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REINTEGRAREA PERSOANELOR CONDAMNATE:
INTRE REALITATE, RECIDIVA SI REFORMA

Av. Amallya Elena ISTRATE!

ABSTRACT: The article analyses from a subjective perspective the direct relation between the
enforcement of the rights of persons deprived of their liberty and their possibilities of social
reintegration after serving their sentence, as a fundamental obligation to ensure both the preventive
function, based on the need to combat recidivism, and the rehabilitative function. The second part of
the analysis focuses on proposals for facilitating reintegration into society of this category of persons,
along two main lines, namely access to work and the importance of maintaining family ties, with the
aim of highlighting the importance of the State's active and inseparable involvement in the process of
empowering and preparing prisoners for life in freedom.
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Primul contact cu mediul penitenciarului are un efect psiho-sociologic asupra
persoanei incarcerate ce se manifestd, initial, sub forma socului privarii de liber-
tatea absolutd, cunoscutd ulterior ca perceptia generald asupra dificultdtii de a se
integra in noul mediu supus inerent rigorilor unei masuri privative de libertate si,
mai apoi, ca reflectie negativa, uneori chiar depresiva, asupra perspectivelor de
reabilitare. , Venirea in penitenciar tulburd echilibrul personalititii printr-o tripld redu-
cere: a spatiului de viatd, a timpului personal - suspendarea viitorului si relativitatea
trecutului, a comportamentului social - izolare si abandon”2. Restrangerea libertdtilor
individuale prin conferirea de drepturi care limiteazd, inerent, noua realitate
sociald cu care detinutul urmeaza sa aiba contact pe perioada privarii de libertate,
dacd este lipsitd de un corolar al respectdrii acestora, poate da nastere fenomenelor
suicidale, de automutilare si de incapacitate a adaptdrii in acest mediu.

Ca spatiu in care functia represivd este resimtita intr-un mod permanent,
penitenciarul trebuie sd asigure insd, in mod treptat, posibilitati de indreptare a

1 Articolul de fatd cuprinde informatii ce au fost dezvoltate in lucrarea de disertatie a autoarei, cu
titlul ,, Legdtura dintre nerespectarea drepturilor persoanelor private de libertate si dificultitile de reintegrare a
acestora in societate ulterior eliberdrii din penitenciar”, elaboratd sub coordonarea domnului prof. univ. dr.
Aurel Ciobanu, in anul 2024.

2 Psihologie judiciard, T. Butoi, ed. Solaris Print, Bucuresti, 2009, p. 386.
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comportamentului infractional al persoanelor private de libertate, astfel incat
finalitatea acestui proces de sanctionare a comportamentului infractional sa fie
supusd minimei garantii cd nu va mai exista o recurentd sau o persistare a per-
soanei condamnate in incdlcarea normelor sociale. Prin privarea de libertate,
penitenciarul ar trebui sa asigure totusi cd, prin respectarea drepturilor care le sunt
recunoscute in aceasta perioadd, detinutii vor invata din nou cum trebuie sa
trdiasca in societate, valoarea normelor pe care trebuie sa le respecte, intrucat, doar
prin respect mutual sd poata beneficia de prezumtia cd vor putea fi reabilitati.

Plecand chiar de la motivul care std la baza incalcarii acestor norme de
conduitd edictate de lege, majoritatea persoanelor care comit infractiuni nu cunosc
importanta sau insasi valoarea acestora, deoarece educatia a fost o componenta
lipsa a evolutiei lor ca oameni. Provenind din medii lipsite de educatie in forma ei
primard, de bazd, de cele mai multe ori, persoanele care ajung sa comitd infractiuni
preiau modelele socio-comportamentale pe care le-au avut ca reper in cadrul
propriilor familii, unde infractionalitatea era norma general aplicabild. Fara sa aiba
acces in mediul scolar, aceste persoane au fost lipsite din start de posibilitatea de a
avea un viitor in afara celui ilegal construit, deoarece existenta si aplicabilitatea
unei legi se raporteazd, printre altele, si la cunoasterea elementard a acesteia. Mai
departe, lipsa de educatie juridicd, de prezentare concretd a consecintelor pe care
un comportament infractional le poate avea, este un alt motiv pentru care aceste
persoane ajung sd sfideze legea, incalcand-o. Acesta este unul din motivele pentru
care dreptul la educatie, conferit persoanelor private de libertate, trebuie sa fie
asigurat in mod nemijlocit. Includerea in programele de studiu si a unor ateliere de
educatie juridica cu privire la sfera legislativa in diverse domenii poate contribui,
de asemenea, la 0 mai buna intelegere a normelor societatii, pentru a preveni
incélcarea lor.

In al doilea rand, atitudinea generald a personalului penitenciarelor contribuie
in mod semnificativ la aprofundarea acestui sentiment de imposibilitate de a se
reabilita ce este inrddacinat in mentalul colectiv al detinutilor. Neprezentarea
drepturilor de care aceste persoane beneficiaza, respectiv cele prevazute de Legea
nr. 254/2013% privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal in articolele 58-80 si expli-
citate in Titlul III, Capitolul V, avand ca denumire marginala , Drepturile deti-
nutilor”, din Regulamentul* de punere in aplicare a Legii nr. 254/2013, nu
determind decét crearea imaginii eronate ca drepturile sunt doar ale celor care
meritd sd se bucure de ele, cu titlu de bonificatie. In acest mod, societatea din
spatele gratiilor ajunge sa fie un mediu al frustrarilor, unde relatiile sociale dintre
detinuti existd doar sub apanajul intereselor edictate de insatisfactii si reguli
nescrise de supravietuire. Comportamentul infractional ajunge sa fie cultivat latent,

3 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 514 din 14.08.2013.
4 Publicat in Monitorul Oficial nr. 271 din 11.04.2016.
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tiind preluat din acelasi mediu, unde mocneste in frustrarea de a nu avea acces la
drepturile fundamentale de care ar trebui sd beneficieze aceste persoane.

De departe insa cel mai important element in stabilirea legaturii de cauzalitate
dintre nerespectarea drepturilor persoanelor private de libertate si dificultatea lor
de a se reintegra ulterior in societate este constituit de conditiile in care aceste
persoane stau in penitenciare. Supraaglomerarea celulelor insalubre, chiar lipsite
de lumina naturald de cele mai multe ori, afecteazd in mod direct sénatatea fizica si
psihica a detinutilor, conditiile fiind de cele mai multe ori inumane si improprii
vietii. Prin lipsirea de aceste conditii minime, detinutilor li se incalca insusi dreptul
la demnitatea umana, acumuland, in consecintd, si mai multad frustrare, care se va
reflecta ulterior in modul in care inteleg sa trateze societatea, privind-o direct
rdspunzdtoare pentru tratamentul pe care l-au primit in perioada privdrii de
libertate. Agresivitatea pe care unii dintre detinuti ajung sa o manifeste ca urmare a
frustrdrii acumulate prin nerespectarea drepturilor lor este de asemenea o pro-
blema care nu poate fi tratatd decat prin implicarea detinutilor in programe de
consiliere, menite sd i ajute in gestionarea unor astfel de comportamente, precum
si in dezvoltarea de aptitudini de socializare care sa contribuie la incluziunea lor
ulterioard in cadrul societdtii. Participarea la evenimente culturale, artistice sau
religioase poate sa ajute detinutii la deprinderea unei atitudini diferite asupra
mediului penitenciar, care sia devina nu doar spatiul aferent executdrii unei
pedepse, ci primul pas spre a percepe distinct societatea unde urmeaza sa fie rein-
tegrati ulterior eliberarii.

Ca o concluzie preliminard a acestei analize, apreciem cd, pentru asigurarea
indeplinirii scopului preventiv al executdrii unei pedepse privative de libertate,
respectarea drepturilor persoanelor vizate are un impact semnificativ asupra
modului in care aceste persoane primesc o sansa de a fi reabilitate, de a fi primite
inapoi in societate si de a nu mai recurge la comportamente infractionale, deoarece
,penitenciarul poate fi considerat un ansamblu de reguli care stau la baza dezvoltdrii
personale a individului pentru a fi redat societitii astfel incit si nu mai comitd
infractiuni”s.

Continudm, astfel, analiza legaturii de cauzalitate dintre nerespectarea dreptu-
rilor persoanelor private de libertate si dificultatea de a le asigura reinsertia in
societate ca urmare a eliberarii din penitenciar, prin prezentarea de propuneri de
programe si activitdti care sd contribuie la o reintegrare facild a detinutilor.
Debutam prin prezentarea principalelor probleme cu care se confrunta detinutii
ulterior eliberdrii, si anume: dacd au inceput un proces de scolarizare in timpul
detentiei acesta este intrerupt odatd cu reintegrarea in societate deoarece nu au

5 Respectarea drepturilor detinutilor din perspectiva incheierilor judecdtorului de supraveghere a privirii
de libertate, Silviu GHERGHELES, in vol. Conferinta Nationald de Drept Executional Penal,
ed. Hamangiu, 2024, p. 145.
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posibilitatile financiare de a-si continua studiile; calificarea profesionala din deten-
tie nu are o aplicabilitate directd, deoarece nu isi gasesc un loc de muncd in
domeniul pentru care s-au pregatit; mai mult, nu au suport moral si financiar sa
faca o reconversie profesionald intr-un alt domeniu. Prin urmare, lipsa unui sprijin
efectiv de reintegrare economicd prin gdsirea unui loc de muncéa contribuie in mod
indubitabil la aprofundarea ideii cd fard o pregdtire prealabild a persoanelor
private de libertate, incd din perioada incarcerdrii, pregditire care sd aiba o
continuitate si ulterior reintoarcerii in societate, aceste persoane sunt lipsite in mod
absolut de posibilitatea reala de a nu mai comite infractiuni strict cu scopul de a se
intoarce in detentie.

Astfel, oferirea posibilitdtii directe de a munci are, de asemenea, efecte pozitive
asupra pastrarii integritatii psihice sj fizice a detinutului si a ideii cd, odata ce va fi
eliberat, va putea sa aducd si un impact bun asupra societdtii. Un fost detinut
reabilitat si reintegrat in cAmpul muncii va ajunge sd contribuie la plata taxelor
cdtre stat si, in acest mod, statul va recupera investitia pe care a efectuat-o in per-
soana detinutului prin implicarea acestuia in astfel de programare de formare si
consiliere profesionald. Aceste programe ar trebui structurate in functie de
abilitatile pe care detinutii le au, abilitati care trebuie evaluate inca de la momentul
incarcerarii.

Spre exemplu, persoanele care ocupau o meserie calificatd inainte de a se afla
in detentie pot fi incadrate pentru a oferi cursuri de formare pentru alti detinuti in
cadrul penitenciarului. Incadrarea treptatd in muncs, in functie de rezultatele
obtinute, de implicarea detinutilor, le poate facilita detinutilor incheierea de con-
tracte de munca ulterior eliberarii, astfel incit acestia sa beneficieze de un loc de
muncd imediat dupd pdrdsirea penitenciarului, deoarece , eliberarea din penitenciar,
desi apare ca o descircare de presiunea acumulatd in mediul inchis de citre condamnat,
produce traume, de multe ori cel eliberat nemaifiind acceptat de familie, de vechiul anturaj,
neavand un loc de munci si mijloace de existentd. In consecintd, politica penald, bazatd pe
principiul umanismului sanctiunilor de drept penal, s-a orientat dinspre caracterul strict
punitiv si retributiv al pedepsei inchisorii spre functia de reeducare si reintegrare a
condamnatului in societate, urmdrindu-se minimizarea efectelor negative ale trecerii bruste
de la starea de libertate la cea de detinere si inapoi”.

Avand in vedere lipsa de posibilitdti materiale cu care majoritatea detinutilor
se confruntd ulterior eliberdrii din penitenciare, o metoda de a asigura cd revenirea
in societate nu ii condamna la a savarsi din nou o infractiune pentru ca nu au alte
mijloace de subzistentd, este ca din remuneratia pe care o primesc in timpul
detentiei, un procent mai mare decat cel deja prevazut de normele legale in materie
sd fie alocat fondului personal la care sa aibd acces dupa eliberare, daca indeplinesc
anumite conditii, spre exemplu: sd se afle in cdutarea unui loc de munca sau, ca

6 Evolutia institutiei liberdrii conditionate, dr. Edgar DUMBRAVA, in vol. Conferinta Nationalad de
Drept Executional Penal, ed. Hamangiu, 2024, p. 39.
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urmare a obtinerii unui loc de muncd, sa il frecventeze cel putin 6 luni. In acest
mod, stimularea pentru prevenirea recidivei este cu atdt mai pregnantd in per-
soana fostului detinut, iar pe parcursul privarii de libertate se asigura si o dorinta
mai crescutd de a munci in randul detinutilor.

Un al proiect ce ar putea fi implementat de statul roman pentru a contribui la
reintegrarea in societate a persoanelor private de libertate ulterior eliberarii din
penitenciare este asigurarea sprijinului post-detentie prin Case de reinsertie
sociald. Astfel cum am ardtat, este necesard o continuitate in ceea ce priveste pre-
gdtirea pentru eliberare, doar in acest mod fiind posibile rezultatele pozitive. Prin
intermediul acestor programe de sprijin, persoanele care nu au o locuinta stabila
pot fi gdzduite si li se poate acorda sprijin pentru a gasi un loc de munca, daca nu
au reusit sd obtind unul incd din timpul privarii de libertate. Pentru a avea
certitudinea cd aceastd strategie isi aduce la indeplinire scopul, ar trebui sa existe
un manager de caz la un numar de fosti detinuti, care sa aibd ca atributii urmarirea
evolutiei personale a persoanelor incd din perioada incarceratd, cat si dupa
eliberare. In aceasti modalitate, in cazul in care programul nu reuseste sa obtina
rezultate fatd de o anumitd persoana, managerul de caz poate schimba strategia,
discutand direct cu fostul detinut.

Mai mult, opindm cd mentinerea contactului cu societatea contribuie la
ameliorarea psihologica a comportamentului infractional, pentru a oferi o finalitate
mentine o legatura cu familia in timpul privarii de libertate mai apropiatd decat cea
realizata prin intermediul vizitelor, facilitarea conectdrii cu realitatea din spatele
gratiilor este dificil de realizat. Astfel, in ceea ce priveste pdstrarea legaturilor cu
familia, se recomanda implementarea programelor pe baza de terapie de familie,
cu scopul direct de a imbunatati aceste relatii, dar si pentru a creste si dezvolta
eficienta unei functionari optime a detinutilor in cadrul societatii. Aceastd forma de
terapie ar trebui realizatd in parteneriat cu psihologi terapeuti, fiind construita sub
forma unor sedinte desfisurate in mod gradual, in diverse medii: incepand cu
sedintele din penitenciar, aldturi de un membru sau mai multi membri ai familiei
detinutului si, ulterior, in functie de rezultatele obtinute si avand in vedere com-
portamentul general al persoanei private de libertate, prin permiterea de iesiri in
afara penitenciarului, impreund cu familia: in parc, la evenimente de familie
precum serbadri scolare ale copiilor.

In acest mod, relatiile de familie sunt reparate treptat si contactul dintre
detinut si familia acestuia este gestionat de atenta si avizata supraveghere a unui
psiholog terapeut. Includerea detinutului in viata de familie suplinesc in parte
lipsa fizicd constantd a acestuia si contribuie, in acest fel, la cultivarea sentimen-
telor de empatie. Chiar dacad persoanelor private de libertate le este recunoscut
dreptul la vizitd, de multe ori, acel timp nu doar ca nu este suficient pentru a
reconstrui legdturi poate deteriorate de perioada pe care detinutul a petrecut-o in
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spatele gratiilor, dar este petrecut in general in spatele unui vorbitor, nu intr-un
mediu deschis, fapt ce nu permite o conexiune directd si profundd. Permiterea
iesirilor periodice aldturi de familie, in functie de rezultatele obtinute ca urmare a
terapiei, cu titlu de bonificatie, impulsioneaza si motiveaza detinutul sa urmeze in
mod constant aceste proiecte. Mentinerea contactului cu societatea prin prisma
familiei este poate cea mai beneficd metoda de reintegrare sociald, fiind cea care le
permite o dezvoltare personald prin augmentarea atributelor lor pozitive in raport
de comunitatea in care urmeaza sa se intoarca.

In ceea ce priveste detinutii care sunt condamnati pentru sivarsirea unor
infractiuni contra integritdtii sexuale, includerea acestora intr-un program specific,
de consiliere, care sd fie axat atat pe corijarea comportamentului deviant, cat si pe
capacitatea de empatie fata de victimd, de intelegere a gravitdtii si impactului
faptelor, este de esenta posibilitatii de reintegrare in societate. De altfel, programele
de consiliere psihologicd ar trebui construite in mod personalizat, pentru fiecare
detinut in parte, in functie de afectiunile si traumele cu care acesta se confruntd,
pentru a trata cauzele lor. Astfel, se asigurd ca posibilitatea de a recidiva si de a
comite din nou o infractiune, din aceeasi sferd sau nu cu cele comise deja, poate sa
scadd, prin faptul ca detinutul ajunge sd aiba o perceptie extinsa asupra impactului
pe care o faptd infractionald il are asupra societatii.

Toate propunerile anterioare nu se pot realiza decét cu ajutorul statului, din
partea cdruia trebuie sa existe o manifestare de disponibilitate pentru a face
investitii si In ceea ce priveste aceste persoane cdrora, in momentul actual, la
nivelul perceptiei generale, nu li se oferd sanse. Consecinta directd a acestei
atitudini sau, mai corect spus, a lipsei de atitudine vizavi de gasirea de solutii, este
cd statul esueaza in a-si indeplini functia preventiva pe langa cea sanctionatoare a
unui comportament infractional. Dacd se incearcd doar tratarea efectelor unui
astfel de comportament, fard a trata cauza lui, inevitabil, aceste persoane nu vor
mai pdrdsi niciodata sistemul penitenciar, revenind ca urmare a recidivei acolo
unde ajunge sd le fie cel mai bine. Statul ajunge astfel sa investeascd mai mult,
intr-un mod eronat, fara sa obtind de fapt rezultatele ce ar trebui urmarite, anume
reintegrarea acestor persoane. Astfel, , accentul raspunsurilor justitiei penale ar trebui
mutat de la impunerea de pedepse si izolare la investitii in strategii pe termen lung pentru
prevenirea criminalititii, reabilitare, justitie restaurativd si reintegrare sociald, cu accent pe
cei mai vulnerabili™’.

In concluzie, apreciem cd este absolut necesard o reformd totald in modalitatea
in care statul roman intelege sa abordeze o strategie privind reintegrarea sociald a
detinutilor. Sistemul actual are nevoie de proiecte concrete, cu implementare
directd, deoarece doar concursul statului poate ajuta la obtinerea rezultatului final
urmadrit, si anume depdsirea rezultatelor abstracte, existente doar pe hartie.

7 Common Position on Incarceration, United Nations System, 2021, p. 9, accesat la 30 iunie 2025:
https:/ /www.unodc.org/ res/justice-and-prison-reform/nelsonmandelarules-GoF /UN_System_Co
mmon_Position_on_Incarceration.pdf.
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