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V. JURISPRUDENŢĂ ÎCCJ 
 
 ABSTRACT 

RIL 
 
Regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel on the 

appeal in the interest of the law), a decision of acceptance was issued regarding: Law  
No 115/2015 for the election of local public administration authorities, for the amendment 
of the Law No 215/2001 on local public administration, as well as for the amendment and 
completion of Law No 393/2004 on the Statute of local elected representatives. 

DECIZIA ÎCCJ (COMPLET RIL) NR. 12/2025  
(M. OF. NR. 805/29.08.2025): ART. 26 ALIN. (5)  

DIN LEGEA NR. 115/2015 PENTRU ALEGEREA 
AUTORITĂŢILOR ADMINISTRAŢIEI PUBLICE LOCALE 
 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
12/2025 
(M. Of. nr. 
805 din 29 
august 
2025) 

Complet 
RIL 

Art. 26 alin. (5) din 
Legea nr. 115/2015 
pentru alegerea 
autorităţilor 
administraţiei 
publice locale, 
pentru modificarea 
Legii 
administraţiei 
publice locale nr. 
215/2001, precum şi 

În lista persoanelor care pot 
fi desemnate, prin tragere la 
sorţi, ca preşedinţi ai 
birourilor electorale de 
circumscripţie şi locţiitori ai 
acestora, pentru alegerile 
locale generale, sunt incluşi 
judecătorii în exerciţiu la 
tribunalul competent să 
efectueze desemnarea 
acestora, precum şi la 
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pentru modificarea 
şi completarea 
Legii nr. 393/2004 
privind Statutul 
aleşilor locali 

judecătoriile din 
circumscripţia sa teritorială. 

  
În M. Of. nr. 805 din data de 29 august 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ  

nr. 12/2025 privind recursul în interesul legii referitor la interpretarea şi apli-
carea dispoziţiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea auto-
rităţilor administraţiei publice locale, pentru modificarea Legii administraţiei 
publice locale nr. 215/2001, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii  
nr. 393/2004 privind Statutul aleşilor locali, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 26 alin. (5) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorităţilor admi-

nistraţiei publice locale, pentru modificarea Legii administraţiei publice locale 
nr. 215/2001, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 393/2004 
privind Statutul aleşilor locali 

„Art. 26 
(5) Desemnarea preşedintelui biroului electoral de circumscripţie şi a locţiitorului 

acestuia se face în şedinţă publică de către preşedintele tribunalului, în termen de 20 de zile 
de la stabilirea datei alegerilor. Desemnarea se face, prin tragere la sorţi, dintre magistraţii 
şi ceilalţi jurişti care îndeplinesc condiţiile prevăzute de alin. (5^1) pe baza criteriului apro-
pierii domiciliului sau reşedinţei de localitatea sau subdiviziunea administrativ-teritorială 
în care va funcţiona biroul electoral de circumscripţie. Tragerea la sorţi se face cu prioritate 
din lista magistraţilor, întâi pentru preşedinţi şi apoi pentru locţiitori. Lista magistraţilor 
care participă la tragerea la sorţi se întocmeşte de către preşedintele tribunalului, iar cea a 
celorlalţi jurişti care îndeplinesc condiţiile prevăzute de alin. (5^1) de către Autoritatea 
Electorală Permanentă. Listele trebuie să cuprindă un număr de persoane mai mare de 10% 
decât cel necesar. Magistraţii şi ceilalţi jurişti din listă care îndeplinesc condiţiile prevăzute 
de alin. (5^1) care nu sunt desemnaţi preşedinţi sau locţiitori ai acestora rămân la dispo-
ziţia preşedintelui tribunalului, pentru înlocuirea, în cazuri deosebite, a titularilor. Lista 
trebuie să cuprindă: numele, prenumele, codurile numerice personale, domiciliile, reşedin-
ţele, locurile de muncă, telefoanele, adresele de e-mail şi semnăturile de luare la cunoştinţă 
ale persoanelor propuse. Prin jurist se înţelege persoana licenţiată în ştiinţe juridice. 

(5^1) Pot fi desemnaţi preşedinţi ai birourilor electorale de circumscripţie şi locţiitori 
ai acestora, juriştii înscrişi în Corpul experţilor electorali care au o vechime în specialitate 
de cel puţin 5 ani”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet RIL) nr. 12/2025 
Prin Decizia nr. 12/2025, ÎCCJ (Complet RIL) a admis recursul în interesul legii 

formulat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie 
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şi Justiţie şi, în consecinţă, a stabilit că: „În interpretarea şi aplicarea unitară a 
dispoziţiilor art. 26 alin. (5) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorităţilor 
administraţiei publice locale, pentru modificarea Legii administraţiei publice 
locale nr. 215/2001, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 393/2004 
privind Statutul aleşilor locali, cu modificările şi completările ulterioare, în lista 
persoanelor care pot fi desemnate, prin tragere la sorţi, ca preşedinţi ai birourilor 
electorale de circumscripţie şi locţiitori ai acestora, pentru alegerile locale gene-
rale, sunt incluşi judecătorii în exerciţiu la tribunalul competent să efectueze 
desemnarea acestora, precum şi la judecătoriile din circumscripţia sa teritorială”. 
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HP  
 
In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel 

regarding the settlement of certain legal matters), one decision was delivered regarding: 
Framework Law no. 153/2017 on the salary of staff paid from public funds, with 
subsequent amendments and additions, GEO no. 9/2017 on some budgetary measures in 
2017, extending some deadlines, as well as amending and supplementing some normative 
acts, OMAI no. 78/2017 on the conditions for granting the salary increase for the staff of the 
Ministry of Internal Affairs planned to ensure the continuity of the performance of specific 
duties, outside normal working hours, at home, as well as the activities for which the 
continuity of the performance of specific duties is ensured, issued on the basis of Art. 1 
para. (3^2) of GEO no. 9/2017 on some budgetary measures in 2017, the extension of some 
deadlines, as well as the amendment and completion of some normative acts. 

DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 213/2025  
(M. OF. NR. 747/11.08.2025): ART. 38 ALIN. (2) LIT. A) ŞI ALIN. (3) 

LIT. A) DIN LEGEA-CADRU NR. 153/2017, ART. 1 ALIN. (3^1)  
ŞI (3^2) DIN O.U.G. NR. 9/2017 ŞI OMAI NR. 78/2017 
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Decizia 
ÎCCJ nr. 
213/2025 
(M. Of. nr. 
747 din 11 
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DCD 

Art. 38 alin. (2) lit. 
a) şi alin. (3) lit. a) 
din Legea-cadru 
nr. 153/2017, art. 1 
alin. (3^1) şi (3^2) 
din O.U.G. nr. 
9/2017 şi OMAI 
nr. 78/2017 

Poliţiştii planificaţi să 
asigure continuitatea 
îndeplinirii atribuţiilor 
specifice, în afara 
programului normal de 
lucru, de la domiciliu, nu 
beneficiază de majorarea de 
40% din salariul de 
bază/solda de funcţie şi 
începând cu 1 ianuarie 2018 
pentru perioada în care 
asigură continuitatea. 

Revista Universul Juridic  nr. 8, august 2025, pp. 226-229 
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În M. Of. nr. 747 din data de 11 august 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ  
nr. 213/2025 în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile privind interpretarea 
art. 38 alin. (2) lit. a) şi a art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, art. 1 
alin. (3^1) şi (3^2) din O.U.G. nr. 9/2017 şi a Ordinului MAI nr. 78/2017 privind 
majorarea de 40% din salariul de bază/solda de funcţie pentru perioada în care 
asigură continuitatea. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 

publice, cu modificările şi completările ulterioare 
„Art. 38 
(1) Prevederile prezentei legi se aplică etapizat, începând cu data de 1 iulie 2017. 
(…) 
(3) Începând cu data de 1 ianuarie 2018 se acordă următoarele creşteri salariale: 
a) cuantumul brut al salariilor de bază, soldelor de funcţie/salariilor de funcţie, indem-

nizaţiilor de încadrare, precum şi cuantumul brut al sporurilor, indemnizaţiilor, compen-
saţiilor, primelor, premiilor şi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac 
parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizaţia brută de încadrare, solda 
lunară/salariul lunar de care beneficiază personalul plătit din fonduri publice se majorează 
cu 25% faţă de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fără a depăşi limita prevăzută 
la art. 25, în măsura în care personalul respectiv îşi desfăşoară activitatea în aceleaşi 
condiţii”. 

O.U.G. nr. 9/2017 privind unele măsuri bugetare în anul 2017, prorogarea 
unor termene, precum şi modificarea şi completarea unor acte normative 

„(3^1) Personalul militar, poliţiştii, funcţionarii publici cu statut special din sistemul 
administraţiei penitenciare şi personalul civil din cadrul instituţiilor publice din sistemul 
de apărare, ordine publică şi securitate naţională, planificat să asigure continuitatea înde-
plinirii atribuţiilor specifice, în afara programului normal de lucru, de la domiciliu, 
beneficiază pentru această perioadă de o majorare de 40% din salariul de bază/solda de 
funcţie/salariul de funcţie, acordată în conformitate cu prevederile legale în vigoare. 

(3^2) Condiţiile de acordare a majorării prevăzute la alin. (3^1), inclusiv activităţile 
pentru care se asigură continuitatea îndeplinirii atribuţiilor specifice, se stabilesc prin ordin 
al conducătorilor instituţiilor publice de apărare, ordine publică şi securitate naţională”. 

OMAI nr. 78/2017 privind condiţiile de acordare a majorării salariale pentru 
personalul Ministerului Afacerilor Interne planificat să asigure continuitatea 
îndeplinirii atribuţiilor specifice, în afara programului normal de lucru, de la 
domiciliu, precum şi activităţile pentru care se asigură continuitatea îndeplinirii 
atribuţiilor specifice, emis în baza art. 1 alin. (3^2) din O.U.G. nr. 9/2017 privind 
unele măsuri bugetare în anul 2017, prorogarea unor termene, precum şi modi-
ficarea şi completarea unor acte normative 
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„Art. 3 
(1) Majorarea se acordă personalului M.A.I. care asigură continuitatea îndeplinirii 

atribuţiilor specifice, în afara programului normal de lucru, de la domiciliu, pentru urmă-
toarele activităţi: 

a) intervenţia în mediul rural efectuată de personalul din cadrul secţiilor de poliţie 
rurală, poliţiilor comunale şi posturilor de poliţie comunală, la sesizările Sistemului unic 
naţional pentru apeluri de urgenţă şi alte evenimente semnalate privind apărarea drep-
turilor şi libertăţilor fundamentale ale persoanei, a proprietăţii private şi publice, prevenirea 
şi descoperirea infracţiunilor, respectarea ordinii şi liniştii publice, când nu se poate asigura 
îndeplinirea atribuţiilor specifice în program de lucru în ture sau schimburi; 

b) cercetarea la faţa locului şi intervenţia specializată pentru prinderea în flagrant, 
efectuate de către personalul din structurile de poliţie judiciară, criminalistică şi de suport 
operativ, organizate în cadrul Poliţiei Române şi Poliţiei de Frontieră Române, când nu se 
poate asigura îndeplinirea atribuţiilor specifice în program de lucru în ture sau schimburi. 

(2) Majorarea prevăzută la art. 1 se acordă şi poliţiştilor încadraţi pe funcţii de medici 
în spitalele din reţeaua sanitară proprie, care sunt nominalizaţi să asigure continuitatea 
îndeplinirii atribuţiilor specifice, în afara programului normal de lucru, de la domiciliu, 
pentru asistenţa medicală de urgenţă. 

Art. 4 
(1) Majorarea se acordă personalului M.A.I. dacă sunt îndeplinite cumulativ urmă-

toarele condiţii: 
a) există o planificare a personalului să asigure continuitatea îndeplinirii atribuţiilor 

specifice, care se încadrează în activităţile prevăzute la art. 3, întocmită conform compe-
tenţelor şi regulilor privind circuitul documentului stabilite la nivelul unităţii şi aprobată 
de conducătorul unităţii sau, după caz, de persoanele delegate potrivit competenţelor; 

b) se asigură încadrarea în cheltuielile cu salariile aprobate prin bugetul fiecărui 
ordonator de credite. 

(2) Pentru acordarea majorării, personalul M.A.I. se nominalizează în ordin/dispoziţie 
de personal întocmit(ă) în acest scop de structura de resurse umane. 

(3) Personalul M.A.I. prevăzut la alin. (1) lit. a) nu beneficiază de majorare în perioada 
în care desfăşoară efectiv activităţile prevăzute la art. 3. În această situaţie se acordă 
drepturile corespunzătoare activităţilor desfăşurate, în conformitate cu prevederile legale în 
vigoare. 

(4) Asigurarea continuităţii îndeplinirii atribuţiilor specifice în afara programului 
normal de lucru, de la domiciliu, nu reprezintă muncă desfăşurată în durata normală a 
timpului de muncă şi nici muncă suplimentară în perioada în care nu sunt desfăşurate 
efectiv activităţile prevăzute la art. 3, iar orele stabilite în volumul de timp lunar planificat, 
astfel cum este reglementat la art. 2 lit. b), nu se compensează cu timp liber corespunzător. 

(5) Perioada în care personalul M.A.I. este planificat lunar să asigure continuitatea 
îndeplinirii atribuţiilor specifice, în afara programului normal de lucru, de la domiciliu, nu 
poate depăşi numărul de ore aferent duratei normale a timpului de muncă din luna 
respectivă. 
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Art. 5 
Cuantumul majorării se determină prin aplicarea următoarei formule: 
M = 40% x Sb/Sf x Vtlp/Dntm, în care: 
M = cuantumul majorării acordate lunar; 
Sb/Sf = cuantumul lunar al salariului de bază sau al salariului de funcţie ori, după caz, 

al soldei de funcţie; 
Vtlp = volum de timp lunar planificat; 
Dntm = durata normală a timpului de muncă stabilită lunar. 
Art. 6 
(1) Cuantumul majorării determinat potrivit art. 5 se plăteşte lunar. 
(2) Plata se face pe baza centralizatorului lunar al numărului de ore aferent perioadei 

în care personalul M.A.I. a fost planificat în luna respectivă să asigure continuitatea 
îndeplinirii atribuţiilor specifice, în afara programului normal de lucru, de la domiciliu, al 
cărui model este prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin. 

(3) Centralizatorul lunar se întocmeşte de şeful nemijlocit, se avizează de către per-
soanele abilitate conform competenţelor şi regulilor privind circuitul documentului stabilite 
la nivelul unităţii, se aprobă de conducătorul unităţii sau, după caz, de persoanele delegate 
potrivit competenţelor şi se comunică structurii financiar-contabile, până la data de 5 a 
lunii pentru luna precedentă. 

(4) Prin excepţie de la art. 4 şi 5, în cazul personalului prevăzut la art. 3 alin. (2), 
majorarea se acordă şi se determină conform reglementărilor aplicabile personalului din 
familia ocupaţională de funcţii bugetare «Sănătate», iar în acest sens, referirile la salariul de 
bază se consideră a fi făcute la salariul de funcţie”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 213/2025 
Prin Decizia nr. 213/2025, ÎCCJ (Complet DCD) a admis sesizările conexate 

formulate de Curtea de Apel Timişoara – Secţia litigii de muncă şi asigurări sociale 
în Dosarul nr. 2.165/108/2023 şi de Tribunalul Botoşani – Secţia I civilă în Dosarul 
nr. 684/40/2024, în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile şi, în consecinţă, a 
stabilit că: „În interpretarea art. 38 alin. (2) lit. a) şi a art. 38 alin. (3) lit. a) din 
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 
publice, cu modificările şi completările ulterioare, art. 1 alin. (3^1) şi (3^2) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 9/2017 privind unele măsuri bugetare în 
anul 2017, prorogarea unor termene, precum şi modificarea şi completarea unor 
acte normative şi a Ordinului ministrului afacerilor interne nr. 78/2017 privind 
condiţiile de acordare a majorării salariale pentru personalul Ministerului 
Afacerilor Interne planificat să asigure continuitatea îndeplinirii atribuţiilor 
specifice, în afara programului normal de lucru, de la domiciliu, precum şi 
activităţile pentru care se asigură continuitatea îndeplinirii atribuţiilor specifice, 
poliţiştii planificaţi să asigure continuitatea îndeplinirii atribuţiilor specifice, în 
afara programului normal de lucru, de la domiciliu, nu beneficiază de majorarea 
de 40% din salariul de bază/solda de funcţie şi începând cu 1 ianuarie 2018 
pentru perioada în care asigură continuitatea”. 


