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I. EDITORIAL

CONSIDERATII DE ORDIN TEORETIC SI PROCESUAL PENAL
PRIVIND CONCEPTUL DE ADMINISTRARE A PROBELOR

Lect. univ. dr. Nela MANOLE

Abstract: Our scientific analysis targets the concrete explanation of the ,evidence
administration” concept. Thus, in a more technical approach, the activity of evidence administration
includes the descovery of evidence in the first place - as task of the investigators.

Extensively speaking, the evidence administration procedure imposes the indication of the
evidence (and also of the object or/and method through which it may be obtained), the introducing of
the evidence, presenting, proposing, admitting, researching and discovery, collecting or bringing,
establishing, prelevating, conservating and administrating evidence.

In conformity with the Romanian criminal procedure code, the task of evidence administration
belongs to the investigating teams and to the courts.

Keywords: probd, administrare, concept, precept, admitere, organ de urmdrire penald, instanfd
de judecatd, legiuitor, vinovdtie, doctrind

Intrucat actualul legiuitor nu a definit in mod concret conceptul de administrare
a probelor, ramane in sarcina doctrinei de a incerca o asemenea conceptualizare.

In demersul nostru de a explicita in mod concret conceptul de administrare a
probelor, nu putem insd sa nu facem un cuvenit apel la cateva dispozitii ale actua-
lului Cod de procedura penald, cu implicatii considerabile in materie.

In consens cu alti autori, consider ca organul de urmarire penald trebuie s ridice
toate obiectele care pot constitui mijloace de probd, iar in cazul in care exista indoieli
asupra unor obiecte, este mai bine ca acestea s fie examinate si ridicate, iar ulterior
returnate decat sd fie lasate la locul lor si sd nu mai fie gasite in momentul in care se
stabileste semnificatia lor probatorie!.

In acest sens, apreciez ca fundamentale doud dintre dispozitiile procesuale
penale, si anume dispozitiile art. 1 C. proc. pen. care instituie drept scop al proce-
sului penal constatarea la timp si in mod complet a faptelor care constituie
infractiuni, astfel cd orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita

1 Jon Badrajan, Alexandru Frunzd, Tactica efectudrii cercetirii la fata locului, Forensic Science
No. 1-2024 (137), March 2024, Vol. XXV, p. 68.
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potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinovata? sa nu fie supusa rigorilor legii,
respectiv dispozitiile art. 5 C. proc. pen. care reglementeaza, la nivel de principiu
sau reguld de bazd a procesului penal, asigurarea afldrii adevarului cu privire la
faptele si imprejurarile cauzei, precum si cu privire la persoana faptuitorului.

Pornind de la aceste precepte legale, organele judiciare, care au ca principala
sarcind aflarea adevarului (nu insistdm, cu aceastd ocazie, asupra acestui concept si
implicatiile sale), respectiv cunoasterea realitatii obiective a imprejurarilor cauzei,
pot realiza in mod eficient aceastd sarcind numai prin administrarea probelor, adica
prin deducerea in fata organelor judiciare a tuturor faptelor si imprejurarilor de fapt,
transpuse in probe conform dispozitiilor art. 97 alin. (1) C. proc. pen., astfel incat
sd-si poatd forma o reprezentare exacta si corectd cu privire la faptele si imprejurarile
cauzei.

Intr-o acceptiune mai tehnicists, activitatea de administrare a probelor presu-
pune, in primul rand, descoperirea probelor, ca sarcind initiald a organelor de
urmdrire penald, care folosesc in acest sens ca mijloace de informare plangerea,
denuntul, sesizarea organului competent, investigatiile proprii (cercetdri la fata
locului, perchezitii, ridicari de obiecte si inscrisuri, ascultarea persoanelor® etc.

Daca, prin dispozitiile art. 99 C. proc. pen., care se refera la sarcina administrarii
probelor, legiuitorul foloseste expresia de ,administrare a probelor” avand in
vedere faptul cd sarcina descoperirii probelor revine aceluiasi organ care le admi-
nistreazd (in cazul organelor de urmadrire penald), sintagma ,strangere si
administrare a probelor” folositd de acelasi legiuitor in dispozitiile art. 100 alin. (1)
si (2) C. proc. pen. atunci cand se referd la administrarea probelor (obiectul urmaririi
penale), apare ca fiind mult mai potrivita.

Tot in cadrul procedurii de administrare a probelor se inscrie propunerea de
probe din partea partilor sau a procurorului, admiterea administrarii lor urmata de
administrarea lor propriu-zisa prin procedeele probatorii cunoscute.

Intr-o formuld mai extinsd, procedura de administrare a probelor impune
indicarea probei (respectiv a obiectului sau si a mijlocului prin care poate fi
obtinutd), introducerea probei, producerea, propunerea, admiterea, cercetarea si
aflarea sau descoperirea, strdngerea sau aducerea, constatarea, ridicarea, conser-
varea si administrarea probelor*.

Una din regulile cele mai importante care stau la baza administrarii probelor
este cea prescrisd prin dispozitiile art. 99 C. proc. pen., potrivit cdreia sarcina
administrdrii probelor revine organelor de urmadrire penald si instantelor de

2 In contextul dispozitiilor art. 4 C. proc. pen.

3 Gh. Alecu, Criminalisticd, Editia a II-a, Editura Ex Ponto, Constanta, 2009, pp. 249-263 si
pp. 305-333. In acelasi sens Ancuta Elena Frant, Criminalisticd. Editia a Ill-a, revazutd si adaugitd, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2024, pp. 227-228.

4 Tr. Pop, Drept procesual penal, Cluj: Tipografia Nationald, 1946, p. 188.
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judecata>. Astfel, aceste organe judiciare, independent de pozitia suspectului sau
inculpatului in raport cu acuzatiile ce i se aduc, au ca principald obligatie, in virtutea
rolului lor activ, de a descoperi, strange si administra probele, atat in invinuire cat si
in apdrare.

Aceasta nu inseamnd insd cd administrarea probelor (intreg procesul penal
dealtfel) nu se infaptuieste si cu contributia partilor (partile pot propune probe si pot
solicita administrarea lor), insa dispozitia asupra administrdrii probelor revine
exclusiv organelor judiciare¢.

Daca, in procesul de tip anglo-saxon (unde instanta are rol pasiv, de arbitru intre
partile din proces) vechea regula de probatiune onus probandi incumbi ei qui dici se
aplicd intocmai, cizand in obligatia partii care invocd o imprejurare sa o dovedeascd,
in procesul continental, inclusiv in cel din tara noastrd, sarcina probatiunii a fost
lasatd exclusiv in seama organelor judiciare. Mai mult decét atat, prin Codul Roman
de Procedurd Penala din 1968, dreptul acordat autoritatilor judiciare de a lamuri
cauza din oficiu, prin probe, sub toate aspectele, s-a transformat astfel intr-o
obligatie, asa incat, potrivit dispozitiilor art. 100 C. proc. pen. si urm., organele de
urmadrire penala si instantele de judecatd au obligatia de a administra din oficiu toate
probele necesare ldmuririi cauzei, atat in favoarea inculpatului, cat si in defavoarea
acestuia’.

La fel ca in cazul oricarei obligatii procesuale, legiuitorul a instituit si in acest
caz o serie de sanctiuni procesuale, cum ar fi restituirea cauzei de cdtre procuror
organului de cercetare penald sau de catre instanta la procuror, pentru completarea
urmdririi, ori in cazul apelului sau a recursului, rejudecarea cauzei in vederea
administrarii de noi probe.

In aplicarea principiului prezumtiei de nevinovatie potrivit cdruia suspectul sau
inculpatul nu este obligat sa-si probeze nevinovitia conform dispozitiilor art. 99
alin. (2) C. proc. pen., suspectul sau inculpatul, ca si partile dealtfel, nu au obligatia
dovedirii imprejurdrilor pe care le invocd, ci are numai dreptul de a propune probe
si de a cere administrarea lor prin intermediul organului judiciar.

Desi, in doctrind s-a vorbit despre un asa-zis ,, drept la contraprobe” recunoscut
suspectului sau inculpatului, cdruia i s-a atribuit chiar o functie procesuald proprie,
fiind integrat in insusi continutul , contraactiunii in aparare”, avand drept scop
principal implinirea principiului ,egalitdtii armelor”, impus prin jurisprudenta
constantd a Comisiei si Curtii Europene a Drepturilor Omului, nu trebuie sa se
inteleagd prin acesta ca sarcina probatiunii ar trece de la subiectul care exercita

51. Neagu, M. Damaschin, Tratat de procedurd penald. Partea specialii, Editia a II-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 245.

6 Portejoie G. ., La Justice au benefice du doute, Paris : Presses de la Renaissance, 2006, p. 14.

7 Gr. Theodoru, Tratat de drept procesual penal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 402.
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actiunea penald la subiectul (suspect sau inculpat) care exercitd contraactiunea
in apdrare?.

Sub acest aspect, asa cum am ardtat, este criticabild actuala reglementare a
art. 99 C. proc. pen. potrivit cdreia, ,,sarcina administrarii probelor in procesul penal
revine organului de urmarire penala si instantei de judecatd”, cel mai potrivit termen
fiind cel de ,strangere a probelor”, utilizat de legiuitor in dispozitiile art. 100
C. proc. pen. Astfel, termenul de strangere a probelor ar cuprinde activitatea de
informare a organelor de urmadrire penald care ,strdng” probele, si activitatea
instantei de judecatd care, desi nu desfdsoara o activitate propriu-zisa de informare,
are obligatia, in virtutea rolului activ, de a depista si administra proba chiar
nepropusd, dar care rezulta cu necesitate pentru stabilirea adevarului cauzei.

In acest sens, fostele instante de recurs extraordinar (azi de apel, recurs sau
recurs in anulare), au procedat la desfiintarea constantda a hotdrarilor prin care
instantele de fond nu au lamurit imprejurdri esentiale invocate in aparare de
inculpat, dar nedovedite de el, sau cand nu a depistat unele probe care ar fi condus
la pronuntarea unei hotarari legale si temeinice, avand drept temei principal lipsa
rolului activ®. Printre aceste motive, fosta instantd suprema a retinut faptul ca
instanta de fond nu a cercetat daca si in ce masura la producerea lipsei in gestiune
nu au contribuit si alte cauze, respectiv actiuni ilicite savarsite de alte persoane decat
inculpatul, instanta nu a verificat, prin probe, dacd lipsa in gestiune nu se poate
justifica prin perisabilitati sau alte pierderi, instanta nu a dispus audierea unui
martor intrucat partile au renuntat la audierea sa, cu toate cd audierea acestuia era
absolut necesard pentru a stabili cu certitudine dacd fapta a fost savarsitd de
inculpat!0 etc.

O chestiune deosebit de delicatd ni se pare a fi cea privind investigarea probei
taptului sau imprejurarii de fapt. Asa cum s-a ardtat in doctrind, exista un asa-numit
mecanism al probei faptului, care ii da specificitatea sa sistemului din care provine.
In aceste conditii, dacd proba unui fapt nu este raportatd unui sistem propriu de
probatiune, faptul, chiar daca exista in mod obiectiv, nu va exista in drept. Altfel
spus, un fapt va exista sau nu va exista (va cdpata relevantd juridicd) in functie de
materia dreptului si exigentele diferitelor modalitati de probatiune.

In acest mod, dependenta prin raportare la un mod de probatiune va conduce
sau nu la proba existentei acestui fapt.

8 V. Dongoroz si al., Explicatii teoretice ale Codului de proceduri penald romin. Partea generald. Vol. I,
Bucuresti: Academiei, 1975, p. 176 si pp. 100-105.

9N. Volonciu, A.S. Uzldu, R. Morosanu, C. Voicu, V. Vdduva, G. Tudor, D. Atasiei, T.-V. Gheorghe,
C.M. Chirita, Cr. Ghigheci, T. Manea, Codul de procedurd penald. Comentat, Editia a 3-a, revizuita si
adaugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 4-44.

10 V. Dongoroz si al., Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald roman. Partea generald. Vol. I,
Bucuresti: Academiei, 1975, p. 437.
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Totlegat de ideea potrivit careia sarcina administrarii probelor este uneori foarte
dificila, trebuie spus cd, uneori, intre afirmarea unui fapt si negarea sa exista evi-
dente zone intermediare, de incertitudine.

Este motivul pentru care se spune, pe bund dreptate, cd justitia umana trebuie
sd se cantoneze adesea la probabilitati, la aparente. Dar, dupa cum se stie, cu exceptia
prezumtiei legale, aparenta nu poate fi luatd in considerare ca atare in dreptul penal
(spre deosebire de dreptul civil unde, de pildd, posesiunea prelungitd conduce la
proprietate, pentru ca are aparenta dreptului), exista riscul falsificarii realitatii
faptelor ce stau la baza adevarului legal.

Administrarea probelor in procesul penal este guvernatd de principiul libertatii
probelor, ceea ce se traduce prin aceea cd organele judiciare au libertatea sd aleaga
dintre mijloacele prevazute de lege acele mijloace de probatiune prin intermediul
cdrora se pot administra cele mai sigure probe, care sd asigure aflarea adevarului in
cauza urmadritd sau judecatd. Astfel, spre deosebire de precedentul sistem legal de
probatiune, in actualul sistem al libertatii probelor organul judiciar nu este tinut sa
probeze o anumitd infractiune prin administrarea unei anume probe.

Caracterul vadit rational al actualului sistem de probatiune se manifesta cu atat
mai mult cu cat, in anumite situatii, imprejurdri concrete de savarsire a infractiunii
(clandestinitatea acesteia, imposibilitatea afldrii eventualilor martori oculari etc.), nu
permit practic organelor judiciare administrarea unor probe pe care legea le-ar
impune, conditii in care acestea au libertatea sa foloseasca mijloacele pe care le au la
indemana (exploatarea unor urme ldsate la fata locului prin intermediul unei
constatari tehnico-§tiin;ifice, a unor expertize, o reconstituire etc.).

Asa cum insa orice principiu are si exceptii, si principiul libertdtii probelor,
vazut din punctul de vedere al libertatii de administrare a probelor, cunoaste o serie
de exceptii, dictate chiar de lege. Astfel, in mod exceptional, legea impune in
anumite situatii utilizarea anumitor mijloace de probd, cum ar fi cazurile pentru a
cdror lamurire este necesara efectuarea unei constatari sau expertize medico-legale,
conform dispozitiilor art. 184 C. proc. pen., cazul infractiunii de adulter, pentru
dovedirea caruia legea impune, in mod exclusiv, procesul verbal de constatare a
infractiunii flagrante sau scrisori emanate de sotul vinovat, conform dispozitilor
C. proc. pen., sau chestiunile prealabile pentru dovedirea cdrora legea impune a se
folosi numai mijloacele de proba admise de materia careia fi apartine acea chestiune.

In ceea ce ne priveste, dincolo de a vedea in aceste exceptii niste adevarate
reminiscente ale vechiului sistem legal de probatiune, consideram ca aceste ingradiri
pot fi justificate, cel putin partial, de caracterul mai special al acestor infractiuni,
respectiv implicatiile de ordin social si familial ce ar decurge din probarea necores-
punzdtoare a unor asemenea fapte.

Asa cum s-a mentionat, la baza activitdtii de administrare a probelor sta
principiul libertdtii probelor.
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Trebuie insd sd constatdm cd este dificil de a disocia studiul principiului libertatii
probelor de cel al liberei lor aprecieri decat organele judiciare, ambele constituind
corolarul sistemului intimei convingeri!.

Cu toate acestea, trebuie facuta o distinctie, si anume faptul ca fiecare din cele
douad principii raspund unor finalitati diferite.

Dacd prima intereseazd cdutarea si producerea probelor, cea de-a doua se
preocupa de valoarea lor probantd, in principal in ultima faza a procesului penal.

In ceea ce priveste reglementarea legald expresd a principiului libertatii de
administrare a probelor sau, si mai precis, al libertatii organului judiciar de a utiliza
orice mijloace de probatiune gasite de cuviinta fata de necesitdtile cauzei (evident,
dintre cele legale), constatam, cu surprindere, cd actualul legiuitor roman nu a avut
o astfel de preocupare.

Evident insd, principiul libertdtii probelor sub acest aspect rezida din contextul
celorlalte dispozitii legale referitoare la probe si la mijloace de proba, dar in special
din dispozitiile referitoare la libertatea de apreciere de care, dupa cum am aratat
anterior, este strans legata.

Aceasta omisiune a legiuitorului roman isi poate gasi explicatia in sistemul mixt
de probatiune pe care a inteles sa il instituie, format dintr-o imbinare a sistemului
liberal de probatiune cu cel legal.

Spre deosebire, in sistemul pur liberal al probelor, mijloacele de proba sunt
enumerate pur exemplificativ, organele judiciare avand posibilitatea sa utilizeze si
alte mijloace neprevazute in mod expres, dar neoprite de lege. Acest din urmad sistem
este cunoscut in procedurile in care judecarea cauzelor are loc prin intermediul
juratilor, care nu sunt, de reguld, incorsetati de un sistem de mijloace probatorii fixat
aprioric, fapt ce le permite formarea opiniei despre vinovitia acuzatului in modul
cel mai liber.

Revenind la principul libertadtii probelor, s-a emis si teza potrivit cdreia libertatea
recunoscutd partilor si organelor judiciare de a recurge la toate mijloacele de
probatiune ar apdrea ca una dintre cele mai importante limitari, ce atenteaza la insusi
principiul prezumtiei de nevinovitie.

Desi, in cea mai mare parte criticabild, acesta opinie nu este insa lipsitd de un
anume suport. S-au incercat astfel numeroase argumente pentru a justifica princi-
piul libertatii probelor. in acest sens, cei mai multi autori au insistat asupra parti-
cularitatilor probatiunii penale fatd de cea civila.

In materie civils, unde apar o serie de acte a ciror proba poate fi preconstituits,
este lesne pentru legiuitor de a determina, pentru aceste acte, modalitdtile de proba
admisibile si, in acelasi timp, forta lor probanta!2.

11 A, St. Tulbure, Tatu M. A., Despre convingerea organelor judiciare. in R.D.P., 2002, p. 163.
12 V.M. Ciobanu, Tr. Cl. Briciu, Cl. C-tin Dinu, Drept procesual civil, Editia a II-a, revazuta si
addugitd, Editura National, Bucuresti, 2018, p. 336.
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Per a contrario, in materia dreptului penal (asa-zisul drept represiv), obiectul
procesului este format in mod esential din fapte materiale si psihologice, motiv
pentru care ar fi imposibil a se stabili aprioric aceste fapte, avand in vedere gene-
ralitatea cauzelor. De asemenea, particularitatea probei penale se explicd si prin
considerente ce tin de fondul dreptului. Astfel, daca in procesul civil sunt angajate
interese private care, desigur, trebuie protejate, in materie penala se manifesta inte-
rese superioare care se afld in conflict - ordinea publica, libertatea individuald etc.

In aceste conditii, pentru a prezerva drepturile tuturor protagonistilor cauzelor
penale, se impune a cduta, pe toate cdile, manifestarea adevarului si de a permite, in
consecintd, recursul la toate mijloacele de probatiune. In alte conditii, reprezentantul
acuzdrii riscd de a fi impiedicat de dificultati insurmontabile, mai ales in fata unui
inculpat care poate folosi toate mijloacele pentru a disimula adevarul in legatura cu
fapta savarsita. Astfel, lupta contra criminalitdtii va fi practic imposibild intr-un
sistem de probatiune prea rigid, care exclude utilizarea anumitor probe.

Se poate pune, totusi, o legitima intrebare: oare, nu cumva libertatea probelor
serveste in mod unilateral nevoile represiunii sociale, fiind astfel sacrificate intere-
sele persoanei urmadrite sau judecate - insusi principiul prezumtiei de nevinovatie?

Pe de alta parte, poate pdrea ilogic de a acorda inculpatului beneficiul pre-
zumtiei de nevinovitie, antrenand o adevaratd dispensa de probd, si de a inarma in
acelasi timp organele represive cu largi mijloace de investigatie, destinate a o
distruge (desfiinta).

In realitate insd, lucrurile nu stau chiar asa, contradictia mentionata nefiind
decat aparenta.

In primul rand, trebuie si avem in vedere faptul ci regula potrivit cireia
inculpatul este prezumat nevinovat nu are drept scop de a asigura impunitatea
adevdratului vinovat, fapt ce nu impiedicd, in nici un caz, manifestarea adevarului
in cauza.

In al doilea rand, facilittile sistemului libertitii de probatiune nu sunt apanajul
exclusiv al organelor judiciare, in conditiile in care se recunoaste tuturor partilor
dreptul de a recurge la toate mijloacele de probatiune, in egald masura cu repre-
zentantii Ministerului Public si cu judecatorii.

In ceea ce priveste persoana urmdritd sau judecatd, nu este vorba despre o
simpld facultate ci de un veritabil drept, pe care are tot interesul sd-1 foloseasca.
Chiar dacd ele beneficiaza de principiul prezumtiei de nevinovatie, se gdseste adesea
in situatia de a fi obligatd sa joace un rol activ in legdturda cu probele stranse
impotriva sa.

Cu toate acestea, nu este mai putin adevarat faptul ca asa-numita ,egalitate de
arme” nu este si nu poate fi perfectd. Astfel, pentru a putea ajunge la cunoasterea
adevdrului in cauza urmadritd sau judecatd, organul judiciar dispune de largi puteri
si de mijloace vaste (autoritatea politiei judiciare, posibilitatea de a apela la arestari,
interogatorii, perchezitii, expertize etc.), spre deosebire de invinuit sau inculpat care
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are, totusi, puteri limitate in acest sens, in special in faza initialda a procesului,
urmadrirea penald.

Este la fel de adevarat faptul ca toate aceste procedee (ca si toate celelalte, puse
la dispozitie de lege), nu au drept scop decat manifestarea adevarului insd, uneori,
trecerea de la confundarea adevaratului vinovat la stabilirea inocentei persoanei
urmadrite sau judecate este foarte labila.

In concluzie, desi justificatd de interese ce tin de ordinea si securitatea publica,
libertatea probelor serveste in mod esential aceste comandamente.

O altd problema deosebit de importanta ce se ridica in legatura cu administrarea
probelor este cea privind necesitatea asigurdrii respectdrii legii in tot cursul acestei
activitati procesuale. Fard a insista prea mult asupra acestei chestiuni, se impune
totusi a arata cd, pentru obtinerea unor probe conforme cu realitatea, care sa confere
siguranta certitudinii faptelor pe care le atestd, legea solicita organelor judiciare
manifestarea unei atitudini de corectitudine, de loialitate. Prin aceste adevarate
comandamente impuse organelor judiciare de lege se interzice acestora folosirea
amenintarilor, violentelor, promisiunilor, in timpul administrarii probelor, consem-
narea incompletd sau denaturatd a declaratiilor partilor, inscrierea in procesele
verbale a unor imprejurdri falsificate sau denaturate etc.

Prin utilizarea unor asemenea mijloace ilicite sunt incdlcate, atat valori ce carac-
terizeaza demnitatea si securitatea umand, cat si demnitatea justitiei insasi.

In acelasi sens, printre mijloacele interzise prin dispozitiile C. proc. pen. se
inscrie si folosirea narcoanalizei, a hipnotismului etc., menite a infrange rezistenta
constientd a persoanei cercetate.

In raport de faza procesuali in care se afld procesul penal, procedura de admi-
nistrare a probelor prezinta si unele particularitati.

Astfel, in faza de urmarire penald, sarcina descoperirii probelor revine organelor
de urmadrire penald, acestea utilizdnd ca surse de informare plangerea, denuntul,
sesizarea organului competent, toate continand informatii ce pot servi la sustinerea
invinuirii si indicarea mijloacelor de proba ce pot fi utilizate in cauza. In acelasi sens
mai sunt utilizate, in mare masurd, investigatiile proprii ale organelor de urmarire
penald constand in cercetari la fata locului, perchezitii, ridicarea de obiecte, urme si
inscrisuri, ascultarea partilor etc.

In faza de urmairire penald, administrarea probelor este atributul exclusiv al
organelor de urmadrire penald si are loc prin intermediul procedeelor probatorii
cunoscute (ascultarea partilor si a martorilor, confruntarea acestora, ridicarea de
obiecte, urme si inscrisuri cu ocazia cercetdrilor la fata locului si a perchezitiilor,
efectuarea de constatari tehnico-stiintifice, medico-legale, de expertize)!3, dar numai

13 N. Volonciu, A.S. Uzldu, R. Morosanu, C. Voicu, V. Vaduva, G. Tudor, D. Atasiei, T.-V.
Gheorghe, C.M. Chirita, Cr. Ghigheci, T. Manea, Codul de proceduri penald. Comentat, Editia a 3-a, revi-
zuitd si addugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 323-338.
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atunci cand acestea le considera necesare, fapt ce poate implica absenta inculpatului
si a apdrdtorului acestuia. Atunci cand insa apdratorul inculpatului solicita in mod
expres participarea la aceste activitati procesuale, prezenta acestuia este asigurata.

Administrarea probelor in aceastd faza procesuald nu este insa opera exclusiva
a organelor de urmadrire penald, in sensul ca partile pot prezenta acestora o serie de
mijloace de proba aflate in posesia lor, cum ar fi inscrisuri, obiecte, acte de constatare
medico-legale etc.

Cu toate ca faza de urmarire penald este marcatd de un anumit secret (in opozitie
cu contradictorialitatea marcantd a fazei de judecatd), suspectul sau inculpatul,
singur sau prin intermediul apdrdtorului sdu, are dreptul sa cunoascd probele
stranse impotriva sa (tocmai pentru a le putea combate), atat prin participarea la
procedeele probatorii mentionate, dar si prin prezentarea intregului material
probator, la terminarea urmadririi penale.

In cursul judecitii, sarcina administrarii probelor revine instantei de judecats,
care foloseste in acest sens aceleasi procedee probatorii, in conditii de contradic-
torialitate, in prezenta partilor si a procurorului. in aceastd faza sunt verificate, pe
de-o parte, probele stranse si administrate in cursul urmaririi penale (procedandu-se
practic la o readministrare a lor), iar pe de alta parte pot fi administrate noi probe,
atunci cand cele administrate anterior se dovedesc insuficiente pentru lamurirea
cauzei si aflarea adevarului. La toate aceste activitdti procesuale pot colabora, in
egald masurd, partile si procurorul, care pot propune probe noi, ce vor fi admise de
cdtre instantd daca se dovedesc a fi concludente si utile cauzei.
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CLASIFICATE DUPA CRITERIUL CONTINUTULUI LOR
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Abstract: This article offers an overview of civil contracts, classified based on their content, as
outlined in the current Civil Code and interpreted by prominent legal scholars. The distinction between
unilateral and bilateral (synallagmatic) contracts is analyzed, with emphasis on the changes
introduced by the modern Civil Code. Historically, the 1864 Civil Code defined contracts as
agreements between parties to establish or terminate legal relationships, while the current code expands
the definition to include the possibility of modifying these relationships.

The article further explains that unilateral contracts involve obligations for one party only, while
bilateral contracts are characterized by mutual and interdependent obligations. The principle of
reciprocity in bilateral contracts is essential, as obligations are intertwined, and non-performance by
one party may lead to the suspension of the contract or its termination. This is exemplified by
mechanisms like the "exceptio non adimpleti contractus" (the exception of non-performance), which
allows one party to refuse to fulfill their obligations if the other party does not comply.

Additionally, the article discusses the concept of imperfect synallagmatic contracts, where
obligations might arise for both parties during the contract's execution, even if initially they seemed
unilateral. These contracts are now classified under the modern Civil Code and carry distinct rules
regarding proof and execution. The practical importance of understanding the classification of
contracts, particularly in terms of evidentiary requirements, is also highlighted.

Keywords: Civil Contracts, Unilateral Contracts, Bilateral Contracts, Synallagmatic
Contracts, Civil Code, Reciprocity of Obligations, Non-performance of Contract, Exception of
Non-Performance, Imperfect Synallagmatic Contracts, Legal Relationships, Contractual Obligations,
Contract Termination, Modern Civil Code, Contract Modification

»Nu existd o justitie absolutd, ci numai un contract incheiat intre oameni pentru a nu
se vdtdma unii pe altii si a nu fi vatdmati”. (Epicur)

In lucrarea de fatd vom prezenta cateva diferente esentiale dintre multiplele
tipuri de contracte asa cum sunt ele prezentate in Codul Civil in vigoare, dar si in
viziunea doctrinei, dupa cum se contureazd ea in opinia unor profesori eminenti ai
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dreptului civil, iar in final vom cuteza sd exprimdm opinia consolidata in procesul
de documentare si de cunoastere a dreptului civil.

Pentru aceasta, mai intdi vom realiza o succintd comparatie intre anumite
prevederi din Codul Civil de la 1864, raportat la modul cum se reflectd ele in Codul
Civil actual (I), urménd ca mai apoi sd punctdm concret cateva elemente legate de
actul juridic civil privit din punctul de vedere al numarului partilor (II).

I. Contractul in viziunea legiuitorului - o reglementare in evolutie

Notiunea de contract a constituit dintotdeauna un nucleu dur al tuturor
codificdrilor in materie civila. De-a lungul timpului s-au cristalizat notiuni teoretice
fundamentale, atat privitoare la contractul unilateral (A), cat si cu privire la con-
tractul sinalagmatic (B).

A. Contractul unilateral, diferentieri notabile in evolutia normativd

In sens istoric, Codul Civil de la 1864 defineste contractul la articolul 942 al
Titlului III, ca fiind ,, acordul intre doud sau mai multe persoane spre a constitui sau a stinge
intre dansii un raport juridic”. Pe de altd parte, definitia pe care o statueaza Codul
Civil in vigoare la articolul 1166 caracterizeaza contractul ca fiind acordul de vointe
dintre doud sau mai multe persoane cu intentia de a constitui, modifica sau stinge
un raport juridic. Ca si diferente de terminologie, prima lege contine elementele ,a
constitui sau a stinge”, iar Codul Civil actual contine termenii ,.a constitui, a modi-
fica sau a stinge” un raport juridic.

O primé deosebire facutd de legiuitor conform Codului Civil actual este intre
contracte unilaterale si contracte sinalagmatice, expresii din care nu transpare
numadrul pdrtilor prezente la incheierea contractului. Codul Civil de la 1864 prevede
la articolul 943 urmatoarele: ,Contractul este bilateral sau sinalagmatic cind partile se
obligd reciproc una citre alta”. De asemenea, textul articolului 944 al aceluiasi Cod
reglementeaza: , Contractul este unilateral, cind una sau mai multe persoane se obligd
catre una sau mai multe persoane, fird ca acestea din urmd si se oblige”.

Diferenta dintre cele doua legi este datd de elementul volitiv, anume faptul ca
in Codul Civil actual apare cu titlu de noutate cuvantul ,vointa”. Mai mult decat
atat, acesta apare la plural, ca ,vointe”, fapt ce atestd exprimarea vointei pentru
fiecare parte. O altd noutate este datd de sintagma ,,a modifica”, de unde intelegem
cd legiuitorul a dorit fara echivoc sa mentioneze expres posibilitatea partilor ca sub
puterea legii sa modifice, conform principiului fortei obligatorii pacta sunt servanta,
oricand doresc clauzele contractuale sau alte elemente ce tin de reechilibrarea
acestuia.

Forma de vointd care da nastere contractului subzista partii care se inscrie
pentru constituirea contractului ca element volitiv si intelectiv si se transforma intr-o
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forma exteriorizatd a consimtamantului, anterioara incheierii contractului, dar nu
neapdrat acea forma specifica prin care partea doreste sd se oblige in contract.

Daca despre contractul unilateral am stabilit cativa parametri fundamentali,
trebuie sa punctam si cateva notiuni cu privire la contractul sinalagmatic.

B. Contractul sinalagmatic, aprecieri teoretice si practice

Articolul 1171 al Codului Civil in vigoare prezintd contractul unilateral alaturi
de contractul sinalagmatic astfel: , Contractul este sinalagmatic atunci cind obligatiile
ndscute din acesta sunt reciproce si interdependente. In caz contrar, contractul este unilateral
chiar dacd executarea lui presupune obligatii in sarcina ambelor parti”.

Formularea sinteticd a acestui articol inglobeaza prevederile articolelor 942 si
943 ale Codului Civil de la 1864, dar reuseste sa cuprinda esenta in ceea ce priveste
caracterul de contract unilateral sau sinalagmatic. In contractele unilaterale, o parte
are doar calitatea de creditor, iar cealaltd parte are doar calitatea de debitor, chiar
dacd in sarcina ambelor parti se pot naste obligatii.

Contractele sinalagmatice se diferentiaza de cele unilaterale prin faptul ca
partile au atat drepturi, cat si obligatii corelative, cu alte cuvinte partile au conco-
mitent atat calitatea de debitor, cat si calitatea de creditor, acestea avand drepturi si
obligatii reciproce si interdependente.

Principiul interdependentei si al reciprocitatii obligatiilor partilor reprezinta o
trdsdturd specificd a contractelor sinalagmatice. Obligatia ce revine uneia dintre parti
isi are cauza juridicd in obligatia corelativa a celeilalte parti, de aceea, in contractele
sinalagmatice, obligatiile celor doud parti nu pot fi concepute una fara cealalta. Ele
sunt interdependente.

Desi nu sunt enuntate in niciun alt articol astfel, esenta si expresia acestui
principiu se regdsesc in alte numeroase texte legale. Avem in vedere prevederilegate
de executarea contractului si de efectele neexecutarii, de chestiunea riscurilor con-
tractuale si a suportdrii acestora, precum de o suma de alte reguli care trebuie
considerate consecinte ale caracterului interdependent si reciproc al obligatiilor din
contractele sinalagmatice.

In contractele sinalagmatice, obligatiile fiecdrei parti contractante constituie
cauza obligatiilor celeilalte parti, neexecutarea prestatiei promise, din orice motive
cum ar fi culpa debitorului ori cazuri de fortd majord, produce urmatoarele efecte
sau consecinte speciale:

A. Regula executdrii simultane. Obligatiile reciproce ale partilor trebuie sa fie
executate simultan. De la aceastd reguld, fac exceptie acele contracte care prin natura
lor sau datoritd vointei partilor, se executa altfel. De aceea, articolul 1555 alin. (1)
Noul Cod Civil, prevede: , Daci din conventia partilor sau din imprejurdri nu rezultd
contrariul, in mdsura in care obligatiile pot fi executate simultan, pdrtile sunt tinute sd le
execute in acest fel”. Din contract sau din natura sa, poate rezulta cd executarea
prestatiilor uneia dintre parti poate sd necesite o anumitd perioada de timp.
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Existenta acestei perioade de timp face sa se considere cd aceasta parte trebuie sa
exercite obligatiile prima, conform articolului 1555 alin. (2) Cod Civil.

B. Un alt efect este ,exceptio non adinpleti contractus”. Consecinta imediata a
regulii simultaneitatii efectelor contractului sinalagmatic este aceea ca oricare parte
contractanta are dreptul sa refuze executarea obligatiei proprii atat timp cat cealalta
parte care pretinde executarea nu executd obligatiile ce i revin din acelasi contract.
Aceasta posibilitate poartd denumirea de exceptie de neexecutare a contractului,
,exceptio non adinpleti contractus”. Ea este reglementatd expres de articolul 1556 al
Noului Cod Civil si reprezinta un remediu pentru neexecutarea contractului.

C. Rezolutiunea/rezilierea contractului. Tot o consecintd a reciprocitatii si a
interdependentei obligatiilor din contractele sinalagmatice este si rezolutiunea/re-
zilierea contractului. Dacd una dintre parti nu-si executd obligatiile contractuale,
cealaltd parte are dreptul sd invoce unilateral sau sa cearad in justitie rezolutiunea/re-
zilierea contractului. Aceastd institutie cunoaste astdzi o reglementare extrem de
complexa si inovativd, in articolele 1549-1554 Cod Civil.

D. Teoria riscurilor. Daca un eveniment independent de vointa sa impiedica o
parte sad execute obligatiile, contractul inceteazd, cealalta parte fiind liberata de obli-
gatiile sale. Legat de aceasta se pune si problema suportdrii riscurilor contractuale,
adica a suportdrii pierderilor care sunt generate de o asemenea neexecutare fortuita.
in esentd, teoria riscurilor este o urmare a ideii de interdependenta a obligatiilor
deoarece putem considera cd imposibilitatea executarii unei obligatii va avea drept
consecinta lipsirea de cauza a celeilalte obligatii.

Odatd reliefate aceste cateva aspecte fundamentale privind contractul civil, vom
trece in revistd unele aprecieri legate de actul juridic civil, cdci acestei categorii mai
largi i se subscrie o intreaga categorie de subdiviziuni.

IL. Actul juridic civil - diferentieri terminologice si de substanta

Din punctul de vedere al numarului partilor, din dorinta de a defini ascendent
aceste categorii de acte juridice civile, am considerat oportun sa incepem prin a
defini actul juridic unilateral, apoi pe cel bilateral, continuand cu actul multilateral
si apoi, odatd parcurs drumul incremental, vom studia contractul sub aspectul
drepturilor si al obligatiilor la care se angajeaza partile (A). In final, vom adduga
cateva precizdri cu privire la o categorie particulard de act juridic, o forma inter-
mediara de contract, anume contractul imperfect, care astazi nu mai face obiectul
unei reglementari in vigoare, dar care merita amintit pentru particularitatile sale. (B)

A. Actul juridic civil, clasificare dupd numdrul pdrtilor si dupd continut

Actul juridic unilateral este rezultatul vointei unei singure parti. Cu titlu de
exemplu, avem: denuntarea unui contract doar daca aceastd clauza a fost stipulata
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in contract iar acesta nu este contract real, unde pentru incheierea sa valabild, este
necesard si remiterea bunului. Alte exemple sunt: oferta, promisiunea publicd de
recompensd, purgarea ipotecii, ratificarea unui act anulabil incheiat in lipsa sau cu
depdsirea imputernicirii de reprezentare, confirmarea unui act juridic, recunoaste-
rea voluntard a unui copil etc.

Contractul juridic unilateral rezultd tot din reglementdrile Codului Civil in
materia contractului. Este caracterizat de existenta a doud parti, idee rezultata din
simplul fapt ca este un contract, chiar daca nu contine sintagma ,bi”, iar termenul
unilateral conduce la aceea ci o parte are doar drepturi, iar alta doar obligatii. In
aceasta categorie intrd donatia fdra sarcind, comodatul, mandatul, depozitul,
fideiusiunea, promisiunea unilaterala de contract, pactul de preferinta etc. Aceste
contracte pot da nastere la obligatii in sarcina ambelor parti si sunt caracterizate de
lipsa interdependentei si a reciprocitatii. Asa cum am mai spus, o parte are doar
calitatea de creditor, iar alta doar calitatea de debitor.

Contractul bilateral, ca act bilateral, este format din doud acte unilaterale.
Exemple in acest sens sunt: contractul de vénzare, contractul de antrepriza,
contractul de schimb, contractul de locatiune, contractul de depozit cu titlu oneros,
contractul de tranzactie etc.

Acesta se caracterizeaza prin reciprocitatea obligatiilor ce revin partilor si prin
interdependenta obligatiilor, deci fiecare avand atat calitatea de debitor, cat si
calitatea de creditor.

Nu trebuie pus semnul egalitdtii intre notiunea de parte a contractului si
notiunea de persoand desi legiuitorul roman modern prezintd contractul ca fiind
acordul de vointe dintre persoane. Totusi articolul 1169, care are ca denumire
marginald , Libertatea de a contracta”, cuprinde notiunea de parte si anume: , Pdirtile
sunt libere sd incheie orice contracte si sa determine continutul acestora, in limitele impuse
de lege, de ordinea publici si de bunele moravuri”.

Aceastd exprimare isi gdseste justificarea in teoria conform céreia o persoana nu
are calitatea de parte inainte de incheierea contractului. Consimtdmantul exprimat
de aceasta ii transferd si angajeaza raspunderea contractuald ca urmare a incheierii
contractului, moment in care devine parte. Un alt element de diferenta dintre act si
contract se referd la faptul cd un contract este in sine format din doud acte unilaterale,
fiecare din acestea incheindu-se intre doud parti, creditor si debitor, netinandu-se
cont de numadrul persoanelor care reprezintd o parte.

Ca opinie personald, acordul de vointe dintre doud parti ar caracteriza fara
echivoc notiunea de contract.

Nu trebuie confundate actele juridice civile unilaterale si bilaterale cu contrac-
tele unilaterale si cu contractele bilaterale. Actele juridice unilaterale si bilaterale au
in vedere numarul partilor, iar contractele inglobeaza prin definitie un numar sporit
al partilor si se axeaza cu precadere pe continutul obligational. Contractele, in linii
mari, indiferent dacd sunt unilaterale si bilaterale, fac parte din categoria actelor
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juridice bilaterale sau multilaterale, adicad se incheie ab initio din minimum doud
parti, in timp ce actele juridice unilaterale sunt rezultatul manifestarii unilaterale de
vointa si nu un acord de vointd, deci nu sunt contracte.

Contractul unilateral este un act bilateral care poate da nastere la obligatii pentru
ambele pdrti, spre exemplu: contractul de comodat, contractul de imprumut de
consumatie, contractul de depozit nerambursat etc.

In cele ce urmeaza, vom aminti despre o categorie de contracte care astizi nu se
mai regdseste printre cele in vigoare in lege si doctrind, dar care trezeste interesul
prin particularitdtile sale constitutive.

B. Contractul imperfect, o categorie aparte in materia actului juridic

La limita dintre contractul unilateral si contractul sinalagmatic, asa cum le
cunoastem astdzi, a fost prezentat in Codul Civil de la 1864 contractul sinalagmatic
imperfect, care desi se naste unilateral, dupa incheierea lui poate in mod ocazional
sa dea nastere la obligatii in sarcina creditorului, obligatii pe care acesta nu si le-a
asumat initial. Spre exemplu, in cazul contractului de depozit, daca depozitarul face
anumite cheltuieli pentru a conserva bunul aflat in depozit, deponentul va fi obligat
sad-i plateasca valoarea acestora, desi depozitul initial este un contract unilateral,
adicd deponentul este creditor si are doar drepturi, iar depozitarul este debitor si are
doar obligatii. Deoarece la un moment ulterior incheierii contractului, cu alte cuvinte
pe perioada executdrii acestuia, se constatd ca exista obligatii in sarcina ambelor
parti, in doctrina, aceste contracte poartd denumirea de contracte sinalagmatice
imperfecte; de altfel, ele se pot numi si contracte unilaterale imperfecte. Ele se
numesc astfel deoarece aceste obligatii, desi revin ambelor parti, adicd sunt reci-
proce, nu sunt interdependente.

Legiuitorul elimind aceastd categorie, incluzand fostele contracte sinalagmatice
imperfecte in actualul text al articolului 1171 al Codului Civil in vigoare. In
consecintd, categoria asa-numitelor contracte sinalagmatice imperfecte nu exista,
dar dacd o admitem ca denumire, ea trebuie subsumata categoriei contractelor
unilaterale, atat in ceea ce priveste proba, cat si efectele sau executarea lor. Cu toate
acestea, caracterul sinalagmatic poate fi dat de vointa partilor care cu ocazia inche-
ierii contractului inteleg sa-si asume obligatii reciproce si interdependente, desi
contractul prin natura sa este unilateral.

Clasificarea contractelor in sinalagmatice si unilaterale prezinta importanta
practicd din doud puncte de vedere: probatoriul, adicd inscrisul sub semndtura
privata destinat a constitui mijloc de proba a unui contract, este diferit reglementat
de legiuitor pentru fiecare categorie de contracte din care face parte. Pentru
contractele sinalagmatice este nevoie pentru a constitui mijloc de proba de dublul
sau multiplul inscris exemplar iar pentru contractele unilaterale formula ,bun si
aprobat”. De exemplu rezolutiunea si exceptia de neexecutare nu pot exista decat in
cazul contractelor sinalagmatice.
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In incheiere, vom aprecia forma in care este caracterizat contractul in Codul
Civil modern si caracterul sintetic care reuseste sa inglobeze categorii mari de
contracte sub denumiri minimale din punctul de vedere al continutului lor. Ca
moment al aprecierii unui contract ca fiind unilateral sau bilateral se ia in calcul
momentul incheierii contractului si nu neaparat momentul executdrii, chiar daca
suntem in ipoteza fostelor contracte unilaterale, insa discutiile raman deschise, cdci
pe taramul dreptului civil, aproape cd niciodatd nu putem pretinde cd am epuizat
toate palierele de analiza...
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VULNERABILITATEA LUCRATORULUI IN CONTRACTUL
DE MUNCA PE DURATA DETERMINATA.
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Abstract: The fixed-term employment contract is a type of atypical employment contract and a
contractual formula that derogates from the standard contract, respectively from the individual
employment contract of indefinite duration. It is also a way of ensuring flexibility in the conduct of
employment relationships. The proliferation and popularity of this type of contract makes it necessary
to analyze its legal situation and to correct any shortcomings, which result in disadvantages for one of
the parties to the employment relationship, by means of fair and exhaustive rules. The fixed-term
employment contract is increasingly used in employment relationships because it offers certain
advantages for both parties to the employment relationship. Regardless of the benefits that such a
contract offers, it presents numerous vicissitudes and vulnerabilities that need to be eradicated because
it creates vulnerabilities for employees, such as the abuse of successive fixed-term employment
contracts, the precariousness of fixed-term work, discrimination against these employees compared to
permanent employees etc.

The article aims to analyze the vulnerabilities of fixed-term employment contracts based
on the provisions of national law, in conjunction with the provisions of European law in this
area.

Keywords: employment contract, fixed-term, discrimination, employment relationship,
employee, abuse

Regula generald referitoare la incheierea contractelor individuale de munca o
reprezintd incheierea acestora pe duratd nedeterminata. Prin exceptie, conform
art. 82 din Codul muncii, contractele de muncd se pot incheia si pe durata
determinata’.

Raporturile de munca pe duratd determinata au inregistrat o crestere continua
in ultimele decenii la nivelul statelor din Uniunea Europeani. In anul 1983, doar un
procent de 8,1% din forta de munca era angajata pe baza unui contract pe durata

* Doctorand, Facultatea de Drept, Academia de Studii Economice din Bucuresti.
1 Victoria Plesca, Aspecte privind contractul individual de muncd pe duratd determinata,
Administrarea Publicd, nr. 4, 2012, p. 122.
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determinata, in timp ce in anul 2005 procentul a crescut la 14,5%.2 Incepand cu anul
2019, s-a inregistrat o reducere a ponderii locurilor de munca temporare. Intre 2019
si 2023, ponderea locurilor de munca temporare s-a redus cu 1,6 puncte procentuale,
insd intre 2020 si 2021, ca urmare a declansarii pandemiei de COVID-19 si a im-
pactului acesteia asupra societatii, a crescut semnificativ ocuparea locurilor de
muncd temporare.

In pofida acestei cresteri pregnante, aceasta nu a revenit la valorile anterioare
pandemiei. Anul 2017 este anul cu cele mai mari procente de ocupare temporard a
locurilor de muncd, inregistrandu-se o pondere de 13,8% din totalul populatiei
ocupate, respectiv, 12,9 % pentru barbati si 14,9 % pentru femei. Comparativ cu
2017, in 2022 (anul cu cel mai mare procent cu locuri de munca temporare din totalul
populatiei ocupate, intre anii 2020 si 2023), ocuparea locurilor de munca temporara
totald a fost de 12,1 %, ceea ce inseamna o pondere de 11,1 % pentru barbati si 13,4 %
pentru femei. In anii 2022 si 2023, ocuparea locurilor de munca temporare a scizut
cu 3,7%, in timp ce ocuparea locurilor de munca pe duratd nedeterminatd a crescut
cul,7%.

Dintre categoriile de lucratori pe duratd determinatd care lucreaza in baza unui
contract de muncd pe durata determinatd, in general in majoritatea tarilor europene
sunt femei. Acestea sunt mai predispuse in comparatie cu barbatii, sa desfasoare
activitati de munca in baza unui contract pe duratd determinatd. Diferenta dintre
barbati si femei care desfdsoard raporturi de munca pe duratd determinata nu
este semnificativd a ramas relativ stabild (2 puncte procentuale, cu valori mai mari
pentru femei)3.

Cu toate ca in ultimii ani, respectiv 2017-2023, ponderea ocuparii locurilor de
muncd temporare a inregistrat o usoara scddere, in comparatie cu ultimele doua
decenii, procentul locurilor de munca ocupate pe duratd determinatd este unul
ridicat. Procentele ridicate denotd ca acest contract de muncd, din categoria con-
tractelor de munca atipice, furnizeaza si avantaje acestor lucrdtori temporari.

Punctul 7 din Carta comunitard privind drepturile sociale fundamentale ale
lucratorilor prevede ca deziderat ca , realizarea pietei interne trebuie sid ducd la imbu-
natitirea conditiilor de viatd si de muncd ale lucritorilor din Comunitatea europeand. Acest
proces trebuie si rezulte dintr-o apropiere a acestor conditii pe calea progresului, in special
in ceea ce priveste formele de munca diferite de munca pe duratd nedeterminatd, cum ar fi
munca pe duratd determinatd (...)"4.

Partile semnatare ale Directivei 1999/70/CE a Consiliului din 28.06.1999
privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinatd si-au manifestat
vointa de a imbunatati calitatea muncii pe duratd determinatd, implementand si

2 Muncd pe duratd determinatd, publicat: 3 aprilie 2014, articol actualizat: 3 aprilie 2014 Eurofond.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_and_perma
nent_employment_-_statistics, actualizare planificata a articolului: decembrie 2025.

4 Carta comunitara privind drepturile sociale fundamentale ale lucratorilor.
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dand efect principiului nediscrimindrii, precum si prin determinarea unui cadru
adecvat in scopul de a impiedica abuzurile care decurg din utilizarea unor raporturi
de muncd sau contracte de munca pe duratd determinata succesive.

Aceastd initiativa de la nivel european s-a ndscut din nevoia de a stopa lipsurile
sau efectele negative ale contractului de muncad pe duratd determinatd care au
rezultat in urma folosirii acestui tip de contract. Desi aceastd formd derogatorie a
raporturilor de munca prezintd anumite avantaje, sunt si aspecte care trebuie
imbunatatite fiindca consecintele defavorabile prejudiciaza una dintre partile
contractuale, in cele mai multe cazuri, lucrdtorii care imbratiseaza prestarea muncii
sub aceasta formd contractuala.

Vulnerabilitatea lucrdtorului pe duratd determinatd in sensul prezentei lucrari
se refera la limitarile acestui contract si la aspectele cu privire la care se impun
imbunatatiri. Examinand acest tip de contract, se observa urmatoarele vulnera-
bilitdti ce urmeaza a fi detaliate in cele ce urmeaza.

1. Situatiile in care se poate incheia contract de munca pe durata determinata

Contractul pe duratd determinata se poate incheia conform art. 83 din Codul
muncii doar in cazuri determinate, reglementate prin lege. Se poate incheia contract
de munca pe duratd determinatd in urmatoarele situatii:

a) se inlocuieste un salariat in cazul suspendarii contractului sdu de muncs, cu
exceptia ipotezei in care acel salariat participa la greva;

b) creste si/sau se modifica temporar structura activitatii angajatorului;

c) se desfdsoard activitati cu caracter sezonier;

d) in cazul in care este incheiat in temeiul unor dispozitii legale emise cu scopul
de a favoriza temporar anumite categorii de persoane fara loc de muncs;

e) se angajeazd o persoand care, in termen de 5 ani de la data angajdrii, inde-
plineste conditiile de pensionare pentru limita de varsta;

f) cand se ocupa o functie eligibild in cadrul organizatiilor sindicale, patronale
sau al organizatiilor neguvernamentale, pe perioada mandatului;

g) se angajeaza pensionari care, in conditiile legii, pot cumula pensia cu salariul;

h) in alte cazuri prevazute expres de legi speciale ori pentru desfasurarea unor
lucrdri, proiecte sau programes.

Prin urmare, contractul de munca pe durata determinata are o functionalitate
limitata datoritd cazurilor concrete si exhaustiv prevazute de lege. Aceasta inseamna
cd nu se poate apela la acest mijloc contractual in orice situatie in care se desfasoara
raporturi de muncd, ci doar dacd cazul care determind incheierea contractului se
circumscrie celor reglementate prin lege. Situatiile in care se poate incheia contractul
de munca pe duratd determinata sunt expres prevazute de lege. Aceste situatii sunt

5 Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003 privind Codul muncii, art. 83.
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redate de lege si datorita faptului ca acesta constituie exceptia de la regula incheierii
contractelor de munca pe perioada nedeterminatd, dar si pentru ca exceptiile, este
unanim recunoscut cd, sunt de strictd interpretare®.

Acest contract de munca atipic nu poate face obiectul si nici nu poate avea ca
efect ocuparea unui post ce tine de activitatea normald sau permanentd a unui
angajator, exceptand unele categorii de muncitori, cum ar fi pensionarii sau
persoanele care pand la pensionare mai au nevoie de cinci ani pana la implinirea
varstei standard’.

Cu toate cd aceastd limitare a motivelor obiective care circumstantiaza inche-
ierea unui contract de muncd pe duratd determinatd se prezintd a fi un neajuns sau
o vulnerabilitate pentru lucrdtor, acest mecanism a fost instituit pentru a proteja
lucrdtorii pe duratd determinatd impotriva abuzurilor care rezultd din folosirea
contractelor de munca pe duratd determinatas.

Legislatia roména este una dintre cele mai protective de la nivelul Uniunii
Europene intrucat prohibeste incheierea acestui contract in orice situatie, pentru
orice alte motive decat cele expres prevazute de lege. In scopul de a evita abuzul in
adoptarea acestui contract pentru orice raport de muncd, incheierea contractului de
muncd pe perioada determinata se poate infaptui doar in circumstantele prevazute
in mod expres si limitativ de dispozitiile legii. Imprejurarile in care se incheie acest
contract sunt relatate exhaustiv si in ipoteza in care motivul pentru care se incheie
contractul de munca pe duratd determinata nu se regaseste printre cele instituite
prin lege, se considerd incheiat un contract de munca pe durata neterminata.® Pe cale
de consecintd, incheierea unui contract de munca pe duratd determinata pentru alte
motive decit cele enumerate, are ca efect nulitatea clauzei contractuale si consi-
derarea contractului ca fiind incheiat, de fapt, pe durata nedeterminata©.

Clauza 5 punctul 1 litera a) din Acordul-cadru prevede stringenta existentei
unui motiv obiectiv la momentul incheierii acestui contract de muncd, in scopul
excluderii unui abuz. Asadar, potrivit acestui acord-cadru, prezenta motivului
obiectiv garanteaza protejarea salariatului, cu exceptia situatiei in care, in urma
examindrii integrale a imprejurdrilor in care are loc prelungirea contractelor de
munca pe duratda determinatd vizate, se constatd ca prestatiile ce fac obiectul
raportului de muncd solicitate unui salariat nu corespund unei munci sau nevoi
temporare.

6 Alexandru Ticlea, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Bucuresti, ed. Universul Juridic,
2023.

7 Radu Roxana Cristina, Aspecte controversate privind incheierea, executarea si incetarea
contractului individual de muncé pe durata determinata.

8 Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind Acordul cadru privind munca pe
duratd determinata.

9 Raluca Dimitriu, Tendinte de flexibilitate a raporturilor de muncg, Studii de drept roménesc, an
20 (53), nr. 1-2, p. 252, Bucuresti, ianuarie-iunie 2008.

10 Codul muncii comentat si adnotat, Costel Galca, editia a II-a, ed. Rosetti, Bucuresti, 2015.
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La aprecierea oportunitatii retnnoirii contractelor de muncd pe duratd determinati
justificatd de existenta unui motiv obiectiv, instantele nationale trebuie si analizeze
toate imprejurdrile spetei, in principal numdrul si durata cumulatd a contractelor sau
raporturilor de muncd pe duratd determinatd incheiate anterior intre aceleasi pdrti, avand
in vedere ca aspectele respective pot dezvalui indicii ale unor abuzuri pe care clauza
5 din Acordul-cadru vegheazad sa le prevind si sd le eliminell.

Justificarea motivului obiectiv la incheierea si/sau la prelungirea contractului
de muncd pe duratd determinatd poate fi susceptibil de doud interpretdri anta-
gonice. In primul rand, precum rezultd din recomandarile acordului-cadru si din
legislatia internd, prezenta motivului obiectiv constituie o masura de protectie
impotriva folosirii abuzive a contractelor de muncd temporare. In al doilea rand,
justificarea unui motiv obiectiv poate avea semnificatia unei limitari care impiedica
valorificarea acestui raport contractual in orice activitate de muncd, prejudiciind
astfel, in cele mai multe cazuri, interesele salariatilor.

2. Durata contractului de munca pe durata determinata

Incheierea contractului individual de munca pe durati determinati se reali-
zeazd numai respectand forma scrisa a contractului ad validitatem si inserdnd expres
durata pentru care pdrtile au inteles sa incheie contractul. Partile aceluiasi contract
de muncd pot incheia succesiv cel mult trei contracte de muncd pe perioada
determinata. in situatia in care, in interval de trei luni de la incetarea contractului de
munca pe duratd determinatd, partile incheie un nou contract de munca pe durata
determinatd, acestea sunt considerate contracte succesive si nu pot avea o durata
mai mare de 12 luni fiecare.

Prelungirea contractului de munca pe duratd determinata opereaza in conditiile
reglementate de dispozitiile articolului 83 din Codul muncii, ulterior expirarii
termenului initial, cu acordul scris al partilor, pentru intervalul de timp necesar
realizdrii unui proiect, program sau a unei lucrari'2.

La nivel european, pentru a proteja salariatii impotriva abuzurilor rezultate din
folosirea contractelor de muncd pe durata determinatd succesive a fost elaborat
acordul-cadru, care prevede la clauza 5, masuri de prevenire a abuzurilor. In acest
sens, se stipuleaza ca in cazul in care se recurge la utilizarea de raporturi de munca
sau contracte pe duratda determinatda succesive, trebuie sd se aiba in vedere
urmatoarele mdsuri de preventie:

,,(a) motive obiective care sd justifice reinnoirea unor asemenea contracte sau raporturi
de muncd;

11 Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-586/10 din 26 ijanuarie 2012, infoCuria
jurisprudenta.
12 Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003 privind Codul muncii, art. 82.
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(b) durata totald maximd a contractelor sau raporturilor de muncd pe durati determi-
natd succesive;

(c) numdrul de reinnoiri ale unor asemenea contracte sau raporturi de muncda”13.

In ceea ce priveste reglementirile de la nivel national, acestea surprind toate cele
trei elemente recomandate de directiva europeand, pentru a asigura o protectie
sporita salariatului ce desfdsoarad raporturi de munca in cadrul unui contract de
muncd pe duratd determinatd. Aceste recomandari protective, au survenit in urma
constatdrii in practicd a efectelor negative pe care folosirea succesivd a acestor
contracte le-a generat in randul salariatilor.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in cauza C-760/18 din data de 11.02. 2021,
a fost chematd sa se pronunte cu privire la interpretarea clauzelor 1 si 5 punctul (2)
din acordul-cadru, respectiv sa stabileascd daca notiunea de ,,contracte de munca pe
duratd determinata succesive” cuprinde si prelungirea de plin drept a contractelor
de munca pe duratd determinata. Pentru a determina dacd prelungirea automata a
contractului de munca pe durata determinata initial se circumscrie sferei contrac-
telor de munca pe durata determinatd succesive, Curtea a precizat cd in principiu,
trebuie avutd in vedere clauza 5 punctul (2) litera a) din acordul-cadru care lasa
statelor prerogativa de a stabili care sunt conjuncturile in care contractele sau
raporturile de munca pe duratd determinata pot fi definite , succesive” .

In aceastd spetd, Curtea decide ca prelungirile de plin drept ale contractelor de
muncd pe duratd determinata intrd in sfera conceptului de ,,contracte de munca pe
duratd determinata succesive”, chiar dacd nu se incheie in fapt un nou contract de
muncd pe durata determinatd, ci doar se prelungeste durata unui contract de munca
preexistent. Insa, prelungirea unui astfel de contract trebuie sa intervina in cazul in
care un motiv obiectiv il justifica!4.

3. Precaritatea muncii pe durata determinata

Folosirea pe scard largd a contractelor de munca pe duratd determinata conduce
in mod inerent la obtinerea unor venituri mai mici si la o protectie sociala limitata!s.
Nivelul diminuat de protectie si pericolul precaritdtii muncii pe durata determinata
amplifica gradul de vulnerabilitate a salariatilor cu o duratd de munca determinata.
Vulnerabilitatea o constituie incertitudinea si instabilitatea locului de muncg, iar in
cele mai multe situatii aderarea la prestarea unei munci sub aceasta forma de
incadrare in munca nu conduce la o angajare permanenta.

13 Directiva 1999/70/ CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind Acordul cadru privind munca pe
duratd determinata

14 Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-760/18 din 11 februarie 2021 infoCuria
jurisprudenta

15 https:/ /www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/ atypical-
contracts.
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Contractele de munca pe duratd determinata provoaca o segmentare a pietei
muncii, iar pozitiile pe care lucratorii activeaza sunt apreciate ca fiind prost platite,
precare si inferioarele. Datoritd acestor inechité;i, s-a stabilit ca salariatii avand
contract de muncd pe durata determinata nu trebuie sa fie tratati mai putin favorabil
in comparatie cu un salariat permanent comparabil, avand contract de munca pe
duratd nedeterminatd, justificat de durata contractului de muncs, exceptand ipote-
zele in care tratamentul diferit este motivat de ratiuni obiective?”.

Intre salariatii permanenti si cei pe durata determinat trebuie si existe egalitate
de tratament. Egalitatea de tratament se referd la informarea si consultarea sala-
riatului, dar si la egalitatea de sanse intre salariatii permanenti si temporari's.

Angajatorii trebuie sd informeze salariatii angajati cu contract de munca pe
duratd determinatd despre locurile de muncd pe duratd nedeterminata vacante sau
care vor deveni vacante, astfel cum prevede clauza 6 din acordul-cadru si art. 86 din
Codul muncii. Aceastd informare este obligatorie in vederea garantdrii acestor
categorii de salariati ca au sanse egale de a fi incadrati pe un post pe durata nede-
terminatd asemenea salariatilor permanenti?®.

Independent de aceasta obligatie, legea instituie si obligatia pentru angajator de
a permite accesul la locurile de muncd permanente, in conditii egale cu salariatii
comparabili ce au contract de munca pe duratd nedeterminata. Aceasta obligatie se
referd in principal la neingradirea accesului la locurile de muncd vacante pe
perioadd nedeterminatd si nu neaparat la incadrarea unui salariat pe durata
determinatd pe un loc de munca avand perioadd nedeterminatd, la expirarea duratei
contractului pentru care a fost incheiat2.

In aceastd materie, jurisprudenta nationald statueaza ca: , Prevederile Codului
muncii nu il obligd pe angajator sd il treacd pe salariatul cu contract de muncad pe duratd
determinatd intr-un loc de muncd ce presupune un contract individual de muncd pe durati
nedeterminatd, ci doar sd ii asigure accesul la un asemenea loc de muncd in conditii egale cu
ceilalti salariati permanenti comparabili (salariatii cu contract individual de muncd pe durati
nedeterminatd care desfasoard aceeasi activitate). Legea recunoagte angajatorului un drept de
selectie, in urma verificirii aptitudinilor si pregatirii profesionale”.

16 Mihaela-Emilia Marica, Aspecte legate de contractul de munca pe duratad determinatd in lumina
reglementdrilor europene si interne. Analizd comparativd, Revista Romand de Dreptul Muncii, 2019,
p- 184.

17 Claudia-Ana Moarcds, Valentinas - Lidia Zarnescu, Arhitectura contemporand a dreptului
individual la munca, Bucuresti, ed. Universul Juridic, 2023 p. 149.

18 http:/ /www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn1304017s /index.htm, Young people
and temporary employment in Europe

19 Felicia Rosioru, Contractele atipice de muncd, 22 mai 2020, Universul Juridic Premium.

20 Alexandru Ticlea, Codul muncii comentat si adnotat cu legislatie conexa &i jurisprudeta
relevants, Universul Juridic, 2017.

2 Decizia civild nr. 713 din data de 11 februarie 2019, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti,
www.mcp-avocati.ro.
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Problema protectiei sociale necesitd o rezolvare rapidd si eficienta pentru a
garanta lucratorilor pe duratd determinata cd sunt protejati dupa incetarea con-
tractului de muncd pe duratd determinatd in cazul in care ar exista pericolul
incapacitatii de muncd, survenita ca urmare a unei boli sau a maternitatii?2.

Acest tip de contract atipic prezintd mai multe avantaje pentru angajator, in
primul rand datoritd faptului cd acesta inceteaza de drept, la expirarea termenului,
o procedurd mult mai simpld decat concedierea. Aceastd duratad determinata creeaza
pentru angajat insecuritate si nesiguranta cu privire la ce va urma dupa incetarea
contractului.

Insecuritatea locului de munca este o vulnerabilitate majord ce nu poate fi
ignoratd, care genereaza pentru salariatul pe duratd determinatd stres si teams,
pentru cd la finele perioadei contractuale nu are certitudinea ca va fi prelungit
contractul de muncd sau ca va fi angajat pe un loc de munca permanent. De
asemenea, aceastd categorie de salariati poate fi privatd de sansa de a se dezvolta
profesional pe motiv ca angajatorul este mai putin interesat sd investeasca resurse
pentru un astfel de salariat?.

Stabilitatea locului de munca constituie un beneficiu major al protectiei sociale
ce ar putea fi acordat lucratorilor pe duratd determinatd prin implementarea unor
masuri de protectie adecvate, iar privitor la acest contract, doar anumite conjuncturi
ale contractelor de muncd pe duratd determinatd pot rdspunde atat nevoilor
lucrétorilor, cat si ale angajatorilor, sd prevada beneficii concomitente pentru ambele
parti si sd nu existe o parte dezavantajata sau care sa aiba mai putine beneficii?*.

Observarea vulnerabilitdtilor pe care le implica prestarea muncii in temeiul unui
contract de munca pe duratd determinatd este esentiald deoarece astfel se poate
imbunatati calitatea muncii pe duratd determinatd, iar activarea si aplicarea prin-
cipiului nediscriminarii, infrangerea abuzului produs de folosirea raporturilor sau
contractelor de muncd pe duratd determinatd succesive nejustificat contribuie la
protejarea salariatului si eradicarea sau ameliorarea acestor vulnerabilitatis.

Aplicarea principiului stabilitatii in munca este necesara intrucat reprezinta un
principiu fundamental care ar trebui s guverneze raporturile de munca in general
pentru a asigura previzibilitate si siguranta salariatului, care nu trebuie sa fie supus
in fiecare moment ingrijordrii cu privire la modalitatea de procurare a surselor
financiare pentru a supravietui. In interesul asigurarii unei armonii sociale, legiui-
torul prin madsurile legislative adoptate trebuie sad se asigure cd acest principiu

22 http:/ /www .eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn1304017s /index.htm, Young people
and temporary employment in Europe.

2 Joan Ciochind-Barbu, Agata Mihaela Popescu, Dreptul muncii, editia 3, ed. C.H. Beck, pp. 30-31.

24 Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-212/04 din 4 iulie 2006 infoCuria
jurisprudenta.

25 Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-614/15, Ordonanta Curtii din 21 septembrie
2016, infoCuria jurisprudenta.
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caracterizeazd si contractele de munca pe duratd determinatd, nu doar contractele
individuale de munca standard?.

Comisia Europeand a subliniat nevoia ca legislatia nationala a statelor sa asigure
securitatea ocupdrii fortei de munca si totodata necesitatea existentei unei preo-
cupari deosebite prin raportare la munca pe duratd determinata. Comisia motiveaza
nevoia ca statele sa asigure securitatea ocupadrii fortei de munca, pentru a echilibra
flexibilitatea pe piata fortei de munca in ceea ce priveste contractul de munca pe
durata determinatd, dar si pentru a proteja acesti lucrdtori de eventuale efecte
negative?.

Concluzii:

La o scurta analiza a vulnerabilitdtilor majore pe care le poate contura contractul
de munca pe duratd determinatd asupra unui salariat, constatdm cé aria legislativa
din materia contractelor atipice este pasibild de a fi imbunatatita. Flexibilitatea,
protectia si securitatea salariatilor sunt esentiale intr-un raport de munca. Lipsa unor
sisteme de asigurare sociald adaptate evolutiei cimpului muncii din societatea con-
temporand conduce la insecuritate, la un nivel crescut de vulnerabilitate, instabi-
litate financiara, saracie si precaritate2s.

Referitor la motivele obiective prevazute de art. 83 din Codul muncii, pentru
care se poate incheia contract de munca pe durata determinata, desi la prima vedere
in unele situatii pentru una dintre partile raportului juridic sau dupd caz, pentru
ambele pati, pare a fi un impediment sau o limitare in folosirea acestui tip de contract
cu privire la orice raport de muncd, realitatea este cd determinarea motivelor
obiective prin lege s-a dorit a fi una protectivd pentru salariati. Restrangerea
motivelor pentru care poate fi incheiat contract de munca cu durata determinata
poate fi interpretatd si ca avand o conotatie negativa, restrictivd, ca fiind o masura
legislativa contraproductiva, susceptibila sa ingradeasca mobilitatea fortei de munca
intr-o societate afectata de o ratd a somajului ridicatd si de restructurare economica?®.

Cu toate cd limitarea duratei pentru care se pot incheia aceste contracte atipice,
reglementarea expresd a numarului de contracte succesive, stipularea cazurilor in
care se pot incheia aceste contracte au fost concepute ca mijloace de protectie pentru
salariat, exista si posibilitatea ca aceastda masura protectiva sa dauneze salariatului.

De exemplu, in ipoteza in care partile unui raport de muncad au recurs la
incheierea de contracte de muncd pe duratd determinatd succesive, cumuland

26 Predut Marius Catdlin, Codul Muncii comentat, Universul Juridic, 2016.

27 https:/ /www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary / flexicurity,
Eurofound (2013), Flexicurity, European Industrial Relations Dictionary, Dublin.

28 Joan Ciochina-Barbu, Agata Mihaela Popescu, Dreptul muncii, editia 3, ed. C.H. Beck, pp.. 30-31.

2 N. Voiculescu, Dreptul muncii: reglementdri interne si comunitare, ed. Wolters Kluwer,
Bucuresti, 2007, pp. 314-316.
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durata maxima admisa de lege (36 de luni), activitatea desfdsuratad de angajator fiind
temporard, iar la sfarsitul perioadei contractuale, activitatea economica pentru a fi
finalizatd, reclamad angajarea unei persoane pe o duratd determinata de cateva luni
sau un an si ambele parti ar consimti in favoarea continudrii raporturilor contrac-
tuale sub aceasta formd, din punct de vedere legal, nu este posibild incheierea unui
alt contract pe duratd determinatd intre partile originare.

Consimtamantul fostului angajat temporar, in sensul incheierii unui alt contract
de muncd pe duratd determinatd, la atingerea duratei maxime admise de lege,
motivat de faptul cd acesta nu are alte posibilitati de angajare, nu eludeaza
prevederile legale referitoare la durata maxima pentru care poate fi incheiat acest
contract. Avand in vedere modul de reglementare a acestei problematici, intre parti
in mod valabil nu s-ar mai putea incheia un alt contract pe durata determinatd si in
acest mod prejudiciate sunt ambele pdrti, dar mai ales salariatul cdruia nu i se mai
poate oferi posibilitatea sa presteze munca in aceleasi conditii si care va deveni
victima somajului si a precaritatii financiare.

Privitor la asemenea dilemd, legislatia ar trebui sa fie mai permisiva, sa extinda
motivele pentru care se poate incheia un contract pe duratd determinatd, precum si
numadrul de contracte de munca pe duratd determinata care pot fi incheiate intre
aceleasi pdrti, deoarece uneori aceastd masurd consideratd protectivd se poate
transforma intr-o vatdmare a drepturilor salariatilor in primul rand.

Astfel cum se poate remarca, normele juridice interne referitoare la munca pe
duratd determinatd au transpus recomandarile din directiva europeand pentru a
asigura o protectie sporita acestei categorii de lucratori vulnerabili. Acordul-cadru
recomandd statelor sa adopte una sau mai multe dintre mdsurile prevazute de
clauza 5 pentru a preintdimpina abuzurile care rezulta din folosirea contractelor de
munca pe duratd determinatd succesive, iar legislatia nationald din acest punct de
vedere este ultraprotectiva deoarece a legiferat toate masurile recomandate.

Prin urmare, dreptul muncii in general si raporturile de munca in special
reprezinta o laturd dinamica, motiv pentru care legislatia trebuie sa fie adaptata
permanent schimbarilor din societate si cerintelor de pe piata muncii, astfel incat sa
raspunda nevoilor tuturor partilor implicate intr-un raport de munca.

Bibliografie:

1. Alexandru Ticlea, Tratat teoretic si practic de dreptul muncii, Bucuresti,
ed. Universul Juridic, 2023.

2. Alexandru Ticlea, Codul muncii comentat si adnotat cu legislatie conexa si
jurisprudenta relevanta, Universul Juridic, 2017.

3. loan Ciochind-Barbu, Agata Mihaela Popescu, Dreptul muncii, editia 3,
ed. C.H. Beck;



34 DENISA ANDREEA TULAC

4. N. Voiculescu, Dreptul muncii: reglementdri interne si comunitare,
ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2007.

5. Claudia - Ana Moarcds, Valentinas - Lidia Zarnescu, Arhitectura contem-
porand a dreptului individual la muncd, Bucuresti, ed. Universul Juridic, 2023.

6. Mihaela - Emilia Marica, Aspecte legate de contractul de munca pe durata
determinatd in lumina reglementarilor europene si interne. Analizd comparativa,
Revista Romana de Dreptul Muncii, 2019.

7. Raluca Dimitriu, Tendinte de flexibilitate a raporturilor de munca, Studii de
drept romanesc, an 20 (53), nr. 1-2, p. 252, Bucuresti, ianuarie-iunie 2008.

8. Radu Roxana Cristina, Aspecte controversate privind incheierea, executarea
si incetarea contractului individual de munca pe durata determinata.

9. Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-614/15, Ordonanta Curtii
din 21 septembrie 2016, infoCuria jurisprudenta.

10. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-760/18 din 11 februarie
2021 infoCuria jurisprudenta.

11. Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C 586/10 din 26 ianuarie
2012, Kiictik, infoCuria jurisprudenta.

12. Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene C-212/04 din 4 iulie 2006
infoCuria jurisprudenta.

13. Legea nr. 53 din 24 ianuarie 2003 privind Codul muncii.

14. Predut Marius Catdlin, Codul muncii comentat, Universul Juridic, 2016.

15. Costel Galcad, Codul muncii comentat si adnotat, editia a II-a, ed. Rosetti,
Bucuresti, 2015.

16. Directiva 1999/70/ CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind Acordul cadru
privind munca pe duratd determinatd incheiat intre CES, UNICE, CEEP.

17. Munca pe duratd determinatd, Publicat: 3 aprilie 2014, articol actualizat:
3 aprilie 2014 Eurofond.

18. Felicia Rosioru, Contractele atipice de muncd, articol Universul Juridic
Premium, 22 mai 2020.

19. Victoria Plesca, Aspecte privind contractul individual de muncad pe durata
determinatd, Administrarea Publicd, nr. 4, 2012.

20. Carta comunitard privind drepturile sociale fundamentale ale lucrdtorilor.

21. http:/ /www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/studies/tn1304017s/index.
htm, Young people and temporary employment in Europe.

22. https:/ /www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dict
ionary/atypical-contracts.

23. https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ statisticsexplained /index.php?title=Tempo
rary_and_permanent_employment_-_statistics, actualizare planificata a articolului:
decembrie 2025.



Revista Universul Juridic @ nr. 3, martie 2025, pp. 35-56

EXPERTIZA TEHNICA JUDICIARA CA MIJLOC DE PROBA,
REGLEMENTARI DE INTERES PROCESUAL, VERIFICARE

7
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Abstract: This article will briefly present aspects considered to be of major interest in regard to
the technical expertise as means of evidence. The following issuues are addressed: expertise as means
of evidence: concept, the legal nature of expertise with its essence and evidentiary force, administration
and connections in law; requlations of procedural interest: admissibility, important aspects of
procedural interest in the Civil Procedure Code and the special law (l.s.) for favorable
effects - objections, and novelties; the probative value of judicial and extrajudicial technical expertise:
probative force, verification of expertise in the Civil Procedure Code and l.s., verification of expertise
as a comparative law opinion.

Keywords: expertise as means of evidence, regulations of procedural interest, the probative value
of judicial and extrajudicial technical expertise.

In materialul de fats, sunt prezentate in mod succint aspecte apreciate a fi de
interes major, in opinia noastrd, despre expertiza tehnica ca mijloc de proba.
Abordate in cele ce urmeaza sunt astfel urmadtoarele: expertiza ca mijloc de proba:
notiune, natura juridica a expertizei cu esenta si forta ei doveditoare, administrarea
si legaturile in drept; reglementdri de interes procesual: admisibilitate, aspecte
importante de interes procesual din C. pr. civ. si legea speciald (L.s.), pentru efecte
favorabile - obiectiuni si noutdti; valoarea probatorie a expertizei tehnice judiciare si
extrajudiciare: forta probantd, verificarea expertizei in C. pr. civ. si l.s., verificarea
expertizei ca opinie de drept comparat.

I. Expertiza ca mijloc de proba

Apreciem cd se poate distinge, in acest scop, faptul ca expertiza judiciara si
extrajudiciara este o pirere/opinie autorizatd/specializata. Aceasta nu poate apartine
insd decat unor persoane autorizate ori expertilor oficiali din laboratoare sau
institutiilor de specialitate ori unor experti independenti autorizati din tard sau din
strdindtate sau specialisti, in conditiile legii. De esentd este faptul cd aceasta



36 ROMEO-ALEXANDRU PERLIK

pdrere/opinie (argumentatd temeinic) poate apartine acestora doar in considerarea
competentei lor.

Foarte important este astfel faptul cd se confera acest drept, insd numai cu
respectarea obligatiilor corelative ce rezulta din normele juridice aplicabile, cat si din
codul de eticd al profesiei dar si din regulamentele specifice (ca linie de conduita
obligatorie).

Aplicarea normelor care reglementeaza expertiza tehnica si exercitarea calitatii
de expert, necesitd o conduitd eticd! si deontologicd, fara niciun compromis, care
trebuie sa primeze.

1. Notiune

Codurile de procedura civila si penald nu ofera definitii exprese ale expertizei,
aceasta rezultand din scopul/rolul ei:

- in materie civild, art. 330 alin. (1) ,Cand, pentru lamurirea unor imprejurari de
fapt, instanta considera necesar sa cunoasca parerea unor specialisti, va numi, la
cererea partilor ori din oficiu, unul sau trei experti”;

- In materie penald, art. 172 alin. (1) ,, Efectuarea unei expertize se dispune cand
pentru constatarea, clarificarea sau evaluarea unor fapte ori imprejurari ce prezinta
importanta pentru aflarea adevarului in cauza este necesara si opinia unui expert”.

Expertiza judiciara (n.n.) poate fi definita ca fiind activitatea de cercetare a unor
imprejurdri de fapt in legatura cu obiectul litigiului, ce necesita cunostinte de specia-
litate, activitate desfasurata de catre un specialist, numit expert, care este desemnat
de instanta de judecata?.

Relatarea facuta de expert in scris sau uneori oral, in care acesta expune consta-
tdrile si concluziile sale, asadar, in una din aceste modalitati, prin care isi prezinta
opinia cu privire la imprejurdrile de fapt a caror lamurire a fost solicitatd, poarta
denumirea de raport de expertiza.

Expertiza si raportul de expertizd sunt doud notiuni distincte, dar interde-
pendente, intrucat raportul de expertizd este urmarea expertizei, iar aceasta din
urmd este activitatea de cercetare pe care se intemeiazad raportul de expertiza.

1 Etica (ca ,stiintd care se ocupd cu studiul principiilor morale, cu legile lor de dezvoltare si cu rolul
in viata sociald”), prin partea normativad are in vedere prescrierea de norme pentru comportamentul
individual (dar si pentru organizarea morald a vietii sociale). Filosoful Socrate: , Etica constd in a sti ce
ar trebui sa facem, iar astfel de cunostinte pot fi predate”. Etica si etica profesionald au deopotriva rolul
de a asigura increderea in profesionisti. Prin partea profesionald se au in vedere aspecte particulare ale
problematizarii etice din perspectiva profesiei, deontologia fiind acea parte a eticii care are in vedere
totalitatea normelor de conduita si a obligatiilor specifice activitatii profesionale (conform Ghidului
specializarilor expertizei tehnice judiciare dar si prin respectarea standardelor specifice profesiei).

2 G. Boroi, Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2016,
p- 781.
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Expertiza neurmatd de raportul de expertiza ar fi insuficientd, iar raportul de
expertiza intocmit fard cercetarea pe care o presupune ar fi netemeinic?.

Expertizele extrajudiciare sunt acele expertize intocmite de experti tehnici
judiciari, fara a fi solicitate de un organ jurisdictional. Expertul tehnic judiciar poate
efectua si expertize tehnice extrajudiciare la solicitarea persoanelor fizice si juridice.

Expertul tehnic extrajudiciar poate efectua numai expertize tehnice extraju-
diciare in specialitatea pentru care a fost atestat, la solicitarea persoanelor fizice si
juridice.

Expertizele extrajudiciare au statutul actelor sub semnaturd privata care pot
demonstra numai conformitatea continutului cu opinia autorului. Aceste docu-
mente nu pot fi considerate expertize ale expertilor judiciari. Numai expertul numit
de instantd este autorizat ca din datele colectate sa traga concluzii care ar putea
constitui baza unei hotarari judecdtoresti. Expertiza extrajudiciara serveste de regula
partilor drept material auxiliar in formularea plangerii, la chestionarea expertului
judiciar in cazul unei dezbateri verbale si pentru propria verificare a expertizei
judiciare.

2. Natura juridicd a expertizei. Esenta si forta doveditoare

Subliniem faptul cd, din punct de vedere juridic, mijlocul de proba este raportul
de expertizd, iar nu insdsi expertiza. In practicd apar frecvent situatii in care lamurirea
faptelor ce formeaza obiectul litigiului sau a legaturii dintre anumite imprejurdri
invocate de pdrti si aceste fapte necesita cunostinte de specialitate. Tocmai de aceea
legea prevede posibilitatea instantei de a dispune efectuarea unei expertize 4,
conform definitiei mai sus expuse.

in doctrind, autorii sunt in unanimitate de acord in a considera ca expertiza face
parte din categoria mijloacelor de proba. In cazul expertizei, pe baza unei activitati
de cercetare efectuate de un specialist-expert, in temeiul dispozitiei organului
judiciar, se aduce la cunostinta acesteia o opinie intemeiatd pe cunostintele de
specialitate si pe experienta expertului. Aceastd opinie, care incorporeazd muncd de
conceptie, si cel mai adesea are caracter stiintific, va fi luata in considerare in masura
in care organul judiciar apreciaza cd este cazul pentru concludenta acesteia.
Expertiza isi aduce aportul la infdptuirea justitiei la fel ca toate celelalte mijloace de
probd, concluziile expertului fiind supuse liberei aprecieri a organului judiciar
(art. 264 C. pr. civ.).

Expertiza este necesarad si in cazurile in care, in mod intdmplator, judecatorul ar
avea cunostintele de specialitate de care ar fi nevoie intr-un proces, deoarece
raportul de expertiza intocmit de un expert prezinta garantii mai mari de exactitate

3 Ibidem.
4 Ibidem.
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si de utilizare a ultimelor date ale stiintei, precum si avantajul ca poate fi discutat in
contradictoriu de catre parti, pe cand aprecierea judecitorului nu ar putea fi
discutatd, nefiind cunoscutd decat la pronuntare sau chiar dupa redactarea hotararii.

In ceea ce priveste esenta expertizei, adicd problema particularititilor care dau
acestui mijloc de proba o configuratie specificd, proprie, se considerd in primul rand
cd insdsi imprejurarea in care se dispune administrarea acestui mijloc de proba ii este
specifica. Intr-adevar, nu in toate cauzele care urmeaza a fi solutionate de organele
judiciare se efectueaza expertize, ci numai in acelea in care ldmurirea exactd a
imprejurdrilor de fapt reclama cunostinte deosebite in domeniul stiintei, tehnicii
sau arteid.

Observam cd in cazul acestei probe, comparativ cu celelalte mijloace de proba,
legiuitorul omite sa arate un criteriu de apreciere a forfei doveditoare a probei, prin
natura sa tehnicd se stiintifice. Concluziile din raportul de expertiza constituie numai
elemente de convingere ldsate la libera apreciere a judecatorului ca, de altfel, sit
celelalte mijloace de proba.

Pentru a se putea exercita insa controlul judiciar, indiferent ca primesti sau nu
concluziile expertului, este necesar ca solutia instantei in aceastd privinta sa fie
motivatd, mai ales atunci cand, ajungéand la alte concluzii pe baza celorlalte probe
administrate in cauzd, instanta inlatura raportul de expertiza ca fiind neconvingator
sau il retine, desi una din pdrti a cerut inlaturarea lui. De asemenea, sunt totusi si
unele situatii in care expertiza nu poate fi inldturata decat printr-un alt mijloc de
proba de o valoare stiintificd egala.

Cand s-au administrat in aceeasi pricind doud expertize ale caror concluzii sunt
contradictorii, instanta, motivat, va accepta una din ele si o va inldtura pe cealalta
sau le va inldtura pe améandoua si va recurge la alte mijloace de proba, avand chiar
posibilitatea de a admite o noud expertizd; se considera cd, in cazul expertizelor
medico-legale, dacd acestea sunt contradictorii, instanta este datoare sa le supuna
spre avizare comisiei superioare medico-legale, iar nu sa isi insuseascd una dintre
ele fard sesizarea respectivas.

Instanta este legata insa de constatdrile de fapt ale expertilor trecute in raportul
de expertiza, precum data raportului, indicarea cercetarilor facute in prezenta
partilor, a sustinerilor acestora etc. Aceste mentiuni cuprinse in raportul de expertiza
fac dovada pana la declararea falsului, deci, pentru combaterea lor este necesara
inscrierea in fals, deoarece expertii lucreaza in calitate de delegati ai instantei, iar
raportul de expertizd are natura juridica a unui inscris autentic’.

5 M. C. Breahnd, Aspecte generale privind expertiza judiciard in procesul civil, Studii Juridice de
Drept Privat, http:/ /www.bs-partners.ro/sitedocs/Expertiza %20judiciara.pdf.

6 G. Boroi, Noul Cod de procedura civild. Comentariu pe articole, Ed.Hamangiu, Bucuresti 2016,
p- 782.

7 Ibidem.



Expertiza tehnicd judiciard ca mijloc de proba... 39

3. Administrarea expertizei ca mijloc de probd

Administrarea expertizei constituie un proces complex, in cadrul cdruia
momentul dispunerii efectudrii ei nu este decat inceputul. Momentul dispunerii
efectudrii expertizei este nevoie a fi foarte atent condus si supravegheat. Dispunerea
efectudrii expertizei este urmatd de o serie de alte operatii care se finalizeaza cu
depunerea si aprecierea raportului de expertiza. Toate aceste operatii nu sunt lasate
la voia intamplarii, fiind reglementate de lege, organul judiciar avand sarcina sa
desfasoare un rol activ in diferitele etape. Aceasta nu inseamnd insd ca libertatea
tehnicd sau stiintificd a expertului sau drepturile partilor ar suferi ingradiri.

Tinand seama de drepturile expertului si ale partilor, organul judiciar are
misiunea numai sa observe si sa indrume intreaga operatie de administrare a
expertizei pentru ca totul sa se desfdsoare conform prevederilor legii, in vederea
obtinerii unor concluzii obiective si corect fundamentate din punct de vedere al
specialitatii. Administrarea expertizei comportd deci o serie de activitati care se
desfasoara potrivit normelor cuprinse in C. pr. civ., completate cu prevederile din
legile speciale®.

4. Expertiza si legdturi in drept cu alte ramuri/subramuri ale dreptului privat

Este de observat faptul cd expertiza, ca mijloc de probad, are o incidentd mai mare
in materie civild, fiind reglementata prin art. 330-340 C. pr. civ., avand in completare
si corelatie dispozitiile O.G. nr. 2/2000 - legea speciald in acest domeniu.

Ea este in mod expres precizatd, dar se afld si in interdependenta cu alte institutii
din noul Cod. pr. civ. si alte ramuri/subramuri ale dreptului privat:

- Expertiza dispusa de executorul judecdtoresc, efectuatd in cadrul executdrii
silite, se desfasoare in conditiile anume prevazute de lege, dispozitiile privitoare la
incompatibilitate sit recuzare fiind aplicate corespunzator [art. 644 alin. (1) pct. 8 si
alin. (2) C. pr. civ.];

- Evaluarea bunurilor sechestrate [art. 758 alin. (1) C. pr. civ.] cand cu ocazia
aplicdrii sechestrului, executorul judecdtoresc este obligat sd identifice si sd evalueze
bunurile sechestrate, in afard de cazurile in care aceasta nu este cu putintd (la
valoarea lor de circulatie, raportata la preturile medii de piata din localitatea res-
pectiva etc.).

Daca in legdturd cu unul sau mai multe din elementele structurale ale unui
raport juridic civil vor aparea unul sau mai multe elemente de extraneitate (elemente
strdine, cum ar fi cetdtenia ori nationalitatea strdind a uneia dintre parti, locul
incheierii actului fiind situat in altd tard sau daca un anumit bun imobil la care se
referd raportul juridic civil respectiv se afla situat in alta tara decat cea de care

8 M. C. Breahnad, Aspecte generale privind expertiza judiciard in procesul civil, Studii Juridice de
Drept Privat.
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apartine autoritatea care examineaza actul etc.), raportul juridic respectiv va putea
fi calificat ca fiind unul de drept international privat, ramura de drept care are ca
obiect principal al reglementarilor sale solutionarea conflictelor de legi in spatiu, a
conflictelor mobile de legi in timp si spatiu etc.

In sensul celor aritate anterior sunt relevante dispozitiile art. 2557 alin. (2) C. pr.
civ., conform cdrora in intelesul prezentei carti, raporturile de drept international
privat sunt raporturile civile, comerciale, precum si alte raporturi de drept privat cu
element de extraneitate®.

Precizam astfel faptul cd reglementdri vizand expertiza ca mijloc de proba se
regdsesc sau pot interveni, dupa caz, in C. pro. civ. si in Cartea a VII-a Procesul
international civil, Titlul II Legea aplicabilad in procesul civil international, Cap. II
Legea aplicabild in materie procedurald, art. 1091 alin. (1)-(5), dar si in Titlul III
Eficacitatea hotdrarilor strdine, Cap. II Executarea hotararilor strdine, art. 1103 si
urm. (exemplu: plata onorariului pentru expert).

II. Reglementiri de interes procesual privind expertiza tehnica

1. Admisibilitatea expertizei

Expertiza reprezintd un mijloc de dovada la care instanta sau partile pot recurge
atunci cand pentru lamurirea unor imprejurari de fapt sunt necesare cunostintei de
specialitate dintr-un anumit domeniu de activitatel©.

Problema admisibilititii expertizei ca mijloc de proba se poate pune sub un dublu
aspect: in primul rand, admisibilitatea sa in principiu ca mijloc de probd, iar in al doilea
rand, admisibilitatea sa in raport de cazul concret in care se ridica chestiunea efectuarii
unei expertizell:

Sub primul aspect, admisibilitatea expertizei vizeaza de fapt legalitatea acesteia,
adica dacd ea este sau nu unul dintre mijloacele de proba prevazute de lege, iar din
examinarea C. pr. civ. rezultd cd expertiza este unul din mijloacele legale de dovada
in procesul civil, dar insusi legiuitorul impune anumite restrictii cu caracter general
in folosirea expertizei. Astfel, ea nu poate fi admisa decat pentru limurirea unor
imprejurdri de fapt, si mai mult decat atat, a acelor imprejurdri de fapt pentru a caror
lamurire instanta considerd necesar sa cunoasca pdrerea unor specialisti-experti. Asadar
daca sunt indeplinite aceste conditii, expertiza poate fi considerata ca mijloc de probi
legal, admisibil in principiu in orice cauza civila.

9 T. Prescure, R. Matefi, Drept civil. Partea generald, persoanele. Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012,
p- 23.

10]. Les, Noul cod de procedura civild. Comentariu pe articole art. 1-1133, Ed.C.H.Beck, Bucuresti,
2013, p. 466

11 M. C. Breahnd, Aspecte generale privind expertiza judiciard in procesul civil, Studii Juridice de
Drept Privat.
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Sub cel de-al doilea aspect, se pune problema admisibilitatii expertizei in mod
concret, intr-un caz anume. Organul judiciar va trebui, inainte de a incuviinta
efectuarea unei expertize, sa examineze pe langa admisibilitate si concludenta ei.
Expertiza este concludentd daca se constatd ca poartd asupra unor imprejurdri sau
fapte a caror lamurire este de natura sa ajute organul judiciar la rezolvarea cauzei.

Daca o probd legald a fost cerutd in termen, daca este concludentd si daca nu
urmadreste tergiversarea cauzei, ea este admisibild, iar admiterea sau dispunerea
expertizei este in principiu facultativa. Organul judiciar fiind liber sa aprecieze daca
in cauza respectiva este admisibild si concludentd o anume expertiza sau alta ori nici
una, va dispune efectuarea unei expertize dacd apreciaza cd acest lucru este necesar.

Existd insa situatii in care nu se mai poate discuta despre dreptul organului
judiciar de a aprecia asupra admisibilitdtii si concludentei expertizei, deoarece
legiuitorul, in cazuri bine determinate, a facut el insusi aceasta apreciere in concerto,
prevazand cazuri de expertiza obligatorie!2.

Existd asadar si situatii in care expertiza este obligatorie sub sanctiunea nulitatii
hotararii, printre care enumeram exemplificativ:

- expertiza pentru stabilirea valorii aportului in naturd, atunci cand se infiin-
teaza o societate cu raspundere limitatd cu unic asociat (art. 13 alin. 3 din Legea
31/1990);

- expertiza pentru evaluarea aportului in naturd, avantajele rezervate fonda-
torilor, operatiunilor incheiate de fondatori in contul societdtii pe actiuni ce se
constituie si pe care aceasta urmeaza sd le ia asupra sa (art. 26 si art.3 8 alin. 1 din
Legea nr. 31/1990).

2. Aspecte importante de interes procesual privind expertiza din C. pr. civ. si
C. civ.

In cele ce urmeazi vor fi prezentate aspecte importante de interes procesual
privind expertiza ca mijloc de proba, mai frecventa in materie civild, urmata de
corelatii cu legea speciala.

- Propunerea expertizei se face de cdtre parti prin cererea de chemare in judecata
sau prin intdimpinare ori de cdtre instanta din oficiu. Deoarece legea de la momentul
inceperii procesului guverneaza si procedura de administrare a expertizei, sunt
aplicabile raportat la acel moment, dupa caz, reglementarile C. pr. civ. actual sau
anterior (art. 6 C. civ.).

- Raportul de expertizi este de regula un raport scris. Cand sunt mai multi experti
cu pdreri deosebite lucrarea trebuie sa cuprindd parerea motivatd a fiecdruia.

12 M. C. Breahnd, Aspecte generale privind expertiza judiciard in procesul civil, Studii Juridice de
Drept Privat, http:/ /www .bs-partners.ro/sitedocs/ Expertiza %20judiciara.pdf.
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Raportul de expertiza are un continut reglementat!? si cuprinde:

a) partea introductiva, in care se mentioneaza organul care a dispus efectuarea
expertizei, data la care s-a dispus depunerea acesteia, numele si prenumele exper-
tului sau ale expertilor, specialitatea acestuia/acestora, data intocmirii si finalizarii
raportului de expertizd, obiectul acesteia si intrebdrile la care expertul sau expertii
urmeaza sa raspundd, bibliografia pe baza cdreia expertiza a fost efectuatd si daca
partile care au participat la aceasta au dat explicatii in cursul lucrarilor la care au fost
convocate;

b) descrierea operatiunilor de efectuare a expertizei, obiectiile sau explicatiile
partilor, precum si analiza acestor obiectii ori explicatii pe baza celor constatate de
expert sau de specialist;

c) concluziile, care cuprind rdspunsurile la intrebarile puse si parerea expertului
sau a specialistului asupra obiectului expertizei.

Raportul este un act de procedura si, ca atare, el trebuie facut sub sanctiunea
nulititii: sa aiba un continut corespunzator (sa cuprindd, dupa caz, dovada citarii
partilor, anumite avize, documente etc.); sa fie motivat, sa fi fost elaborat de per-
soana numitd ca expert; sa cuprindd lamuririle partilor, daca acestora li s-au cerut;
sa se finalizeze printr-o concluzie; cand sunt mai multi experti cu pareri deosebite,
sd cuprindd pdrerea motivatd a fiecaruia.

- Dacid una dintre pdrti opune rezistentd sau impiedicd in orice alt mod efectuarea
lucririi (art. 335 C. pr. civ.), instanta va putea socoti ca dovedite afirmatiile facute de
partea adversd cu privire la imprejurarea de fapt care face obiectul lucrarii, in
contextul administrarii celorlalte probe!4. Referitor la prudenta necesard in aplicarea
unor astfel de texte legale [art. 335 alin. (3)], fosta instantd suprema recomanda,
intr-o decizie de indrumare, cd atunci cand este posibila administrarea altor probe,
instantele sd nu socoteascd refuzul de a raspunde ori de a se prezenta la intero-
gatoriu ca dovada depling, ci mai degraba ca inceput de dovada. Mecanismul fiind
similar si in ipoteza evocatd de art. 335 alin. (3) C. pr. civ., o astfel de dezlegare
ramane valabild si in ambianta noilor reglementdri, rolul judecatorului nefiind acela
de a pronunta o hotdrare precumpanitor sanctionatorie, ci una care sa corespunda

13 Art. 21 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza
tehnicd, judiciard si extrajudiciard, aprobata prin Legea nr. 156/2002.

14 Legiuitorul oferd, asadar, dezlegare unor probleme intdlnite adesea in practicd, prin
introducerea unei sanctiuni specifice, care are aptitudinea de a se dovedi mai eficientd decat cea a
amenzii judiciare. Partea finald a art. 335 alin. (3) contine insd o precizare importantd, atrdgandu-se
atentia judecdtorului cd hotararea nu va putea fi datd exclusiv pe baza interpretarii atitudinii partii,
aceasta trebuind sa fie coroboratd cu celelalte dovezi administrate in cauza. Este esential ca in contextul
administrarii tuturor probelor, in final, judecatorul si-si poatd forma convingerea sincerd ca solutia
prefigurata reflectd adevarul. O dispozitie asemanatoare, insa pentru o altd situatie, este inscrisa in art.
225 C. pr. civ. 1865, potrivit cdruia ,,daca partea, fard motive temeinice, refuzd sa rdspunda la interogator
sau nu se infatiseazd, instanta poate socoti aceste imprejurdri ca o marturie deplind sau numai ca un
inceput de dovada in folosul partii potrivnice”, http://www.inm-lex.ro/ C.PR.CIV./doc/Brosura%
20NCPC.pdf, p. 53.
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adevdrului. Alin. (5) al art. 335 C. pr. civ. conferd judecatorului posibilitatea ca, in
mod exceptional, in momentul in care aflarea adevarului in cauza este indisolubil
legata de efectuarea probei cu expertiza tehnicd, sa autorizeze folosirea fortei publice
in vederea efectudrii expertizeils.

- Judecata apelului. Probele. In cazul probei cu expertizi trebuie discutati semnificatia
neformulirii de obiectiuni la prima instantd. In acest scop, distingem intre dou categorii
de motive care pot fi invocate in cadrul obiectiunilor:

a) motive formale (nulitatea expertizei). Acestea se acoperd prin neinvocare,
conform art. 178 alin. (3) C. pr. civ.; interesante sunt si prevederile alin. (4) ale
aceluiasi articol, conform cdrora partea interesatd poate renunta, expres sau tacit, la
dreptul de a invoca nulitatea relativd. Asadar, in cazul neinvocarii in limine litis a
neregularitatilor raportului de expertiza, de natura sa atraga nulitatea acestora, se
impune concluzia cd partea interesatd a renuntat tacit la acestea, de unde rezulta ca
ea nu le mai poate opune pentru prima oard in apel.

b) motive de fond, care privesc insasi temeinicia expertizei. Chiar si in acest caz,
neformularea obiectiunilor ar putea avea aceeasi semnificatie, a renuntdrii la dreptul
de criticd fata de cuprinsul raportului de expertiza, fatd de prevederile art. 338
alin. (2) C. pr. civ., conform cdrora o noud expertiza va trebui cerutd motivat, sub
sanctiunea decdderii, la primul termen dupa depunerea raportului, iar daca s-au
formulat obiectiuni, la termenul imediat urmator depunerii raspunsului la obiec-
tiuni ori, dupa caz, a raportului suplimentar. Art. 338 alin. (2) C. pr. civ. nu poate fi
privit ca neavand nicio semnificatie in faza procesuald a apelului. Astfel, trebuie
distins intre situatia in care o proba nesolicitata in fata primei instante este ceruta
pentru prima oara in apel, ceea ce legea ingdduie [inldturand implicit decdderea care
intervine la prima instantd, potrivit art. 254 alin. (1) C. pr. civ.], si situatia in care se
cere refacerea unei probe deja administrate, pe motiv cd aceasta este necorespun-
zatoare; carentele expertizei administrate la prima instantd trebuie invocate in
conditiile art. 338 alin. (2) C. pr. civ. si nu pot fi invocate pentru prima oara direct in
apel. Posibilitatea instantei de apel de apreciere suverand a probelor a fost consa-
cratd si in jurisprudentd si, in acelasi sens, s-a invederat cd legiuitorul a suprimat
art. 304 pct. 11 C. pr. civ. 1865, care permitea cenzurarea aprecierii eronate a probelor
administrate, de unde rezultd cd modul in care procedeaza instanta de apel in
privinta incuviintdrii probelor nu mai poate fi supus controlului instantei de
recurslo.

- Motivele contestatiei privind tergiversarea procesului. De exemplu, instanta
trebuie sa aplice, in conditiile art. 187 C. pr. civ., amenda judiciara pentru refuzul
expertului de a primi lucrarea sau nedepunerea lucrdrii in mod nejustificat la termenul
fixat ori refuzul de a da limuririle cerute, pentru neluarea de citre conducitorul unitatii
in cadrul cdreia urmeazd a se efectua o expertizda a mdsurilor necesare pentru efectuarea

15 http:/ / www.inm-lex.ro/NCPC/doc/ Brosura %20NCPC.pdf, pp. 53-54.
16 http:/ /www.inm-lex.ro/ NCPC/ doc/Brosura%20NCPC.pdf, pp. 162-163.



44 ROMEO-ALEXANDRU PERLIK

acesteia sau pentru efectuarea la timp a expertizei, neprezentarea unui inscris sau a
unui bun de cédtre cel care il detine, la termenul fixat in acest scop de instantd, sau
refuzul sau omisiunea unei autoritdti ori a altei persoane de a comunica, din
motive imputabile ei, la cererea instantei si la termenul fixat in acest scop, datele
care rezulta din actele si evidentele eil”.

- Suspendarea judecitii. Astfel, pentru ipoteza in care instanta a pus cheltuielile
administrarii probei (ex.: expertiza) in sarcina ambelor parti, in cazul in care acestea
nu depun la timp suma stabilita, urmeaza sa se constate ca nu se poate administra
proba din motive imputabile, iar dacd aceste motive sunt imputabile si recla-
mantului, instanta urmeaza sa suspende judecata, in temeiul art. 2361 C. pr. civ.
(art. 1551 C. pr. civ. 1865). Din acest motiv, se recomandd ca aceste cheltuieli s fie
puse (si) in sarcina reclamantului, acesta fiind primul interesat in solutionarea
litigiului, si numai in situatii de exceptie sa fie puse in sarcina paratului. O astfel de
situatie de exceptie ar putea fi imaginatd pentru ipoteza judecdrii cererii recon-
ventionale. In aceasts situatie, in caz de neplatd nu se poate suspenda doar cererea
reconventionald, intrucat suspendarea opereaza in bloc; mai intai se va disjunge
judecata cererii reconventionale de cererea principald, urmand ca judecata cererii
reconventionale sa fie suspendata in temeiul art. 2361 C. pr. civ.18

Efectuarea expertizei, ca mijloc de proba, are momente cheie astfel incat sa
indeplineasca urmatoarele beneficii esentiale: sa aiba forta probanta si sa nu inter-
vind nulitatea, in ldmurirea faptelor sau imprejurdrilor cauzei, asa incat si sa fie
respectat dreptul la un proces echitabil.

3. Expertiza tehnicd judiciard conform legii speciale O.G. nr. 2/2000

In cele ce urmeaza vor fi prezentate din legea speciali (l.s.), pe scurt, aspecte
procedurale si de administrare, reliefate privind expertiza ca mijloc de proba in
corelatie cu C. pr. civ.

Expertiza tehnicd judiciard este obligatorie, aspect reglementat prin art. 14 al O.G.
nr. 2/2000 in corelatie cu art. 330 alin. (1)-(4) si art. 331 C. pr. civ. Efectuarea
expertizei tehnice judiciare, dispusa de instantele judecatoresti, organele de urma-
rire penald, sau alte organe cu atributii jurisdictionale, este obligatorie, ea neputand
fi refuzata decat pentru motive temeinice.

Legea speciald reglementeaza numirea/desemnarea si activitatea expertului in
deplina corelatie cu art. 17 si urm. ale O.G. nr. 2/2000, care este practic si momentul
inceperii expertizei, in Cap. III Reguli procedurale privind expertiza tehnicd judi-
ciard (trimiteri corespondente C. pr. civ.).

17 Idem, p. 234.
18 Idem, p. 48.
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Numirea expertului care se face prin incheiere, conform art. 331 alin. (2) C. pr. civ.,
este in deplina corelatie cu art. 17 din O.G. nr. 2/2000%. Art. 17 reglementeaza
inceperea si bunul mers al intocmirii expertizei in materie civild, intre care, actul prin
care se dispune expertiza2:

Adpresa privind numirea expertului se comunica biroului local pentru expertize
tehnice judiciare si expertului tehnic judiciar, dupa efectuarea pldtii in conditiile
alin. (2), si cuprinde urmatoarele:

a) denumirea si datele de contact ale organului cu atributii jurisdictionale care a
dispus numirea;

b) numadrul si obiectul dosarului in care a fost dispusd efectuarea expertizei
tehnice judiciare;

c) numele sau, dupd caz, denumirea partilor din dosar si datele de contact ale
acestora: domiciliul sau, dupa caz, sediul acestora, precum si numarul de telefon,
numadrul de fax si adresa de e-mail, daca acestea sunt cunoscute;

d) numarul si data incheierii sau ordonantei prin care a fost numit expertul;

e) obiectivele expertizei tehnice judiciare dispuse la care trebuie sd raspunda
expertul;

f) termenul stabilit pentru depunerea raportului de expertiza;

g) suma stabilitd cu titlu de onorariu provizoriu;

h) suma stabilitd cu titlu de cheltuieli provizorii;

i) mentiunea cd sumele provizorii, stabilite cu titlu de onorariu provizoriu si
cheltuieli provizorii, au fost platite in contul biroului local pentru expertize tehnice
judiciare.

Expertul consilier parte este reglementat prin art. 18 al O.G. nr. 2/2000 in corelatie
cu art. 330 alin. (5) C. pr. civ. Astfel partea interesata are dreptul sa solicite un expert
tehnic judiciar sau un specialist, nominalizat de aceasta si incuviintat de organul
judiciar care a dispus efectuarea expertizei, in calitate de consilier al partii, din
categoria expert sau specialist (ce intrunesc conditiile prevazute de O.G. nr. 2/2000).
Acesta trebuie sa detind aceeasi specializare cu cea a expertului tehnic judiciar numit
de organul judiciar, iar dacd acest lucru nu este posibil, se va avea in vedere ca
specializarea sa fie inrudita si sa apartina aceluiasi domeniu. Onorariul este stabilit

19 G.C.Frentiu si D.L.Baldean, Noul Cod de procedura civild comentat si adnotat, Ed.Hamangiu,
2013, p. 547.

20 Organul indreptatit sd dispuna efectuarea expertizei judiciare numeste expertul sau, dupa caz,
specialistul, indicd in scris, prin incheiere sau prin ordonantd, obiectul expertizei si intrebarile la care
trebuie sd rdspundd acesta, stabileste data depunerii raportului de expertizd, fixeazd onorariul
provizoriu, avansul pentru cheltuielile de deplasare, atunci cand este cazul, si comunicd biroului local
pentru expertize tehnice judiciare numele persoanei desemnate sd efectueze expertiza. La termenul la
care a avut loc numirea expertului, organul cu atributii jurisdictionale care a dispus efectuarea exper-
tizei instiinteazd partea despre suma ce trebuie avansatd pentru expertiza dispusd in contul biroului
local pentru expertize tehnice judiciare si ii pune in vedere sd pléteascd aceastd suma in termen de 5 zile
de la instiintare.
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de parte si de consilierul parte, de comun acord, in temeiul raporturilor contractuale
dintre acestia, si este pldtit acestuia de catre partea care l-a nominalizat. Un exemplar
original al documentului care face dovada relatiilor contractuale si a sumelor
datorate acestuia va fi depus la dosarul cauzei cu cel putin 5 zile inainte de termenul
stabilit pentru depunerea raportului de cédtre expertul tehnic judiciar sau specia-
listul numit.

Cheltuielile de transport, de cazare si de plata a diurnei sunt reglementate prin art. 19
al O.G. nr. 2/2000 in corelatie cu art. 339 alin. (3) C. pr. civ. In cazul in care pentru
efectuarea expertizei dispuse expertul trebuie sd se deplaseze in altd localitate decat
cea in care domiciliazd, acesta are dreptul la cheltuielile facute pentru transport,
cazare cat si la plata diurnei potrivit dispozitiilor care reglementeaza aceste drepturi
pentru salariatii din institutiile publice. Raportat la acestea in continuare vom
prezenta aparitia recentd a unor clarificari.

Onorariul provizoriu si avansul pentru cheltuielile de deplasare se depun in termen de
5 zile de la numirea expertului si sunt reglementate prin art. 20 al O.G. nr. 2/2000 in
corelatie cu art. 331 alin. (2) si art. 262 alin. (3) C. pr. civ. Suma stabilitd drept onorariu
provizoriu si avansul pentru cheltuielile de deplasare, atunci cand este cazul, se
depun in termen legal de 5 zile de la numirea expertului, de cdtre partea la cererea
cdreia s-a incuviintat efectuarea expertizei, sub sanctiunea decdderii din dreptul de
a fi administrata proba. Plata se face in contul special al biroului local pentru
expertize judiciare tehnice si contabile, deschis in acest scop.

Raportul de expertizd are un continut reglementat prin art. 21 al O.G. nr. 2/2000 in
corelatie cu art. 336 C. pr. civ.

Lipsa elementelor obligatorii ale raportului de expertizd duce la nulitatea
actului, iar un caz frecvent este cel referitor la lipsa dovezilor de citare a partilor
(art. 335 alin. 1), ce trebuie anexate la raportul de expertiza.

Depunerea raportului se face la organul cu atributii jurisdictionale care a incuviintat
expertiza si este reglementata prin art. 22 al O.G. nr. 2/2000 in corelatie cu art. 336
alin. (1) si art. 339 C. pr. civ. Raportul de expertiza (sau suplimentul la raportul de
expertizd), insotit de nota de evaluare a onorariului si, dacd este cazul, de decontul
cheltuielilor ocazionate de efectuarea expertizei si in stransa legdturd cu aceasta se
depune la organul cu atributii jurisdictionale care a incuviintat expertiza. La
termenul la care se pronuntd asupra raportului de expertiza (sau suplimentului la
raport), organul cu atributii jurisdictionale care a dispus efectuarea expertizei se
pronunta si asupra sumei definitive solicitate de catre expert, instiintand biroul local
pentru expertize judiciare (B.L.E.J.) despre suma definitivd aprobatd la plata
expertului si la acelasi termen ingtiinteaza partea despre suma ramasa de plata si
pune in vedere acesteia sa efectueze plata in contul biroului local pentru expertize
tehnice judiciare in termen de 5 zile de la instiintare.

Inlocuirea expertul din motive imputabile este reglementata prin art. 22”1 al O.G.
nr. 2/2000 in corelatie cu art. 338 C. pr. civ. Dacd expertul tehnic judiciar numit este
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inlocuit din motive imputabile acestuia, in procesul civil, instanta poate dispune,
odata cu inlocuirea, si restituirea in contul biroului local pentru expertize tehnice
judiciare, in tot sau in parte si in termen de 30 de zile, a sumelor primite pentru
activitatea de expertiza tehnicd judiciara efectuatd in cauza respectiva, nerestituirea
constituind abatere disciplinara.

Onorariul definitiv pentru expertizi este reglementat prin art. 23 al O.G. nr. 2/2000
in corelatie cu art. 331 alin. (2) si alin. (3) C. pr. civ. Onorariul definitiv pentru
expertiza tehnicd judiciara se stabileste de organul care a dispus expertiza, in functie
de complexitatea ei, de volumul de lucru depus si de gradul profesional ori stiintific
al expertului sau al specialistului. Plata onorariului si a cheltuielilor solicitate prin
decont, cuvenite expertului tehnic judiciar numit de catre instantele judecatoresti
sau alte organe cu atributii jurisdictionale in conditiile art. 17 al O.G. nr. 2/2000
pentru efectuarea expertizei se efectueaza numai prin B.L.E.].

Amintim aici si faptul ca dispozitiile mai sus reglementate (art. 15-23 ale O.G.
nr. 2/2000) se aplicd si in cazul expertizei contabile judiciare care poate fi efectuata
numai de experti contabili atestati in conditiile legii. Expertiza judiciara regle-
mentata prin O.G. nr. 2/2000 in corelatie cu art. 331-340 C. pr. civ., pentru procedura
privind plata onorariilor expertilor judiciari de catre birourile locale pentru exper-
tize judiciare tehnice si contabile din cadrul tribunalelor, are o recentd detaliere a
metodologiei (indicatd mai jos la pct. 5 noutati).

Drepturile expertilor cu privire la cei care sunt salariafi sunt reglementate prin
art. 16 al O.G. nr. 2/2000 in corelatie cu art. 331 C. pr. civ. Expertii tehnici judiciari
care au calitatea de salariati au dreptul la concediu fara plata pe timpul necesar
pentru efectuarea expertizelor tehnice judiciare care le-au fost incredintate. Ei
beneficiazd in aceastd perioadd de toate drepturile cuvenite, potrivit legii, altele
decét cele salariale.

Incompatibilitatea, suspendarea, incetarea calitatii de expert sunt reglementate prin
art. 161 al O.G. nr. 2/2000 in corelatie cu art. 331-332 C. pr. civ. Calitatea de expert
tehnic judiciar se suspenda pentru motive temeinice, insa si in caz de incom-
patibilitate a acestuia, potrivit legii. Suspendarea, respectiv incetarea suspendarii
calitatii de expert tehnic judiciar se poate dispune de cdtre Biroul Central pentru
Expertize Tehnice Judiciare (B.C.E.T.), la cererea motivata a expertului sau din
oficiu, motivat. Prevederile mai sus amintite se aplicd in mod corespunzator si
specialistilor.

Retinerea unei cote de 10% pentru expertiza tehnicd (nu si pentru cea contabild) este
reglementata prin art. 25 al O.G. nr. 2/2000. B.L.E.]. tehnice si contabile vor retine o
cotd de 10% din onorariul stabilit pentru expertiza tehnicd judiciard, pe care o vor
vira lunar in contul Ministerului Justitiei - Biroul central pentru expertize tehnice
judiciare. Cota de 10% retinutd pentru expertiza tehnicd se constituie si se utilizeaza,
prin derogare de la alte dispozitii legale, la dispozitia Ministerului Justitiei ca fond
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special?!. Calitatea si lipsa pregatirii in domeniul juridic a expertilor judiciari a fost
semnalatd, fara efect inca, prin Ghidul informativ al Ministerului Justitiei inca din
anul 2010.

4. Pentru efecte favorabile in efectuarea expertizei tehnice judiciare -
,obiectiunile”

Dupd cum am mentionat in articolul nr. 12/2024 al revistei, observand efectele
si acumularea de probleme afectand negativ activitatea instantelor, fiind cunoscute
si semnalate la nivelul instantelor in mod constant solicitdri din partea expertilor de
discutare/clarificare a problemelor din activitatea de expertiza tehnicd judiciara,
este In curs de organizare o analizd a situatiei prin intalniri si discutii intre expertii
judiciari si reprezentantii avocatilor?2.

In mod constant si notoriu, In numeroase cazuri nu se tine cont, la numirea
expertilor, de modul de stabilire a obiectivelor si nici a onorariului provizoriu, apoi
al celui definitiv, nefiind actualizate cu rata inflatiei, lipsind plata sau a dovezile de
plata etc. Or este evidentd nevoia respectdrii prevederilor corespunzdtoare care se
regdsesc in art. 32 si ale art. 33 din O.G. nr. 2/2000, cu accent pe ,justificarea cotei de
10% din onorariul stabilit”, enorm cuantum financiar (insumat).

Precizam, aspect notoriu de altfel, ca plata expertizelor judiciare se deruleaza cu
dificultate si in timp extrem de lung (cel mai adesea de ordinul anilor), care intre
altele este afectata de deficiente majore si in privinta evaludrii efortului depus si a
calitdtii expertizei (fiind facutd fard competenta sau opinia unui expert omolog).

21 Acest fond este precizat in legea speciala pentru:

a) cheltuieli privind organizarea, functionarea, coordonarea, indrumarea si controlul activitatii de
expertiza tehnicd judiciara;

b) organizarea examenului de expert tehnic judiciar si testarea specialistilor;

c) organizarea si desfdsurarea activitatii de perfectionare a pregatirii de specialitate a expertilor
tehnici judiciari si a specialistilor prin cursuri, consfétuiri si simpozioane;

d) dotéri cu mijloace de transport, echipament de tehnica de calcul si programe, mobilier de birou,
aparate de telecomunicatii fixe si mobile, birotica si alte dotari necesare pentru desfasurarea activitatii,
precum si pentru intretinere, reparatii si plata eventualelor abonamente.

Din pécate, din acest fond, de peste 25 de ani nu a mai fost alocatd nicio sumé pentru pregétirea
de specialitate a expertilor tehnici judiciari si a specialistilor, iar pentru celelalte scopuri mai sus
enumerate sumele alocate rezultd a fi infime fatd de cele percepute.

e) cheltuieli cu bunuri si servicii si cheltuieli de investitii aferente Ministerului Justitiei si instan-
telor judecdtoresti, prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, si se stabilesc prin ordin al ministrului
justitiei.

Modul de utilizare a sumelor reprezentand cota de 10% perceputd precum si detalierea cheltu-
ielilor mai sus ardtata in art. 25 alin. (4) se vor stabili prin ordin al ministrului justitiei. Disponibilitatile
radmase se vor reporta in anul urmator pentru a fi cheltuite cu aceeasi destinatie. Evidenta contabila a
sumelor de mai sus, precum si verificarea respectarii destinatiei acestora revine compartimentelor
financiar-contabile din cadrul tribunalelor si din cadrul Ministerului Justitiei.

22 La nivelul Tribunalului Brasov, din adresa asumata de experti, nr. 106/62/14.01.2025.
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Or ulterior pe parcursul procesului, fatd de obiectivele expertizei, in situatia
admiterii de obiectiuni (cel mai adesea ,,in bloc” sau fard o reald discutare etc.) sau a
formuldrii acestora chiar din oficiu (adesea in numdr mare), se constatd foarte
frecvent o totald lipsa a confirmadrii existentei ca fiind reale obiectiuni si doar uneori
si In foarte mica parte. Sub pretentia de a fi obiectiuni, acestea apar insa ca reale
completdri sau suplimente la expertiza. O reald cercetare a dosarului cauzei si daca
se impune nevoia unei reale modificari a concluziilor si procedarea la refacerea
lucrarii?? se poate dovedi abia in cdile de atac (si foarte rar in caz de apel sau recurs
formulat de expertul /expertii cauzei).

Realizdnd o reald analizd a obiectiunilor se constatd faptul cd acestea vizeaza
doar o parte din expertiza ori chiar doar parte dintr-un obiectiv. Incidentul este
faptul ca partea care a formulat obiectiuni ar fi constatat unele neconcordante
(privind rezultatul masurdtorilor, alegerea metodologiei de evaluare etc.). Astfel
sunt formulate obiectiuni si este prezentat un punct de vedere sub forma unor note
sau liste cu nemultumiri (cel mai adesea nesistematizate, fara referire punctuald la
obiective etc. spre ,maximizarea satisfactiei” pdrtii reprezentate).

Astfel devin evidente, in primul rand, nevoia de a exista competentd in privinta
efectudrii expertizei tehnice judiciare in specialitate, pentru a fi posibild minima intelegere
a acesteia, cat si nelimitativ, urmatoarele lamuriri privind admiterea obiectiunilor:

i) Fatd de admiterea de obiectiuni/opinii formulate nejustificat, sumar sau
dimpotriva exagerat (aspectele vizate tin de competentd), suntem nevoiti sd il citam,
cu privire la cerintele pentru expertizd, pe reputatul jurist prof. univ. dr. G. Boroi,
care aratd: ,Expertiza poate fi definita ca fiind activitatea de cercetare a unor impre-
jurdri de fapt in legatura cu obiectul litigiului, ce necesitd cunogtinte de specialitate,
activitate desfdsuratd de cdtre un specialist, numit expert, care este desemnat de
instanta de judecata”2*.

ii) Privind lamurirea raportului, prof. univ. dr. G. Boroi mai aratd urmatoarele:
,Ldmurirea raportului de expertizd, cunoscuta la nivel procedural si ca obiectiuni la
raport [terminologia legald foloseste notiunea de «obiectiuni» numai in dispozitiile
art. 338 alin. (2) C. pr. civ.] vizeazi intotdeauna?:

a) aspectele ramase neldmurite sau insuficient lamurite prin expertizd in raport cu
obiectivele stabilite; sau

b) dacd existd contradictii intre pdrerile expertilor (...)".

Asadar existd o nevoie primordiala de a detine cunostinte de specialitate, fara de
care nu este posibild realizarea, intocmirea cdt si intelegerea in mod corespunzitor a unei
expertize tehnice judiciare sau a unei/unor pdrti componente, din punct de vedere al

2 Jar in caz de expertizd in specializarea topografie, cadastru si geodezie, chiar sd se depund sau
redepund , formatul” necesar avizarii acesteia de catre OCPI/ ANCPI (a se vedea si recentele modificari
normative in materie din anul 2023).

24 G. Boroi, Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2016,
p. 781.

25 Idem, p. 796.
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calititii persoanei care este un profesionist (ce a dobandit dreptul de exercitare a
calitatii de expert tehnic judiciar conform reglementarii legii speciale O.G. nr. 2/2000
si reglementdrilor privind specializarea). Or exercitarea oricdrei activitati de catre o
persoana fizicd sau juridicad ce nu are calitate constituie infractiune si se pedepseste
potrivit legii penale. Altfel spus exercitarea, fard drept, a unei profesii sau activitati
pentru care legea cere autorizatie ori exercitarea acestora in alte conditii decat cele
legale nu este licita.

Astfel este nevoie si de o cunoastere efectivd, o percepere directa si nemijlocita
a situatiei, a stdrii tehnice (ex.: identificarea proprietatii, stabilirea valorii etc.) dar si
o cunoastere si intelegere calificatd a materiei in specializare (ex.: topografie, evaluare
etc.), respectiv o participare efectiva la expertiza cu realizarea si intocmirea in mod
corespunzator, cu asumarea punctului de vedere din obiectiuni, de cdtre expertul
omolog (un nivel de competenta reald).

Fara competentd in expertiza tehnica si fird un punct de vedere asumat al unui expert
omolog, obiectiunile sunt doar simple aprecieri, fara nicio argumentatie profesionala
reald, uneori facute si cu rea-credinta de catre parti prin avocati doar pentru a
convinge instanta, spre a se admite obiectiuni ori a se solicita/ajunge la o completare
a expertizei sau doar o tergiversare.

5. Noutiti in efectuarea expertizei tehnice judiciare

Ordinul nr. 2.827/C/2024 al ministrului justitiei pentru aprobarea procedurii
privind plata onorariilor expertilor judiciari de catre birourile locale pentru
expertize judiciare tehnice si contabile din cadrul tribunalelor?, recent apdrut, este
o reglementare speram de simplificare. Aceasta are in vedere notorietatea dimi-
nuarii, reducerii nejustificate a sumelor de plata si chiar a neplatii expertizelor cat si
gradul accentuat de birocratizare (nevoia de a fi prezentate de cdtre expert in mod
excesiv, justificari pentru plata muncii, dovada achitarii obligatiilor pentru dema-
rarea expertizei sau dupad finalizare, care ori nu se regdsesc in dosare ori chiar nici in
evidentele serviciului economic: chitante, extrase de cont, ordine de platd). Se
subliniaza in acest recent ordin care sunt pasii si formularistica necesara inclusiv
privind cheltuielile de transport, de cazare si de platd a diurnei. Acestea apar in cazul in
care pentru efectuarea expertizei dispuse, expertul trebuie sad se deplaseze in alta
localitate decat cea in care domiciliaza. Chestiunea este sensibild, asupra ei fiind
necesara o intelegere mai atentd. Expertul are neindoielnic dreptul la cheltuielile
facute pentru transport, cazare cat si la plata diurnei potrivit dispozitiilor care
reglementeazd aceste drepturi pentru salariatii din institutiile publice (mai ales ca
timpul alocat in asemenea situatii trebuie cat mai judicios gestionat).

26 Publicat in M. Of. nr. 2/03.01.2025.
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ITI. Valoarea probatorie a expertizei

1. Forta probantd a expertizei judiciare

Am citat mai sus faptul cd expertiza judiciara reprezintd un mijloc de dovada la
care instanta sau partile pot recurge atunci cand pentru lamurirea unor imprejurdri
de fapt sunt necesare cunostinte de specialitate dintr-un anumit domeniu de
activitate sau chiar mai multe, in cazul autorizdrii expertului in mai multe specia-
lizari, ceea ce asigurd o mai bund expertiza.

Instanta considerand necesar sa cunoasca pdrerea unor specialisti va numi la
cererea partilor sau din oficiu unul sau trei experti, stabilind prin incheiere punctele
asupra cdrora ei urmeazd sa se pronunte cat si termenul in care trebuie sa se efec-
tueze expertiza. Instanta va dispune efectuarea expertizei daca apreciaza ca acest
lucru este necesar, existand si situatii in care expertiza este obligatorie sub sanctiu-
nea nulitatii hotdrarii.

In situatia in care instanta nu este ldmuritd prin expertiza ficutd poate dispune
0 noud expertizd sau doar completarea raportului cu un supliment. De asemenea si
partile pot solicita printr-o cerere de lamurire sau de completare formulata la primul
termen de judecatd ce urmeaza depunerii raportului de expertizd, lamurirea sau
completarea raportului de expertiza.

Expertiza capata fortd probantd daca nu existd impedimente care sa conduca la
neprimirea sa ca atare, respectiv daca: nu intervine nulitatea raportului de expertizs;
nu se constatd lipsa de concludentd sau nepertinenta acesteia; ori daca intervine
inutilitatea probei, aspecte ce trebuie argumentate in fapt si in drept fiind supuse
dezbaterii in discutia contradictorie a partilor toate elementele privind forta
probanta.

2. Forta probanti a expertizei extrajudiciare

Din interpretarea simplista a dispozitiilor legale ar pdrea sa rezulte cd expertiza
extrajudiciara nu poate avea forta probantd in procesul civil. Este de apreciat insa cd,
in raport cu un alt principiu ce guverneaza procesul civil, respectiv principiul rolului
judecdtorului in aflarea adevdrului (art. 22 din C. pr. civ.), expertiza extrajudiciara
trebuie sa aiba aceeasi forta probanta ca si expertiza judiciard, daca nu exista impe-
dimente care sa conducd la neprimirea sa ca atare (nulitatea raportului de expertiza,
neconcludenta sau nepertinenta acesteia, inutilitatea probei -argumentate in fapt si
in drept).

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 130/19.02.2008%, fiind sesizata cu o
exceptie de neconstitutionalitate a dispozitiilor cuprinse in art. 4 alin. (5) din
Titlul XIII al Legii nr. 247/2005 (,,Accelerarea judecatilor in materia restituirii

27 Publicatd tn M. Of. nr. 172/06.03.2008.
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proprietatilor funciare”) cu referire si la art. 201-214 din vechiul Cod de procedura
civild, pentru contrarietatea acestor dispozitii din legea speciala cu art. 21 alin. (3) si
art. 24 din Constitutie, a statuat cd dispozitiile reclamate?s, vechile dispozitii
procedurale conferd expertizelor extrajudiciare valoare probantd egald cu cea a
expertizelor judiciare, cu conditia efectuarii acestora de catre experti autorizati de
Ministerul Justitiei?.

Limitarea datd de Curtea Constitutionald numai cu privire la expertii
autorizati de Ministerul Justitiei (perfect valabild in raport cu obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate) nu se justificd neapdrat in raport cu noua reglementare din
Noul Cod de proceduri civild, dar nici cu prevederile O.G. nr. 2/2000, de vreme
ce instantei de judecata ii revine rolul de a pune in discutia contradictorie a partilor
atat legalitatea, cat si necesitatea, utilitatea, pertinenta, concludenta probei, iar nu
in ultimul rand, posibilitatea partilor de a formula obiectiuni. Asa cum retine si
Curtea Constitutionald, de vreme ce dreptul la aparare al partilor este garantat, iar
instanta de judecata poate supune dezbaterii toate elementele privind forta
probantd a unei expertize extrajudiciare, in principiu, este de apreciat cd nu exista
suficiente argumente care sd inldture expertiza extrajudiciard din randul probelor
din procesul civil.

O atare concluzie se bazeaza si pe argumente ce tin de calitatea de specialisti ori
experti autori de expertize extrajudiciare, pe prezumtia de bund-credinta ce
guverneaza procesul civil in ceea ce priveste drepturile si indatoririle partilor in
procesul civil, dar mai ales, pe necesitatea ca relatiile dintre oameni atat cele din
cadrul unui proces judiciar, cat si cele din afara lui sd se bazeze pe incredere si pe
respect, premise absolut necesare pentru functionarea unui stat de drept. Exclu-
derea de plano a unei probe cu expertiza extrajudiciard, fie pe motive de nelegalitate,
fie pe motive de netemeinicie a modului de intocmire sau de eliminare a fortei sale
probante, se indeparteaza de la principiul necesitatii aflarii adevarului, astfel ca
dezideratul acestui principiu nu poate fi atins fard elementele de bazad ale unei
societdti civilizate, intre care increderea si respectul reciproc, apreciem noi, ocupd un
rol primordial3°.

3. Verificarea expertizei in C. pr. civ. si legea speciali

In C. pr. civ. si Ls. O.G. nr. 2/2000 nu sunt reglementari exprese privind verifi-
carea expertizei, care astfel sa-i asigure forta probanta.

28 Art. 4 alin. (5) din Titlul XIII al Legii nr. 247/2005, reglementa: , Expertizele extrajudiciare
prezentate de cdtre pérti in cadrul proceselor funciare au aceeasi valoare probantd ca si expertizele
ordonate de cétre instanta de judecatd, cu conditia ca acestea sa fie efectuate de experti autorizati de
catre Ministerul Justitiei”.

2 https:/ /www.universuljuridic.ro/ forta-probanta-a-expertizei-extrajudiciare-in-procesul-civil /.

30 https:/ /www.universuljuridic.ro/ forta-probanta-a-expertizei-extrajudiciare-in-procesul-civil /.
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Desi raportul este verificat si avizat de B.L.E.]. inainte de a fi predat organului
judiciar care a dispus efectuarea lucrdrii, acest aviz este unul formal (in fapt o
inregistrare) si nu acorda concluziilor o forta probanta absoluta.

La depunerea expertizei, este necesara verificarea imediatid in ceea ce priveste
indeplinirea integrald a comenzii de expertizd, caracterul concludent si inteligibi-
litatea acesteia. In cazul constatirii de deficiente in acest domeniu, este necesara o
cerere de completare adresatd in scris expertului, cu instituirea unui termen de
solutionare cat mai scurt®!,

Asigurarea corectitudinii si transparentei expertizei este garantatd de indepli-
nirea a trei conditii cerute de lege in activitatea de intocmire a raportului, incluzand
si constituind forme/posibilitdti de verificare:

- dreptul partilor sau al subiectilor procesuali principali de a desemna experti
care sd participe la efectuarea expertizei;

- cand instanta este cea care ordond expertiza, toate aspectele se discutd in
sedintd publica in conditii de contradictorialitate, consemnate de grefier si inregis-
trate (vor putea fi consultate si verificate de instanta de control judiciar sau in cazul
unei actiuni in rdspundere impotriva magistratului);

- raportul trebuie sa cuprindd, pe langa mentiunile formale [art. 178 alin. (4)] si
descrierea in amanunt a operatiunilor de efectuare a expertizei, obiectiunile sau
explicatiile partilor, analiza acestor obiectii sau explicatii, iar in final concluziile
expertizei.

De maxima importantd este a se cunoaste faptul ca , Neefectuarea expertizei tehnice
datoritd unor cauze imputabile sau efectuarea acesteia cu nerespectarea dispozitiilor legale
atrage, dupd caz, raspunderea disciplinard, administrativd, civild sau penald a expertului
tehnic judiciar ori a expertului tehnic extrajudiciar vinovat” [art. 34 O.G. 2/2000 alin. (1),
sanctiunile fiind prevazute prin art. 35, 36].

4. Verificarea expertizei. Elemente de drept comparat

Verificarea formali comportd controlul respectdrii normelor procedurale preva-
zute In materia expertizei. Pentru aceasta se examineaza modul in care a fost numit
expertul si daca nu existd motive de recuzare in sarcina sa, care sa nu fi fost eviden-
tiate. In cadrul acestei verificari se reexamineaz calificarea expertului si compor-
tamentul sdau. Expertul trebuie sd corespunda atat unor cerinte de competenta
profesionalé, cat si unor exigen;e morale, toate aceste elemente contand pentru
evaluarea concluziilor formulate. Tot in cadrul verificdrii formale, organul judiciar
urmadreste daca in raport este cuprinsd descrierea clard a expertizei efectuate. Se mai
urmadreste daca s-a raspuns la toate intrebarile adresate expertului si daca raspun-
surile formulate sunt complete, daca partile au fost citate, in cazul in care legea
prevede expres aceastd obligatie, precum si daca raportul este datat si semnat de

31 Ghid informativ privind expertiza tehnica judiciarad, Ministerul Justitiei, 2010, pp. 36-37.
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expert (experti), dacad opiniile separate sunt consemnate in raport. Diferitele defi-
ciente constatate in cadrul acestei verificdri formale pot antrena consecinte diferite,
precum: inldturarea expertizei, restituirea raportului pentru unele completdri ori
datare si semnare, dispunerea unui supliment de expertiza sau a unei noi expertize.32

Verificarea continutului raportului se face si pentru a stabili dacd corespunde
exigentelor de ordin stiintific si logic si daca este suficient de documentat.

Dupad gradul de certitudine al pdrerii expertului si in functie de posibilitatile
reale de rezolvare din punct de vedere tehnic se pot distinge urmatoarele categorii
de concluzii:

1) concluzii categorice (certe);

2) concluzii de probabilitate;

3) concluzii de imposibilitate a rezolvarii problemei (n.s.p.).

Concluziile categorice.

Constau intr-un raspuns categoric (pozitiv sau negativ) fara echivoc.

Concluziile de probabilitate.

Ele reprezintd o parere dirijata in sens afirmativ sau negativ, dar intr-un mod
incert, adicd, atunci cAnd ansamblul caracteristicilor nu este strict individual,
subzistd posibilitatea aparitiei sale si la alte obiecte de acelasi gen.

Concluziile de imposibilitate a rezolvdrii problemei.

Exista situatii in care stabilirea sau infirmarea identitatii nu este posibild, nici
mécar cu probabilitate. In mod curent, imposibilitatea rezolvarii problemei se
exprimad, concluzia raportului de expertiza prin formula: , Nu se poate stabili”3.

Dr. in drept A. Cuciurca, conf. univ. la Universitatea de Studii Europene din
Moldova, Facultatea de drept din Chisindu, opineaza in continuare si urmatoarele:

- Faptul ca expertizei, ca mijloc de probd, i se acordd o mare importanta in
procesul civil cat si in cel penal intrucat este fundamentata pe o cercetare stiintifica
efectuatd de persoane competente. In acelasi timp ins3, dreptul romanesc, in care
functioneaza principiul liberei aprecieri a probelor, nu recunoaste vreo ierarhizare a
mijloacelor de probd, adicd acordarea vreunei preferinte prestabilite cu privire la
valoarea lor, neadmintandu-se existenta unor mijloace de proba care sa fie cu
anticipatie ,mai bune” sau ,mai putin bune”, iar organele judiciare au obligatia ca
in fiecare cauza concretd sd verifice valoarea mijloacelor de proba folosite in cauza
respectivd. Suntem de acord si cu punctul de vedere potrivit caruia in locul unor
concluzii categorice, dar nefundamentate stiintific, sunt preferabile concluziile
probabile bazate pe date obiectiv stabilite, intdrite insda de celelalte probe admi-
nistrate in cauza. Pe de alta parte, considerdm cd in situatia in care expertul nu
ajunge la concluzii pe baza de date stiintifice si rationamente precise, ci face o simpla

32 A. Cuciurcd, Note de curs expertiza judiciard (Ciclul I), Universitatea de Studii Europene din
Moldova, Facultatea de drept, Chisindu, 2013, pp. 32-33.
3 Idem, p. 33,
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apreciere subiectivd, expertiza nu are valoare probanta si, deci, nu poate fi luatad in
considerare.

- Cand s-au administrat doud expertize contradictorii, organul judiciar nu poate
sd procedeze la efectuarea unei medii aritmetice, ci trebuie sa accepte motivat una
dintre expertizele pe care o considera mai fundamentata sub aspect stiintific, mai
concordantd cu realitatea si care se coroboreaza cu probele din dosar.

- In practics, deficiente ale organelor judiciare in activitatea de verificare a exper-
tizelor au determinat in unele situatii supraaprecierea valorii probante a concluziilor
expertului, ceea ce a condus la solutii eronate, iar in alte situatii au determinat
subestimarea valorii probante a acestui mijloc de probd, ceea ce a avut, de asemenea,
drept consecintd adoptarea de solutii eronate. Forta probanta a expertizei trebuie
validatd de organele judiciare prin aprecierea concluziilor sale in ansamblul
probelor administrate in cauza si numai in méasura in care concluziile expertizei sunt
fundamentate stiintific si se coroboreaza cu celelalte probe existente in cauza.
Concordand astfel cu realitatea, expertiza se va putea impune organelor judiciare ca
un mijloc convingator de proba care poate fi avut in vedere la adoptarea solutiei in
cauza supusad judecarii.

VI. Concluzii

Dintre aspectele importante ale expertizei, ca mijloc de probd, sunt mai sus
dezvoltate: expertiza ca mijloc de probd, reglementdri de interes procesual, valoarea
probatorie a expertizei tehnice judiciare si extrajudiciare (si prin succintd comparare
cu expertiza din Republica Moldova).

Expertiza, apartine ramurii dreptului procesual, intervenind, ca mijloc de probad,
de reguld atunci cand drepturile si obligatiile nu sunt recunoscute, sunt incélcate ori
nerespectate, legiuitorul prevazand insd in concreto si cazuri de expertiza obligatorie
(ex.: expertiza pentru stabilirea valorii aportului in naturd, atunci cand se infiinteaza
o societate; expertiza pentru evaluarea aportului in naturd, avantajele rezervate
fondatorilor etc.).

In practica apar frecvent situatii in care 1dmurirea faptelor ce formeaza obiectul
litigiului sau a legaturii dintre anumite imprejurari invocate de parti si aceste fapte
sad necesite cunostinte de specialitate. Tocmai de aceea legea prevede posibilitatea
instantei de a dispune efectuarea unei expertize, care este reglementata prin
Codurile de procedura si legi speciale.

Momentul cel mai important din administrarea acestei probe este apreciat ca
fiind cel al inceperii expertizei, prin faptul ca instanta poate fixa o audiere in camera
de consiliu, ori poate fixa un termen scurt, pentru cand va solicita expertului sa
estimeze In scris costul lucririi ce urmeazi a fi efectuate, cat si termenul necesar
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efectudrii expertizei. Aceastd procedurd apare a fi extrem de importantd, deoarece
totodata se pot clarifica si obiectivele expertizei, competenta expertului, documen-
tarea etc.

Expertiza ca mijloc de probd, considerand criteriul de apreciere a fortei dove-
ditoare, natura sa tehnica si stiintificd, rezultd a avea un caracter preponderent
obiectiv, comparativ cu celelalte mijloace de proba, cu toate cd legiuitorul omite sa
arate cu claritate acest merit. Iar acest criteriu este realizabil prin forme/posibilitati
de verificare existente dar si observate in jurisprudenta la problemele concrete ale
expertizei, in conditiile unei evolutii spre o societate civilizatd deschisa. Precizam
faptul ca in conditiile legilor actuale, instanta nu este legatd de concluziile din
raportul de expertizd, acestea constituind numai elemente de convingere ldsate la
libera apreciere a judecdtorului ca, de altfel, si celelalte mijloace de proba. Insa,
pentru a se putea exercita controlul judiciar, indiferent cd primeste sau nu conclu-
ziile expertului, este necesar ca solutia instantei in aceasta privintd sa fie motivata.

Expertiza, ca mijloc de probd, are un rol important in economia procesului, in
regimul probelor, pentru un proces echitabil in termen optim si previzibil, cat si
pentru recunoasterea si executarea hotaririlor judecatoresti.

In administrarea acestei probe judecitorul trebuie, pe langa rolul activ, sa
manifeste o atentie deosebita constatarilor expertizei si credibilitatii expertilor. Nu
se poate acorda expertizei o valoare absoluta, dupa cum am ardtat, fiind recunoscut
si faptul ca experienta demonstreaza ca nu de putine ori constatarile tehnice, desi
uneori chiar fundamentate, sunt distorsionate integral ,de cdtre profesionisti
corupti”. Existd o evidentad nevoie de intdrire si respectare a principiilor etice ce se
regasesc in codurile de eticd ale profesiilor dar si a obligatiilor ce decurg din normele
de drept comun si legea speciala.

Aplicarea normelor care reglementeaza expertiza tehnica si exercitarea calitatii
de expert necesita o conduitd etica si deontologica fdrd niciun compromis, care
trebuie sd primeze.

Este de apreciat ca printre cele ardtate si retinute in lucrarea de fatd exista
posibilitdti evidente de micsorare a termenelor cat si a cheltuielilor ocazionate de
administrarea probei cu expertiza, care in puncte de interes major sunt cantonate
intr-o reglementare invechitd si o practica neconforma acesteia.

O mai bund aplicare a normelor de drept procesual privind expertiza poate
spori calitatea si celeritatea expertizei, existind insd si nevoia unei imbunatatiri
grabnice a reglementarii expertizei ca mijloc de proba.
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VALORILE LIBERALE $I SUFLETESTI ALE DEMOCRATIEI
IN SUA VERSUS EUROPA, DUPA ALEXIS DE TOCQUEVILLE

Awv. dr. George Vldescu

Abstract: This mini-paper presents and briefly analyzes some ideas from Alexis de Tocqueville's
book "On Democracy in America", ideas that concern the values and vulnerabilities of 19th century
democracy in the United States of America compared to the situation of European peoples.

A study that highlights the complex relationship between equality, liberty and democracy and
hopefully helps us to realize the extent to which this form of social organization (democracy) has stood
the test of time, given the almost two centuries of distance.

Keywords: democracy, equality, freedom, liberalism, liberalism, public opinion, soul,
institutions.

Licentiat in drept in anul 1826 si numit judecator stagiar la Versailles, Alexis de
Tocqueville intreprinde dupa cativa ani si oarecum fortat de imprejurarile politice o
céldtorie de studiu intr-una din tarile care avea sa devina etalonul lumii civilizate,
Statele Unite ale Americii.

Caldtoria va da sansa tandrului parizian sa descopere, in scurta sa viatd,
fascinanta ,Lume Noud”, un continent cu institutii si obiceiuri democratice
nemaiintalnite in Europa acelor timpuri, asa cum vor fi imortalizate in monumentala
sa operd pe care o publicd in doud volume, in anii 1836 si 1840 cu titlul ,, Democracy
in America”.

Datorita acestei cdrti, Tocqueville intra in istorie nu doar ca unul dintre cei mai
insemnati liberali de dupa Revolutia francezd, ci si cu cartea de vizitd a celei mai
bune carti scrise vreodata despre democratie.

1. Cultura si civilizatia

La nivelul comunitatilor umane, notiunile de ,,culturd” si ,civilizatie” reprezinta
elemente axiologice care n-ar trebui sd scape niciunei analize serioase cu privire la
democratie sau libertati. Pentru cd la aceste notiuni se reduce totul. Ele sunt singu-
rele relevante din perspectiva sensului si concretetii oranduirii sociale, a legislatiei,
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a calitdtii traiului uman si de ele depinde literalmente modul in care sunt transpuse
in viata drepturile si libertdtile membrilor cetatii.

Pe de alta parte, cele doud notiuni, desi interfereaza pe alocuri, nu sunt echi-
valente. Se pare cd asa cum filosofia carteziana distinge spiritul de materie, tot asa
cultura (spiritul), la randul ei, se deosebeste de civilizatie (rezultat al creatiei
umane!). Criteriile sunt relativ asemdndtoare. Cu toate astea nu ne vom hazarda in
detalierea celor doua notiuni despre care am vorbit si cu alte ocazii, ci vom sublinia
doar faptul cd prima (cultura) vizeazd in esentd resursele sufletesti, precum
credintele, traditiile si obiceiurile omului, in timp ce a doua (civilizatia) priveste in
principiu realizarile umane sau, cum spunea C. Radulescu-Motru, ,,spoiala”. Doua
elemente enciclopedice care isi vor etala axiologia inclusiv in plan civic si cultu-
rologic unde, asa cum spune un autor contemporan, exprima ,, (...) nivelul umanitatii
noastre reale si posibile. Ele dezviluie modul in care libertatea ne poate defini si redefini ca
fiinte umane”2, dar si in sfera mai restransa a dreptului. Aici insa lucrurile sunt ceva
mai nebuloase. Deoarece stiintele juridice in general tin de un domeniu care, in
ultimele trei sferturi de veac, s-a distantat treptat de valorile filosofice si cultu-
rologice si, spunem noi, rezultatele sunt catastrofale, putandu-se vedea la tot pasul.3
Chestiune destul de bizard, mai ales cd nimeni nu neaga faptul cd, mai presus de
legi, standardul de cultura si oarecum cel de civilizatie sunt cele care dau masura
reusitei/esecului autoritatilor si institutiilor publice de a promova si ocroti valorile
esentiale ale democratiei. Vorbim practic de misiunea statului si, aici, ne referim la
acea misiune care, dupa M. Djuvara, consta in organizarea si aplicarea dreptului sau,
mai explicit, in promovarea libertatii, justitiei si moralitatii.

Insa pentru a nu plictisi, deoarece nu este prima oard cand vorbim despre
»cultura” si ,civilizatie” ca surse primare ale dreptului si democratiei, vom purcede
la trecerea prin revistd a acelor valori pe care Alexis de Tocqueville le are in vedere
in descrierea societatii Statelor Unite ale Americii si a popoarelor Europei din prima
jumatate a secolului al XIX-lea. Valori care ne spun cate ceva despre vremurile de
inceput ale democratiei pe cele doua continente si care ne ajutd sd intelegem
ontologia si evolutia acestei forme de organizare sociald. Suplimentar, ar putea sa ne
aducd si un strop de claritate asupra turbulentelor dispute de pe scena politica a
lumii contemporane, care, inter alia, scot in evidentd pragmatismul american
(impins, dupd unii, la mercantilism) si traditionalismul mai putin democratic al
tdrilor europene.

1 Probabil cd Petre Tutea nu ar fi fost de acord cu folosirea termenului ,creatie” cu sensul de
activitate/abilitate atribuitd omului.

2 loan F. Pop, Culturd wversus civilizatie, 2016, accesat la 20.02.2025. Disponibil online:
https:/ /www.contributors.ro/ cultura-versus-civilizatie/ .

3 Pentru detalii, George Vldescu, Cultura, umanioarele si... declinul dreptului. In: Revista Universul
Juridic Premium, nr. 1, Bucuresti, 2024.

4 Mircea Djuvara, Teoria Generalid a Dreptului. Vol. I, Bucuresti: Editura Librariei SOCEC&Co,
Bucuresti, 1997, pp. 167, 257.
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Mai thainte insd vom incerca sd eliminam pe cat posibil confuzia dintre notiunea
de libertiti ale omului (libertdti care au un rol esential nu doar in operele lui
Tocqueville, ci si in studiul democratiei in general) si cea de liberalism, motiv pentru
care vom face un excurs asupra acesteia din urma.

2. Cateva cuvinte despre liberalism

In general, manualele si dictionarele contemporane ne spun c liberalismul5 si-a
facut simtita aparitia pe masura accederii burgheziei la viata politica (sec. XIX),
legand aceastd notiune de libertatile individuale, de proprietatea particulara si, in
linii mari, de tot ce este opus dirijismului statal. Ba chiar s-a mers mai departe, astfel
cd liberalismul este zugravit intr-o lumind spunem noi excesiv de eliberatoare, adica
in cheia sustinerii afirmarii individului si a limitdrii puterii de stat prin drept (demers
care ar fi condus la aparitia conceptului de stat de drept). Din perspectiva realitatilor
sociale, politice si economice insd, lucrurile nu par sa fie intocmai.

Sigur cd existd un sambure de adevdr, in sensul cd putem vorbi despre un
liberalism ca doctrina iluministd sau curent politic intemeietoare ale gandirii noastre
moderne, focalizate in principiu pe ideea diminudrii puterii de stat. Mai exact, pe o
tezd care nu tolereaza interventia politicilor statale si a legilor in viata si economia
privatd (o teorie fiziocratd care, mai inainte de Tocqueville, a dat nastere si con-
ceptului de piatd economica libera sau laissez-faire) sau, dacd se intampla, sa fie cat
mai micd posibil. Dar se poate discuta si de un liberalism ca filosofie, ca una orientata
spre teoriile libertatilor in general, libertati ale cdror origini ideologice ajung pe firul
istoriei pand in zorii cvasi-imperceptibili ai antichitatii. De asemenea, putem vorbi
de un liberalism ca doctrina politicd distinctd de curentul anarhist, antiautoritar si
libertin, care, asa cum se prea bine cunoaste, a pledat pentru disparitia statului. In
orice caz, ambiguu si inconsecvent, liberalismul ultimelor veacuri a jucat un rol
considerabil in destructurarea conservatoarei si megalomanei oranduiri feudale si,
ulterior, prin pozitionarea sa politica contra etatismului - acelui tip de stat care intru-
chipeaza totul.

Privind insd realistic fenomenele politice si economice ale secolelor XIX si XX,
trebuie sd recunoastem cd liberalismul a fost un instrument ideologic discriminator
care a urmdrit sprijinirea anumitor paturi/categorii sociale. Desigur, nu aleatoriu si
nici din ratiuni umanitare, fiindca aghiuta nu a fost un exponent al ,, Crucii Rosii”.
Stiut fiind si faptul ca, economic vorbind, aceastad ideologie a stat la baza capita-
lismului nereglementat care, mai inainte de ,Marele Crah”, a contribuit la exploa-
tarea inumand a fortei de munca si la ascensiunea fara precedent a marilor capitaluri.
Suficiente motive pentru care sustinatorii liberalismului istoric sd nu aiba preocupari

5 Este o filosofie politicd si morala de origine anglo-saxona bazata pe drepturile individuale, dar si
un curent liberal specific culturilor individualiste.
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legate de libertatile omului de rand sau ale populatiei aservite (majoritare). Ei fiind
dedicati intereselor burgheze si negustorilor verosi si ambitiosi, adica unei filosofii
centrate pe socializarea pierderilor si confiscarea profitului. lar efectele antidemo-
cratice generate de acest sistem le regdsim mai degraba la popoarele Europei care,
asa cum ne povesteste Tocqueville, aveau adanc inrdddcinat in mentalul colectiv
despotismul , traditional”, si nu la ,,Lumea Noua”, unde autorul sustine cd lucrurile
stateau mult diferit.

3. Impresiile lui Tocqueville despre democratie

Analizand mentalitatea societatii americane, dar si a popoarelor Europei, Alexis
de Tocqueville ne reda un tablou ontologic interactiv a modului de viata si al felului
in care este distribuitd puterea pe harta celor doua continente. Unul care, pe de o
parte, ne dezvaluie o societate egalitarsitd, caracterizatd printr-o dinamica eferves-
centd a vietii democratice, adica Statele Unite, si altul, dincoace de Atlantic, care ne
infdtiseazd o societate conservatoare, brazdatd secular in caste privilegiate, in
straturi si substraturi sociale, unde discrimindrile sunt parte din normalitate
(Europa). Trasdturi care, pana si dupa standardele democratiei de azi, scot in relief
superioritatea democratiei de secol XIX de pe teritoriul enigmaticului continent
american® fatd de o Europd care, desi are o stare de spirit democratica, a ramas
captiva decadentei si antagonismelor mostenite cultural de la statele centralizate.

In topul principalelor lucruri nemaiintalnite (,,dincolo de asteptari”) de tanarul
aristrocrat in odiseea sa, retinem faptul ca societatea americana este cladita pe ideea
egalititii de conditii si a negarii nobilimii (,pe mdsurd ce studiam societatea americand,
descopeream tot mai mult in egalitatea de conditii”?), intr-un cadru democratic propice
spiritului de libertate.

Prin egalitate de conditii autorul defineste de fapt democratia americana - o
notiune care, asa cum am zis, exclude diferentele de statut si, totodatd, tinde la
nivelarea conditiilor de trai - fenomen social care tinde sa se polarizeze tot mai
spectaculos, ca impins de o forta providentiala®.

Egalitatea este in acceptiunea tandrului aristocrat un principiu calduzitor al
democratiei care se constituie in fundamentul acesteia si din care deriva cel al
libertatii.

La randul sdu, libertatea - autorul referindu-se in special la libertatea politica -
este un element esential al societdtii democratice, pe care o prezinta sub trei forme:

- Libertatea liberalismului politic, garantata impotriva abuzurilor puterii;

6, A voi sd opresti democratia ar parea atunci totuna cu a lupta impotriva lui Dumnezeu (...)”,citat
dupa Alexis de Tocqueville, Despre democratie in America, Volumul 1. Traducere din franceza de
M. Boiangiu si B. Staicu. Bucuresti: Humanitas, 1992, p. 57.

7 Alexis de Tocqueville, op. cit., p. 53.

8 Ibidem, p. 44.
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- Libertatea republicand, focalizatd pe participarea la viata publica si;

- Libertatea morald, cea care se intemeiaza pe libertatea spiritului individual.

Cum insd atunci, ca si in zilele noastre, egalitatea si libertatea tineau de esenta
democratiei, autorul gaseste foarte diferit modul de formare a democratiei ameri-
cane, fatd de incercarile esuate ale tdrilor din Europa. Mai exact, in America, spune
el, nu a avut loc o revolutie brutald, astfel ca democratia a sedus sufletele si nu doar
sfera materiald, pe cand in Europa , revolutia democratici s-a produs in sfera materiali a
societitii, fird ca in legi, deprinderi si moravuri sd intervind acea schimbare care ar fi fost
necesard pentru a o face utila™.

Unele tendinte de nivelare a societatii au existat si in Europa de dinaintea
Revolutiei franceze, cind coroanele regale au incercat sa ridice poporul pand la nivelul
nobililor’®, insd toate aceste demersuri au fost dictate politic, artificial, neprodu-
candu-se pe cale culturald sau naturala. Astfel ca egalitatea de statut nu a reusit sa
patrundd in mentalul indivizilor si, deci, nu avea cum sa se sedimenteze in gandirea
colectiva.

In Statele Unite de pild, spre deosebire de monarhiile Europei, egalitatea dintre
indivizi s-a zamislit naturalmente in cultura traditionald, ajungand de-a lungul
timpului pana acolo incat adevdrata putere (invizibild) sa fie perceputa ca aparti-
nand societatii. Putere pe care societatea o exercitd prin ea insdsi si asupra ei insesi,
neexistand o altd putere mai mare'l. Tocmai prin cultivarea unor asemenea credinte
patrunse in forul cognitiv al individului, opinia publicd americand a fost intronata ca
o uriasd putere nereglementatd, de Zeu Suprem.

In alte cuvinte, opinia publici a ajuns si reprezinte cea mai fideld expresie a
suveranitatii poporului, motiv pentru care toate institutiile americane s-au intemeiat
pe aceastd convingere. Ea devine in acest fel un , principiu generator al moravurilor si
ale legilor democratiei americane” care respinge formarea aristocratiei sau cel putin
diminueaza influentele individuale, eliminand obstacolele din calea intereselor si a
pasiunilor poporuluil2. Evident cd Tocqueville nu a putut intrevede lovitura
sistemului financiar-bancar de secol XX care avea sa zdruncine din temelii libertatile
poporului american'3, dar care, cel putin din punct de vedere economic, a intam-
pinat rezilienta democratiei ce apucase sa se consolideze de-a lungul veacului pre-
cedent. De altfel, tanarul parizian nu a putut preconiza nici aparitia normativismul
kelsian epurator de valori autentice - care domina si astdzi - si despre care Leisner

9 Ibidem, p. 58.

10 Ibidem, p. 55.

11 Pierre Manent, Tocqueville si natura democratiei. Traducere M. Tataru-Cazaban, Ed. Spandugino,
2023, p. 23.

12 [bidem, pp. 25-26.

13 Este vorba de trecerea Rezervei Federale, care fusese conceputd ca bancad centrald de stat, in
mainile unui grup restrans de bancheri, lucru care a condus la cresterea inegalitatilor sociale, a fisca-
litatii si in general a distantei fatd de putere. Pentru detalii George Vldescu, Apoftegmele si criminogenia
fiscalititii versus drepturile omului - Studii interdisciplinare. Timisoara: Eurostampa, 2024, pp. 38-41.
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spunea, pe bund dreptate, cd seamdnd cu un guvernamant (domnie) al normelor si
nu al oamenilor.

Revenind la democratia americand de secol XIX, putem spune cd pentru
Tocqueville aceastd formd de organizare este o noutate experimentald care-1 fasci-
neazad si-i trezeste dorinta de intelegere. Desi spune ca nu intentioneaza sa-i aduca
omagii, totusi il atrage in mod irezistibil si i recunoaste superioritatea in raport cu
statele autoritariste ale Europei. El vede democratia cu virtuti dar si cu limite, atat ca
pe o binefacere, cat si ca pe o primejdie pentru umanitate sau mai bine zis ca pe un
rdu necesar, oricum mai mic decat celelalte forme de organizare sociald. Pericolele
democratiei, in opinia sa, ar fi urmatoarele:

- Cel al atomizarii relatiilor sociale, al izolarii fiecaruia de ceilalti. Ceea ce pare
sd fie un paradox al individualismului, fiindca indivizii, spune Tocqueville, devin
tot mai puternici si mai preocupati de interesele lor incat se repliaza in ei insisi
intr-un individualism ingust care indbusa virtutile publice.

- Acela al tiraniei majoritdtii, o majoritate care, privitd din unghiul egalitatii,
conduce societatea (promoveaza criteriul numarului, al cantitatii in detrimentul
calitatii).

- Un alt pericol il reprezinta centralizarea puterii, deoarece fiecare individ, egal
in drepturi cu celdlalt, se simte neputincios si incearcd sa se protejeze supunandu-se
unei abstractiuni, statului, care astfel devine stapanul sau.

Aceste observatii nu sunt chiar noi. Le regasim desigur si la alti ganditori de
marcd, de pilda la Friedrich Hayek, la John Locke, la Rousseau si bineinteles la cel
mai de seama reprezentant al libertdtilor individuale, John Stuart Mill. Acesta din
urma sustine ca libertatea individuald, pe care o considera ca fiind cea mai de pret,
este tot mai amenintatd de puterea societatii (asa-zisa democratie in care vointa
majoritdtii se impune asupra individului) si de puterea de stat (prin legi si acte de
guvernare)'4,

Abordand lucrurile fenomenologic, Tocqueville postuleaza ideea potrivit careia
filosofia de viatd a oamenilor - pe care europenii au numit-o mai tarziu ,cul-
turd” - reprezinta cea mai robustd infrastructurad a democratiei (americane). O filoso-
fie pe care ganditorul francez o subsumeaza respectdrii opiniilor, stdrilor sufletesti
si intereselor cetdtenilor plini de dorinte si pasiuni si al carei suport axiologic il
reprezinta chiar starea de egalitate in drepturi si libertdti. Pe de alta parte, acelasi
autor retine cd popoarele Europei, desi sunt nelipsite de potential democratic, si-au
conservat mostenirea primita de la statele centralizate, bazata in general pe diferente
despotice de statute sociale si privilegii.

Cu toate astea, opinia tocquevilliand scoate in evidenta faptul ca neajunsurile
guverndrii pot fi contracarate prin libertate politicd, singura care poate limita
puterile statului si excesele individuale si, pe de altd parte, pe baza unui echilibru

14 John Stuart Mill, Despre libertate, editia a IlI-a. Bucuresti: Humanitas, 2005, p. 61.
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intre puterea de stat, respectiv a maselor si libertatile individuale. Echilibru al carui
beneficiar, in numele libertdtii (garantate prin lege), este chiar individul.

Pentru a distinge democratia de socialism, doua concepte tinere, Tocqueville
considerd cd prima se realizeaza in libertate, ceea ce implica si respectarea valorilor
religioase, in timp ce a doua se realizeazd in constrangere, in servitute si exclude
religia din viata sociald.

4. Concluzii

Tocqueville postuleaza ideea potrivit careia filosofia de viatd a oamenilor - pe
care europenii au numit-o mai tarziu ,culturd” - reprezintd cea mai robusta
infrastructurd a democratiei (americane). O filosofie pe care ganditorul francez o
subsumeaza respectdrii opiniilor, starilor sufletesti si intereselor cetdtenilor plini de
dorinte si pasiuni si al cdrei suport axiologic il reprezintd chiar starea de egalitate in
drepturi si libertdtile. Pe de altd parte, acelasi autor retine cd popoarele Europei, desi
sunt nelipsite de potential democratic, si-au conservat mostenirea primita de la
statele centralizate, bazatd in general pe diferente despotice de statute sociale si
privilegii.

Sintetic, am putea spune ca reteta reusitei democratiei, dupa Tocqueville,
trebuie cautata in coordonatele unei culturi adénci, adica ale unor realitati seculare
ce pot fi sondate din cel putin doud perspective:

- Cea a respectdrii egalitatii si a libertdtilor politice, ambele conditionate de
mentinerea unui echilibru intre puterea de stat, cea a maselor populare si libertatile
individuale;

- Si, deosebit de important, ce a suprematiei opiniei publice. Suprematie recu-
noscutd fara eforturi de catre institutii si legi, fiindca, asa cum spune Tocqueville, in
Statele Unite, spre deosebire de Europa, opinia publicd reprezinta o traditionala
sursa de drept. Altfel spus, regulile democratiei americane (juridice, institutionale si
morale) sunt proiectate in siajul vibratiilor sufletesti, al trairilor si al convingerilor
cetatenilor, adica in conformitate cu acele sentimente pe care ganditorul francez le
numeste simplu opinie publicd. Este suficient sa existe un zvon public pentru ca legile
si institutiile sd se conformeze de la sine, fdra a se recurge neapdrat, spunem noi, la
referendumuri, la numaratori de voturi sau alte formalitati juridice, asa cum se
intampld in asa-zisele democratii din zilele noastre. Pare-se ca aceasta reverenta pe
care institutiile o inchind opiniei publice reprezintd cea mai subtild si esentialad
componentd antropologicd a democratiei. Poate asa se si explicd de ce astdzi, in tarile
cu traditii democratice o simpla stire jurnalistica conduce la retrageri sau demisii din
functii publice, in timp ce la popoarele mai putin avansate se intampld rareori
asemenea lucruri.

In ceea ce priveste situatia actuald a democratiei de pe cele doud continente si
chiar a intregii lumi, trebuie sa recunoastem ca politicile publice s-au focusat pe
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dezvoltarea civilizatiei, in special sub aspect comercial si tehnologic (de aici si trendul
specializdrilor) si foarte putin pe culturi si educatie civicd. Acest lucru a permis o
adancire crescanda a lipsei de respect institutional fatd de opinia publici (cu
precadere in Europa), dar si fatd de echilibrul dintre puteri si, cel mai grav, fatd de
libertatile politice, libertdti care isi releva astdzi vulnerabilitatile, putand fi usor
~confiscate” prin jocuri politice si conivente ale justitiei. Or toate aceste fenomene,
extrem de periculoase, ne atentioneaza asupra faptului cd suntem prizonierii unui
cadru juridic extraneu valorilor democratice fundamentale si culturologice. Altfel
spus, ne afldm in plina crizd morald si institutionala.

De aceea, intrebarea care se naste este cum iesim dintr-o asemenea deconcertare.
Sigur ca nu avem un raspuns exhaustiv la o asemenea interogatie complexa, insa
este cert ca societatea are nevoie urgentd de o resetare a valorilor, inclusiv din
perspective juridice si educationale. In orice caz, de o abordare care sa nu piarda din
vedere promovarea respectului fata de opinia publici. Personal, consideram ca, din
perspectiva dreptului, aceastd chestiune ar putea fi solutionata doar prin adoptarea
unui alt model conceptual. Altul, evident, decat cel roman, care, asa cum bine stim,
a facut din fortd si temere arhitectonica normei juridice, a unei norme care sd slujeasca
unui imperiu si nu democratiei. Credem cd avem nevoie de un model mai putin
formal, mai echitabil si nu atat de ,,autoritarist”, cum ar fi de pilda cel al lui Eugen
Ehrlich (,,dreptul viu”). Pand atunci insd ne amdgim cu speranta ca societatea umana
nu va pierde sansa redobandirii libertatii si se va articula pe un sistem de norme
suple si capabile sa patrundd benevol in forul sufletesc si cognitiv al omului,
singurele carora li se cuvine, in opinia noastrd, statutul de legi.
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CONSIDERATII REFERITOARE LA STANDARDUL
PROBATOR iIN LUAREA MASURILOR PREVENTIVE
PRIVATIVE DE LIBERTATE

Av. Ioana Ovedenie

Abstract: The present work focuses on the analysis of the general conditions for taking preventive
measures, in order to clarify the issues that are ambiguous in the contemporary requlation. Starting
from the guarantees established conventionally, I highlighted the main interpretations of the ECHR
jurisprudence, which can offer a perspective to follow in the national judicial practice. The importance
of establishing the legal standard of evidence derives from the need to corroborate the rules restricting
human rights and fundamental liberties with the guarantees provided for in favour of the persons
concerned by judicial proceedings. Special attention was also paid to the concepts set out in the
legislation that show shortcomings in the requlation of a legal definition, in the presence of which
subjective assessments would be limited.

Keywords: preventive measures, evidence, conditions, rights

INTRODUCERE

Chintesenta statelor democratice a fost sublimatd, in contextul dezvoltarii
societdtii contemporane, in garantiile prevazute de legislatiile in vigoare atat la nivel
national, cat si de standardul comunitar, in virtutea cdrora s-a impus respectarea
riguroasa a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Aceastd prerogativa
a favorizat concentrarea intregii activitdti de legiferare in sensul stabilirii unor
norme care sa promoveze garantarea drepturilor si a libertatilor fundamentale.

Astfel, drepturile si libertatile fundamentale au cunoscut de-a lungul timpului
multiple valente prin care s-au reflectat, in esentd, valorile societdtii, evoluand din
sfera conceptelor pur teoretice in materie filosofica si cdpdtand aplicabilitate in
practica prin filtrul garantiilor impuse de rigorile dreptului.

In urma creirii premiselor necesare promovirii unei politici penale adaptate la
evolutiile cunoscute in practica, legiuitorul a raspuns in mod efectiv si plenar pro-
vocdrilor, concentrandu-se pe dezvoltarea unor instrumente juridice apte sa
vegheze si sa asigure respectarea acestor drepturi si libertati fundamentale.
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Preocuparea pentru dezvoltarea unei legislatii prin care sa se elimine interventia
arbitrara a organelor statului in drepturile si libertatile fundamentale ale individului
s-a extins din sfera internationald si in reglementdrile interne.

I. Reglementarea drepturilor si libertatilor fundamentale

In vreme ce Conventia Europeani a Drepturilor Omului traseazi cadrul
normativ primordial de instituire a unui standard minimal obligatoriu de protectie
a drepturilor si libertatilor individuale!, Constitutia Romaniei serveste drept mijloc
legal suprem prin care se reflectd si consolideaza principiile internationale, afirmand
valorile fundamentale umane pe care statul de drept s-a angajat sd le sustind in
sistemul sau juridic.

Regimul european de protectie legald proclamad, prin articolul 5 din Conventie,
dreptul la libertate si siguranta, in timp ce in legislatia nationalda, inviolabilitatea
libertatii individuale si a sigurantei persoanei este consacrata de Constitutie prin
art. 23. In considerarea celor doua reglementiri, arhitectura textului de lege prevazut
de art. 9 C. pr. pen. apare ca o transpunere a reperelor europene in legislatia pro-
cesual penald, eliminand, in acest mod, ipoteza provenientei de sorginte consti-
tutionala.

Astfel, art. 9 alin. (1) C. pr. pen. prevede, cu valoare de principiu, garantarea
dreptului oricdrei persoane la libertate si sigurantd. Cu toate acestea, alin. (2) al
aceluiasi text normativ admite posibilitatea restrangerii drepturilor, printr-o masura
privativa (sau restrictivd) de libertate, in mod exceptional si in conditii de legalitate.
Prin aceste prevederi derogatorii se suprimd, asadar, caracterul absolut al drep-
turilor si libertdtilor enuntate, insa garantiile instituite prin ansamblul reglemen-
tdrilor in materie sunt protejate prin formularea, de ordin exhaustiv, a cazurilor
legale de restrangere sau privare a libertatii.

Motivarea caracterului exceptional al masurilor preventive rezida, in accep-
tiunea ansamblului jurisprudentei Curtii de la Strasbourg, in rationamentul potrivit
cdruia persoanei prezumate nevinovatd, vizatd de procedurile judiciare penale, nu i
se poate imputa comiterea unei infractiuni pand la pronuntarea unei hotdrari penale
definitive, bazatd pe ansamblul probator in cauzd, care, in ipoteza unei solutii de
condamnare trebuie sd fie apt de a demonstra, dincolo de orice indoiald rezonabila
comiterea infractiunii de care este acuzata persoana.

Totodatd, pentru a asigura limitarea ingerintelor arbitrare in drepturile per-
soanei, Conventia europeand a drepturilor omului prevede in mod expres si

1 Zarafiu, Andrei, Iordache Liviu, , Repere actuale in dinamica masurilor asigurdtorii in materie penald”,
Forum Juridic nr. 1 /2025.
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limitativ, la articolul 5 paragraful 1, cazurile legale in care este posibild restrangerea
dreptului fundamental la libertate si siguranta?.

In legislatia internd, restrangerea dreptului la libertate este guvernatd de
dispozitiile art. 53 din Constitutie, care prevad ca restrangerea exercitiului unor
drepturi si libertati poate fi dispusa sub conditia necesitatii sale intr-o societate democratica
si de asemenea, masura trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o.

II. Consideratii generale privind masurile preventive

Restrangerea drepturilor in cadrul procesului penal se poate realiza doar prin
intermediul unor instrumente legale cu caracter adiacent solutiondrii fondului
cauzei penale, denumite masuri procesuale.

In doctrind® s-a ardtat ci masurile procesuale reprezintd ,institutii de drept
procesual penal care constau in anumite privatiuni sau constrangeri personale sau reale,
determinate in conditiile si imprejurdirile in care se desfisoard procesul penal” .

Intr-o altd opiniet, s-a considerat cd masura procesuald este ,un mijloc de
constringere prin care organul judiciar asigurd indeplinirea de citre parti si celelalte
persoane care participd la proces a obligatiilor lor procesuale si garanteazi executarea
pedepsei si repararea pagubei produse prin infractiune”. Desi prin aceastd definitie este
surprinsd esenta continutului masurilor preventive, apreciem cd, in ceea ce priveste
garantarea executarii pedepsei, doctrina trebuie coroboratd cu viziunea Curtii
europene a drepturilor omului, care admite prin jurisprudenta sa ipoteza pronun-
tarii unei solutii de achitare in urma desfasurdrii procesului penal cu acuzatul sub
imperiul unei masuri preventive (in lipsa acestei perspective, interpretarea pare
desueta).

2 In acest sens, art. 5 paragraf 1 din Conventie: ,Orice persoani are dreptul la libertate si la
siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmaétoarelor cazuri si potrivit cailor
legale: a. dacd este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de cétre un tribunal competent; b.
dacd a facut obiectul unei arestari sau detineri legale pentru nerespectarea unei hotdrari pronuntate de
un tribunal, conform legii, ori in vederea garantdrii executdrii unei obligatii prevazute de lege; c. daca
a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci cand
exista motive verosimile de a se banui ca a savarsit o infractiune sau cand exista motive temeinice ale
necesitatii de a-1 impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia (s.n.); d.
daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotarata pentru educatia sa sub supraveghere sau
despre detentia sa legala, in vederea aducerii sale in fata autoritatii competente; e. daca este vorba
despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa transmita o boala contagioasa, a unui alienat, a
unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond; f. daca este vorba despre arestarea sau detentia
legala unei persoane in scopul impiedicartii patrunderii ilegale pe teritoriu sau impotriva careia se afla
in curs o procedura de expulzare ori de extradare.

3 Dongoroz, Kahane; Antoniu, Bulai; Iliescu, Stanoiu, Explicatii teoretice ale Codului penal roman,
Partea generald vol. I, Editura Academiei, 1975, p. 308.

4 Theodoru, Drept procesual penal roman, Partea generald, vol. II, Universitatea ,, Al. I. Cuza”, lasi,
Facultatea de Drept, lasi, 1974, p. 191.
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Masurile procesuale au, asadar, natura unor instrumente de constrangere, ce
apar din necesitatea indeplinirii scopului imediat al procesului penal>. Astfel, in
considerarea necesitdtii realizdrii tragerii la rdspundere penald prin exercitarea
actiunii penale, madsurile procesuale isi gasesc functionalitatea prin modalitatea de
asigurare a bunei desfdsurdri a procesului penal si garantarea indeplinirii activitatii
organelor judiciare.

Masurile procesuale au, ca reguld, in acord cu optica Curtii Europene a
Drepturilor Omului si jurisprudenta nationald, un caracter eventual, fiind angrenate
in cadrul procesului penal cu titlu subsidiar, in lipsa temeiurilor care sa permita
desfasurarea activitdtilor judiciare in conditiile necesare solutionarii cauzei.

Totodatd, prin functia pe care o indeplinesc in cadrul procesului penal, se
remarcd si natura provizorie, ca trdsdturd fundamentald a acestor instrumente
procesuale. Astfel, masurile procesuale sunt dispuse pentru o durata determinatd in
timp si pot fi revocate la incetarea temeiurilor pentru care au fost dispuse. Mai mult
decat atat, la pronuntarea unei hotdrari definitive prin care se pronuntd o solutie
asupra fondului cauzei, aceste mdsuri inceteaza de drept, fiind aplicabile exclusiv in
limitele procesului penal. In lipsa unor atare mecanisme, considerdm ca desfasu-
rarea normald a activitatilor judiciare ar fi incerta.

In doctrind6, masurile procesuale au fost clasificate, potrivit criteriului legal, in
madsuri preventive si in alte masuri procesuale, acestea din urmad incluzand masurile
asiguratorii, masurile de sigurantd, restituirea lucrurilor si restabilirea situatiei
anterioare. Se remarcd, asadar, importanta pe care legiuitorul o acordd masurilor de
preventie previazute de Codul de procedura penald in Titlul V, Capitolul I al Partii
generale.

In literatura de specialitate, masurile preventive au fost privite in ansamblu ca
fiind institutii de drept procesual penal prin care subiectul pasiv al raportului de
tragere la rdspundere penald este impiedicat sa intreprindd anumite activitati care
s-ar rasfrange negativ asupra desfdsurdrii procesului penal sau asupra atingerii
scopului acestuia’.

Trasdtura fundamentald a mdsurilor preventive este aceea ca indeplinesc o
functie de preventie, iar nu una sanctionatoare. Aceastd conditie are puternice impli-
catii in derularea procedurilor judiciare, avand drept scop practic eliminarea riscului
sustragerii suspectului ori a inculpatului de la urmarirea penald sau de la judecata
ori al prevenirii savarsirii unei alte infractiuni.

Forma normativa actuald a mdsurilor de preventie este rezultatul unor procese
succesive de modificdri legislative concentrate pe valorificarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale umane.

5 Neagu, lon, Tratat de procedura penald, Editura Pro, 1997, p. 312.
6 Jugan, Andrei-Viorel, Masurile procesuale, Editura C.H. Beck, 2023, p. 4.
7 Neagu, lon, Tratat de procedura penald, Editura Pro, 1997, p. 314.
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In urma modificarilor legislative aparute in anul 2014, legiuitorul a echilibrat
raportul dintre méasurile preventive privative de libertate si cele restrictive$, consa-
crand un sistem gradual, care faciliteaza individualizarea cat mai corectd a gravitatii
faptelor ce fac obiectul acuzatiei, in vederea indeplinirii scopului acestor institutii.

Art. 202 alin. (4) C. pr. pen. enuntd masurile preventive privative de libertate,
respectiv retinerea, arestul la domiciliu si arestarea preventivd, dar si masurile
preventive restrictive de libertate, acestea fiind controlul judiciar si controlul judiciar
pe cautiune.

III. Repere de interpretare a conditiilor generale de luare a masurilor
preventive

1. Notiunea de , indicii temeinice” din perspectiva standardului probator

Art. 202 din Codul de procedurd penald reprezintd sediul general in materia
masurilor preventive, la nivelul acestui articol instituindu-se si conditiile generale
de luare a ansamblului méasurilor preventive, fard a distinge, insa, intre cele privative
si cele restrictive de libertate. Prima dintre conditiile prevazute de acest text
normativ a suscitat controverse doctrinare, prin formularea incertd a cerintelor
impuse de lege, masurile preventive putand fi dispuse daca exista probe sau indicii
temeinice din care rezultd suspiciunea rezonabild cd o persoand a savarsit o
infractiune.

Aceasta conditie supune atentiei, in esentd, problematica standardului probator
necesar pentru dispunerea, in conditii de legalitate si proportionalitate a masurilor
de preventie. In vreme ce din perspectiva masurilor restrictive de libertate, norma
poate pdrea mai flexibild, mdsura arestului la domiciliu sau a arestdrii preventive
impune o strictete suplimentara in interpretare care se datoreaza caracterului sau
deosebit de sever, ce intervine in cadrul procesului penal cu caracter exceptional.

Cu titlu preliminar, subliniem faptul cd masurile preventive, specie a masurilor
procesuale, pot fi dispuse numai intr-un cadru procesual definit. Cadrul procesual
debuteaza cu emiterea ordonantei de incepere a urmaririi penale in rem si are ca
limita finald, de reguld, pronuntarea unei hotarari definitive prin care se solutio-
neazd fondul cauzei. In interiorul procesului penal, ,infiptuirea justitiei penale
depinde, in principal, de sistemul probelor”®.

In lumina dispozitiilor art. 97 C. pr. pen, probele constituie elemente de fapt care
servesc la constatarea existenfei sau inexistentei unei infractiuni, la identificarea persoanei
care a sdvdrsit-o si la cunoasterea imprejurdrilor necesare pentru justa solutionare a cauzei
si care contribuie la aflarea adevdrului in procesul penal. Astfel, subsumarea materialului

8 [dem.
9 Neagu, lon, Tratat de procedura penald, Editura Pro, 1997, p. 257.
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probator conditiei de legalitate a administrarii probelor apare ca cerinta sine qua non
in luarea unei mdsuri preventive.

Totodatd, se observa faptul ca exista o legatura indisolubila intre notiunea de
probéd si mijloc de probd, acesta din urma reprezentand mijlocul legal prin care
probei i se atribuie capacitatea de a produce efecte in cadrul procesului penal.
Mijlocul de proba, insd, nu poate fi disociat de procedeul probator, acesta fiind
instrumentul legal prin care se obtine mijlocul de proba.

Forma actuald a art. 202 alin. (1) C. pr. pen. inglobeazd, de asemenea, in
continutul sdu o reminiscentd din vechea reglementare adiacentd probelor, care insa
oferea si o definitie legald notiunii de ,,indicii temeinice”. Astfel, art. 611 din Codul
de procedurd penald anterior stipula ca indicii temeinice orice date existente in cauza
din care sa rezulte o presupunere rezonabila ca persoana fata de care se efectueaza
acte premergatoare sau acte de urmadrire penald a savarsit fapta.

Varianta legislativd de a pastra in continutul normei enuntate notiunea de
indicii temeinice, in pofida suprimarii dispozitiei cu rol explicativ, a fost aspru
criticatd in doctrina.

O primaé criticd adusd in literatura de specialitate a fost aceea cd, in contextul
modificdrii si renuntdrii la definirea acestei terminologii, mentinerea notiunii in
forma actuald a art. 202 C. pr. pen. ar deveni caduca’®.

Totodatd, in mod corect, s-a subliniat faptul cd, in actualul context legislativ,
conditiile generale de luare a masurilor preventive relevd o incongruenta in coro-
borarea dispozitiei normate in mod general cu prevederile speciale instituite prin
art. 223 alin. (1) C. pr. pen., stipulate in materia dispunerii arestului preventiv, dar
care isi gasesc aplicabilitate si cu privire la arestul la domiciliu si controlul judiciar
pe cautiune!l.

Fatd de dispozitiile speciale instituite de legiuitor in privinta retinerii si a
controlului judiciar, care trimit la conditiile generale de luare a masurilor preventive,
se remarcd o formulare legald mai permisivd, ce nu ar restrange raportarea masurii
preventive exclusiv la materialul probator.

Consideram, totusi, cd, in pofida lipsei unei definitii juridice exprese, vechea
reglementare poate oferi incd o traiectorie de interpretare in vederea limitdrii apre-
cierilor subiective si neunitare asupra conditiilor generale ale masurilor preventive.
Se remarca, astfel, faptul ca din perspectiva anterioarei variante legislative, indiciile
temeinice promovau utilizarea unor informatii ce nu se circumscriu esentialmente
mijloacelor de probd, ci presupun rationamentul logico-juridic al organelor
judiciare.

In incercarea de a oferi o interpretare actuals, care si rispunda problematicii
enuntate, opindm cd optiunea legiuitorului de a mentine in forma normata a art. 202

10 Micu, Bogdan; Slavoiu, Radu; Zarafiu, Andrei, Procedura Penald, Bucuresti: Editura Hamangiu,
2022, p. 290.
11 Jugan, Andrei-Viorel, Masurile procesuale, Editura C.H. Beck, 2023, pp. 5-6.
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alin. (1) C. pr. pen (in vigoare) notiunea de ,indicii temeinice” se poate explica prin
aceea ca delimitarea dintre standardul probator cerut de lege prin terminologia
~Pprobe sau indicii temeinice” fatd de prevederea ,numai (...) probe” se realizeaza
prin procesul de apreciere liberd a acestor elemente. Permisiunea legislativa de a
dispune madsurile preventive pe baza probelor sau a indiciilor temeinice implica o
convingere intimd a organului judiciar care se pronuntd. Cu toate acestea, formu-
larea imperativa ,numai daca din probe rezultd” obliga judecatorul la formarea unei
opinii din pozitia unui observator obiectiv, lipsit de constiinta juridica personala.

Potrivit doctrinei'?, constiinta juridica este definitd ca , 0 forma a constiintei
sociale”, aceasta cuprinzand ,ideile, sentimentele si volitiunile care au ca obiect
dreptul si atitudinea fata de drept” si contribuind ,la valorificarea exacta a realitatii
obiective infdtisate in cauzele penale prin intermediul probelor”, din perspectiva
unei reflectii active a existentei sociale, fundamentatd pe cunoastere si apreciere??. in
ceea ce priveste convingerea organelor judiciare, in literatura de specialitate!* s-a
subliniat importanta existentei probelor, elemente de ordin obiectiv, ce reprezinta
un fundament esential in vederea formarii unui grad de certitudine, sentiment ce
apare ca rezultat al unui proces psihic privitor la posibila existenta a unei infractiuni.
Admitem faptul cd dispunerea unei mdasuri preventive nu poate fi motivata intr-o
masurd determinanta pe un alt fundament in afara probelor legal administrate, insa
convingerea cd in cauza se impune luarea unei masuri de preventie care sa serveasca
la atingerea scopului procesului penal ar putea fi bazatd pe rationamentul logic
(indicii temeinice), in acord cu constiinta juridica formata prin prisma experientei
organului judiciar. Practic, in acceptiunea interpretdrii pe care o supunem atentiei,
organul judiciar isi poate fundamenta aprecierea pe materialul probator din cauza,
dar determinarea de a produce ingerinta in dreptul persoanei poate apdrea ca o
convingere a constiintei juridice.

Tot in considerarea conditiilor de luare a masurilor preventive, se remarca
faptul cd optiunea legislativa relevata de dispozitiile art. 223 alin. (1) C. pr. pen.
reprezinta o consecinta a rigorilor impuse la nivel unional impotriva arbitrariului
relativ la detentia si privarea de libertate a persoanei. Aceastd consecintd subliniaza
pozitia exceptionald pe care mdsurile preventive privative de libertate o ocupa in
procesul penal, fiind masurile cele mai severe.

Delimitarea intre mdsurile preventive, restrictive ori privative de libertate se
realizeaza prin aprecierea, pe baza probelor, a necesitdtii si proportionalitatii, prin
raportare la sistemul gradual de severitate instituit pe cale legala.

In acest sens, Codul de procedura penali prevede ca , misurile preventive trebuie
sd fie proportionale cu gravitatea acuzatiei aduse persoanei fatd de care este luatd si necesare
pentru realizarea scopului urmdrit prin dispunerea acesteia” .

12 A. Nischtz, Constiinta juridica, Editura stiintifica, 1964, pp. 56-57.

13 N. Volonciu, Drept procesual penal, Bucuresti, Editura didactica si pedagogica, 1972, p. 156.

14 Theodoru, Drept procesual penal roman, Partea generald, vol. II, Universitatea ,,Al. I. Cuza”,
Iasi, Facultatea de Drept, Iasi, 1974, pp. 98-99.
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Plecand de la dispozitiile referitoare la dreptul la libertate prevazut de legea
fundamentald, putem observa cd aceastd conditie subliniaza conditia proportjo-
nalitdtii cu situatja care a determinat-o. In ceea ce priveste principiul proportionali-
tatii, in Conventja europeana privind drepturile omului cerinta de proportionalitate
este mentjonata in chestiuni de incalcare a libertatji individuale (art. 5). Existd o
demarcatie find intre lipsirea de libertate in mod legal si ilegal, care este datd tocmai
de proportionalitate. Ingradirea unor drepturi, pentru a fi legald, spuneam c4 trebuie
sa fie proportionald, adica situatia de fapt a consecintelor resimtite ca urmare a ludrii
unei mdsuri preventive sa nu depdseasca scopul pentru care au fost luate aceste
madsuri.

In considerarea sistemului gradual de severitate al mdsurilor preventive
raportat la proportionalitatea aplicarii acestora, standardul probator necesar apare,
asadar, ca o modalitate de individualizare.

Pe de o parte, retinerea este masura preventiva privativa de libertate cea mai
blanda, care se poate dispune atat de organul de cercetare penald, cat si de procuror,
exclusiv in faza de urmadrire penald. Particularitatea acestei mdsuri preventive rezida
in faptul ca poate fi dispusa pe o perioadd de 24 de ore si in cazul suspectului, nu
doar a inculpatului.

Relativ la cerintele impuse de lege pentru ca persoana vizata sa devina suspect
in cauza, legiuitorul enuntd necesitatea existentei unor probe din care sa rezulte
banuiala rezonabild cd o anumitd persoand a savarsit fapta pentru care s-a inceput
urmdrirea penald si nu existd vreunul dintre cazurile prevazute la art. 16 alin. (1)
C. pr. pen.

In schimb, art. 15 din acelasi act normativ stipuleaza ci actiunea penali se pune
in miscare si se exercitd cand exista probe din care rezultd presupunerea rezonabila
cd o persoand a savarsit o infractiune si nu existd cazuri care sa impiedice punerea
in miscare sau exercitarea acesteia, persoana acuzatd dobandind calitatea de
inculpat.

Este evident faptul ca materialul probator care sustine dispunerea unei masuri
preventive in sarcina persoanei acuzate nu poate fi inferior celui care determina
calitatea de suspect in cazul retinerii. Mai mult decat atat, apreciem ca punerea in
miscare a actiunii penale si exercitarea acesteia impune un standard al probelor
superior celui care a generat dobandirea calitatii de suspect. Asadar, reiese fara
putinta de tagada cd in cazul masurilor preventive care se pot stabili in sarcina
inculpatului, probatoriul in cauza nu poate fi mai redus decat cel care a condus la
punerea in miscare si exercitarea actiunii penale.

Pe de alta parte, la polul opus se afla masura arestului preventiv, care, astfel cum
am precizat anterior, dispune de o reglementare speciald, superioard, care subsu-
meazd standardul probator conditiilor de administrare a probelor, oferind astfel
garantiile impuse de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
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2. Nivelul probator impus prin sintagma ,,suspiciune rezonabilid”

Tot din perspectiva materialului probator trebuie inteleasa si notiunea de
,suspiciune rezonabild”, care, in lipsa unei prevederi exprese care sd stabileasca in
mod incontestabil si unitar aplicarea corecta a textului legal prezinta ambiguitati de
interpretare in practica judiciara.

In acest sens, in vederea consacrarii unei practici judiciare unitare, Curtea
Constitutionald, prin Decizia 10/20185 a retinut cd, desi nu exista o definitie legala
a notiunii de ,suspiciune rezonabild”, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
traseaza prin jurisprundenta sa, in linii mari conceptul, retindnd ca existenta unor
»suspiciuni rezonabile” cd a fost comisd o infractiune presupune fapte sau informatii
capabile sd convingd un observator obiectiv ca persoana urmaritd sau judecata penal
poate sd fi comis infractiunea.

Aceastd abordare constituie, in fapt, o aplicare a dispozitiilor articolului 5
paragraful 1 din Conventie, care admite ca o persoand poate fi privata de libertate
atunci cand exista motive verosimile, credibile ca aceasta a savarsit o infractiune.
Totusi, ceea ce poate fi considerat , rezonabil”, mai spune Curtea, depinde de aspec-
tele particulare ale cauzei. Asadar, conceptul de rezonabil prezintd in continuare o
anumita flexibilitate in interpretare.

Consideram relevantd jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care
promoveazd luarea masurilor preventive cu caracter exceptional, regula generala
tiind reprezentata de desfdsurarea procesului penal fara existenta acestora.

Sub nicio formd materialul probator nu ar trebui sa analizeze in profunzime
fondul cauzei si dincolo de orice indoiald rezonabild sd demonstreze savérsirea
infractiunii de cdtre persoana inculpatului. Intr-o atare situatie, nu doar ca s-ar
incdlca prezumtia de nevinovdtie consacrata cu valoare de principiu de art. 4
C. pr. pen, ci mai mult decat atat, ar pune in discutie compatibilitatea organului
judiciar care se pronuntd asupra masurii preventive.

In sprijinul acestei opinii se invedereaza Cauza E.M.B contra Rominiei's, prin care
s-a precizat cd existd o diferentd fundamentala intre afirmatia cd o persoand este
banuitd de comiterea unei infractiuni si afirmatia cd persoana acuzatd a comis acea
infractiune, in lipsa unei solutii definitive de condamnare.

Analiza asupra probelor trebuie realizatd, asadar, exclusiv prin prisma indepli-
nirii conditiei astfel cum este enuntatd de art. 202 C. pr. pen, adica cu privire la luarea
masurii de preventie, ceea ce nu afecteaza compatibilitatea judecatorului pentru ca
nu se prejudecd fondul cauzei'”.

15 Decizia nr. 10/2018 este in vigoare din data de 30 martie 2018 si publicata in Monitorul Oficial
nr. 284 din 30 martie 2018.

16 Ghigheci, Cristinel s.a., Arestarea preventiva si detinerea nelegald. Hotarari ale Curtii Europene
a Drepturilor Omului pronuntate in cauzele impotriva Roméaniei, Editura Universitara, 2015, p. 9.

17 Micu, Bogdan; Slavoiu, Radu; Zarafiu, Andrei, Procedura Penald, Bucuresti: Editura Hamangiu,
2022, p. 291.
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CONCLUZII

Incheiem prin a arita faptul ca legislatia actuald in privinta conditiilor generale
de luare a mésurilor preventive, in ciuda garantiilor oferite impotriva arbitrariului
in materia privdrii de libertate, nu asigurd incd o linie unitard de apreciere a
materialului probator sau a determindrii unei interpretdri obiective in care sa se
concretizeze notiunea de , suspiciune”.

Cu toate acestea, atat jurisprudenta CEDO, cat si reglementarea interna traseaza
limite de apreciere, oferind prin aceasta libertatea aprecierii acestor notiuni si
concepte, o libertate necesara avand in vedere pluralitatea fenomenelor intalnite in
practicd, ce nu se pot suprapune perfect unui tabel al tipicitatii abstracte.
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LEGEA NR. 272/2024: O EXTINDERE A CAZURILOR
DE ASISTENTA JURIDICA OBLIGATORIE A PERSOANEI
VATAMATE iN PROCESUL PENAL?

Lect. univ. dr., jud. Bianca-Codruta POPETI

Abstract: The amendment made to art. 14 of Law no. 211/2004 by Law no. 272/2024 created the
context of significant procedural problems regarding the legal assistance of certain categories of victims
in criminal cases. The main issues concerned the mandatory or optional character of the legal assistance
of certain victims, as well as the type of sanction that occurs in case of disregarding the provisions of
art. 14 of Law no. 211/2004.

Following the legislative evolution in the field and, therefore, the dynamics of criminal policy in
the sphere of the protection of the rights of victims of crimes, this paper proposes a vision of the two big
problems that reflect the new directives adopted in the matter of the right to defense of victims of crimes.

Starting from a historical, grammatical and teleological interpretation of the legal texts that are
of interest for the subject under discussion, we appreciate that the amendment made to art. 14 of Law
no. 211/2004 by Law no. 272/2024 establishes new cases of mandatory legal assistance of certain
victims of crimes, and non-compliance with this provision attracts the sanction of absolute nullity.

Finally, we will briefly refer to the moment from which art. 14 of Law no. 211/2004 applies, as
amended by Law no. 272/2004, but also to the types of procedural and procedural documents subjected
to the sanction of absolute nullity.

Keywords: legal assistance, criminal policy, victims of crimes

1. Introducere

Aplecarea legiuitorului asupra problemei asistentei juridice a persoanei vata-
mate, in special cea cu caracter obligatoriu, in procesul penal are o istorie recentd,
materializandu-se in edictarea unor noi dispozitii legale care au generat provocari
semnificative pentru practica judiciard. Fara un fundament legislativ european
concret, care s-a limitat, in schimb, la trasarea unor linii directoare in privinta
problemei asistentei juridice a persoanei vdatdmate, avand in vedere cresterea alar-
mantd a fenomenului infractional din domeniul integritatii sexuale si fizice a
persoanelor, interventia legiuitorului reprezenta o nevoie stringenta. Starea de
vaditd vulnerabilitate a victimelor acestor tipuri de infractiuni impune garantii
procesuale reale si ferme, care nu mai puteau ramane doar la latitudinea subiectiva
a magistratului. Dacd interventia legislativa a aparut ca fireascd, modalitatea in care
dezideratele urmarite la nivel socio-politic au imbrdcat haind juridica a creat
probleme in practica judiciara.
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2. Evolutia cadrului normativ din domeniul asistentei juridice a persoanelor
vatamate

La nivel european nu identificim reguli clare in materia asistentei juridice a
persoanelor vitamate in procesul penal, ci obligatii cu continut general, a cdror
modalitate de exprimare in dreptul intern a cazut tot in sarcina statelor.

Cadrul legislativ european principal este reprezentat de Directiva 2012/29/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitati?,
precum si de Decizia-cadru a Consiliului (2001/220/JAl) privind statutul victimelor
in cadrul procedurilor penale2. Ambele acte normative se limiteaza la a stabili ca
statele membre trebuie sd se asigure cd victimele au acces la asistenta juridica in
procesul penal, fard a impune anumite standarde minimale, a reglementa situatii de
asistenta juridica obligatorie sau alte remedii procesuale din materia dreptului la
apdrare in componenta sa privitoare la dreptul victimelor de a fi asistate/repre-
zentate juridic.

Aceste doud reglementari europene, din perspectiva caracterului lor lacunar, nu
au determinat schimbdri substantiale in dreptul procesual penal. Consecinta
transpunerii Directivei 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitdti in dreptul penal a constat in publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 274 din data de 10 aprilie 2019,
a Ordonantei de urgenta nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 211/2004 privind unele mdsuri pentru asigurarea protectiei victimelor infrac-
tiunilor. Modificarea legislativa care prezintd interes este reprezentatd de faptul ca
in cadrul art. 14 din Legea nr. 211/2004 s-a prevazut ca persoanele vatamate care au
fost subiectul unor anumite categorii de infractiuni® sau aveau o anumita relatie cu
victimele infractiunilor prevazute de art. 188, art. 189 din Codul penal, precum si a
infractiunilor intentionate care au avut ca urmare moartea persoanei!, puteau
beneficia de asistentd juridica gratuitd, insa doar la cerere. La acel moment Codul de

1 Articolul 13: ,Statele membre se asigura cd victimele au acces la asistentd juridicd, atunci cand au
calitatea de parte in procedurile penale. Conditiile sau normele procedurale in conformitate cu care
victimele pot avea acces la asistenta juridica se stabilesc in dreptul intern”.

2 Articolul 6: , Fiecare stat membru se asigura cd victima are acces in mod gratuit, in cazul in care
acest lucru este justificat, la consilierea mentionata la articolul 4 alineatul (1) litera (f) punctul (iii)
privind rolul acesteia in cursul procedurii si, dupd caz, la asistenta juridicd mentionata la articolul 4
alineatul (1) litera (f) punctul (ii), atunci cand aceasta poate avea calitatea de parte in procedura penald”.

3 ,Persoanele asupra cdrora a fost sdvarsitd o tentativa la infractiunile de omor, omor calificat,
prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de vatdmare corporald, prevazuts la art. 194
din Codul penal, o infractiune intentionatd care a avut ca urmare vitimarea corporald a victimei, o
infractiune de viol, agresiune sexuald, act sexual cu un minor, coruperea sexuald a minorilor, prevazute
la art. 218-221 din Codul penal”.

4 Sotul, copiii si persoanele aflate in intretinerea victimelor acestor infractiuni.
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procedurd penald nu prevedea caracterul obligatoriu al asistentei juridice a per-
soanei vatamate decat in situatia in care era lipsitd de capacitate de exercitiu sau avea
capacitate de exercitiu restransa, conform art. 93 alin. (4) (practic, persoanele vata-
mate sub varsta de 18 ani).

Modificarea adusa prin Ordonanta de urgenta nr. 24 /2019 nu a fost apta sa ofere
persoanelor vdtamate, in special celor care au fost subiectul unor infractiuni grave
contra integritatii lor fizice sau sexuale, o protectie reala si eficientd a drepturilor
procesuale, cata vreme asistenta juridicd gratuita era doar o vocatie, nu o obligatie a
organelor judiciare, vocatie supusa unor conditii formale excesive pentru o persoana
aflatd intr-o vadita stare vulnerabilitate. Astfel, lecturand art. 16-18 din Legea
nr. 211/2004, inainte de modificarea survenita in anul 2024 despre care vom aminti,
acordarea asistentei gratuite a persoanelor vatdmate in procesul penal presupunea
formularea cererii intr-un anumit termen, depunerea unor documente justificative
si era limitatd la doud salarii de bazd minime brute pe tard, stabilite pentru anul in
care victima a formulat cererea de asistentd juridica gratuita.

Realitatea practicii judiciare a dovedit ca victimele infractiunilor enumerate la
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 211 /2004 erau persoane cu stdri psiho-fizice precare, cu
un nivel intelectual scazut sau care faceau parte din comunitati defavorizate. Este
evident cd situatia speciald in care se aflau aceste persoane reprezenta un impedi-
ment real pentru exercitarea acestui drept conferit de modificdrile aduse prin
Ordonanta de urgenta nr. 24/2019.

De altfel, si la nivel european lacunele Deciziei-cadru a Consiliului
(2001/220/JAlI) privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale au devenit
o realitate care a condus la necesitarea unei reconfigurari a cadrului normativ. In
consecintd, in cadrul reunirii Consiliului Justitie si Afaceri Interne (JAI), desfasurata
la Bruxelles, in data de 04.12.2023, un punct important abordat a fost reprezentat de
dezbaterea propunerii de modificare a Directivei 2012/29/UE de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului. Discutiile in cadrul acestei
reuniri s-au purtat pe marginea unui Propuneri de directiva de modificare a
Directivei 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/220/JAI a Consiliului®. Printre cele cinci probleme fundamentale identificate
s-a constatat dificultatea participarii victimelor la procedurile penale, fiind identi-
ficate drept cauze principale lipsa de consiliere si orientare juridica si a diferentele
dintre normele privind statutul victimelor din cadrul acestor proceduri. De altfel, s-a
si ardtat, printre altele, cd ,problemele sunt legate de lipsa de claritate si de precizie

5 Textul integral al propunerii poate fi regasit la https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0424.
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cu care sunt formulate anumite drepturi in directivd si de marja mare de manevra
de care dispun statele membre pentru a le transpune”®.

Aceste preocupari de intdrire a garantiilor procesuale recunoscute persoanelor
vatamate in procesul penal au determinat, din fericire, modificari legislative impor-
tante si in dreptul intern, mentionand aici Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald, precum si a Legii audiovizualului nr. 504/2002, care
defineste noua politica penald in privinta infractiunilor sexuale indreptate impotriva
minorilor. Inssprirea conditiilor de incriminare si a tratamentului sanctionator in
cazul acestor infractiuni reprezinta raspunsul statului la fenomenul infractional
ingrijordtor care a luat amploare, aspect constatat in practica judiciara penala.

O modificare importanta pe care o aduce Legea nr. 217/2023 vizeazd caracterul
obligatoriu al asistentei juridice gratuite a persoanelor vatamate si in situatia in care
sunt victimele prevazute de art. 197, 199, 209-216"1, 218, 218"1, 219, 2191, 221, 222
si 223 din Codul penal. Asadar, alineatul (4) al art. 93 din Codul penal este completat,
pe langa cazul reprezentat de capacitatea de exercitiu, si de aceste cazuri de asistenta
juridica obligatorie a persoanelor vatamate.

O parte din aceste infractiuni enumerate de art. 93 alin. (4) din Codul de
procedurd penald, modificat prin Legea nr. 217/2023 (viol, agresiune sexuald, act
sexual cu un minor, corupere sexuald a minorilor) erau prevazute si de art. 14 din
Legea nr. 211/2003, insd asistenta juridica gratuitd se acorda doar la cerere, asa cum
am ardtat anterior.

Se constatd, asadar, ca asistenta juridicd obligatorie a anumitor persoane
vatdmate nu mai este ldsatd la latitudinea acestora, asa cum se intAmpla sub imperiul
Legii nr. 211/2003, dar nici la latitudinea subiectiva a magistratului. Este adevarat
cd in proportie covarsitoare, in cazul infractiunilor contra integritdtii sexuale, in
special, organele judiciare desemnau un avocat din oficiu persoanelor vatamate, in
temeiul art. 93 alin. (5) din Codul de procedura penald, insa necesitatea oferii unui
standard inalt al respectdrii dreptului la apdrare a impus aceastd schimbare a poli-
ticii penale si a determinat reglementarea acestor garantii procesuale.

Nu este gresit sa afirmam si ca aceastd schimbare are aptitudinea sd intareasca
increderea persoanelor vatamate care se afld intr-o vadita stare de vulnerabilitate
din pricina infractiunilor grave a caror subiect pasiv au fost, in actul de justitie si in
denuntarea unor astfel de comportamente infractionale.

Legea nr. 217/2023 pune capat inechitatilor procesuale din materia asistentei
juridice obligatorii a inculpatului prin raportare la cea a persoanei vatdmate. Nu
doar cd are loc o extindere a cazurilor in care aceastd asistentd este obligatorie,
extindere preluatd chiar in Codul penal, ci are loc si o responsabilizare mai mare a

6 Expunerea de motive a Propunerii de modificare.
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organelor judiciare in ipoteza nerespectarii dispozitiilor art. 93 alin. (4) din Codul de
procedura penala.

Legea nr. 217/2023 prevede un nou caz de nulitate absolutd, fiind modificat si
art. 281 din Codul de procedurd penald. Conform art. 281 alin. (1) lit. f) din Codul de
procedura penald ,asistarea de cdtre avocat a suspectului si a persoanei vatamate,
respectiv a inculpatului si a celorlalte parti, atunci cand asistenta este obligatorie”.
Pentru prima datd nerespectarea dispozitiilor care prevad cazurile de asistenta
juridicd a persoanelor vatimate este sanctionatd cu nulitatea absolutd, anterior
incdlcarea fiind analizatd doar din perspectiva nulitatii relative prevazute de art. 282
din Codul de procedura penald. Or, conditionarea incidentei acestei din urma
sanctiuni procesuale de dovedirea unei vatamari care sa nu poata fi inldturata decat
prin desfiintarea actului nu oferea suficiente garantii in respectarea dreptului la
aparare, catd vreme aceste persoane, de cele mai multe ori, nici nu se prezentau in
cadrul procesului penal.

Preocuparea legiuitorului pentru protectia dreptului la aparare al persoanelor
vatamate continud si in anul 2024, prin adoptarea Legii nr. 272/2024 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 211/2004 privind unele médsuri pentru asigurarea
informarii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor.

Acest act normativ aduce modificari substantiale Legii nr. 211/2004, cel dintai
temei al asistentei juridice gratuite a persoanelor vatdmate. Analizdnd comparativ
dispozitiile legale inainte si dupa modificarile aduse prin Legea nr. 272/2024, se
poate constata ca din cadrul art. 14, care reglementa cazurile de asistenta juridica
gratuita a anumitor persoane vatamate este eliminata sintagma ,la cerere” si, de
asemenea, sunt incluse la alin. (1) lit. a) substantial mai multe infractiuni’. Totodatd,
legiuitorul abroga articolul 15 din Legea nr. 211/2004 care, anterior modificarii,
prevedea termenele in care cererea de acordare a asistentei juridice gratuite se putea
formula. Prin urmare, se constatd ca pentru tipurile de infractiuni enumerate la
art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2004, modificatd prin Legea nr. 272/2024,
persoanele vatamate nu mai trebuie sa formuleze o cerere si nu mai este conditionata
de respectarea unor termene imperative.

7 ,Persoanele asupra cdrora a fost sdvarsitd o tentativa la infractiunile de omor, omor calificat,
prevazute la art. 188 si 189 din Codul penal, o infractiune de vatdmare corporald, prevazuts la art. 194
din Codul penal, o infractiune intentionatd care a avut ca urmare vatdmarea corporald a victimei, o
infractiune de rele tratamente aplicate minorului, prevazuta la art. 197 din Codul penal, o infractiune
de violenta in familie, prevazuta la art. 199 din Codul penal, o infractiune de lipsire de libertate in mod
ilegal prevazuta la art. 205 din Codul penal, o infractiune de sclavie, trafic de persoane, trafic de minori
si de supunere la munca fortatd sau obligatorie prevazute la art. 209-212 din Codul penal, o infractiune
de viol, viol sdvarsit asupra unui minor, agresiune sexuald, agresiune sexuald sdvarsitd asupra unui
minor, determinare sau inlesnire a intretinerii de acte sexuale sau de naturd sexuald intre minori,
corupere sexuald a minorilor, racolare a minorilor in scopuri sexuale si de hartuire sexuald prevazute
la art. 218-223 din Codul penal, o infractiune de torturd prevazuta la art. 282 din Codul penal, o
infractiune de pornografie infantila prevazut la art. 374 din Codul penal”.
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3. Noi cazuri de asistenta juridica obligatorie a anumitor persoane vatamate?

Legea nr. 272/2024 provoaca discutii importante in practica judiciard, caci
modalitatea in care modificd Legea nr. 211/2004 a creat neclaritdti cu privire la o
eventuald extindere a cazurilor de asistenta juridica obligatorie a anumitor persoane
vatamate. Eliminarea sintagmei , la cerere” din cadrul art. 14 din Legea nr. 211/2004
(anterior modificdrii) si abrogarea art. 15 din acelasi act normativ fundamenteaza
opinia in acord cu care opereaza o astfel de extindere a cazurilor de asistenta juridica
obligatorie a persoanelor vatimate. Pe de alta parte, Legea nr. 272/2024 nu abroga
si art. 17 din Legea nr. 211/2004, doar partial, cu privire la litera c), care regle-
menteazd documentele justificative care justifica cererea de acordare a asistentei
juridice gratuite, competenta instantelor de judecata de a solutiona o astfel de cerere
si termenele de solutionare. Se poate sustine ca existd o contradictie, cata vreme art.
14 nu mai prevede sintagma ,la cerere”, insa continutul cererii si actele justificative
sunt reglementate la art. 17, care nu a fost abrogat in intregime si care pdstreaza
aceste prevederi.

Opindm in sensul cd art. 17 din Legea nr. 211/2004, modificat prin Legea
nr. 272/2004 nu se referd, de fapt, la art. 14, ci la art. 15 din actul normativ, articol
care dreptul unor alte persoane vatdmate decat cele descrise la art. 14 alin. (1) de a
solicita asistenta juridica gratuitd (cele care nu au fost subiectul pasiv al infrac-
tiunilor expres enumerate sau nu au avut calitatea de membrii de familie ai per-
soanelor decedate prin savarsirea infractiunilor de omor, omor calificat, prevazute
la art. 188 si 189 din Codul penal, precum si a infractiunilor intentionate care au avut
ca urmare moartea persoanei).

Interpretarea gramaticald vine in sprijinul acestei opinii, cata vreme legiuitorul
elimind din cadrul art. 14 sintagma ,la cerere”. Apare ca fiind nefireasca aceasta
modificare, catd vreme cererea ar fi reglementatd, totusi, la art. 17.

Un alt argument care vine in sprijinul acestei optici este reprezentat si de
interpretarea sistematici, dati de tehnica legislativd. Inainte de modificarea
legislativd adusa prin Legea nr. 272/2004, art. 14 si 15 din Legea nr. 211/2004
prevedeau ca asistenta juridica gratuitd se acorda persoanelor vatdmate doar in baza
unei cereri. In succesiunea acestor dispozitii au fost reglementate art. 16 si 17 care
stabileau termenele in care se putea formula cererea, forma, continutul si docu-
mentele care trebuiau sd insoteasca cererea, dar si procedura de solutionare. Asadar,
aceasta modalitate de pozitionare a textelor de lege dovedeste cd art. 17 din Legea
nr. 211/2004 se referea atat la art. 14, cat si la art. 15. Ulterior Legii nr. 272/2024,
art. 17 din Legea nr. 211/2004 a rdmas in vigoare, dar art. 14 a suferit modificari care
nu mai sunt compatibile cu varianta initiald. Prin urmare, putem sustine ca art. 17 se
referd doar la articolul care il precedd, respectiv doar art. 15 (art. 16 fiind abrogat),
cdci doar acesta conditioneazad acordarea asistentei juridice gratuite persoanelor
vatdmate de formularea si depunerea unei cereri.
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Fatd de toate aceste considerente, putem concluzia ca art. 14 din Legea
nr. 211/2004, modificata prin Legea nr. 272/2004 instituie cazuri suplimentare de
asistentd juridica obligatorie a unor categorii de persoane vatamate, avand in vedere
maniera imperativa in care este reglementatd dispozitia legald, dar si a eliminarii
obligatiei formuldrii unei cereri. Acest caracter imperativ scoate problema asistentei
juridice tratate din sfera subiectiva si arbitrara a organelor judiciare. Sunt eliminate,
asa cum am dovedit anterior, toate elementele si conditiile care justificau implicarea
organelor judiciare in procesul decizional al acorddrii unui avocat din oficiu, iar
singurul standard ramas este descris in termeni restrictivi, materializat in sintagma
~se acorda”.

4. Sanctiunea nerespectdrii art. 14 din Legea nr. 211/2004, modificata prin
Legea nr. 272/2004

O alta problema importantd si cu consecinte procesuale insemnate vizeaza tipul
de sanctiune care intervine in situatia in care persoanelor vatdmate prevazute de art.
14 din Legea nr. 211/2004, modificata prin Legea nr. 272/2004, nu li se acorda avocat
din oficius.

Discutiile sunt circumstantiate, desigur, de sanctiunea nulitatii, cata vreme
ne-am afla in ipoteza unei incdlcdri exprese a unei dispozitii legale care prevede
obligativitatea asigurarii asistentei juridice gratuite si obligatorii (in opinia noastra)
a persoanelor vatdmate ce reprezintd subiectii pasivi ai unor anumite infractiuni
grave.

S-ar putea argumenta ca am fi in prezenta unui caz de nulitate relativa, conform
art. 282 din Codul de procedurd penald, catd vreme aceste cazuri de asistenta
obligatorie sunt prevdzute in Legea nr. 211/2004, iar nu in Codul de procedura
penald, care a si fost modificat in anul 2023. Cei care ar imbratisa aceastd opinie ar
putea sustine cd legiuitorul nu a inteles sa extinda cazurile de la art. 93 alin. (4) din
Codul de procedurd penald, astfel ca nu a inteles sa acorde aceeasi importanta juri-
dica celor doua reglementdri. In ipoteza sanctiunii nulititii relative, conditionarea
dovedirii unei vatamadri ar reprezenta o noud provocare pentru persoanele vitdmate.

Alternativa acestei opinii este data de sanctiunea nulitatii absolute, opinie pe
care o imbratisam, putand identifica chiar un caz expres, respectiv cel de la art. 281
alin. (1) lit. f) din Codul de procedura penald. Acest caz de nulitate absolutd vizeaza
tocmai incdlcarea dispozitiilor legate de asistenta juridica obligatorie a persoanei

8 Ne referim aici la persoanele vitimate care au fost subiectul pasiv al celorlalte infractiuni
prevazute de art. 14 din Legea nr. 211/2004, modificatd prin Legea nr. 272/2004, care nu se regdsesc in
cadrul art. 93 alin. (4) din Codul penal, céci existd o suprapunere de infractiuni, iar cu privire la cele
prevazute de art. 93 alin. (4) din Codul penal legiuitorul a previzut deja incidenta nulitatii absolute,
conform art. 281 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura penald.
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vatdmate. Prin urmare, dacd acceptdm ideea cd art. 14 din Legea nr. 211/2004,
modificatd prin Legea nr. 272/2024 instituie noi cazuri de asistentd juridica
obligatorie a persoanelor vatdmate, singura sanctiune care poate interveni este cea
prevazuta de art. 281 alin. (1) lit. f) din Codul de procedura penala. imprejurarea ca
extinderea acestor cazuri a avut loc prin altd lege, iar nu prin modificarea Codului
de procedura penald, nu poate constitui un argument suficient, catd vreme art. 14
reprezinta o norma procesual penala care are aceeasi fortd juridica cu cea a art. 93
alin. (4) din Codul de procedura penald. Cele doud norme nu sunt in contradictie, ci,
dimpotrivd, se completeaza. Art. 14 din Legea nr. 211/2004-modificatd prin Legea
nr. 272/2024 este o normd de procedurd penald in acord cu art. 1 din Codul de
procedura penald. Mai mult, potrivit art. 2 din Codul de procedura penala ,, procesul
penal se desfdsoara potrivit dispozitiilor prevazute de lege”. Prin urmare, art. 14 din
legea anterior mentionat constituie o astfel de dispozitie legale care jaloneaza
procesul penal.

Un alt argument care vine in sprijinul incidentei cazului de nulitate absoluta
prevazut de art. 281 alin. (1) din Codul de procedurd penald este reprezentat de
scopul urmadrit prin modificarea art. 14 din Legea nr. 211/2004 sau chiar de
consecintele incalcarii acestei dispozitii pentru persoanele vatamate. Politica penald,
chiar europeand, a inteles sa acorde o atentie sporitd persoanelor vatamate, in
special celor care se afld in situatii extrem de vulnerabile. Art. 14 din Legea
nr. 211/2004-modificatd prin Legea nr. 272/2024 se referd la infractiuni prin care se
aduce atingere unor valori sociale apreciate ca fiind fundamentale intr-un stat
democratic. Aceste infractiuni se referd la persoane vdtamate care sufera ingerinte
grave in drepturi esentiale, precum viata, integritatea psihica, fizicd, sexuald etc. Pe
langa calitatea de subiect pasiv al acestor infractiuni ce presupun destabilizari
semnificative ale dezvoltdrii lor psihice, emotionale si/sau fizice, parte din
persoanele vatdmate vizate de art. 14 s-au aflat deja in situatii extrem de vulnerabile
datorate starii de minoritate, de pildd. Prin urmare, capacitatea acestor persoane de
a-si formula si prezenta o apdrare efectiva in fata organelor judiciare este una
semnificativ redusd, chiar iluzorie si pur teoreticd. Conditia personald precard in
care se gasesc aceste categorii de persoane vatdmate este un real inhibator pentru
dorinta de a se angrena intr-un proces penal, care presupune un contact cu incul-
patul, proceduri stufoase si care presupun o dilatare temporala.

In considerarea importantei valorilor sociale care se incalci si a starii lor de
vaditd vulnerabilitate, opindm cd orice nerespectare a oricdrui caz de asistentd
juridica obligatorie trebuie privit din perspectiva nulitatii absolute, conform art. 281
alin. (1) din Codul de procedura penald, cu toate consecintele procesuale care deriva
din incidenta acesteia.
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5. Efectele procesuale concrete ale nulitatii absolute si momentul de la care
trebuie sa se produca

Apreciem cd asistenta juridicd obligatorie instituitd de art. 14 din Legea
nr. 211/2004, modificatd prin Legea nr. 272 /2024, dar si de art. 93 alin. (4) din Codul
de procedurd penald, trebuie asiguratd persoanelor vitimate incda din cursul
urmadririi penale, dupa momentul inceperii urmaririi penale in rem sau anterior, in
situatia in care aceasta este audiata conform art. 111 alin. (9) si (10) Cod procedura
penald, cdci aceastd declaratie constituie un mijloc de proba. Cata vreme nu suntem
in prezenta unei dispozitii care sa prevada expres o anumita etapa procesuald, cum
este cazul art. 90 lit. c) din Codul de procedura penald, este obligatorie numirea unui
avocat din oficiu persoanelor vitidmate prevazute de art. 93 alin. (4) din Codul
de procedurd penald si art. 14 din Legea nr. 211/2004-modificatd prin Legea
nr. 272/2024 incd de la debutul cercetarilor penale, pentru asigurarea unei aparari
efective si eficiente.

In situatia in care asistenta obligatorie nu este asiguratd din acest moment
procesual, opindm cd sanctiunea nulitdtii absolute va opera cu privire la toate actele
procesuale efectuate, dar si cele procedurale, cu consecinta excluderii firesti a pro-
belor, céci in situatia contrard s-ar goli de continut prevederile legale citate si dreptul
la apdrare.

Sanctiunea nulitatii absolute nu este conditionata de dovedirea unei vatamari,
intrucat, raportat la situatiile speciale in care se afld persoanele vatdmate, aceasta
este evidentd. Nu s-ar putea sustine ca doar actele care au legdturd cu persoana
vatdmatd ar fi lovite de nulitate absolutd sau doar probele care se administreaza cu
participarea acesteia vor fi excluse, catd vreme, in cursul urmadririi penale actele
procesuale care preced emiterea rechizitoriului se referd doar la inculpat (conti-
nuarea urmadririi penale in personam si punerea in miscare a actiunii penale, cu
eventualele extinderi).

Totodatd, nu s-ar putea sustine cd nu ar trebui excluse declaratiile de martori
sau chiar cele ale suspectului/inculpatului, catd vreme este anihilat complet dreptul
persoanei vdtamate de a fi reprezentatd de avocatul din oficiu la administrarea
acestor probe. Prin urmare, sanctiunea nulitdtii absolute nu s-ar aplica niciodata
faptic, ci doar teoretic, ceea ce contravine naturii juridice a acestei sanctiuni
procesuale.

In mod similar, nerespectarea caracterului obligatoriu al asistentei juridice a
persoanelor vatdmate art. 93 alin. (4) din Codul de procedura penald si art. 14 din
Legea nr. 211/2004-modificata prin Legea nr. 272 /2024 viciaza intregul proces penal
desfasurat in fata instantelor de judecata.

Un al efect al constatarii nulitatii absolute a actelor procedurale si procesuale va
viza, in opinia noastrd, neregularitatea rechizitoriului. Aptitudinea rechizitoriului
de investi instanta de judecata se analizeaza nu doar din perspectiva criteriilor
formale, extrinseci, dar si a celor de fond, care sunt independente de legalitatea
actelor procesuale si procedurale intocmite. Or actul de sesizare a instantei nu poate
avea la baza acte care sunt lovite de sanctiunea nulitatii absolute.
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liability for infringement

Introducere

In procesul evolutiei societitii, faptele ilicite de naturd si prejudicieze mediul
capdta o forma mult mai complexd, de naturd sa pund la indoiala cadrul juridic
existent. In conditia in care mediul este poluat continuu, sursa constituind mijloacele
utilizate in procesul avansadrii economice fara de care existenta omului ar fi precard,
atunci cand toti indivizii utilizeaza tehnici admise de legislatie, dar care constituie
sursd de poluare, formele raspunderii aplicate in prezent sunt insuficientel.

1 Gugulan E., Perspectiva consacririi caracterului obiectiv pentru raspunderea contraventionald si penald
pentru daunele cauzate regnului animal. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/173-178_
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Facand o retrospectiva a principiilor rdspunderii contraventionale, determinam
cd in codul contraventional se stabileste o reguld general aplicabila: persoana este
supusd rdspunderii numai pentru fapte savarsite.

Drept consecinta, este supusa raspunderii contraventionale numai persoana
care a savarsit cu intentie sau din imprudenta o faptd prevazuta de legea contra-
ventionala. Potrivit opiniilor doctrinare, acest principiu enunta o regula de ,aur” a
raspunderii contraventionale, si anume ca este o raspundere subiectiva - bazata pe
vinovatie?.

Luand in considerare fenomenul poludrii colective, legislatia in vigoare
intampind dificultdti serioase la capitolul aplicdrii raspunderii de mediu.

In acest context, vom incerca sa analizdm acest aspect tinind cont de problema
individualizdrii subiectului responsabil de cauzarea daunelor de mediu, avand ca
reper scopul si caracterul raspunderii obiective.

Metode si materialele aplicate

In cadrul cercetdrii sunt utilizate mai multe metode de cercetare, dupd cum
urmeaza: analiza juridicd, metoda comparativa, metoda deductivd, analiza analitica.
De astfel, studiul examineaza cadrul legislativ aplicabil procedurilor contraven-
tionale pentru contraventiile de mediu, este realizata o analizd comparativa privind
principiul prezumtiei vinovatiei si natura juridicd a raspunderii obiective,
evidentiindu-se diferentele dintre aplicarea acestora in dreptul contraventional si in
dreptul penal. Sunt prezentate argumente doctrinare privind natura rdspunderii
contraventionale pentru faptele de mediu, discutandu-se perspectiva aplicdrii ras-
punderii obiective.

Scopul lucrarii

Scopul principal al studiului se fundamenteazd pe analiza si justificarea
necesitatii consacrarii unor principii fundamentale in procedura contraventionala
privind protectia mediului, fiind realizatd legdtura de cauzalitate dintre ,, prezumtia
vinovatiei” si ,raspunderea obiectiva”.

Rezultatele obtinute si discutii

Desi in literatura de specialitate chestiunea referitoare la prezumtia de nevino-
vdtie si caracterul subiectiv in raspunderea penald si contraventionala este un

25.pdf Nr. 5(187) / 2016 / ISSN 1811-0770. Disponibil online, 23 February, 2023. Materialele Conferintei
stiintifice cu participare internationald din 08 decembrie 2022, p. 175.

2 Trofimov Ig., Cretu A., Drept procesual contraventional, Editura CarteaMilitara, Chisindu, 2017,
p- 39.
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subiect axiomatic?, totusi suntem de pdrerea cd pentru daune de mediu, acest
,superstitiu” poate fi supus unei revizuiri.

Intai de toate, aceasta reprezinta o logica a existentei umane, dar si o oportu-
nitate de a ne alinia la bunele practici existente in tdrile experimentate la acest
capitol. Trebuie sa recunoastem ca primii pasi deja au fost facuti atat la nivel de
reglementari legislative, cat si la nivel conceptual-stiintific.

In mod firesc, aplicarea unui concept nou de procedurs contraventionals, in
cazul contraventiilor de mediu (ecologice), cere aplicarea unor reguli generale, dar
bine definite. Aceste reguli se regdsesc in lista de principii care guverneaza o astfel
de procedura.

Din sirul lor putem determina urmatoarele:

a) Principiul specialitatii in procedura contraventionala pentru contraven-
tiile de mediu (ecologice)

In cazul in care procedura si conditiile rdspunderii contraventionale vor fi
reglementate de un act legislativ distinct de Codul contraventional al Republicii
Moldova®, acest principiu va indica asupra faptului cd in cazurile de comitere a
contraventiilor de mediu (ecologice) raporturile de procedura contraventionald vor
fi reglementate, de aceasta lege si de Codul contraventional. Actiunea Codului
contraventional se va extinde asupra raporturilor de procedura contraventionala in
cazul contraventiilor de mediu (ecologice) in masura in care nu va fi reglementata
de aceastd lege. Prin prisma acestui principiu, ne permitem sd afirmam cd toate
principiile, toate reglementdrile care formeaza continutul Codului contraventional
sunt aplicabile procedurii contraventionale in cazurile examinarii contraventiilor de
mediu (ecologice). Limita aplicdrii principiilor si regulilor prevazute de Codul
contraventional sunt determinate de faptul dacad in aceastd lege vor fi prevazute
regu}i-excep;ieé.

In ipoteza in care procedura si conditiile raspunderii contraventionale in baza
de prezumtie a vinovatiei sau celei obiective, vor fi reglementate doar de Codul

3 Paraschiv D.S., Current Aspects Regarding International and National Liability for Acts that Affect the
Right to a Healthy Environment. In. AGORA International Journal of Juridical Sciences, nr. 1/2013.
pp. 124-129.

4 Trofimov Ig., Gugulan E., The justification for establishing the presumption of guilt in the procedure for
environmental (ecological) offences. p.323-329. Volum coordonat de Corina Adriana Dumitrescu ,Statul de
drept intre realitate si deziderat: in memoriam Momcilo Liburici”. Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2025. p. 324. ISBN 978-606-39-1611-3

5 Cod contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008. Publicat: 17.03.2017 in Monitorul
Oficial nr. 78-84. Disponibil: https:/ /www legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=144731&lang=ro#.

6 Trofimov Ig., Cretu A., Gugulan E., Savva A., Perspectiva aplicarii principiului prezumtiei de vinovitie
si consacrdrii caracterului obiectiv al rispunderii pentru contraventiile de mediu. Studiu monografic,
Departamentul Editorial-poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, Chisindu, 2023. p. 50. ISBN
978-9975-170-07-9.
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contraventional, regula va fi una similara celei enuntate mai sus, insa se va raporta
doar la norme generale si norme speciale de procedura.

b) Principiul prezumtiei vinovitiei

Acest principiu prevede aplicarea urmadtoarei reguli - persoana prin fapta
contraventionald a cdreia s-a produs un prejudiciu mediului este prezumata a fi
vinovatd in comiterea acestei contraventii atat timp cat faptuitorul nu va dovedi
nevinovatia sa, in modul prevazut de lege, intr-un proces judiciar public, in cadrul
cdruia ii vor fi asigurate toate garantiile necesare apararii sale, si va fi constatata
printr-o hotdréare judecdtoreasca. Concluziile despre nevinovitia faptuitorului in
comiterea contraventiei nu poate fi intemeiatd pe presupuneri. Toate dubiile in
probarea lipsei vinovitiei faptuitorului, care nu pot fi inldturate, in conditiile legii,
se interpreteazad in defavoarea banuitului, invinuitului, inculpatului.

In sensul in care noi vorbim despre aplicarea principiului prezumtiei vinovatiei,
apare in mod firesc intrebarea: care este posibilitatea aplicdrii acestui principiu in
raport cu prevederile articolului 6, paragraful 2 din CEDO?, avand in vedere cd acest
act stabileste conditia potrivit cdreia orice persoand acuzatda de infractiune este
prezumatd nevinovata pana cand vinovatia sa este legal stabilita?

Recunoastem cd anume acest fapt va prezenta principala dificultate in accep-
tarea pozitiei conceptuale referitor la consacrarea principiului prezumtiei vinovatiei
pentru contraventiile de mediu.

In opinia noastrs, solutia intru limpezirea acestei situatii se va exprima in reali-
zarea a doud mari categorii de acte.

Primul din ele reprezintd, dupa cum am mentionat anterior, distingerea unei
forme de raspundere aparte, cum este cea contraventionald pentru daunele de
mediu. Cel de-al doilea pas, dar nu mai putin important, ar fi anuntarea in cores-
pundere cu prevederile articolelor 56 si 57 al CEDO a unei rezerve in aplicarea
Conventiei raportat la faptele cauzatoare de daune mediului. Legiuitorul poate, in
interesul vital al societdtii noastre, sd declare rezerva in ce priveste aplicarea
prevederilor articolului 6, paragraful 2 din CEDO.

¢) Principiul raspunderii obiective pentru contraventiile de mediu8

Acest principiu, desi nu este discutat in mediul stiintific la capitolul contraventii,
este unul asupra cdruia este accentuatd atentia in materia dreptului mediului, repre-
zentand un subiect important de discutii®. Acest principiu constd in consacrarea

7 Conventia europeand a Drepturilor Omului din Roma, 4.X1.1950. Disponibil: https://www-.echr.
coe.int/ documents/d/echr/convention_ron.

8 Trofimov Ig., Cretu A., Gugulan E., Savva A., Perspectiva aplicrii principiului prezumtiei de vinovitie
si consacrdrii caracterului obiectiv al rdspunderii pentru contraventiile de mediu. Studiu monografic,
Departamentul Editorial-poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, Chisindu, 2023. p. 52. ISBN
978-9975-170-07-9.

9 Lupan E., Dreptul mediului. Bucuresti: ,Lumina Lex”, 2001.
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caracterului obiectiv al rdspunderii contraventionale pentru daunele de mediu. In
virtutea caracterului obiectiv al raspunderii, in procesul de examinare a cazurilor de
comitere a contraventiilor de mediu (ecologice) nu se va mai cere constatarea
elementului subiectiv al componentei de contraventie si anume a vinovatiei fap-
tuitorului.

Avand in vedere cad rdspunderea obiectivd nu cere drept conditie prezenta
vinovatiei faptuitorului, prin urmare, apare o intrebare fireasca referitor la calitatea
de subiect de raspundere a faptuitorului. Acest subiect este unul care preocupa
dreptul contraventional atat material cat si procesual. Aceasta deoarece raspunderea
obiectivd contraventionald in acest caz se refera doar la cazurile de daunare a
mediului si doar la acele categorii de persoane care comit faptele in cauza.

Prin urmare, odatd ce doctrina dreptului contraventional leaga, de regula,
calitatea de subiect al raspunderii cu aptitudinea sa de a intelege natura faptei sale,
precum si consecintele acesteia, chestiune care foarte des se confunda cu vinovatia,
atunci noi ne vom permite sa afirmam cd intr-adevar, calitatea de subiect al
procedurii contraventionale in cazurile daunelor de mediu va fi orice persoana care
posedd discernamant, insa chestiunea cu privire la atitudinea psihica fata de fapta si
consecintele faptei nu vor reprezenta obiectul examinarii.

Altfel spus, trebuie sd mentionam cd agentul constatator cu certitudine va avea
ca sarcind identificarea prezentei sau lipsei discernamantului la faptuitor, insd nu va
examina chestiunea referitor la atitudinea acestuia fatd de fapta sa si consecintele
acesteia - vinovatia.

In asa fel, vom deduce ci la aplicarea raspunderii contraventionale in cazul
raspunderii obiective contraventionale pentru daunele de mediu, se va lua in calcul
urmadtoarele conditii: prezenta faptei ilicite, prezenta la faptuitor a capacitatii de a
raspunde - discerndmantul, prezenta obiectului de atentare si prezenta raportului
de cauzalitate intre fapta si eventuala dauna care a fost pricinuitd sau valoare care a
fost periclitata.

O intrebare nu mai putin importantd este cea legata de faptul care este aplica-
bilitatea principiului prezumtiei de vinovatie in cadrul rdspunderii contraventionale
obiective. Suntem de parerea cd aplicarea principiului rdspunderii contraventionale
obiective pentru daunele de mediu prin sine exclude posibilitatea de a mai vorbi
despre prezumtia de vinovitie sau de nevinovitie. In cadrul raspunderii obiective,
in general, problema vinovatiei nu este luata in calcul. Altfel spus, la raspunderea
obiectivd, chestiunea cu privire la vinovatie in procesul contraventional nu se mai
abordeaza.

Aceasta, credem, in mare masurd va putea exclude discutia referitor la limitele
aplicarii prevederilor articolului 6 al CEDO?, care conditioneaza chestiunea stabilirii

10 Conventia europeand a Drepturilor Omului din Roma, 4.X1.1950. Disponibil: https:/ /www-.echr.
coe.int/ documents/d/echr/convention_ron
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vinovatiei prin aplicarea principiului prezumtiei nevinovatiei si stabilirea sarcinii de
dovedire a vinovatiei pentru autoritdtile publice.

In asa fel, daci legiuitorul va accepta aplicarea principiului rdspunderii contra-
ventionale obiective pentru daunele de mediu, aceasta ar exclude posibilitatea apli-
cdrii prevederilor articolului 6 al CEDO raportat la conditia de vinovatie, deoarece
in genere vinovatia nu va reprezenta o conditie pentru raspundere.

Mai rdméne sd atentiondm asupra faptului cd, desi aplicarea principiului
prezumtiei vinovatiei in procedura contraventionald pentru faptele cauzatoare de
daund mediului, la fel reprezintd o chestiune de perspectiva in contextul protejarii
mediului, totusi optdm pentru aplicarea principiului raspunderii contraventionale
obiective pentru daunele de mediu. Aplicarea acestuia ar exclude necesitatea
aplicarii principiului prezumtiei de vinovatie, precum si a celui al prezumtiei de
nevinovétie. In acelasi timp, nu ar fi necesara aplicarea de citre Republica Moldova
a rezervelor la CEDO.

d) Principiul precautieil

Acest principiu reprezinta strigatul de lupta al celor care, cu bund sau cu
rea-credintd, se opun includerii problemei mediului pe prima scard a valorilor de
importanta vitald, de teama ca aceasta va deveni o bariera in calea progresului tehnic
si, va limita profiturile, nelimitate pAna acum. In realitate, principiul precautiei este
la fel de vechi ca si lumea. Este bine cunoscutd expresia cd cine se confruntd cu o
incertitudine, prefera sa manifeste prudenta. Ignorarea acestei reguli si, in special, la
capitolul protectiei mediului ar reprezenta refuzul unei societati sau a omului, in
parte, de a recunoaste lucruri firesti. lar, in consecintd, aceasta ar reprezenta o
expunere constientd la pericol.

Acest principiu presupune un standard de bun-simt al comportamentului. In
multe tdri, principiul in cauza este ridicat la nivel de principiu constitutional. Ne
referim la Carta pentru mediu a Frantei’2, din 2004, unde in articolul 5 al acesteia se
stabileste cd: ,atunci cand producerea unui prejudiciu, chiar daca este incert in con-
ditiile respective de cunoastere stiintifica, ar putea afecta in mod grav si ireversibil
mediul, autoritdtile publice, prin aplicarea principiului precautiei, in domeniul
atributiilor ce le revin, vegheaza la punerea in practicd a procedurilor de evaluare a
riscurilor si la adoptarea de masuri provizorii si proportionale pentru a evita
producerea prejudiciului”.

1 Trofimov Ig., Cretu A., Gugulan E., Savva A., Perspectiva aplicirii principiului prezumtiei de
vinovitie i consacririi caracterului obiectiv al rdspunderii pentru contraventiile de mediu. Studiu monografic,
Departamentul Editorial-poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare”, Chisindu, 2023. p.54. ISBN
978-9975-170-07-9

12 Muraru 1., Constitutia Republicii Franceze. In: Codex constitutional. Constitutiile statelor membre ale
Uniunii Europene. pp. 631- 674. Disponibil: https:/ / constitutii.wordpress.com/wp-content/uploads/
2013/02/franta.pdf.
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In Republica Moldova, principiul precautiei este consacrat destul de vag prin
continutul reglementdarilor din Legea privind protectia mediului inconjurditor, presu-
pune o perspectiva destul de mare. Astfel, legiuitorul recunoaste dreptul cetatea-
nului de a beneficia de un mecanism efectiv de prevenire a eventualelor daune de
mediu ca rezultat al activitatilor economice preconizate, care au ca obiectiv utilizarea
factorilor de mediu. Acelasi principiu consacra dreptul cetdtenilor de a participa la
adoptarea deciziilor legate de autorizarea activitdtilor de utilizare a factorilor de
mediu.

Intr-un mod mai clar, totusi, acest principiu isi are reglementarea in articolul 3
al Legii privind evaluarea impactului asupra mediului'3, desi se limiteaza doar la com-
partimentul , evaluarea de impact”.

Astfel, potrivit acestor reglementdri, ,principiul precautiei prevede ca
solutionarea problemelor legate de impactul negativ asupra mediului trebuie sa
inceapa pana la primirea, in volum deplin, a dovezilor stiintifice despre impactul
negativ asupra mediului al activitatii planificate. Daca exista motive intemeiate cu
privire la impactul negativ asupra mediului al activitatii planificate, trebuie luate
masuri de precautie, iar in cazul unui impact semnificativ si ireversibil, activitatea
respectivd urmeaza a fi interzisa” .

In ce priveste posibilitatea consacrarii principiului precautiei in raporturile de
drept contraventional, consideram cd, formularea continutului acestuia poate
intAmpina anumite dificultati. Astfel, daca in majoritatea actelor reglementatoare,
atat din Republica Moldova, cat si din tarile europene, enuntarea continutului
principiului precautiei este strict legat de evitarea prejudiciului, atunci in raporturile
de drept contraventional, prejudiciul reprezinta o chestiune subsecventd, care are
importanta doar in legatura cu incadrarea juridica a faptei.

Prin urmare, daca varianta obisnuitd de expunere a continutului principiului
precautiei presupune manifestarea de precautie in legatura cu un prejudiciu concret
asupra mediului, atunci in raporturile contraventionale este imposibil sa legam
cerinta de manifestare a precautiei nu doar in ce priveste cauzarea prejudiciului.

Aici insdsi actiunea care are drept efect producerea prejudiciului reprezinta
obiectul manifestarii precautiei. Intr-o alts explicatie, am spune ci daci pentru
chestiunea legata de raspunderea de dreptul mediului principiul precautiei
presupune ca beneficiarul de folosintd de mediu este obligat sa manifeste suficienta
diligenta, astfel incat sa nu sd se produca prejudiciul, atunci in dreptul contraven-
tional beneficiarul de folosintd de mediu este obligat sa manifeste suficienta
diligentd, astfel incat sd nu se comita o fapta in care s-ar crea pericolul producerii
prejudiciului.

13 Legea privind evaluarea impactului asupra mediului nr. 86 din 29.05.2014. Publicat: 08.11.2023 in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 414-417. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=139828&lang=ro#.
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O altd problemd legata de implementarea acestui principiu ar fi modificarea
conceptiei referitoare la contraventia de mediu (ecologicd). Astfel, daca majoritatea
contraventiilor de mediu (ecologice) astazi reprezinta componente materiale, atunci,
odatd cu implementarea acestui principiu, toate componentele de contraventii de
mediu (ecologice) sau cel putin majoritatea din acestea, urmeaza a fi componente
formale. Calificativul , dacd s-au produs daune...”, in mod logic, nu mai poate fi
raportat la o precautie.

O problema nu mai putin importanta la capitolul formuldrii continutului prin-
cipiului precautiei in dreptul contraventional este legata de faptul ca in formularea
clasicd a principiului, sarcina de manifestare a precautiei, de reguld, se atribuie
statului. Aceasta presupune obligatia statului de a intreprinde anumite acte pentru
prevenirea daunei de mediul4.

In opinia noastrs, la capitolul legat de contraventiile de mediu, sarcina de a
intreprinde actiuni de prevenire a daunelor de mediu va reveni tuturor persoanelor
tizice si juridice, care, de fapt, sunt beneficiari ai folosintei de mediu. Prin urmare,
spectrul subiectilor la care se atribuie aceastd sarcina va fi unul mult mai vast.

In final, o problema foarte important este legatd de previzibilitatea preju-
diciului ce poate fi cauzat prin actiunea calificatd drept contraventie.

In acest caz, facem referin;é anume la acele reglementéri care caracterizeaza
principiul precautiei, si anume ca atunci cand producerea unui prejudiciu, chiar
daca este incert in conditiile respective de cunoastere stiintificd, ar putea afecta in
mod grav si ireversibil mediul, atunci acesta implica aplicarea precautiei. Astfel,
doar dacad stiinta demonstreazad, si se cunoaste cert ca actul realizat nu va provoca
dauna, doar atunci acesta poate fi indreptatit.

In aceastd ordine de idei, am putea vorbi de cazuri de exonerare de la ras-
pundere contraventionald a persoanei care, desi a comis fapta, a cauzat dauna, dar
care s-a diriguit de o concluzie stiintifica certd, unanim acceptatd, dar care peste timp
s-a dovedit a fi eronata.

In acelasi sens, acolo unde stiinta nu si-a valorificat ,vocea” in a constata
corectitudinea actului, riscul urmeaza a fi evaluat pe baza faptelor dovedite.

Astfel, in jurisprudenta Organizatiei Mondiale a Comertului, in conflictul dintre
SUA si Comunitatea Europeana in cazul impotriva directivei UE din 29 aprilie 1996
de interzicere in administrarea de hormoni la animalele de ferm4, s-a constatat ca
Comunitatea Europeand nu putea sd se bizuie pe principiul precautiei pentru a
justifica aceastd restrictie, ci doar pe riscul dovedit si nu pe incertitudinea stiintifica's.

14 Nastas A., Cernomoret S., Criminologie. Tratat. Editura PRO Universitaria, Bucuresti, 2023.
p- 228. ISBN 978-606-26-1562-8
15 Romi R., G. Bossis. Droit international et européen de I’environnement. Montchrestien, 2005, p. 49.
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Concluzii

In asa fel, in raporturile de drept contraventional cu referire la contraventiile de
mediu, principiul precautiei se va propune a fi formulat in urmatoarea redactie:
,...atunci cand comiterea unei fapte ar presupune producerea unui prejudiciu mediului, chiar
dacd acesta este incert in conditiile respective de cunoastere stiintificd, indiferent de faptul
dacd acesta ar putea afecta sau nu in mod grav si ireversibil mediul, persoanele fizice si
juridice, prin aplicarea principiului precautiei, inclusiv si autoritdtile publice in domeniul
atributiilor ce le revin, trebuie si ia mdsuri de precautie, astfel incat actul sau activitatea
preconizatd si nu fie realizatd”.

Asadar, desi acest principiu in dreptul contraventional se va deosebi substantial
de continutul celui formulat in dreptul mediului, consideram ca caracterul acestuia,
dar si rezultatul pe care il va realiza, vor fi unul comun.
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INDIVIDUALIZAREA PEDEPSELOR: FUNDAMENTE
JURIDICE SI RELEVANTA IN JUSTITIE

Marcela BAT,
Conf. dr. Andrei NASTAS

Abstract: Individualized sentencing is an important principle in criminal law and plays an
essential role in the effective implementation of criminal justice policy. In order to ensure the correct
and uniform application of this principle by the courts, the Plenum of the Supreme Court of Justice
adopted Decision No. 8 of 11 November 2013 on the individualization of criminal penalties. According
to this decision, the courts must set a fair sentence within the limits set by the Criminal Code,
depending on the offence committed. There are three main stages in the individual sentencing process:
drafting criminal law, applying sanctions by the courts and enforcing sentences. Each of these stages
is associated with a specific type of individualization, referred to in the literature as: 1) legal
individualization; 2) judicial individualization; 3) administrative individualization. Administrative
individualization is regulated by a specific legislative framework, including the Criminal Code and the
Criminal Enforcement Code of the Republic of Moldova. In cases involving minors, the court must
take into account their special needs and the diversity of measures provided by law. This is in line with
the principles set out in the United Nations Minimum Rules for Minors, known as the Beijing Rules.
Court decisions relating to minors must be proportionate to the circumstances and seriousness of the
offence, taking into account the welfare of the minor as a determining criterion.

Keywords: individualization, sentencing, circumstances, law, guilty, sentencing, minor

Actiunile antisociale care contravin practicii de apdrare sociald, realizata in
conformitate cu normele legislative nationale penale, nu implica in general repetarea
acelorasi operatii banale de cétre fiecare actor al faptei prejudiciabile. Multitudinea
de circumstante, trasaturi si efecte contribuie la definirea unor factori personalizatori
ai infractiunilor, ceea ce, in consecintd, duce la individualizarea pedepsei in urma
savarsirii faptei contrare legislatiei penale. Aceastd idee dirijatoare, in aplicarea
corectd a normelor judiciare, are rolul de a facilita procesul judiciar si de a evidentia
nivelul de pericol economic, social si politic asociat cu actiunile potentialului detinut,
care au provocat daune intereselor protejate de lege.

Asadar, in studiile stiintifice si academice realizate de persoane specializate in
aceste domenii, individualizarea pedepsei, care va fi ulterior clarificatd in confor-
mitate cu surse bibliografice de incredere, reprezintd o operatiune de ajustare a
sanctiunii in raport cu elementele specifice fiecdrei infractiuni. Efectuarea acestei
individualizdri asigurad desfdsurarea eficienta a scopului de a constata o sanctiune
echitabild pentru a evita stabilirea unei pedepse care lezeaza drepturile acuzatului
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sau care sa corespunde gravitatii consecintelor incalcarii intereselor tertilor sau ale
celor publice. Individualizarea pedepselor este un aspect esential al dreptului penal,
iar in Codul penal al Republicii Moldova, Capitolul VIII abordeaza acest subiect prin
reglementdri care vizeaza modul in care se determind si se aplicd sanctiunile in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte.

Aceasta individualizare permite instantelor de judecata sa tina cont de parti-
cularitatile fiecdrei infractiuni, precum si de persoana infractorului, inclusiv de
antecedentele penale, motivatiile si impactul faptei asupra victimelor. Prin aceste
reglementdri, se urmareste nu doar asigurarea unei justitii echitabile, ci si promo-
varea reabilitarii infractorilor, prevenirea recidivei si protejarea societdtii. De
asemenea, studiul aprofundat al acestor prevederi este important pentru practicienii
din domeniul juridic, deoarece le ofera instrumentele necesare pentru argumentare
eficientd si pentru a contribui la o aplicare corectd a legii.

Individualizarea pedepsei reprezintd un principiu esential in dreptul penal,
avand in acelasi timp un rol crucial in implementarea efectiva a politicii penale.
Pentru a asigura o aplicare corecta si uniforma a acestui principiu de catre instantele
judecatoresti, Plenul Curtii Supreme de Justitie a adoptat, pe 11 noiembrie 2013,
Hotdrarea nr. 8 cu privire la unele chestiuni, ce vizeaza individualizarea pedepsei
penale. (1) Se explici instantelor de judecatid cd, potrivit criteriilor generale de indivi-
dualizare a pedepsei (art.75 C. pen.), instanta de judecatd stabileste pedeapsa echitabild in
limitele fixate in articolul corespunzitor din Partea speciald a Codului penal, care prevede
raspundere pentru infractiunea sivarsita” .1

Individualizarea pedepselor constituie o problema de o complexitate remar-
cabild, la solutionarea cdreia contribuie, intr-o succesiune bine definitd, legiuitorul,
judecatorul si administratia penitenciard. Legiuitorul are responsabilitatea de a
contura intr-o manierd abstractd cadrul normativ ce reglementeaza raspunderea
penald, avand in vedere imperativul apararii sociale si diversitatea situatiilor ce pot
aparea in practica judiciard. Acesta evalueaza, in limitele posibilitatilor, gradul de
pericol social asociat fiecarui tip specific de infractiune si raspunderea penala pe care
aceasta o implica. Judecatorului ii revine sarcina esentiald de a realiza o evaluare
concretd, in functie de circumstantele particulare ale unei infractiuni specifice si de
profilul infractorului implicat. Aceastd evaluare presupune o analiza detaliatd a
gravitatii infractiunii comise si a pericolului social concret pe care acesta il prezinta,
integrandu-se astfel in aprecierile generale formulate de legiuitor.

In final, administratia penitenciard, colaborand cu autoritatile judiciare atunci
cand este necesar, are datoria de a adapta regimul de detentie la particularitatile
individuale ale condamnatului. Aceasta poate interveni pentru a modifica in mod
favorabil decizia judecatorului, suspendand executarea pedepsei in situatiile in care,
avand in vedere progresele in procesul de reabilitare al condamnatului, continuarea
detentiei nu mai este justificata din punct de vedere social si legal. Aceasta triada

1 Hotdrérea Plenului CSJ, p. 1.
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institutionala reflectd un sistem complex si interdependent, menit sa asigure o
aplicare echitabild si proportionala a justitiei penale2.

In cadrul doctrinei penale, se impune o distinctie fundamentald intre diversele
etape ale procesului de individualizare a pedepselor, aceasta desfasurandu-se pe
parcursul a trei faze distincte: elaborarea legislativd a normelor penale, aplicarea
judiciard a sanctiunilor si, in final, executarea efectivd a acestora. Fiecare dintre
aceste etape este asociatd cu un tip specific de individualizare a pedepselor, recu-
noscut in literatura de specialitate sub urmatoarele denumiri:

1) individualizarea legald;

2) individualizarea judiciara (sau judecatoreasca);

3) individualizarea administrativas3.

Individualizarea legald a pedepselor se realizeaza de cdtre legiuitor in mo-
mentul conceperii normelor penale, prin stabilirea tipurilor de sanctiuni aplicabile,
precum si a limitelor acestora, avand in vedere posibilitatea de modificare in functie
de circumstantele agravante sau atenuante care pot influenta gravitatea pedepsei. in
mod concret, aceastd formd de individualizare se concretizeazda In urmadtoarele
aspecte:

1) Definirea unui cadru general pentru sanctiuni, inclusiv natura si limitele
specifice ale fiecdrei categorii de pedeapsd, astfel incat sa se alinieze la principiile
fundamentale ce guverneaza aplicarea dreptului penal;

2) Stabilirea pedepsei corespunzdtoare fiecdrei infractiuni, avand in vedere
gradul prejudiciului asociat acesteia, evaluat prin prisma importantei valorii sociale
protejate si a vatamarii suferite de aceasta;

3) Reglementarea cadrelor si a mecanismelor legale prin care se vor desfasura
celelalte forme de individualizare, atat judiciard cat si administrativa.

Aceastd structurd complexa asigurad o abordare nu doar sistematicd, ci si nuan-
tatd, avand ca scop final eficientizarea raspunderii penale si adaptarea sanctiunilor
la particularitatile fiecarui caz in parte.

Individualizarea judiciara a pedepsei, un proces esential in cadrul sistemului de
justitie penald, este efectuatd de catre instanta de judecata si se concretizeaza prin
aplicarea unei sanctiuni specifice infractorului, in functie de particularitatile faptei
comise. Aceasta implicd o analiza detaliatd a gradului de prejudiciabilitate al infrac-
tiunii, a periculozitatii individului care a sdvarsit-o, precum si a circumstantelor
atenuante sau agravante ce pot influenta severitatea pedepsei. Astfel, individuali-
zarea judiciard se desfasoara in cadrul limitelor stabilite prin individualizarea legala,
avand insd o dimensiune mai complexd; in timp ce individualizarea legald urma-
reste exclusiv prevenirea generald a criminalitatii, individualizarea judiciard imbina
aceastd functie cu prevenirea speciald, avand ca scop atat constrangerea, cat si
reeducarea infractorului prin intermediul pedepsei aplicate.

2 St. Danes, V. Papadopol, op. cit., p. 79.
3 S. Cernomoret, A. Nastas, Individualizarea pedepsei si interesele victimei, p. 3.
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Pe de altd parte, conceptul de individualizare administrativd se referd la
procesul realizat de organele administrative in etapa de executare a pedepsei cu
inchisoarea. Aceastd forma de individualizare se desfdgoard in limitele stabilite de
individualizarea legala si judiciard, avand in vedere gravitatea sanctiunii impuse,
starea de recidivd a condamnatului, precum si comportamentul acestuia in timpul
detentiei. Este important de mentionat ca individualizarea administrativa nu se
limiteaza exclusiv la regimul de executare al pedepsei; ea include si aspecte legate
de durata efectiva a executdrii acesteia, care poate fi ajustatd la propunerea organelor
administrative prin intermediul madsurilor precum gratierea sau eliberarea con-
ditionata*.

In acest context, individualizarea administrativi este reglementatd de cadrul
legislativ specific, inclusiv Codul penal al Republicii Moldova si Codul de executare
al Republicii Moldova, adoptat pe 24 decembrie 2004, care stabilesc normele si
procedurile necesare pentru asigurarea unei executdri echitabile si eficiente a
pedepselor.

. Executarea hotdrdrilor cu caracter penal se efectueazi in baza principiilor legalititii,
democratiei, umanismului, respectdrii drepturilor, libertdtilor si demnitatii umane, egalititii
condamnatilor in fata legii, diferentierii, individualizdrii si planificdrii executdrii pedepselor
penale, aplicirii rationale a mijloacelor de corijare a condamnatilor si stimuldrii comporta-
mentului respectuos fatd de lege”.

Prin mijloacele de individualizare, legea acorda judecdtorilor diverse optiuni
pentru a determina tipul, durata si modalitatea de executare a pedepsei, persona-
lizandu-le pentru fiecare caz concret. Aceste mijloace oferd o marja de apreciere
judecatorilor. Judecdtorii pot alege intre pedepse alternative prevazute de lege, pot
fixa cuantumul pedepsei principale in intervalul minim-maxim stabilit, reduce
pedeapsa sub minimul legal in prezenta circumstantelor atenuante si aplica pedepse
complementare aldturi de pedeapsa principald, in conformitate cu dispozitiile
legale. De asemenea, au o gama larga de optiuni in ceea ce priveste modalitatea de
executare a pedepselor, inclusiv suspendarea conditionatd a executdrii, executarea
pedepsei intr-o inchisoare militard pentru militari condamnati etc.

Cu toate acestea, alegerea mijloacelor de individualizare nu este arbitrara.
Judecétorii sunt obligati sa se ghideze dupa criterii specifice stabilite de lege. Aceste
criterii de individualizare a pedepselor sunt categorii de informatii pe care instanta
trebuie sd le ia in considerare in procesul de individualizare judiciard. Individua-
lizarea pedepsei este un proces intern, personalizat pentru judecator, dar nu este
subiectiv sau arbitrar. Dimpotriva, trebuie sd fie rezultatul unei examindri obiective
a tuturor probelor, analizate in conformitate cu reguli si criterii stabilite cu precizie.
Aceste criterii cuprind:

4S. Botnaru, A. Savga, M. Grama, Drept penal. Partea generald, p. 454.
5 Codul de executare al Republicii Moldova, art. 167.
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1. Limitele de pedeapsi din Partea generald a Codului penal

Codul penal stabileste limitele de pedeapsa in partea sa generald. Aceste limite
sunt specifice pentru fiecare infractiune si reprezinta intervalul minim-maxim in
care instanta poate stabili pedeapsa. Limitele de pedeapsa reflecta gravitatea infrac-
tiunii concrete.

2. Dispozitiile din Partea generald a Codului penal

Pe langa limitele de pedeapsd, Partea generala a Codului penal contine si alte
dispozitii relevante pentru individualizarea pedepsei. Aceste dispozitii includ:
regulile privind aplicarea legii penale in timp si spatiu, scopul pedepsei, sistemul de
pedepse si caracteristicile fiecarui tip de pedeapsa si conditiile raspunderii penale.
Aceste dispozitii legale ghideaza instantele in procesul de individualizare a pedep-
selor, asigurand o aplicare consecventd si echitabild a legii penale.

3. Gravitatea infractiunii

Gravitatea infractiunii sdvarsite este determinata de instanta de judecata, avand
in vedere caracterul si gradul prejudiciabil. Aceste doud componente, caracterul
prejudiciabil, ce reprezintd un semn calitativ, si gradul prejudiciabil, care reflecta o
dimensiune cantitativd, sunt esentiale in procesul de individualizare a pedepsei.
Astfel, caracterul prejudiciabil al infractiunii se stabileste in functie de obiectul de
atentare si de importanta sociala a acestuia. Spre exemplu, infractiuni de genul
omorului se deosebesc de furt, avand in vedere cd prima categorie vizeaza viata unei
persoane, iar cea de-a doua se referd la proprietate, ceea ce determina un accent pe
dimensiunea calitativa a prejudiciului. Pe de alta parte, gradul prejudiciabil este
corelat cu amploarea daunei cauzate, natura acesteia, forma vinovatiei, dar si
metoda prin care infractiunea a fost comisa. De exemplu, un jaf insotit de violenta
va avea un grad de prejudiciabilitate superior comparativ cu un jaf fard aplicarea
violentei. Aceste elemente sunt interconectate, caracterul infractiunii influentand in
mod direct evaluarea gradului prejudiciabil.

4. Motivul infractiunii

In ceea ce priveste motivul infractiunii, acesta se prezintd ca fiind impulsul
intern ce conduce la comiterea faptei. Motivul este esential pentru a aprecia norma-
litatea psihicd a faptuitorului; astfel, o infractiune comisa fara motivatie poate indica
anormalitate psihicd si va necesita o cercetare mai detaliatd a responsabilitatii.
Motivul, prin complexitatea sa, joacd un rol crucial in stabilirea gradului de pericu-
lozitate al infractorului si in adaptarea condamnarii.

Astfel, analizele asupra motivului comportamental si asupra circumstantelor
specifice fiecarei infractiuni sunt fundamentale pentru evaluarea adecvata a gravi-
tatii si a strictetii pedepsei, oferind instantelor o baza solidd pentru judecarea cazului
si luarea unei decizii corecte.
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5. Persoana celui vinovat.

Persoana celui vinovat joaca un rol crucial in procesul de individualizare a
pedepselor. Este esential ca pedeapsa impusa sa fie adaptatd nu doar la fapta comisa,
ci si la caracteristicile individuale ale infractorului. Realitatea contemporana
demonstreaza cd aceeasi pedeapsa poate produce efecte educative diferite in functie
de fiecare individ. In timp ce unii pot experimenta transformari profunde ale
constiintei si comportamentului, altii pot resimti doar un efect temporar, generat de
teama de repercusiuni. Existd, de asemenea, unii infractori pentru care pedeapsa nu
are niciun impact semnificativ, ceea ce evidentiaza importanta considerarii gradului
de periculozitate si a capacitatii de reeducare a fiecarei persoane.

O abordare holistica a personalitatii vinovatului necesitd o analizd detaliatd a
factorilor psihofizici, incluzand dezvoltarea acestuia, conditiile de viatd, mediul
social si familial, precum si comportamentul sdu anterior si ulterior infractiunii.
Investigatia din partea instantei ar trebui sa fie minutioasd, avand in vedere datele
relevante pentru a fundamenta o decizie justd asupra pedepsei aplicate.

6. Circumstantele cauzei care atenueazd ori agraveazd raspunderea.

In plus, circumstantele cauzei care pot atenua sau agrava raspunderea penald
sunt deosebit de relevante. Reglementdrile din art. 76 si 77 din Codul Penal al
Republicii Moldova subliniaza conditii ce pot influenta gradul prejudiciabil al
infractiunii si periculozitatea infractorului. Aceste circumstante pot include stari
anterioare, concomitente sau ulterioare comiterii faptei, care sunt fie implicite, fie
expres reglementate de legea penald. Astfel, instanta trebuie sa tind cont de toate
elementele contextuale care ar putea justifica o reducere sau o intdrire a responsa-
bilitatii penale.

In ceea ce priveste influenta pedepsei asupra corectrii si reeducarii vinovatului,
instanta este obligata sa stabileasca o pedeapsa echitabild, care nu doar sa impuna
un raspuns la comportamentul infractorului, ci sd contribuie semnificativ la procesul
sdu de corectare si reintegrare in societate. Pedeapsa aplicatd trebuie sa indepli-
neasca functia de descurajare a recidivei si sd faciliteze dezvoltarea abilitatilor
necesare pentru conformarea la normele legale. Asadar, daca o pedeapsa mai usoara
este capabild sa indeplineasca aceste obiective, aplicarea unei sanctiuni mai severe
nu este justificatd din punct de vedere rational.

7. Influenta pedepsei aplicate asupra corectdrii i reeducdrii vinovatului

Influenta pedepsei asupra corectdrii si reeducdrii vinovatului este un aspect
esential al sistemului de justitie penald. Instanta de judecatd are responsabilitatea de
a stabili o pedeapsd echitabild, care nu doar sa reflecte gravitatea faptei, ci si sa
contribuie la scopul fundamental al pedepsei - acela de a corecta si reeduca vino-
vatul. Pedeapsa aplicata trebuie sa indeplineasca functii corecte si preventive, avand
in vedere particularitatile personale ale condamnatului.
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Scopul corectdrii si reeducdrii presupune ca pedeapsa, fie ca este vorba despre
catigoria acesteia sau de termen, sd aiba un impact pozitiv asupra comportamentului
viitor al vinovatului. Aceasta ar trebui sd incurajeze reintegrarea sa in societate,
dezvoltandu-i abilitati si atitudini care sa promoveze respectul fata de lege si ordinea
de drept. Se subliniaza cd, dacd o pedeapsa mai blanda poate atinge acest obiectiv,
se va considera cd aplicarea unei pedepse mai severe nu este rationald si, prin
urmare, nu trebuie utilizata.

8. Conditiile de viatd ale familiei celui vinovat

Cand se evalueaza pedeapsa, un factor crucial este conditia de viata a familiei
vinovatului. Aceasta dimensiune poate avea atat o influentd pozitiva, cat si negativa.
De exemplu, un faptuitor care este unica persoand aptd de muncd in familie, avand
in ingrijire copii minori sau persoane cu dizabilitdti, poate beneficia de o considerare
speciald in stabilirea pedepsei, in timp ce comportamentele simptomatice negative,
cum ar fi abuzul de alcool sau violenta domesticd, vor necesita o evaluare mai
severd. Astfel, instanta trebuie sa ia in considerare contextul familial al vinovatului,
care poate influenta semnificativ decizia privind pedeapsa aplicatd. Criteriile
generale de individualizare a pedepsei sunt esentiale si trebuie aplicate uniform, atat
la stabilirea pedepselor principale, cat si a celor complementare. Aceasta abordare
asigura o judecata echitabild si rationald, cu respect fata de fiecare detaliu specific al
cazului. Ele au un caracter obligatoriu, necesitand analiza tuturor criteriilor rele-
vante, nu doar selectarea unora dintre ele. Un tratament just al fiecarui caz va con-
tribui nu doar la respectarea drepturilor individului, ci si la mentinerea sigurantei si
ordinii in societate.®

In procesul de individualizare a pedepsei, in special in cadrul individualizarii
judiciare, circumstantele atenuante si agravante joaca un rol semnificativ. Aceste
circumstante reprezintd stdri, imprejurdri sau calitdti care pot fi legate de natura
infractiunii sau de caracteristicile infractorului, avand influenta asupra evaluarii
gravitatii faptei si asupra periculozitatii acestuia.

Circumstantele sunt clasificate in doud mari categorii: atenuante si agravante, in
functie de impactul lor asupra gradului de pericol social generat de infractiune. Este
important de mentionat cd clasificarea circumstantelor variaza in functie de criteriile
stabilite prin legea penald. Circumstantele legale, prevazute expres in legislatie, sunt
obligatorii pentru instantd. Acestea sunt impartite in circumstante legale atenuante,
reglementate la art. 76 din Codul Penal al Republicii Moldova, , La stabilirea pedepsei,
instanta de judecatd nu considerd drept atenuantd circumstanta care este previzutd de lege
ca element constitutiv al infractiunii”, si circumstante legale agravante, mentionate la
art. 77, ,(2) Dacd circumstantele mentionate la alin.(1) sunt previzute la articolele
corespunzitoare din Partea speciald a prezentului cod in calitate de semne ale acestor

6 Ghid cu privire la aplicarea pedepsei, p. 12.
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componente de infractiuni, ele nu pot fi concomitent considerate drept circumstante
agravante””. Ele pot fi, la randul lor, generale, aplicAndu-se in cazul oricdrei infrac-
tiuni din Partea speciald a Codului penal, sau speciale, aplicabile doar in situatii
precizate in normele de incriminare respective. In cazul in care o situatie de fapt se
incadreazd simultan in ambele tipuri de circumstante, se va considera circumstanta
speciald. Circumstantele judiciare, pe de alta parte, nu sunt stipulate de lege si sunt
supuse aprecierii judecatorului, instanta avand libertatea de a le considera sau nu in
cadrul procesului de individualizare a pedepsei. Aceste circumstante se pot
recunoaste si aplica in mod facultativ, oferind judecatorilor o flexibilitate in deciziile
de condamnare.

Din punct de vedere al obiectului pe care il caracterizeaza, circumstantele se
impart in personale (sau subiective), legate de infractor si capacitatea sa, si reale (sau
obiective), care se referd la fapta comisa si impactul sdu asupra societitii. In plus,
circumstantele pot fi clasificate in functie de cunostintele infractorului despre ele,
ceea ce duce la distinctia intre circumstante cunoscute si necunoscute acestuia. De
asemenea, in literatura de specialitate, circumstantele pot fi analizate in raport cu
momentul in care acestea se situeazd in timp fatd de comiterea infractiunii, avand
astfel o clasificare in circumstante anterioare, concomitente sau subsecvente. Aceasta
clasificare subliniaza complexitatea procesului de evaluare a pedepselor, in care
instanta are datoria de a lua in considerare toate aceste elemente pentru a asigura o
justitie adecvata si echitabila.

Criteriile generale de individualizare a pedepsei constituie un fundament
esential pentru derularea procesului judiciar, stabilind reguli clare prin care instanta
de judecatd trebuie sd actioneze la aplicarea pedepselor. Aceste reguli stipuleaza ca
pedeapsa trebuie sd fie impusd in limitele sanctiunii fixate in Partea speciala a
Codului Penal, avand la baza fapta incriminatd. Totusi, aceastd regula are o exceptie
importanta, care permite instantelor sd impund o pedeapsd mai blanda decat cea
prevazutd de lege. Aceastd exceptie este benefica mai ales in situatiile in care chiar
si minimul pedepsei stabilite prin lege se dovedeste a fi excesiv de sever, avand in
vedere circumstantele specifice ale cazului concret. Articolul 79 din Codul Penal al
Republicii Moldova reglementeazd in mod expres aceastd posibilitate, oferind
instantelor flexibilitatea necesara pentru a adapta pedeapsa la conditiile particulare
ale infractiunii si ale persoanei infractorului. Aceasta abordare subliniaza impor-
tanta unei justitii nu doar punitive, ci si corective, avand scopul de a favoriza reabi-
litarea si reintegrarea infractorului in societate, in loc de a impune sanctiuni rigide
care nu iau in considerare contextul individual al fiecdrui caz. Astfel, legislatia
penald a Republicii Moldova ofera cadrul necesar prin care instantele pot actiona cu
discerndmant, realizand un echilibru intre necesitatea de a sanctiona comporta-
mentele infractionale si dorinta de a promova o reeducare eficienta a vinovatilor.

7 Codul penal al Republicii Moldova.
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Potrivit prevederilor alin. (1) al acestui articol, , tindnd cont de circumstantele
exceptionale ale cauzei legate de scopul si de motivele faptei, de rolul vinovatului in sdvdrsirea
infractiunii, de comportarea lui in timpul si dupd consumarea infractiunii, de alte
circumstante care micsoreazd esential gravitatea faptei si a consecintelor ei, precum si de
contributia activd a participantului la o infractiune sdvdrsitd in grup la descoperirea acesteia,
instanta de judecatd poate aplica o pedeapsi sub limita minimd, prevazutd de legea penald
pentru infractiunea respectivd, sau una mai blindd, de altd categorie, ori poate sid nu aplice
pedeapsa complementard obligatorie”.

In contextul circumstantelor agravante si atenuante, individualizarea pedepsei
minorului devine o necesitate imperativd, avand in vedere particularitatile dezvol-
tdrii acestuia si influenta factorilor socio-emotionali asupra comportamentului sdau
infractional. La individualizarea pedepsei in cazul minorilor, instanta trebuie s ia
in considerare nevoile speciale si variate ale acestora, precum si diversitatea
madsurilor prevazute de lege pentru aplicarea pedepsei, avand in vedere cd o astfel
de abordare este in concordantd cu principiile stabilite in Ansamblul de reguli
minime ale Organizatiei Natiunilor Unite pentru minori, cunoscute sub denumirea
de Regulile de la Beijing. Punctul 17 din Ansamblul de reguli minime reglementeaza
principiile directoare ce guverneaza judecata si luarea hotararii.

Astfel, instantele la adoptarea hotararii in privinta minorilor trebuie sa se inspire
din urmaétoarele principii:

a) hotdrdrea trebuie si fie intotdeauna proportionald, nu numai cu imprejurdrile si
gravitatea delictului, ci si cu circumstantele si nevoile delincventului ca si cu cele ale
societdtii;

b) nu vor fi aduse restrictii libertitii personale a minorului - si acestea limitate la un
minim necesar - decit dupd examinarea minutioasd a cauzei;

c) privarea de libertate va fi impusd minorului numai dacd acesta este considerat vinovat
de un delict sqvdrsit prin promovarea de daune impotriva altei persoane sau pentru recidivd,
dacd nu existd altd solutie convenabild;

d) bundstarea minorului trebuie si constituie criteriul hotdrdtor in examinarea
cauzei luis.

CONCLUZII

Individualizarea pedepsei pentru minori este o necesitate imperativa, care
reflectd nu doar responsabilitatea sociald, ci si angajamentul fatd de colegii in reabi-
litarea tinerilor delincventi. Prin aplicarea acestor principii si criterii, instantele
judecatoresti contribuie la o justitie mai echitabila si mai eficientd, care sa raspunda
nevoilor specifice ale minorilor implicati in acte infractionale.

8 ONU Ansamblul regulilor minime, p.12.
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Aceastd abordare nu doar cd respectd drepturile minorilor, dar promoveaza si
reintegrarea lor in societate. Individualizarea pedepsei este un principiu funda-
mental in dreptul penal, esential pentru aplicarea echitabila si proportionald a
justitiei. Aceasta implicd un proces complex care se desfdsoard in trei etape distincte:
individualizarea legald, individualizarea judiciara si individualizarea administra-
tiva. Fiecare etapd are roluri specifice, contribuind la adaptarea sanctiunilor la
particularitatile fiecarui caz. Individualizarea legald este realizata de legiuitor, care
stabileste cadrul normativ si limitele de pedeapsa pentru diferite infractiuni, avand
in vedere gradul de pericol social. Individualizarea judiciard, efectuata de instante,
implicd evaluarea concreta a circumstantelor fiecdrei infractiuni si a profilului
infractorului, integrand criterii precum gravitatea faptei si motivele acesteia. In final,
individualizarea administrativd se ocupd cu adaptarea regimului de detentie si a
conditiilor de executare a pedepsei, avand in vedere comportamentul condamna-
tului si progresele in reabilitare.

Acest sistem interdependent asigura o justitie penald care nu doar sanctio-
neazd, ci si corecteazd, avand ca scop reintegrarea infractorului in societate.
Judecitorii dispun de o marjd de apreciere in stabilirea pedepselor, dar trebuie sd se
ghideze dupa criterii legale clare, asigurand astfel o aplicare uniforma si rationald a
legii. Astfel, individualizarea pedepsei este esentiald pentru mentinerea echilibrului
intre responsabilitatea penald si drepturile individuale, contribuind la o societate
mai sigura si mai justa.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In March 2025, several normative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: Measures for the proper organization and conduct of the elections for the
President of Romania in 2025 (GD no. 10/2025), Order of the Minister of Education and
Research (OMEC) no. 3463/2025 on the structure of the school year 2025-2026, GEO
no. 16/2025 on the establishment of some measures at the level of the central public
administration, Order of the Deputy Prime Minister, Minister of Finance, and of the Minister
of Culture (OMF/OMC) no. 2680/361/2024 on the establishment of the indexed amount to
be granted in the form of cultural vouchers for the first semester of 2025.

Moreover, in March, several normative acts were amended, among which: Criminal
Code, Fiscal Code, Forestry Code, GEO no. 59/2000 on the Status of Forestry Personnel,
approved with amendments and additions by Law no. 427/2001, GEO no. 103/2024 on the
reorganization of some public institutions in the field of environment, water and forests, and
for amending and supplementing some normative acts; GEO no. 34/2013 on the
organization, administration and exploitation of permanent pastures and for amending and
supplementing the Land Law no. 18/1991, Law no. 119/1996 on civil status documents, GEO
no. 97/2005 on the registration, domicile, residence and identity documents of Romanian
citizens.

Last but not least, the Official Gazette of May also published the ECHR judgment of
23 April 2024 in Cases Z. and F. v. Romania

COD PENAL - MODIFICARI (LEGEA NR. 19/2025)

-

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 286/2009 Legea nr. 19/2025 pentru | - modificd: art. 285
privind Codul penal modificarea si alin. (4).
(M. Of. 510 din 24 julie completarea Legii nr. - introduce: art. 285
2009, cu modif. si compl. | 286/2009 privind Codul | alin. (3"1).
ult.) penal

(M. Of. nr. 230 din

14 martie 2025)
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In M. Of. nr. 230 din data de 14 martie 2025 s-a publicat Legea nr. 19/2025 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.
Va prezentam, in continuare, modificarile aduse actului normativ.

Art. 285 alin. (371)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 285, dupa alineatul (3) se introduce un
nou alineat, alin. (3*1), cu urmatorul cuprins:

,(3"1) Se considera evadare si fapta persoanei condamnate la pedeapsa deten-
tiunii pe viatd sau la pedeapsa inchisorii de a nu se prezenta la organul de politie in
vederea punerii in executare a mandatului de executare a pedepsei in termen de
7 zile de la data la care a ramas definitiva hotdrarea prin care s-a dispus executarea
pedepsei”.

Art. 285 alin. (4)

Vechea reglementare

,(4) Pedeapsa aplicatd pentru infractiunea de evadare se adaugd la restul rdmas
neexecutat din pedeapsi la data evadarii”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 285, alineatul (4) se modifici si va avea
urmadtorul cuprins:

,(4) In situatiile prevazute la alin. (1), (2), alin. (3) lit. a) si b) si alin. (3/'1),
pedeapsa aplicata pentru infractiunea de evadare se adaugd la pedeapsa ramasa
neexecutatd la data evadarii”.

Alte reglementari

Art. 11

In cazul hotararilor care au rdmas definitive anterior intrarii in vigoare a
prezentei legi, termenul de 7 zile prevdazut la art. 285 alin. (31) din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completarile ulterioare, curge
de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Art. ITIT

Structurile Ministerului Afacerilor Interne care pun in executare ordinul de dare
in urmdrire potrivit art. 522 alin. (1) din Legea nr.135/2010 privind Codul de
procedura penald, cu modificdrile si completarile ulterioare, la expirarea termenelor
prevézute de art. 285 alin. (3"1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si de art. Il din prezenta lege, sesizeaza
organele de urmadrire penald competente sa efectueze urmarirea penald cu privire la
infractiunea prevazutd de art. 285 alin. (3"1) din Legea nr. 286/2009, cu modificarile
si completdrile ulterioare.
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COD FISCAL - MODIFICARI (O.U.G. NR. 11/2025)

¥

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 227/2015- 0.U.G. nr. 11/2025 - modificd: art. 101.
privind Codul fiscal pentru modificarea - abrogd: art. 101"1.
(M. Of. 688 din 10 Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal
(M. Of. nr. 225 din 13
martie 2025)

septembrie 2015, cu
modif. si compl. ult.)

In M. Of. nr. 225 din data de 13 martie 2025 s-a publicat O.U.G. nr. 11/2025
pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
Va prezentdam, in continuare, modificarile aduse actului normativ.

Vechea reglementare

,Art. 101 - Calculul impozitului pe venitul din pensii si termenul de platd

(1) Orice platitor de venituri din pensii are obligatia de a calcula lunar impozitul,
potrivit prevederilor prezentului articol, la data efectudrii plitii pensiei, de a-l retine si de a-1
pliti la bugetul de stat pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare celei pentru care se face
plata pensiei. Impozitul retinut este impozit final.

(2) Impozitul lunar se determind de fiecare platitor de venit din pensii, astfel:

a) pentru venitul lunar din pensii determinat ca urmare a aplicirii principiului contri-
butivititii, indiferent de nivelul acestuia, din care se deduce plafonul de venit neimpozabil
lunar de 2.000 de lei, se aplicd o cotd de impunere de 10%;

b) pentru venitul lunar din pensii care are atdt componentd contributivd, cat si
componentd necontributivd, din care se deduce plafonul de venit neimpozabil lunar de 2.000
de lei, pentru partea contributivd se aplicd dispozitiile lit. a), respectiv o cotd de impunere de
10%, iar pentru partea necontributivd se aplici progresiv urmitoarele cote de impunere:

(1) 10%, pentru partea mai micd decdt nivelul cistigului salarial mediu net sau egald cu
acesta;

(i1) 15%, pentru partea cuprinsd intre nivelul castigului salarial mediu net si nivelul
cdstiqului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
sau egald cu acesta;
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(i1i) 20%, pentru partea ce depiseste nivelul castiqului salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat;

c) pentru venitul lunar din pensii care are doar componentd necontributivd, din care se
deduce plafonul de venit neimpozabil lunar de 2.000 de lei, se aplici progresiv urmdtoarele
cote de impunere:

(1) 10%, pentru partea mai micd decdt nivelul cistigului salarial mediu net sau egald cu
acesta;

(i1) 15%, pentru partea cuprinsd intre nivelul castigului salarial mediu net si nivelul
cdstiqului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat
sau egald cu acesta;

(iii) 20%, pentru partea ce depiseste nivelul cistiqului salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

(3) Determinarea cistigului salarial mediu net previzut in prezentul articol se stabileste
prin deducerea din cistigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat a contributiilor sociale obligatorii previzute la art. 2 alin. (2)
lit. a) si b) si a impozitului pe venit.

(4) In cazul unei pensii care nu este plititi lunar, impozitul ce trebuie refinut se
stabileste prin impdrtirea pensiei plitite la fiecare din lunile cirora le este aferentd pensia.

(5) Drepturile de pensie restante se defalcd pe lunile la care se referd, in vederea calculdrii
impozitului datorat, retinerii si pldtii acestuia, in conformitate cu reglementirile legale n
vigoare la data plitii.

(6) Veniturile din pensiile de urmas vor fi individualizate in functie de numdrul
acestora, iar impozitarea se va face in raport cu drepturile cuvenite fiecdrui urmas, conform
prevederilor alin. (2).

(7) In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii stabilite
pentru perioade anterioare, conform legii, impozitul se calculeazd asupra venitului impozabil
lunar, prin aplicarea prevederilor alin. (2), se refine la data efectudrii plitii, in conformitate
cu reglementirile legale in vigoare la data platii, si se pliteste pand la data de 25 a lunii
urmitoare celei in care s-au platit. Diferentele de venituri din pensii, primite de la acelasi
pldtitor si stabilite pentru perioadele anterioare, se impoziteaza separat fatd de drepturile de
pensie ale lunii curente.

(8) In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii, precum si
al sumelor reprezentind actualizarea acestora cu indicele de inflatie, stabilite in baza
hotdrdrilor judecdtoresti ramase definitive si irevocabile/hotardrilor judecdtoresti definitive si
executorii, impozitul se calculeazd separat fatd de impozitul aferent drepturilor lunii curente,
prin aplicarea prevederilor alin. (2), impozitul retinut fiind impozit final. Impozitul se refine
la data efectudrii plitii, in conformitate cu reglementirile legale in vigoare la data platii
veniturilor respective. Impozitul astfel retinut se pliteste pand la data de 25 inclusiv a lunii
urmitoare celei in care s-au platit veniturile”.

Noua reglementare

,Art. 101: Calculul impozitului pe venitul din pensii si termenul de plata
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(1) Orice platitor de venituri din pensii are obligatia de a calcula lunar impozitul,
potrivit prevederilor prezentului articol, la data efectuadrii platii pensiei, de a-1 retine
si de a-l plati la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei
pentru care se face plata pensiei. Impozitul retinut este impozit final.

(2) Impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de impunere de 10% asupra
venitului impozabil lunar din pensii determinat potrivit art. 100.

(3) In cazul unei pensii care nu este platita lunar, impozitul ce trebuie retinut se
stabileste prin impartirea pensiei platite la fiecare dintre lunile cdrora le este aferenta
pensia.

(4) Drepturile de pensie restante ca urmare a acordarii/revizuirii/recal-
culdrii/actualizdrii pensiei se defalcd pe lunile la care se refera, in vederea
calculdrii/recalculdrii, dupa caz, a impozitului datorat, retinerii si platii acestuia, in
conformitate cu reglementdrile legale in vigoare in luna pentru care se acorda
drepturile. Impozitul se retine la data efectudrii platii si se plateste pana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-au pldtit veniturile. Diferentele de
venituri din pensii, primite de la acelasi platitor si stabilite pentru perioadele
anterioare, se impoziteaza separat fatd de drepturile de pensie ale lunii curente.

(5) Veniturile din pensiile de urmas se individualizeaza in functie de numarul
acestora, iar impozitarea se face in raport cu drepturile cuvenite fiecarui urmas.

(6) In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii,
dobanzilor acordate in legdtura cu acestea, precum si al sumelor reprezentand
actualizarea acestora cu indicele de inflatie, stabilite in baza hotararilor judecatoresti
ramase definitive si irevocabile/hotdrarilor judecdtoresti definitive si executorii,
impozitul se calculeaza separat fata de impozitul aferent drepturilor lunii curente,
prin aplicarea prevederilor alin. (2), impozitul retinut fiind impozit final. Impozitul
se retine la data efectuarii platii, in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare
la data platii veniturilor respective. Impozitul astfel retinut se plateste pana la data
de 25 inclusiv a lunii urmadtoare celei in care s-au platit veniturile”.
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COD SILVIC SI ALTE ACTE NORMATIVE - MODIFICARI

(O.U.G. NR. 14/2025)

W

¥

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

0O.U.G. nr. 59/2000 0O.U.G. nr. 14/2025 0.U.G. nr. 59/2000:
privind Statutul privind modificareasi | - modificd: art. 33
personalului silvic, completarea unor acte alin. (1).
aprobata cu modificari si | normative in domeniul | - introduce: art. 25"1.
completari prin Legea silviculturii si protectiei | - abrogi: art. 46 alin. (4).
nr. 427/2001 mediului O.U.G. nr. 103/2024:
(M. Of. 238 din 30 mai (M. Of. nr. 231 din 14 - modificd: art. 2 alin. (8).
2000, cu modif. si compl. | martie 2025) Cod silvic:
ult.) - introduce: art. 63
O.U.G. nr. 103/2024 alin. (5"\1).
privind reorganizarea - modificd: art. 90
unor institutii publice alin. (1).

din domeniul mediului,
apelor si padurilor,
precum si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative

(M. Of. 870 din 29 august
2024, cu modif. ult.)
Legea nr. 331/2024
privind Codul silvic

(M. Of. 9 ianuarie 2025,
cu modif. ult.)

In M. Of. nr. 231 din data de 14 martie 2025 s-a publicat O.U.G. nr. 14/2025
privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul silviculturii
si protectiei mediului.

Va prezentam, in continuare, modificdrile aduse actului normativ.
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0.U.G. nr. 59/2000
Art. 25°1

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupad articolul 25 se introduce un nou articol,
art. 2571, cu urmadtorul cuprins:

,Art. 251

(1) Prin exceptie de la art. 25, personalul silvic, angajat al Regiei Autonome
«Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat», care nu detine locuinta perso-
nald in localitatea in care isi desfisoard activitatea, beneficiazd de canton, cu
destinatia de locuinta de serviciu, cu titlu gratuit. In cazul in care acest lucru nu este
posibil, personalul silvic din cadrul Regiei Autonome «Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat» beneficiaza de acoperirea totald a costului de transport la si de
la locul de muncad, respectiv a biletelor sau a abonamentelor de transport in comun
sau de transport cu masinile regiei, acolo unde nu exista transport in comun.

(2) Contractul de comodat pentru canton se incheie in forma autenticd, devenind
anexd la contractul individual de munca”.

Art. 33 alin. (1)

Vechea reglementare

,Articolul 33

(1) Personalul silvic prevazut la art. 4 alin. (1) are dreptul sd primeascd, anual,
gratuit, un volum de 6 mc lemn fasonat de foc. Contravaloarea lemnului, la nivelul
ultimului pret al lemnului fasonat de foc, stabilit de Institutul National de Statistica,
se suportd de angajator si se prevede in bugetul de venituri si cheltuieli”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 33, alineatul (1) se modifici si va avea
urmadtorul cuprins:

LArt. 33

(1) Personalul silvic prevazut la art. 4 alin. (1) are dreptul sa primeascd, anual,
gratuit, un volum de 6 mc lemn fasonat de foc dacd venitul lunar net din salariul
aferent lunii anterioare acorddrii acestuia este mai mic decat salariul mediu brut pe
economie. Contravaloarea lemnului fasonat de foc se stabileste folosind media

valorilor lemnului de foc din Lista preturilor de referintd, pe specii si sortimente
stabilite anual, pentru materialele lemnoase care nu se gasesc sau care nu pot fi
identificate, stabilitd de autoritatea publica centrald pentru silviculturd, in baza
art. 152 alin. (6) din Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic, cu modificarile ulte-
rioare, se suportd de angajator si se prevede in bugetul de venituri si cheltuieli”.
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Cod silvic
Art. 63 alin. (51)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 63, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alin. (5*1), cu urmatorul cuprins:

»(5"1) Amenajamentele silvice pentru care conferinta I de amenajare a padurilor
a fost organizatd anterior datei de 31 decembrie 2024 se aprobd pentru o perioada de
10 ani, cu exceptia celor intocmite pentru padurile de plop si salcie, care se elabo-
reazd pentru o perioada de 5 ani”.
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HOTARAREA CEDO DIN 23 APRILIE 2024
IN CAUZA Z. SI F. IMPOTRIVA ROMANIEI

Hotdrarea CEDO din 23 aprilie 2024 in Cauza Z. si F. impotriva Romaniei
(Cererea nr. 42.917/16)

In M. Of. nr. 204 din data de 10 martie 2025 s-a publicat Hotdrarea CEDO din
23 aprilie 2024 in Cauza Z. si F. impotriva Romaniei (Cererea nr. 42.917/16).

1. Reclamantii au sustinut ca drepturile protejate de art. 3, art. 6 § 1, art. 8 si
art. 14 din Conventie si de art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie le-au fost incalcate
prin achitarea a doi ofiteri de armata anterior condamnati pentru infractiuni legate
de Holocaust, in cadrul unor procese care nu au fost dezvaluite nici lor, in calitate
de victime ale Holocaustului, nici publicului.

2. Reclamantii s-au nascut in 1927 si, respectiv, 1929 si locuiesc in Bucuresti. Au
fost reprezentati de doamna G. lorgulescu, directorul executiv al Centrului de
Resurse Juridice (,CR]”), organizatie neguvernamentald roména din Bucuresti.

3. Guvernul a fost reprezentat de agentul guvernamental, cel mai recent doamna
S.M. Teodoroiu, din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

4. Faptele cauzei se pot rezuma dupd cum urmeaza.

I. Contextul istoric si judecarea in Romania a crimelor de razboi dupa Cel
de-Al Doilea Razboi Mondial

5. In septembrie 1940, prim-ministrul Romaniei Ion Antonescu a incheiat o
aliantd cu miscarea politica romaneasca de extremd dreapta cu agenda antisemita
incluzand adoptarea unei legislatii antisemite care a dus, inter alia, la exproprierea
bunurilor ce apartineau romanilor de origine etnica evreiascd si la stramutarea
internd a populatiei evreiesti. La 22 iunie 1941, prin decizia prim-ministrului
Antonescu, Roménia a intrat in Al Doilea Rdzboi Mondial de partea Germaniei,
pentru a-si elibera teritoriile ocupate de Uniunea Sovietica in iunie 1940 ca urmare a
Pactului Molotov-Ribbentrop incheiat in 1939. Aceasta decizie a fost urmata de
deportari ale evreilor in Transnistria (regiune din afara granitelor Romaniei, dar
aflatd sub administratia Guvernului Romaniei in perioada 1941-1944) si de trei
pogromuri, implicand violente in masa impotriva comunitatilor evreiesti. Cel mai
important a avut loc la Iasi (oras din regiunea Moldova, in nord-estul Roméniei) la
sfarsitul lunii iunie/inceputul lunii iulie 1941 si a dus la uciderea a mai mult de
13.000 de evrei, inclusiv copii.
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6. Potrivit declaratiei sale, primul reclamant, care era in varsta de 14 ani in iunie
1941 si locuia in Iasi, este un supravietuitor al pogromului de la Iasi. A fost martor
la uciderea tatalui sau, a unchiului, a bunicului si a celui mai bun prieten. A fost apoi
luat din locuinta sa din lasi, urcat intr-un ,tren al mortii” intr-un vagon alaturi de
140 de persoane si plasat in ghetoul evreiesc din orasul Podu Iloaiei (in nordul
regiunii Moldova). A fost eliberat dupa cateva luni si s-a intors acasd orfan. In
raportul emis de Comisia Internationald pentru Studierea Holocaustului in Roméania
(infra, pct. 19), se arata ca scopul pogromului de la lasi era sa curete orasul de evrei:
multi dintre acestia au fost ucisi pe strazile orasului la 28 si 29 iunie 1941, altii au fost
incarcati cu forta in vagoane de marfd cu scanduri batute peste ferestre si au calatorit
mai multe zile in conditii de neimaginat. Multi au murit si altii au fost grav afectati
de cédldura si de lipsa de aer, de apd, hrand si de asistenta medicald. Acele trenuri au
ajuns la destinatiile lor - ghetourile Podu Iloaiei si Caldrasi - avand doar o cincime
dintre pasageri in viatd si au fost ulterior supranumite , trenuri ale mortii”.

7. Conform celei de-a doua reclamante, care avea 11 ani in 1941, aceasta a fost
luata de la domiciliul sdu din Cernduti (oras din Bucovina de Nord - regiune cu o
comunitate evreiasca semnificativa si care a apartinut Romaniei in anii 1918-1940 si
1941-1944) si plasatd intr-un ghetou in asteptarea deportdrii in lagdrele de
concentrare din Transnistria. Acolo a avut acces limitat la hrand, a indurat conditii
precare de igiend, a suferit degeraturi la picioare si a fost obligatd sa poarte pe haine
steaua galbend a lui David. Dupd un an in ghetou, a scdpat de deportare
ascunzandu-se in casa rudelor timp de trei ani, trdind cu fricd, fard sd iasa din casa
si fara acces la educatie.

8. In 1945, dupa semnarea acordului de armistitiu prin care s-a recunoscut
infrangerea Romaniei in Cel de-Al Doilea Razboi Mondial (infra, pct. 32) si dupad ce
Partidul Comunist a intrat in guvernul Romaniei, au fost stabilite doua tribunale ale
poporului in temeiul Legii nr. 312/1945 pentru urmadrirea si sanctionarea celor
vinovati de dezastrul tdrii sau de crime de rdzboi (infra, pct. 33). Tribunalele au
judecat drept criminali de razboi persoanele rdspunzatoare, printre altele, pentru
masacrele populatiei evreiesti. Au fost administrate si examinate probe in raport cu
aproximativ 2.700 de cauze privind aproape 4.000 de persoane suspectate de crime
de rdzboi de citre o comisie ai carei membri au fost numiti prin decret regal la
propunerea ministrului justitiei (functie detinutd de Partidul Comunist) si care
includea procurori civili si militari. In aproape jumitate dintre cauzele examinate,
comisia a constatat existenta unor probe suficiente pentru trimiterea in judecata a
persoanelor suspectate. In baza acestor procese, fostul prim-ministru Antonescu a
fost condamnat la moarte la 17 mai 1946 si executat o lund mai tarziu. Activitatea
tribunalelor speciale s-a incheiat in iunie 1946, desi unele sentinte au fost pronuntate
ulterior.

(..))
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14. Prin Hotérarea din 24 ianuarie 1957, Tribunalul Militar Bucuresti a examinat
din nou cauza si a modificat incadrarea juridicd a actelor savarsite de R.D. in
infractiunea de activitate intensa impotriva clasei muncitoare si a miscarii revolu-
tionare, prevazuta la art. 1931 alin. (1) din Codul penal (infra, pct. 35), deoarece
persoanele care au fost arestate si plasate in ghetouri si lagdre de concentrare prin
dispozitiile sale au fost membri ai clasei muncitoare. R.D. a fost gdsit vinovat de
comiterea infractiunii respective si condamnat la 5 ani de inchisoare si confiscarea
totald a averii. S-a considerat ca pedeapsa intra sub incidenta decretului de gratiere
(supra,pct. 12). R.D. a sustinut in propria aparare ca nu a avut cunostintd sau
implicare in nicio actiune impotriva populatiei evreiesti. Hotararea a fost pronuntata
de un complet compus dintr-un judecator militar si doi asesori populari (supra,
pct. 11) - unul dintre acestia era membru al armatei. Un procuror militar a fost
prezent pe durata procesului. Instanta a motivat solutia adoptata astfel:

,Incd inaintea inceperii razboiului antisovietic inculpatul [D.R.] a pregatit o serie
de lucrdri in vederea asigurdrii sigurantei spatelui trupelor care urmau sa lupte.
Odata cu inceperea rdzboiului, inculpatul, R.D., in colaborare cu organele SSI si ale
sigurantei, a dispus luarea unor mdsuri de arestare a elementelor ce activau in
miscarea revolutionard, partidul comunist. Pentru aceasta a contribuit la infiintarea
de ghetouri si lagdre pentru evrei si la plasarea in lagare a comunistilor.

Inculpatul a mai ordonat organelor din subordine sa cerceteze persoane sus-
pecte si sa curete spatele frontului de elementele care erau considerate periculoase
pentru siguranta trupelor.

Inculpatul personal a ordonat plasarea in lagare a unui mare numar de evrei.

Inculpatul recunoaste numai in parte faptele care i se pun in sarcind, dar ele se
dovedesc cu declaratiile martorilor (...) si cu materialele aflate in fotocopie si in copie
(...)la dosar.

Nu s-a putut stabili cu precizie daca inculpatul R.D. a avut vreo contributie la
organizarea masacrelor evreilor din lasi, care a constituit un act de diversiune al
autoritatilor germane si romane, pentru a abate atentia de la ecoul insucceselor avute
de trupele germano-romane pe frontul antisovietic.

Tribunalul a retinut ca dovedit ca inculpatul R.D., incepand din februarie 1941,
a indeplinit functia de sef al sectiei a II-a informatii si contrainformatii in M.St.M. si
apoi in Marele Cartier General esalonul I al armatei romane.

S-a mai retinut ca dovedit cd acest inculpat, impreund cu alte organe de stat (SSI,
Siguranta etc.), a intreprins o serie de masuri impotriva comunistilor si a celor
considerati periculosi pentru siguranta trupelor si mersul razboiului. Astfel el a
dispus plasarea in lagdre a unui mare numar de evrei si, de asemenea, cercetarea si
trimiterea in judecatd a persoanelor banuite ca desfdsoara activitate comunista sau
cd au fost atasate regimului sovietic intre iunie 1940 si iunie 1941”.
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II. Rejudecari dupa caderea regimului comunist

15. Dupa cdderea regimului comunist, intre 1990 si 2000, procurorul general a
formulat mai multe recursuri in anulare (infra, pct. 37), prin care a solicitat achitarea
celor condamnati pentru crime de razboi (infra, pct. 30).

16. In acest context, la 30 martie 1998 si 10 mai 1999, in urma exercitarii
recursurilor in anulare de catre procurorul general (care sustinea cd faptele pentru
care au fost condamnati R.D. si G.P. nu includeau elemente constitutive ale unei
infractiuni intrucat cei doi bdrbati nu au fost implicati in masurile impotriva
populatiei evreiesti), Curtea Suprema de Justitie a anulat hotdrarile din 1953, 1954
(supra,pct. 11) si 1957 (supra,pct. 14), a redeschis procesele si i-a achitat pe R.D. si G.P.
In baza acelorasi inscrisuri si declaratii ale martorilor precum cele examinate
anterior de instante, CSJ a constatat, in decizia din 30 martie 1998, ca - in privinta
deportarii evreilor - R.D. doar a respectat ordinele primite de la ofiterii de rang
superior de la Cartierul General al Armatei Roméniei, expediind aceste ordine pe
teren. Instanta a considerat cd ordinele respective s-au bazat pe liste (de nume)
alcatuite de Serviciul Special de Informatii din Romania si de jandarmerie si cd au
fost de fapt duse la indeplinire de trupele germane. Cu privire la un recurs in anulare
separat formulat de procurorul general la cererea succesorilor lui G.P., aceeasi
instanta a constatat, la 10 mai 1999, cd Sectia a II-a a Marelui Stat Major - in care G.P.
isi exercitase activitatea - nu a fost implicatd nici in masacrul de la Iasi, nici in
deportarea si plasarea evreilor in ghetouri (o declaratie a unui martor mentionand
ca respectivele activitdti au fost organizate si realizate doar de trupele germane). In
consecintd, in ambele cazuri, observand absenta oricdror probe care sad arate
implicarea directd, CS] a hotdrat ca cei doi inculpati pur si simplu si-au indeplinit
indatoririle militare si ca actiunile lor nu ar putea fi considerate infractiuni in temeiul
cadrului legal aplicabil la data condamnadrii lor. Mdasurile de confiscare au fost
ridicate cu privire la ambii inculpati.

17. Conform redactdrii hotararilor sus-mentionate, procesele au fost publice in
prezenta reprezentantilor legali ex officioin numele inculpatilor, ambii decedati, si a
procurorului. Se poate vedea din documentele de la dosar ca inscrisurile din
procesele din 1953 si 1957 au fost pastrate de serviciile secrete si au fost trimise
instantei de rejudecare. Guvernul a sustinut cd, in urma solutionarii celor doua
recursuri in anulare, dosarele judiciare respective au fost plasate in arhivele servi-
ciilor secrete. In 2004, aceleasi dosare ale cauzei au fost trimise pentru depozitare la
CNSAS (Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securititii- politia secreta
din perioada comunista).

(-..)

Cu privire la aplicarea art. 8 si art. 14 din Conventie

(a) Argumentele partilor

106. Guvernul a sustinut cd, in 1953 si 1957, R.D. si G.P. au fost condamnati nu
doar pentru crime de rdzboi motivate etnic asupra evreilor, ci si pentru alte
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infractiuni, precum urmadrirea penald nedreaptd a comunistilor. Prin urmare,
rejudecdrile post-comuniste pot fi considerate ca privind infractiuni motivate etnic
doar cu privire la participarea lui G.P. la deportarea evreilor din Bucovina in
Transnistria. Avand in vedere cd alte victime posibile, precum activistii comunisti
care la randul lor au putut fi vizati de rejudecari, au fost tratate similar cu recla-
mantii, Guvernul a sustinut ca nu exista nicio dovada ca reclamantii au fost tratati
diferit in baza originii etnice. Guvernul a mai sustinut ca nu existau probe in dosarele
instantelor nationale pentru a sustine afirmatia ca a existat discriminare impotriva
reclamantilor pe motivul originii lor etnice in procesele din 1998 si 1999. Pe baza
acestor argumente, a concluzionat cd art. 8 coroborat cu art. 14 nu se aplica in
prezenta cauza.

107. Reclamantii au sustinut cd au fost direct afectati de achitarea lui R.D. si G.P.
si de maniera secretd in care a avut loc achitarea. Au sustinut ca prin conduita lor
autoritatile demonstrau lipsa de respect si de consideratie fatd de supravietuitorii
Holocaustului si aceasta constituia o incercare de a rescrie fapte istorice la limitd cu
negarea Holocaustului. Aceasta situatie a afectat viata privata si integritatea psihica
a reclamantilor, provocandu-le o suferintd emotionala extrema. in plus, facand
trimitere la Cauza Lewit (citatd anterior, pct. 46), reclamantii au sustinut ca
supravietuitorii Holocaustului au fost anterior considerati de Curte drept un grup
social (eterogen). Prin urmare, achitarea persoanelor condamnate pentru infractiuni
in legdtura cu Holocaustul, necomunicata publicului, si refuzul autoritatilor de a le
permite accesul la dosarele cauzei le-a afectat viata privatd si i-a discriminat ca
membri ai acestui grup.

(b) Motivarea Curtii

(i) Aplicabilitatea art. 8

108. Curtea retine cd reclamantii din prezenta cauza s-au plans cu privire la
actiunile statului, mai precis de decizia autoritatilor de a redeschide procesele, de a
achita functionarii statului anterior condamnati pentru crime legate de Holocaust,
de neinformarea de catre autoritati a publicului si a reclamantilor despre aceste
decizii si de neacordarea accesului la dosarele din aceste procese. Aprecierea daca
intr-o astfel de cauza se ridica sau nu o problema de viata privata in temeiul art. 8
din Conventie este un aspect care intra in competenta Curtii ratione materiae si
trebuie examinat ca o problemd de admisibilitate [a se vedea, mutatis mutandis,
Denisov impotriva Ucrainei (MC), nr. 76.639/11, pct. 92-93, 25 septembrie 2018].

(Alfa) Principii generale

109. , Viata privatd” in sensul art. 8 § 1 din Conventie este un concept larg care
nu se preteaza unei definitii exhaustive. S-a stabilit ca acopera integritatea morald a
unei persoane si ca poate cuprinde zona de interactiune a acesteia cu alte persoane,
chiar intr-un context public (a se vedea Behar si Gutman impotriva Bulgariei, nr.
29.335/13, pct. 54, 16 februarie 2021). Prin urmare, poate sa cuprindd mai multe
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aspecte ale identitatii fizice si sociale a persoanei. Art. 8 protejeazd, in plus, dreptul
la dezvoltarea personald si dreptul de a stabili si de a dezvolta relatii cu alte fiinte
umane si cu lumea exterioara (a se vedea Denisov, citatd anterior, pct. 95).

110. Abordarea generala a Curtii privind aplicabilitatea art. 8 in cauze in care se
sustine cd , viata privata” a unei persoane a fost afectatd negativ de o declaratie sau
de un act este cd, in asemenea cazuri, efectele declaratiei sau ale actului trebuie sa
depdseascd un , prag de gravitate” (a se vedea Denisov, citatd anterior, pct. 112-114).
Aceastd abordare a fost aplicatd in cauze ridicind probleme foarte diferite in care
Curtea a constatat ca, pentru ca art. 8 sd intre in discutie, fie (i) trebuie sa existe probe
convingdtoare cd o pretinsd nerespectare de cdtre stat (de exemplu, de a oferi
membrilor minoritatii rome acces la apa potabild - a se vedea Hudorovic si altii
impotriva Sloveniei, nr. 24.816/14 si 25.140/14, pct. 115 si 157, 10 martie 2020) a
erodat efectiv drepturile de baza ale reclamantilor in temeiul respectivei dispozitii,
fie (ii) atacul asupra unei persoane trebuie sa atinga un anumit nivel de gravitate si
sd aduca atingere exercitdrii de catre persoand a dreptului la respectarea vietii
private (de exemplu, intr-o cauza privind declaratii homofobe - a se vedea Beizaras
si Levickas impotriva Lituaniei, nr. 41.288/15, pct. 109, 14 ianuarie 2020). Aprecierea
nivelului minim este relativa si depinde de toate circumstantele cauzei, precum
intensitatea si durata evenimentului negativ respectiv si efectele sale fizice sau
psihice asupra sanatdtii sau a calitatii vietii persoanei, iar madsura in litigiu trebuie sa
afecteze grav viata privatd a reclamantului. In aceasts privintd, Curtea reaminteste
cd pragul de gravitate ocupd un loc important in cauze in care existenta unei
probleme de viatad privata este examinatd in conformitate cu abordarea bazata pe
consecinte si ca o trasdtura intrinseca a acestei abordari este ca reclamantul trebuie
sd prezinte probe convingdtoare care s demonstreze cd pragul de gravitate a fost
atins (a se vedea Denisov, citata anterior, pct. 111, 113 si 114).

(-.r)

138. Curtea reaminteste cd, desi scopul esential al art. 8 din Conventie este de a
apdra persoanele impotriva amestecului arbitrar al autoritatilor publice, pot exista
in plus, pe langa acest angajament negativ fundamental, si obligatii pozitive inerente
respectdrii efective a vietii private sau de familie si a domiciliului. Raspunderea
statului poate fi angajatd ca urmare a actelor care au urmari directe suficiente asupra
drepturilor garantate de Conventie. In stabilirea faptului daci aceastd rispundere
este efectiv angajatd, trebuie sd se tina seama de conduita ulterioard a statului
respectiv [a se vedea Moldovan si altii impotriva Romaniei (nr. 2), nr. 41.138/98 si
64.320/98, pct. 95, CEDO 2005-VII, si Paketova si altii impotriva Bulgariei, nr.
17.808/19 si 36.972/19, pct. 148-49, 4 octombrie 2022].

139. Indiferent de abordarea analitici adoptatd - obligatie pozitivd sau
ingerinta -, principiile aplicabile cu privire la justificarea in temeiul art. 8 § 2 sunt
similare in linii mari. In ambele contexte trebuie si se ia in considerare justul
echilibru care trebuie pdstrat intre interesele concurente ale individului si cele ale
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intregii comunitati. In ambele contexte, statul beneficiazd de o anumitd marjs de
apreciere in ceea ce priveste stabilirea masurilor care trebuie luate pentru a asigura
respectarea Conventiei. Marja de apreciere acordata autoritdtilor se restrange in
cazul in care dreptul in litigiu este esential pentru ca persoana sa beneficieze efectiv
de drepturi intime sau fundamentale. Acesta este cazul in special pentru drepturile
de la art. 8, care sunt drepturi de importanta centrald pentru identitatea, autode-
terminarea, integritatea fizica si morala a persoanei, mentinerea relatiilor cu alte
persoane si un loc stabil si sigur in comunitate (a se vedea, intre multe alte hotdréri,
Paketova si altii, citatd anterior, pct. 150).

140. Rolul Curtii nu este de a se substitui pe sine autoritatilor nationale relevante
in stabilirea celor mai adecvate metode pentru protejarea persoanelor impotriva
atacurilor asupra integritatii lor personale, ci mai degraba de a examina, in temeiul
Conventiei, deciziile pe care autoritdtile respective le-au luat in exercitarea puterii
lor de apreciere. Cerinta ingerintei ,necesare intr-o societate democratica”, preva-
zutd la art. 8 § 2, ridica atat o problema de procedurd, cat si una de fond (ibidem,
pct. 151). O ingerinta se considerd ,necesard intr-o societate democratica” intr-un
scop legitim dacd raspunde unei ,nevoi sociale stringente” si, in special, daca este
proportionald cu scopul legitim urmarit. Cu toate cd autoritdtilor nationale le revine
sa efectueze evaluarea initiala a necesitatii, evaluarea finala daca motivele invocate
pentru ingerintd sunt relevante si suficiente se supune controlului de conformitate
al Curtii cu privire la cerintele Conventiei (a se vedea, printre alte hotarari, A.-M.V.
impotriva Finlandei, nr. 53.251/13, pct. 81, 23 martie 2017).

141. In ceea ce priveste notiunile de ,viata privatd” si autonomie personald,
inclusiv identitatea etnicd, in sensul art. 8 din Conventie, Curtea face referire la
principiile generale enuntate in cauze privind declaratiile publice cu caracter
antisemit din punctul de vedere al reclamantilor evrei care se plang cad viata lor
privatd a fost afectatd negativ de declaratiile respective. Prin urmare, in Cauza Lewit
(citata anterior, pct. 82), reiterand cd, in temeiul obligatiilor pozitive si negative ale
statului in sensul art. 8, este de luat in considerare justul echilibru care trebuie pastrat
intre interesele concurente ale individului si cele ale comunitatii ca intreg si cd, in
ambele contexte, statul beneficiazd de o anumitd marja de apreciere, Curtea a
constatat, in continuare, cd instantele nationale nu au efectuat exercijciul mentionat
de asigurare a echilibrului si, prin urmare, nu au respectat obligatia procedurala ce
le revine in temeiul art. 8 din Conventie. Intr-o cauza recents, Curtea a retinut ca
asemenea declaratii care aplicd stereotipuri negative asupra unui grup etnic
minoritar, in cazul in care ating un anumit nivel de gravitate, ar putea fi vazute ca
afectand viata privatd a membrilor individuali ai grupului si cd existd, prin urmare,
obligatia pozitiva de a le acorda despagubiri cu privire la acele declaratii (a se vedea
Behar si Gutman, citatd anterior, pct. 99). Curtea a considerat, in aceastd cauzd, cd,
refuzand s le acorde reclamantilor despagubiri cu privire la declaratiile antisemite
discriminatorii, autoritdtile nationale nu au raspuns adecvat la discriminarea din
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motive de origine etnicd a reclamantilor si nu si-au indeplinit obligatia pozitiva de a
asigura respectarea vietii private a reclamantilor, incilcand art. 8 din Conventie
coroborat cu art. 14 (ibidem, pct. 106).

142. Cu privire la art. 14 din Conventie, Curtea reafirma ca discriminarea din
cauza originii etnice reale sau percepute a unei persoane constituie o forma de
discriminare rasiald, adicd un tip de discriminare deosebit de grav, si, avand in
vedere consecintele sale periculoase, necesita o vigilenta speciald si o reactie ferma
din partea autoritdtilor. Din acest motiv, autoritdtile trebuie sa foloseasca toate
mijloacele de care dispun pentru a combate rasismul, consolidand astfel viziunea
democraticd a unei societati in care diversitatea nu este perceputd ca o amenintare,
ci ca o sursa de imboggdtire (a se vedea Timisev impotriva Rusiei, nr. 55.762/00 si
55.974/00, pct. 56, CEDO 2005-XII). Responsabilitatea autoritatilor, in temeiul
art. 14, de a asigura respectarea fara discriminare pentru o valoare fundamentala
poate, de asemenea, sd intre in actiune atunci cand, in contextul art. 8, sunt puse in
discutie posibile atitudini rasiste care ar duce la stigmatizarea persoanei in cauza.
Cu atat mai mult in cazul in care atitudinile respective nu sunt manifestate de
persoane particulare, ci de agenti ai statului (a se vedea Muhammad impotriva
Spaniei, nr. 34.085/17, pct. 67, 18 octombrie 2022).

143. Curtea a admis, de asemenea, in cauze anterioare ca o diferentd de
tratament poate lua forma unor efecte negative disproportionate ale unei politici sau
masuri generale care, desi formulatd in termeni neutri, discrimineaza un grup (a se
vedea, de exemplu, Hugh Jordan impotriva Regatului Unit, nr. 24.746/94, pct. 154,
4 mai 2001).

()

154. In concluzie, Curtea constatd cd autoritdtile nu au adus niciodata in mod
oficial achitdrile in atentia publicului (supra,pct. 123-126). Reclamantii au aflat din
intamplare despre acestea, multi ani dupd ce avusesera loc. Mai mult, hotararile
pronuntate ca rezultat al rejudecdrilor din 1998 si 1999 nu au fost accesibile
publicului, iar reclamantilor le-a fost refuzat initial accesul la hotararile respective.
Curtea considera cd aceste elemente, impreund cu constatdrile si motivarea oferita
de Curtea Suprema de Justitie pentru deciziile sale de reabilitare (supra,pct. 148-150),
au putut in mod legitim sa provoace reclamantilor sentimente de umilire si
vulnerabilitate si le-au cauzat traume psihice.

155. Considerentele de mai sus sunt suficiente pentru a-i permite Curtii sa
concluzioneze cd, in lumina cauzei in ansamblu, autoritatile nationale nu au
prezentat motive relevante si suficiente pentru actiunile lor care au dus la revizuirea
unor condamnari istorice pentru infractiuni legate de Holocaust in lipsa unor noi
probe si prin reinterpretarea faptelor stabilite istoric si prin negarea raspunderii
functionarilor statului pentru Holocaust (in contradictie cu principiile dreptului
international). Prin urmare, actiunile autoritdtilor au fost excesive si nu sunt
justificate ca ,,necesare intr-o societate democratica”.
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156. In consecints, a existat o incélcare a art. 8 din Conventie coroborat cu
art. 14.

Hotararea Curtii:

1. declard, cu majoritate, admisibil capatul de cerere in temeiul art. 8 coroborat
cu art. 14 din Conventie si inadmisibile celelalte capete de cerere;

2. hotaraste, in unanimitate, ci a fost incilcat art. 8 coroborat cu art. 14 din
Conventie;

3. hotaraste, in unanimitate,

(a) cd statul parat trebuie sa pldteasca reclamantilor 8.500 EUR (opt mii cinci sute
euro), plus orice suma ce poate fi datorata de reclamanti, in termen de trei luni de la
data ramanerii definitive a hotdrarii, in conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie,
suma care trebuie convertitd in moneda nationald a statului parat la rata de schimb
aplicabild la data platii, pentru cheltuielile de judecata;

(b) ca, de la expirarea termenului mentionat si panad la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobanda simpld, la o ratd egala cu rata dobanzii facilitatii
de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald Europeand, aplicabild pe
parcursul acestei perioade si majoratd cu trei puncte procentuale.

*

OPINIE PARTIAL DISIDENTA

1. Desi am votat pentru constatarea incdlcarii art. 8 coroborat cu art. 14 din
Conventie, nu pot fi de acord cu majoritatea atunci cand aceasta sustine ca Curtea
nu are jurisdictie ratione temporispentru a analiza cererea in temeiul art. 3. Dupa
parerea mea, Curtea este competentd in esentd, deoarece faptele contestate in cerere,
si anume redeschiderea proceselor si achitdrile ulterioare ale faptuitorilor, au avut
loc in 1998 si 1999, dupa mai multi ani de la intrarea in vigoare a Conventiei pentru
Romania (20 iunie 1994). Nu pot face speculatii despre faptul daca Curtea ar fi
constatat o incdlcare a art. 3 in cazul in care ar fi evaluat fondul unei astfel de cereri.
Ce doresc sa subliniez aici este doar ca Curtea ar fi trebuit sa-si afirme competenta
temporald in problema respectiva.

2. In acest context, contrar opiniei majoritatii, consider ca constatirile Curtii din
Janowiec si altii impotriva Rusiei [MC), nr. 55.508/07 si 29.520/09, CEDO 2013] nu
au relevantd in spetd. Cele doua teste pe care Curtea le-a dezvoltat sau le-a clarificat
in cauzd - testul ,legatura reald” si testul , valori ale Conventiei” - nu sunt potrivite
aici. Mai multe argumente pot fi prezentate in aceasta privinta.



Revista Universul Juridic @ nr. 3, martie 2025, pp. 122-125

STRUCTURA ANULUI SCOLAR 2025-2026

(OMEC NR. 3463/2025)
. I-} _
De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial

Ordinul ministrului
educatiei si cercetarii
(OMEC) nr. 3463/2025
privind structura anului
scolar 2025-2026

(M. Of. nr. 206 din 10
martie 2025)

Avdnd in vedere:

—art. 115 alin. (2) lit. ) din
Legea tnvatamantului
preuniversitar nr. 198/2023;
- Referatul de aprobare nr.
531/DGEPIP/din 10.02.2025
referitor la proiectul de ordin
al ministrului educatiei si
cercetdrii privind structura
anului scolar 2025-2026;

In baza:

—art. 7 alin. (1) din O.U.G.
nr. 153/2024 privind
stabilirea unor mdsuri la
nivelul administratiei publice
centrale;

—art. 13 alin. (3) din H.G.
nr. 731/2024 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si
Cercetirii.

Anul scolar 2025-2026
incepe la data de 1
septembrie 2025, se
incheie la data de 31
august 2026 si are o
duratd de 36 de
sdptamani de cursuri.
Cursurile anului scolar
2025-2026 incep la data
de 8 septembrie 2025.

In M. Of. nr. 206 din data de 10 martie 2025 s-a publicat Ordinul ministrului
educatiei si cercetirii (OMEC) nr. 3463/2025 privind structura anului scolar
2025-2026.

Art. 1

(1) Anul scolar 2025-2026 incepe la data de 1 septembrie 2025, se incheie la data
de 31 august 2026 si are o duratd de 36 de sdptdmani de cursuri. Cursurile anului
scolar 2025-2026 incep la data de 8 septembrie 2025.
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(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se stabilesc urmatoarele:

a) pentru clasele a XII-a zi, a XIII-a seral si frecventd redusd, anul scolar are o
durata de 34 de saptamani de cursuri si se incheie la data de 5 iunie 2026;

b) pentru clasa a VIlII-a, anul scolar are o duratd de 35 de sdptdamani de cursuri
si se incheie la data de 12 iunie 2026;

c) pentru clasele din invatdmantul liceal - filiera tehnologica, cu exceptia claselor
prevadzute la lit. a), si pentru clasele din invdtamantul profesional, anul scolar are o
duratd de 37 de sdptdmani de cursuri si se incheie la data de 26 iunie 2026;

d) pentru clasele din invatamantul postliceal, durata cursurilor este cea stabilita
prin planurile-cadru de invdtdamant in vigoare.

Art. 2

(1) Anul scolar 2025-2026 se structureazd, pe intervale de cursuri si intervale de
vacantd, astfel:

a) intervale de cursuri:

- de luni, 8 septembrie 2025, pana vineri, 24 octombrie 2025;

- de luni, 3 noiembrie 2025, pana vineri, 19 decembrie 2025;

- de joi, 8 ianuarie 2026, pand vineri, 6 februarie 2026, respectiv vineri, 13
februarie 2026, sau vineri, 20 februarie 2026, dupd caz, la decizia inspectoratelor
scolare judetene/al municipiului Bucuresti, in urma consultarilor cu beneficiarii
primari ai educatiei, cu pdrintii/reprezentantii legali ai acestora si cu cadrele
didactice, realizate la nivelul unitatilor de invdtamant;

- de luni, 16 februarie 2026, respectiv luni, 23 februarie 2026, sau luni, 2 martie
2026, la decizia inspectoratelor scolare judetene/al municipiului Bucuresti, dupa
caz, pand vineri, 3 aprilie 2026;

- de miercuri, 15 aprilie 2026, pand vineri, 19 iunie 2026;

b) intervale de vacanta:

- de sambata, 25 octombrie 2025, pand duminicd, 2 noiembrie 2025;

- de sambata, 20 decembrie, 2025 pand miercuri, 7 ianuarie 2026;

- o saptamand, la decizia inspectoratelor scolare judetene/al municipiului
Bucuresti, in perioada 9 februarie-1 martie 2026;

- de sambatd, 4 aprilie 2026, pana marti, 14 aprilie 2026;

- de sambata, 20 iunie 2026, pand duminicd, 6 septembrie 2026.

(2) Fiecare unitate de invatamant comunica beneficiarilor primari ai educatiei si
parintilor/ reprezentantilor legali ai acestora, pana la data de 1 aprilie 2025, structura
detaliatd a anului scolar, cu includerea deciziilor pentru elementele flexibile ale
acesteia.

Art. 3

In ziua de 5 octombrie - Ziua internationald a educatiei si in zilele nelu-
crdtoare/ de sdrbdtoare legald prevazute de lege si de contractul colectiv de munca
aplicabil nu se organizeaza cursuri.
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Art. 4

(1) Programul national ,Scoala altfel” si Programul ,Saptaméana verde” se
desfdsoard in perioada 8 septembrie 2025-3 aprilie 2026, in intervale de cate 5 zile
consecutive lucratoare, a caror planificare se afld la decizia unitatii de invatamant.
Derularea celor doua programe se planifica in intervale de cursuri diferite.

(2) La clasele din invatdamantul liceal - filiera tehnologica si din invatdamantul
profesional, in perioadele dedicate programelor ,Scoala altfel” si ,Saptamana
verde” se organizeaza activitati de instruire practica, urmarind si scopul acestor
programe.

(3) La clasele din invatdmantul postliceal, in perioadele dedicate programelor
~Scoala altfel” si ,Sdptamana verde” se organizeaza activitati de instruire practica.

Art. 5

In situatia suspendarii cursurilor conform regulamentului-cadru de organizare
si functionare a unitdtilor de invdtdmant preuniversitar, masurile privind
parcurgerea integrald a programei scolare prin modalitdti alternative stabilite de
consiliul de administratie al unitatii de invatdamant nu se dispun in perioada
vacantelor scolare.

Art. 6

Calendarul examenelor/evaludrilor nationale, al examenelor de absolvire,
respectiv de certificare/atestare a calificdrii profesionale/a competentelor, precum
si calendarul admiterii in clasa a IX-a se aproba prin ordine distincte ale ministrului
educatiei si cercetarii.

) in situatii deosebite, bine fundamentate, in functie de conditiile climaterice
locale speciale si de specificul scolii, inspectoratele scolare pot aproba, cu avizul
Ministerului Educatiei si Cercetarii, la cererea conducerii unitatilor de invatamant,
modificari ale structurii anului scolar stabilite prin prezentul ordin.

(2) Pentru unitatile de invatamant militar preuniversitar din sistemul de apa-
rare, ordine publica si securitate nationald, in functie de specificul scolii si de
specificul specializarii/armei, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei si alte institutii cu atributii in domeniile apararii, ordinii
publice si securitdtii nationale pot aproba, cu avizul Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, la cererea conducerii unitatilor de invatamant, modificari ale structurii
anului scolar stabilite prin prezentul ordin.

(3) Solicitarea de modificare a structurii anului scolar pentru situatiile
mentionate la alin. (1) se face dupa consultarea consiliului reprezentativ al parintilor
din unitatea/unitatile de invatamant respectiva/respective.
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(4) Aprobarea modificarii structurii anului scolar, mentionata la alin. (1) si (2),
se acorda in conditiile asigurarii parcurgerii integrale a programei scolare, precum
si a posibilitatii ca toti elevii sd participe, fara restrictii, la examenele si evaluarile
nationale.

Art. 8

Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetdrii,
inspectoratele scolare si unitdtile de invatamant preuniversitar duc la indeplinire
prevederile prezentului ordin.
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MASURI PENTRU BUNA ORGANIZARE SI DESFASURARE
A ALEGERILOR PENTRU PRESEDINTELE ROMANIEI
DIN ANUL 2025 (H.G. NR. 10/2025)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in
Monitorul Oficial

Preambul

Sumar

Hotararea Guvernului
(H.G.) nr. 10/2025
privind unele masuri
pentru buna organizare
si desfasurare a
alegerilor pentru
Presedintele Roméaniei
din anul 2025

(M. Of. nr. 235 din 17
martie 2025)

Avdnd in vedere:

- H.G. nr. 4/2025 privind
stabilirea datei alegerilor
pentru Pregedintele
Romaniei din anul 2025;
Vizdnd:

—art. 1, art. 2 alin. (1), art. 4
alin. (1), art. 5, art. 7, art. 19
alin. (3) si (4) si art. 21 din
O.U.G. nr. 1/2025 privind
unele masuri pentru
organizarea si desfisurarea
alegerilor pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025 si
alegerilor locale partiale din
anul 2025;

Tindnd cont de:

—art. 10, art. 21 alin. (2),
art. 23 alin. (2)-(6), art.

441 alin. (1) lit. b) si ale art.
54 alin. (1) din Legea

nr. 370/2004 pentru alegerea
Pregedintelui Romaniei, rep.;
Ludnd in considerare:
—art. 23 alin. (6) lit. d), art.
51 alin. (6), art. 103 alin. (1)
lit. i) si m), art. 110 alin. (5),

Se stabilesc unele
mdsuri pentru buna
organizare si
desfisurare a alegerilor
pentru Pregedintele
Romaniei din anul 2025.
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(7), (9) si (10) si ale art. 120
alin. (1) din Legea

nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea gi
functionarea Autorititii
Electorale Permanente;
Vizdind:

—art. 9alin. (11), art. 17 si
ale art. 212 din Legea

nr. 288/2015 privind votul
prin corespondentd, precum
si modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum
si pentru organizarea gi
functionarea Autorititii
Electorale Permanente

In considerarea:

—art. 22 din Legea

nr. 14072022 privind unele
mdsuri de ocrotire pentru
persoanele cu dizabilititi
intelectuale si psihosociale si
modificarea si completarea
unor acte normative.

In temeiul:

—art. 23 alin. (6) lit. d), art.
104 alin. (1) si (2) si al art.
110 alin. (2) din Legea

nr. 208/2015.

In M. Of. nr. 235 din data de 17 martie 2025 s-a publicat Hotararea Guvernului
(H.G.) nr. 10/2025 privind unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025.

Redam, in continuare, principalele prevederi ale hotararii:

Art. 1

La alegerile pentru Presedintele Romaéniei din anul 2025 se aplicd, in mod
corespunzator, dispozitiile urmatoarelor acte normative, in masura in care acestea
nu contravin prevederilor prezentei hotdrari:




128 Actualitate legislativa

a) Normele metodologice privind functionarea Sistemului informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal, selectia, desemnarea
si atributiile operatorilor de calculator ai birourilor electorale ale sectiilor de votare,
verificarea corelatiilor din procesele-verbale de consemnare a rezultatelor votarii,
precum si conditiile de inregistrare audiovideo a operatiunilor efectuate de catre
membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru numararea voturilor,
aprobate prin Hotararea Autoritatii Electorale Permanente nr. 36/2019, cu modifica-
rile si completdrile ulterioare, denumite in continuare Normele metodologice;

b) Hotararea Autoritatii Electorale Permanente nr. 16/2016 privind conditiile de
aducere la cunostintd publica a delimitarii si a numerotarii sectiilor de votare din
tard, precum si a sediilor acestora;

c) Metodologia privind tragerea computerizatad la sorti a presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare din tara si a loctiitorilor acestora, aprobatd prin
Hotararea Autoritdtii Electorale Permanente nr. 17/2016;

d) Hotararea Autoritatii Electorale Permanente nr. 44/2016 privind setul de
conditii minimale pe care trebuie sa le indeplineasca locatiile in care functioneaza
sectiile de votare, precum si dotarea minimald a acestora, cu modificdrile ulterioare.

Art. 2

(1) La alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, primarii asigurd
accesibilitatea localurilor de vot si iau méasurile necesare pentru a asigura accesul la
sectiile de votare al persoanelor cu dizabilitdti si al persoanelor cu mobilitate redusa.

(2) Prin sectii de votare care asigurd accesul la vot al alegatorilor prevazuti la
alin. (1) se intelege sectiile de votare care indeplinesc urmatoarele criterii minimale:

a) imobilul in care este amplasat localul de vot beneficiaza de cale libera de acces
pietonald;

b) imobilul beneficiazd de rampa speciald pentru accesul persoanelor cu
handicap locomotor;

¢) localul de vot este situat la parterul cladirii ori clddirea in care se afla localul
de vot este dotatd cu lift, servoscari, scari rulante sau plan rulant;

d) accesul in localul de vot se realizeaza usor, fdrad obstacole sau trepte pe cori-
dorul de acces;

e) usile au o deschidere de minimum 90 de cmy;

f) localul de vot este iluminat adecvat.

(3) Primarii intocmesc situatia sectiilor de votare care indeplinesc criteriile
prevazute la alin. (2), pe care o aduc la cunostinta publica prin orice mijloace.

(4) In cel mult 10 zile de la data aducerii la cunostinta publica a delimitirii,
numerotdrii si a sediilor sectiilor de votare, primarii comunica Autoritatii Electorale
Permanente, in format electronic, situatia sectiilor care asigura accesul persoanelor
prevazute la alin. (1), conform modelului care va fi publicat pe pagina de internet a
acesteia.
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Art. 3

Se aproba modelul notei logistice prevazute la art. 23 alin. (6) lit. d) din Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care va fi folosit la alegerile pentru Presedintele Roméaniei
din anul 2025, prevazut in anexa nr. 1.

Art. 4

(1) La alegerile pentru Presedintele Romaéniei din anul 2025, sunt/este
interzise/interzisd montarea si/sau punerea in functiune a dispozitivelor de
monitorizare video in interiorul incaperilor in care sunt organizate sectiile de votare
din tara, altele decat terminalele informatice aferente Sistemului informatic de
monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal, denumit in conti-
nuare SIMPV.

(2) La alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, in vederea
asigurarii conditiilor necesare pentru exercitarea drepturilor electorale, la sectiile de
votare din tard este interzisa scoaterea din functiune sau blocarea accesului la acele
instalatii care au fost evidentiate la acordarea avizului conform prevazut de art. 20
alin. (3) din Legea nr. 208 /2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu intentia
ca participantii la procesul electoral sd nu poata beneficia de acestea.

(..))

Art. 1

La alegerile pentru Presedintele Roméniei din anul 2025, in cazurile semnalate
de SIMPV cu privire la persoanele omise din listele electorale permanente din tard,
presedintele biroului electoral al sectiei de votare are obligatia de a contacta Directia
Generala pentru Evidenta Persoanelor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
prin intermediul Centrului de preluare a apelurilor prevazut de Normele meto-
dologice.

Art. 18

(1) Prin derogare de la prevederile art. 291 si 33 din Normele metodologice, la
alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, la incheierea fiecdrei zile a
votdrii in strdindtate, presedintele biroului electoral al sectiei de votare din strdi-
natate genereazd in ADV listele electorale suplimentare din strdinatate ce contin
numele si prenumele, codurile numerice personale si semndturile alegatorilor
validati online si offline.

(2) Listele electorale suplimentare in format.pdf prevazute de alin. (1) sunt
semnate pe terminalul informatic, in ADV, de cdtre presedintele biroului electoral al
sectiei de votare din strdinatate.

(..))
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Anexele nr. 1-11 fac parte integranta din prezenta hotarare.

ANEXA nr. 1: Modelul notei logistice privind indeplinirea conditiilor pentru
functionarea sectiilor de votare din straindtate la alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025

ANEXA nr. 2: Modelul cererii pentru desemnarea in calitate de presedinte al
biroului electoral al sectiei de votare din strdinatate sau de loctiitor al acestuia la
alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025

ANEXA nr. 3: Modelul declaratiei de acceptare formulate de citre persoana
propusa ca reprezentant al formatiunii politice in biroul electoral al sectiei de
votare din strainaitate la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025

ANEXA nr. 4: Modelul listei reprezentantilor formatiunilor politice in birou-
rile electorale ale sectiilor de votare din strdinatate la alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025

ANEXA nr. 5: Modelul declaratiei pe propria raspundere privind indeplinirea
conditiilor prevazute de lege pentru desemnarea ca membru in biroul electoral al
sectiei de votare din strainatate la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul
2025

ANEXA nr. 6: Formularul web care se completeaza online de catre persoanele
care vor participa la sesiunile de instruire organizate in vederea dobandirii
calitatii de membru-operator de calculator al biroului electoral al sectiei de votare
din strainatate la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025

ANEXA nr. 7: Modelul procesului-verbal privind atribuirea calitatii de
membru-operator de calculator al biroului electoral al sectiei de votare din strai-
natate care va fi utilizat la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025

ANEXA nr. 8 MODELUL registrului special pentru inregistrarea plicurilor
exterioare continind documentele de vot prin corespondenta la alegerile pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025

ANEXA nr. 9: MODELUL dovezii scrise a receptionarii plicurilor exterioare
contindind documentele de vot prin corespondentd la alegerile pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025 ANEXA nr. 10: Modelul procesului-verbal
de predare-primire a plicurilor exterioare continind documentele de vot prin
corespondenta la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si a regis-
trului special in care acestea au fost inregistrate

ANEXA nr. 11: Modelul procesului-verbal prevazut la art. 44”1 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei
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STABILIREA UNOR MASURI LA NIVELUL ADMINISTRATIEI
PUBLICE CENTRALE (O.U.G. NR. 16/2025)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

O.U.G. nr. 16/2025 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale

(M. Of. nr. 246 din data de 20 martie
2025)

Se stabileste numdrul maxim al
secretarilor de stat si subsecretarilor
de stat pentru fiecare minister din lista
Guvernului aprobatd de Parlament si
al secretarilor generali si secretarilor

generali adjuncti.

In M. Of. nr. 246 din data de 20 martie 2025 s-a publicat O.U.G. nr. 16/2025
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale.
Reddm, in continuare, prevederile ordonantei.

Art. 1

Numadrul maxim al secretarilor de stat si subsecretarilor de stat pentru fiecare
minister din lista Guvernului aprobata de Parlament este prevazut in anexa care face
parte integrantd din prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 2

Ministerele prevazute in lista aprobatd de Parlament au un secretar general,
ajutat de unul sau doi secretari generali adjuncti, dupa caz, inalti functionari publici,
numiti in conditiile legii, conform anexei care face parte integranta din prezenta
ordonanta de urgenta.

Art. 3

In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Guvernul va adopta hotdrarile privind organizarea si functionarea ministe-
relor, care vor cuprinde masurile prevazute la art. 1 si 2.
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ANEXA: NUMARUL MAXIM al secretarilor de stat si subsecretarilor de stat
pentru fiecare minister din lista Guvernului aprobata de Parlament si al
secretarilor generali si secretarilor generali adjuncti

Ministerul Secretari | Subsecretari | Secretar | Secretar
de stat de stat general | general
adjunct
Ministerul Afacerilor Interne 4 3 1 2
Ministerul Finantelor 4 1 1 2
Ministerul Transporturilor si 4 1 2
Infrastructurii
Ministerul Justitiei 3 1 1
Ministerul Apararii Nationale 2 1 1
Ministerul Economiei, 4 1 1 2
Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului
Ministerul Sanatatii 3 1 1
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor 4 2 1 1
Publice si Administratiei
Ministerul Agriculturii si 4 1 1 1
Dezvoltarii Rurale
Ministerul Muncii, Familiei, 4 1 1 2
Tineretului si Solidaritatii Sociale
Ministerul Culturii 2 2 1 1
Ministerul Educatiei si Cercetarii 4 2 1 1
Ministerul Afacerilor Externe 3 1 1 1
Ministerul Investitiilor si 5 1 1 2
Proiectelor Europene
Ministerul Energiei 3 1
Ministerul Mediului, Apelor si 3 1 2
Padurilor
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0.U.G. NR. 34/2013 PRIVIND ORGANIZAREA,
ADMINISTRAREA SI EXPLOATAREA PAJISTILOR
PERMANENTE SI LEGEA FONDULUI FUNCIAR -
MODIFICARI (LEGEA NR. 32/2025)

-

administrarea si
exploatarea pajistilor
permanente si pentru
modificarea si
completarea Legii
fondului funciar

nr. 18/1991

(M. Of. 267 din 13 mai
2013, aprobata cu
modificari si completari
prin Legea nr. 86/2014)

alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2013 privind
organizarea,
administrarea si
exploatarea pajistilor
permanente si pentru
modificarea si
completarea Legii
fondului funciar

nr. 18/1991

(M. Of. nr. 265 din 26
martie 2025)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
O.U.G. nr. 34/2013 Legea nr. 32/2025 pentru | - modificd: art. 10
privind organizarea, modificarea art. 10 alin. (1).

In M. Of. nr. 265 din data de 26 martie 2025 s-a publicat Legea nr. 32/2025 pentru
modificarea art. 10 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea, admi-
nistrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru modificarea si comple-
tarea Legii fondului funciar nr. 18/1991.

Va prezentam, in continuare, modificarile aduse actului normativ.

Art. 10 alin. (1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 10 alineatul (1) se modificd si va avea

urmadtorul cuprins:
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,Art. 10

(1) In vederea accesirii fondurilor europene aferente platilor pe suprafat,
utilizatorii de pajisti, persoane fizice si juridice, in calitate de proprietari si/sau
detindtori legali ai dreptului de utilizare a terenului, au obligatia ca anual sa asigure
incdrcatura minimd de 0,3 UVM/ha in perioada de pasunat”.

Alte reglementari

Aplicarea amenajamentelor pastorale prevazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor
permanente si pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.86/2014, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si cu modificarea adusa prin prezenta lege, este
obligatorie incepand cu data de 1 ianuarie 2026.
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LEGEA NR. 119/1996 CU PRIVIRE LA ACTELE DE STARE
CIVILA - MODIFICARI (O.U.G. NR. 17/2025)

-

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare
civila

(M. Of. 339 din 18 mai
2012, cu modif. si compl.
ult.)

0.U.G.

nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor
romani

(rep. M. Of. 719 din 12
octombrie 2011, cu modif.

AN YWY

si comiadapl. ult.)

0O.U.G. nr. 17/2025
pentru modificarea si
completarea Legii nr.
119/1996 cu privire la
actele de stare civila,
precum si a O.U.G. nr.
97/2005 privind
evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor
romani

(M. Of. nr. 272 din 27
martie 2025)

Legea nr. 119/1996:

- introduce: art. 2 alin.
(8M°1), art. 3 alin. (2) lit.
e), art. 3 alin. (51) si alin.
(9), art. 41 alin. (8"1) si
(87\2), art. 73 alin. (4).

- modifica: art. 4176,
41712-41M16, 41M18.

- abrogd: art. 3 alin. (3).
O.U.G. nr. 97/2005:

- modifica: art. 14 alin.
(3) si (5), art. 17 alin. (2)
lit. h), art. 17 alin. (3), (5)
si (5°2), art. 1772 alin.
(1), art. 28 alin. (1) partea
introductivd.

- introduce: art. 17 alin.
(573), art. 28M1.

- abrogd: art. 14 alin. (7).

In M. Of. nr. 272 din data de 27 martie 2025 s-a publicat O.U.G. nr. 17/2025
pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civila, precum si a O.U.G. nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani.

Va prezentam, in continuare, principalele modificari aduse actelelor normative.

Legea nr. 119/1996
Art. 2 alin. (8/1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 2, dupa alineatul (8) se introduce un nou
alineat, alin. (8”1), cu urmatorul cuprins:
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,(8"1) Incepand cu data prevazuti la alin. (4), respectiv la alin. (4"3), activitatile
de stare civila se realizeaza exclusiv in SIIEASC si orice activitate de intocmire a
actelor de stare civild in registrele fizice sau in orice altd aplicatie sau alt sistem
informatic existente si functionale la nivel local/judetean inceteaza”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 41, dupa alineatul (8) se introduc doua
noi alineate, alin. (8*1) si (8/2), cu urmatorul cuprins:

,(8"1) In situatiile prevazute la alin. (6)-(8), dac4 titularul a decedat inainte de
transcrierea in registrele de stare civila roméane a certificatului de nastere, ofiterul de
stare civild competent poate transcrie in registrele de stare civild, din oficiu, cu titlu
gratuit, certificatele de nastere eliberate de autoritatile strdine, la sesizarea ofiterului
de stare civild competent sa transcrie certificatul de deces. In situatia in care acesta
din urma este competent sd transcrie si certificatul de nastere, procedeaza mai intai
la transcrierea certificatului de nastere si ulterior transcrie certificatul de deces.

(872) Transcrierea certificatului de nastere in situatia prevazuta la alin. (8"1) se
face in baza certificatului sau extrasului de stare civild eliberat de autoritatile strdine,
a referatului intocmit din oficiu de cdtre ofiterul de stare civild competent, precum
si a celorlalte documente prevazute de lege pentru procedura transcrierii prezentate
de catre solicitantul transcrierii certificatului de deces”.

0.U.G nr. 97/2005)
Art. 2 alin. (8/1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 17, dupa alineatul (5°2) se introduce un
nou alineat, alin. (53), cu urmatorul cuprins:

,(57°3) In format electronic se inscriu:

a) datele din formatul tiparit;

b) prenumele parintilor titularului;

¢) locul nasterii titularului;

d) certificate pentru autentificare sau semndturd electronica si, dupa caz, certi-
ficate pentru semndturd electronica calificatd, astfel cum acestea sunt definite de
legislatia din domeniu;

e) datele biometrice ale titularului, constand in imaginea faciald si, dupa caz,
imaginile impresiunilor papilare a doud degete;

f) adresa de domiciliu din Romania a titularului sau, dupé caz, mentiunea «fara
domiciliu in Romania»;

g) adresa de resedintd din Romania a titularului”.
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Art. 2 alin. (8°1)

Noua reglementarePotrivit noii reglementari, dupa articolul 28 se introduce un
nou articol, art. 28”1, cu urmatorul cuprins:, Art. 28"1

(1) Cetateanul roman care locuieste in strdindtate poate solicita eliberarea cartii
electronice de identitate fard domiciliu in Romania.

(2) Pentru obtinerea cdrtii electronice de identitate, cetateanul care locuieste in
strdindtate trebuie sd prezinte un pasaport simplu electronic sau un pasaport simplu
temporar cu mentionarea tarii de domiciliu, aflat in termen de valabilitate, ori
documente eliberate de autoritdtile strdine, in original, din care sa rezulte ca
locuieste in acea tard, impreuna cu traducerea autorizata in limba romana, dupa caz,
si sd detind un cont validat in Platforma HUB de servicii de la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne.

(3) Prin exceptie de la alin. (2), conditia detinerii unui cont validat in Platforma
HUB de servicii de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne nu se aplicd in cazul
cetdtenilor romani care nu au implinit varsta de 18 ani.

(4) Informatiile cuprinse in documentele eliberate de autoritdtile strdine
prezentate de cetdtean se colecteaza si se stocheaza in mapa electronica.

(5) Procedura de eliberare a cartii electronice de identitate fara domiciliu in
Romaénia si documentele care trebuie prezentate de solicitant se stabilesc prin
normele metodologice de aplicare unitara a prevederilor prezentei ordonante de

v/

urgenta”.

Alte reglementari

Art. III

(1) Cetdteanului roman care solicita eliberarea unei carti electronice de identitate
fara domiciliu in Romania si care nu detine un cont validat in Platforma HUB de
servicii de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne i se creeazi si i se valideazi
contul in Platforma HUB la momentul prezentdrii pentru depunerea cererii, in baza
unei adrese de posta electronica si a unui numar de telefon personale sau, in cazul
cetdtenilor romani care beneficiaza de consiliere judiciara sau tutela speciala, a unei
adrese de postd electronicd si a unui numar de telefon ale reprezentantului legal.

(2) Procedura de creare si de validare a conturilor in Platforma HUB de servicii
de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne in situatia prevazuta la alin. (1) se
stabileste prin ordin al ministrului afacerilor interne.

(3) Pentru cetatenii romani aflati in situatia prevazutd la alin. (1), conditia
detinerii unui cont validat in Platforma HUB de servicii de la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, prevazutd la art. 281 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 97/2005, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
inclusiv cu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgentd, se aplicd de la data
stabilita prin ordinul ministrului afacerilor interne prevazut la alin. (2). Pand la data
respectivd, la momentul prezentarii pentru depunerea cererii, cetdteanul roman sau
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reprezentantul legal al cetdteanului roman care beneficiaza de consiliere judiciara
sau tuteld speciald furnizeaza o adresa de postd electronica si un numar de telefon
personale, in vederea credrii si validdrii ulterioare a contului potrivit alin. (1).

(4) Procedura de comunicare a corespondentei transmise, prin intermediul
Platformei HUB de servicii de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, de cétre
autoritatile si institutiile publice cdtre titularii cartilor electronice de identitate fara
domiciliu in Romania se considerd indeplinitd la 5 zile de la data la care cores-
pondenta este disponibild in cont.

Art. IV

(1) In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Guvernul modificd si/sau completeaza in mod corespunzdtor Hotararea
Guvernului nr. 295/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
unitard a dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani, precum
si pentru stabilirea formei si continutului actelor de identitate, ale dovezii de
resedintd si ale cartii de imobil, cu modificarile ulterioare, si Hotdrarea Guvernului
nr. 255/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitarda a
dispozitiilor in materie de stare civild, cu modificarile ulterioare.

(2) In termen de 90 de zile de la data intr4rii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, ministrul afacerilor interne emite ordinul prevazut la art. I1I alin. (2).

Art. V

Cererile pentru eliberarea cartilor electronice de identitate si cererile pentru
schimbarea pe cale administrativd a numelui, depuse la autoritdtile competente si
nesolutionate pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se
solutioneaza potrivit dispozitiilor legale aplicabile la data depunerii cererii.
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STABILIREA VALORII SUMEI INDEXATE CARE SE ACORDA
SUB FORMA DE TICHETE CULTURALE
PENTRU SEMESTRUL I AL ANULUI 2025
(OMF/OMC NR. 2680/361/2025)

el

De Redactia Pro Lege

Actul public in Monitorul
Oficial

Preambul

Sumar

Ordinul
viceprim-ministrului,
ministrul finantelor, si al
ministrului culturii
(OMF/OMC) nr.
2680/361/2024 privind
stabilirea valorii sumei
indexate care se acordi sub
forma de tichete culturale
pentru semestrul I al
anului 2025

(M. Of. nr. 244 din 20 martie
2025)

Avand in vedere:

—art. 32 din Legea

nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de
valoare;

—art. 33 din Normele
metodologice de aplicare a
Legii nr. 165/2018
privind acordarea biletelor
de valoare, aprobate prin
H.G. nr. 1.045/2018;

In temeiul:

—art. 10 alin. (4) din H.G.
nr. 34/2009 privind
organizarea i
functionarea Ministerului
Finantelor;

—art. 11 alin. (4) din H.G.
nr. 90/2010 privind
organizareq i
functionarea Ministerului
Culturii.

Pentru semestrul I al
anului 2025, valoarea
sumei care se acorddi
lunar, respectiv
ocazional, sub formd
de tichete culturale,
este de maximum 220
lei/lund, respectiv de
maximum 450
lei/eveniment.

In M. Of nr. 244 din data de 20 martie 2025 s-a publicat Ordinul
viceprim-ministrului, ministrul finantelor, si al ministrului culturii (OMF/OMC)
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nr. 2680/361/2024 privind stabilirea valorii sumei indexate care se acorda sub
forma de tichete culturale pentru semestrul I al anului 2025.

Art. 1

(1) Pentru semestrul I al anului 2025, valoarea sumei care se acorda lunar,
respectiv ocazional, sub forma de tichete culturale, stabilitad potrivit prevederilor art.
33 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.1.045/2018, cu
modificdrile ulterioare, este de maximum 220 lei/lund, respectiv de maximum
450 lei/ eveniment.

(2) Valorile nominale stabilite la alin. (1) se aplicd si pentru primele 2 luni ale
semestrului II al anului 2025, respectiv august 2025 si septembrie 2025.
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V. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL

With regard to the work of the High Court of Cassation and Justice (Panel on the appeal
in the interest of the law), two rulings of admission were handed down concerning: The
Administrative Code, The Criminal Procedure Code.

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel regarding
the settlement of certain legal matters), six rulings were published regarding: Law no.
360/2002 on the Status of the Police Officer, Framework Law no. 153/2017 on the Salary of
Staff Paid from Public Funds, GD no. 1.578/2002 regarding the conditions under which the
police officer is entitled to rest leave, study leave and paid leaves of absence, unpaid leave,
rest, treatment and recovery tickets; Law no. 567/2004 on the status of specialized auxiliary
staff of the courts of justice and prosecutor's offices attached to them, GEO no. 59/2017 on
the amendment and completion of some normative acts in the field of service pensions; Law
no. 304/2004 on judicial organization, GEO no. 27/2006 on the salaries and other rights of
judges, prosecutors and other categories of personnel in the justice system, approved with
amendments and additions by Law no. 45/2007, Law no. 303/2004 on the status of judges
and public prosecutors, Framework Law no. 153/2017 on the salaries of staff paid from
public funds; National Education Law no. 1/2011, Framework Law no. 153/2017 on the
salaries of staff paid from public funds, Methodological Norms on hourly pay for teaching,
management, guidance and control teaching staff, as well as for methodological teachers in
state pre-university education units and related units, approved by OMEN no. 4.827/2018;
GD no. 25/2014 on the employment and secondment of foreigners in Romania and
amending and supplementing some normative acts on the regime of foreigners in Romania,
approved by Law no. 14/2016.
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RIL
DECIZIA iCC] (COMPLET RIL) NR. 2/2025
(M. OF. NR. 186/04.03.2025): ART. 612 ALIN. (1)
DIN CODUL ADMINISTRATIV
I-}
._ IJ
De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq
Decizia Complet Art. 612 alin. (1) din Transformarea posturilor
iccy nr. RIL Codul administrativ de naturd contractuald in
2/2025 posturi aferente functiilor
(M. Of. nr. publice, in conditiile
186 din 4 prevdzute la art. 406 din
martie Codul administrativ este o
2025) obligatie legald, care

trebuia indeplinitd din
oficiu de autorititile si
institutiile publice pdnd la
data de 1 ianuarie 2020.

In situatia in care
autoritdtile si institutiile
publice nu si-au indeplinit
aceastd obligatie pand la 1
ianuarie 2020, persoanele
care, anterior acestei date,
ocupau posturile de naturdi
contractuald la care se
referd art. 407 din Codul
administrativ pot solicita,
in conditiile legii,
dobandirea calitdtii de
functionar public, prin
transformarea postului de
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naturd contractuald in
post aferent functiei
publice.

In M. Of. nr. 186 din data de 4 martie 2025, s-a publicat Decizia iCC]
nr. 2/2025 pentru admiterea recursului in interesul legii privind interpretarea
art. 612 alin. (1) din Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectul recursului in interesul legii

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare (Codul administrativ)

,Art. 406: Transformarea posturilor de naturd contractuald in functii publice

Autoritdtile si institutiile publice care au previzute in statele de functii posturi de naturd
contractuald, care presupun desfasurarea unor activititi dintre cele previzute la art. 370 alin.
(1)-(3), stabilesc functii publice in conditiile previzute la art. 407.

Art. 407: Stabilirea de functii publice

Functiile publice se stabilesc pe baza activititilor previzute la art. 370 alin. (1)-(3),
pentru fiecare autoritate si institutie publicd, prin act administrativ al conducdtorului
acesteia, respectiv prin hotdrdre a consiliului judetean sau, dupd caz, a consiliului local.

Art. 464: Dobindirea calititii de functionar public

Calitatea de functionar public se dobandeste prin concurs, la care poate participa orice
persoand care indeplineste conditiile previzute la art. 465.

Art. 612

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 464, pind la data de 1 ianuarie 2020, calitatea de
functionar public se poate dobindi si prin transformarea posturilor de naturd contractuald
in posturi aferente functiilor publice, in conditiile previzute la art. 406.

2) In cazul previzut la alin. (1), persoanele incadrate cu contract individual de muncd
pe perioadd nedeterminatd in posturi de naturd contractuald care au fost stabilite ca functii
publice sunt numite in functii publice de executie pentru care indeplinesc conditiile
prevazute la art. 465 si conditiile de vechime in specialitatea studiilor corespunzitoare clasei
si gradului profesional ale functiei publice.

(3) Drepturile salariale ale persoanelor care ocupd functii publice in conditiile alin. (2)
se stabilesc potrivit salarizdrii functiilor publice in care au fost numite”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 2/2025

Prin Decizia nr. 2/2025, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Alba Iulia si, in consecintd, a
stabilit c&: ,in interpretarea art. 612 alin. (1) din Codul administrativ, transfor-
marea posturilor de natura contractuala in posturi aferente functiilor publice, in
conditiile prevazute la art. 406 din Codul administrativ, cu modificarile si com-
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pletdrile ulterioare, este o obligatie legala, care trebuia indeplinita din oficiu de
autoritatile si institutiile publice pana la data de 1 ianuarie 2020.

In situatia in care autoritatile si institutiile publice nu si-au indeplinit aceasti
obligatie panad la 1 ianuarie 2020, persoanele care, anterior acestei date, ocupau
posturile de natura contractuala la care se refera art. 407 din Codul administrativ,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pot solicita, in conditiile legii, doban-
direa calitatii de functionar public, prin transformarea postului de natura
contractuala in post aferent functiei publice”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 3/2025
(M. OF. NR. 239/18.03.2025): ART. 207 ALIN. (1),
ART. 222 ALIN. (4) SI ART. 235 ALIN. (1)
DIN CODUL DE PROCEDURA PENALA

J

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar
icq icq
D.C.C. Complet | Art. 207 alin. (1), art. 222 | Nu se considerd in termen

nr. RIL alin. (4) si art. 235 alin. (1) | sesizarea cu rechizitoriul prin
3/2025 din Codul de procedura | care s-a dispus trimiterea in
M. Of. penala judecatd a inculpatului fata
nr. 239 de care s-a dispus o mdsurd
din 18 preventivd sau cu propunerea
martie de prelungire a duratei

2025) mdsurii arestdrii preventive

ori a arestului la domiciliu,
formulatd in ultima zi a
termenului, calculat potrivit
art. 269 alin. (1), (2) si (4) din
Codul de procedurd penald.

In M. Of. nr. 239 din data de 18 martie 2025 s-a publicat Decizia ICC]J nr. 3/2025
in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 207 alin. (1), art. 222 alin. (4)
si art. 235 alin. (1) din Codul de procedura penala.

Art. 207 alin. (1), art. 222 alin. (4) si art. 235 alin. (1) din Codul de procedura
penala

,Articolul 207

Verificarea masurilor preventive in procedura de camerd preliminard

(1) Cand procurorul dispune trimiterea in judecatd a inculpatului fatd de care s-a dispus
o mdsurd preventivd, rechizitoriul, impreund cu dosarul cauzei, se inainteazd judecitorului
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de camerd preliminard de la instanta competentd, cu cel putin 5 zile inainte de expirarea
duratei acesteia”.

,Articolul 222

(4) Judecdtorul de drepturi si libertiti este sesizat in vederea prelungirii masurii de citre
procurotr, prin propunere motivatd, insofitd de dosarul cauzei, cu cel putin 5 zile inainte de
expirarea duratei acesteia”.

,Articolul 235

Procedura prelungirii arestirii preventive in cursul urmdririi penale

(1) Propunerea de prelungire a arestdrii preventive impreund cu dosarul cauzei se depun
la judecdtorul de drepturi si libertati cu cel putin 5 zile inainte de expirarea duratei arestirii
preventive”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 3/2025

Prin Decizia nr. 3/2025, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si, in consecintd, a stabilit ca: ,In interpretarea si aplicarea unitari a
dispozitiilor art. 207 alin. (1), art. 222 alin. (4) si art. 235 alin. (1) din Codul de
procedura penald, stabileste ca nu se considera in termen sesizarea cu rechizitoriul
prin care s-a dispus trimiterea in judecata a inculpatului fata de care s-a dispus o
madsura preventiva sau cu propunerea de prelungire a duratei masurii arestarii
preventive ori a arestului la domiciliu, formulata in ultima zi a termenului,
calculat potrivit art. 269 alin. (1), (2) si (4) din Codul de procedura penala”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 3/2025

(M. OF. NR. 192/05.03.2025): ART. 27229 DIN LEGEA NR. 360/2002
PRIVIND STATUTUL POLITISTULUI SI ART. 60 ALIN. (3)
DIN ANEXA NR. VILA LEGEA-CADRU NR. 153/2017

-

4

personalului platit din
fonduri publice

Art. 13, art. 16 si art. 4
alin. (2) din H.G.

nr. 1.578/2002 privind
conditiile in baza
carora politistul are
dreptul la concedii de
odihn3, concedii de
studii si invoiri platite,
concedii fara plata,
bilete de odihna,
tratament si recuperare

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy

Decizia Complet Art. 27729 din Legea Midsurile repunerii
iCCJnr. | DCD nr. 360/2002 privind politistului ,in functia
3/2025 Statutul politistului detinutd si in toate
(M. Of. nr. Art. 60 alin. (3) din drepturile avute la data
192 din 5 anexa nr. VI la punerii la dispozitie sau
martie Legea-cadru nr. suspenddrii, inclusiv de
2025) 153/2017 privind compensare a celor de care

salarizarea a fost privat pe perioada

punerii la dispozitie sau
suspendirii” si ,, repunerii
in toate drepturile banesti
avute la data punerii la
dispozitie, respectiv a
suspendirii din functie,
inclusiv compensarea
drepturilor salariale de care
au fost private pe perioada
punerii la dispozitie,
respectiv a suspenddrii din
functie, actualizate potrivit
majordrilor sau indexdrilor
salariale” includ:
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- actualizarea sumelor
achitate ca urmare a
repunerii in functie cu rata
indicelui de inflatie;

- plata dobinzii legale
penalizatoare, calculatdi
incepdnd cu ziua urmdtoare
scadentei fiecdrui salariu
lunar din perioada punerii
la dispozitie si pand la
data plitii efective;

- plata retroactivd a
valorii corespunzdtoare
sporului pentru absolvirea
institutiilor de invdtdmant
superior, cu diplomd de
licentd, astfel cum este
reglementatdi de
dispozitiile art. 341 alin. (1)
lit. b) si alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a
Guvernului

nr. 114/2018 privind
instituirea unor mdsuri in
domeniul investitiilor
publice si a unor masuri
fiscal-bugetare,
modificarea si completarea
unor acte normative si
prorogarea unor termene,
cu modificdrile ulterioare,
dacd la data punerii la
dispozitie isi desfdasura
activitatea in domenii
corespunzdtoare studiilor
absolvite.

Mdsura compensdrii
drepturilor de care a fost
privat politistul pe
perioada punerii la
dispozitie sau a
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suspenddrii nu include
compensarea in bani a
concediului de odihnd
suplimentar neefectuat.

In M. Of. nr. 192 din data de 5 martie 2025 s-a publicat Decizia iccy nr. 3/2025
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile privind interpretarea dispozitiilor
art. 27729 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a dispozitiilor art. 60 alin. (3) din anexa nr. VI
la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv a art. 13, art. 16 si art.
4 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr.1.578/2002 privind conditiile in baza
carora politistul are dreptul la concedii de odihna, concedii de studii si invoiri
platite, concedii fara platd, bilete de odihna, tratament si recuperare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului

,Art. 2729

Atunci cand s-a dispus clasarea, renuntarea la urmdrirea penald, achitarea, renuntarea
la aplicarea pedepsei, amanarea aplicdrii pedepsei, precum si in cazul tncetdrii procesului
penal, politistul este repus in functia detinuti si in toate drepturile avute la data punerii la
dispozitie sau suspenddrii, inclusiv de compensare a celor de care a fost privat pe perioada
punerii la dispozitie sau suspenddrii”.

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice

Anexa nr. VI - Familia ocupationald de functii bugetare , Aparare, ordine
publica si securitate nationala”

,Art. 60

(3) In cazul in care s-a dispus scoaterea de sub urmirire penald ori achitarea, precum si
in cazul incetdrii urmdririi penale ori a procesului penal, persoanele cirora li s-au aplicat
prevederile alin. (1) si (2) vor fi repuse in toate drepturile banesti avute la data punerii la
dispozitie, respectiv a suspenddrii din functie, inclusiv compensarea drepturilor salariale de
care au fost private pe perioada punerii la dispozitie, respectiv a suspendarii din functie,
actualizate potrivit majordrilor sau indexdrilor salariale”.

Hotararea Guvernului nr.1.578/2002 privind conditiile in baza carora
politistul are dreptul la concedii de odihnd, concedii de studii si invoiri platite,
concedii fara plata, bilete de odihnd, tratament si recuperare, cu modificarile si
completdrile ulterioare

LArt. 4

(1) Conducerea unititii este obligatd sd ia mdsurile necesare pentru ca politistii sd
efectueze in fiecare an calendaristic concediul de odihnd la care au dreptul.
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(2) Dacd, din motive intemeiate, unii politisti nu au putut efectua concediul de odihnd
la care aveau dreptul intr-un an calendaristic, la cerere, unitatea este obligatd si le acorde
concediul pand la sfarsitul anului calendaristic urmitor, iar in situatii cu totul deosebite,
poate fi compensat in bani, in limita fondurilor bugetare alocate, cu aprobarea sefului esalo-
nului imediat superior, potrivit competentelor stabilite prin ordin al ministrului admi-
nistratiei si internelor.

Art. 13

(1) In afara concediului de odihnd previzut la art. 1, politistii care isi desfisoari
activitatea in conditii deosebite — vitamitoare, grele sau periculoase — ori in locuri de muncd
in care existd astfel de conditii, stabilite potrivit legii, au dreptul in fiecare an calendaristic la
un concediu de odihnd suplimentar cu o duratd cuprinsd intre 3 si 14 zile calendaristice.

(2) Concediile de odihnd suplimentare se cumuleazi cu concediile de odihnd previzute
laart. 1.

Art. 16

(1) In cazul in care politistul, potrivit programdrii, a efectuat integral concediul de
odihnd suplimentar cuvenit si, ulterior, in cursul aceluiasi an calendaristic, nu mai lucreazi
in conditiile respective, cota-parte din indemnizatia primitd, aferentd timpului nelucrat din
acel an calendaristic, nu se restituie unitatii.

(2) De reguld, concediul de odihnd suplimentar se acordd in cea de-a doua parte a anului
in curs si nu poate fi reesalonat in anul urmiitor”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 3/2025

Prin Decizia nr. 3/2025, I{CCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Tribunalul Cluj - Sectia mixtd de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de
munca si asigurdri sociale in Dosarul nr. 6.150/117/2023 si, in consecintd, a stabilit
ci: ,in interpretarea dispozitiilor art. 27729 din Legea nr.360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a dispo-
zitiilor art. 60 alin. (3) dinanexa nr. VIla Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, masurile repunerii politistului «in functia detinuta si in toate drep-
turile avute la data punerii la dispozitie sau suspendarii, inclusiv de compensare
a celor de care a fost privat pe perioada punerii la dispozitie sau suspendarii» si
«repunerii in toate drepturile banesti avute la data punerii la dispozitie, respectiv
a suspendarii din functie, inclusiv compensarea drepturilor salariale de care au
fost private pe perioada punerii la dispozitie, respectiv a suspendarii din functie,
actualizate potrivit majorarilor sau indexarilor salariale» includ:

- actualizarea sumelor achitate ca urmare a repunerii in functie cu rata
indicelui de inflatie;

- plata dobanzii legale penalizatoare, calculata incepand cu ziua urmatoare
scadentei fiecdrui salariu lunar din perioada punerii la dispozitie si pana la data
platii efective;
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- plata retroactiva a valorii corespunzatoare sporului pentru absolvirea
institutiilor de invatamant superior, cu diploma de licenta, astfel cum este regle-
mentatd de dispozitiile art. 341 alin. (1) lit. b) si alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.114/2018 privind instituirea unor madsuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile ulterioare, daca
la data punerii la dispozitie isi desfasura activitatea in domenii corespunzatoare
studiilor absolvite.

In interpretarea dispozitiilor art. 27429 din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, si a dispozitiilor
art. 13, art. 16 si art. 4 alin. (2) din Hotdrarea Guvernului nr. 1.578/2002 privind
conditiile in baza cdrora politistul are dreptul la concedii de odihnd, concedii de
studii si invoiri plitite, concedii fara plata, bilete de odihnd, tratament si recu-
perare, cu modificarile si completarile ulterioare, masura compensarii drepturilor
de care a fost privat politistul pe perioada punerii la dispozitie sau a suspendarii
nu include compensarea in bani a concediului de odihna suplimentar neefectuat”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 12/2025

(M. OF. NR. 206/10.03.2025): ART. 68~5 ALIN. (10)
DIN LEGEA NR. 567/2004 SI ART. IX SI X

DIN O.U.G. NR. 59/2017

P

. akal
De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq

Decizia Complet Art. 6875 alin. (10) | Prevederile art. IX alin. (1)
fcCy nr. DCD din Legea nr. din O.U.G. nr. 592017 nu
12/2025 567/2004 privind tmpiedicd, in privinta
(M. Of. nr. statutul pensiilor de serviciu ale
206 din 10 personalului personalului auxiliar de
martie auxiliar de specialitate al instantelor
2025) specialitate al judecitoresti stabilite in

instantelor
judecatoresti si al
parchetelor de pe
langa acestea

Art. IX si X din
0O.U.G. nr. 59/2017
privind
modificarea si
completarea unor
acte normative din
domeniul
pensiilor de
serviciu

baza cererilor de pensionare
inregistrate incepind cu 15
septembrie 2017, acordarea
pensiilor de serviciu nete
actualizate, potrivit art.
6875 alin. (10) din Legea nr.
567/2004, cu rata medie
anuald a inflatiei pentru
anii 2019 si 2020.

In M. Of. nr. 206 din data de 10 martie 2025 s-a publicat Decizia fCcCy nr. 12/2025
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea si
aplicarea art. 68”5 alin. (10) din Legea nr. 567/2004 si ale art. IX si X din O.U.G.

nr. 59/2017.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Legea nr.567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului
care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, cu
completarile aduse prin Legea nr. 130/2015

LArt. 6875

(1) Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe
langd acestea previzut la art. 3 alin. (2), personalul de specialitate criminalistici si personalul
care ocupd functii auxiliare de specialitate criminalisticd prevdzut la art. 31, precum si
tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor, cu o vechime de cel putin 25 de ani in
specialitate, pot beneficia, la implinirea vdrstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, in cuantum
de 80% din baza de calcul reprezentatd de media salariilor de bazd brute lunare realizate,
inclusiv sporurile, corespunzdtoare ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii in care se
depune cererea de pensionare.

(2) De pensia de serviciu prevazutd la alin. (1) beneficiaza, la implinirea virstei de 60 de
ani, si personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe
lingd acestea, personalul de specialitate criminalisticd si personalul care ocupd functii
auxiliare de specialitate criminalisticd, precum gi tehnicienii criminalisti din cadrul
parchetelor, cu o vechime in specialitate intre 20 si 25 de ani, in acest caz cuantumul pensiei
fiind micsorat cu 1% din baza de calcul previzutd la alin. (1) pentru fiecare an care lipseste
din vechimea in specialitate integrald. (...)

(10) Pensiile de serviciu si pensiile de urmas previzute de prezenta lege se actualizeazd,
din oficiu, in fiecare an, odatd cu modificirile valorii punctului de pensie, cu procentul
corespunzator ratei inflatiei utilizat la stabilirea valorii punctului de pensie, conform
prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si
completdirile ulterioare. Dacd in urma actualizirii rezultd o pensie de serviciu mai micd, se
pastreaza pensia aflatd in platd”.

O.U.G. nr. 59/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu

LArt IX

(1) Cuantumul net al pensiilor de serviciu stabilite in baza prevederilor Legii
nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia
civild din Romdnia, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legii nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de
pe lingd acestea si al personalului care functioneazd in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice, cu modificdrile si completdirile ulterioare, Legii nr. 7/2006 privind
statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, Legii nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului
diplomatic si consular al Romdniei, Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si indemnizatia pentru
limitd de vdrstd, prevazutd de Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputafilor si al sena-
torilor, republicatd, cu completdirile ulterioare, nu poate fi mai mare decit media venitului
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net corespunzator venitului brut care a constituit baza de calcul al pensiei de serviciu,
respectiv al indemnizatiei pentru limitd de vdrstd.

(2) Pensia de serviciu neti/Indemnizatia pentru limitd de vdrstd netd reprezintd pensia
de serviciu/indemnizatia pentru limitd de vdrstd stabilitd in cuantum brut din care se deduce
impozitul pe venit, potrivit legislatiei in vigoare.

(3) Venitul net reprezintd venitul brut care a constituit baza de calcul al pensiei de
serviciu/indemnizatiei pentru limitd de vdrstd din care s-au dedus contributiile sociale
obligatorii si impozitul pe venit, potrivit legislatiei in vigoare.

Art. X

Prevederile art. VII pct. 3 si ale art. IX alin. (1) intrd in vigoare la data de 15 septembrie
2017”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 12/2025

Prin Decizia nr. 12/2025, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulat de
Tribunalul Vaslui - Sectia civila si, in consecintd, a stabilit ca: JIn interpretarea si
aplicarea art. 6875 alin. (10) din Legea nr. 567/2004 si ale art. IX si X din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 59/2017, prevederile art. IX alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 59/2017 nu impiedicd, in privinta pensiilor de serviciu
ale personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti stabilite in
baza cererilor de pensionare inregistrate incepiand cu 15 septembrie 2017,
acordarea pensiilor de serviciu nete actualizate, potrivit art. 68/5 alin. (10) din
Legea nr. 567/2004, cu rata medie anuala a inflatiei pentru anii 2019 si 2020.



Revista Universul Juridic @ nr. 3, martie 2025, pp. 155-158

DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 13/2025

(M. OF. NR. 183/03.03.2025): ART. 8842 ALIN. (5) DIN
LEGEA NR. 304/2004 PRIVIND ORGANIZAREA JUDICIARA

3

el

27/2006 privind
salarizarea si alte
drepturi ale
judecatorilor,
procurorilor si
altor categorii de
personal din
sistemul justitiei,
aprobata cu
completdri prin
Legea nr. 45/2007

Art. 87 alin. (1) din

Legea nr. 303/2004
privind statutul
judecatorilor si
procurorilor

Art. 6 lit. ¢) si d) si
art. 39 alin. (4) din
Legea-cadru nr.

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy icqy
Decizia Complet Art. 8872 alin. (5) Dreptul la diurnd cuvenit
icCy nr. DCD din Legea nr. procurorilor care si-au
13/2025 304/2004 privind desfdsurat activitatea in
(M. Of. nr. organizarea cadrul Sectiei pentru
183 din 3 judiciara investigarea infractiunilor
martie Art. 13 alin. (1) lit. | din justitie, reglementat de
2025) a) din O.U.G. nr. art. 88”2 alin. (5) din Legea

nr. 304/2004, coroborat cu
art. 13 alin. (1) lit. a) din
O.U.G. nr. 27/2006, nu se
cuvine personalului de
specialitate juridicd
asimilat judecdtorilor si
procurorilor din cadrul
Ministerului Justitiei.
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153/2017 privind
salarizarea
personalului platit
din fonduri
publice

In M. Of. nr. 183 din data de 3 martie 2025 s-a publicat Decizia icCy nr. 13/2025
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile privind dreptul la diurna cuvenit
procurorilor care si-au desfasurat activitatea in cadrul Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

,Art. 8872

(5) Pe durata desfasurdrii activitdtii in cadrul Sectiei pentru Investigarea
Infractiunilor din Justitie, procurorii cu functii de conducere si executie beneficiaza
de drepturile procurorilor detasati, in conditiile legii”.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte
drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul
justitiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 45/2007, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare

»Art. 13

(1) Judecatorii, procurorii, personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti,
care sunt detasati sau delegati in altd localitate decat cea de domiciliu, beneficiaza,
pe toatd durata delegarii sau detasdrii, de urmatoarele drepturi:

a) diurna in cuantum de 2% din indemnizatia de incadrare bruta lunard, dar nu
mai putin decat cuantumul prevazut pentru personalul din unitatile bugetare;”.

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare

LArt. 87

(1) Pe durata indeplinirii functiei, personalul de specialitate juridica din
Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul
National de Criminologie, Institutul National de Expertize Criminalistice si din
Institutul National al Magistraturii este asimilat judecatorilor si procurorilor in ceea
ce priveste drepturile si indatoririle, inclusiv sustinerea examenului de admitere,
evaluarea activitatii profesionale, sustinerea examenului de capacitate si de promo-
vare, dispozitiile prezentei legi aplicaindu-se in mod corespunzator”.

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare
,Art. 6: Principii
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Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la baza urmatoarele
principii:

a) principiul legalitatii, in sensul ca drepturile de naturd salariald se stabilesc
prin norme juridice de forta legii, cu exceptia hotdrarilor prevazute la art. 11 alin. (1),
conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia Romaniei, republicatd, dar
cu incadrare intre limitele minime si maxime prevazute prin prezenta lege;

b) principiul nediscriminadrii, in sensul elimindrii oricaror forme de discriminare
si instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care
presteazd aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munca si in functie;

c) principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu
valoare egald;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul ca salarizarea personalului
din sectorul bugetar se realizeaza in raport cu responsabilitatea, complexitatea,
riscurile activitatii si nivelul studiilor;

e) principiul stimuldrii personalului din sectorul bugetar, in contextul recu-
noasterii si recompensarii performantelor profesionale obtinute, pe baza criteriilor
stabilite potrivit legii si regulamentelor proprii;

f) principiul ierarhizarii, pe verticald, cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi
domeniu, in functie de complexitatea si importanta activitatii desfasurate;

g) principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor salariale, in

.....

sensul asigurarii predictibilitatii salariale pentru personalul din sectorul bugetar;

h) principiul sustenabilitatii financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare
pentru personalul bugetar, astfel incat sd se asigure respectarea plafoanelor cheltuie-
lilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in conditiile legii;

i) principiul publicitatii in sensul transparentei veniturilor de natura salariald,
precum si a altor drepturi in bani si/sau in natura pentru toate functiile din sectorul
bugetar.

Art. 39: Aplicarea tranzitorie

(1) Pana la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi, pentru personalul
nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau
in grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru
functii similare din cadrul institutiei/autoritdtii publice in care acesta este
numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu existd o
functie similard in plata.

(2) In situatia in care prin aplicarea alin. (1) nu existd functie similara in plata,
nivelul salariului de bazd, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de
incadrare pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru perso-
nalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, se stabileste prin
inmultirea coeficientului prevazut in anexe cu salariul de baza minim brut pe tara
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garantat in platd in vigoare, la care se aplica, dupd caz, prevederile art. 10 privind
gradatia corespunzatoare vechimii in munca.

(3) In aplicarea prevederilor alin. (1), prin institutie sau autoritate publici se
intelege acea institutie sau autoritate publicd cu personalitate juridica care are
patrimoniu propriu, buget propriu de venituri si cheltuieli, conduce contabilitate
proprie, iar conducatorul acesteia are calitatea de ordonator de credite.

(@) In aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul institutiilor sau autoritatilor
publice aflate in subordinea aceluiasi ordonator de credite, avand acelasi scop,
indeplinind aceleasi functii si atributii, aflate la acelasi nivel de subordonare din
punct de vedere financiar, nivelul salariului de baza/indemnizatiei de incadrare se
va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor acestor institutii sau
autoritdti publice subordonate”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 13/2025

Prin Decizia nr. 13/2025, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulats de
Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurdri sociale in Dosarul nr. 26.865/3/2022* si, in consecintd, a stabilit
cd: ,In dispozitiilor art. 8872 alin. (5) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, coroborat cu art.
13 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr. 45/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, cu art. 87 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu art. 14 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si cu art. 6 lit. c) si d) si art. 39
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plaitit din
fonduri publice, cu modificirile si completarile ulterioare, in lumina Deciziei
Curtii Constitutionale nr.794 din 15 decembrie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1029 din 21 decembrie 2016, si a Deciziei nr. 13
din 13 martie 2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 401 din 10 mai 2023, dreptul la diurna cuvenit procurorilor care si-au
desfasurat activitatea in cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie, reglementat de art. 8872 alin. (5) din Legea nr. 304/2004, coroborat cu art.
13 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006, nu se cuvine
personalului de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor din
cadrul Ministerului Justitiei”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 37/2025
(M. OF. NR. 258/25.03.2025): ART. 254 ALIN. (1)
DIN LEGEA EDUCATIEI NATIONALE NR. 1/2011 SI ART. 8
SI12 DIN ANEXA NR. I LA LEGEA-CADRU NR. 153/2017
PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI PLATIT

DIN FONDURI PUBLICE

L

¥

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet Art. 254 alin. (1) Salariul de bazd al cadrelor
icCynr. DCD din Legea educatiei | didactice - profesori pentru
37/2025 nationale nr. 1/2011 | invdtdmantul primar -
(M. Of. nr. Art. 8 siart. 12 din | angajate in regim de plata cu
258 din 25 anexanr.Ila ora include majorarea de
martie Legea-cadru nr. 10% stabilitd conform
2025) 153/2017 privind prevederilor art. 8 din anexa
salarizarea nr. I (Familia ocupationald

personalului platit
din fonduri

de functii bugetare
yInvdtamant”) la

publice Legea-cadru nr. 153/2017, ca
Art. 9 din Normele | in cazul profesorilor pentru
metodologice tnvdtamantul primar

privind salarizarea
prin plata cu ora
pentru personalul
didactic de
predare, de
conducere, de
indrumare si
control, precum si
pentru cadrele
didactice metodiste
din unitatile de

angajati prin contract
individual de muncd cu
normd intreagd.
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invatamant
preuniversitar de
stat si unitatile
conexe, aprobate
prin OMEN nr.
4.827/2018

In M. Of. nr. 258 din data de 25 martie 2025 s-a publicat Decizia iCCy nr. 37/2025
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 254 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 8 si art. 12
din anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completidrile ulterioare, cu referire la art. 9
din Normele metodologice privind salarizarea prin plata cu ora pentru personalul
didactic de predare, de conducere, de indrumare si control, precum si pentru
cadrele didactice metodiste din unitatile de invatamant preuniversitar de stat si
unitatile conexe, aprobate prin Ordinul ministrului educatiei nationale
nr. 4.827/2018, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 254 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

,Art. 254

(1) In unitdtile de invitidmant sau in consortiile scolare poate fi angajat personal didactic
cu contract individual de muncd pe perioadad nedeterminatd sau perioadd determinata de cel
mult un an scolar, cu posibilitatea prelungirii contractului, respectiv in plata cu ora, in
conditiile legii”.

Art. 8 si art. 12 din anexa nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Anexa nr. I (Familia ocupationald de functii bugetare , Invdtamant”)

ATt 8

Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte, invatdatorii, educatoarele,
institutorii, profesorii pentru tnvdtamantul primar, profesorii pentru invitamantul prescolar
beneficiaza de o majorare de 10% a salariului de bazad”.

Art. 9 din Normele metodologice privind salarizarea prin plata cu ora pentru
personalul didactic de predare, de conducere, de indrumare si control, precum si
pentru cadrele didactice metodiste din unitatile de invatamant preuniversitar de
stat si unitatile conexe, aprobate prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr.
4.827/2018

LArt. 9

(1) Calculul pentru plata cu ora se raporteazd la norma didacticd de predare-invi-
tare-evaluare, de instruire practici si de evaluare curentd a prescolarilor si a elevilor in clasi
previzutd la art. 262 alin. (3) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completidrile ulterioare.
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(2) Pentru calculul tarifului la plata cu ora aferent posturilor didactice de
predare/catedrelor vacante/rezervate se utilizeazd salariul de bazi aferent cadrului didactic
incadrat, avand in vedere treapta de vechime tn invitamant si gradul didactic corespunzitor.
La salariul de bazi se aplicd, dupd caz, urmitoarele sporuri: indemnizatie pentru invitamant
special, indemnizatie pentru zone izolate, spor pentru activitatea de predare in sistemul
penitenciar, spor pentru predare simultand.

(3) Tarifele orare din invitamdntul preuniversitar se calculeazd prin raportarea
salariului de bazd calculat conform alin. (2) la numdrul de ore aferent normei didactice de
predare, astfel:

a) 1/72 pentru norma didactici de 18 ore pe saptamand;

b) 1/64 pentru norma didacticd de 16 ore pe sdptdmand in invitamantul special;

c) 1/96 pentru norma didactici de 24 de ore pe siptamaind, invdtdtori, antrenori din
palatele si cluburile copiilor, profesori de instruire practicd si maistri-instructori;

d) 1/80 pentru norma didacticdi de 20 de ore pe sdptamadnd, invditdtor-educator,
institutor-educator, profesor-educator, maistru-instructor si profesor de instruire practicd in
invitamantul special;

e) 1/80 pentru profesori pentru tnvdtamantul primar, invdtdtori, institutori invdatamant
primar;

1) 1/100 pentru profesori pentru tnvatimantul prescolar, educatoare, institutori invdi-
tamant prescolar.

(4) Pentru activitatea de dirigentie efectuatd de personalul didactic de predare angajat
cu contract individual de muncd pe duratd nedeterminatd sau determinatd, cu normd
intreagd sau cu timp partial, cu cel putin jumdtate de normd de bazd, in una sau mai multe
scoli, majorarea corespunzitoare se calculeazi la nivelul previzut pentru norma intreagd, la
unitatea unde efectueazd activitatea de dirigentie.

(5) Personalul didactic de predare care presteazd activitate de dirigentie si care isi
desfisoard activitatea didacticd in baza mai multor contracte individuale de muncd poate
desfisura activitate de dirigentie doar in executarea unui singur contract individual de
muncd”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 37/2025

Prin Decizia nr. 37/2025, ICCJ (Complet DCD) aadmis in parte sesizarea
formulata de Tribunalul Vaslui - Sectia civild, in Dosarul nr. 160/89/2024 si, in
consecintd, a stabilit ca: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 254 alin. (1)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu cele ale art. 8 si art. 12 dinanexa nr. Ila Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu referire la art. 9 din Normele
metodologice privind salarizarea prin plata cu ora pentru personalul didactic de
predare, de conducere, de indrumare si control, precum si pentru cadrele didactice
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metodiste din unitatile de invatamant preuniversitar de stat si unitatile conexe,
aprobate prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 4.827/2018, cu modifi-
carile si completarile ulterioare, salariul de baza al cadrelor didactice - profesori
pentru invatimantul primar - angajate in regim de plata cu ora include majorarea
de 10% stabilita conform prevederilor art. 8 din anexa nr. I (Familia ocupationala
de functii bugetare «invitimant») la Legea-cadru nr. 153/2017, ca in cazul
profesorilor pentru invataimantul primar angajati prin contract individual de
munca cu norma intreaga”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 38/2025

(M. OF. NR. 244/20.03.2025): ART. 11 ALIN. (4) SI ART. 18
DIN LEGEA-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

<«

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq
Decizia Complet Art.11 alin. (4) si | Prin acordarea
icCy nr. DCD art. 18 din indemnizatiei de hrand
38/2025 Legea-cadru nr. nivelul veniturilor salariale
(M. Of. nr. 153/2017 privind nu poate depdsi nivelul
244 din 20 salarizarea indemnizatiei lunare a
martie personalului platit | functiei de viceprimar.
2025) din fonduri
publice

In M. Of. nr. 244 din data de 20 martie 2025 s-a publicat Decizia fCCy nr. 38/2025
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile privind interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 11 alin. (4) si ale art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 11 alin. (4) si art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice

LAt 11

(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
«Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primadrii si consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile
de bazd se stabilesc prin hotardre a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultdrii organizatiei sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor.



164 Jurisprudenta fcqy

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurdrii activitdtilor specifice fiecdrei
institutii sau autoritdti a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt
previzute tn anexa nr. VIII cap. 1 lit. A pct. I si cap. 11 lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de citre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile previzute la alin. (1) si (3),
fard a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a
indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului
municipiului Bucuregti, corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majordrile previzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli.

Art. 18 Indemnizatia de hrand (forma initiald)

(1) fncepﬁnd cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar,
indemnizatii de hrand la nivelul anual a doud salarii de bazd minime brute pe tard garantate
in platd, cu exceptia personalului Ministerului Apdrdrii Nationale, Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului
Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Pazd si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum si a personalului politiei locale care, potrivit
legii, beneficiazi de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine
publicd si sigurantd nationald, republicatd, cu modificdrile si completdirile ulterioare”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 38/2025

Prin Decizia nr. 38/2025, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Constanta - Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 1.801/88/2023 si, in consecintd, a stabilit ca: Jin interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 11 alin. (4) si ale art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin acordarea indemnizatiei de hrana nivelul veniturilor salariale nu
poate depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 62/2025

(M. OF. NR. 252/24.03.2025): ART. 4 ALIN. (2) LIT. A) SI ART. 6
DIN O.G. NR. 25/2014 PRIVIND INCADRAREA IN MUNCA
SI DETASAREA STRAINILOR PE TERITORIUL ROMANIEI

W

modificarea si
completarea unor
acte normative
privind regimul
strainilor in
Romania,
aprobata prin
Legea nr. 14/2016

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet Art. 4 alin. (2) lit. | Pentru indeplinirea conditiei
icCy nr. DCD a) si art. 6 din previzute de aceste
62/2025 O.G. nr. 25/2014 dispozitii in vederea
M. Of. nr. privind incadrarea | eliberdrii avizului de
252 din 24 in munca si angajare nu este suficientd
martie detasarea inscrierea, in certificatul de
2025) strainilor pe inmatriculare sau
teritoriul inregistrare in registrul
Romaniei si comertului ori certificatul de
pentru inscriere in Registrul

asociatiilor si fundatiilor, a
codurilor CAEN aferente
activititilor compatibile cu
functia pentru care se
solicitd incadrarea in muncd
a strdainului, fiind necesard si
desfdsurarea efectivd de
cdtre angajator a activitdtii
compatibile cu functia
pentru care solicitdi
incadrarea in muncd a
strdinului.

In M. Of. nr. 252 din data de 24 martie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 62/2025
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea dispo-
zitiilor art. 4 alin. (2) lit. a) coroborate cu cele ale art. 6 din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul
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Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strainilor in Romania, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma anterioara intrarii in vigoare a Legii
nr. 28/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
strainilor.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 4 alin. (2) lit. a) si art. 6 din O.G. nr. 25/2014 privind incadrarea in munca
si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si completarea
unor acte normative privind regimul striinilor in Roméania, aprobata prin Legea
nr. 14/2016

- forma anterioara intrarii in vigoare a Legii nr. 28/2024 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul strainilor

LArt. 4

(2) Conditiile generale pentru eliberarea avizului de angajare sunt urmadtoarele:

a) angajatorul persoand juridicd, persoand fizicd autorizatd sau intreprindere indivi-
duald desfisoard pe teritoriul Romaniei activititi compatibile cu functia pentru care solicitd
tncadrarea in munca a strainului;.

Art. 6

(1) Dovada indeplinirii conditiei generale previzute la art. 4 alin. (2) lit. a) se face prin
prezentarea de citre angajatorul persoand juridicd, persoand fizicd autorizatd sau intre-
prindere individuald a urmdtoarelor documente:

a) certificatul de inmatriculare sau inregistrare in registrul comertului ori certificatul
de itnscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor, in copie si in original;

b) certificatul constatator din care s rezulte cd in registrul comertului sau, dupd caz, in
Registrul asociatiilor si fundatiilor nu au fost inregistrate mentiuni privind deschiderea
procedurii falimentului”.

Decizia ICC] (Complet DCD) nr. 62/2025

Prin Decizia nr. 62/2025, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulat de
Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal in
Dosarul nr. 411/35/2023 si, in consecintd, a stabilit ca: ,In interpretarea dispo-
zitiilor art. 4 alin. (2) lit. a), coroborate cu cele ale art. 6 din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea strainilor pe teritoriul
Romaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strainilor in Romania, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in forma anterioara intrdrii in vigoare a Legii nr. 28/2024
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul strdinilor,
pentru indeplinirea conditiei prevazute de aceste dispozitii in vederea eliberarii
avizului de angajare nu este suficienta inscrierea, in certificatul de inmatriculare
sau inregistrare in registrul comertului ori certificatul de inscriere in Registrul
asociatiilor si fundatiilor, a codurilor CAEN aferente activitatilor compatibile cu
functia pentru care se solicita incadrarea in munca a strainului, fiind necesara si
desfasurarea efectiva de cdtre angajator a activitatii compatibile cu functia pentru
care solicita incadrarea in munca a strainului”.
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VI. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, two decisions (exceptions
of unconstitutionality admitted) were published in April regarding: Fiscal Procedure Code,
Law no. 255/2010 on the expropriation for a public utility cause, necessary to achieve
objectives of national, county and local interest.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 49/2025
(M. OF. NR. 237/18.03.2025): ART. 25 ALIN. (3) LIT. B) SI C)
DIN CODUL DE PROCEDURA FISCALA

J

De Redactia Pro Lege

Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 49/2025 | Art. 25 alin. (3) lit. b) si c¢) din | Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 237 din | Codul de procedura fiscala
18 martie 2025)

In M. Of. nr. 237 din data de 18 martie 2025 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 49/2025 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispo-
zitiilor art. 25 alin. (3) lit. b) si c¢) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate

Codul de procedura fiscala

,Art. 25 alin. (3)

Persoana juridicd rdaspunde solidar cu debitorul declarat insolvabil in conditiile pre-
zentului cod sau declarat insolvent dacd, direct ori indirect, controleazd, este controlatd sau
se afld sub control comun cu debitorul si dacd este indeplinitd cel putin una dintre urmdi-
toarele conditii:



168 Jurisprudenta CCR

a) dobdndegte, cu orice titlu, dreptul de proprietate asupra unor active de la debitor, iar
valoarea contabild a acestor active reprezinti cel putin jumdtate din valoarea contabild a
tuturor activelor dobanditorului;

b) are sau a avut raporturi contractuale cu clientii si/sau cu furnizorii, altii decit cei de
utilitati, care au avut sau au raporturi contractuale cu debitorul in proportie de cel putin
jumitate din totalul valoric al tranzactiilor;

c) are sau a avut raporturi de muncd sau civile de prestdri de servicii cu cel putin
jumatate dintre angajatii sau prestatorii de servicii ai debitorului”.

D.C.C. nr. 49/2025

Prin Decizia nr. 49/2025, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de Societatea Fincodrum - S.A. din Brasov in Dosarul
nr. 295/64 /2022 al Curtii de Apel Brasov - Sectia contencios administrativ si fiscal
si a constatat ca: ,solutia legislativa cuprinsa in art. 25 alin. (3) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, care nu precizeaza criteriile
necesare constatdrii indeplinirii conditiilor ce atrag raspunderea solidara a
persoanei juridice, este neconstitutionala”.



Revista Universul Juridic @ nr. 3, martie 2025, pp. 169-170

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 482/2024
(M. OF. NR. 186/04.03.2025): ART. 11 ALIN. (6*1), (6”3)
SI ALIN. (678)-(610) DIN LEGEA NR. 255/2010 PRIVIND
EXPROPRIEREA PENTRU CAUZA DE UTILITATE PUBLICA

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. Art. 11 alin. (671), (673) si alin. | Neconstitutionalitate
482/2024 (6"8)-(6710) din Legea
(M. Of. nr. 186 din | nr. 255/2010 privind
4 martie 2025) exproprierea pentru cauza de

utilitate publica, necesara
realizarii unor obiective de
interes national, judetean si
local

In M. Of. nr. 186 din data de 4 martie 2025 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 482/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 11 alin. (671), (6”3) si alin. (6”°8)-(6710) din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizdrii unor
obiective de interes national, judetean si local.

Art. 11 alin. (6”°1), (673) si alin. (678)-(6710) din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective
de interes national, judetean si local

LArt. 11

(6"1) In situatia in care consecinta directd a revizuirii studiului de fezabilitate, a
modificdrii sau definitivarii proiectului tehnic de executie ori a detaliilor de executie
va fi renuntarea la unele imobile afectate initial de lucrarea de interes public
national, regional, judetean, interjudetean sau local, expropriatorul va dispune, prin
hotdrare a Guvernului/ consiliului judetean/ consiliului local, excluderea imobilelor
din lista proprietarilor, asa cum rezultd din evidentele Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliard sau ale unitdtilor administrativ-teritoriale,
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prevazuta la art. 5, si la restituirea acestor imobile cdtre proprietari, prin decizie,
dupad caz.

(-.r)

(6"3) Procedura de modificare, prin hotdrare a Guvernului/consiliului
judetean/consiliului local, a listei proprietarilor, asa cum rezultd din evidentele
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard sau ale unitatilor
administrativ-teritoriale, prevazuta la art. 5, implicit, modificarea hotdrarii de
expropriere, in sensul excluderii imobilelor ce urmeaza a se restitui, va fi demarata
de catre expropriator in termen de 60 de zile de la data la care a intervenit revizuirea
studiului de fezabilitate, modificarea sau definitivarea proiectului de executie ori a
detaliilor de executie. Decizia de restituire se emite in termen de 5 zile lucratoare de
la emiterea hotdrarii Guvernului/consiliului judetean/consiliului local de
modificare, cu privire la imobilele pentru care a fost emisa anterior decizia de
expropriere.

(-..)

(6"8) Transferul dreptului de proprietate asupra imobilelor din proprietatea
publica a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale in proprietatea privata a
persoanelor fizice sau juridice opereaza de drept la data emiterii deciziei de
restituire de cdtre expropriator.

(6"9) Dupd aprobarea modificdrilor prevazute la alin. (672), sumele consemnate
pe seama si la dispozitia expropriatilor aferente imobilelor restituite vor fi retrase
din conturile de consemnare si vor fi virate la bugetul de stat sau bugetele locale,
dupad caz. Procedura de restituire a sumelor, in cazul in care proprietarii au acceptat
cuantumul despdgubirilor, propuse de expropriator, se va detalia prin normele
metodologice de punere in aplicare a prezentei legi.

(6"10) Decizia de restituire a imobilelor constituie titlu executoriu pentru
restituirea de catre expropriati a sumelor platite cu titlu de despagubire si produce
efecte atat impotriva celor expropriati, cat si impotriva succesorilor acestora,
calitatea de succesor fiind dovedita in conditiile legii”.

Prin Decizia nr. 482/2024, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconsti-
tutionalitate ridicatd direct de Avocatul Poporului si a constatat ca: ,dispozitiile
art. 11 alin. (6~1), (673) si alin. (678)-(6710) din Legea nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective
de interes national, judetean si local, cu modificarile si completdrile ulterioare,
sunt neconstitutionale”.



