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I. EDITORIAL

DREPTUL LA INFORMARE iN CADRUL PROCEDURILOR
PENALE IN JURISPRUDENTA CURTII DE JUSTITIE
A UNIUNII EUROPENE

Conf. univ. dr. Roxana-Mariana POPESCU®

Suspectul are dreptul de a fi informat de indatd si inainte de a fi ascultat despre fapta
pentru care se efectueazd urmdrirea penald si incadrarea juridicd a acesteia, in vreme ce
inculpatul are dreptul de a fi informat de indatd despre fapta pentru care s-a pus in miscare
actiunea penald impotriva lui si incadrarea juridicd a acesteia”!.

1. Aspecte generale referitoare la consacrarea dreptului la informare in cadrul
procedurilor penale 1a nivelul Uniunii Europene

Articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene? si art. 6
din Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale3 consacrd dreptul fundamental la un proces echitabil, iar art. 48
alin. (2) din Cartd garanteaza respectarea dreptului la aparare. Totodatd, art. 6 din
Carta si art. 5 din Conventie instituie dreptul la libertate si sigurantd, precizand ca
orice restrangere a acestuia este permisad doar in limitele prevazute de art. 5 din
Conventie, articol ce trebuie interpretat conform jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului?.

Desi toate statele membre ale Uniunii Europene sunt parti la Conventie, practica
a demonstrat cd simpla apartenentd la acest instrument juridic international nu

() Conferentiar universitar, Facultatea de Drept, Universitatea ,Nicolae Titulescu” din
Bucuresti, ORCID: 0009-0009-7822-4008.

1 I. Neagu, M. Damaschin, Dreptul la apdrare, Universul Juridic Premium nr. 6/2020
(https:/ /lege5.ro/ App/Document/ gm3tkmbqga2a/dreptul-la-aparare, accesat la 29 noiembrie
2024).

2 Denumitd, in continuare, Carta sau Carta drepturilor fundamentale.

3 Denumitd, in continuare, Conventia sau Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

4 Denumitd, in continuare, CEDO.
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asigurd intotdeauna un nivel suficient de incredere in sistemele de justitie> penala
ale altor state membre. In acest sens, s-a considerat, pe buna dreptate, c4 increderea
reciprocd intre statele membre ale Uniunii Europene poate fi consolidata prin
stabilirea unor reglementari clare si detaliate care sa garanteze respectarea drep-
turilor fundamentale si protectie procedurald, acestea avandu-si temeiul in Cartd si
in Conventie.

Dupd cum se stie, unul dintre obiectivele Uniunii Europene este acela de a
asigura un spatiu comun de libertate, securitate si justitie, iar principiul recunoasterii
reciproce a hotdrarilor constituie fundamentul cooperdrii judiciare in materie
penald. Aceastd recunoastere reciprocd, impreund cu armonizarea anumitor ele-
mente legislative, sprijind cooperarea dintre autoritatile judiciare nationale si ofera
o protectie mai eficientd drepturilor individuale. Implementarea principiului
recunoasterii reciproce presupune ca fiecare stat membru al Uniunii Europene sa
aiba incredere in sistemele de justitie penald ale celorlalte state, lucru care depinde,
in mare masurd, de existenta unor standarde minime comune si a unor mecanisme
care sd protejeze drepturile persoanelor suspectate sau acuzate. In acest sens, art. 82
alin. (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede adop-
tarea unor norme minime la nivelul statelor membre, pentru a sprijini cooperarea
judiciard si politieneasca transfrontalierd, precum si recunoasterea reciprocd a
hotararilor judecdtoresti, cu un accent deosebit pe drepturile persoanelor implicate
in proceduri penale®.

Prin urmare, adoptarea unor norme minime are drept obiectiv consolidarea
increderii in sistemele de justitie penala ale tuturor statelor membre, contribuind
astfel la imbundtdtirea cooperdrii judiciare intr-un cadru bazat pe incredere
reciprocd. Parte din normele minime necesare realizarii acestui obiectiv este
Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale’.
Directiva® cuprinde prevederi referitoare la informarea adecvatd a persoanelor
implicate in proceduri penale si stabileste reguli privind informarea persoanelor
suspectate sau acuzate de sadvarsirea unei infractiuni cu privire la drepturile si
acuzatiile ce li se aduc. Totodatd, dezvolta drepturile consacrate in Cartad, in special

5 Potrivit doctrinei, ,independenta justitiei nu mai este doar o dorinta a redactorilor Constitutiei,
ea reprezintd o realitate, are o aplicabilitate practica si nu este deloc doar o stare de spirit. Mai mult,
independenta judiciard este reglementatd de o serie de documente internationale care completeaza
intregul tablou al legislatiei nationale” (E.E. Stefan, Reflections on the principle of the independence of
justice, Challenges of the Knowledge Society - E-Book, 2013, p. 671).

6 Potrivit considerentelor 1, 3 si 9 din Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale, adoptatd de Parlamentul European si Consiliu, la 22 mai 2012, publicata
inJOL 142,1.6.2012.

7 Precitatd.

8 Pentru detalii referitoare la caracteristicile directivei, ca izvor derivat de drept al Uniunii
Europene, a se vedea, A. Fuerea, Manualul Uniunii Europene, editia a VI-a, revazutd si addugits,
Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 237-239.
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in art. 6, 47 si 48 si se bazeaza pe prevederile art. 5 si 6 din Conventie, asa cum au
fost interpretate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului®.

In temeiul aceleiasi directive, persoanele suspectate sau acuzate trebuie
informate fara intarziere de autoritdtile competente cu privire la drepturile pe care
le au conform legislatiei interne, aceste drepturi fiind esentiale pentru garantarea
unui proces echitabil. Informatiile trebuie furnizate oral sau in scris, in timpul
procedurii, cat mai rapid posibil, dar nu mai tarziu de primul interogatoriu oficial
realizat de politie sau de o altd autoritate competentd. Directiva stabileste norme
minime referitoare la informarea persoanelor suspectate sau acuzate in legatura cu
drepturile lor, fara a aduce atingere informatiilor referitoare la alte drepturi proce-
durale ce deriva din dreptul Uniunii Europene, Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, dreptul intern si Carta Drepturilor Fundamentale, asa cum sunt acestea
interpretate de instantele competente?0.

In termenii directivei, dreptul de a fi informat in scris la momentul arestarii este
aplicat, in mod corespunzdtor, si persoanelor arestate in scopul executdrii unui
mandat european de arestare, conform Deciziei-cadru 2002/584/JAI'l privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membre.

2. Interpretarea unor prevederi ale Directivei 2012/13/UE de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene!?

A. Aplicabilitatea prevederilor directivei in cazul persoanelor arestate in
temeiul unui mandat european de arestare - hotararea CJUE pronuntata in cauza
Spetsializirana prokuratura®

In spetd, cererea de pronuntare a unei hotirari preliminare a vizat interpretarea
unor articole* din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, din
Directiva 2012/13/UE! si din Decizia-cadru 2002/584/JAIl privind mandatul
european de arestare si procedurile de predare intre statele membre?e.

Cererea a fost formulatd in contextul unui proces penal intentat unei persoane
fizice acuzata de participare la un grup infractional organizat in vederea savarsirii
unor infractiuni fiscale. In faza preliminar4 a procesului penal, persoanei in cauza
i-au fost comunicate doar anumite drepturi. In momentul in care a fost declansata
faza judiciard a procesului penal impotriva respectivei persoane, aceasta pardsise
domiciliul si nu a putut fi localizata. Cei doi avocati care au reprezentat-o in faza

9 Potrivit considerentelor 10 si 14 din preambulul Directivei 2012/13/UE.
10 Potrivit considerentelor 19 si 20 din preambulul Directivei 2012/13/UE.
11 Adoptata de Consiliu, la 13 iunie 2002, publicatd in JO L 190, 18.7.2002.
12 Denumitd, in continuare, CJUE.

13 Hotararea Curtii din 28 ianuarie 2021, cauza C-649/19, EU:C:2021:75.

14 Art. 6 51 47.

15 Art. 4, 6 alin. (2) si art. 7 alin. (2).

16 Concret, formularul din anexa la directiva.
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preliminard a procesului penal au declarat cd nu o mai pot reprezenta, motiv pentru
care a fost numit, din oficiu, un nou avocat.

Prin ordonanta din 10 aprilie 2017, instanta de trimitere a dispus masura
arestdrii preventive impotriva persoanei in cauzd, emitand mandatul national de
arestare. Persoana vizatd nu a participat la procedura si a fost apdrata de avocatul
numit din oficiu. La 25 mai 2017 a fost emis un mandat european de arestare
impotriva respectivei persoane, care tot nu a fost gasita. Avocatul numit din oficiu
pentru a-1 reprezenta a fost inlocuit de un nou avocat, numit tot din oficiu.

Instanta de trimitere, nefiind sigura ca mandatul european de arestare, pe care
l-a emis cu privire la persoana in cauzd, era in conformitate cu dreptul Uniunii, pe
motiv cd anumite drepturi pe care aceastd persoand le putea pretinde in temeiul
dreptului bulgar nu i-au fost aduse la cunostintd, a decis sa anuleze acest mandat de
arestare. Instanta subliniaza cd, , intrucat a decis sd emitd un nou mandat european
de arestare impotriva respectivei persoane, doreste sa obtind unele precizari cu
privire la informatiile care trebuie atasate mandatului mentionat, in scopul de a
garanta respectarea drepturilor conferite prin Directiva 2012/13/UE"?7.

Astfel, instanta de trimitere a ridicat problema aplicabilitatii art. 418, art. 6 alin.
(2)¥9 si art. 7 alin. (1)2 din Directiva 2012/13/UE in cazul persoanelor arestate pe
teritoriul altor state membre in temeiul unui mandat european de arestare,
intreband daca acestea pot beneficia de drepturi suplimentare fatd de cele
enumerate in art. 52! si anexa II a directivei. Totodatd, instanta dorea sa stie daca

17 Potrivit pct. 26 din hotdrare.

18 Art. 4 reglementeaza Nota privind drepturile cu privire la arestare. Astfel, persoanelor , suspectate
sau acuzate care sunt arestate sau retinute trebuie sd li se furnizeze, cu promptitudine, o Nota scrisa
privind drepturile” si sd li se ofere oportunitatea de a o citi. Nota privind drepturile poate fi pastrata
de persoanele in cauzd , pe toata perioada in care sunt private de libertate”. Nota privind drepturile
»cuprinde informatii cu privire la urmatoarele drepturi, astfel cum se aplica ele in conformitate cu
dreptul intern: (a) dreptul de acces la materialele cauzei; (b) dreptul de a informa autoritétile
consulare si un tert; (c) dreptul de acces la asistentd medicald de urgentd; si (d) numdrul maxim de
ore sau de zile pentru care persoana suspectatd sau acuzatd poate fi privatd de libertate inainte de a
se ajunge in fata unei autoritati judiciare”. ,Nota privind drepturile cuprinde, de asemenea,
informatii de baza cu privire la orice posibilitate, in temeiul dreptului intern, de a contesta legalitatea
arestdrii, de a obtine o revizuire a detentiei sau de a solicita eliberarea provizorie”.

19 ,Statele membre se asigurd cd persoanele suspectate sau acuzate care sunt arestate sau
retinute sunt informate cu privire la motivele arestarii sau retinerii, inclusiv cu privire la fapta penala
de a cdrei comitere sunt suspectate sau acuzate”.

20, Atunci cand o persoand este arestatd si refinutd in orice etapd a procesului penal, statele
membre se asigurd cd documentele referitoare la cauza specifics, aflate in posesia autoritatilor
competente si care sunt esentiale pentru a contesta in mod efectiv, in conformitate cu dreptul intern,
legalitatea arestdrii sau retinerii, sunt puse la dispozitia persoanelor arestate sau a avocatilor
acestora”.

21 (1) Statele membre se asigurd cd persoanelor care sunt arestate in scopul executdrii unui
mandat european de arestare li se furnizeazid cu promptitudine o Notd privind drepturile
corespunzitoare, cuprinzand informatii despre drepturile lor in conformitate cu legislatia de punere
in aplicare a Deciziei-cadru 2002/584/JAI in statul membru de executare. (2) Nota privind drepturile
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mandatul european poate fi modificat pentru a include informatii privind caile de
atac disponibile, conform art. 4 alin. (3)22 din directiva, sau daca exista alte modalitati
de a garanta exercitarea efectiva a drepturilor persoanei arestate, cum ar fi infor-
marea acesteia despre drepturile sale, motivele arestdrii, accesul la documente
relevante ori transmiterea unor materiale precum Nota privind drepturile, mandatul
national si probele aferente. In absenta unei obligatii clare de a asigura aceste
garantii, instanta considerd ca se pune problema validitdtii Deciziei-cadru
2002/584/JAl in raport cu drepturile fundamentale consacrate la art. 6 si 47 din
Carta.

In raspunsul sdu, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a mentionat faptul ca
art. 4 alin. (3), art. 6 alin. (2) si art. 7 alin. (1) din Directiva 2012/13/UE nu se aplica
unei persoane acuzate care a fost arestatd pe baza unui mandat european de arestare.
Argumentele Curtii au avut drept punct de plecare art. 1 din directiva, articol
potrivit cdruia directiva instituie norme referitoare la dreptul la informare al
persoanelor suspectate sau acuzate cu privire la drepturile lor in cadrul procedurilor
penale si la acuzatia care le este adusd. Totodatd, directiva stabileste norme
referitoare la dreptul la informare al persoanelor vizate de un mandat european de
arestare cu privire la drepturile lor. ,Reiese din lectura acestui articol, coroborat cu
considerentele (14)%, (27)% si (39)% ale Directivei 2012/13/UE ca aceasta are ca
obiectiv sa stabileasca standarde minime care trebuie aplicate in domeniul infor-
marii persoanelor suspectate sau acuzate de a fi comis o infractiune, astfel incat

se redacteaza intr-un limbaj simplu si accesibil. Un model orientativ de Nota privind drepturile este
prevazut in anexa I1”.

2, Nota privind drepturile cuprinde, de asemenea, informatii de bazd cu privire la orice
posibilitate, in temeiul dreptului intern, de a contesta legalitatea arestérii, de a obtine o revizuire a
detentiei sau de a solicita eliberarea provizorie”.

2, Prezenta directiva se referd la masura B din Foaia de parcurs. Aceasta stabileste standarde
minime comune ce urmeazi a fi aplicate in domeniul informdrii cu privire la drepturi si la acuzare,
care vor fi aduse la cunostinta persoanelor suspectate sau acuzate de a fi comis o infractiune, in
vederea consoliddrii increderii reciproce a statelor membre. Directiva dezvoltd drepturile prevazute
in Cartd, in special art. 6, 47 si 48 din aceasta, intemeindu-se pe prevederile art. 5 si 6 din [Conventia
europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4
noiembrie 1950], astfel cum au fost interpretate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului. In
prezenta directivéd, termenul «acuzare» descrie acelasi concept ca termenul «acuzatie» utilizat in art.
6 alin. (1) din Conventie”.

2 Persoanele acuzate de sdvarsirea unei infractiuni ar trebui sa primeasca toate informatiile
referitoare la acuzare, astfel incét sa-si poatd pregati apararea si sd se garanteze echitatea procedurilor
penale”.

%5, Dreptul la informare in scris cu privire la drepturile in momentul arestdrii, prevdzut in
prezenta directiva, ar trebui sa se aplice, mutatis mutandis, si persoanelor arestate in scopul executarii
unui mandat european de arestare, in baza Deciziei-cadru 2002/584/JAI (...). Pentru a ajuta statele
membre sd intocmeascd Nota privind drepturile destinatd acestor persoane, un model este prevazut
in anexa II. Modelul respectiv este orientativ si poate face obiectul revizuirii in contextul raportului
Comisiei privind punerea in aplicare a prezentei directive si, de asemenea, odatd cu intrarea in
vigoare a tuturor méasurilor din Foaia de parcurs”.
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acestea sd-si poata pregdti apdrarea si sd se garanteze caracterul echitabil al proce-
durilor penale, dar ca ea vizeaza, totodatd, mentinerea particularitatilor procedurii
referitoare la mandatul european de arestare”2.

In ceea ce priveste posibilitatea modificarii mandatului european pentru a
include informatii privind céaile de atac disponibile sau daca exista alte modalitati de
a garanta exercitarea efectivd a drepturilor persoanei arestate, Curtea nu s-a mai
pronuntat, deoarece aceastd intrebare a fost formulata doar in ipoteza in care art. 4,
art. 6 alin. (2) si art. 7 alin. (1) ar fi fost interpretate in sensul cd drepturile prevazute
de acestea sunt aplicabile persoanelor arestate in scopul executdrii unui mandat
european de arestare.

In analiza sa, Curtea nu a identificat niciun element de naturd si afecteze vali-
ditatea Deciziei-cadru 2002/584 /JAl.

B. Interdictia de a invoca din oficiu nulitatea rezultatelor obtinute ca urmare
a notificarii tardive a dreptului la ticere la momentul arestarii - hotararea CJUE
pronuntata in cauza K.B. si F.5.27

In spetd?s, K.B. si F.S. au fost retinuti de agentii de politie judiciard dupa ce au
fost surprinsi, intr-o seard, in circumstante suspecte intr-o parcare unde un rezervor
de camion fusese deschis, iar in apropiere se aflau canistre. La ora 22:25, acestia au
fost incatusati si a fost declansatd o ancheta pentru o infractiune flagranta de furt de
carburant. Interogati fara sa li se notifice drepturile prevazute de legislatia dome-
niului, agentii au contactat, ulterior, un ofiter de politie judiciard care a solicitat
prezentarea imediatd a suspectilor pentru retinere. Cu toate acestea, agentii au
apelat un alt ofiter, care a ajuns la fata locului la ora 22:40 si, contrar procedurilor
legale, a perchezitionat vehiculul suspectilor fard a le notifica drepturile sau a
informa procurorul Republicii. Perchezitia a dus la descoperirea unor obiecte
incriminatoare. Abia la ora 22:50 procurorul Republicii a fost informat despre
retinerea celor doi, iar drepturile acestora, inclusiv dreptul de a pastra tdcerea, le-au
fost comunicate la ora 23:00 pentru F.S. si 23:06 pentru K.B.

Instanta nationald sesizata in cadrul procedurii penale impotriva lui K.B. si F.S.
pentru furt de carburant, a constatat cd, in aceastd cauzd, au fost realizate acte de
cercetare penald si au fost colectate afirmatii autoincriminatoare inainte ca suspec-
tilor sd li se comunice drepturile prevazute de Codul francez de procedura penals,
care transpune art. 3% si 4 din Directiva 2012/13/UE. Retinerea tarzie, intarzierea

26 Pct. 58 din hotdrére.

27 Hotararea Curtii din 22 iunie 2023, Procureur de la République v K.B. si F.S., cauza C- 660/21,
EU:C:2023:498.

28 Potrivit pct. 19-21 din hotarare.

2 Potrivit acestui articol, ,statele membre se asigura cd persoanele suspectate sau acuzate sunt
informate prompt cu privire la cel putin urmdtoarele drepturi procedurale, astfel cum se aplica in
dreptul intern, pentru a asigura posibilitatea exercitdrii efective a drepturilor respective: (a) dreptul
de a fi asistat de un avocat; (b) orice drept la consiliere juridica gratuitd si conditiile pentru obtinerea
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informdrii procurorului Republicii si notificarea tardiva a drepturilor, inclusiv a
dreptului de a péstra tacerea, au condus la incdlcarea dreptului de a nu se autoin-
crimina. In mod normal, acest context ar impune anularea perchezitiei vehiculului,
retinerii si tuturor actelor subsecvente. In dreptul penal francez, exceptiile de la
nulitatea procedurii, cum ar fi incdlcarea obligatiei de a informa o persoand cu
privire la dreptul de a pastra tdcerea in momentul plasdrii acesteia in custodia
politiei, trebuie sa fie ridicate de persoana in cauza sau avocatul sdu inaintea oricarei
apardri pe fond. Cu toate acestea, nici suspectii si nici avocatul lor nu au ridicat o
obiectie de nulitate intemeiata pe incdlcarea acestei obligatii inaintea de apdrarea
pe fond.

In plus, instanta de trimitere retine faptul ca, potrivit Curtii de Casatie din
Franta, judecatorilor de fond le este interzis sa constate automat nulitatea de drept a
procedurii, cu exceptia celei care rezultd din lipsa competentei, intrucat, ca si in
speta, invinuitul, care are dreptul de a fi asistat de un avocat atunci cand se prezinta
sau este reprezentat in fata unei instante de fond, poate pretinde o atare nulitate
inainte de apdrarea pe fond, paratul avand si in recurs aceeasi optiune dacd nu s-a
prezentat sau daca nu a fost reprezentat in primad instanta. Prin urmare, instanta de
trimitere nu poate invoca din oficiu incalcarea obligatiei de notificare a drepturilor
prevdzute in legislatia internd.

In acest context, instanta nationald a solicitat Curtii de la Luxemburg sa-i
raspunde la intrebarea dacd o reglementare nationald care interzice unei instante
nationale sa constate din oficiu incalcarea dreptului la apdrare garantat de legislatia
unionald este contrard art. 3 (dreptul la informare cu privire la drepturi) si art. 4
(Nota privind drepturile in cazul arestdrii) din Directiva 2012/13/UE, coroborate cu
art. 7 (dreptul de a péstra tacerea) din Directiva 2016/343/UE si art. 48 (prezumtia
de nevinovatie si dreptul la apdrare) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene. In mod specific, prevederile mentionate se opun interdictiei impuse
instantei de a constata, din oficiu si in vederea anularii procedurii, faptul ca dreptul
de a pastra tdcerea nu a fost notificat la momentul arestdrii sau a fost notificat cu
intarziere.

Desi intrebarea preliminard se referd numai la art. 48 din Cartd, Curtea a
considerat cd rdspunsul la intrebare trebuie analizat cu luarea in considerare,
inclusiv, a art. 47 din Carta. Prin urmare, CJUE a apreciat ca instanta de trimitere
solicitd, in esentd, sd se stabileasca dacd art. 3 si 4, precum si art. 8 alin. (2) din
Directiva 2012/13/ UE, intelese in lumina art. 47 si 48 din Cartd, trebuie interpretate
in sensul cd se opun unei reglementdri nationale care interzice instantei de fond care

unei astfel de consilieri; (c) dreptul de a fi informat cu privire la acuzare; (d) dreptul la interpretare
si traducere; (e) dreptul de a pastra tacerea”.

30 Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces
in cadrul procedurilor penale, publicatd in JO L 65, 11.3.2016.
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se pronuntd in materie penala sa invoce din oficiu, in vederea anularii procedurii,
incdlcarea obligatiei care revine autoritatilor competente, in temeiul art. 3 si 4, de a
informa prompt persoanele suspectate sau acuzate cu privire la dreptul lor de a
pastra tacereadl.

Curtea a examinat efectivitatea dreptului la recurs in din punctul de vedere al
diferitelor elemente, precum caracterul rezonabil al termenului prevazut, dreptul de
acces la un avocat si dreptul de acces la dosar. CJUE a subliniat faptul ca dreptul
procesual francez permite persoanelor suspectate si, dupa caz, avocatului acestora,
sd invoce, in orice moment si prin orice mijloace, in perioada dintre plasarea in arest
la politie si prezentarea apardrii in fond, incdlcarea obligatiei de a furniza informatii
referitoare la dreptul la tacere. Mai mult, in acelasi termen, persoanele in cauza
beneficiaza de dreptul de a fi asistate de un avocat, facilitat de mecanismul de
asistentd juridica. In plus, persoanele suspectate au, prin avocatii lor, un drept de
acces la dosarul lor, dosar care contine toate actele efectuate pand la acel moment.
Potrivit CJUE, aceste elemente fac posibila situatia ca persoanele in cauza sa solicite
anularea procedurii. In consecints, Curtea nu consider c4 interdictia impusa jude-
catorului de fond de a constata automat nulitatea este incompatibild cu prevederile
art. 47 si 48 din Carta si cu cele ale art. 3 si 4 din Directiva 2012/13/UE.

Potrivit art. 8 alin. (2) din directivd, ,statele membre se asigurd cad persoanele
suspectate sau acuzate ori avocatii acestora au dreptul sd conteste, in conformitate
cu procedurile din dreptul intern, posibila incapacitate sau refuzul autoritatilor
competente de a furniza informatii in conformitate cu prezenta directivd”. In opinia
Curtii, singura limitd ar fi respectarea dreptului la o cale de atac efectiva, protejat de
art. 47 din Cartd. Totodatd, trebuie sd se aplice dreptul la un proces echitabil,
consacrat in acelasi articol, si dreptul la aparare, mentionat la art. 48 din Carta. In
consecintd, art. 8 alin. (2) din Directiva 2013/12/UE trebuie interpretat in lumina
acestor principii. In acest context, circumscrierea subiectilor care au competenta de
a invoca nulitatea in cauza este incompatibild cu directiva numai in cazul in care ar
putea lipsi de eficacitate dreptul la o cale de atac garantat persoanei suspectate sau
acuzate sau in cazul in care drepturile sale la apdrare sau la un proces echitabil au
fost restrictionate in mod excesiv.

Prin urmare, Curtea stabileste ca interdictia impusa instantei penale de fond de
a invoca din oficiu o incalcare procedurald, cu scopul de a anula procedura penald,
respectd dreptul la un proces echitabil, dreptul la apdrare si dreptul la o cale de atac
efectiva, sub conditia ca persoanele suspectate sau acuzate, ori avocatii acestora, sd
fi avut posibilitatea reald si efectivd de a semnala incdlcarea in termen rezonabil si
sd fi beneficiat de acces la dosar in acest sens. Totusi, pentru a garanta efectivitatea
dreptului de a pédstra tdcerea, aceastd concluzie este aplicabild doar daca persoanele
suspectate sau acuzate au beneficiat concret si efectiv de acces la un avocat in
termenul acordat pentru a invoca aceasta incalcare. Accesul la avocat trebuie sa fie

31 Pct. 31 si 32 din hotarare.
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garantat in conformitate cu dreptul Uniunii si sprijinit, dacd este necesar, prin
mecanismul asistentei juridice.

De asemenea, Curtea precizeazd cd, in cazul in care persoanele suspectate sau
acuzate renuntd la posibilitatea de a invoca incdlcarea, acestea trebuie, in principiu,
sa accepte consecintele renuntdrii, daca aceasta s-a intAmplat in conditiile prevazute
de dreptul Uniunii. Dreptul Uniunii impune ca renuntarea sa fie facuta in mod
voluntar, neechivoc si dupa ce persoana vizata a fost informata clar, simplu si
comprehensibil, in scris sau verbal, cu privire la dreptul de a avea acces la un avocat
si la consecintele renuntarii.

C. Exercitarea efectiva a dreptului la aparare al persoanelor suspectate si
acuzate cu ocazia controlului jurisdictional al masurilor de obtinere a probelor -
hotararea CJUE pronuntata in cauza AB32

Litigiul principal se referd la cererea de aprobare a posteriori formulatd de
procurorul Parchetului de Raion din Loveci cdtre Tribunalul de Raion din Lukovit,
vizand procesul-verbal al perchezitiei corporale efectuate asupra unei persoane si
punerea subsecventd sub sechestru a stupefiantelor descoperite ca urmare a
perchezitiei efectuate.

Aceastd perchezitie, realizata farad autorizarea prealabild a unui judecator, a fost
justificata de existenta unor ,indicii suficiente” privind detinerea de obiecte ilegale,
constatate prin procesul-verbal care consemneaza o semnalare orald a infractiunii.
In timpul perchezitiei, asupra persoanei in cauza a fost gasitd o substants stupe-
fiantd, iar ulterior, in cadrul procedurii pre-contencioase initiate de politie, persoana
respectiva a recunoscut in declaratii scrise ca substanta era destinata consumului
propriu.

Perchezitia si masurile ulterioare au fost efectuate in contextul unui control
realizat de politie asupra unui vehicul in care se aflau persoana in cauza, o alta
persoand si conducdtorul autoturismului, depistat pozitiv la testul la care a fost
supus. Litigiul pune in discutie conformitatea acestor masuri cu normele proce-
durale si drepturile fundamentale.

Instanta de trimitere are indoieli cu privire la conformitatea sistemului de drept
national din Bulgaria cu garantiile prevdzute in Directivele 2012/13/UE si
2013/48/UE3®, avand in vedere urmdtoarele probleme:

a. Controlul jurisdictional limitat al mdsurilor coercitive. Instanta nationala subli-
niaza faptul cd dreptul bulgar nu ,cuprinde o norma clara referitoare la intinderea
controlului jurisdictional al mijloacelor de constrangere pentru strangerea probelor

32 Hotdrarea Curtii din 7 septembrie 2023, C-209/22, EU:C:2023:634.

3 Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013
privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind
mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoand tertd sd fie informatd in urma
privdrii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritdti consulare in timpul
privdrii de libertate, publicata in JO L 294, 6.11.2013.
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in cadrul procedurii pre-contencioase si cd, potrivit jurisprudentei nationale,
controlul perchezitiei, al perchezitiei corporale si al sechestrului privesc legalitatea
formala a acestora”34. In plus, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a condamnat
Bulgaria pentru incalcari ale art. 3% si 8% din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului in contextul unor mdsuri similare.

b. Neclarititi cu privire la notiunea de ,,persoandi suspectatd”. Dreptul bulgar recu-
noaste doar conceptul de ,persoand acuzata” (nu si notiunea de ,persoand
suspectatd”), notiune care necesitd o decizie oficiald a procurorului sau a autoritatii
de anchetd. Totusi, ,existd (...) o practica consacrata a politiei si a Ministerului Public
care consta in intarzierea momentului incepand de la care persoana in cauza este
consideratd , persoand acuzatd”, ceea ce, in fapt, ar avea drept consecintd eludarea
obligatiilor referitoare la respectarea dreptului la aparare al acestei persoane”?.
Practica respectiva incalca dreptul persoanei suspectate de a beneficia de protectia
prevazutd in directivele mentionate.

c. Imposibilitatea instantei de a remedia incalcarile dreptului la apdrare. Desi instantele
nationale din Bulgaria pot constata incalcari ale drepturilor persoanelor suspectate
sau acuzate, acestea nu au competenta de a controla punerea sub acuzare sau de a
interveni in prerogativele procurorului. Prin urmare, chiar si atunci cand se constata
cd dreptul la apdrare a fost incdlcat, instantele sunt constranse sa valideze actele de
investigare, daca acestea au fost realizate in conditii de urgentass.

d. Lipsa claritdtii si aplicarea normelor privind dreptul la aparare. Chiar dacd dreptul
national nu cunoaste notiunea de ,persoana suspectatd”, Codul bulgar de proce-
durd penala contine dispozitii care, teoretic, ar putea asigura dreptul la aparare
persoanelor pentru a cdror vinovatie nu existd probe suficiente, dar cdrora, ca
urmare a necesitatii de a se efectua acte de ancheta cu participarea lor, li se va atribui
statutul procedural de ,persoane acuzate” si vor putea beneficia, asadar, de
drepturile prevazute de Codul de procedurd penald, care indeplinesc cerintele
Directivelor 2012/13/UE si 2013 /48 /UE. Cu toate acestea, prevederile respective nu
sunt clare, iar aplicarea lor este ambigua. Instanta de trimitere considera ca persoana

34 Pct. 26 din hotdrare.

%, Interzicerea torturii - Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor
inumane ori degradante”.

3, Dreptul la respectarea vietii private si de familie - 1. Orice persoana are dreptul la respectarea
vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale. 2. Nu este admis amestecul
unei autoritdti publice in exercitarea acestui drept decét in masura in care acest amestec este prevazut
de lege si dacd constituie o masurd care, intr-o societate democraticd, este necesara pentru securitatea
nationald, siguranta publicd, bundstarea economica a tdrii, apdrarea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protejarea sdnatdtii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora”. Pentru o
analiza detaliatd a art. 8, a se vedea A. Fuerea, Dreptul la viatd privati - esenfd a dreptului fundamental
al omului la viatd, in A. Stoica, A. Nitd, A. Murphy (editori), Forta si fragilitatea dreptului in fata provo-
cdrilor lumii contemporane, In honorem Marin Voicu, Editura Solomon, Bucuresti, 2024, pp. 130-140.

37 Pct. 27 din hotédrare.

38 A se vedea pct. 28 din hotdrare.
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in cauza ar trebui sa fie considerata , acuzata de savarsirea unei infractiuni” in sensul
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar acest statut ii este refuzat
in practica®.

e. Consecintele lipsei informirii. Lipsa informarii corespunzdtoare si imposibi-
litatea accesului la un avocat intr-un stadiu incipient al procedurii sunt vazute ca
vicii de procedurd, care pot compromite caracterul echitabil al intregii proceduri
penale ulterioare.

Astfel, instanta de trimitere considera ca aceste deficiente ar putea incilca
prevederi ale dreptului Uniunii Europene si ar pune sub semnul intrebarii legiti-
mitatea procedurilor penale desfasurate. Este motivul pentru care, instanta natio-
nald a decis sa suspende cauza si sd solicite Curtii de Justitie a Uniunii Europene
clarificari prin formularea mai multor intrebari preliminare legate de interpretarea
si aplicarea dreptului Uniunii Europene in contextul drepturilor fundamentale ale
persoanelor suspectate si acuzate.

Examinand intrebarile instantei de trimitere, Curtea de la Luxemburg a apreciat
cd, in scopul aplicdrii Directivelor 2012/13/UE si 2013/48/UE, este important ca
autoritdtile nationale sd se asigure cad persoana in cauza a luat cunostinta de faptul
cd este suspectata sau acuzatd de savarsirea unei infractiuni. In egalda masurs,
»autoritatile nationale competente trebuie sd aibd o anumita marja de apreciere
pentru a alege momentul in care informeaza persoana vizatd cd este suspectatd sau
acuzatd de savarsirea unei infractiuni, sub conditia ca, totusi, sa nu existe o intarziere
excesivad in comunicarea acestei informatii, care ar impiedica persoana vizata sa isi
exercite in mod efectiv dreptul la apdrare, pe care directivele 2012/13/UE si
2013/48/UE urmadresc sa il protejeze”40.

In aceastd privinta, ,sunt lipsite de relevants, in vederea aplicarii acestor
directive, pe de o parte, faptul cd dreptul statului membru in cauza nu prevede cd o
persoand poate avea calitatea de ,, persoand suspectata” si, pe de altd parte, faptul ca
persoana in cauzd nu a fost informatd in mod oficial cd va avea calitatea de
,persoand acuzatd”. Astfel, domeniul de aplicare al Directivelor 2012/13/UE si
2013/48/UE trebuie interpretat in mod uniform in toate statele membre si, prin
urmare, nu poate depinde de acceptiunile variabile pe care legislatiile statelor le
conferd notiunilor ,, persoana suspectata” si ,, persoand acuzatd” si nici de conditiile
in care se dobandesc aceste calitati potrivit legislatiilor respective4!.

Prin urmare, in spetd, Curtea a retinut ca directivele in discutie ,se aplica unei
situatii in care o persoand, in privinta cdreia exista informatii potrivit carora ea se
afld in posesia unor substante ilicite, face obiectul unei perchezitii corporale, precum
si al punerii sub sechestru a acestor substante. Faptul ca dreptul national nu cunoaste

39 Pct. 29 si 30 din hotarare.
40 Pct. 41 din hotéarare.
41 Pct. 44 din hotarare.
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notiunea de «persoand suspectatd» si cd persoana mentionatd nu a fost informata in
mod oficial cd ar avea calitatea de «persoana suspectatd» nu are incidenta in aceasta
privinta”+2,

Potrivit Curtii, art. 8 alin. (2) din Directiva 2012/13/UE, ,inteles (...) in contextul
oferit de art. 47 si 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”, ,nu
se opune unei jurisprudente nationale potrivit cdreia instanta sesizata, in temeiul
dreptului national aplicabil, cu o cerere de autorizare a posteriori a unei perchezitii
corporale si a punerii subsecvente sub sechestru a substantelor ilicite, executate in
cadrul fazei pre-contencioase a unei proceduri penale, nu are competenta de a
examina dacd drepturile persoanei suspectate sau acuzate, garantate de aceste
directive, au fost respectate cu aceastd ocazie, sub conditia, pe de o parte, ca aceastd
persoand sd poatd obtine constatarea ulterior, in fata instantei sesizate cu fondul
cauzei, a unei eventuale incilciri a drepturilor care decurg din directivele
mentionate si, pe de alta parte, ca aceasta instanta sa fie atunci obligata sa stabileasca
consecintele unei astfel de incdlcari, in special in ceea ce priveste inadmisibilitatea
sau valoarea probanta a elementelor de proba obtinute in aceste conditii”4.

3. Concluzii

Eliminarea structurii pe piloni a Uniunii Europene, prin Tratatul de la Lisabona,
a avut drept consecintd inclusiv posibilitatea instantelor nationale de a formula
intrebdri preliminare in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene avand ca obiect
interpretarea unor prevederi din instrumentele juridice specifice cooperdrii in
materie penala (fostul pilon III al Uniunii Europene). Unul dintre aceste instrumente
juridice, care a facut obiectul a numeroase intrebdri preliminare, este Directiva
2012/13/UE referitoare la dreptul la informare in contextul procedurii penale.
Directiva stabileste standarde minime pentru toate persoanele suspectate sau
acuzate in cadrul Uniunii Europene, indiferent de statutul lor juridic sau de
cetdtenie. Aceasta este conceputd pentru a contribui la prevenirea erorilor judiciare
si la reducerea numirului ciilor de atac. In cuprinsul articolului, am identificat si
analizat trei hotdrari ale Curtii de la Luxemburg care au contribuit la aplicarea
corectd si uniformd a normelor cuprinse in directiva.

Cooperarea judiciard in materie penald a statelor membre ale Uniunii Europene
este de naturd sd contribuie la valorificarea utild si eficientd a libertdtilor de
circulatie, in cadrul cdrora persoanele fizice, cu precadere, ocupa un loc important.
De altfel, fara acestea nu pot fi concepute nici celelalte libertati de circulatie, de aici
rezultand relevanta intregului demers.

4 Dispozitivul hotararii.
4 Idem.
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Abstract: Within the civil law remedies for the protection of trademark rights, in Romanian law,
provisional measures represent an essential element of protection against the abusive use of this
category of intellectual property rights. This study aims to analyze the provisional measures that can
be ordered in matters of trademark rights, highlighting the conditions necessary for their establishment
and how they are reflected in case law. The conditions of admissibility, namely the appearance of the
right, urgency, temporariness and non-prejudging the merits, are examined in relation to the specifics
of trademark rights and the legislative framework established in the Code of Civil Procedure, Law no.
84/1998 on Trademarks and Geographical Indications and Emergency Ordinance no. 100/2005. From
the analysis of recent judicial practice, different types of interpretations regarding these conditions and
opinions still in the process of crystallization are noticeable. The study reveals the need for the
standardization of judicial practice in order to ensure predictability and efficiency regarding the
protection of trademark rights. In this sense, the paper contributes to the debate on optimizing the
protection mechanisms of trademark rights through provisional measures and to clarifying the
conditions of admissibility of the application for the establishment of provisional measures for the
preservation of trademark rights.

Keywords: Intellectual property. Trademark right. Provisional measures. Conditions of
admissibility
I. Consideratii preliminare

S-a afirmat, pe bund dreptate, cd in zilele noastre o lume fard marci este de
neimaginat.! Pornind si de la o astfel de realitate, pentru conservarea drepturilor cu

1Viorel ROS, Andreea LIVADARIU, Probleme privind actiunea in contrafacerea mdrcilor si evaluarea
prejudiciului, in Revista Romand de Dreptul Proprietétii Intelectuale nr. 4/2014, pp. 7-51. Articol
disponibil la adresa: https:/ /www juridice.ro/357644/ probleme-privind-actiunea-in-contrafacerea-
marcilor-si-evaluarea-prejudiciului.html, accesata la data de 09.02.2025.
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privire la marcd, legiuitorul roman a reglementat mijloace de apdrare de drept
administrativ, de drept civil si de drept penal2.

Mijloacele de drept civil prin intermediul cdrora pot fi apdrate drepturile cu
privire la marca’ se circumscriu, in prezent, urmatoarelor doud categorii*: actiunea
in contrafacere si madsurile provizorii in materia drepturilor de proprietate
intelectuala.

Prima categorie, respectiv actiunea in contrafacere, are drept temei legal
urmatoarele dispozitii: art. 39-53, art. 102 si art. 104 din Legea nr. 84/1998 privind
marcile si indicatiile geografice’, respectiv art. 5, art. 8, art. 11, art. 14 dar si art. 16
din O.U.G. nr. 100/2005 privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate
industrialdé.

2 Joan MACOVEI, Tratat de drept al proprietdtii intelectuale, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2010,
p- 375; Edmond Gabriel OLTEANU, Dreptul Proprietitii intelectuale, Editura C.H. Beck, Bucuresti,
2007 pp. 216-217; Viorel ROS, Dreptul proprietitii intelectuale, Editura Global Lex, 2001, p. 692;
Viorel ROS, Octavia SPINEANU MATEI, Bogdan DRAGOS, Dreptul proprietitii intelectuale. Dreptul
proprietitii industriale. Mdrcile si indicatiile geografice, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 456.

3Tn dreptul romanesc, potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 84 din 15 aprilie 1998 privind marcile
si indicatiile geografice republicatd ultima oard in M. Of. nr. 856 din 18 septembrie 2020, titularul
mircii are un drept exclusiv de folosinta si exploatare a marcii. In doctring, aceastd prerogativa a fost
calificata drept latura pozitivd a a dreptului protejat prin Legea nr. 84/1998. De asemenea, in
conformitate cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 84/1998, titularul marcii are dreptul de a
cere interzicerea folosirii de catre terti, in activitatea lor comerciald, fard consimtamantul siu, semnul
ales si Inregistrat ca marca de acesta. Aceastd prerogativa reprezintd latura negativa a dreptului la
marci. In acest sens, a se vedea Viorel ROS, Octavia SPINEANU MATEI, Bogdan DRAGOS, op. cit.,
p- 302; Ioan MACOVEI, op. cit., p. 358. Celor doud aspecte ale dreptului exclusiv asupra marcii, 1i se
adauggd, in raport de prevederile art. 8 din Legea nr. 84/1998, un drept de prioritate apartinand celui
care a depus primul cererea de inregistrare a mércii.

4 In doctrin s-a mai analizat ca mijloc de drept civil prin intermediul ciruia pot fi aparate
drepturile cu privire la marcs, si actiunea in concurentd neloiald. Cu toate acestea, in situatia in care
atingerea aduséa dreptului la marca constd intr-un act de contrafacere, actiunea in concurenta neloiala
nu-si mai poate justifica existenta. Pentru o astfel de analiza si concluzie, a se vedea Viorel ROS,
op.cit., pp. 723-725; Viorel ROS, Octavia SPINEANU MATEI, Bogdan DRAGOS, op. cit., p. 524.

5 Legea nr. 84 din 15 aprilie 1998 privind marcile si indicatiile geografice, publicata in M. Of.
nr. 161 din 23 aprilie 1998, a fost republicata in M. Of. nr. 856 din 18 septembrie 2020 in temeiul
art. IV din Legea nr. 112/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 84/1998 privind maércile
si indicatiile geografice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 603 din 9 iulie 2020,
rectificatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 675 din 30 iulie 2020, dandu-se textelor o
noud numerotare.

6 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100 din 14 iulie 2005 privind asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate industriald a fost publicatd in M. Of. nr. 643 din 20 iulie 2005, si este
disponibild la adresa: https:/ /legislatie.just.ro/Public/ DetaliiDocument/ 152027, accesatd la data de
10.02.2025.

Potrivit art. 21 din O.U.G. nr. 100/2005, aceasta reprezintd transpunerea in dreptul intern a
textului , Directivei nr. 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004,
referitoare la respectarea drepturilor de proprietate intelectuald”, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 157 din 30 aprilie 2004. Directiva este disponibild la adresa: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:32004L0048&from=RO, accesatd la
data de 09.02.2025.
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In ceea ce priveste cea de-a doua categorie de mijloace de drept civil de aparare
a drepturilor cu privire la marcs, si care face obiectul prezentei analize, respectiv
madsurile provizorii ce se pot dispune pentru conservarea drepturilor cu privire la
marcd, acestea sunt reglementate in acte normative distincte, respectiv: art. 978-979
din Codul de procedura civila” raportate la art. 997-1002 din acelasi act normativ;
art. 103 din Legea nr. 84/1998, dar si art. 6, respectiv art. 9 din O.U.G. nr. 100/2005.

Atat dispozitiile art. 979 alin. (2) din CPC8, cat si dispozitiile art. 103 alin. (2) din
Legea nr. 84/1998° reglementeaza intr-o manierd generoasd mdsurile provizorii ce
se pot dispune in materia drepturilor de proprietate intelectuald, deci inclusiv in
privinta drepturilor cu privire la marca, stabilind cd instanta judecatoreasca poate sa
dispuna in special: interzicerea incalcdrii sau incetarea ei provizorie, respectiv luarea
masurilor necesare pentru a asigura conservarea probelor.

Aceasta plaja foarte larga de masuri provizorii, pe care o reglementeaza atat
CPC cat si Legea nr. 84/1998, se completeaza si se concretizeaza prin trimiterea
expresd pe care art. 103 din Legea nr. 84/1998 o face cdtre dispozitiile O.U.G.
nr. 100/2005. Astfel, desi prin art. 9 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 100/20050 se regle-
menteazd intr-un mod aproape identic prima mdsurd provizorie prevazutd si de
celelalte doud acte normative anterior mentionate, statuand ca: ,instanta judeca-
toreascd competentd poate (..): a) sd interzica cu titlu provizoriu ca incdlcarea
presupusd sa mai continue”, prin art. 9 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 100/2005 este
introdus un element de noutate (fatd de celelalte texte de lege anterior mentionate)
in sfera mdsurilor provizorii, statudnd ca: ,instanta judecdtoreasca competenta
poate (...): b) sa constituie o garantie destinata sa asigure despagubirea titularului

7 Codul de procedurs civila din 1 iulie 2010, a fost publicat in M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015,
ca urmare a ultimei republicdri efectuate in temeiul art. XIV din Legea nr. 138/2014 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 753 din 16 octombrie 2014. Codul de procedurd civild, este disponibil la adresa:
https:/ /legislatie.just.ro/ public/ detaliidocument/140271, accesatd la data de 10.02.2025. In
continuare, referirile la acest act normativ se vor face prin abrevierea ,CPC”.

8 Potrivit art. 979 alin. (2) din CPC, ,instanta judecdtoreascd poate sd dispuna in special: a)
interzicerea incdlcdrii sau incetarea ei provizorie; b) luarea masurilor necesare pentru a asigura
conservarea probelor”.

9 Conform art. 103 alin. (2) din Legea nr. 84/1998 ,instanta judecatoreascd poate sa dispuna in
special: a) interzicerea incélcdrii sau incetarea ei provizorie; b) luarea masurilor necesare pentru a
asigura conservarea probelor. Sunt aplicabile prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 100/2005 privind asigurarea respectdrii drepturilor de proprietate industriald, aprobata cu
modificdri prin Legea nr. 280/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

10 Reglementarea art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 100/2005 este urmatoarea: ,Instanta judeca-
toreascd competentd poate, la cererea motivata a reclamantului, sd ordone méasuri provizorii impo-
triva persoanei care se presupune cd a incilcat un drept de proprietate industrialad protejat, in scopul
de a preveni orice incdlcare iminentd cu privire la acest drept, respectiv: a) sa interzica cu titlu
provizoriu ca incdlcarea presupusad sa mai continue; sau b) sd constituie o garantie destinatd sa
asigure despagubirea titularului dreptului protejat”.
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dreptului protejat”. Mai mult decat atat, din coroborarea dispozitiilor art. 6 cu cele
ale art. 9 din O.U.G. nr. 100/2005 rezulta cd masurile provizorii ce se pot dispune in
materia drepturilor cu privire la marca!! vizeaza in concret:

- interzicerea provizorie a savarsirii presupuselor acte de contrafacere prin
sechestrul marfurilor banuite ca ar aduce atingere unui drept de proprietate indus-
triald protejat, pentru a impiedica introducerea lor sau circulatia lor in circuitele
comerciale.!2

- mdsuri de conservare a probelor care pot include descrierea detaliatd cu sau
fara prelevare de esantioane, sechestrul madrfurilor litigioase si, dupd caz, al
materialelor si instrumentelor utilizate pentru a produce si/sau a distribui aceste
marfuri, precum si documentele in legatura cu acestea’?.

- mdsuri privind asigurarea repararii pagubei prin sechestrul bunurilor mobi-
liare si imobiliare ale persoanei care se presupune ca a incdlcat un drept de pro-
prietate industriald protejat, inclusiv blocarea conturilor bancare si a altor bunuri,
dar si comunicarea documentelor bancare, financiare sau comerciale ori accesul la
informatii pertinente cauzeil.

II. Calitatea procesuald in cererea de instituire a masurilor provizorii de
apdrare a drepturilor privind marca

Categoriile de subiecti ce pot avea calitate procesuald activé, respectiv pasiva
intr-un litigiu avand ca obiect o cerere de instituire a masurilor provizorii in materia

11 Pentru o solutie jurisprudentiald recentd, apreciatd ca avand caracter inovator urmare a
faptului cd prin aceasta s-a dispus instituirea simultand a doud mdsuri provizorii in materia
drepturilor privind marca (incetarea utilizarii neautorizate a marcii pana la solutionarea actiunii in
contrafacere si instituirea sechestrul asigurdtor asupra bunurilor mobile si imobile ale societatii
parate), a se vedea Cristina Alexandra BONCACIU, Andreea Laura BARNA, Tribunalul Arad a
pronuntat o solutie inovatoare de mdsuri provizorii in materia dreptului de proprietate intelectuald, articol
disponibil la adresa: https://www juridice.ro/749843/tribunalul-arad-a-pronuntat-o-solutie-
inovatoare-de-masuri-provizorii-in-materia-dreptului-de-proprietate-intelectuala.html, accesatd la
data de 10.02.2025.

12 Conform art. 9 alin. (3) din O.U.G. nr. 100/2005, la cererea reclamantului, instantele jude-
cdtoresti competente pot sa ordone sechestrul marfurilor banuite ca ar aduce atingere unui drept de
proprietate industriald protejat pentru a impiedica introducerea lor sau circulatia lor in circuitele
comerciale.

13 Potrivit art. 6 alin. (2) din O.U.G. nr. 100/2005, masurile prevazute la alin. (1) pot include
descrierea detaliatd cu sau fara prelevare de esantioane, sechestrul marfurilor litigioase si, dupa caz,
al materialelor si instrumentelor utilizate pentru a produce si/sau a distribui aceste marfuri, precum
si documentele in legdturd cu acestea.

14 fn conformitate cu art. 9 alin. (4) din O.U.G. nr. 100/2005, in cazul unei incilciri sivarsite in
activitdti comerciale, instanta judecdtoreascd competentd poate sd ordone, dacd partea vatdmatd
dovedeste ca existd circumstante care ar putea face imposibild recuperarea daunelor-interese,
sechestrul bunurilor mobiliare si imobiliare ale persoanei care se presupune cd a incdlcat un drept de
proprietate industriald protejat, inclusiv blocarea conturilor bancare si a altor bunuri. In acelasi scop
se poate ordona comunicarea documentelor bancare, financiare sau comerciale ori accesul la infor-
matii pertinente cauzei.
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drepturilor cu privire la marcd!> sunt determinate in cuprinsul celor trei acte norma-
tive care permit ordonarea acestor masuri provizorii (CPC, O.U.G. nr. 100/2005 si
Legea nr. 84/1998).

1. Calitatea procesuala activa

Cadrul general in privinta persoanelor carora le este recunoscuta prerogativa
formuldrii unor cereri de instituire a mdsurilor provizorii pentru apdrarea drep-
turilor referitoare la marca, este stabilit de dispozitiile art. 4 lit. a) si b) din O.U.G.
nr. 100/2005 care confera legitimare procesuald activa, atat titularului dreptului la
marcd, cat si oricdrei persoane autorizate sa utilizeze drepturile cu privire la marcd,
in special beneficiarii de licente?e.

Totodata, prin art. 103 alin. (1) din Legea nr. 84/1998 se stabileste cd pot avea
calitate procesuald activd in cererile privind instituirea masurilor provizorii cu
privire la marcd atat titularul dreptului de proprietate industriald asupra unei marci,
cat si orice altd persoana care exercitd dreptul de proprietate industriald cu
consimtdmantul titularului'”.

In acelasi sens, potrivit art. 979 alin. (1) din CPC, calitatea procesuald activa in
vederea solicitdrii instituirii unor masuri provizorii pentru apararea marcii o poate
avea titularul dreptului la marcd sau orice altd persoand care exercitd dreptul de
proprietate intelectuald cu consimtdmantul titularului’s.

15 Pentru o analizd ampld cu privire la calitatea procesuald in cererea de instituire a méasurilor
provizorii pentru apdrarea drepturilor de proprietate intelectuald, a se vedea Sonia FLOREA,
Consideratii privind calitatea procesuald in cererea de instituire a masurilor provizorii pentru apdrarea drepturilor
de proprietate intelectuald si in actiunea in contrafacere de fond, in Revista Roméana de Dreptul Proprietatii
Intelectuale nr. 4/2014, pp. 176-216, disponibil si la adresa: https://www juridice.ro/ 317448/
consideratii-privind-calitatea-procesuala-in-cererea-de-instituire-a-masurilor-provizorii-pentru-
apararea-drepturilor-de-proprietate-intelectuala-si-in-actiunea-in-contrafacere-de-fond.html, accesata
la data de 10.02.2025.

16 Potrivit art. 4 lit. a) si b) din O.U.G. nr. 100/2005 au calitatea de a cere aplicarea masurilor,
procedurilor si repararea daunelor urmdtoarele persoane: a) titularii drepturilor de proprietate
industriald, potrivit dispozitiilor legislatiei aplicabile; b) orice persoand autorizata sa utilizeze drepturile
de proprietate industriald, in special beneficiarii de licente.

17 Conform art. 103 alin. (1) din Legea nr. 84/1998, daca titularul dreptului de proprietate
industriald asupra unei marci ori unei indicatii geografice sau orice alta persoana care exercitd dreptul
de proprietate industriald cu consimtamantul titularului face dovada credibila ca dreptul de proprietate
industriald asupra marcii ori indicatiei geografice face obiectul unei actiuni ilicite, actuale sau iminente
si cd aceastd actiune riscd sd i cauzeze un prejudiciu greu de reparat, poate sd ceard instantei
judecatoresti luarea unor méasuri provizorii.

18 Art. 979 din Codul de procedura civild prevede cd: daca titularul dreptului de proprietate
intelectuald sau orice altd persoand care exercitd dreptul de proprietate intelectuald cu consimtamantul
titularului face dovada credibilé ca drepturile sale de proprietate intelectuald fac obiectul unei actiuni
ilicite, actuale sau iminente si ca aceastd actiune risca sd ii cauzeze un prejudiciu greu de reparat, poate
sd ceard instantei judecatoresti luarea unor méasuri provizorii.
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2. Calitatea procesuala pasiva

Referitor la persoanele care pot avea calitate procesuald pasiva intr-o cerere care
sd vizeze instituirea masurilor provizorii cu scopul apdrarii drepturilor cu privire la
marcd, art. 9 alin. (1) din O.U.G. nr. 100/2005 prevede ca o astfel de solicitare poate
fi formulatd impotriva persoanei (oricarei persoane) care se presupune cd a incalcat
un drept de proprietate industriald protejat, iar art. 9 alin. (2) din acelasi act normativ
prevede cd madsurile provizorii pot fi ordonate si impotriva unui intermediar ale
cdrui servicii sunt utilizate de cdtre un tert in scop de incdlcare a unui drept de
proprietate industriald protejat. In plus, din dispozitiile art. 8 alin. (1) din O.U.G.
nr. 100/2005 mai reiese cd pot avea calitate procesuald pasiva in astfel de litigii si
oricare dintre persoanele care: detin in scop comercial marfuri contrafacute;
utilizeaza in scop comercial servicii contrafacute; au fost gasite in timp ce utilizau
servicii contrafdcute la scard comerciald; furnizeazd, in scop comercial, servicii
utilizate in activitati de contrafacere; au fost semnalate, de cdtre o persoana din cele
mentionate anterior, ca intervenind in producerea, fabricarea ori distribuirea
marfurilor sau in furnizarea serviciilor.

In acord cu dispozitiile art. 9 alin. (2) din O.U.G. nr. 100/2005, prevederile art.
103 alin. (4) din Legea nr. 84/1998 stabilesc ca masurile provizorii se pot dispune si
impotriva unui intermediar ale carui servicii sunt utilizate de cdtre un tert pentru a
incdlca un drept protejat prin lege.

III. Conditii de admisibilitate a cererii de instituire a masurilor provizorii
pentru protejarea drepturilor referitoare la marca, reflectate in jurisprudenta

1. Determinarea conditiilor

Din reglementarea cuprinsa in art. 979 alin. (1) din CPCY rezultd urmaétoarele
conditii, specifice materiei drepturilor de proprietate intelectuald, ce trebuie inde-
plinite cumulativ?0 pentru a se putea dispune de cdtre o instantd de judecatd masuri
provizorii pentru apdrarea drepturilor cu privire la marcd, si anume: reclamantul sa
facd dovada credibild ca drepturile cu privire la marca fac obiectul unei actiuni ilicite

19 Potrivit art. 979 alin. (1) din CPC, daca titularul dreptului de proprietate intelectuald sau orice
altd persoand care exercitd dreptul de proprietate intelectuald cu consimtdmantul titularului face
dovada credibild cad drepturile sale de proprietate intelectuald fac obiectul unei actiuni ilicite, actuale
sau iminente si cd aceastd actiune riscad sd ii cauzeze un prejudiciu greu de reparat, poate si ceara
instantei judecdtoresti luarea unor masuri provizorii.

20 A se vedea in acest sens, Traian Corneliu BRICIU, Aspecte de noutate in materia mdsurilor
asigurdtorii si provizorii tn noul Cod de procedurd civild, in Revista Romand de Drept Privat nr. 6 din 2012,
pp- 52-81, articol disponibil in programul legislativ Sintact la adresa: https:/ / sintact.ro/#/publication/
151007869?keyword=masuri % 20provizorii % 20in % 20materia % 20drepturilor %20de % 20proprietate %20
intelectuala&cem=SREST, accesatd la data de 11.02.2025.
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actuale sau iminente si dovada cd aceastd actiune ilicita riscd sa-i produca reclaman-
tului un prejudiciu greu de reparat?!.

In cazul in care prejudicierea drepturilor conferite de marc are loc prin mijloa-
cele presei scrise sau audiovizuale, in conformitate cu prevederile art. 979 alin. (3)
din CPC2, cele doua conditii mentionate sunt nuantate si completate, urmand ca,
pentru admisibilitatea cererii de instituire a mdsurii provizorii constand in inter-
zicerea cu titlu provizoriu a actiunii prejudiciabile, sa fie analizata indeplinirea
urmatoarelor conditii: dovada credibild ca dreptul la marca face obiectul unei actiuni
ilicite; prejudiciile cauzate reclamantului sa fie grave; actiunea prejudiciabild sa nu
tie in mod evident justificatd, raportat la prevederile art. 75 din Codul civil?3; masura
solicitata sa nu apara ca fiind disproportionata in raport cu prejudiciile cauzate?.

Aceste conditii speciale ce reies din prevederile art. 979 alin. (1) si alin. (3) din
CPC, se impun a fi analizate, potrivit dispozitiilor alin. (4) ale aceluiasi articol®, prin
raportare la conditiile de admisibilitate generale reglementate in cadrul procedurii
ordonantei presedintiale?, respectiv aparenta dreptului, urgenta masurii, vremelnicia

21 Dispozitiile art. 979 alin. (1) din CPC au fost criticate in doctrind, pentru ca reglementarea
conditiilor necesare pentru a putea fi instituite masuri provizorii in materia drepturilor de proprietate
intelectuald s-a realizat prin ,,concepte vagi, dificil de instrumentat judiciar sau posibil de instrumentat
arbitrar”, precum (dovada) ,credibild”, (actiune ilicitd) ,iminentd”, (prejudiciu) ,greu de reparat”. In
acest sens, a se vedea lon DELEANU, Tratat de proceduri civild, Vol. II, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 702.

22 Potrivit art. 979 alin. (3) din CPC, in cazul prejudiciilor aduse prin mijloacele presei scrise sau
audiovizuale, instanta judecdtoreascd nu poate si dispund incetarea cu titlu provizoriu a actiunii
prejudiciabile decat daca prejudiciile cauzate reclamantului sunt grave, daca actiunea nu este in mod
evident justificatd, potrivit art. 75 din Codul civil, si dacd mésura luatd de instantd nu apare ca fiind
disproportionatd in raport cu prejudiciile cauzate. Dispozitiile art. 253 alin. (2) din Codul civil rdman
aplicabile.

2 Art. 75 din Codul civil prevede urmadtoarele: ,(1) Nu constituie o incdlcare a drepturilor
prevazute in aceastd sectiune atingerile care sunt permise de lege sau de conventiile si pactele
internationale privitoare la drepturile omului la care Romania este parte. (2) Exercitarea drepturilor si
libertatilor constitutionale cu buna-credinta si cu respectarea pactelor si conventiilor internationale la
care Romania este parte nu constituie o incélcare a drepturilor prevazute in prezenta sectiune”.

24 A se vedea in acest sens, Alin SPERIUSI-VLAD, Despre misurile provizorii din domeniul proprietitii
intelectuale, de la general la particular, in Revista Romana de Drept Privat nr. 2 din 2021, pp. 194-253, articol
disponibil in programul legislativ Sintact la adresa: https://sintact.ro/#/publication/151022931?
keyword=masuri%20provizorii %20in %20materia %20drepturilor %20de % 20proprietate % 20intelectual
a&cm=SREST, accesatd la data de 11.02.2025; Sonia FLOREA, Cererile in procesul civil. Dispozitii speciale,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 108-109.

25 Potrivit art. 979 alin. (4) din CPC, instanta solutioneaza cererea potrivit dispozitiilor privitoare
la ordonanta presedintiald, care se aplicd in mod corespunzator.

26 Conform art. 997 alin. (1) din CPC, instanta de judecatd, stabilind c& in favoarea reclamantului
existd aparenta de drept, va putea sd ordone masuri provizorii in cazuri grabnice, pentru pastrarea unui
drept care s-ar pagubi prin intarziere, pentru prevenirea unei pagube iminente si care nu s-ar putea
repara, precum si pentru inliturarea piedicilor ce s-ar ivi cu prilejul unei executéri. in plus, conform art.
997 alin. (2) din CPC, ordonanta este provizorie si executorie. De asemenea, potrivit art. 997 alin. (5) din
CPC, pe cale de ordonantd presedintiald nu pot fi dispuse masuri care sa rezolve litigiul in fond si nici
mésuri a cdror executare nu ar mai face posibila restabilirea situatiei de fapt.
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si neprejudecarea fondului dreptului. In aceasta privinta, in practica instantelor de
judecatd s-a argumentat cd intrucat cererea de instituire a mdsurilor provizorii
formulatd pentru protejarea dreptului la marcd trebuie solutionata potrivit dispo-
zitiilor ce reglementeaza ordonanta presedintiala, conditiile speciale referitoare la
masurile provizorii in materia drepturilor de proprietate intelectuald sunt, in
principiu, cele de admisibilitate a ordonantei presedintiale din art. 997 din CPC,
adaptate la caracterul specific al cererii si care trebuie intrunite in mod cumulativ?.
In concret, s-a aratat c& aceste conditii impun ca reclamantul s4 fie titularul dreptului
de proprietate intelectuald, ca acest drept sa faca obiectul unei actiuni de incalcare
ilicite, actuale sau iminente, sa existe riscul producerii unui prejudiciu greu de
reparat, masurile sd aiba un caracter provizoriu si sd nu fie prejudecat fondul
cauzei’.

2. Conditia aparentei dreptului

In ceea ce priveste conditia aparentei dreptului?®, in jurisprudents s-a retinut ca in
contextul procedurii sumare a ordonantei presedintiale in cadrul cdreia nu se poate
face decat un examen superficial al probelor, cerinta se considera indeplinita daca se
constatd cd reclamanta in calitate de titular al marcilor se bucurd de drepturi
exclusive asupra folosintei acestora, iar parata comercializeaza un produs ce are

27 Sentinta civild nr. 747 din 27.04.2020, pronuntata de Tribunalul Constanta - Sectia I Civild, cod
R] 3283244e pronuntata de Tribunalul Constanta, cod R] 3283244e, disponibild la adresa: https:/ /www.
rejust.ro/juris/3283244e, accesata la data de 11.02.2025; Sentinta nr. 793 din 22.10.2024 pronuntatd de
Tribunalul Neamt, cod R] 98g972652, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/98g972652,
accesatd la data de 11.02.2025; Decizia nr. 1069 din 28.07.2015 pronuntata de Curtea de Apel Ploiesti,
cod RJ gee98ed5, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/gee98ed5, accesatd la data de
11.02.2025; Sentinta nr. 174 din 13.07.2018 pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, cod R] 7448e5gd,
disponibild la adresa: https:/ /www.rejust.ro/juris/7448e5gd, accesata la data de 11.02.2025.

Considerentul la care am fdcut trimitere reprezintd o insusire a analizei doctrinare asupra
conditiilor de admisibilitate analizate. n acest sens, a se vedea Sonia FLOREA, op. cit., p. 106.

28 Sentinta nr. 832 din 10.04.2018 pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civild, cod R]
43528254, disponibild la adresa: https:/ /www.rejust.ro/juris /43528254, accesata la data de 11.02.2025;

Sentinta nr. 1589 din 07.11.2017 pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a Civila, cod R]
d3795583, disponibild la adresa: https:/ / www .rejust.ro/juris/ d3795583, accesatd la data de 11.02.2025;
Sentinta civild nr. 747 din 27.04.2020 pronuntata de Tribunalul Constanta - Sectia I civild pronuntata de
Tribunalul Constanta, cod R] 3283244e, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/3283244e,
accesatd la data de 11.02.2025; Decizia nr. 1069 din 28.07.2015 pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti,
cod RJ gee98ed5, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/gee98ed5, accesatd la data de
11.02.2025; Sentinta nr. 612 din 04.11.2021 pronuntatd de Tribunalul Brasov - Sectia a II-a civild, de
contencios administrativ si fiscal, cod R] g8999d937, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/
juris/g8999d937, accesats la data de 11.02.2025.

29 {n doctring, in ceea ce priveste ,,dovada credibild” cd dreptul cu privire la marcd face obiectul
unei actiuni ilicite actuale sau iminente, s-a ardtat cd aceasta trebuie ficutd de reclamant la nivelul
aparentei de drept. n acest sens, Mihaela TABARCA, Drept procesual civil, Vol. I, Procedura contencioasd
n fata primei instanfe. Procedura necontencioasd judiciard. Proceduri speciale, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 714.
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inscris un semn/denumire similard cu marcile reclamantei, fard acordul acesteia30.
Intr-o altd cauzi, s-a statuat ci aparenta dreptului este intrunitd in favoarea
reclamantului daca acesta dovedeste cd este titularul drepturilor exclusive asupra
unei madrci, indiferent de gradul de distinctivitate®l. De asemenea, in practica
judiciara s-a retinut si cd reclamanta justifica aparenta dreptului prin inregistrarea
marcii si a numelui comercial in timp ce aparenta incalcarii savarsite de catre parata
rezultd din identitatea dintre acestea (marca si numele comercial) si semnul folosit
de parata in continuare in activitatea comerciald, dupa incheierea relatiilor comer-
ciale dintre parti, coroborat cu faptul ca nu exista autorizarea reclamantei in legatura
cu folosirea acestui semn32.

3. Conditia urgentei

Referitor la conditia urgentei, privita drept conditie de admisibilitate a ordonantei
presedintiale, in doctrind®, tinand cont de faptul ca prin dispozitiile CPC nu s-a
formulat o definitie a urgentei, s-a ardtat ca reclamantului ii revine sarcina de a proba
urgenta, iar instantelor de judecatd le revine sarcina de a ardta, in concret, care sunt
imprejurdrile de fapt din care rezulta urgenta.

In deplind concordanti cu opiniile exprimate in literatura de specialitate3, in
practica instantelor de judecatd®, in analiza urgentei ca si conditie necesara pentru
instituirea masurilor provizorii in materia dreptului la marca, s-a statuat cd aceasta
conditie este prezumatd a fi indeplinitd in materia drepturilor de proprietate
industriald incalcate sau pretins incdlcare, aspect care ar rezulta din dispozitiile art.
9 din O.U.G. nr. 100/2005. Mai mult, s-a ardtat faptul cd in materia respectarii
drepturilor de proprietate industriald, conditia urgentei nu este reglementata ca o
conditie separatd, ea fiind prezumata de legiuitor ca rezultand din simpla constatare

30 Sentinta nr. 1809 din 25.07.2019, pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-A Civild, cod
R] 43eg3e86, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/43eg3e86, accesatd la data de
11.02.2025.

31 Sentinta civild nr. 747 din 27.04.2020, pronuntatd de Tribunalul Constanta - Sectia I civila
pronuntatd de Tribunalul Constanta, cod R] 3283244e, disponibild la adresa: https:/ /www.rejust.ro/
juris/3283244e, accesatd la data de 11.02.2025.

32 Sentinta nr. 1589 din 07.11.2017, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civild, cod R]
d3795583, disponibild la adresa: https:/ / www.rejust.ro/juris/d3795583, accesatd la data de 11.02.2025;

33 Mihaela TABARCA, op. cit, pp. 746-747.

34 Sonia FLOREA, op. cit., pp. 107-108; Traian Corneliu BRICIU, art. cit.; Alin SPERIUSI-VLAD,
art. cit.

35 Sentinta nr. 1809 din 25.07.2019, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-A civild, cod R]
43eg3e86, disponibila la adresa: https:/ /www.rejust.ro/juris/43eg3e86, accesatd la data de 11.02.2025.

Sentinta Civild nr. 129 din 23.01.2020, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a Ill-a civild, cod
RJ 877476eg, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/877476eg, accesatd la data de
11.02.2025; Decizia nr. 317 din 02.10.2024 pronuntatd de Curtea de Apel Craiova, cod R] 392gd57de,
disponibild la adresa: https:/ /www.rejust.ro/juris/392gd57de, accesata la data de 12.02.2025.
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a faptului c& dreptul de proprietate industrials este incilcat®. In acest sens, s-a
apreciat cd prezumtia legala scuteste de dovada pe acela in folosul cdruia este
stabilita, in tot ceea ce priveste faptele considerate de lege ca fiind dovedite, iar in
materia drepturilor de proprietate industriald, in care accentul cade pe cerinta
asigurdrii si respectdrii drepturilor de proprietate industriald pe toatd perioada de
valabilitate, dovada contrard constd in a proba cd respectivul drept de proprietate
industriald nu mai este incalcat®”.

Separat de opinia conform careia urgenta este prezumata in materia respectarii
drepturilor de proprietate industriala, in practica judiciard se releva si opinia
contrara, care, in verificarea indeplinirii conditiei urgentei, nu aplicd prezumtia
amintitd si nici nu face trimitere la existenta acesteia. O astfel de hotdrare este cea
prin care instanta® a constatat cd probatoriul administrat in cauza nu justifica
urgenta masurilor ce se cer a fi adoptate pentru protectia drepturilor reclamantilor.
Pentru a ajunge la 0 asemenea concluzie, instanta a ardtat cd in cauza respectiva nu
a existat nicio dovadd din care sd reiasd cd, prin utilizarea de citre paratd a unei
reprezentdri grafice de naturd sa creeze confuzie cu marca inregistratd a recla-
mantilor, acestora din urma li s-a cauzat un prejudiciu (cu atdt mai putin - un
prejudiciu greu de reparat) ori cd producerea unui atare prejudiciu este iminenta. In
continuarea rationamentului, instanta a ardtat cd nu existd niciun element care
probeze cd reclamantii si parata se adreseazd aceluiasi public tintad (in conditiile in
care reclamanta ,R SRL” functioneaza exclusiv in municipiul Cluj-Napoca, in timp
ce afacerea paratei este o afacere de cartier in municipiul Arad) si cd, data fiind
notorietatea si caracteristicele marcii presupus incdlcate, existd riscul diludrii ei,
printr-o utilizare inadecvatd. Mai mult decat atat, continud instanta, nu s-a dovedit
nici faptul cd marca - prin atasarea ei unor produse si servicii specifice - are puterea
de a face diferenta fata de alte produse si servicii similare, producand confuzie in
randul publicului, in conditiile in care ambele societdti comercializeaza produse de
tip fast-food, fara vreo caracteristicd particulard, de naturd sa le individualizeze pe
piata de profil.

36 Decizia civild nr. 248A din 15.03.2017, pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a IV-a
civild, cod R] 3g836e3e, disponibild la adresa: https:/ /www.rejust.ro/juris/3g836e3e, accesata la data
de 11.02.2025.

37 Sentinta civild nr. 747 din 27.04.2020, pronuntatd de Tribunalul Constanta - Sectia I Civila
pronuntatd de Tribunalul Constanta, cod R] 3283244e, disponibild la adresa: https:/ /www.rejust.ro/
juris/3283244e, accesatd la data de 11.02.2025

38 Opinie despre care, prin raportare la numarul mare de solutii jurisprudentiale in care s-a aplicat
aceastd prezumtie, se poate afirma cd este majoritara.

39 Decizia civild nr. 831 din 10.11.2016, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara - Sectia a II-a civild,
cod RJ 48e7e3g7, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/48e7e3g7, accesatd la data de
11.02.2025.
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In fine, mentinand solutia de respingere a cererii prin care se solicitase
instituirea de masuri provizorii cu privire la dreptul la marca al reclamantei, instanta
de control judiciar a precizat ca nu exclude, totusi, posibilitatea ca reclamantii sa
sufere un prejudiciu ca urmare a utilizarii de cdtre paratd a reprezentdrii grafice
pentru care reclamantii detin un drept la marcd, insa nu identifica nici un motiv
pentru care eventualul prejudiciu sa nu poatd fi reparat in procedura de drept
comun. Ca atare, in considerarea celor ce preced, instanta a concluzionat ca in cauza
respectivd nu au existat premisele necesare unei interventii urgente in raporturile
dintre parti, urmand ca diferendul referitor la protectia marcii inregistrate sa se
transeze pe calea dreptului comun.

In sensul neaplicarii unei prezumtii legale, in privinta conditiei urgentei s-a
pronuntat in mod indirect si o altd instantd4 atunci cand a stabilit cd reclamanta nu
a invocat si dovedit cd folosirea pe mai departe a marcii se face intr-un mod care sa
prejudicieze marca sau numele francizorului, cum ar fi, de pildd, in cazul
nerespectdrii metodologiei si procedurilor stabilite in Manualul de franciza sub
egida madrcii ,Dabo”, calitatea produselor etc., caz in care se putea vorbi despre
prejudicii greu de reparat pentru reclamanta. Instanta a considerat in aceastd cauza,
cd chiar dacd masurile solicitate de reclamantd au caracter provizoriu si nu prejudeca
fondul cauzei, faicandu-se dovada actiunii de fond intentatd de reclamantd, cu
acelasi obiect, urgenta, justificatd prin natura materiei la care se raporteaza cererea,
dar legatd de cerinta existentei unui , prejudiciu greu de reparat”, nu se regdseste in
cauzd. In plus, a mentionat instanta ci reclamanta insesi a aratat ci intre parti
contractul a fost incheiat la data de 15 martie 2017 si cd a procedat la notificarea
paratei datoritd neindeplinirii de catre aceasta a obligatiilor de plata calculate pana
la data de 11.01.2019 (deci pentru o perioada cuprinsa cu mult anterior acestei date),
situatie in care neexecutarea obligatiilor de platd este deja indelungatd, motiv in plus
pentru care urgenta specifica ordonantei presedintiale si materiei specifice in care ea
se invocd nu este justificata.

Consider cd opinia jurisprudentiald majoritard, avand ca baza solida si argu-
mentele doctrinare#!, este cea care se impune, constatarea incdlcarii dreptului la
marcd, fiind suficientd, per se, pentru a considera conditia urgentei ca fiind inde-
plinita. Prezumtia legald a justificdrii urgentei, in toate cazurile in care se dovedeste
cd dreptul la marca face obiectul unor acte de incdlcare a acestuia, este cea care
corespunde cel mai bine scopului urmarit de legiuitor, fiind cert ca efectele negative
ale incalcarii dreptului la marca se manifesta in mod progresiv.

40 Sentinta nr. 462 din 24.05.2019, pronuntatd de Tribunalul Sibiu - Sectia I civild, cod R] 5564858d,
disponibild la adresa: https:/ /www.rejust.ro/juris/5564858d, accesatd la data de 11.02.2025.

41 Sonia FLOREA, op.cit., pp. 107-108; Traian Corneliu BRICIU, op. cit.; Alin SPERIUSI-VLAD,
op. cit.
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4. Conditia vremelniciei

Conditia vremelniciei sau caracterul vremelnic al mdsurii reiese din dispozitiile
art. 997 alin. 242 si alin. 543 din CPC, durata in care isi vor produce efectele masurile
dispuse pe calea ordonantei presedintiale trebuind sa fie limitata in timp, cel tarziu,
pana la solutionarea litigiului asupra fondului dreptului. In privinta masurilor
provizorii de conservare a drepturilor conferite de marca, vremelnicia masurilor este
impusad prin art. 979 alin. 44 si alin. 64> din Codul de procedura civila.

Astfel, limitarea in timp a efectelor masurilor provizorii in materia dreptului la
marcd, dispuse pe calea ordonantei presedintiale are loc chiar si in cazul in care
cererea este formulatd inainte de introducerea actiunii de fond, fiind obligatoriu ca
in cuprinsul hotararii prin care s-ar dispune mdsura provizorie instanta sa fixeze si
termenul in care actiunea de fond trebuie sa fie introdusd, sub sanctiunea incetarii
de drept a acelei masuri.

De asemenea, masurile provizorii luate anterior introducerii actiunii in justitie
pentru apdrarea dreptului incdlcat, sunt limitate temporal si printr-un al doilea
termen, urmand ca acestea sd inceteazd de drept daca reclamantul nu a sesizat
instanta in termenul fixat de aceasta, insd nu mai tarziu de 30 de zile de la luarea
acestora.

Referitor la analiza jurisprudentiald a acestei conditii se impune mentiunea c4,
prin hotdrarile pronuntate, instantele judecdtoresti au retinut indeplinirea conditiei
vremelniciei in situatia in care reclamanta a facut dovada ca a dedus judecitii o
actiune in contrafacere, astfel cd efectele ordonantei presedintiale ar urma sa dainuie
pana la solutionarea definitivd a procesului ce transeaza fondul pricinii. Intr-o alta

42 Conform art. 997 alin. (2) din CPC, ordonanta este provizorie si executorie. Dacd hotdrarea nu
cuprinde nicio mentiune privind durata sa si nu s-au modificat imprejurarile de fapt avute in vedere,
masurile dispuse vor produce efecte pand la solutionarea litigiului asupra fondului.

4 Potrivit art. 997 alin. (5) din CPC, pe cale de ordonantd presedintiald nu pot fi dispuse mésuri
care sd rezolve litigiul in fond si nici masuri a caror executare nu ar mai face posibila restabilirea situatiei
de fapt.

44 1n conformitate cu dispozitiile art. 979 alin. (4), teza a II-a din Codul de procedurs civils, in cazul
in care cererea este formulatd inainte de introducerea actiunii de fond, prin hotdrarea prin care s-a
dispus mdsura provizorie se va fixa si termenul in care actiunea de fond trebuie s fie introdusd, sub
sanctiunea incetdrii de drept a acelei masuri. Dispozitiile alin. (6) sunt aplicabile.

45 Potrivit art. 979 alin. (6) din CPC, mdsurile luate potrivit dispozitiilor alin. (1)-(4) anterior
introducerii actiunii in justitie pentru apdrarea dreptului incélcat inceteaza de drept daca reclamantul
nu a sesizat instanta in termenul fixat de aceasta, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la luarea acestora.

46 Sentinta civild nr. 129 din 23.01.2020, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a Ill-a civila,
cod RJ 877476eg, disponibilad la adresa: https://www.rejust.ro/juris/877476eg, accesatd la data de
11.02.2025.

Sentinta civild nr. 1227 din 30.05.2019, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civila,
cod RJ 439ge3g5 disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/439ge3g5, accesatd la data de
11.02.2025.
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speta#’, dovada indeplinirii conditiei vremelniciei s-a retinut prin raportare la faptul
cd reclamanta este obligata sd se adreseze instantei pentru protectia drepturilor ei
intr-o actiune de drept comun, in termen de 30 de zile de la emiterea ordonantei,
astfel cd efectele acesteia sunt limitate in timp de dispozitiile legale.

5. Conditia neprejudecarii fondului

Conditia neprejudecdrii fondului dreptului are legatura directd cu faptul cd pe calea
ordonantei presedintiale se analizeaza numai daca aparenta dreptului este sau nu in
favoarea reclamantului, dupd efectuarea unui examen sumar al cauzei, respectiv
,pipdind fondul”4s.

O astfel de hotdrare®, care se limiteazd la verificarea aparentei dreptului,
»pipdind” fondul, este cea prin care instanta, in conditiile ordonantei presedintiale,
a realizat o cercetare a aparentei dreptului retindnd ca pe seama reclamantei este
intrunitd aceasta cerintd, respectiv ca fara a beneficia de opinia unor specialisti si
anterior pronuntdrii OSIM asupra opozitiei in contra cererii de inregistrare a marcii
,V69” de citre paratd, se poate aprecia in baza unor constatdri cu caracter general ca
semnul ,V69” este similar cu marcile ,V33” apartinand reclamantei. In spets,
aceastd constatare s-a marginit la compararea celor doud semne si la estimarea
posibilitati marite de confuzie, fard a prejudeca in vreun fel fondul dreptului. In
acelasi sens, intr-o altd cauza® s-a statuat ca neprejudecarea fondului, intocmai ca si
urgenta, este cea de-a doua conditie de admisibilitate care, in spetd, se verifica,
aparenta dreptului operand in favoarea reclamantei. In motivarea indeplinirii
acestei conditii, instanta a ardtat ca existenta acestei aparente este determinata de
calitatea reclamantei de titular al marcilor mentionate, prevederile art. 997 alin. (5)
teza I din CPC nepermitand analiza considerentelor de fapt si de drept pe care
parata le-ar putea opune reclamantei, intrucét analiza oricdror argumente urmeaza
a fi realizatd in cadrul solutionarii actiunii de fond, care face obiectul unui alt dosar.

Cu toate acestea, in materia mdsurilor provizorii ce vizeaza dreptul la marca, in
practicd, s-au evidentiat si situatii in care instantele de judecata, desi pornesc de la
ideea de a realiza doar o ,pipdire” a fondului, in fapt realizeazd o veritabild analiza
a raportului juridic de fond, solutionand practic, sau, cel putin, motivand solutia pe
care ar urma sa o pronunte instanta de judecata in actiunea de fond, respectiv in
actiunea in contrafacere.

47 Sentinta civild nr. 1353 din 22.09.2020, pronuntata de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IIl-a civilg,
cod RJ 87d55629, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/87d55629, accesatd la data de
11.02.2025.

48 Mihaela TABARCA, op. cit., pp. 753-755.

49 Sentinta nr. 174 din 13.07.2018, pronuntata de Tribunalul Satu Mare, cod R] 7448ebgd, disponibila
la adresa: https:/ /www.rejust.ro/juris/7448e5gd, accesatd la data de 11.02.2025.

50 Sentinta nr. 832 din 10.04.2018, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civild, cod R]
43528254, disponibild la adresa: https:/ /www.rejust.ro/juris /43528254, accesata la data de 11.02.2025.
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Un astfel de exemplu il constituie o sentintd>! prin care, intr-o cerere prin care se
solicitase instituirea unor masuri provizorii pentru apdrarea dreptului la marca,
instanta, in motivarea admiterii cererii reclamantei, a statuat ca observand plansele
fotografice depuse la dosar spre comparatie, intre semnele utilizate de parata si
reclamantd existd similaritati evidente de naturd a crea confuzie in mintea consu-
matorilor, la nivel vizual, fonetic, conceptual, produsele comercializate de catre
ambele societati sub marca ,CAVA D’'ORO” si ,CASA D’ORO” fiind identice, iar
un cumpdrator mediu avizat putdnd presupune justificat ca produsele au origine
comuna.

Un alt exemplu practic, in care maniera de redactare a considerentelor ar putea
fi considerata ca prejudeca fondul5?, este cel in care instanta retine ca parata detine
numai un nume comercial si o cerere de inregistrare a mdrcii proprii care este pe rol
si la care reclamanta a facut opozitie, si cd, in aceste conditii, inregistrarea unei
denumiri ca nume comercial nu da dreptul titularului s& foloseascd denumirea cu
titlu de marca si sa incalce astfel dreptul anterior asupra unei marci detinute de un
tert. Dincolo de aceastd mentiune expresa a incdlcdrii dreptului la marca al
reclamantei, instanta mai arata si cd formularea unei cereri de inregistrare a unei
marci nationale nu exclude rdspunderea paratei, cu toate cd obiectul cauzei era
limitat la instituirea unor masuri provizorii.

Intr-o altd hotarare in care analiza instantei a depdsit limitele neprejudecarii
fondului, s-a statuat ca la nivel grafic, elementul figurativ ,,Buscat Resort” protejat
de marca reclamantei apare semnificativ diferit de elementul figurativ utilizat de
parata, ,BUSCAT BISTRO” in comertul sau. Seturile de caractere utilizate (fonturile)
pentru scrierea celor doua denumiri sunt semnificativ diferite, iar din denumirea
utilizatd de reclamanta, termenul ,,Buscat” este evidentiat grafic printr-o initiald cu
dimensiune mai mare decét celelalte litere, respectiv , Resort” este evidentiata grafic
printr-o initiald majuscula si restul literelor minuscule, in timp ce denumirea
,BUSCAT BISTRO” este scrisa integral cu litere capitale.

In privinta acestei ultime conditii analizate, cu toate ca in raport de prevederile
art. 1002 alin. (2) din CPC ordonanta presedintiald nu are autoritate de lucru judecat
asupra cererii privind fondul dreptului, consider cd s-ar impune ca instantele de
judecata sa evite, cat mai mult cu putintd, sa efectueze o comparare intre drepturile
invocate de parti, intr-o maniera detaliata, cvasiexhaustiva (de tipul celor rezultate
din considerentele ultimelor hotdrari citate), in cadrul unor cereri ce au ca obiect

51 Sentinta nr. 113 din 14 iunie 2018, pronuntatd de Tribunalul Dolj - Sectia a II-a civild, cod R]
dd955552, disponibila la adresa: https:/ /www.rejust.ro/juris/dd955552, accesatd la data de 11.02.2025.

52 Decizia nr. 1387 din 2 octombrie 2018, pronuntatd de Curtea de Apel Brasov - Sectia civild, cod
R] ddg2ed6e, disponibild la adresa: https://www.rejust.ro/juris/ddg2ed6e, accesatd la data de
11.02.2025.

53 Sentinta nr. 410 din 11 martie 2020, pronuntata de Tribunalul Specializat Cluj, citatd in Decizia
nr. 172/2020 din 03.04.2020 pronuntatd de Curtea de Apel Cluj, cod R] 7gege837, disponibila la adresa:
https:/ /www.rejust.ro/juris/7gege837, accesatd la data de 11.02.2025.
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instituirea de mdsuri provizorii pentru apdrarea drepturilor referitoare la marca.
Aceasta, intrucat desi astfel de considerente nu vor greva in mod direct litigiul de
fond, sansele ca aceste motive , provizorii” sd rdiménd indiferente judecdtorului de
fond, sunt totusi minime, ajungdndu-se in final tot la o prejudecare a fondului,
nepermisa de lege.

IV. Concluzii

Litigiile privind incdlcarea drepturilor de proprietate intelectuald asupra
marcilor necesitd o abordare prompta si eficientd. Mdsurile provizorii reprezinta un
mijlocul legal prin care se poate obtine cu celeritate asigurarea protectiei efective a
drepturilor asupra marcilor si prin care pot fi prevenite daunele iremediabile ce ar
putea fi suferite de catre titularii unor astfel de drepturi. Cadrul legal in materia
acestor mdsuri provizorii este stabilit prin trei acte normative distincte, respectiv
CPC, Legea nr. 84/1998 si O.U.G. nr. 100/2005, iar interpretarea acestui set de
prevederi legale, in practica instantelor, din prisma conditiilor de admisibilitate -
aparenta dreptului, urgenta, caracterul vremelnic si neprejudecarea fondului - nu
este intotdeauna unitard.

Divergentele jurisprudentiale, ivite in mod special in privinta conditiei urgentei
si a neprejudecarii fondului, pot afecta securitatea juridica si pot diminua eficienta
protectiei drepturilor asupra marcilor. Intr-un astfel de context, se impune
armonizarea practicii judiciare prin clarificarea interpretdrilor si consolidarea unui
cadru doctrinar coerent, asigurand astfel predictibilitate, echilibru concurential si
protectia efectivd a drepturilor conferite de marca.
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DREPTULUI DE PREEMPTIUNE PRIN NOUL COD SILVIC
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Abstract: In the context of the entry into force of Law no. 331/2024 (Forestry Code), the author
critically analyzes the requlation of the right of preemption on lands from the national forest fund of
Romania.

The most important conclusions of the article concern the fall into desuetude of article 1746 of the
Civil Code and article 123”1 of Law no. 71/2011 for the implementation of Law no. 287/2009
regarding the Civil Code as a result of the entry into force of the provisions of article 53 of Law no.
331/2024; the ways of solving the competition between preemptors; the procedure for exercising the
right of pre-emption, with a special emphasis on the obligation to notify the administrator of the lands
from the national forest fund of Romania, public property of the state, of the sale offer at its
headquarters; and the qualification of the legal nature of the 30-day period in which pre-emptors can
express their intention to purchase.

At the same time, a series of de lege ferenda proposals are formulated, among which we mention:
the need to repeal the provisions regarding the seller's obligation to notify all preemptors in writing,
through a bailiff or notary public, about the intention to sell, showing the price asked for the land to be
sold and establishing, correlatively with the establishment of the responsibility of the secretary of the
competent local council, the obligation to notify all in writing pre-emptors, at the expense of the seller,
once the sale offer is displayed at the town hall, respectively the necessity of sanctioning with absolute
or relative nullity, as the case may be, depending on the nature of the protected interest, of the seller's
failure to notify the pre-emptors of his intention to alienate the land, by selling or selling it at a lower
price or under more advantageous conditions than those shown in the sale offer.

Keywords: preemption, the national forest fund of Romania, the Forestry Code, the Civil Code,
the categories of preemptors, the exercise of the right of preemption, derogation, the nullity of the sale
deed

1. Introducere

Dreptul de preemptiune in domeniul forestier a reintrat relativ recent in atentia
doctrinei, ca urmare a reintroducerii sale in peisajul juridic de cadtre legislatia
post-decembristal. Din perspectivd istoricd, este de mentionat ca dreptul de

1 Pentru amanunte cu privire la originile si evolutia institutiei dreptului de preemptiune a se vedea
Valentin Al. GEORGESCU, Preemtiunea in istoria dreptului romdnesc: Dreptul de protimisis in Tara
Romdneasci si Moldova, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti, 1965.
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preemptiune al statului si al codevalmasilor fusese consacrat de primul Cod silvic,
adoptat in anul 1910, dupa modelul Codului forestier francez din 18272.

In cele ce urmeazi ne dorim si abordim, punctual si sumar, unele aspecte cu
caracter de noutate privitoare la reglementarea dreptului de preemptiune in Codul
silvic si inrdurirea acestora asupra dreptului comun in materie.

2. Dreptul de preemptiune in Noul Cod silvic

Potrivit art. 53 alin. (1) din Legea nr. 331/2024 (Codul silvic)3, ,Prin derogare de
la dispozitiile art. 1746 din Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, terenurile din FFN (n.n. - fondul forestier national al
Romaniei) aflate in proprietate privatd se vand cu respectarea, in ordine, a dreptului
de preemptiune al coproprietarilor, al proprietarilor terenurilor invecinate din FFN,
al statului roman exercitat prin Romsilva si al unitatilor administrativ teritoriale, la
pret si in conditii egale”. Problematica dreptului de preemptiune asupra terenurilor
cu destinatie forestierd, ca , drept patrimonial de naturd legala”, fusese reglemen-
tatd si in legislatiile anterioare, recte prin Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic,
republicatd®, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2000 privind circulatia juridica a terenurilor cu destinatie
forestierd®, aprobata cu modificdri prin Legea nr. 66/20027, si Legea nr. 26/1996
privind Codul silvic8, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Cu privire la art. 53 alin. (1) din Codul Silvic care reglementeaza posibilitatea
titularilor dreptului de preemptiune de a cumpadra cu prioritate terenurile din fondul
forestier national al Romaniei, apreciem cd se impun urmatoarele precizari:

a) Categoriile de preemptori din perspectiva legislatiei silvice

In mod derogator de la dreptul comun in materie, respectiv de la prevederile
art. 1746 C. civ., cu denumirea marginald ,Vanzarea terenurilor forestiere”® (si a
normei interpretative??, art. 123”1 din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare

2 Adina FOLTIS, Dreptul de preemptiune, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp. 75-76.

3 M. Of. nr. 7 din 9 ianuarie 2025.

4 Daniela MARINESCU, Maria-Cristina PETRE, Tratat de Dreptul mediului, editia a V-a, revizuita si
adaugita, Ed. Universitard, Bucuresti, 2014, p. 284.

5M. Of. nr. 611 din 12 august 2015.

6 M. Of. nr. 606 din 25 noiembrie 2000.

7M. Of. nr. 74 din 31 ianuarie 2002.

8 M. Of. nr. 93 din 8 mai 1996.

9 ,Terenurile din fondul forestier aflate in proprietate privatd se pot vinde cu respectarea, in
ordine, a dreptului de preemptiune al coproprietarilor sau vecinilor”.

10, In vederea aplicdrii prevederilor art. 1746 din Codul civil, numai vecinii care sunt proprietari
de fond forestier beneficiaza de dreptul de preemptiune”.
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a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil'l, cu modificdrile si completdrile ulterioare),
sunt instituite urmadtoarele categorii de preemptori si ordinea lor de preferinta:
coproprietarii, proprietarii terenurilor forestiere invecinate, statul roman prin Regia
Nationald a Padurilor - Romsilva si unitdtile administrativ teritoriale. Toti acestia au
statutul de titulari ai unui drept legal de preemptiune si, in cazul unui concurs intre
preemptorii din aceeasi categorie (se excepteazd statul romadn), contractul se va considera
incheiat cu titularul dreptului legal de preemptiune ales de citre vanzitor, potrivit
prevederilor art. 1734 alin. (1) lit. b) C. civ.

In aceeasi ordine de idei, in cazul unui concurs intre oricare dintre titularii
dreptului legal de preemptiune enumerati de art. 53 alin. (1) din Codul silvic si
titularul/titularii unor drepturi conventionale de preemptiune, isi vor gasi aplicare
prevederile art. 1734 alin. (1) lit. a) C. civ, contractul considerandu-se incheiat cu
titularul dreptului legal de preemptiune’2.

Reglementarea dreptului de preemtiune in Legea nr. 331 /2024 reflecta interesul
sporit acordat valorii pe care o reprezinta fondul forestier national al Romaniei, pe
care il putem caracteriza ca o imbinare ponderatd a interesului privat cu cel public.
In ceea ce priveste ,Expunerea de motive a proiectului de Lege privind Codul
silvic”, aceasta s-a dovedit inutilizabild in demersul nostru de interpretarea a legii
prin metoda istorico-teleologicd, retinand laconic cd ,la art. 53 se instituie dreptul de
preemptiune al statului la cumpdrarea terenurilor din FFN ale altor proprietari”13.
Per ansamblu, actuala reglementare a dreptului de preemptiune asupra terenurilor cu
destinatie forestierd se incadreazi in paradigma legislatiei silvice post-decembriste.

Astfel, art. 52 alin. (1) din Legea nr. 26/1996, instituia un drept de preemptiune
al Statului, prin autoritatea publica centrala care raspundea de silviculturd, la pret si
in conditii egale, asupra vanzarilor de bunavoie sau silite, pentru enclavele din
fondul forestier proprietate publicd si terenurilor limitrofe acestuia, precum si
pentru terenurile acoperite cu vegetatie forestierd, in vreme ce art. 3 din O.U.G.
nr. 226/2000 stabilea, pe de-o parte, cd ,Vanzarea terenurilor din fondul forestier
proprietate privata se face cu respectarea dreptului de preemtiune al copro-
prietarilor sau vecinilor”, iar pe de alta, cd , Autoritatea publicd centrald care
raspunde de silvicultura, prin Regia Nationald a Padurilor, are drept de preemtiune
la vanzarile terenurilor din fondul forestier proprietate privata, limitrofe fondului
forestier proprietate publicd a statului, precum si pentru enclavele din acesta”.

11 M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.

12 Concursul dintre titularii unor drepturi conventionale de preemptiune asupra terenurilor cu
destinatie forestierd se rezolva potrivit dreptului comun [art. 1734 alin. (1) lit. c) C. civ.], contractul de
vanzare considerandu-se incheiat cu titularul dreptului conventional de preemptiune care a fost inscris
mai intai in cartea funciara.

13 Expunerea de motive, p. 5. Material disponibil la https://www.cdep.ro/proiecte/2024/
200/60/6/em307.pdf, accesat la data de 15 ianuarie 2025.
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Ulterior, art. 45 alin. (6) din Legea nr. 46/2008, a reglementat un drept de preemp-
tiune al coproprietarilor si proprietarilor de fond forestier invecinati, persoane fizice
sau juridice, de drept public sau privat, in ordinea prevazutad la art. 1746 din Codul
civil si in conditiile legii speciale, la cumpadrarea de terenuri din fondul forestier
aflate in proprietate privatd, la pret si in conditii egale, cu precizarea ca exercitarea
dreptului de preemptiune al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale va
prevala in raport cu dreptul de preemptiune al vecinilor, dacd terenul ce urmeaza a
fi vandut era limitrof cu fondul forestier proprietate publicd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale!4.

In ceea ce ne priveste, apreciem ci s-ar impune, in interesul superior al faunei silbatice,
introducerea unei noi categorii de preemptori si anume cea a administratorilor ariilor
naturale protejate si a gestionarilor fondurilor cinegetice, atunci cind terenul forestier se
suprapune cu aria naturald protejatd aflatd in administrare acestora sau, dupd caz, cu fondul
cinegetic.

Apreciem ci instrdinarea prin vanzare a terenurilor din FFN aflate in proprietatea
privatd trebuie sd se facd cu respectarea conditiilor de fond si forma previzute de Codul civil
si a dreptului de preemtiune reglementat de Codul silvic, la pret si in conditii egale cu cele
previzute in ofertd, in urmdtoarea ordine:

i. preemptori de rang I: coproprietarii;

ii. preemptori de rang II: proprietarii terenurilor tnvecinate din FFN;

iii. preemptori de rang 11I: statul, prin Regia Nationald a Pidurilor - Romsilva

iv. preemptorii de rang IV: administratorii ariilor naturale protejate si gestionarii
fondurilor cinegetice, atunci cand terenul forestier se suprapune cu aria naturald protejatd
aflatd in administrare sau, dupd caz, cu fondul cinegetic, administrat de citre acestia;

v. preemptorii de rang V: unititile administrativ-teritoriale.

b) In ceea ce priveste derogarea de la dreptul comun pe care o instituie
prevederile art. 53 alin. (1) din Codul silvic, din perspectiva rigorilor tehnicii
legislative, formal, derogarea se incadreaza in teza enuntata de art. 63 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor nor-
mative, republicatad’®, cu modificdrile si completdrile ulterioare: ,Pentru instituirea
unei norme derogatorii se va folosi formula «prin derogare de la...», urmatd de
mentionarea reglementarii de la care se deroga. Derogarea se poate face numai
printr-un act normativ de nivel cel putin egal cu cel al reglementarii de baza”.

In ceea ce ne priveste, prin raportare la prevederile art. 64 din Legea nr. 24/2000
(,, Prevederile cuprinse intr-un act normativ, contrare unei noi reglementdiri de acelasi nivel
sau de nivel superior, trebuie abrogate.”), apreciem cd s-ar fi impus abrogarea expresd a
prevederilor art. 1746 C. civ. si ale art. 1231 din Legea nr. 71/2011.

14 Art. 45 alin. (9) din Legea nr. 46/2008, republicata.
15 M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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Modalitatea de reglementare adoptatd expediazi prevederile dreptului comun in
desuetudine, paraliziand totodatd posibilitatea’® Consiliului Legislativ de a identifica, in
exercitarea atributiilor sale, prevederile art. 1746 C. civ. si a art. 1231 din Legea nr. 71/2011
ca afectate de evenimente legislative implicite si prin urmare inaintarea cdtre Parlament a
propunerii de abrogare expresi a acestora. Astfel, nu se intrevede decit posibilitatea ca, dupd
scurgerea unei durate apreciabile de timp, in vederea asandrii legislatiei active, in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative si se abroge expres si aceste dispozitii legale cizute
in desuetudine’.

¢) Cu privire la procedura de exercitare a dreptului de preemptiune

Vanzatorului ii incumba obligatia de a-i instiinta in scris pe toti preemptorii,
prin executor judecdtoresc sau notar public, despre intentia de vanzare, aratand si
pretul cerut pentru terenul ce urmeaza a fi vandut. In cazul in care coproprietarii
sau vecinii fondului, altii decat administratorul terenurilor din FFN proprietate
publicd a statului, nu au domiciliul ori sediul cunoscut, instiintarea ofertei de
vanzare se inregistreaza la primdria sau, dupa caz, primadriile in raza cdrora este
situat terenul si se afiseaza, in aceeasi zi, la sediul acesteia/acestora, prin grija
secretarului consiliului local. Inn ceea ce ne priveste, in consideratia (si a) prevederilor
Hotdirarii de Guvern nr. 229/2009 privind reorganizarea Regiei Nationale a Pdidu-
rilor - Romsilva si aprobarea requlamentului de organizare si functionare!s, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, apreciem cd administratorului terenurilor din FFN proprietate
publicd a statului, oferta ii va fi intotdeauna comunicatd la sediul siu, inregistrarea ofertei la
primdria/primdriile in a ciror razd este situat terenul nefiindu-i opozabild.

Procedura de dobandire prin cumpdrare prin Romsilva si prin ceilalti
administratori ai FFN proprietate publicd, in conditiile prevazute la art. 53 din Legea
nr. 331/2024, de evaluare a terenurilor forestiere din proprietatea publicd si a
vegetatiei forestiere aferente, precum si de evaluare a terenurilor forestiere se aproba
prin hotdrdre a Guvernului la propunerea autoritdtii publice centrale pentru
silviculturd (n.n. - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor), in termen de 180 de
zile de la data intrarii in vigoare a Codului silvic. In principiu, pentru suprafetele de
pand la 500 hectare inclusiv, statul, prin Romsilva, isi va exercita dreptul de
preemptiune la cumpararea de terenuri din FFN, pana la valorile maxime stabilite
potrivit procedurii, in vreme ce pentru suprafetele de peste 500 hectare, statul, prin
Romsilva, isi exercitd dreptul cu posibilitatea de negociere cu o valoare supli-
mentard, care nu va putea depdsi 15% din valoarea stabilitd potrivit sus-zisei
proceduriil®.

16 Cu privire la aceastd posibilitate, apreciem cd este mai mult teoreticd, in conditiile in care Avizul
nr. 278/20.03.2024 al Consiliului Legislativ, referitor la proiectul de Lege privind Codul silvic, nu a
antamat acest aspect.

17 Art. 17 din Legea nr. 24/2000.

18 M. Of. nr. 162 din 16 martie 2009.

19 Art. 55 din Legea nr. 331/2024.
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In consideratia obstacolelor de naturd juridici inerente demersurilor de obtinere a datelor
cu privire la atributele de identificare ale proprietarilor terenurilor invecinate sau
coproprietarilor persoane fizice, respectiv a operatiunilor cronofage si oneroase de obtinere a
datelor de identificare ale proprietarilor terenurilor invecinate sau coproprietarilor persoanele
juridice, prin raportare la faptul cd nu au fost finalizate lucrdrile de cadastru pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriald, propunem de lege ferenda urmdtoarele:

- abrogarea prevederilor privitoare la obligatia vanzitorului de a-i instiinta in scris pe
toti preemptorii, prin executor judecitoresc sau notar public, despre intentia de vinzare,
ardtand si pretul cerut pentru terenul ce urmeazd a fi vandut;

- stabilirea, tn sarcina secretarului consiliului local competent, a obligatiei de a-i ingtiinta
in scris pe toti preemptorii, pe cheltuiala vanzatorului, odatd cu afisarea la sediul primdriei a
ofertei de vinzare.

In practicd, in conditiile in care lucririle de cadastru pentru proprietitile invecinate nu
au fost realizate, bazele de date ale consiliului local privitoare la impozitele si taxele datorate
pentru terenuri sau registrul agricol pot oferi, cel putin teoretic, informatiile cele mai actuale
si complete privitoare la titularii dreptului de proprietate, usurandu-se astfel efectuarea
procedurii de instiintare in scris a acestora.

In situatia in care comunicarea instiintirii nu se poate face deoarece imobilul situat la
adresa domiciliului sau resedintei a fost demolat, a devenit nelocuibil sau de neintrebuintat
ori destinatarul nu mai locuieste tn imobilul respectiv, sau cind comunicarea nu poate fi
facutd din alte motive asemdinitoare, secretarul consiliului local competent, ca urmare a
returndrii corespondentei cu mentiunile de rigoare, va efectua demersuri pentru a obtine
noua adresd unde urmeazi a se face comunicarea. Cind, in urma demersurilor, nu se reuseste
identificarea domiciliului proprietarului sau un alt loc unde s-ar putea face comunicarea,
apreciem cid se impune instiintarea acestuia prin publicare pe pagina electronicd a consiliului
local, in Monitorul Oficial al Romdniei si intr-un ziar central de largd rdspandire.

Titularii dreptului de preemptiune trebuie sa isi manifeste in scris intentia de
cumpdrare si sa comunice acceptarea ofertei de vanzare sau, dupd caz, sd o
inregistreze la sediul primadriei unde aceasta a fost afisatd, in termen de 30 de zile de
la data comunicarii ofertei de vanzare ori, dupd caz, de la data afisarii acesteia la
sediul primariei.

Dacad in termenul de 30 de zile nici unul dintre preemptori nu isi manifesta
intentia de cumparare, vanzarea terenului este libera. Cu privire la natura juridicd a
acestui termen, din perspectiva instituirii sale fird a se preciza dacd depdsirea sa atrage
decdderea sau prescriptia extinctivd, intrucat implinirea sa atrage pierderea dreptului
subiectiv neexercitat induntrul siu, apreciem cd acesta este un termen de decdidere, identificat
de doctrind ca o decddere tacitd (implicitd)?.

In fata notarului public, dovada instiintarii preemptorilor se face cu copie de
pe comunicdrile facute sau, dacd este cazul, cu certificatul eliberat de primadrie,

20 Gabriel BOROI, Carla Alexandra ANGHELESCU, Curs de drept civil: partea generald, editia a 3-a,
revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 410.
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dupa expirarea termenului de 30 de zile in care trebuia manifestatd intentia de
cumparare?!.

d) Sanctiunea civila a nerespectarii dreptului de preemptiune

Nerespectarea de cdtre vanzdtor a obligatiei de instiintare a preemptorilor
asupra intentiei sale de instrdinare a terenului prin vanzare sau vanzarea acestuia la
un pret mai mic ori in conditii mai avantajoase decat cele aratate in oferta de vanzare
atrage nulitatea absolutd a vanzdrii?2. Precizarea de citre legiuitor a tipului de
nulitate face inutild stabilirea acestuia in raport de natura interesului ocrotit, chiar
dacd analiza acestui din urmad element ar conduce la o alta solutie decat cea statuata
de legiuitor?. Apreciem insd ci reglementarea comportd critici. O analizd comparativa
releva cd nerespectarea de citre vanzator a obligatiilor ce-i incumba a fost sanctio-
natd in reglementarile anterioare, dupa caz, fie cu nulitatea absolutad, fie cu nulitatea
relativa. Astfel, potrivit art. 45 alin. (11) din Legea nr. 46/2008, nerespectarea de catre
vanzdtor a obligatiei de instiintare a preemptorilor asupra intentiei sale de instrai-
nare a terenului prin vanzare sau vanzarea acestuia la un pret mai mic ori in conditii
mai avantajoase decat cele ardtate in oferta de vanzare, era sanctionata cu nulitatea
relativd, in vreme ce sub imperiul art. 52 alin. (2) din Legea nr. 26 /1996, intervenea
sanctiunea nulitatii absolute4.

Consideram ci nerespectarea de citre vanzitor a obligatiilor ce-i incumbd, s-ar cuveni
sanctionatd cu nulitatea absolutd, in cazul incdlcdrii dreptului de preemptiune al statului
romdn si al unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv cu nulitatea relativd, in cazul
incdlcdrii dreptului de preemptiune al coproprietarilor si proprietarilor de fond forestier
invecinati. Mai mult, in ceea ce priveste cazurile de nulitate absolutd, s-ar impune regle-
mentarea acesteia ca nulitate de drept, care ,opereaza direct in temeiul legii (ope legis),
fara a mai fi necesard pronuntarea nulitatii de catre instanta (n.n. - in acest caz,
instanta doar constatand intervenirea sanctiunii nulitatii absolute) sau declararea ei
pe cale amiabila”2>.

21 Art. 53 alin. (2)-(4) din Legea nr. 331/2024 (R.A. art. 45 alin. (7), (8) si (10) din Legea nr. 46/2008).

22 Art. 53 alin. (5) din Legea nr. 331/2024.

23 Gabriel BOROI, Carla Alexandra ANGHELESCU, Curs de drept civil: partea generald, editia a 3-a,
revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 272.

24 Gheorghe BELEIU, Drept civil romin. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil, editia
a Vl-a revazutd si addugitd de Marian NICOLAE si Petrica TRUSCA, Casa de editur si presa ,Sansa”
S.R.L.,, Bucuresti, 1999, p. 211.

25 Gabriel BOROJ, Carla Alexandra ANGHELESCU, op. cit., p. 277. Pentru opinia potrivit cdreia
clasificarea nulitatilor in functie de modul in care opereaza nulitatea este ,artificiald”, intrucat ,orice
nulitate trebuie pronuntatd de instanta de judecatd”, a se vedea Carmen Tamara UNGUREANU,
lIonut-Alexandru TOADER, Drept civil: Partea generali — Persoanele, editia a 6-a, revizuitd si adaugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 276. In aceeasi ordine de idei, se retine ci ,(..) «nulitatea de
drept» nu este decat o expresie ambigud si fard utilitate practicd, iar nu o specie de nulitate”
(Serban DIACONESCU, Paul VASILESCU, Introducere in dreptul civil, vol. II, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2023, p. 177).
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Apreciem cd eventualele asertiuni cu privire la inraurirea pe care apartenenta
terenurilor din fondul forestier national la categoria mai larga a bunurilor de interes
national? ar avea-o asupra naturii interesului ocrotit, in sensul cd prin actul juridic
incheiat cu incdlcarea dreptului de preemptiune al coproprietarului sau proprie-
tarului de fond forestier invecinat - persoana fizicd sau persoand juridicd de drept
privat - este incdlcatd o normd juridicd de ordine publicd, care ocroteste un interes
general, nu pot fi primite.

3. Concluzii si propuneri de lege ferenda

Neabrogarea expresa a prevederilor art. 1746 C. civ. si ale art. 1231 din Legea
nr. 71/2011, pe care modalitatea de reglementarea a dreptului de preemptiune in
noul Cod silvic le expediaza de facto in desuetudine, este in mod vadit criticabila.

Cu privire la procedura de exercitare a dreptului de preemptiune consideram
cd administratorului terenurilor din FFN proprietate publica a statului, oferta de
vanzare a terenurilor supuse preemptiunii ii va fi intotdeauna comunicata la sediul
sdu, inregistrarea acesteia la primadria/primadriile in a cdror raza este situat terenul
nefiindu-i opozabild, iar referitor la natura juridica a de 30 de zile de la data
comunicdrii ofertei de vanzare ori, dupa caz, de la data afisarii acesteia la sediul
primadriei, in care titularii dreptului de preemptiune trebuie sd isi manifeste in scris
intentia de cumpdrare si sd comunice acceptarea ofertei de vanzare sau, dupa caz,
sd o inregistreze la sediul primadriei unde aceasta a fost afisatd, apreciem cd acesta
este cea a unui termen de decadere.

Apreciem cd, pe viitor, se impun o serie de completari si modificdri care includ,
printre altele:

- introducerea unei noi categorii de preemptori si anume cea a administratorilor
ariilor naturale protejate si a gestionarilor fondurilor cinegetice, atunci cand terenul
forestier se suprapune cu aria naturald protejatd aflatd in administrare acestora sau,
dupad caz, cu fondul cinegetic;

- abrogarea prevederilor privitoare la obligatia vanzatorului de a-i instiinta in
scris pe toti preemptorii, prin executor judecatoresc sau notar public, despre intentia
de vanzare, aratand si pretul cerut pentru terenul ce urmeaza a fi vandut, corelativ
cu stabilirea, in sarcina secretarului consiliului local competent, a obligatiei de a-i
instiinta in scris pe toti preemptorii, pe cheltuiala vanzatorului, o data cu afisarea la
sediul primadriei a ofertei de vanzare;

- sanctionarea cu nulitatea absolutd, a incdlcdrii dreptului de preemptiune al
statului roman si al unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv cu nulitatea
relativd, incdlcarea dreptului de preemptiune al coproprietarilor si proprietarilor de
fond forestier invecinati.

26 Art. 1 alin. (5) din Legea nr. 331/2024.



Revista Universul Juridic @ nr. 2, februarie 2025, pp. 42-53

SUVERANITATE DE STAT, SUVERANITATEA INDIVIDULUI
SI... ,PROFETIA” LUI TRAIAN BRAILEANU

Awv. dr. George Vldescu

Abstract: There is in our society a misquided and somewhat obscure perception of state
sovereignty which is not infrequently associated with authoritarian, absolutist theories, in any case,
unfriendly to human rights and freedoms.

For this reason, we shall attempt to describe and compare state sovereignty with individual
human sovereignty/freedoms in order to clarify the two concepts, both from the perspective of the
relations and correlations between them.

A research that highlights the fact that these notions are interrelated, complementary and, most
importantly, essential to the constitutional state. However, the factual difficulty of ensuring a balance
between them (which requires a moral education of citizens and real social justice) also brings into
question the need to reconfigure the state into a "moral community".

Keywords: state sovereignty, individual sovereignty, rights, freedoms, state, people, nation, state
power

1. Preliminarii

Intr-unul din articolele publicate in urma cu ceva ani, in Revista de filosofie, se
sustine faptul ca suveranitatea se bazeaza pe relatii de forta si are la origini ideea de
autodivinizare a omului. Simbolismul mitic al puterii suverane, spune scriitorul,
este ochiul atoatevazator si lumina. Soarele si ochiul exprimd imaginea unui soare
suveran ce distruge orice urmd de intuneric ce controleaza si dirijeaza totul.!

Stilistica este intr-adevdr savuroasd, insa nu putem fi de acord cu mesajul.
Deoarece, asa cum vom vedea, oricat de plauzibile ar fi astfel de forte oculte, ele nu
au de-a face cu tabloul conceptual al suveranititii, nici mdcar in ipoteza in care
acceptam existenta fortei ca element comun.

Provocati insa de aceastd plastica descriere, dar si de actualele realitati politice
europene, in special ale tarii noastre, unde termenul suveranitate a devenit tot mai
sonor in politica autohtond (dupa modelul SUA), vom purcede si noi la o scurta

1 Citat din Mihail M. Ungheanu, Despre conceptele de utopie si suveranitate. O scurtd privire. in: Revista
de filosofie, vol. LXIII nr. 4, Bucuresti, 2016, p. 455.
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analizd a notiunii. Desigur, pentru a ne dumeri in ce mdsurd consolidarea
puterii/suveranitdtii de stat, sau cum ar spune iluministii francezi, a republicii, ar
putea fi o solutie. Analiza nu pierde din vedere nici libertatile omului, data fiind
periculozitatea pe care a demonstrat-o de-a lungul istoriei expandarea puterii de
stat, incepand cu brutalitatile si supliciile antichitatii, cu torturile medievalitatii,
continuand cu genocidele modernitatii si, nu in ultimul rdnd, cu inechitatile si
manipuldrile subversive (cum le-as numi in lipsa unui termen mai bun) ale
globalizarii. Mai exact, ale unei postmodernitati in centrul careia ,statul” - aceasta
entitate ,rebranduitd” - s-a institutionalizat si juridicizat pana acolo incat s-a
indepartat tocmai de interesele celor cdrora ii datoreaza puterea.

Presupunand deci cd nu suntem strdini de evolutia istorica belicoasa a rapor-
turilor dintre individul uman si stat, in special in ceea ce priveste poporul roman,
nadajduim sa clarificim relevanta si in ce fel s-ar putea pozitiona suveranitatea
statului in raport cu suveranitatea individuald (a omului). Mai ales cd prima decurge
din a doua, la fel cum o poate si subjuga, si ambele depind de mai multi factori.
Aceasta este tema care ne intereseaza si in fata cdreia orice constitutionalist abil ar
nega probabil notiunea de suveranitate a individului, invocand acel cliseu eludat
cum cd suveranitatea apartine intregului popor, conform primelor texte ale minu-
natei si capricioasei noastre Constitutii.

Asadar, haideti sd vedem cum raspundem acestei interogatii interdisciplinare,
trecand prin revista evolutia conceptuald a suveranitatii statului si a individului,
desi subiectul poate ar necesita si o cartografiere a profilului cultural cdruia fi
apartinem ca popor (lucru pe care-1 vom face probabil cu o altd ocazie), fiindca, in
materie de putere statald, asa cum spune un intelept antic, nu exista o reteta unica
pentru toate culturile lumii.2

2. Suveranitatea de stat

Cunoscut pentru contributia sa uriasd la intemeierea dreptului pozitiv pe cel
natural si ,legea eternd”, Toma d”Aquino atribuie suveranitatea Papei de la Roma,
desigur in calitate sa de reprezentant al puterii divine, calitate care, in acceptiunea
cdlugarului dominican, i-ar conferi Papei dreptul de a sanctiona monarhii si de a-i
elibera pe supusi’.

Din unghi laic insa cei mai multi autori isi incep analizele cu teoriile lui Jean
Bodin (1530-1596), celebrul om politic si profesor de drept de la Toulouse. Acesta a
introdus notiunea de suveranitate in limbajul constitutional modern, iar scrierile sale
(in special Cele sase cirti ale republicii - The Six Books of the Commonwealth)

2Vladimir Volkoff, Defectele Democratiei, De ce sunt decit pe jumatate democrat, Ed. Antet, 2002, p. 17.
3 Alexandru Arseni, , Suveranitatea nationald” de la abordare teoreticd la realizare practici. In: Revista
Nationala de Drept, nr.12, 2012, pp. 8-9.
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reprezinta punctul de plecare al ideologiei suveranitatii*. O ideologie in centrul
cdreia coroana este simbolul suveranitatii. Asemenea lui Machiavelli, reputatul uni-
versitar toulusian personalizeazd statul echivalandu-l cu , principele” scriitorului
florentin si socoteste cd suveranitatea apartine regelui, singurul care are dreptul sa
o exercite fard consimtdmantul celor supusi. A fi suveran, spune Bodin, , nu inseamndi
a nu fi supus niciunei legi, ci a fi supusul legii lui Dumnezeu, a legii naturii si a legilor
comune tuturor popoarelor, asadar unui drept natural...”>.

Un punct nodal in abordarea suveranitdtii ni-l oferd insa intemeietorul
liberalismului John Locke (1632-1704), un burghez puritan cu convingeri egalitariste
si profund liberale (din care se va inspira ulterior liberalismul modern) a carui faima
a sporit prin cartea Eseu asupra intelectului omenesc, aparutd in 1690. Acesta, asa cum
o va face putin mai tarziu si Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), va pleda impotriva
suveranitatii de drept divin si in general a teoriilor absolutiste, sustindnd principiul
suveranititii poporului si dreptul acestuia de a rasturna guvernele ori de cate ori devin
indezirabile (asa-zisul drept la revolutie). Celui din urma fi revine si meritul siste-
matizdrii riguroase a conceptului. Astfel, dupa Rousseau, suveranitatea reprezinta
manifestarea vointei ,suveranului”, intelegand prin acest termen vointa generald a
poporului (transpusd in legi), inalienabild si indivizibild, care indrumd puterile
statului in realizarea binele comun$. De asemenea, Rousseau vede in suveranitate
fundamentul libertatii si al egalitatii, iar pe conducatorii statului ca pe niste
functionari angajati, oricind revocabili. La randul sdu, Charles Montesquieu
(1689-1755) aduce in politicd notiunea de suveranitate ,nationald” si principiul
impartirii puterii in stat, initial, schitat de Locke .

Mutatis mutandis, toate aceste concepte iluministe au fost consacrate juridic,
incepand cu Declaratia de independentd a celor 13 colonii care au format Statele
Unite ale Americii din 1776 (document inspirat dupd John Locke) si Declaratia
Franceza a drepturilor omului si cetdteanului din 17897 si au pdtruns treptat in
aproape toate legislatiile statelor lumii, contribuind la formarea unui amplu proces
de constitutionalizare a dreptului.

Si, ca in orice proces doctrinar disputele nu au intarziat sa apard. Asa a fost de
pilda clivajul survenit intre conceptul de suveranitate nationald si suveranitate a
poporului. Aici, diferentele de opinii, potrivit literaturii de specialitate, priveau in
linii mari titularul suveranitatii, in sensul cd suveranitatea nationald, expresie
susceptibild semantic si de o abordare etnicd, ar implica transferul puterii unor
reprezentanti (unei elite restranse) care, fara a raspunde in fata nimanui, o exercita

4 Mihail M. Ungheanu, Op.cit., p. 445.

5 Citat dupa Mihail M. Ungheanu, Ibidem, p. 447.

6 Jean-Jacques Rousseau, Despre contractul social sau principiile dreptului politic. Bucuresti: Cartex,
2017, pp. 44-45.

7 Declaratia Franceza a drepturilor omului si cetdteanului din 1789 prevede la art. 3 faptul ca
»Principiul oricirei suveranititi rezidd in principal in natiune; nici o entitate, nici un individ nu pot exercita o
autoritate care nu emand in mod explicit de la ea”.
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in numele unor termeni abstracti precum ,natiune” sau ,interes general”. Intrucat
suveranitatea poporului presupune cad puterea apartine chiar poporului, o notiune
concretd, care exclude posibilitatea confiscarii ei de citre clasa politicd, se considera
cd aceastd clasd exercitd puterea doar in numele poporului in serviciul cdruia se si
afld. Diferentele vor fi insad eliminate prin introducerea sufragiului universal, dar si
prin legislatia fiecdrui stat in parte. De pildd, Constitutia Romaniei, asemenea
constitutiilor altor state$, a optat pentru o combinare a celor doud notiuni. In felul
acesta, suveranitatea, desi este intitulatd nationali si deci include reprezentarea, nu
permite confiscarea puterii de catre reprezentantii acesteia, deoarece apartine
poporului si se exercitd doar in numele acestuia. In alte cuvinte, statului, institutiilor,
autoritatilor publice si oricui altcuiva le este interzisa exercitarea suveranitatii in
nume propriu, lucru care se desprinde si din continutul prevederilor alin. (1) al
art. 2, din Constitutia Romaniei, texte potrivit carora , Suveranitatea nationald apartine
poporului romdn, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri
libere, periodice si corecte, precum si prin referendum” .

O descriere mai elaboratd a suveranitatii ne-o ofera doctrina de la inceputul
secolului trecut. Astfel, Mircea Djuvara - despre care Giorgio del Vecchio spunea ca
este unul dintre cei mai mari ganditori ai filosofiei juridice - lanseaza teza potrivit
cdreia suveranitatea, privita ca forjcé de coercitie, nu este caracteristica statului, ci
doar suveranitatea inteleasa ca , autoritatea pe care o organizatiune politicd o define si
care-i dd libera facultate de organizare si de creare a dreptului pe teritoriul respectiv”. Or in
lumina acestei teze suveranitatea este inerenta existentei statului, acelasi ganditor
spunandu-ne mai departe ca , misiunea statului este organizarea si aplicarea dreptului”0.
Asadar, dreptul se prefigureaza ca fiind anterior si superior statului. Superior in
sensul cd statul se afld in slujba realizdrii acestuia (dreptului).

Prin urmare, definirea suveranitatii o include tehnic pe cea a dreptului care, in
acceptiunea ilustrului jurist, este de neimaginat in afara libertitii si a moralitatii. Mai
exact, dreptul este , reprezentantul unui ideal sacru, este purtitorul aspiratiunei celei mai
inalte, pe care o societate o posedd, aceea spre justitie si spre moralitate”11.

Cu toate astea, literatura juridica postmodernista pune mai putin accentul pe
aceste elemente ideologice, in favoarea notiunii de putere, referindu-ne desigur la
puterea de stat sau publicd (puterea de stat fiind o forma oficializatd a puterii
publice). Astfel, suveranitatea este recunoscuta astazi ca fiind o trasaturd esentiald a
puterii de stat, adicd un element care defineste statul si ii conferd legitimitatea sa
decidd nestingherit in treburile sale interne si externe.

8 Precum Franta, Spania, Republica Moldova.

9 Mircea Djuvara, Teoria Generald a Dreptului. Vol. I, Bucuresti: Editura Librariei SOCEC&Co,
Bucuresti, 1997, pp. 162-163.

10 Ibidem, p. 167.

11 Ibidem, p. 257.
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De asemenea, se mai aratd cd suveranitatea comportd doud dimensiuni notabile:
una internd si alta externa.

- Suveranitatea internd, numita si suprematie, este privitd ca o expresie a supe-
rioritatii puterii de stat in raport cu celelalte puteri din interiorul statului, incluzand
desigur si capacitatea de legiferare a relatiilor sociale in toate domeniile.

- In timp ce independenta sau suveranitatea externd se referd la plenitudinea
statului de a relationa si perfecta raporturi juridice cu alte state fard vreun amestec
sau constrangere din afara.

Aceste concepte, cel putin la prima vedere, ne conduc la ideea maximului de
putere. Adicéd, la concluzia ca suveranitatea, desi apartine poporului, despre care se
spune cd este singurul titular, reprezinta totusi o trasaturd a puterii de stat, adicd a
unei puteri care dispune de toate insusirile puterii suverane. Asta inseamna cd insusi
statul devine suveran. Vorbim, deci, de premise doctrinare favorabile teoriilor
absolutiste si totalitariste. Fiindcd asa cum spunea un ilustru ganditor si apdrator al
libertatilor individuale , Poporul care exercitd puterea nu este totdeauna unul si acelasi cu
poporul asupra caruia se exercitd ea”12, in timp ce Sartori, celebrul cercetdtor italian al
democratiei, ca de altfel si Rousseau, ne atrage atentia asupra faptului ca , cel care isi
deleagd puterea o poate si pierde”13.

O dilema in fata cdreia nici macar actualul principiu constitutional al superla-
tivizarii puterii legislative - Nimeni nu este mai presus de lege - si cu care ne mandrim
atata, nu este suficient, dimpotrivd. Spunem , dimpotrivd” deoarece legea insdsi a
devenit monopol de stat, in timp ce dreptul, pe care Frederich Hayek il numeste
»stiintd a libertitii”1*, continud sa ramana in ignoranta. Asa se si explica faptul ca, in
numele poporului si al legii, statele au sdvarsit atatea grozavii si continud s-o faca.

3. Suveranitatea individuala (a omului)

Libertatea individului, atat de relativizata de filosofie, a constituit dintotdeauna
miza cea mai de pret in lupta milenara a omului cu puterea publica. Cu toate astea,
literatura juridica insista pe abordarea suveranitatii ca notiune derivata din puterea
de stat sau a unei organizatii cu trdsaturi statale si o leagd adesea de teoriile
contractului social (solidaritatea sociald). Sigur cd existd si nenumadrate alte opinii,
unele care o leagd de anumite genuri de suprematie ,marca Jean Bodin” in versiuni
actualizate, insd nu e cazul sd trecem prin revistd toate aceste aporii enciclopedice.
Important de retinut este faptul ca mai inainte de stat, care este un subiect fictiv
(imaginar), a fost omul, care este o realitate biologica palpabild, iar unul dintre
finalitatile puterii de stat (desigur, ale unui stat democratic) este tocmai acela de a-i
asigura omului libertdtile. Valori juridice care, incepand cu epoca renascentista si

12 John Stuart Mill, Despre libertate, editia a IlI-a. Bucuresti: Humanitas, 2005, p. 47.
13 Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd. lasi: Ed. Polirom, 1999, p. 52.
14 Frederich A. Hayek, Constitufia libertitii, Ed. Institutul European, 1998, p. 167.
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panad in zilele noastre, au fost antrenate intr-un amplu proces de universalizare, mai
intai la nivel doctrinar, apoi politic si normativ, culminand in secolul trecut cu unul
dintre cele mai vocale instrumente internationale: Declaratia universald a drepturilor
omului (1948). Un document care, dupd cum reiese inca din primul sdu articol, consa-
crd la nivel planetar libertatea omului incepand cu momentul nasterii sale fizice.

Observam deci cd, asemenea suveranitatii de stat, libertatile sunt legate axio-
logic de titular, de individul uman. Libertatea omului, spune Friedrich Hayek, tine
de esenta fiintei umane, iar negarea libertatii atrage, dupa Rousseau, insasi negarea
calitatii de om?%si lista sustinatorilor continud. De aceea, nu credem ca gresim prin a
echivala libertitile omului cu notiunea de suveranitate privita stricto sensu, chiar daca
aceasta din urma este susceptibild si de un inteles mai larg care merge pana la
incorporarea tuturor drepturilor subiective ale persoanei. Mai ales ca demnitatea
insdsi, spune jurisprudenta constitutionald germand, deriva din calitatea de om.
John Locke, de pildd, anticipAnd o asemenea evolutie conceptuald, sustine ca
oamenii sunt de la naturd liberi, egali si independenti. Ei intrd in societate pe baza unui
contract liber consimtit, iar rolul statului este acela de a proteja libertatea si pro-
prietatea individului in scopul sporirii securitatii si a bundstarii lui. Legea, mai
spune Locke, nu poate avea ca scop limitarea libertdtii omului, ci doar pdstrarea
si sporirea acesteia, astfel incat societatea sda nu fie mai putin fericita din cauza
vreunei legile.

Maximizadnd aceastd teza, John Stuart Mill spune si el ca , Asupra lui insusi,
asupra propriului trup si spirit, individul este suveran”"’.

Or conceptiile miliene, care s-au bucurat de larga audientd, ridica din unghiul
limitelor libertdtii serioase teme de reflectie. Altfel spus, ca sd folosim mai
indeaproape cuvintele lui Mill, se releva intrebarea de a sti , Care sunt limitele legitime
ale suveranititii individului asupra lui insusi?” si ,,Unde incepe autoritatea societitii?”18.
O interogatie indreptdtitd, mai ales daca ludm in calcul si evolutia realitatilor sociale
si politice ale secolului al XIX-lea, realitdti care il determina pe Mill sd deplanga
faptul ca prin legi libertatea omului este tot mai reprimatd in favoarea puterii de stat
sau a societdtii. Context in care filosoful britanic semnaleaza faptul ca ,...existd in
general in lume o inclinatie tot mai accentuatd citre amplificarea exageratd a puterii societdtii
asupra individului, care se exercitd atdt prin forta opiniei publice, cdt si prin forta legii; si

15 A renunta la libertatea ta - spune Rousseau - fnseamni a renunta la calitatea de om, la drepturile umane,
si la datorii specifice umanitditii, Jean-Jacques Rousseau, Despre contractul social sau principiile dreptului
politic, Ed. Cartex, 2017, p. 30.

16,0 lege trebuie sd dispard tndatid ce societatea este mai fericitd fard aceastd lege decdt cu ea”, citat din
John Locke, dupa Stefan Georgescu, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2.500 de ani. Editia
a II-a. Bucuresti: All Beck, 2001, p. 59.

17, Asupra lui insugi, asupra propriului trup si spirit, individul este suveran ”. John Stuart Mill, Despre
libertate, op.cit., p. 56.

18 Care sunt limitele legitime ale suveranitatii individului asupra lui Tnsusi? Unde Tncepe autoritatea
societitii?”, John Stuart Mill, Despre libertate, op.cit., p. 150.



48 GEORGE VLAESCU

cum tendinta tuturor schimbirilor ce au loc in lume este de a intdri forta societitii, slibind-o
pe cea a individului, acest abuz nu este nicidecum unul dintre relele care tind si dispard de
la sine, ci, care, dimpotrivd, tind si devind tot mai formidabile” 1® Aceasta tendintd, iatd,
pare sd coincidd cu acele politici prin care, la inceputul secolului al XIX-lea, statul s-a
debarasat de rolul sau, mdrginit pand atunci la activitati legate de ordine (,statul
jandarm”), in favoarea asumadrii unor atributii sociale tot mai largi. Astfel se
marcheazd inceputurile unei agresiuni indreptate impotriva libertatilor individului,
in lipsa carora, spune M. Djuvara, dreptul isi pierde orice valoare normativa.20 Or
tocmai aceastd chestiune configureaza originalitatea tezei lui Hayek cu privire la
cauza declinului dreptului si, totodatd, a cresterii puterii de stat (expansiunea
dreptului public), cauza pe care reprezentantul scolii austriece o pune pe seama
doctrinelor juridice si politice dominante. Mai exact, a acelor teze care, pe de o parte,
se opun limitdrii prin lege a puterii de stat si, pe de altd parte, incurajeaza
juridicizarea societdtii potrivit unui anumit ,ideal de justitie”?!, juridicizare care
realmente a dat startul unei ascensiuni pana in zilele noastre cdnd, spunem noi, a
atins cote teribile22.

Cert este ca astfel de schimbari fenomenologice in evolutia suveranitatii pot fi
narate dintr-o perspectiva liberatoare, in special atunci cand ne referim la libertatea
statelor sau a societdtii ca subiect colectiv, ori dimpotriva, dintr-un unghi al
constrangerii/a disciplindrii, in ipoteza in care avem in vedere individul, ca simplu
particular. O distinctie in raport cu care doctrinele mai putin seduse de libertatile
individului au pregatit modernizarea statelor, ludnd desigur in calcul si profilul
cultural (gradul de supunere al populatiei fata de legi si autoritati). Asa se face ca
germanul Rudolf von Jhering face apologia constrangerii etatice si in general a
puterii statului, spunand ca tin de esenta dreptului si a statului, in timp ce englezul
John Stuart Mill sustine exact opusul. Teoriile germane sunt de reguld mai putin
liberale decat cele britanice.

La Mill, de pilda, libertatile umane sunt sacre. Ele depdsesc pana si limitarile din
idealul de republicd a lui Roussou (vointa generald). Omul milian reprezinta de
departe un veritabil bastion al libertatii, conceptie care-1 propulseaza pe ganditorul
britanic in topul celor mai ilustrativi exponenti ai gandirii liberale. Am putea spune
cd tezele lui se contopesc in ideea cd individul uman este suveran si asupra lui
nimeni nu are dreptul sa intervina, nici statul si nici macar societatea?’. Libertatea
individului, dupa Mill, nu cunoaste decat doud limitari: aceea de a nu aduce daune

19 John Stuart Mill, Despre libertate, op. cit., p. 61.

20 Nu putem concepe drept si nici morald fird libertate, cum nu putem concepe nici legi ale naturii fard
determinare cauzald”. Mircea Djuvara, Precis de filosofie juridicd. in: Eseuri de filosofie a dreptului, Ed. Trei,
Bucuresti, 1997, p. 187.

21 Friedrich A. Hayek, Constitutia libertitii, Ed. Institutul European, 1998, p. 250.

22 Pentru detalii, George Vlaescu, Juridismul - un pericol care vine din partea dreptului. In: Revista de
studii juridice universitare, ULIM, nr. 3-4, Chisindu, 2018, pp. 146-154.

2 John Stuart Mill, Despre libertate, Op. cit., p. 55.
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drepturilor celorlalti si de a suporta fiecare individ partea ce-i revine din sacri-
ficiile generate de apdrarea societatii.

De altfel, conceptia filosofului este superpozabild si asa-zisei requli de aur a
popoarelor lumii, reguld potrivit careia omul are dreptul natural de a convietui
pasnic, liber, dupa propriile lui dorinte si nefdcand rau altora. Un precept nobil (desi
nobilii nu l-au vrut) pe care il regdsim si in proverbiala butada , Ce tie nu-ti place altuia
nu-i face”, despre care se spune cd reprezintd un principiu confucianist vechi de 2500
de ani.

In aceeasi logica a reciprocitatii, mai spune Kant, trebuie sa actionezi liber de asa
fel incat toti ceilalti sa fie liberi, in timp ce Mill sustine ca , Libertatea, ca principiu, nu
se aplicd nici unei stari de lucruri anterioare momentului in care oamenii au devenit capabili
de a se perfectiona prin dezbaterea liberd si egald”. In alte cuvinte, Mill, in ton cu
majoritatea ganditorilor liberali - antamand paradigmele psihologiei si pedagogiei
contemporane - atrage atentia asupra faptului cd fara o educatie de inalta tinuta nu
poate fi imaginata libertatea (si, spunem noi, nici autocontrolul), iar fard libertate,
asa cum deja am ardtat, nu se poate realiza dreptul/suveranitatea.

Or, dintr-un bun simt al simetriei ar trebui sa recunoastem cd, asa cum suvera-
nitatea de stat se bucurd de recunoasterea celor doua dimensiuni enuntate - inde-
pendenta/libertatea si suprematia - 1a fel de indreptatita este si notiunea de suveranitate
a omului/a individului. Mai ales cd, spre deosebire de stat, libertatea si autocontrolul
sunt recunoscute fiintei umane atat de dreptul natural si cel constitutional, cat si prin
cele mai de anvergurd tratate internationale. Singura problema este aceea ca reusita
practica a acestor drepturi, dincolo de politici si legi, depinde de calitatea educatiei
individului. Iar aici libertatea omului postmodern se poate implini pe calea unei
educatii civice, in timp ce autocontrolul cu sprijinul educatiei psihologice. In orice
caz, in acceptiune kantiand, ambele apartin autonomiei de vointi, concept pe baza
cdruia, spune ganditorul din Konigsberg, se dezvolta cel de libertate care, la randul
lui, se constituie ca fundament al legilor morale.

Observam deci cé si aici legile, ca norme legislate, sunt prea putin luate in seama,
poate nu numai din cauza imperativului (moral) kantian, ci si datoritd rolului lor
nefast in ontologia suveranitatii individului. Aceasta chestiune ne aminteste de un
cdrturar interbelic care se plangea de faptul ca de multd vreme legislatia, in loc sa se
focalizeze pe medierea antagonismelor, a cidzut pradd obsesiei de restrdngere a
libertatilor individului. Aceste naravuri persista tot mai abitir in zilele noastre si care
se prea poate sd fie cauzate, intre altele, de sursele neadecvate de inspiratie. Asa cum
,Dante si-a luat elementele Infernului din spectacolul lumii reale”?, se pare ca si
normele juridice ale lumii moderne s-au inspirat din realitatile crude ale societatii,
ba chiar din una dintre cele mai criminogene: cea a Imperiului Roman. O societate
care, asa cum stim (sau ar trebui sd stim), a functionat pe baza unui soi de

24 Alexandru-Ovidiu Vintila, Traian Briileanu, sub semnul imperativului categoric. In ,Revista
Romaéana de Sociologie”, serie noud, anul XXI, nr. 5-6, Bucuresti, 2010, p.510.
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autoritarism riguros ierarhizat, unde inegalitdtile si frica au reprezentat cheia
functionarii statale, stringente pe care inca le regasim din nefericire in matrixul
gandirii juridice si politice contemporane?.

In incheierea acestui subiect am putea descrie suveranitatea individului ca o
rezultanta a libertitilor si a puterii de autocontrol a omului, suficientd pentru a-i spori
increderea in propriile sale forte si in a-1 transforma in propriul siu stdpan. In fond,
aceste doud dimensiuni laolaltd par sa concretizeze cel mai bine notiunea de
libertate/suveranitate, desigur ca drept inalienabil si esential, ca garant al liberei
dezvoltdri a personalitatii umane. Ceea ce inseamna c4 si aici, ca si in cazul statelor
democratice (care acceptd sd fie supuse dreptului), vorbim despre o suveranitate
relativd, in sensul cd se exercitd in raport cu limitarile ce decurg din indatoriri, sarcini
sau alte relatii in care indivizii sunt antrenati.

4. Concluzii

Departe de perfectiune, gandirea politica si juridicd reuseste totusi sa lase in
urmad ideile absolutiste ale trecutului, asa cum au fost cele ale monarhiilor istorice,
si sd concilieze drepturile si libertatile omului cu suveranitatea de stat, fundamentata
pe ideea de putere supremad si libertate/independentd. Un succes doctrinar datorat
in principiu stralucitei teze de subordonare a statului dreptului, stiut fiind faptul ca
suveranitatea statului, in acceptiune modernd, constd tocmai In misiunea sa de
infaptuire a dreptului. Asertiunea pare, in teorie, sa desfiinteze orice contradictie ar
putea surveni intre suveranitatea de stat si suveranitatea individului (libertatile
omului), doud notiuni complementare care, spunem noi, se constituie in osatura
conceptuald a statului de drept. In felul acesta, obligatia statului de a transpune in
viata sociala dreptatea si moralitatea reprezintd un imperativ care nu se poate sustrage
respectdrii drepturilor si libertatilor individuale.

Prin urmare, importanta axiologica a celor doud suveranitati (stat-individ), care
nu lasd loc ierarhizarii sau prioritizarii, face ca raporturile dintre ele sd nu se puna
in termeni precum sporirea uneia in detrimentul alteia, ci doar prin evaluarea
eficientei.

Prin urmare, putem vorbi de evaluarea calitativa a suveranitatii, fiindca ar fi fara
noima ca o chestiune vitald statului (suveranitatea tine totusi de existentialitatea
statului) sd scape de controlul eficientei. De aceea, in plan intern, de pilda, evaluarea
se poate face pe baza gradului de respectare a drepturilor si libertatilor omului, iar
in plan extern, in functie de nivelul de independentd pe care statul o are in
raporturile sale cu alte state sau entitati, fiindcd, asa cum bine se stie, statele intra
deseori in combinatii extranee, mai ales din interese financiare sau politice.

%5 Pentru detalii, George Vldescu, , Supravietuirea” dreptului roman in culturile organizationale
moderne comparate si impactul sau asupra decentei traiului. In: Revista Universul Juridic Premium, nr. 6,
Bucuresti, 2023.
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Cu toate acestea, in practicd existd o problema uriasa cu privire la eficienta
suveranitatii, stiut fiind faptul ca in ultimele decenii inechitatile au confiscat subtil
suveranitatea individului, sldbind-o la randul ei pe cea de stat. Si ne referim cu
precadere la acele inechitati care au vexat credintele, traditiile, veniturile, pensiile si
libertatile omului si ale cdror consecinte au constat in prdbusirea increderii in
autoritati si, mai nou, a ordinii constitutionale. Asa se explica faptul cd, in Romania,
puterea legislativa si justitia sociald - forurile cele mai reprezentative ale suvera-
nitatii interne - s-au ales cu imaginile cele mai sifonate si sunt in continuare sabotate
de o multitudine de cauze interne, intre care vom aminti:

- Insuficienta pregdtire a celor care elaboreaza si aplicd legea, categorii care,
generic vorbind, nu au convins cd dispun de abilitdtile necesare infaptuirii dreptului;

- Lipsa unei legislatii si a unor institutii eficiente in promovarea civismului
(democratiei participative) si a echitatii;

- Furnizarea unei legislatii inflationiste si coercitive (suprasolicitarea supre-
matiei juridice a statului) reprezinta o alta chestiune care produce efecte teribile.
Failibilitate care decurge din nesocotirea dreptului, in favoarea unui praxis ce tine de
cum vrea sau cum crede legiuitorul ca e mai bine.

Din nefericire, gravitatea cauzald a tuturor acestor probleme isi are originea, ca
si remediul, in politicile educationale. Adicd, in acele ,produse” curriculare care de
multa vreme se fabrica la ,temperaturi” ce au transformat actul educational intr-un
exercitiu recurent al mimetismului, al supunerii si al instrdinarii de valorile autentice
si identitare (in beneficiul unui cosmopolitism comercial).

Revenind la pasajul de inceput al articolului nostru, unde se evocad forte
terifiante (,care controleazd si dirijeazd totul”) pe care le asociem mai degraba cu
societatea lui Hobbes intemeiata pe frica de moarte violenta, dorim sad evidentiem ca
atunci cand statul imbracd forme autoritariste in raporturile cu oamenii, nu suntem
in prezenta suveranitatii, cia lipsei ei. Prin urmare, confuzia creatd intre suveranitate
si acele forte oculte omnipotente-omniprezente-omnisciente este probabil inlesnita
de vocabula folosita (,suveranitate”) care pare sa contind in fibra ei terminologica o
putere ce forjeaza subliminal imaginatia auditoriului. La care se adauga o realitate
indezirabild si anume restrangerea efectiva a libertatilor omului, chestiune care nu
este deloc noua la scara istoriei.

Asa cum am putut vedea, Mill, care a trdit in plin secol XIX, recunoaste faptul
cd la inceputul respectivului veac (in urmd cu cca. 200 de ani) s-a declansat in
intreaga lume un proces crescendo de epurare a libertatilor individului (dominium)?26
despre care nici el si nici noi nu avem marturii sa fi incetat vreodata.

Si, inainte de incheiere, reamintim si faptul ca tot ceea ce se intampld astdzi cu
privire lanormativizarea exagerata a societatii, proliferarea inegalitatilor si a restran-

26 John Stuart Mill, Despre libertate, op. cit., p. 61.
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gerilor libertatilor individuale - semne indubitabile ale precaritatii suveranitatii de
stat - poate fi si o prevestire a sosirii momentului reconceptualizarii statului si, de ce
nu, a inlocuirii lui cu o comunitate morala si solidard. Adicad, cu un model care si
cuprinda, intre altele, o distributie echitabild a resurselor de trai (precum cea
prescrisa de teoriile distributive) si, pe de altd parte, o educatie suficient de perfor-
mantd ca sa inlocuiascd elementele primitive ale dreptului (forta/constrangerea) cu
empatia si cordialitatea relatiilor interumane. Practic, ne referim la un model de stat
care promoveaza extinderea genului de relatii specifice familiei la nivelul intregii
comunitatii, respectiv tdri. Aceasta teza la care ne raliem fdrd rezerve se regdseste in
operele profesorului Traian Brdileanu, unul dintre titanii intelectualitatii interbelice.
Acesta a prescris prabusirea constructelor statelor moderne (fondate pe fortd) si ne-a
adus in atentie faptul cd un stat pentru a fi trainic si sandtos trebuie sa fie o
comunitate morala ,...intr-un anumit fel, o familie” 27 Ilustrul profesor bucovinean a
vazut in familie idealul comuniunii morale, al solidaritdtii, deoarece fiecare membru
al familiei trdieste pentru ceilalti si prin ceilalti si, procedand in felul acesta,
conflictele sunt eliminate mai mult fata de oricare alte modele.2
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SI JUSTITIE (COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA
UNOR CHESTIUNI DE DREPT) NR. 91/2024* ASUPRA
RAPORTURILOR DE MUNCA (SI DE SERVICIU)

Prof. univ. dr. Alexandru Ticlea

Abstract: Decision no. 91/2024 of the High Court of Cassation and Justice, issued in resolving
certain points of law, concerns the interpretation and application of the provisions of art. 517 para. 2
of the Administrative Code.

Given the provisions of para. 1 lit. d of the same article, and considering the decisions of the
Constitutional Court with relevance to the matter, the High Court has determined that the issuance of
the retirement decision at the request of the public servant entails the termination by law of the service
relationship. It is irrelevant that the pension payment was subsequently suspended.

Keywords: pension decision, public servant, termination by law, pension, minimum
contribution period, pension payment suspension, standard age

1. Preliminarii

Decizia, care a vizat interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 517 alin. (2) din
Codul administrativ, a produs si produce incd o serie de consecinte importante
pentru personalul plitit din fonduri publice, aflat sub incidenta textului precitat.

O prim4 precizare se impune: Decizia Inaltei Curti priveste exclusiv personalul
amintit, mai precis pe cel supus Codului administrativ.

Chestiunea de drept pe care a trebuit sd o lamureasca Instanta Suprema a fost
urmadtoarea:

,Daci emiterea unei decizii de pensie, la cererea functionarului public, decizie ulterior
suspendatd, tot la cerere (in sensul ci s-a suspendat plata pensiei, iar cd nu a incetat calitatea
de pensionar), ambele decizii emise in intervalul in care raportul de serviciu era prelungit la
cerere conform dispozitiilor art. 517 alin. (2) din Codul administrativ afecteazd raportul de
serviciu prelungit, respectiv ii inceteazi de drept?”

1 Publicatd in M. Of. nr. 77 din 22 ianuarie 2025.
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2. Textul legal suspus analizei a fost asadar art. 517:

(1) Raportul de serviciu existent inceteazd de drept....

d) la data tndeplinirii cumulative a conditiilor de vdrstd standard si a stagiului minim
de cotizare pentru pensionare, dacd persoana care are competenta de numire in functia
publicd nu dispune aplicarea prevederilor alin. (2);...

In mod exceptional, pe baza unei cereri formulate cu 2 luni inainte de data indeplinirii
cumulative a conditiilor de vdrstd standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare si cu aprobarea conducdtorului autorititii sau institutiei publice, functionarul
public poate fi mentinut in functia publicd detinutd maximum 3 ani peste vdrsta standard de
pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu. Pe perioada in care
este dispusd mentinerea in activitate pot fi aplicate dispozitiile art. 378.”

Mentiondam ca art. 378 reglementeaza ocuparea unei functii publice in baza unui
raport de serviciu cu timp partial.

3. Obiectul procesului in cadrul cdruia s-a emis sesizarea in vederea
pronuntarii hotararii prealabile

In spets, autoritatea publica a dispus incetarea de drept a raportului de serviciu
a reclamantei ca urmare a indeplinirii conditiilor varstei de standard de pensionare
si a stagiului minim de cotizare, incepand cu data de 8.02.2024. Decizia a fost
contestata de persoana in cauzad la instanta de contencios administrativ competenta.

Persoana - functionar public - formulase anterior doud cereri prin care si a
exprimat dorinta de a si continua activitate pand la data de 14 noiembrie 2024.
Solicitarea i-a fost aprobata.

Intre timp, ea s-a adresat Casei teritoriale de pensii pentru acordarea pensiei
pentru limita de varstd. Ca urmare, la data de 3.02.2024 a fost emisd decizia de
pensie, cu acordarea retroactivad a drepturilor, incepand cu data de 23.11.2023. La
solicitarea beneficiarei, a fost dispusa suspendarea plitii pensiei la data de 5.02.2024
(deci dupa doua zile, de la emiterea deciziei de pensionare).

Pe motivul cd persoana in discutie a dobandit calitatea de pensionare pentru
limita de varstd, autoritatea publicd a dispus incetarea de drept a raportului sdu de
serviciu, in temeiul art. 517 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ. Masura a fost
atacatd la instanta competenta.

4. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Completul investit cu solutionarea chestiunii cu care a fost sesizatd, a avut in
vedere jurisprudenta in materie a instantei de contencios constitutional.
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a) Astfel, a observat cd prin Decizia nr. 112/2021,2 Curtea Constitutionald a
retinut, printre altele, cd dispozitiile art. 517 alin. (1) lit. d) din Codul administrativ
sunt constitutionale tn mdsura in care sintagma, ,conditii de varstd standard” nu exclude
posibilitatea femeii de a solicita continuarea exercitdrii raportului de serviciu, in conditii
identice cu barbatul, respectiv pand la implinirea vdrstei de 65 de ani. S-a decis ca in cauza
de fata prezintd relevanta acele cele retinute de Curtea Constitutionald in paragrafele
26, 28 si 29.

26. Din analiza dispozitiilor legale in materie la acea datd [art. 98 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 188/1999, in redactarea anterioard modificirii prin art. I pct. 24 din Legea nr.
156/2018], ,, rezultdi cd incetarea raportului de serviciu al functionarului actioneazd ope legis.
Din aceastd perspectivd, diferenta de tratament juridic intre bdarbati si femei sub aspectul
vdrstei la care inceteazd de drept raportul de serviciu isi pierde, in mod evident, caracterul de
mdsurd menitd sd vind in sprijinul femeilor, in considerarea unor conditii sociale, familiale
si economice mai putin favorabile, si, dimpotrivd, creeazd o situatie dezavantajoasd pentru
acele femei care doresc sd isi exercite acest drept in conditii egale cu birbatii”. Astfel, ca efect
al dispozitiilor precitate, reglementarea cu efect social reparator pentru femei, , se transformd
intr-o reglementare discriminatorie, care afecteazi exercitiul dreptului la muncd al femeilor
functionar public in raport cu cel al birbatilor care exercitd aceeasi functie”.

,,28. Prin urmare, incetarea raportului de serviciu al femeii la o virstd mai redusd decdt
a barbatului poate si trebuie si ramdnd o opfiune a acesteia, in contextul social actual.
Transformarea acestui beneficiu legal intr-o consecintd asupra incetdrii raportului de
serviciu ce decurge ope legis dobandeste valente neconstitutionale, tn mdsura in care ignord
vointa femeii de a fi supusd unui tratament egal cu cel aplicabil barbatilor. Astfel, dispozitiile
in materie, sunt constitutionale numai tn mdsura in care, la implinirea varstei legale de
pensionare, dau dreptul femeii si opteze fie pentru deschiderea dreptului la pensie si incetarea
raportului de serviciu in curs, fie pentru continuarea acestui raport pand la implinirea vdrstei
legale de pensionare previzute pentru birbati la acea datd”.

,29. In prima ipotezd, cand opteazi pentru deschiderea dreptului la pensie, raportul de
serviciu in curs inceteazd de drept. Din contrd, in mdsura in care functionarul public femeie
opteazd pentru continuarea raportului de serviciu pand la implinirea vdrstei de pensionare
previzute de lege pentru birbati, exercitiul dreptului la muncd nu este conditionat de vointa
angajatorului, dar dreptul la pensie nu va putea fi solicitat simultan. Curtea observi ci,
potrivit dispozitiilor legale, vdrsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru birbati si
63 de ani pentru femei, dar cd atingerea acestei vdrste se realizeazd prin cresterea virstelor
standard de pensionare, conform esalondrii previzute in anexa nr. 5 la aceastd lege. In
conditiile in care legiuitorul va infelege sid modifice vdrstele de pensionare, aceste considerente
isi pastreazd valabilitatea, urmand a fi avute in vedere dispozitiile in vigoare la data implinirii
vdrstei de pensionare de citre functionarul public femeie”.

b) In acelasi timp, completul specializat a mentionat Decizia Curtii Constitu-
tionale nr. 521/20233 prin care a fost admisa obiectiunea de neconstitutionalitate

2 Publicatd in M. Of. nr. 353 din 7 aprilie 2021.
3 Publicatd in M. Of. nr. 1043 din 17 noiembrie 2023.
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formulati de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite si s-a constatat ca
dispozitiile art. 2-11 din Legea privind unele masuri pentru continuarea activitatii
de catre persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare sunt neconstitutionale.

Reproducem considerentele relevante ale acestei decizii:

,52. In cauza de fatd, conform expunerii de motive a legii criticate, masura legislativd
analizatd - cea a interdictiei cumulului pensiei cu salariul, in sectorul public - nu este
fundamentatd pe dispozitiile constitutionale ale art. 53, ci pe ideea de imbitranire activd la
locul de muncd, fard cumularea pensiei cu salariul, respectiv pe faptul cd existd 88.134 de
salariati cumularzi (la data de 1 ianuarie 2020). Cu alte cuvinte, masura a fost determinatd
de un aspect sociologic si unul statistic, insd aceste aspecte nu vizeazd sfera art. 53 din
Constitutie, care la alin. (1) prevede cd exercitiul unui drept sau al unei libertiti funda-
mentale poate fi restrins numai dacd se impune pentru apdrarea securititii nationale, a
ordinii, a sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor si libertatilor cetdtenilor, pentru
desfisurarea instructiei penale, pentru prevenirea consecintelor unei calamititi naturale, ale
unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. Asa cum prevede alin. (2) al art. 53 din
Legea fundamentald, restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democraticd, iar masura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o, s fie
aplicatd tn mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei dreptului sau a libertitii.

53. Curtea porneste de la premisa potrivit cdreia drepturile si libertitile fundamentale
sunt stabilite de Constitutie, iar conditiile exercitdrii lor sunt previzute de citre legiuitor.
Marja de apreciere de care se bucurd legiuitorul este intotdeauna circumscrisd neafectirii
esentei drepturilor si libertitilor fundamentale. Cu alte cuvinte, legea nu are ca finalitate
principald restrangerea exercitiului dreptului, ci stabilirea confinutului si a conditiilor
propriu-zise de valorificare a drepturilor sau libertitilor fundamentale. Este adevirat cd
drepturile si libertitile fundamentale sunt intr-o continud miscare, in dinamica evoluftiei
sociale, iar pentru a ajunge la o concluzie justd cu privire la aceastd veritabild ordonare a
drepturilor si libertatilor fundamentale este necesard folosirea testului de proportionalitate.

54. Cu toate acestea, Curtea constatd cd excluderea sau limitarea unui drept sau a unei
libertiti fundamentale pand la eliminare nu mai reflectd o chestiune de proportionalitate a
masurii legislative, ci una de negare de citre legiuitor a unei valori fundamentale in statul
de drept, si anume respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale, valoare garantatd prin
art. 1 alin. (3) din Constitutie.

55. Ca atare, Curtea urmeazd si analizeze in cauza de fafd dacd interdictia cumulului
pensiei cu salariul reprezintd o negare a dreptului la muncd sau a dreptului la pensie. In
ipoteza unui raspuns afirmativ, mdsura analizatd incalcd dispozitiile art. 41 si 47 din
Constitutie, iar in ipoteza unui raspuns negativ, urmeazd si se efectueze testul de propor-
tionalitate pentru a evalua dacd existd o atingere adusd acestor drepturi, dacd aceasta
urmireste un scop legitim gi dacd este proportionald cu scopul legitim urmadrit.

56. Analizand dispozitiile art. 41 alin. (1) din Constitutie, Curtea constatd cd, in
jurisprudenta sa, a retinut cd dreptul la muncd, alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de muncd vizeazd posibilitatea oricdrei persoane de a exercita profesia sau
meseria pe care o doreste, in anumite conditii stabilite de legiuitor, si nu vizeazd obligatia
statului de a garanta accesul tuturor persoanelor la toate profesiile; alegerea profesiei si a
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meseriei presupune, inainte de toate, pregitirea si calificarea corespunzdtoare in vederea
exercitdrii acestora, iar aceastd libertate este conditionatd de indeplinirea unor criterii legale
justificate de specificul profesiei, al meseriei ori al locului de muncd (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 287 din 17 mai 2022, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
806 din 16 august 2022, paragraful 15).

57. Curtea constati cd dispozitiile legii criticate, care instituie, in sectorul public, inter-
dictia cumulului pensiei cu indemnizatia/salariul/solda, mai exact reglementarea obligatiei
cumularzilor de a opta intre continuarea activitatii, ipotezd in care plata pensiei se suspendd,
si incetarea activitdtii, reprezintd o condifionare a exercitirii dreptului la muncd in sfera
publicd de neexercitarea dreptului la pensie, ceea ce itnseamnd cd are loc o ingradire a
dreptului la muncd, mdsura fiind echivalentd unei interdictii de a mai lucra in mediul public
a persoanelor pensionare. Astfel, nu se poate afirma cd legea valorizeazi din punct de vedere
axiologic o conditie referitoare la modul in care se exerciti dreptul la muncd. In cazul de fatd,
conditia stabilitd de legiuitor nu vizeazd calificarea si pregitirea necesard ocupdrii unei
functii (publice), ci excluderea unei categorii socioeconomice de la posibilitatea de a ocupa o
functie in sectorul public, ceea ce este neconstitutional, deoarece echivaleazi cu ingradirea
dreptului la muncd. Or, potrivit art. 41 alin. (1) fraza intdi din Constitutie, dreptul la muncad
nu poate fi ingridit.

58. Curtea constatd cid un drept fundamental sau exercitarea acestuia nu poate exclude
beneficiul altui drept fundamental, de asemenea reglementat in Constitutie, pentru cd s-ar
crea regimuri juridice paralele in functie de drepturile aflate in discutie. In mod inevitabil,
exercitarea lor concomitentd genereazd o interrelationare intre acestea, dar in niciun caz in
termeni de excludere de la exercitarea vreunui drept sau a vreunei libertiti fundamentale.

59. Din cele de mai sus rezultd faptul cd exercitarea dreptului la muncd conditioneazd
numai acordarea dreptului la pensie, legiuitorul fiind in drept si instituie conditiile necesar
a fi intrunite pentru beneficiul pensiei (sub aspectul, in cazul de fatd, al vechimii sau al
stagiului de cotizare necesar), insd, odatd dobindit, exercitarea acestui din urmd drept nu
poate conditiona exercitarea dreptului la muncd a pensionarului. Ca atare, beneficiul pensiei
nu conduce la prezumtia cid pensionarul nu poate exercita dreptul la muncd si nu conferd
legiuitorului o marjd de apreciere cu privire la stabilirea locurilor de muncd in care
pensionarul poate sau nu sd lucreze - inclusiv in functie de sursa de finantare a respectivelor
locuri de muncd. Cumulul pensiei cu salariul reprezintd optiunea beneficiarului de
valorificare a celor doud drepturi fundamentale, iar nu optiunea legiuitorului, ca rezultat al
unor mdsuri de politicd sociald. Asa fiind, aspectele sociologice (ideea de imbitrinire activi
la locul de muncd, fard a cumula), statistice (numdrul de angajati cumularzi) sau impactul
financiar (neinvocat in cauzi) nu pot/poate constitui motive/motiv de tngradire a exercitirii
drepturilor fundamentale. Prin urmare, Curtea constatd cid dispozitiile criticate tncalcd
prevederile art. 41 alin. (1) din Constitutie.

60. Totodatd, Curtea constatd ci dispozitiile art. 2 din legea supusd controlului de
constitutionalitate conditioneazd exercitarea dreptului la muncd de exprimarea in scris a
optiunii angajatului pentru continuarea activitatii, situatie in care plata pensiei se suspendd,
ceea ce echivaleazd cu interventia unei legi ulterioare asupra raportului juridic de muncd
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incheiat inainte de intrarea in vigoare a acestei legi. Or, potrivit principiului neretroacti-
vitdtii legii civile, al legitimei asteptiri si al securitatii juridice, legiuitorul nu poate interveni
asupra raporturilor de muncd aflate in desfasurare, conditiondnd continuarea acestora de
suspendarea plitii pensiei.

61. In continuare, analizind dispozitiile art. 47 alin. (2) din Constitutie, Curtea constatd
cd, in jurisprudenta sa, a refinut cd acestea nu calificd dreptul la pensie doar din perspectiva
unui interes patrimonial al persoanei, ci, consacrind in mod expres dreptul la pensie ca un
drept fundamental, impun statului obligatii constitutionale suplimentare (a se vedea in acest
sens deciziile nr. 872 si nr. 874 din 25 iunie 2010, publicate in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 433 din 28 iunie 2010). Dreptul la pensie are o naturd sociald si reprezintd, in
esentd, o conventie intre stat si cetiteanul subiect al unui raport de muncd, potrivit cdreia,
in anumite conditii prestabilite, statul 1i conferd acestuia o sumd de bani cu caracter viager
in considerarea muncii depuse si a perioadei lucrate. Ca atare, odatd ce a fost emisd decizia de
pensionare, cetateanul devine beneficiar al pensiei, iar exercitiul acestui drept nu mai poate
fi ulterior conditionat de elemente ulterioare raportului juridic deja stabilit. Odati emisd
decizia de pensionare, dreptul de a beneficia de pensie in sine, precum si suma aferentid
calculatd intrd in sfera de protectie a art. 47 din Constitutie, acestea fiind elemente ce vizeazi
insdsi esenta dreptului fundamental la pensie. Insd legea analizatd, in ipoteza intervenirii
unui cumul intre pensie si salariu/indemnizatie/soldd, prevede suspendarea dreptului la
pensie, ceea ce incalcd art. 47 alin. (2) din Constitutie si conduce la o instabilitate juridicd
permanentd pentru beneficiarul dreptului, aspect care este contrar securititii juridice,
incdlcandu-se, astfel, si art. 1 alin. (5) din Constitutie.

62. Curtea constatd ci legiuitorul are competenta constitutionald de a stabili conditiile
pe care subiectul de drept trebuie sd le indeplineascd pentru a beneficia de dreptul la pensie,
concretizat prin emiterea deciziei de pensionare, insd nu are competenta constitutionald de a
stabili conditii ulterioare emiterii deciziei de pensionare care sd pund in discutie insugi
beneficiul pensiei. Legiuitorul trebuie sd fie preocupat de exigenta constitutionald referitoare
la crearea cadrului normativ pentru valorificarea dreptului la pensie, si nu sd introducd
conditii ulterioare dobandirii dreptului la pensie care sa conducd la pierderea, chiar tem-
porard, a acestui drept. Nu se poate sustine existenta dreptului la pensie in caz de suspendare
a plitii pensiei, pentru cd din moment ce se suspendd exact prestatia principald si deter-
minantd, in realitate se pierde insusi dreptul la pensie. Potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, drepturile si libertitile fundamentale nu au o existentd abstracti (a se vedea
in acest sens Decizia nr. 1.533 din 28 noiembrie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011) si, ca atare, dreptul la pensie este unul
obiectiv, concret si efectiv, neputind astfel sd existe fird plata sumei de bani primite cu titlu
de pensie. Asadar, suspendarea sau neacordarea pensiei pe o perioadd chiar determinatdi este
contrard dreptului fundamental la pensie, constituind o mdsurd de suprimare a acestuia.

63. Prin urmare, tindnd seama de faptul ci legea criticatd conditioneazd dreptul la pensie
de neexercitarea dreptului la muncd, limitandu-l pand la anihilare, sunt incilcate dispozitiile
art. 1alin. (5) si ale art. 47 alin. (2) din Constitutie. Aceste aspecte sunt valabile si in privinta
pensiilor de serviciu, care chiar dacd nu isi au fundamentul direct in art. 47 alin. (2) din
Constitutie, ca naturd juridicd, acestea sunt tot prestatii sociale din partea statului.



60 ALEXANDRU TICLEA

64. De asemenea, avand in vedere cd exercitarea dreptului la pensie exclude posibilitatea
suspenddrii pldtii pensiei, precum si pierderea cuantumului pensiei aferent perioadei de
suspendare, Curtea constatd cd are loc si o incilcare consecutivd a art. 44 din Constitutie
privind dreptul de proprietate privat.

65. In consecintd, fiind incilcate dispozitiile art. 1 alin. (5), ale art. 41 alin. (1), ale
art. 44 si ale art. 47 alin. (2) din Constitutie, Curtea refine si incilcarea exigentelor statului
de drept, previzute in art. 1 alin. (3) din Constitutie, avind in vedere cd impactul major al
solutiei legislative criticate asupra esentei unor drepturi constitutionale expres reglementate,
ce constituie fundamentul laturii sociale a statului roman, nu poate decit si conducd la
concluzia afectdrii principului statului de drept, in componenta sa de garantare a efectivititii
suprematiei Constitutiei”.

c) Totodatd, s-a mentionat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 387 /20184 prin care
a fost admisd exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza I din
Codul muncii si s-a constatat cd acestea sunt constitutionale in mdsura in care sintagma
,conditii de muncd standard” nu exclude posibilitatea femeii de a solicita continuarea
executdrii contractului individual de muncd, in conditii identice cu biarbatul, respectiv pand
la implinirea varstei de 65 de ani.

Ca efect al Deciziei nr 387/2018, art. 56 alin. (1) din Codul muncii a cdpatat
urmadtoarea redactare (prin Legea nr. 93/2019): , Contractul individual de munca
existent inceteaza de drept:... la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta
standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare sau, cu caracter excep-
tional, pentru salariata care opteaza in scris pentru continuarea executarii contrac-
tului individual de muncad, in termen de 30 de zile calendaristice anterior implinirii
conditiilor de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, la
varsta de 65 de ani...”.

5. Temeiul sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie

A fost O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice’, precum si a proceselor
privind prestatiile de asigurari sociale, care in art. 1 dispune cd ea se aplica in
procesele , privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala
ale personalului plitit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la
emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale
acestui personal”.

Prin acest act normativ a fost statornicita o procedurd speciald privind sesizarea
in scopul pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept. In acest sens, art. 2 alin. (1) prevede ci:

4 Publicatd in M. Of. nr. 642 din 24 julie 2018.
5 Publicatd in M. Of. nr. 559 din 14 iunie 2024.
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»Dacd in cursul judecdtii proceselor previzute la art. 1, completul de judecatd investit
cu solutionarea cauzei in primd instantd sau in calea de atac, verificand si constatind ci
asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sd pronunte o hotdrdre prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care
a fost sesizatd” .

6. Pe fondul cauzei

Tnalta Curte a fost chemat s stabileascd dacd, in situatia mentinerii la cererea
raportului de functie publici dupa indeplinirea conditiilor de pensie, emiterea
deciziei de pensionare determind incetarea de drept a raportului serviciului, chiar
daca functionarul public ceruse suspendarea platii pensiei (art. 54).

Pentru dezlegarea chestiunii in discutie, s-a impus ,,coroborarea textului art. 517
alin. (2) din Codul administrativ cu cel al art. 517 alin. (1) lit. d) din acelasi cod, care
statueazd ca ipotezd premisd faptul ca raportul de serviciu existent inceteaza de
drept la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare, aceasta fiind regula; exceptia instituita de
textul de lege are in vedere situatia in care raportul de serviciu existent nu inceteaza
de drept la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare, daca persoana care are competenta de numire
in functia publica a dispus aplicarea prevederilor alin. (2)”. Conform acestui din
urma text, ,in mod exceptional, pe baza unei cereri formulate cu 2 luni inainte de
data indeplinirii cumulative a conditiilor de varstd standard si a stagiului minim de
cotizare pentru pensionare si cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei
publice, functionarul public poate fi mentinut in functia publica detinutd maximum
3 ani peste varsta standard de pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a
raportului de serviciu”.

Asa fiind, ca exceptie, intr-o atare ipotezd, incetarea de drept a raportului de
serviciu nu se produce la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta
standard si a stagiului minim de cotizare, ci ulterior la expirarea perioadei pentru
care s-a obtinut aprobarea continuarii activitatii.

In privinta femeilor angajate, existd dou situatii de prelungire a activitatilor
profesionale.

- in Anexa nr. 5 a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii sunt
stabilite , varstele standard de pensionare, stagiile complete si stagiile minime de
cotizare contributive”. Importanta speciald o are data nasterii femeilor. De pilda,
pentru perioada ianuarie-mai 2025, varsta standard este previzuta la 62,4 ani. In
considerarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 387/2018, pentru respectarea
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principiului nediscrimindrii in raporturile de muncd, femeile au posibilitatea sa
solicite continuarea activitatii pana la 65 de ani, la fel ca barbatii, angajatorul fiind
obligat sd accepte solicitarea.

- dupa 65 de ani, indiferent de sexul angajatilor, se poate dispune, cu aprobarea
conducdtorului unitatii, prelungirea activitatii, pand la implinirea varstei de 70 de ani,
prevede art. 46 alin. (2) din Legea nr. 360/2023. Dar, in temeiul art. 46 alin. (1) din
aceeasi lege, nu este posibil cumulul pensiei cu salariu.

in consecintd, existd doud momente in care, dupd caz, inceteaza raportul de
serviciu al functionarului public in temeiul art. 517 din Codul administrativ:

- la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a stagiului
minim de cotizare pentru pensionare;

- la expirarea perioadei de maxim 3 ani de la aceastd datd, aprobata de condu-
cdtorul autoritatii sau institutiei publice, pentru mentinerea in activitate a functio-
narului public.

Daca in aceasta perioadd, ca in spetd, la solicitarea asiguratului, Casa Teritoriala
de pensie emite decizia de pensionare, raportul de serviciu inceteazad de drept.

Nu are importantd, a decis Instanta Suprema ca functionarul public a obtinut
imediat, dupa primirea deciziei, suspendarea platii pensiei. Important este ca ,s-a
produs exercitarea dreptului la pensie, iar functionarul public a exercitat dreptul
intre mentinerea raportului de functie publica si cel de incetare a acestuia” (pct. 66).

7. Concluzii

Desi in decizia comentatd, s-a avut in vedere Legea nr. 263/2010, act normativ
inlocuit de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensie®, statutarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este de continu actualitate. Intr-adevir, art. 46 alin. (2)
din Legea nr. 360/2023 interzice cumulul pensiei cu salariul, prevazand:

Persoanele asiqurate in sistemul public de pensii care indeplinesc conditiile de inscriere
la pensie pot opta intre acordarea pensiei pentru limitd de varstd si continuarea activitdtii,
cu acordul anual al angajatorului, pand la implinirea varstei de 70 de ani.

Dar, totodatd, trebuie amintit ca art. 105 din aceeasi lege permite pensionarilor si
cumuleze pensia cu venituri dintr-o activitate pentru care se datoreazd contributia de
asigurari sociale potrivit Codului fiscal.

Ca urmare, dupa incetarea raportului de serviciu/de munca, si obtinerea
dreptului la pensie, exista posibilitatea incheierii unui nou asemenea raport; situatie
care presupune existenta cumulului pensiei cu veniturile salariale.

Numai cd in sistemul public apare pericolul blocdrii posturilor ca urmare a
incetdrii raporturilor de serviciu ale titularilor. Intr-un atare caz, acestea ar trebui

6 Publicatd in M. Of. nr. 1089 din 4 decembrie 2023.
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deblocate, mai ales dacd ele au o naturd unica, sunt scoase la concurs si sunt
indeplinite toate celelalte formalitati impuse de reglementarile in vigoare”.

In acest context, amintim c, potrivit art. VII din O.U.G. nr. 156/20248, incepand
cu 1 ianuarie 2025, se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante din autoritdtile si institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii [alin. (1)].
Aceste prevederi nu se aplica posturilor unice vacante [alin. (2)].

7 A se vedea, de exemplu, dispozitiile art. 464-468 din Codul administrativ; Regulamentul-cadru
privind organizarea si dezvoltarea carierei personalului din sectorul bugetar platit din fonduri publice,
aprobat prin H.G. nr. 1936/2022 (publicat in M. Of. nr 1078 din 6 noiembrie 2022).

8 Publicata in M. Of. nr. 1334 din 31 decembrie 2024.
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INTOXICATIA INVOLUNTARA CU SUBSTANTE
PSIHOACTIVE

Conf. univ. dr. loan GARBULET

Abstract: Intoxication is a cause of non-imputability covered by Article 29 of the Criminal Code.
For this ground of non-imputability to exist, the following cumulative conditions must be met: an act
stipulated by criminal law has been committed; the state of intoxication is involuntary and is caused
by alcohol or other psychoactive substances; the state of intoxication leads to the perpetrator's inability
to realize or control his actions or inactions; the state of involuntary intoxication is complete and exists
at the time of the commission of the act stipulated by criminal law.

The study is only concerned with involuntary intoxication with psychoactive substances, so the
questions that may arise are the following: Is this ground of non-imputability applicable to involuntary
intoxication with psychoactive substances? What happens if the involuntary use of psychoactive

substances occurs shortly before or some time after the commission of a crime? How do we define
non

"under the influence", "psychoactive substances", "psychoactive effects" and "use"? When can we
say that a person is "under the influence of psychoactive substances"?

Keywords: involuntary intoxication; psychoactive substances; cause of non-imputability; under
the influence of psychoactive substances

1. Aspecte generale

Intoxicatia involuntard cu substante psihoactive constituie o realitate a zilelor
noastre, fiind mai des intdlnitda in randul tinerilor, in special, a acelora care
frecventeaza cluburile, barurile, discotecile etc.

Traficantii de astfel de substante au tot interesul ca in aceasta sferd sa intre cat
mai multe persoane si, nu de putine ori, procedeaza la intoxicatia involuntara cu
substante psihoactive pentru a crea mai intai dependentd, iar ulterior, o astfel de
metodd va aduce mai multi clienti si prin urmare, se pot obtine sume importante
de bani.

Din datele Raportului national privind situatia drogurilor pe anul 2023, intocmit
de Agentia Nationald Antidrog!, la nivelul Regiunii Bucuresti/Ilfov rezulta
urmadtoarele:

Lhttps:/ /ana.gov.ro/ wp-content/uploads/2025/01/RAPORT-NATIONAL-PRIVIND-SITUATIA-
DROGURILOR_2023.pdf.
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- cresterea continud a consumului oricarui tip de drog ilicit de-a lungul vietii, de
la 13,9% in 2013, la 15,9% in 2016, ajungand la 23,7% in 2019. Similar, consumul
oricdrui tip de drog ilicit in ultimul an se tripleazd fatd de anul 2013: 16,5%,
comparativ cu 54% in 2013;

- grupele populationale care inregistreaza prevalente mai ridicate ale consu-
mului oricdrui drog ilicit sunt categoriile de varsta 15-19 ani (22,8 % pentru consumul
experimental, 15,1% pentru consumul recent, 12,1% pentru consumul actual), 20-24
ani (32,9% pentru consumul experimental, 25,9% pentru consumul recent, 16,4%
pentru consumul actual) si 25-29 ani (26,2% pentru consumul experimental, 17,9%
pentru consumul recent, 10,5% pentru consumul actual);

- cei mai multi dintre respondentii care au declarat consumul unui drog ilicit cel
putin o datd in viatd sunt de sex masculin (66,5%), au finalizat studii liceale sau
post-liceale (71,3%), sunt angajati cu contract de munca pe perioada nedeterminata
(53,2%), au varsta cuprinsd intre 25-34 ani (54,1%);

- majoritatea deceselor asociate consumului de droguri de la nivel national sunt
inregistrate in aceastd regiune, cea mai mare parte dintre ele fiind determinatd de
consumul de opiacee, in special de cel de metadona.

Asadar, cresterea consumului de droguri, in special, in randul tinerilor este
alarmantd, una dintre metodele folosite de traficanti fiind cea a ,intoxicatiei invo-
luntare” cu substante psihoactive.

In studiul de fatd vom analiza intoxicatia doar sub aspectul dreptului penal,
deoarece analiza acestei institutii sub aspect criminologic, sociologic etc. excedeaza
sfera noastra de preocupare.

2. Aspecte generale privind intoxicatia

2.1. Notiune si reglementare

Intoxicatia este o cauza de neimputabilitate reglementata in art. 29 din Codul
penal. Potrivit acestui text de lege, , Nu este imputabild fapta previzutd de legea penald
savdrsitd de persoana care, in momentul comiterii acesteia, nu putea si-si dea seama de
actiunile sau inactiunile sale ori nu putea si le controleze, din cauza intoxicdrii involuntare
cu alcool sau cu alte substante psihoactive”.

In vechiul Cod penal, aceasta cauza de neimputabilitate era denumita , Betia” si
era reglementatd in art. 49, care prevedea ca ,(1) Nu constituie infractiune fapta
prevazuta de legea penald, daca faptuitorul, in momentul savarsirii faptei, se gasea,
datoritd unor imprejurdri independente de vointa sa, in stare de betie completa
produsd de alcool sau de alte substante. (2) Starea de betie voluntara completa
produsa de alcool sau de alte substante nu inldtura caracterul penal al faptei. Ea

<77

poate constitui, dupd caz, o circumstanta atenuanta sau agravanta”.
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Asadar, se poate observa cu usurintd, cd intre vechiul text si noul text de lege,
pe langa faptul ca denumirea marginala de ,betie” a fost inlocuitd cu ,intoxicatie”,
existd si cateva deosebiri, astfel:

- vechiul text prevedea ca faptuitorul, in momentul savarsirii faptei, sa se
gdseascd, datorita unor imprejurdri independente de vointa sa, intr-o stare de betie
completd produsa de alcool sau de alte substante, in timp ce noul text prevede doar
ca faptuitorul, in momentul comiterii faptei, sd nu poatd sa-si dea seama de actiunile
sau inactiunile sale ori sd nu poatd sa le controleze din cauza intoxicdrii involuntare
cu alcool sau cu alte substante psihoactive;

- vechiul text se referea la alcool sau de alte substante in timp ce noul text se
referd la alcool sau la alte substante psihoactive, fiind mult mai precis in acest sens;

- vechiul text prevedea si o circumstanta atenuantd sau agravantd, dupa caz,
noul text eliminand aceasta prevedere, intrucat o astfel de situatie este reglementata
in textele generale care reglementeaza circumstantele atenuante sau agravante.

In limbajul obisnuit, prin intoxicatie se intelege starea patologica provocats de
introducerea sau acumularea in organism a unor substante toxice?.

In doctring, intoxicatia a fost definit? ca o stare psihofizici anormala a persoanei
datorata efectelor pe care le au asupra organismului si facultatilor psihice ale
persoanei, anumite substante psihoactive introduse in corpul sdu, astfel ca savar-
sirea faptei intr-o astfel de stare cu indeplinirea anumitor conditii nu poate fi
imputabild faptuitorului.

in prezent, cea mai frecventd stare de intoxicatie este intoxicatia alcoolicd, insa
nu poate fi neglijatd nici intoxicatia cu alte substantei psihoactive (spre exemplu,
etnobotanicele, marijuana, cocaina, heroina etc.), care are o crestere exponentiala de
la an la an.

2.2. Felurile stdrii de intoxicatie

In functie de cauzele care au provocat-o si de intensitatea acesteia, in doctrina?,
s-a aratat cd existd mai multe categorii de intoxicatie. Astfel:

- intoxicatia involuntard completd este acea forma de intoxicatie cu alcool sau
cu alte substantei psihoactive in care o persoand ajunge independent de vointa ei, fie
in mod accidental, fie din eroare, si care conduce la pierderea capacitatilor intelective
si volitive. Spre exemplu, o persoand crede cd consumad apd simpld, insd, in realitate,
in apd au fost dizolvate droguri care fac ca aceasta sa nu isi poatd dea seama de
actiunile si inactiunile sale sau sa isi dirijeze in mod constient vointa.

2 https:/ /dexonline.ro.

3 A se vedea C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, Editia a Ill-a revizutd si
adiugitd, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 206.

4 A se vedea F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generald, Vol. I, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, pp. 419-422; C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., pp. 207-208; M. Udroiu, Sinteze de drept
penal. Partea generald. Vol. I, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2020, pp. 239-240.
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- intoxicatia involuntard incompletd. Chiar dacd o persoand ajunge inde-
pendent de vointa ei, fie in mod accidental, fie din eroare, intr-o astfel de stare, ea
nu poate fi retinuta ca si cauzd neimputabilitate, putand constitui cel mult o
circumstantd atenuanta judiciara. O astfel de intoxicatie nu conduce la pierderea
totald a capacitatilor intelective si volitive.

- intoxicatia voluntard completd nu constituie o cauza de neimputabilitate,
chiar dacd conduce la pierderea capacitatilor intelective si volitive, ci, dupa caz,
poate constitui circumstanta agravanta prevazutd de art. 77 lit. f) C. pen. (sdvarsirea
infractiunii in stare de intoxicatie voluntard cu alcool sau cu alte substantei
psihoactive, cand a fost provocatd in vederea comiterii infractiunii) sau un element
constitutiv al infractiunii (conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a
altor substante - art. 336 C. pen.);

- intoxicatia voluntard incompletd nu constituie o cauzd de neimputabilitate,
putand constitui o circumstantd sau un element constitutiv al infractiunii.

Codul penal, in dispozitiile art. 29, reglementeaza doar intoxicatia involuntara
completa.

2.3. Conditiile stirii de intoxicatie

Pentru existenta acestei cauze de neimputabilitate sunt necesare indeplinirea
cumulativad a urmadtoarelor conditii:

2.3.1. 54 fie sdvarsitd o faptd previzutd de legea penald

Numai in situatia in care se comite o faptd prevazuta de legea penala se verifica
conditiile de existentd ale acestei cauze de neimputabilitate, in caz contrar, nu se
pune o astfel de problema.

In acest context, trebuie sa precizdm faptul ca nu are nicio relevanta daca fapta
penald s-a consumat sau a rdmas in forma tentativei pedepsibile sau daca a fost
comisd printr-o actiune sau inactiune. De asemenea, nu prezintd relevanta nici
incadrarea juridica a faptei sau participatia penala.

2.3.2. Starea de intoxicatie si fie involuntard si si fie provocatd de alcool sau de alte
substante psihoactive

Asa cum ardtam mai sus, pentru a fi incidenta aceastd cauza de neimputabilitate
este absolut necesar ca intoxicatia sa fie involuntara, adicd persoana care comite o
faptd prevazutd de legea penala sd ajunga in aceastd stare independent de vointa ei,
fie in mod accidental, fie din eroare.

Intoxicatia poate fi provocatd de alcool, de alte substante psihoactive sau de
amandoud concomitent.
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Trebuie sd precizam faptul cd art. 241 din Legea nr. 187/2012 prevede in mod
expres ca ,prin substante psihoactive se intelege substantele stabilite prin lege, la
propunerea Ministerului Sanatatii”.

2.3.3. Starea de intoxicatie si conducd la imposibilitatea faptuitorului si-si dea seama de
actiunile sau inactiunile sale ori imposibilitatea de a le controla

Aceastd conditie se referd la starea de intoxicatie completd, respectiv la situatia
in care faptuitorul nu isi poate da seama de actiunile sau inactiunile sale ori nu poate
sd le controleze.

In situatia in care faptuitorul ajunge in aceasti stare din vina sa si nicidecum
involuntar, aceastd cauza de neimputabilitate nu poate fi retinutd. Spre exemplu,
faptuitorul consuma in mod voluntar alcool si droguri ajungand intr-o stare de
intoxicatie completd, iar in aceastd stare distruge un autoturism parcat pe strada sau
incendiaza o locuinta. In acest caz, el va raspunde penal pentru infractiunile comise.

2.3.4. Starea de intoxicatie involuntard completd trebuie sd existe in momentul comiterii
faptei previzute de legea penald

Pentru a fi retinutd aceastd cauza de neimputabilitate este absolut necesar ca
starea de intoxicatie involuntard completd sa existe in momentul comiterii faptei
previzute de legea penali. In situatia In care ea existd fnainte sau dupd comiterea
faptei, fapta comisa constituie infractiune.

In cazul infractiunilor continue, continuate etc. care au o durata de desfasurare
in timp, este necesar ca starea de intoxicatie sd existe pe toatd durata intervalului de
timp in care se comite infractiune. In cazul in care existd perioade de luciditate sau
anumite acte au fost comise cand faptuitorul nu se afla in aceasta stare, nu poate fi
retinutd aceastd cauza de neimputabilitate

In cazul infractiunilor progresive, starea de intoxicatie trebuie sa existe in mo-
mentul comiterii acesteia, nefiind necesar ca ea sa existe si la momentul producerii
rezultatului mai grav.

In cazul infractiunilor omisive, cand legea prevede obligatia faptuitorului de a
actiona intr-un anumit fel, este necesar ca starea de intoxicatie involuntara completa
sd existe pe toata aceastd perioada.

In general, stabilirea existentei starii de intoxicatie se realizeazd pe baza unei
expertize medico-legale, care poate fi coroboratd cu alte probe administrate in cursul
urmadrii penale sau al judecatii®.

5 Potrivit art. 33 din Ordinul nr. 1.434/687/C/202 pentru modificarea si completarea Normelor
procedurale privind efectuarea expertizelor, a constatarilor si a altor lucrdri medico-legale, aprobate
prin Ordinul ministrului justitiei si al ministrului sanatatii nr. 1.134/C/255/2000: ,(1) In vederea
efectudrii expertizei medico-legale pentru a stabili intoxicatia etilica, recoltarea sangelui necesar pentru
determinarea alcoolemiei se face in cadrul institutiilor de medicina legala sau, dacd acest lucru nu este
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2.4. Efectele stdrii de intoxicatie

Principalul efect al acestei cauze de neimputabilitate consta in aceea ca fapta
comisa nu constituie infractiune, intrucat lipseste una din trasaturile esentiale ale
infractiunii, respectiv imputabilitatea.

Fapta comisa in conditiile stdrii de intoxicatie involuntard completd este
neimputabild si prin urmare nu pot fi aplicate pedepse sau mdsuri educative.

Totusi, in aceasta situatie este posibild aplicarea unor mdsuri de sigurantd. Spre
exemplu, se poate dispune obligarea la tratament medical, internarea medicald sau
confiscarea speciald, in functie de datele concrete ale cauzei.

Intoxicatia involuntard completd produce efecte in personam, astfel ca aceasta
cauzd de neimputabilitate nu se extinde si asupra participantilor (coautori, complici,
instigatori).

Pentru a se retine aceasta cauza de neimputabilitate si cu privire la participanti
este absolut necesar sa se verifice pentru fiecare in parte dacd sunt indeplinite
conditiile stdrii de intoxicatie involuntara completa analizate mai sus.

In cazul in care este incident aceastd cauza de neimputabilitate pentru autorul
faptei, pentru coautorii, complicii si instigatorii care raspund penal se va retine
participatia improprie (intentie - lipsa de vinovétie). In cazul coautoratului ori com-
plicité’,cii concomitente comise in forma participatiei improprii, prezenta faptuito-
rului aflat in stare de intoxicatie va fi avuta in vedere la analiza retinerii circumstan-
tei agravante a comiterii faptei de trei sau mai multe persoane impreund, prevazuta
de art. 77 lit. a) C. pen.®.

Sub aspect procesual, in situatia in care se constatd incidenta stdrii de intoxicatie
involuntara completa, in faza de urmdrire penald, procurorul va dispune solutia
clasdrii, iar dacd acesta intervine in cursul judecdtii, instanta va dispune achitarea.

In privinta rdspunderii civile, in cazul stirii de intoxicatie involuntara completa
se vor avea in vedere dispozitiile art. 1367 alin. (2) C. civ., conform cdrora ,cel care a
cauzat prejudiciul este raspunzator, dacd starea vremelnicad de tulburare a mintii a
fost provocatd de el insusi, prin betia produsa de alcool, de stupefiante sau de alte
substante”. Asadar, din interpretarea per a contrario a acestui text, rezulta ca nu poate
fi atrasda raspunderea civild a celui care a comis fapta in stare de intoxicatie
involuntara completd, deoarece a actionat fara discernamant”.

posibil, in alte unitati sanitare de la toate persoanele aduse de organele competente, cu respectarea
normelor metodologice privind recoltarea probelor de sange in vederea stabilirii intoxicatiei etilice” (...)
»(3) Calculul retroactiv al alcoolemiei se efectueazd numai in institutele de medicina legald de citre o
comisie formatd dintr-un medic legist primar si un farmacist sau toxicolog primar, care lucreaza in
cadrul laboratorului de toxicologie medico-legald al institutului respectiv, ambii avand statutul de
expert” (...) ,(7) Expertiza medico-legald pentru stabilirea intoxicatiei cu substante psihoactive sau a
conducerii unui vehicul sub influenta substantelor psihoactive se face de cédtre o comisie constituita
conform alin. (3)”.

6 A se vedea M. Udroiu, op. cit., vol. I, pp. 242

7 Ibidem.
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Intrucat studiul nostru se referd doar la intoxicatia involuntard cu substante
psihoactive, in continuare vom incerca sd rdspundem la cateva intrebdri care pot fi
ridicate in practica judiciard si anume: Este aplicabild aceastd cauzd de neimputa-
bilitate in cazul intoxicatiei involuntare cu substante psihoactive? Ce se intampla in
cazul in care consumul involuntar de substante psihoactive are loc cu putin timp
inainte de comiterea unei infractiuni (spre exemplu, 1-3 ore) sau cu o perioada de
timp in urma (spre exemplu, cateva zile, saiptamani etc.) fata de momentul comiterii
unei infractiuni? Cum definim notiunile de ,,sub influenta”, ,substante psihoactive”,
~efecte psihoactive” si ,,consum”? Cand putem afirma cd o persoana se afld , sub
influenta substantelor psihoactive”?

3. Este aplicabila aceasta cauzia de neimputabilitate in cazul intoxicatiei
involuntare cu substante psihoactive?

Nu de putine ori o persoana poate ajunge independent de vointa ei, fie in mod
accidental, fie din eroare, intr-o stare de intoxicatie involuntara cu substante
psihoactive. In aceasta situatie, intrebarea este urmatoarea: persoana respectiva,
dacd comite o infractiune fara sa stie cd este intoxicatd, va raspunde din punct de
vedere penal?

Asa cum ardtam mai sus, pot fi invocate cu succes dispozitiile art. 29 C. pen.,
numai in cazul intoxicatiei involuntare complete, respectiv atunci persoana care a
comis fapta prevazuta de legea penald ajunge, independent de vointa ei, fie in mod
accidental, fie din eroare, la pierderea capacitdtilor intelective si volitive.

In cazul intoxicatiei involuntare incomplete cu substante psihoactive nu este
incidentd aceasta cauza de neimputabilitate, intrucat chiar daca persoana ajunge
independent de vointa ei in aceastd stare, ea nu conduce la pierderea totald a capa-
citdtilor intelective si volitive.

Prin urmare, spre exemplu, dacd o persoand consumd droguri in mod invo-
luntar, fard a cunoaste acest lucru, si conduce un autoturism pe drumurile publice,
cel putin teoretic, comite infractiunea de art. 336 alin. (2) C. pen., respectiv condu-
cerea unui vehicul sub influenta unor substante psihoactive, deoarece consumul
unor astfel de substante provoacd in corpul uman anumite modificari, de care orice
persoand responsabild isi da seama.

S-a sustinut stiintific ca substantele psihoactive sunt substante care odata ce
patrund in corp exercitd efecte asupra sistemului nervos central si periferic, precum
influentarea functiilor psihice (gandirea, rationamentul critic, vointa etc.), influen-
tarea functiilor senzoriale (vdzul, auzul etc.) si a functiilor neuromotorii (echilibrul,
timpii de reactie motorie, reflexele, coordonarea motorie etc.), iar dupa patrunderea
in corpul uman, substantele psihoactive ajung prin absorbtie in sange si, astfel, cu
fiecare contractie cardiacd, adesea accelerata de efectele clinice datorate consumului,
ajung atat in ficat, unde se petrece in cea mai mare parte detoxifierea prin
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metabolizare si formare de metaboliti, initial activi ulterior inactivi, cat si in creier,
unde substanta determind efectele psihoactive. Astfel, spre exemplu, heroina este
biodisponibild in urind pand la 3 zile, in firul de pdr, pand la 90 zile, in sange pana la
6 ore, iar in salivd pand la 1 ord, in timp ce metadona este biodisponibila in urind
pana la 12 zile, in firul de pdr, pand la 90 zile, in sdnge pana la 24 ore, iar in saliva
pana la 10 ziles.

4. Ce se intampla in cazul in care consumul involuntar de substante
psihoactive are loc cu putin timp inainte de comiterea unei infractiuni (spre
exemplu, 1-3 ore) sau cu o perioada de timp in urma (spre exemplu, cateva zile,
saptimani etc.) fata de momentul comiterii unei infractiuni?

Este posibil, in anumite situatii, ca 0 persoand sd consume involuntar substante
psihoactive si apoi sd comita o infractiune. In acest caz, intrebarea este urmétoarea:
se poate invoca cauza de neimputabilitate a intoxicdrii sau persoana va raspunde
penal pentru comiterea unei infractiuni sub influenta substantelor psihoactive?

Daca intoxicatia involuntara este completa, atunci persoana care a comis infrac-
tiunea nu rdspunde penal, intrucat poate fi invocata cu succes cauza de neimputa-
bilitate a intoxicatiei.

In cazul in care intoxicatia involuntard este incompletd, nu este admisibila
aceastd cauza de neimputabilitate, iar persoana care a comis infractiunea in aceasta
stare raspunde din punct de vedere penal.

Codul penal in vigoare reglementeaza in mod expres mai multe infractiuni care
pot fi comise sub influenta substantelor psihoactive. Spre exemplu, vatimarea
corporald din culpd - art. 196 alin. (1) C. pen.; exploatarea patrimoniald a unei
persoane vulnerabile - art. 247 alin. (2) C. pen.; pdrasirea postului si prezenta la
serviciu sub influenta alcoolului sau a altor substante - art. 331 alin. (2) C. pen,;
conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante - art. 336
alin. (2) C. pen; refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre biologice -
art. 337 C. pen. etc. In toate aceste situatii, pentru existenta infractiunii, pe langa
conditiile specifice fiecarei infractiuni, trebuie indeplinitd si o conditie suplimentara,
respectiv comiterea faptei sub influenta substantelor psihoactive.

Bineinteles ca si alte infractiuni pot fi comise sub influenta substantelor psi-
hoactive, dar acest lucru nu conditioneaza existenta infractiunii. Spre exemplu,
comiterea unei infractiuni de furt sub influenta substantelor psihoactive nu

8 A se vedea, opinia Institutului National de Medicind Legald , Mina Minovici” Bucuresti in sensul
prezentei in probele biologice a substantelor psihoactive ori a metabolitilor ei activi, formulatd conform
art. 476 alin. (10) raportat la art. 473 alin. (5) din C. pr. pen. in acelasi sens, Hazlez Hudson, Theresa
Parisi, Ashish Bhatt, How long do drogs stay in your sistem, pe www.addictioncenter.com, in cuprinsul
Deciziei nr. 25 din 27 ianuarie 2025 a I.C.C.J., Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, par. 111,
112, 121, 152, publicatd in M. Of. nr. 70 din 28 ianuarie 2025.
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conditioneaza existenta infractiunii prevazute de art. 228 C. pen., aceastd stare
atrdgand retinerea circumstantei agravante previzutd de art. 77 lit. f) C. pen. In
schimb, existenta infractiunii de conducere a unui vehicul sub influenta substantelor
psihoactive este conditionatd, in primul rand, de consumarea unor astfel de
substante, iar in al doilea rand, de efectele pe care acestea le produc asupra persoanei
respective.

Asadar, avand in vedere cd legea conditioneazd existenta unor astfel de
infractiuni de comiterea faptei sub influenta substantelor psihoactive, este absolut
necesar sa definim notiunile de ,sub influenta”, , substante psihoactive”, ,efecte
psihoactive” si ,,consum”.

4.1. Intelesul expresiei ,,sub influenta”

Expresia ,sub influenta”, care se regaseste in continutul infractiunilor de
vatdmare corporald din culpd, prevdzutd de art. 196 alin. (1) C. pen.; pdrdsirea
postului si prezenta la serviciu sub influenta alcoolului sau a altor substante
prevazuta de art. 331 alin. (2) C. pen. si conducerea unui vehicul sub influenta
alcoolului sau a altor substante, prevazuta de art. 336 alin. (2) C. pen., nu este definita
de Codul penal, astfel ca pentru intelegerea acesteia trebuie sa avem in vedere
limbajul obisnuit.

Conform dictionarului limbii romane, prin ,influenta” se intelege actiunea
exercitata asupra unui lucru sau asupra unei fiinte, putand duce la schimbarea lor°.
De altfel, acest aspect a si fost retinut in cuprinsul Deciziei nr. 25 din 27 ianuarie 2025
a ICCJ, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept!® (para. 144).

Asadar, in toate situatiile in care legiuitorul foloseste expresia ,sub influenta”,
fie ca se referd la bauturi alcoolice, fie la substante psihoactive, intelesul este acelasi,
respectiv actiunea pe care o au aceste substante asupra unei persoane fizice si care
poate conduce la schimbarea comportamentului acesteia.

4.2. Intelesul expresiei de ,substante psihoactive”

Cu privire la aceastd expresie trebuie sd avem in vedere dispozitiile art. 241 din
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal'l. Potrivit acestui text, ,prin substante psihoactive se intelege substantele stabilite
prin lege, la propunerea Ministerului Sandtatii”.

Conform art. 1 lit. a) din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, republicata!?, prin substante aflate sub control
national se intelege drogurile si precursorii inscrisi in tabelele-anexd nr. I-IV. De asemenea,

9 https:/ / dexonline.ro/ definitie /influen % C8%9B % C4 %83.
10 Publicata in M. Of. nr. 70 din 28 ianuarie 2025.

11 Publicatd in M. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

12 Publicata in M. Of. nr. 163 din 6 martie 2014.
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conform acestui text, tabelele pot fi modificate prin inscrierea unei noi plante sau
substante, prin radierea unei plante sau substante ori prin transferarea acestora
dintr-un tabel in altul, la un interval de maximum 6 luni de la inaintarea propunerii
de modificare de catre ministrul sanatatii sau ministrul afacerilor interne.

Totodata, potrivit lit. b) a art. 1 din Legea nr. 143 /2000, drogurile sunt plantele si
substantele stupefiante ori psihotrope sau amestecurile care confin asemenea plante si
substante, inscrise in tabelele nr. I-111.

In acest context trebuie sa ardtim faptul c4, in conformitate cu art. 10 alin. (2)
din Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si pre-
paratelor stupefiante si psihotrope’?, a fost emis de citre ministrul sanatati Ordinul
nr. 4965/2024, ce cuprinde lista preparatelor care contin substante stupefiante si
psihotrope4.

4.3. Intelesul expresiei , efecte psihoactive”

Intelesul acestei expresii il gdsim in dispozitiile art. 2 lit. e) din Legea
nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele decét cele prevazute de acte normative in vigoare?s.

Conform acestui text, prin ,efecte psihoactive” se intelege unul dintre urma-
toarele efecte pe care le poate avea un produs, atunci cand este consumat de citre o
persoana: stimularea sau inhibarea sistemului nervos central al persoanei, avind ca rezultat
modificdri ale functiilor si proceselor psihice si ale comportamentului ori crearea unei stiri
de dependentd, fizicd sau psihicd.

4.4. Intelesul expresiei de ,,consum”

Intelesul acestei expresii il gisim in dispozitiile art. 2 lit. f) din Legea
nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare. Astfel,
conform acestui text, prin ,consum” se intelege introducerea in organismul uman a
unui produs, indiferent dacd acesta a fost dizolvat, impregnat, dispersat sau diluat, in una
dintre urmdtoarele modalititi: pe cale orald ori injectabild, inhalare, fumat sau aplicarea
externd pe corpul unei persoane, in orice alt mod, in asa fel incit produsul sd ajungd in corpul
unei persoane.

4.4. Cand putem afirma cd o persoand se afld ,sub influenta substantelor
psihoactive”?

Atunci cand afirmam cd o persoand se afla ,,sub influenta substantelor psihoac-
tive” trebuie sd avem in vedere, in primul rand, consumul unor astfel de substante,

13 Publicatad in M. Of. nr. 1095 din data de 5 decembrie 2005.
14 Publicat in M. Of. nr. 1032 din data de 15 octombrie 2024.
15 Republicatd, in M. Of. nr. 140 din 26 februarie 2014.
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iar, in al doilea rand, efectul pe care acestea il au asupra comportamentului
persoanei, fard insa sa aiba loc, In mod obligatoriu, si o schimbare concretd in
comportamentul acesteia.

Asadar, pentru indeplinirea celei de-a doua conditii, este obligatoriu ca pentru
stabilirea in concret a comportamentul persoanei sd se dovedeasca prin probe perti-
nente si concludente aceastd schimbare, iar acest lucru nu se poate face decat
examinarea medicald a unei persoane.

Recent, prin Decizia nr. 25 din 27 ianuarie 2025, Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a stabilit cu caracter
obligatoriu ca , In cazul infractiunii de conducere a unui vehicul sub influenta substantelor
psihoactive, prevazutd de art. 336 alin. (2) din Codul penal, pentru realizarea conditiei
esentiale atasatd elementului material al laturii obiective, aceea ca inculpatul sd se fi aflat sub
influenta unor substante psihoactive, este necesar si se constate atdt prezenta in probele
biologice a substantei psihoactive, cit si aptitudinea acesteia de a putea determina afectarea
capacititii de a conduce a autorului faptei”.

Din punctul nostru de vedere, aceasta interpretare a instantei supreme, care se
refera la strict la infractiunea de conducere a unui vehicul sub influenta substantelor
psihoactive, prevazutd de art. 336 alin. (2) din C. pen., poate fi extinsa si la celelalte
infractiuni care prevad in mod obligatoriu ca subiectul activ sd se afle ,sub influenta
alcoolului sau a substantelor psihoactive”, interpretarea data neputand fi restransa
numai la infractiunea mentionata.

In concluzie, pentru a raspunde la prima parte a intrebarii, respectiv ce se
intampld in cazul in care consumul involuntar de substante psihoactive are loc cu
putin timp inainte de comiterea unei infractiuni (spre exemplu, 1-3 ore), pentru a
putea fi angajatd raspunderea penald in acest caz nu este suficientd numai dovedirea
consumarii unor substante psihoactive, ci este absolut necesar sa se demonstreze si
cd aceste substante au avut ca rezultat modificdri ale functiilor si proceselor psihice
si ale comportamentului faptuitorului. Or, acest lucru nu se poate face decat in urma
unor examene medicale complexe si nicidecum printr-o simpla observatie.

Apreciem cd in astfel de situatii se impune efectuarea unor expertize
medico-legale de specialitate de catre Institutul de Medicind Legald. Numai asa se
poate demonstra, dincolo de orice indoiald, cd asupra persoanei care a consumat
substante psihoactive existd modificari ale functiilor si proceselor psihice si ale
comportamentului, in caz contrar fiind foarte greu de dovedit astfel de fapte prin
intermediul altor mijloace de proba.

Totodatd, in cazul in care consumul involuntar de substante psihoactive are loc
cu o perioadd de timp in urma fatd de momentul comiterii unei infractiuni (spre
exemplu, cateva zile, sdptdmani etc.) modul de abordare trebuie s fie acelasi. Nici
in astfel de cazuri nu este suficient ca sa se dovedeascd numai prezenta acestor
substante in corpul unei persoane, ci si este absolut necesar sa fie dovedita si
aptitudinea acestor substante de a putea determina afectarea capacitatii subiectului
activ al infractiunii, or acest lucru nu se poate face decat cu ajutorul unor expertize
medico-legale de specialitate.
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5. Concluzii

Avand in vedere considerentele expuse mai sus, putem formula urmatoarele
concluzii:

- intoxicatia este o cauza de neimputabilitate reglementatd in art. 29 din Codul
penal, insd pentru existenta acesteia sunt necesare indeplinirea cumulativd a
urmatoarelor conditii: sa fie savarsita o faptd prevazutd de legea penald; starea de
intoxicatie sa fie involuntard si sd fie provocata de alcool sau de alte substante
psihoactive; starea de intoxicatie sa conduca la imposibilitatea faptuitorului sa-si dea
seama de actiunile sau inactiunile sale ori imposibilitatea de a le controla, iar in final,
starea de intoxicatie involuntara sa fie completd si sa existe in momentul comiterii
faptei prevazute de legea penald;

- efectul principal al acestei cauze de neimputabilitate consta in faptul cd fapta
comisd nu constituie infractiune, intrucat lipseste una din trasaturile esentiale ale
infractiunii, respectiv imputabilitatea si prin urmare nu pot fi aplicate pedepse sau
masuri educative, fiind posibild aplicarea unor méasuri de sigurants;

- intoxicatia involuntard completa produce efecte in personam, astfel ca aceasta
cauzd de neimputabilitate nu se extinde si asupra participantilor (coautori, complici,
instigatori);

- in cazul intoxicatiei involuntare incomplete cu substante psihoactive nu este
incidentd aceasta cauza de neimputabilitate, intrucat chiar daca persoana ajunge
independent de vointa ei in aceastd stare, ea nu conduce la pierderea totald a
capacitatilor intelective si volitive;

- Codul penal in vigoare reglementeaza in mod expres mai multe infractiuni
care pot fi comise sub influenta substantelor psihoactive. Spre exemplu, vataimarea
corporald din culpa - art. 196 alin. (1) C. pen.; exploatarea patrimoniala a unei per-
soane vulnerabile - art. 247 alin. (2) C. pen.; pdrasirea postului si prezenta la serviciu
sub influenta alcoolului sau a altor substante - art. 331 alin. (2) C. pen.; conducerea
unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante - art. 336 alin. alin. (2)
C. pen; refuzul sau sustragerea de la prelevarea de mostre biologice - art. 337 C. pen.
etc. In toate aceste situatii, pentru existenta infracjciunii, pe langa condijciile generale
fiecarei infractiunii, trebuie indeplinitd si o conditie suplimentard, respectiv
comiterea faptei sub influenta substantelor psihoactive;

- in toate situatiile in care legiuitorul foloseste expresia ,sub influenta”, fie ca se
referd la bauturi alcoolice, fie la substante psihoactive, intelesul este acelasi, respectiv
actiunea pe care o au aceste substante asupra unei persoane fizice si care poate
conduce la schimbarea comportamentului acesteia;

- prin substante psihoactive se inteleg substantele stabilite prin lege, la propunerea
Ministerului Sanatatii, fiind avute in vedere, in principal, Legea nr. 143 /2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd,
Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrop si Ordinul nr. 4965/2024 al ministrului sanatatii;
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- prin efecte psihoactive se intelege unul dintre urmatoarele efecte pe care le poate
avea un produs, atunci cand este consumat de catre o persoand: stimularea sau
inhibarea sistemului nervos central al persoanei, avand ca rezultat modificdri ale
functiilor si proceselor psihice si ale comportamentului ori crearea unei stdri de
dependents, fizicd sau psihica;

- prin consum se intelege introducerea in organismul uman a unui produs,
indiferent dacd acesta a fost dizolvat, impregnat, dispersat sau diluat, in una dintre
urmadtoarele modalitdti: pe cale orald ori injectabild, inhalare, fumat sau aplicarea
externd pe corpul unei persoane, in orice alt mod, in asa fel incat produsul sa ajunga
in corpul unei persoane;

- pentru a putea fi angajatd raspunderea penald in cazul in care consumul
involuntar de substante psihoactive are loc cu putin timp inainte de comiterea unei
infractiuni (spre exemplu, 1-3 ore), nu este suficientd numai dovedirea consumarii
unor substante psihoactive, ci este absolut necesar sa se demonstreze si cd aceste
substante au avut ca rezultat modificdri ale functiilor si proceselor psihice si ale
comportamentului faptuitorului;

- situatia este identicad si in cazul in care consumul involuntar de substante
psihoactive are loc cu o perioada de timp in urmad fatd de momentul comiterii unei
infractiuni (spre exemplu, cateva zile, saptamani). Nici in acest caz nu este suficient
ca sd se dovedeasca numai prezenta acestor substante in corpul unei persoane, ci si
este absolut necesar sa fie doveditd si aptitudinea acestor substante de a putea
determina afectarea capacitatii subiectului activ al infractiunii.
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1. Introducere

Mandatul european de arestare este o decizie judiciard emisa de autoritatea
competentd a unui stat membru al Uniunii Europene, in vederea arestarii si predarii
cdtre un alt stat membru a unei persoane solicitate in vederea efectudrii urmaririi
penale, a judecatii sau in scopul executdrii unei pedepse sau a unei masuri de sigu-
rantd privative de libertate.

Mandatul european de arestare nu se suprapune peste mandatul de arestare
preventiva din dreptul intern, intrucat, pe de o parte, mandatul european de arestare
este o decizie judiciard care are intotdeauna la baza un mandat de arestare pre-
ventivd sau de executare a pedepsei emis in conditiile legii pe plan intern, iar, pe de
altd parte, mandatul european de arestare se emite numai atunci cind un mandat de
arestare preventiva sau de executare a pedepsei nu poate fi adus la indeplinire in
tard, deoarece persoana in cauza se sustrage, aflandu-se pe teritoriul unui alt stat
membru al Uniunii Europene!.

Mandatul european de arestare se bazeazd pe recunoasterea reciprocd a
hotérarilor judiciare, ceea ce inseamna ca un mandat emis de autoritatile competente
dintr-un stat membru trebuie executat automat de celelalte state, fard proceduri
birocratice complexe.

1 Radu, F. R, Principalele instrumente juridice ale Uniunii Europene in domeniul extradarii si
predarii infractorilor, Dreptul nr. 9/2007, p. 150.
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Acest instrument joacd un rol esential in lupta impotriva criminalitatii
transfrontaliere, facilitind cooperarea dintre sistemele judiciare europene si contri-
buind la siguranta cetdtenilor din Uniunea Europeand.

Asadar, mandatul european de arestare a inlocuit procedurile referitoare la
extradare incepand cu data de 1 ianuarie 2004 pentru toate statele membre ale UE.
Impulsul declansator al initierii unei astfel de proceduri simplificate - mandatul
european de arestare - a fost determinat de atacurile teroriste din Statele Unite ale
Americii din 11 septembrie 2001. Atacurile teroriste nu numai cd au intdrit
importanta unor mdsuri in securitatea internd a UE, dar au creat presiune in justitia
Uniunii Europene, dand nastere intr-un timp foarte scurt la actiuni legislative
substantiale. Intre aceste initiative de cooperare, mandatul european de arestare este
de departe cea mai ancoratd in actualitate, rdspunzand nevoii resimtite de statele
membre de a reactiona rapid si prompt la stimulii infractionali intru realizarea
scopurilor Uniunii Europene2.

2. Procedura executdrii mandatului european de arestare in fata curtii de apel

Mandatul European de Arestare (MEA) este un instrument juridic menit sa
faciliteze predarea rapidd a persoanelor cautate intre statele membre ale Uniunii
Europene pentru urmdrire penald sau executarea unei pedepse. Procedura de
executare a acestui mandat este reglementatd de legislatia europeana si de legislatiile
interne ale fiecdrui stat membru, iar in Romadnia, procedura este reglementata in
special de Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationala in materie
penala.

A. Principiile Generale ale Executdrii Mandatului European de Arestare

Executarea MEA in fata unei instante se face pe baza principiului recunoasterii
reciproce a hotdrarilor judecdtoresti. Aceasta inseamna ca instantele din statele
membre ale Uniunii Europene trebuie sd recunoasca si sa execute hotararile emise
de alte state membre fard a le pune la indoiald, cu exceptia unor motive strict regle-
mentate, cum ar fi incilcarea drepturilor fundamentale ale persoanei. in Romania,
curtea competentd pentru examinarea si executarea MEA este curtea de apel.

B. Etapele procedurii de executare a mea in fata curtii de apel
a. Primirea si Inregistrarea Mandatului

Mandatul European de Arestare este emis de autoritdtile judiciare din statul
membru emitent (judecdtor sau procuror) si transmis autoritdtilor judiciare din

2 Stanild, L. M., Mandatul european de arestare. Problematica implementdrii deciziei cadru
nr. 584/13.06.2002 in statele membre ale Uniunii Europene, Revista de Stiinte Juridice, p. 111.
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statul solicitat. In Romania, acesta ajunge la Ministerul Justitiei, care il trimite mai
departe la parchetul de pe langa curtea de apels.

Dupd primirea mandatului, parchetul de pe langa curtea de apel va verifica daca
acesta respecti cerintele legale minime si il va inregistra. In acest context, procurorul
poate solicita clarificari suplimentare, daca este cazul*.

b. Arestarea Provizorie a Persoanei

Daca persoana solicitatd este gasitd pe teritoriul Romaniei, instanta poate decide
arestarea provizorie in vederea preddrii acesteia cdtre statul solicitant. Arestul se
face pe baza unui mandat emis de procuror sau instanta.

Persoana arestatd provizoriu poate fi tinuta in detentie pentru maximum 18 zile,
timp in care se va judeca validitatea MEA.

c. Audierile si Verificarea Legalitatii

Persoana arestatd provizoriu este auditatd de catre instantd, iar aceasta trebuie
sd fie informatd cu privire la drepturile sale si despre procedura in care se afla.
Instanta va analiza daca existd motive de apdrare sau exceptii care pot impiedica
predarea (de exemplu, pericolul pentru viata sau integritatea fizicd a persoanei in
statul solicitant, riscul de a fi supus la tratamente inumane sau degradante etc.).

Curtea de apel va analiza legalitatea si conformitatea cu legislatia nationald si
europeand a MEA. Se va verifica dacd mandatul respectd conditiile prevazute de
Legea nr. 302/2004 si alte norme relevante. De asemenea, se va verifica daca
infractiunea pentru care se solicitd predarea este reglementatd ca infractiune in
ambele state (principiul dublei incriminari).

d. Decizia Instantei

Dupa analizarea tuturor elementelor, instanta va lua o decizie. In cazul in care
MEA este valid, instanta va autoriza predarea persoanei solicitate.

Existd anumite conditii in care instanta poate refuza executarea mandatului,
printre care:

v Infractiunea pentru care se solicitd predarea nu este recunoscutd in legislatia
statului solicitat (de exemplu, infractiuni politice, militare sau fiscale);

v" Persoana riscd sd fie supusd unui tratament inuman sau degradant in statul
solicitant;

v' Persoana a fost deja judecata pentru aceeasi infractiune (ne bis in idem);

v" Persoana este minora.

3 Tudor, G., Constantinescu, M., Mandatul european de arestare. Aspecte teoretice si practica
judiciara, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 165.
4 Boroi, A., Rusu, L., Cooperarea judiciard in materie penald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 320.
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e. Predarea Persoanei

Daca instanta dispune predarea, persoana este predata autoritdtilor din statul
solicitant, iar acest proces trebuie sd se realizeze in termen de 10 zile de la decizia
instantei.

C. Termene si proceduri suplimentare

In cazul in care existd motive de refuz sau daca persoana contesta predarea,
aceasta poate solicita revizuirea deciziei. Curtea de Apel va analiza in continuare
circumstantele si va hotari daca sunt intrunite conditiile pentru a autoriza predarea
sau dacd existd motive suplimentare care sd impiedice executarea mandatului.

In cazul in care persoana refuz s fie predats, instanta poate lua in considerare
posibile mdsuri suplimentare, inclusiv continuarea procedurii in instantd sau men-
tinerea persoanei in detentie pana la solutionarea finald a cazului.

D. Drepturile persoanei vizate de MEA

Persoana are dreptul de a fi asistata de un avocat, de a fi informata despre
procedura in care se afla si de a contesta hotararea instantei de executare a man-
datului. De asemenea, persoana are dreptul de a invoca motive de apdrare si de a
solicita amanarea preddrii sau examinarea altor aspecte relevante legate de procesul
judiciar din statul solicitant.

Asadar, procedura de executare a mandatului european de arestare in fata curtii
de apel reprezintd un proces reglementat detaliat, care garanteaza respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanei vizate, in timp ce asigurd cooperarea
judiciard eficientd intre statele membre ale Uniunii Europene. Desi procedura este
rapida si eficientd, aceasta necesita o atentie deosebitd din partea instantelor pentru
a respecta atat normele interne, cat si standardele europene privind drepturile
omului.

3. Drepturile persoanei arestate in baza unui mandat european de arestare

Persoanele arestate in baza unui mandat european de arestare (MEA) bene-
ficiaza de o serie de drepturi fundamentale, garantate atat de legislatia nationala, cat
si de normele internationale, inclusiv prin Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene si Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO). Aceste
drepturi sunt esentiale pentru a proteja integritatea fizicd si psihologicad a persoanei,
precum si pentru a asigura un proces echitabil pe parcursul procedurii de extradare5.

5Morar, I. C., Mandatul European de arestare. Context European si intern, Curierul Judiciar nr. 4/2005,
p- 107.
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1. Dreptul la informare

Persoana arestatd trebuie sa fie informatd, intr-un limbaj accesibil, despre moti-
vele arestdrii, despre drepturile sale si despre procedura care urmeazd. Acesta
include dreptul de a fi informat cu privire la mandatul european de arestare, la
dreptul de a contesta arestarea si la procedura de predare cétre statul solicitant.

Persoana are dreptul de a fi informata despre posibilitatea de a solicita un avocat
si de a beneficia de asistenta juridica pe tot parcursul procedurii.

2. Dreptul la asistenta juridica

Persoana arestatd are dreptul sa fie asistatd de un avocat, pe cheltuiala proprie
sau din oficiu, in functie de circumstantele cazului. Avocatul poate oferi consiliere
juridicd, poate asista persoana in timpul audierilor si poate contesta deciziile
instantei.

Persoana are dreptul sd aleagad un avocat care sd o reprezinte. Dacd nu isi poate
permite un avocat, acesta va fi desemnat de instanta.

3. Dreptul de a fi audiat

Persoana arestatd trebuie sa fie audiata de instanta competentd, care va examina
legalitatea arestdrii si va analiza dacad sunt intrunite conditiile pentru a autoriza
predarea. Aceasta include dreptul de a-si exprima punctul de vedere cu privire la
motivele pentru care considerda cd nu trebuie predatd autoritdtilor din statul
solicitant. Persoana arestatd poate contesta executarea mandatului european de
arestare in fata instantei, invocand diverse motive legale, inclusiv riscul de trata-
mente inumane sau degradante in statul solicitant sau faptul cd infractiunea nu este
reglementatd in legislatia ambelor state (principiul dublei incriminari).

4. Dreptul 1a un proces echitabil

Persoana are dreptul sd fie asistatd de un avocat pe parcursul procesului si sa isi
exprime apararile. In cadrul audierilor, aceasta poate adresa intrebari martorilor si
poate prezenta dovezi in favoarea sa. In anumite cazuri, procesul poate fi public
pentru a asigura transparenta si pentru a proteja drepturile persoanei.

5. Dreptul de a fi protejata impotriva tratamentelor inumane

Conform Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a altor standarde
internationale, persoana arestatd are dreptul de a fi protejata de torturd sau trata-
mente inumane, crude sau degradante. In acest sens, autoritatile trebuie sa se
asigure cd persoana nu va fi supusd unui astfel de tratament in statul solicitant.

Inainte de a autoriza predarea, instanta din statul solicitat va analiza daca exista
riscuri ca persoana sd fie supusa unor conditii de detentie inumane sau degradante
in statul solicitant. Daca existd astfel de riscuri, predarea poate fi refuzata.
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6. Dreptul la revizuire

Persoana are dreptul de a solicita o revizuire a procedurii in fata instantei, in
cazul in care considerd cd drepturile sale au fost incdlcate sau dacd exista motive
suplimentare care ar putea justifica refuzul predarii. In unele cazuri, persoana poate
face apel la decizia instantei care a autorizat predarea, mai ales daca considerd ca au
fost incdlcate norme de drepturile omului sau ca sunt intrunite motive legale pentru
a respinge cererea de predare.

7. Dreptul la protectie in cazul unui tratament inuman sau degradant in statul
solicitant

In cazul in care existd dovezi ci persoana ar putea fi supusd unui tratament
inuman sau degradant in statul solicitant, instanta din statul solicitat poate refuza
predarea. De asemenea, autoritdtile romane (sau ale altui stat membru UE) trebuie
sd asigure protectia persoanei impotriva unor astfel de riscuri inainte de a autoriza
predarea.

8. Dreptul la conditii adecvate de detentie

Persoana are dreptul de a fi retinutd in conditii care respecta standardele
internationale de drepturile omului, iar in timpul detentiei nu trebuie sa fie supusa
unor conditii inumane sau degradante. Acest principiu se aplica atat in timpul
arestdrii, cat si in perioada in care persoana se afld in custodia statului solicitat.

Asadar, drepturile persoanei arestate in baza unui mandat european de arestare
sunt esentiale pentru a asigura un proces echitabil si pentru a proteja integritatea
fizica si psihologicd a persoanei pe parcursul procedurii de extrddare. Aceste
drepturi includ, printre altele, dreptul la informare, la asistenta juridicd, la un proces
echitabil, la protectie impotriva tratamentelor inumane si la conditii adecvate de
detentie. Respectarea acestor drepturi garanteaza ca procedura de predare se
desfdsoard intr-un cadru legal corect si respectuos al drepturilor fundamentale ale
persoanei implicate.

4. Concluzii

Mandatul european de arestare reprezinta un pas important in consolidarea
cooperdrii judiciare intre statele membre ale Uniunii Europene. Prin simplificarea si
accelerarea procedurilor de predare a persoanelor cautate, MEA contribuie la com-
baterea eficienta a criminalitdtii transfrontaliere si la asigurarea unui spatiu euro-
pean de justitie fara frontiere.

Desi mecanismul a demonstrat eficienta in practicd, au existat si critici legate de
posibile abuzuri, lipsa unor garantii suficiente in anumite state si impactul asupra
drepturilor fundamentale. Cu toate acestea, MEA ramane un instrument esential
pentru securitatea si aplicarea justitiei in Uniunea Europeand, oferind un echilibru
intre eficientd si protectia drepturilor individuale.



Mandatul european de arestare - analiza generala 83

5. Referinte bibliografice

1. Boroi, A., Rusu, 1., Cooperarea judiciari in materie penald, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008.

2. Morar, I. C., Mandatul European de arestare. Context European si intern, Curierul
Judiciar nr. 4/2005.

3. Radu, F. R, Principalele instrumente juridice ale Uniunii Europene in domeniul
extradarii si predarii infractorilor, Dreptul nr. 9/2007.

4. Stanild, L. M., Mandatul european de arestare. Problematica implementidrii deciziei
cadru nr. 584/13.06.2002 in statele membre ale Uniunii Europene, Revista de Stiinte
Juridice.

5. Tudor, G., Constantinescu, M., Mandatul european de arestare. Aspecte teoretice
si practicd judiciard, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009.



Revista Universul Juridic @ nr. 2, februarie 2025, pp. 84-102

VALENTE CONEXE ALE CONFLICTULUI ARMAT
RUSO-UCRAINEAN: LIMITAREA LIBERTATII DE EXPRIMARE
A DISIDENTILOR. CAUZA NOVAYA GAZETA SI ALTII
IMPOTRIVA FEDERATIEI RUSE

Conf. univ. dr. Alina Mirabela Gentimir

Abstract: This article analyzes the extensive campaign initiated by the Russian Federation to
restrict reporting that "discredited" the Russian military and spread "fake news" about its actions in
Ukraine, reports that were not in line with the position of Russian officials. Interventions by Ukrainian
Crimean and Russian dissidents, individuals or media trusts, including a wide range of expressions,
from simple pacifist slogans and support for Ukraine to factual reports of alleged war crimes committed
by the Russian military, have prompted criminal or administrative proceedings in which national
courts have not proceeded to analyze the dissidents' statements in their specific context or to balance
competing interests, but have imposed sanctions of exceptional and disproportionate severity which
have been intended to have a chilling effect on future attempts to dissent. It is essential to emphasize
that the interpretation of Article 10 has been made by the European Court of Human Rights in the
light of the interrelation between Articles 3, 5 and 8 of the European Convention on Human Rights.
No less relevant is the relationship between the interim measures ordered in the case and not complied
with by the national authorities and the finding of a breach of Article 34 of the European Convention.
Dissident opinion focuses on the questions about the outcomes of a different, in concreto, specific and
more efficient approach of ECHR in cases regarding the Russian Federation over the last two decades.

Keywords: dissent, freedom of expression, freedom of expression, war, fake news, legitimate
aims, Ukraine, Russian Federation

1. Introducere

Conflictul ruso-ucrainean a produs efecte mutltiple atat la nivel european, cat si
la nivel national. Pentru a asigura succesul demersurilor sale militare, Federatia
Rusd a stabilit o strategie de actiune pe mai multe paliere care a afectat simultan
multe drepturi, nu numai ale cetdtenilor ucraineni, asupra cdrora s-a concentrat
comunitatea europeand, ci si drepturi ale cetdtenilor rusi, si ei titulari ai drepturilor
garantate de Conventia Europeand a Drepturilor Omului pana la data de 16
septembrie 2022, cand Federatia Rusa a incetat sa mai detina calitatea de membru al
Consiliului Europei.
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In contextul unor realititi care aveau efecte asupra statului rus si asupra
cetdtenilor rusi, dreptul la informare al acestora apdrea ca imperativ absolut. Tocmai
pentru a satisface aceasta exigentd, in special in acea perioada exceptionald, jurna-
listi, activisti, profesori, preoti, influenceri rusi si-au exercitat libertatea de exprimare
oferind opiniei publice ruse si internationale informatii, puncte de vedere care nu
erau in acord cu pozitia autoritatilor nationale ruse.

Este firesc ca in contextul unui conflict armat sa apard intrebdri-cheie referitoare
nu numai la desfdsurarea in sine a operatiunilor militare, ci si la activitatea
jurnalistilor si influencerilor perceputd nu numai ca obligatie de a informa cetatenii,
ci si ca mijloc de a avea efecte asupra succesului sau infrangerii fortelor armate in
cadrul activitatilor cu caracter militar prin oferirea de informatii care pot avea
caracter secret si pot ajuta adversarul, cat si prin influentarea stdrii de spirit a
populatiei.

In pofida dificultstilor determinate de incetarea calititii de membru al
Consiliului Europei a statului reclamat, respectiv la punerea in executare a
hotdrarilor sale de cdtre Federatia Rusd, Curtea Europeand a Drepturilor omului a
analizat cauza Novaya Gazeta si altii impotriva Rusiei', pronuntandu-se in privinta
incidentei asupra disidentilor rusi a legislatiei introduse in Rusia dupa invazia la
scara larga a Ucrainei in 2022, legislatie care prevedea infractiunea de a , discredita
armata” sau cea de a raspandi ,stiri false” cu privire la actiunile acesteia.

2. Situatia de fapt?

La 24 februarie 2022, presedintele Rusiei a lansat o invazie la scard larga a
Ucrainei, pe care a descris-o ca o ,,operatiune militard speciald”.

Ulterior, la nivel intern, au fost stabilite restrictii in privinta informarii despre
aceastd operatiune militard, care poate fi realizatd doar accesand sursele oficiale. La
data de 4 martie 2022, toate autoritatile centrale implicate in procesul legislativ, doar
intr-un termen de o zi lucrdtoare, au modificat atat legislatia penald, cat si cea
contraventionald introducand noi variante de sanctionare a cetdtenilor rusi care
procedau la , discreditarea” sau , diseminarea cu buna stiintd de informatii false”
despre desfasurarea fortelor armate ruse.

178 de jurnalisti, artisti, activisti, influenceri rusi si doud trusturi media inde-
pendente din Rusia, Novaya Gazeta si Dozhd TV (Rain TV) au fost sanctionate in
temeiul acestei noi legislatii: 7 disidenti au fost condamnuati in cadrul unor pro-
ceduri penale - ,agenti strdini” sau ,extremisti”3 si 171 disidenti rusi au fost

1 CEDO, Novaya Gazeta si altii v. Federatiei Ruse, cererile 11884/22, 30136/22, 32871/22, 34131/22,
35604/22, 35641/22, 36648/22, 36757 /22, 36838/22, 36842/22 si 151 altele, hotararea din 11 februarie
2025, https:/ /hudoc.echr.coe.int/ fre?i=001-241738.

2 Para. 2-66.

3 Para. 85.
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implicati in proceduri administrative; trusturile media au fost inchise ulterior
solicitdrilor de a fi inlaturate informatii publicate in varianta online sau cea tiparita*.

Faptele pentru care disidentii au fost sanctionati s-au concentrat in special pe
exprimarea unor opinii critice cu privire la actiunile militare ale Rusiei in Ucraina
sau pentru diseminarea de informatii care se exprimau puncte de vedere diferite de
relatdrile oficiale. Declaratiile si/sau relatdrile lor s-au incadrat in mai multe
categorii: proteste pasnice impotriva rdzboiului®, cum ar fi afisarea sloganului ,Nu
razboiului”¢; expresii de sprijin sau solidaritate cu Ucraina’; stabilirea de paralele
istorice intre conflictul actual si rdzboaiele din trecut, in special compararea
simbolului ,,Z” folosit de fortele ruse cu simbolul nazist svastica nazistas; schimbul
de informatii cu privire la victimele civile si presupusele crime de razboi, in special
masacrul de la Bucea si bombardarea teatrului Mariupol’ instigari contra
autoritatilor rusel?, critici generale la adresa politicii guvernului rus si sustinerea
sanctiunilor internationale impotriva conducerii ruse!!. Unii ziaristi au folosit forme
de exprimare satirice sau provocatoare pentru a-si transmite mesajele anti-razboi!2.
Sanctiunile au inclus amenzi administrative cuprinse intre 30.000 si 150.000 de ruble
rusesti, detentie preventiva si pedepse cu inchisoarea. Cea mai lunga condamnare a
fost de 25 de ani, in cazul unui politician de opozitie si jurnalist (Vladimir
Kara-Murza'®) pentru discursurile pe care le-a tinut in fata unor organizatii
internationale. Una dintre acuzatiile pentru care a fost condamnat a fost ,inalta
tradare”.

Cele doua trusturi media au fost inchise pentru activitatea lor mediatica
referitoare la rdzboi. Novaya Gazetal4 era un ziar cu un tiraj siptamanal mediu de
300.000 de exemplare si o audientd zilnicd online de aproximativ 3 milioane, in timp
ce Dozhd TV era un canal de televiziune cu o audientd anualad de aproximativ 18
milioane. Ambele trusturi au fost avertizate de cdtre autoritati si au primit solicitari
de stergere, respectiv inldturare a informatiilor care se refereau la ostilitati militare

4 Para. 76: In mai 2024, cand a fost publicat cel mai recent numar, au fost initiate 935 de dosare
penale in legdturd cu declaratii impotriva razboiului, inclusiv 296 de dosare in temeiul articolului 207.3
din Codul penal. Au fost initiate in total 9.495 de dosare administrative, majoritatea conform articolului
20.3.3 din CAO.

5 Para. 58, 59, 63.

6 Para. 57.

7 Para. 60.

8 Para. 45, 61, 62.

9 Para. 38, 45, 49, 53.

10 Para. 31, 32.

11 Para. 26, 29, 66, 111.

12 Para. 64, 65.

13 Para. 25-30.

14 Para. 8-17.

15 Para. 18-24.
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din perioada februarie-martie si care contineau cuvantul ,,rdzboi”16, inainte ca sa fie
blocat accesul'” la site-urile lor in martie (Dozhd TV) si iulie (Novaya Gazeta) 2022.
De asemenea, instantele au gasit Novaya Gazeta vinovata de infractiunea admi-
nistrativd de diseminare de ,stiri false” si, in septembrie 2022, i-au suspendat licenta
de publicare si au aprobat o cerere de incetarea functiondrii versiunii sale online, in
ciuda unei masuri provizorii anterioare emise de Curtea Europeand (in temeiul
articolului 39 din Regulamentul Curtii) cdtre autoritati, indicandu-le ca acestea ar
trebui sa se abtina de la , blocarea sau incetarea activitatilor Novaya Gazeta”?8.

3. Cadru normativ rus si international privind limitarea libertitii de expri-
mare in cazul conflictelor armate in general si, respectiv, in mod specific, in cazul
conflictului ruso-ucrainean

Conflictul ruso-ucrainean a stimulat atat autoritatile ruse, cat si cele regionale si
internationale sa se pronunte asupra exercitdrii limitative a drepturilor omului, in
general, si a libertdtii de exprimare, in special.

3.1. Legislatia Federatiei Ruse

Prevederea in legislatia penald rusa a unor fapte care pot fi savarsite tocmai in
noul context politic aparut in Federatia Rusd prezintd interes din perspectiva
analizarii necesitdtii, dar si a proportionalitatii limitdrii drepturilor inscrise in
catalogul Conventiei europene a drepturilor omului. Forma de baza a infractiunii de
»diseminare de informatii false” cu cuprinde elemente materiale limitativ speci-
ficate, fara a fi mentionate criterii pentru determinarea caracterului ,fals”1® al
informatiei, insd prezinta interes obiectul informatiilor false: activitatile fortelor
armate ale Federatiei Ruse, mens rea, intentia directa si, mai ales, interesele multi-
dimensionale, atat nationale, cat si, surprinzdtor, internationale pentru care sunt
instituite faptele penale. Formele agravate ale infractiunii fac referiri la circumstante
care acoperd variante diferite de manifestare vizand persoana faptuitorului sau
elemente referitoare la fapta: , prin folosirea functiei”, ,intr-un grup organizat sau
coordonat”, ,folosind probe special fabricate pentru a sustine acuzatiile”, ,din
motive pecuniare” si ,din motive de urd politicd, ideologicd, rasiald, etnicd sau
religioasa”20.

16 Para. 11, 14,

17 Para. 20, 15.

18 Para. 12.

19 Para. 86.

20 Para. 67-68: Articolul 207.3 din Codul penal al Federatiei Ruse prevede ca , diseminarea publicd
a informatiilor false cu buna stiintd, prezentate ca rapoarte de incredere, despre desfdsurarea fortelor
armate ale Federatiei Ruse pentru protectia intereselor Federatiei Ruse si a cetatenilor sai si mentinerea
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Legislatia contraventionald rusa se concentreaza pe acelasi actus reus: ,difuzarea
de informatii false” sau actus reus diferit: , discreditatea”, termen subiectiv?! cali-
ficat - si pe aceeasi mens rea - ,cu buna stiintd”, dar sunt addaugate modalitatile in
care poate fi realizatd difuzarea, prin ,mass-media sau in retelele de telecomu-
nicatii”, si sunt precizate considerentele pentru care se sanctioneaza faptele: posibila
afectare a unor valori fundamentale precum viata, sandtatea, proprietatea, ordinea
si siguranta publicd sau posibila perturbare sau oprire a operatiunilor infrastructurii
critice, transporturilor, infrastructurilor sociale, institutiilor financiare, industriei,
sistemelor energetice sau de comunicatii. Agravantele se concentreaza pe doua
variante de manifestare: fie actiunile ,,au fost insotite de solicitari pentru intruniri
publice neautorizate”, fie ,cetateanul rus sau o entitate juridicd solicita unui stat
strdin sau unui grup de state sa pund in aplicare masuri restrictive, cum ar fi introdu-
cerea sau extinderea sanctiunilor politice sau economice impotriva Federatiei Ruse,
cetdtenilor sau companiilor rusi”22.

pacii si securitatii internationale” se pedepseste cu amendd de pana la 100.500 RUB sau 100.500 RUB,
munca sau inchisoare de pana la cinci ani. Alineatul 2 al acestei dispozitii prevedea pedepse mai aspre
pentru formele agravate ale infractiunii, inclusiv sdvarsirea acesteia (a) prin folosirea functiei, (b) intr-un
grup organizat sau coordonat, (c) ,folosind probe special fabricate pentru a sustine acuzatiile”, (d) din
motive pecuniare si () , din motive de urd politics, ideologicd, rasiald, etnicd sau religioasd”. Pedepsele
posibile includ o amenda intre 3.000.000 si 5.000.000 RUB sau inchisoare pe o perioadd de la cinci la
zece ani.

21 Para. 88.

22 Para. 69-72: Articolul 13.15(9) stabileste raspunderea pentru ,difuzarea de informatii false cu
buna stiintd de importanta publicd prezentate ca rapoarte de incredere” in mass-media sau in retelele
de telecomunicatii care creeazad un risc de vatamare a vietii si sanatatii sau proprietatii cetdtenilor, un
risc de perturbari larg rdspandite ale ordinii si sigurantei publice sau un risc de perturbari sau oprire a
operatiunilor infrastructurii critice, transporturilor, infrastructurilor sociale, institutiilor financiare,
industriei, sistemelor energetice sau de comunicatii”. Aceste actiuni se pedepsesc cu amendéa cuprinsa
intre 30.000 si 100.000 RUB pentru persoane fizice, intre 60.000 si 200.000 RUB pentru functionari si intre
200.000 si 500.000 RUB pentru persoanele juridice. Articolul 20.3.3, introdus initial la 4 martie 2022,
prevedea, in partea 1, cd ,actiunile publice menite s& discrediteze desfasurarea fortelor armate ale
Federatiei Ruse pentru protectia intereselor Federatiei Ruse si ale cetdtenilor sdi si mentinerea pacii si
securitétii internationale, inclusiv apelurile publice de a obstructiona desfdsurarea fortelor armate ale
Federatiei Ruse”, se pedepsesc cu amenda intre 30.000 si 50.000 RUB pentru persoane fizice, intre
100.000 si 200.000 RUB pentru functionari si intre 300.000 si 500.000 RUB pentru persoanele juridice.
Partea a 2-a prevedea amenzi mai mari in situatiile in care astfel de actiuni ,,au fost insotite de solicitari
pentru intruniri publice neautorizate” sau ,au creat un risc de vatdmare a vietii si sdndtatii sau
proprietatii cetdtenilor, un risc de perturbari larg raspandite ale ordinii si sigurantei publice sau un risc
de perturbari sau oprire a operatiunilor infrastructurii critice, infrastructurii financiare, industriei,
institutiilor de comunicatii, industriei, infrastructurii energetice, sistemelor de transport, institutiilor
sociale sau sociale”. Articolul 20.3.4 stabileste cd un cetdtean rus sau o entitate juridica care solicitd unui
stat strdin sau unui grup de state sd puna in aplicare masuri restrictive, cum ar fi introducerea sau
extinderea sanctiunilor politice sau economice impotriva Federatiei Ruse, cetdtenilor sau companiilor
rusi, va primi o amenda intre 30.000 si 50.000 RUB pentru persoane fizice si intre 300.000 si 500.000 RUB
pentru persoanele juridice.
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3.2. Soft law international

Masurile coercitive stabilite de autoritdtile ruse in privinta libertdtii de
exprimare in Federatia Rusa in privinta conflictului ruso-ucrainean a determinat
adoptarea, pe parcursul anului 2022, a unor declaratii comune si de rapoarte de catre
organizatii interguvernamentale regionale si internationale: Declaratie comuna
privind invazia Ucrainei si importanta libertdtii de exprimare si de informare, emisa
de monitorii pentru libertatea de exprimare si libertatea presei pentru Natiunile
Unite, Comisia Africand a Drepturilor Omului, Comisia Inter-Americana pentru
Drepturile Omului si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
la 2 mai 2022, prin care au condamnat ,,cenzura si reprimarea disidentei si a surselor
pluraliste de informatii si opinie in Federatia Rusd, inclusiv blocarea platformelor de
social media si a site-urilor web de stiri, intreruperea serviciilor de la furnizorii
straini de continut si servicii, etichetarea masiva a jurnalistilor si mass-media inde-
pendenti drept «agenti strdini», introducerea raspunderii penale pentru raspandirea
unor ani de inchisoare si infiintare, informatii despre razboiul din Ucraina sau
chestionarea actiunilor militare rusesti in Ucraina sau pur si simplu sustinerea pécii
sau chiar mentionarea cuvantului «razboi»”23.

Deopotrivd, trebuie mentionate puncte de vedere ale misiunii de experti a
Mecanismului OSCE de la Moscova din 14 ijulie 2022, in raportul cdruia se
consemneazd reticenta Federatiei Ruse de a-si califica drept ,razboi” activitatea
fortelor armate si de a accepta ca acestea savarsesc , crime” 24 si observatiile finale ale
Comitetului pentru Drepturile Omului al Natiunilor Unite privind raportul
Federatiei Ruse din 1 decembrie 2002, in cadrul cdrora este exprimatd ingrijorarea
referitoare la multiplele mdsuri de limitare a libertatii de exprimare a celor care nu
adopta pozitia oficialilor rusi despre razboiul din Ucraina?.

4. Particularitati procedurale ale cauzelor contra Federatiei Ruse analizate de
Curtea Europeana a Drepturilor Omului ulterior datei de 16 septembrie 2022

4.1. Mdsurile provizorii previzute de Regula 39 din Regulamentul Curtii si
articolul 34 al Conventiei

In data de 8 martie 2022, Curtea, in temeiul Regulii 39 din Regulamentul Curtii,
a indicat Guvernului Rusiei sd se abtina de la blocarea sau incetarea activitatilor
trustului Novaya Gazeta sau sa intreprinda orice actiuni care ar putea sa o priveze
de exercitarea drepturilor sale garantate de articolul 10 din Conventie.

23 Para. 73.
24 Para. 74.
25 Para. 75.
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In pofida masurii provizorii, in datele de 5 si 15 septembrie 2022, instantele ruse
au suspendat licenta de publicare a trustului Novaya Gazeta si au admis o cerere de
incetare a functiondrii versiunii sale online.

Curtea a considerat ca aceste actiuni ale autoritatilor ruse erau in contradictie
directa cu méasura provizorie indicatd de Curte. Solicitind si obtinand hotarari
judecatoresti de incetare a activitatii trustului media Novaya Gazeta, autoritatile
ruse au ignorat in mod deliberat masura provizorie a Curtii si au lipsit-o de scopul
si efectul acesteia.

Curtea concluzioneaza cd, prin ignorarea deliberatd a mdsurilor provizorii
indicate in articolul 39 din Regulamentul Curtii, Rusia a incdlcat obligatiile care ii
revin in temeiul articolului 34 din Conventie2.

4.2. Admisibilitatea plangerilor

in primul rand, Curtea a stabilit cd este competenta sa solutioneze cererile,
intrucat acestea privesc fapte care au avut loc inainte de 16 septembrie 2022, datd la
care Rusia a incetat sa mai fie parte contractanta la Conventia europeana.

Exista plangeri ale disidentilor care neavand procedura finalizatd la nivel
national nu au fost analizate pe fondul cauzei de Curte in privinta altor articole ale
Conventiei, fiind inadmisibile in privinta acestora?”.

4.3. Cauze reunite

Curtea a decis sa reuneasca cauzele disidentilor rusi si ucraineni pentru a
analiza articolele invocate de reclamanti, constatand ca exista ,, un fir rosu” in cadrul
plangerilor de acestea: incalcarea articolului 10 din Conventie. Cumularea atator
cazuri similare aratd cd acestea au facut parte dintr-o campanie mai ampla de supri-
mare a disidentei cu privire la actiunea militard din Ucraina?®.

4.4. Terti intervenienti - corelatie cu alte cauze contra Federatiei Ruse

In contextul in care cetiteni ucraineni din Crimeea au avut limitati libertatea de
exprimare in privinta razboiului, guvernul ucrainean a apreciat ca fiind oportuna
interventia sa in cauzele reunite ale acestora?® pentru a sublinia necesitatea aplicarii
si in aceste cauze ale principiilor instituite de Curte in cauza Ucraina v. Federatia
Rusd (reCrimeea): existenta repetdrii actelor si toleranta incalcdrii drepturilor

26 Para. 127-133.

27 Para. 95.

28 Para. 125.

2 Observatiile guvernului ucrainean prezentate in temeiul articolului 36 § 1 din Conventie in
cererile nr. 45470/22, 464 /23 si 1385/23.
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omului®, desi disidentii rusi din Federatia Rusa au apreciat ca situatia lor nu este
similara calitativ cu cea a ucrainenilor din Crimeea3!.

4.5. Absenta punctelor de vedere ale guvernului statului reclamat

Curtea a constat ca Guvernul parat, prin nedepunerea unor observatii scrise, si-a
manifestat intentia de a se abtine de la participarea la examinarea cauzei. Cu toate
acestea, incetarea calitatii de membru al unei parti contractante la Consiliul Europei
nu inlaturd obligatia Federatiei Ruse de a coopera cu organele Conventiei. In conse-
cintd, absenta Agentului guvernamental rus nu poate constitui un obstacol in
examinarea cauzei®2.

4.6. Neexaminarea separatd a unor articole ale Conventiei

Curtea a considerat cd nu este necesard examinarea separatd a plangerilor
ramase in temeiul articolelor 6, 13, 14 si 18 din Conventie si articolului 3 din
Protocolul nr. 1%, concentrandu-se doar pe analiza articolelor 10, 3, 5 si 8 ale
Conventiei.

4.7. Opinie disidentd

In conformitate cu articolul 45 § 2 din Conventie si cu articolul 74 § 2 din
Regulamentul Curtii, a fost anexata hotdrarii opinia separatd a judecatorului Pavli
care se concentreaza pe modul in care Curtea Europeana s-a pozitionat de-a lungul
ultimelor doud decenii in privinta democratiei si, respectiv protejarii drepturilor
omului din Federatia Rusa si lanseaza intrebari referitoare la oportunitatea optarii
pentru o altd manierd de abordare a cauzelor contra Federatiei Ruse, una mai
eficientd, care implicd analizarea cauzelor in concreto si adaptat contextului specific
national, fiind cunoscut faptul ca o garantare efectiva a drepturilor omului nu poate
fi realizatd decét in state care, cu adevdrat, au adoptat un regim politic democratic.

5. Dimensiunea colectiva a interferentelor statului asupra libertatii de expri-
mare a trusturilor media: inchiderea trusturilor media

In ceea ce priveste trusturile media Novaya Gazeta si Dozhd TV, au existat trei
tipuri de actiuni ale autoritdtilor statului : blocarea site-urilor web, constatarea

30 CEDO, Ucraina v. Federatia Rusd, cererile 20958/14 si 38334/18, 25 iunie 2024, https:/ /hudoc.
echr.coe.int/eng?i=002-14347

31 Para. 92.

32 Para. 78: CEDO, Svetova si altii v. Federatiei Ruse, nr. 54714 /17, §§ 29-31, 24 ianuarie 2023.

3 Para. 138: Centrul pentru Resurse Juridice in numele Valentin Cimpeanu v. Romaniei, nr. 47848/ 08, §
156, CEDO) 2014
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raspunderii in procedurile contraventionale si revocarea licentei de publicare. Toate
aceste acte intervenite nainte de data incetdrii activitatii au constituit o ingerinta in
dreptul trusturilor la libertatea de exprimare, intrucat aceste actiuni care au vizat
atat varianta tiparitd cat si varianta online a trusturilor au fost calificate ca reactia
autoritatilor nationale la relatdrile privind razboiul facute de presa interna3+.

La fel ca in jurisprudenta sa anterioard privind incetarea activitatii unei publi-
catii tipdrite care realiza relatdri despre razboi®>, Curtea a constatat ca standardele
impuse de articolul 10 din Conventie nu sunt indeplinite dacd o astfel de masura se
bazeazd exclusiv pe emiterea formald de avertismente, fard nicio evaluare a
necesitatii si proportionalitatii sale. Autoritatile nationale nu au verificat daca exista
0 nevoie sociald presantd pentru o mdsurd atat de drasticd sau dacd aceasta era
necesard intr-o societate democratica. Nici in ceea ce priveste blocarea site-urilor
web ale Dozhd TV si Novaya Gazeta, instantele nationale nu au furnizat nicio
justificare separatd dincolo de o referire la avertismentele anterioare, nu au stabilit
orice circumstante exceptionale care s justifice incetarea unui mijloc de presa si nu
au evaluat daca incetarea urmareste un scop legitim sau este proportionald cu acest
scop, asa cum se impune pentru o restrangere atat de severa a libertatii de expri-
mare. Datorita jurnalistilor acestora calificati ca fiind voci independente importante
din societatea rusa, s-a apreciat de cdtre Curte cad blocarea site-urilor web ale Dozhd
TV si Novaya Gazeta si revocarea licentei de publicare a acesteia din urma a redus
in mod semnificativ accesul publicului la diverse surse de informatii cu privire la
chestiuni de interes public crucial. in consecintd, astfel de restrictii majore ale
libertatii presei sunt incompatibile cu accentul constant asupra rolului esential al
presei ca ,,caine public de pazad” intr-o societate democratica3®.

6. Dimensiunea individuald a interferentelor statului asupra libertdtii de
exprimare a disidentilor persoane fizice

6.1. Supunerea la tratamente degradante a disidentilor

Doamna Skochilenko si domnul Korolev s-au plans despre inchiderea lor intr-o
cuscd de metal si, respectiv, intr-o cabina ingusta de sticld, in timpul audierilor de
detentie, fiind astfel incdlcat articolul 3 din Conventie?”. Curtea face trimitere la
jurisprudenta sa consacrata care constatd incalcdri ale articolului 3 in imprejurari
similare: incarcerare in custi metalice sau cabine de sticld mici si slab ventilate in
timpul audierilor3®.

34 Para. 96.

35 Para. 124: CEDO, Mukhin v. Rusiei, nr. 3642/10, §§ 178-181, 14 decembrie 2021.

36 Para. 124: CEDO, Satakunnan Markkinapérssi Oy si Satamedia Oy v. Finlandei, nr. 931/13, § 126, 27
iunie 201

37 Para. 134.

38 Para. 137: CEDO, Svinarenko si Slyadnev v. Rusiei, nr. 32541 /08 si 43441 /08, §§ 138-3; Yar. Belousov
v. Rusiei, nr. 2653 /13 si 60980/ 14, §§ 125-28, 4 octombrie 2016)
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6.2. Dreptul la libertate si securitate al disidentilor

Curtea a constatat cd autoritdtile nu au justificat suficient impunerea unei
asemenea mdsuri exceptionale a arestului preventiv asupra a cinci dintre
reclamanti - dl Kara-Murza, doamna Skochilenko, domnul Afanasyev, doamna
Smirnova si domnul Korolev - cu incélcarea articolului 5 § 3%, si nici intarzierile
excesive in examinarea apelurilor impotriva ordonantelor de retinere (articolul 5
§ 4)%. Reclamantii au fost urmariti penal pentru expresii care nu implicau violenta
sau incitare, iar autoritdtile nationale nu au furnizat motive relevante si suficiente
pentru a justifica impunerea unei astfel de masuri exceptionale, incalcand astfel
articolul 5 § 3 din Conventie!.

De asemenea, Curtea a constatat ca imprejurdrile arestarii unuia dintre acesti
cinci reclamanti (dl Kara-Murza) si momentul formuldrii si punerii in aplicare a
acuzatiilor impotriva sa au constituit cu siguranta un pretext pentru a reduce la
tdcere opiniile sale critice, indicAnd rea-credintd, cu incdlcarea articolului 5 § 1
Curtea a reiterat ca detentia va fi considerata ,arbitrard” atunci cand, in ciuda
respectarii oficiale a legislatiei nationale, a existat un element de rea-credintd sau
ingeldciune din partea autoritatilor42.

6.3. Inviolabilitatea domiciliului disidentilor

Domnul Afanasyev s-a plans in temeiul articolului 8 de perchezitii nejustificate
ale resedintelor sale®. In cazul acestuia, Curtea a facut trimitere la jurisprudenta sa
constantd in care a constatat incdlcdri in circumstante similare - perchezitii nejus-
tificate ale locuintelor jurnalistilor care au fost calificate ca incalcdri ale articolului 8
din Conventie* in conditiile in care nu a putut gasi motive sd nu urmeze juris-
prudenta anterioara.

6.4. Libertatea de exprimare a disidentilor. Restrictiondri ale articolului 10 din
Conventie

Libertatea de exprimare nefiind un drept absolut, orice restrictionare a sa, mai
ales in cazul disidentilor, trebuie sa satisfaca conditiile generale: limitarea sa fie
prevazutd de lege; limitarea sd satisfacd un interes legitim care poate fi un interes
public sau un interes privat; limitarea sa fie necesara intr-o societate democratica.

39 Para. 134, 136.

40 Para. 136: CEDO, Shcherbina v. Rusia, nr. 41970/11, § 62, 26 iunie 2014.

41 Para. 136.

42 [dem.

43 Para. 134.

44 Para. 137: CEDO, Ernst si altii v. Belgia, nr. 33400/ 96, §§ 115-16, 15 iulie 2003.
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Aceste exigente nu pot fi analizate in afara verificarii respectarii principiului pro-
portionalitatii limitarii, care dobandeste un rol fundamental in ceea ce priveste
libertatea de exprimare a disidentilor, dincolo de principiul necesitatii limitarii.

6.4.1. Formele interferentelor asupra libertitii de exprimare a disidentilor

Libertatea de exprimare poate cuprinde o mare varietate de masuri sub forma
unei ,formalitdti, conditii, restrictii sau pedepse”#. Cele doud tipuri de proceduri
derulate de autoritdtile ruse contra disidentilor constituie premisele constatarii
limitdrii libertatii de exprimare.

Procesele penale contra disidentilor nu au constituit in sine o incélcare a
articolului 10, insa madsurile limitative de drepturi precum arestarea preventiva
prelungita a cinci dintre disidenti in legatura cu declaratiile lor despre atrocitatile
invaziei ruse in Ucraina, au constituit o ingerintd a dreptului lor la libertatea de
exprimare. Deopotrivd, desemnarea lor ca ,agenti strdini”, inghetarea conturilor
bancare ale domnului Naki si includerea numelui domnului Gordon pe lista
teroristilor si extremistilor au constituit o manifestare a , efectului de infrigurare”
rezultat din urmadrirea penald in legdturd cu comportamentul lor expresiv si, de
asemenea, au constituit o ingerintd in drepturile lor prevazute la articolul 10+7.

Nu mai putin relevant este faptul ca initierea procedurilor administrative in
legdtura cu activitatea expresiva impotriva razboiului a reclamantilor a constituit o
ingerintd in dreptul lor la libertatea de exprimare*.

6.4.2. Sensul expresiei de , previzutd de lege” in cazul limitarii libertitii de exprimare a
disidentilor

Legislatia rusa care reglementeaza limitdrile libertatii de exprimare incidenta in
cauzele disidentilor cunoaste doua tipuri de situatii determinate de regimul juridic
al arealul geografic in care domiciliaza disidentii. Astfel, avem legislatia rusa inci-
denta disidentilor din Crimeea si legislatia rusa aplicabila disidentilor din teritoriul
Federatiei Ruse.

In ceea ce priveste cauzele Anzhelika Kosareva si Susana Bezaziyeva domiciliate
in Crimeea, instantele aplicand legislatia rusd au incalcat Conventia europeand a
drepturilor omului intrucat in lumina dreptului umanitar international, Crimeea
este teritoriul suveran al Ucrainei, recunoscut international. in consecintd, dreptul
rus nu poate fi considerat drept , lege”, in sensul Conventiei, in Crimeea®.

45 Para. 93: CEDO, Wille v. Liechtenstein, nr. 28396/95, § 43, CEDO 1999-VIL

46 Para. 94: CEDO, Nedim Sener impotriva Turciei, nr. 38270/11, §§ 95-96, 8 iulie si Déner v.Turciei
29994/02, § 88, 7 martie 2017.

47 Para. 94: CEDO, Yefimov Human Rights, v. Rusiei, 12385/15 si 51619/15, § 37, 7 decembrie 2021.

48 Para. 94.

49 Para. 98: CEDO, Ucraina impotriva Rusiei (referitor Crimeea), § 946.
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In ceea ce priveste ceilalti disidenti domiciliati pe teritoriul Federatiei Ruse,
raportat la exigenta limitarii de a fi , prevazuta de lege” trebuie evidentiate deo-
potrivd cu necesitatea existentei unei baze in dreptul intern si exigentele
previzibilitatii si ale compatibilitatii cu statul de drept. Cerinta de legalitate este
indeplinita dacd se oferd o protectie adecvata impotriva arbitrariului si este suficient
de clard in termenii sdi pentru a oferi indivizilor o indicare adecvata a
circumstantelor si conditiilor in care autoritatile publice sunt imputernicite sa puna
in aplicare masuri care le restrang drepturile in temeiul Conventiei®.

Legislatia rusd prin noile incrimindri raportat la libertatea de exprimare nu
satisface cerinta claritdtii terminologice. Este apreciat de cdtre Curte cd termenii
»discreditare” si , informatii false cu buna stiinta” folositi in dispozitiile relevante nu
sunt suficient de clari si ca interpretarea acestor termeni de catre instantele nationale
a fost excesiv de largd, acoperind o gama larga de declaratii critice la adresa actiunii
militare ruse in Ucraina, inclusiv expresii de opinii pacifiste si surse faptice
neoficiales!. In consecintd, Curtea are serioase indoieli daci ingerinta in libertatea de
exprimare a reclamantilor a fost ,prevazutd de lege” in sensul articolului 10 § 2 din
Conventie si nu considerd necesar sa ajunga la o concluzie definitiva asupra acestui
aspect®2,

6.4.3. Care sunt scopuri legitime de limitare a libertatii de exprimare a disidentilor?

Articolul 10 alineatul 2 din Conventie este extrem de generos in a stabili cadrul
de realizarii limitarii libertatii de exprimare, oferind atat instantelor nationale, cat si
instantei de la Strasbourg suficiente repere de analiza obiectiva.

In provocarile determinate de absenta observatiilor scrise ale guvernului rus in
cauza, Curtea preia argumentele instantelor ruse - protectia securitatii nationale, a
integritatii teritoriale si a sigurantei publice - si reitereaza cd acestea pot constitui, in
principiu, scopuri legitime. Extrem de relevanta pentru situatia disidentilor este,
insd, stabilirea unor exigente suplimentare referitoare la aplicarea si interpretarea
acestor scopuri legitime: ,aceste concepte - securitatea nationald, integritatea teri-
toriald, siguranta publica - trebuie aplicate cu retinere si interpretate restrictiv si ar
trebui puse in aplicare numai acolo unde s-a dovedit cd este necesard suprimarea
divulgarii de informatii”33.

Data fiind interdependenta conditiilor limitarii libertatii de exprimare, a fost
realizat un rationament despre gama largd si variata a materializarii libertatii de
exprimare a disidentilor si scopurile legitime de limitare a articolului 10 din
Conventie, solicitindu-se autoritatilor sa demonstreze ce actiuni ale disidentilor au
afectat in mod concret scopurile legitime publice. Astfel, apare ca de neinteles pentru

50 Para. 99: CEDO, Ahmet Yildirim c. Turcia, nr. 3111/10, CEDO) § 529012.
51 Para. 100.

52 Para. 101.

58 Para. 103: CEDO, Stoll v.Elvetiei, nr. 69698 /01, ECHR-V 5200.
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Curte sanctionarea ,fard discerndamant a unei game largi de expresii, inclusiv a
protestelor pasnice anti-rdzboi, relatdrilor despre evenimentele din Ucraina din
surse neoficiale si declaratii de sprijin pentru Ucraina”, pe de o parte, si pe de alta
parte, cum protestele pasnice si raportdrile independente ar putea reprezenta o ame-
nintare reald la adresa securitatii nationale, a integritatii teritoriale sau a sigurantei
publice54.

6.4.4. Informatiile oferite de disidenti — subiect de interes public?

In contextul analizarii scopurilor legitime de limitare a libertitii de exprimare in
corelatie cu principiul proportionalitatii limitdrii, apare ca oportuna clarificarea
semnificatiei obiectului libertatii de exprimare a disidentilor in contextul conflictului
armat ruso-ucrainean. Astfel, relatdrile disidentilor se refera la o chestiune de interes
public intens si semnificatie: o agresiune militara neprovocata impotriva unui stat
vecin, care a condus la un conflict armat international major cu implicatii profunde
atat pentru securitatea europeand, cat si pentru cea globald. Dezbaterea publica
asupra unor astfel de chestiuni este cruciald intr-o societate democratica, iar orice
restrictie asupra unei astfel de dezbateri justifica controlul cel mai atent al Curtii.
Abordarea constantd a Curtii a fost aceea de a solicita argumente convingatoare
pentru justificarea restrictiilor asupra discursului politic, deoarece restrictiile ample
impuse in cazuri individuale ar afecta, fara indoiald, respectarea libertatii de
exprimare in general in statul in cauza®. Chiar si in situatii exceptionale precum
actiunile militare, autoritatile statelor au obligatia de a veghea la protejarea ordinii
democratice de amenintdrile la adresa acesteia si a valorile unei societati demo-
cratice, precum pluralismul, toleranta si deschiderea>®.

6.4.5. Utilizarea de citre disidenti a cuvantului ,,rizboi”

In contextul utilizarii de citre autorititile ruse in pozitiile oficiale a unei
terminologii anume -, operatiune militard speciald” - apare extrem de controversata
prezentarea evenimentelor din Ucraina folosindu-se o altd terminologie decat cea
oficiala: ,razboi”. Semantica celor doud variante propuse de stat si de disidenti are
rolul de a evidentia perspectiva diferita a celor implicati in manifestarea libertatii de
exprimare. Astfel, optiunea autoritdtilor ruse pentru expresia de ,operatiune mili-
tara speciala” este ,menita sa diminueze amploarea perceputa si natura ostilitatilor,
prezentand conflictul mai degraba ca limitat si justificat decat ca o agresiune la scara

S

larga”. Tocmai aceastd atenuare falsd a situatiei a determinat disidentii sd aleagd o
terminologie mai durd, precum termenul de ,,razboi”.

54 Para. 104.
55 Para. 112, CEDO, Feldek v. Slovaciei, nr. 29032/95, § 83, CEDO-III 2001-I1I 2001
56 Para. 112.



Valente conexe ale conflictului armat ruso-ucrainean: limitarea... 97

Curtea propune un cadru de analizd a unui astfel de termen, evidentiindu-se
importanta contextului specific de folosire. Pe de o parte, se are in vedere impactul
asupra opiniei publice, esential fiind cd simpla utilizare a termenului ,razboi” nu
indica o intentie de a incita la violentd, intrucat orice expresie trebuie evaluata in
contextul sdu specific. Deopotriva, se retine de catre Curte cd in pofida addugarii
unei anumite virulente criticii politice cuvintelor puternice precum ,razboi” nu se
justificd in sine ingerinta in desfdsurarea unei dezbateri publice aprinse. Pe de alta
parte, desfasurarea unei proceduri penale contra disidentilor pentru ca au folosit
termenul ,rdzboi” in declaratiile lor pacifiste doar pentru ca naratiunea oficiala a
autoritatilor ruse a descris agresiunea impotriva Ucrainei drept o ,operatiune mili-
tard speciald” reprezintd , 0 utilizare gresitd a mecanismelor legale pentru a impune
conformitatea ideologicd si a suprima dezbaterea publica legitima’.

6.4.6. Solidaritatea disidentilor cu Ucraina

Curtea a manifestat o preocupare deosebitd pentru efectele exprimarii solida-
ritatii cu Ucraina sau afisarea culorilor nationale ucrainene intrucat , afisarea simbo-
lurilor nationale strdine este o forma de exprimare protejata in temeiul articolului 10
si orice restrictie trebuie examinata cu atentie in contextul sdu specific pentru a
distinge intre expresia protejatd si cea care poate pierde protectia intr-o societate
democraticad”38.

Curtea apreciazd cd ,exprimarea sprijinului pentru o tard vecind atacatad si
pentru poporul acesteia nu amenintd in mod inerent securitatea nationald sau
ordinea publicd si nici nu implicd sustinerea vreunei ideologii extremiste”.
Desfdsurarea de proceduri penale contra disidentilor pentru astfel de activitati
»dezvdluie o politicd care vizeazd suprimarea si stigmatizarea oricdrui sentiment
perceput ca simpatie fatd de Ucraina, impunand astfel o interpretare unilaterala a
conflictului, dominata de Rusia. Sanctionand chiar si aceste expresii inofensive de
solidaritate, autoritatile ruse au demonstrat un nivel de intoleranta fata de opiniile
divergente care este fundamental incompatibil cu pluralismul si dezbaterea deschisa
esentiald pentru o societate democratica” 0.

6.4.7. Forme satirice si provocatoare ale mesajelor anti-rizboi

Disidentii au ales si forme de exprimare satirice sau provocatoare pentru a-si
transmite mesajele impotriva razboiului. De exemplu, doamna Olkhova a folosit o
imagine a unui caine care isi facea nevoile pentru a-si exprima dispretul fatd de
simbolul invaziei, in timp ce domnul Mitrofanov a folosit un stil de avertizare

57 Para. 113.

58 Para. 114: CEDO, Faber v. Ungariei, nr. 40721/ 08, § 36, 24 iulie 2012.
59 Para. 114.

60 [dem.
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impotriva , operatiunii militare speciale” pentru a-si bate joc de eufemismul oficial
pentru rdzboi. Curtea reitereaza ca satira constituie o formd de expresie artistica si
de comentariu social, care, prin trdsaturile sale inerente de exagerare si denaturare
a realitatii, este in mod natural menita sa provoace si sd agite®!. Formele creative de
exprimare ale disidentilor, chiar dacd uneori crude si socante pentru unii, au
contribuit la o dezbatere pe probleme de interes public si ar fi trebuit sd beneficieze
de protectie in temeiul articolului 10 din Conventie®2.

O alta varianta de manifestare a libertdtii de exprimare a disidentilor a fost
utilizarea imaginilor controversate si provocatoare, cum ar fi simbolurile naziste,
pentru a face paralele cu evenimentele actuale poate constitui, de asemenea, un
dispozitiv retoric legitim pentru a stimula dezbaterea publicd. De exemplu, domnul
Otradnov si domnul Broy au facut comparatii intre simbolul ,,Z” folosit de fortele
ruse si emblemele naziste, inclusiv zvastica. In timp ce unele state au o respon-
sabilitate morala speciald, care decurge din experienta lor istorica, de a mentine o
interdictie a utilizarii simbolurilor naziste®, Curtea a examinat modul in care aceste
imagini sunt utilizate in contextul sdu general, inclusiv dacd face parte din rapor-
tarea analitica sau criticd a fenomenului contemporan®4. In cazul de fatd, asociind
emblema invaziei cu simboluri universal recunoscute ale atrocitatilor din trecut,
reclamantii au cautat sa transfere stigmatul atasat imaginilor naziste pe simbolurile
contemporane ale agresiunii. Spre deosebire de alte cauze, unde utilizarea simbo-
lurilor naziste s-a dovedit a fi gratuita si deconectatd de orice mesaj clar care se
opune ideologiei naziste, utilizarea de cdtre disidentii rusi a unor astfel de imagini
era intrinsec legata de critica lor fata de actiunile militare curente. Desi astfel de
comparatii pot fi profund ofensatoare pentru unii, Curtea considerd ca ele au
reprezentat o metoda puternica de criticd politicd, menitd sa provoace reflectia
asupra naturii conflictuluics.

6.4.8. Relatdri despre crimele de rizboi ale rusilor de la Bucea si Mariupol

Curtea observa ca evenimentele din Bucea si Mariupol au fost raportate si
investigate la nivel international si constata ca schimbul de astfel de informatii a fost
de interes public legitim. Se subliniaza dreptul publicului de a fi informat cu privire
la o perspectiva diferitd asupra situatiei din Ucraina, indiferent de cat de nefavo-
rabila ar putea fi aceastd perspectivd pentru unii membri ai publicului¢s. In timp ce
autoritatile trebuie sd rdmana vigilente impotriva actelor care pot alimenta violenta
in contexte sensibile, dezbaterea despre actele care pot constitui crime de razboi sau

61 Para. 115: CEDO, Handzhiyski v. Bulgariei, nr. 10783 /14, § 51, 6 aprilie 2021.

62 Para. 115.

6 Para. 116: CEDO, Nix c. Germania (dec.), nr. 35285/16, § 47, 13 martie 2018.

64 Para 116: CEDO, ZAO Novaya Gazeta impotriva Rusiei, nr. 44561/11, §§ 107-09, 11 mai 2021.
65 Para. 116.

66 Para. 117: CEDO, Siirek v. Turciei (nr. 4), nr. 24762/94, § 58, 8 iulie 1999.
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crime impotriva umanitétii trebuie sa poata avea loc in mod liber®”. Cu toate acestea,
»autoritatile nationale au calificat automat orice informatie care contrazice relatdrile
oficiale drept «stiri false», indiferent de sursa sau potentiala acuratete. Ei nu au facut
niciun efort pentru a verifica declaratiile reclamantilor sau pentru a echilibra
protectia securitatii nationale cu dreptul publicului de a fi informat cu privire la
acuzatiile grave de crime de razboi. Restrictionarea difuzarii rapoartelor despre
presupusele atrocitdti serveste doar pentru a proteja potentialele fapte gresite de
control si pentru a submina raspunderea, in timp ce interdictiile generale privind
discutarea presupuselor crime de rdzboi sunt incompatibile cu articolul 10 din
Conventie” 8.

6.4.9. Incitdarile la moarte ale disidentilor

Curtea abordeaza in mod specific cazul domnului Gordon, ale carui declaratii
pot fi interpretate ca sustinand violenta impotriva personalului militar si a condu-
cerii ruse, inclusiv sintagma ,omorati-i pe toti fard mild”. Curtea reitereaza ca
,statele se bucurd de o marja larga de apreciere in reglementarea expresiilor care
echivaleaza cu glorificarea. Cu toate acestea, atunci cand evalueaza daca astfel de
declaratii echivaleaza cu instigare la violentd, instantele nationale sunt obligate sa
efectueze o examinare amanuntitd atat a continutului lor, cat si a contextului in care
au fost facute” .

Criticabila in viziunea Curtii este absenta analizarii de cétre instantele nationale
a declaratiilor facute de domnul Gordon, incontestabil violente in continutul lor, in
contextul lor specific. ,Instantele nu au tinut cont de faptul ca remarcile au fost
tacute de un jurnalist ucrainean la scurt timp dupa inceperea invaziei la scara larga
de catre Rusia a tarii sale, intr-o perioada in care orasele ucrainene erau bombardate,
iar numarul de victime civile crestea. Privite in contextul lor adecvat, este evident ci
declaratiile sale au fost indreptate in mod special cdtre personalul militar rus
implicat in operatiuni de lupta activa si conducerea politica responsabila de initierea
ostilitdtilor, mai degraba decat cdtre civilii rusi sau populatia rusd in ansamblu.
Comentariile sale cu privire la armele nucleare au fost facute ca rdspuns direct la
amenintarile nucleare emise de conducerea Rusiei si au fost incadrate in contextul
descurajarii. Instantele nationale nu au evaluat daca, in ciuda retoricii lor violente,
declaratiile erau capabile sa incite direct la acte ilegale de violentd sau dacd erau de
fapt expresii de sprijin emotional pentru dreptul legitim la autoaparare al Ucrainei
in temeiul dreptului international”. O astfel de abordare nediferentiata indica faptul

67 Para. 117: CEDO, Fatullayev v. Azerbaidjan, nr. 40984 /07, § 87, 102 aprilie.

68 Para. 117.

69 Para. 120: CEDO, Gozel si Ozer v.Turciei, nr. 43453 /04 si 31098,/05, § 52, 6 iulie 2010.

70 Para. 121: CEDO, Bagkaya si Ok¢uoglu si Ok¢uoglu c. Turcia, nr. 24408 /94, § 65, CEDO 1999-1V.
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cd acuzarea nu a fost indreptatd spre prevenirea instigdrii veritabile la violentd, ci
mai degraba spre suprimarea oricdrei critici la adresa actiunilor militare rusesti,
indiferent de natura sau contextul acestora”7..

6.4.10. Aplicarea retroactivd a legislatiei contra libertitii de exprimare a disidentilor

O alta situatie restrictiva a articolului 10 este tragerea la raspundere pentru
expresiile online care au fost postate inainte de intrarea in vigoare a legilor , discre-
ditdrii” la 4 martie 2022, dar au ramas accesibile ulterior. De exemplu, domnul
Dorokhov a fost condamnat pentru impértisirea textului ,NU RAZBOIULUI” la 24
februarie 2022; Dna Shlosberg pentru cd a postat o fotografie cu ea purtand o camasa
brodatd ucraineand si alte articole in perioada 26 ianuarie-2 martie 2022; si domnului
Olkhovik pentru impartasirea mesajelor anti-razboi la 23 si 25 februarie 2022.

Curtea a sustinut ca aplicarea retroactiva a legii si asteptarea ca indivizii sa
anticipeze viitoarele interdictii legale care nu erau incd in vigoare la momentul
actiunilor lor ridicd o problema fundamentald. Persoanele care au adoptat mani-
festdri contra rdzboiului ruso-ucrainean nu au incdlcat nicio lege la momentul
faptelor, fie cu intentie, fie din neglijentd. Impunerea unei obligatii persoanelor de a
anticipa viitoarele modificdri legislative sau de a le monitoriza in permanenta
conturile si de a elimina continutul online din trecut care ar fi putut deveni ulterior
ilegal din cauza evolutiilor legale ulterioare constituie o povarad nerezonabild si
disproportionatd, care are ca rezultat un ,efect de rdcire” asupra libertdtii de
exprimare”2,

7. Remarci finale generale privind incdlcarea libertitii de exprimare a
disidentilor

7.1. Campanie extinsd de reprimare a disidentei - descurajarea exprimdrii libere

Curtea a apreciat cd autoritatile ruse au adoptat un model sistemic si larg
raspandit de restrictii nejustificate de exprimare legate de razboiul din Ucraina,
masurile impuse disidentilor extinzdndu-se cu mult dincolo de abordarea expre-
siilor care ar putea ameninta cu adevérat securitatea nationald sau siguranta publica
si indicand un efort coordonat al autoritatilor ruse de a suprima disidenta, mai
degraba decat de a atenua amenintdrile specifice la adresa securitdtii. Tocmai
restrictii in bloc asupra largii varietati de manifestare a disidentilor, fara o fireasca
individualizare, au parut Curtii ca fiind parte dintr-o campanie mai larga de
reprimare a criticilor sau a disidentei cu privire la actiunile militare din Ucraina.

71 Para. 121: CEDO, Karatag impotriva Turciei, nr. 23168 /94, § 52, CEDO 1999-1V.
72 Para. 122.
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Urmarirea in justitie a declaratiilor care ar trebui protejate intr-o societate demo-
craticd, inclusiv critica la adresa politicii externe sau schimbul de informatii din
diverse surse in timpul unui conflict armat a determinat Curtea sa nu gaseasca nicio
justificare pentru restrdngerea exprimadrii pasnice, non-violente, in special prin
impunerea de sanctiuni penale care implicd arestarea preventiva si privarea de
libertate. Ceea ce intereseazd mai presus de orice este cd utilizarea unor astfel de
masuri creeazd in mod inevitabil o atenuare a exercitdrii plenare a libertdtii de
exprimare, intimidand societatea civila si reducand la tédcere vocile disidente?3.

7.2. Absenta unui echilibru intre libertatea de exprimare a disidentilor si
protejarea scopurilor legitime publice

in esentd, instantele nationale au incriminat orice raportare a informatiilor care
contraziceau naratiunea oficiald. Acestea au considerat cd simpla utilizare a
termenului ,razboi” in loc de , operatiune militara speciala” ca fiind ddunatoare,
fara a lua in considerare continutul sau contextul expresiilor utilizate. Ei nu au facut
nicio incercare de a evalua acuratetea sau buna-credinta a reclamantilor in schimbul
de informatii privind presupuse crime de razboi sau victime civile, bazandu-se
exclusiv pe dezmintirile oficiale. In plus, instantele nationale nu au facut niciun efort
real pentru a echilibra interesele concurente in joc. Acestea nu au pus in balanta
interesul public intens si importanta chestiune, un conflict armat major cu implicatii
profunde atat pentru securitatea europeand, cat si pentru cea mondiala si acuzatiile
de crime de rdzboi. Nu au luat in considerare nici faptul ca formele satirice si
controversate sau comparatii, chiar dacd sunt ofensatoare pentru unii, au contribuit
la dezbaterea pe teme de interes public, intrucat erau menite sa provoace o reflectie
asupra naturii conflictului. In mod similar, instantele nu au pus in mod corespun-
zdtor in balantd motivele sanctiondrii mass-media, dincolo de citarea avertismen-
telor pe care le primiserd anterior74.

7.3. Disproportionalitatea aplicdrii sanctiunilor disidentilor

Severitatea exceptionald si disproportionatd a sanctiunilor atat impotriva
solicitantilor individuali, cat si a institutiilor media nu a fost doar pentru a pedepsi.
Domnul Kara-Murza a fost condamnat la doudzeci si cinci de ani de inchisoare,
doamna Skochilenko la sapte ani si dl Afanasyev la cinci ani si sase luni. Chiar si in
cadrul procedurilor administrative, amenzile aplicate au fost substantiale, variind
de la 30.000 la 150.000 de ruble rusesti, in valoare de cateva luni sau chiar ani de
venituri de subzistentd. Toate acestea au transmis un mesaj clar si intimidant catre

73 Para. 118.
74 Para. 119.
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societdtii in general si au redus la tacere voci independente importante din societatea
rusd cu privire la chestiuni de interes public?.

Curtea considera cd natura si severitatea acestor pedepse par menite nu doar sa
pedepseascd reclamantii individuali, ci sd transmitd un mesaj clar si intimidant
societdtii in ansamblu, indbusind astfel dezbaterea publica asupra chestiunilor de
interes public vital. O astfel de abordare favorizeaza inevitabil un mediu de auto-
cenzurd, descurajandu-i pe ceilalti sa isi exercite dreptul la libertatea de exprimare,
care este esential pentru functionarea unei societati democratice?.

8. Concluzii

Legislatie introdusa in Federatia Rusa pentru limitarea relatarilor cu privire la
razboiul din Ucraina include multiple incélcari multiple ale Conventiei, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului constatdnd cad nu a existat nicio justificare pentru
restrictionarea exprimarii pasnice a disidentilor si cd astfel de restrictii au facut parte
dintr-o campanie mai ampla de reprimare a disidentei cu privire la actiunea militara
in Ucraina.

75 Para. 123.
76 Para. 123: CEDO, Cumpidni si Mazire v. Romaniei, nr. 33348/96, § 114, CEDO 2004-XI, si Morice
v. 176, CEDO 2015.
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IN CAUZA EPISCOPO SI BASSANI C. ITALIEI

(Im)Posibilitatea confiscirii bunului considerat produs al infractiunii in ipoteza ince-
tdrii procesului penal ca urmare a intervenirii prescriptiei raspunderii penale

Av. Razvan-Gabriel Dalu

Abstract: The European Court of Human Rights has analyzed the compatibility of ordering a
confiscation solution, following the pronouncement of a definitive criminal judgment discontinuance
the criminal process as a result of the intervention of the prescription of criminal liability, by referring
to the observance of the presumption of innocence in its second aspect.

Keywords: European Court of Human Rights, confiscation measure ordered in the criminal
process, prescription of criminal liability

I. ASPECTE INTRODUCTIVE

Cauza se referd la confiscarea bunurilor reclamantilor, care au fost considerate
produs direct al infractiunii, in temeiul art. 322 ter din Codul penal italian, in ipoteza
incetdrii procesului penal cu privire la infractiunile imputate acestora, ca urmare a
implinirii termenului de prescriptie a rdspunderii penale.

In prezenta cauzs, domnul Episcopo a fost ,primul reclamant”, in timp ce
domnul Bassani a fost ,,al doilea reclamant”.

1.1. Aspecte referitoare la cauza primului reclamant

In anul 2005, domnul Episcopo a fost acuzat de fraud (in varianta agravanta)
in obtinerea de fonduri publice, in temeiul art. 640 bis din Codul penal italian si de
alte infractiuni conexe. Acesta a fost acuzat, printre altele, ca a depus, in calitatea sa
de director al P. SRL, informatii si documente false autoritatilor publice in vederea
obtinerii de fonduri publice.

In anul 2014, Curtea de Apel din Salerno a constatat cd infractiunile imputate
primului reclamant s-au prescris, astfel cd a incetat procesul penal.
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Cu toate acestea, instanta de apel a verificat dacd reclamantul a prezentat sufi-
ciente argumente pentru a justifica pronuntarea unei hotarari de achitare. Cu ocazia
efectudrii acestei examindri, curtea a constatat cd argumentele si probele recla-
mantului nu justificau achitarea acestuia, ci, dimpotriva, a concluzionat ca , probelele
prezentate nu pot decit sid sustind constatarea raspunderii domnului Episcopo in ceea ce
priveste acuzatiile penale”.

In final, instanta de apel a revocat confiscarea actiunilor reclamantului la P. SRL
si a dispus, in schimb, confiscarea imobilului hotelier pand la valoarea de 844.120,95
euro. Astfel, a considerat ca nu este necesar sa se recurgd la confiscare prin mijloace
echivalente, intrucat art. 322 ter din Codul penal italian prevedea cd confiscarea
directd ar trebui sd prevaleze ori de céte ori este fezabil asupra confiscdrii valorice,
iar in spetd s-a putut confisca produsul direct al infractiunii, care consta in imobilul
care fusese ridicat cu fondurile obtinute ilegal.

In acest sens, instanta de apel a apreciat ci ,stingerea” (estinzione) infractiunii
nu exclude impunerea unei masuri de confiscare, intrucat raspunderea penala a
reclamantului a fost stabilita.

Pentru a pronunta aceastd din urma solutie, curtea de apel a retinut, in esentd,
urmadtoarele: ,Cind, la fel ca in spetd, existd o constatare efectivi a raspunderii, atunci
existd posibilitatea de a dispune confiscarea — chiar si in legdturd cu o infractiune disparutd.
In cauzd, infractiunea dispiruse dupd condamnarea in primd instantd, intr-un context in
care judecdtorii au putut constata faptele referitoare la infractiune si rispunderea inculpa-
tilor, precum si provenienta nelegald a banilor si a bunurilor supuse confiscarii; rezultd cd
garantia unei constatiri complete a raspunderii — care este asiguratd de termenul «condam-
nare» la care se face referire la articolul 240 din Codul penal ca preconditie necesard a privarii
de bunuri — trebuie consideratd ca indeplinitd”.

Ulterior, reclamantul a exercitat calea de atac a recursului la Curtea de Casatie,
care, printr-o hotarare din 13 ianuarie 2016, a mentinut hotdrarea anterioara.

Curtea de Casatie a facut referire, in special, la o hotdrare a Plenului Curtii de
Casatie (nr. 31617 din 21 iulie 2015, Lucci) care, solutionand o divergenta anterioara
de jurisprudentd, a stabilit ca confiscarea directd a bunurilor putea fi dispusa chiar
dacd procedura in cauza ar fi fost intreruptd, cu conditia sa fi fost constatatd in
primul rand condamnarea (intr-un stadiu procesual anterior) si invinuirea in cauza.

1.2. Aspecte referitoare la cauza celui de-al doilea reclamant

Domnul Bassani a fost administrator si unic actionar al societatii CT SRL, acesta
tiind acuzat, impreuna cu alte persoane, de participarea la o organizatie criminald in
temeiul art. 416 Cod penal italian si de eliberare de declaratii fiscale false, respectiv
facturi pentru operatiuni inexistente, in temeiul art. 2 din Decretul legislativ
nr. 74/2000.
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In anul 2004, judecitorul de cercetare preliminara a dispus sechestrul preliminar
al banilor reclamantului care au fost depusi in doua conturi bancare si investiti intr-o
politd de asigurare de viatd, in valoare totala de 32.409,99 EUR.

In anul 2008, Tribunalul Districtual Bassano del Grappa l-a condamnat pe
reclamant la trei ani si patru luni de detentie pentru toate acuzatiile si a dispus
confiscarea bunurilor sechestrate, in temeiul sectiunii 1 § 143 din Legea nr. 244 /2007
si articolul 322 ter din Codul civil.

Ulterior, in anul 2016, Curtea de Apel de la Venetia 1-a achitat pe reclamant
pentru infractiunea de participare la o asociatie criminald, insd, in ceea ce priveste
acuzatiile de fals in declaratii fiscale, instanta de apel a precizat ca , probele aduse
demonstreazi fird nicio itndoiald [existenta] unui acord intre Bassani si S. de comitere a
infractiunilor” si ca , raspunderea lui Bassani cu privire la acuzatii trebuie confirmata”, dar,
cu toate acestea, pentru cd infractiunile au devenit prescrise, procedura a fost
intrerupta.

In aceeasi hotarare, instanta de apel a mai apreciat c4 masura de confiscare
dispusd in cauza a constituit o forma de confiscare directd a produsului infractiunii
care, potrivit hotdrarii Plenului Curtii de Casatie (nr. 31617 din 21 iulie 2015, Lucci),
putea fi aplicata in pofida incetarii procesului in cauza.

Ulterior, reclamantul a fdcut recurs la Curtea de Casatie, iar aceastd instanta,
printr-o hotdrare din anul 2017, a constatat cd hotdrarile anterioare , explicaserd in
mod adecvat de ce rdspunderea reclamantului trebuia consideratd ca fiind pe deplin
constatatd” si a confirmat confiscarea.

1.3. Hotdardrea ,,Lucci” nr. 31617 din 21 iulie 2015 a Plenului Curtii de Casatie

In esents, in hotirarea mentionats, Plenul Curtii de Casatie a hotdrat ca se poate
dispune confiscarea bunurilor in ipoteza in care se constatd intervenirea prescriptiei
raspunderii penale, insd in urmatoarele conditii:

» Respectivele bunuri sa fi fost sechestrate in prealabil in cursul procesului
penal;

> Sa se fi dispus, anterior ramanerii definitive a hotdrarii penale, deci intr-un
stadiu procesual anterior, condamnarea persoanei judecate pentru infractiunea ce
atrage confiscarea;

> Constatdrile pe fond ale instantei penale care au condus la pronuntarea
solutiei de condamnare sa ramand neschimbate in cdile de atac in care s-a constatat
intervenirea prescriptiei rdspunderii penale.

In ceea ce priveste ultimele doud conditii, Plenul Curtii de Casatie a precizat
expres cd o constatare incidentald a rdspunderii este insuficientd, in sensul cd trebuie
sd existe o condamnare la un nivel inferior, care a rdmas nemodificata in fond prin
hotérarile ulterioare prin care s-a constatat prescriptia rdspunderii penale.
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II. ASPECTE REFERITOARE LA NATURA JURIDICA A CONFISCARII
DIN DREPTUL ITALIAN - EVENTUALA INCALCARE A ART. 7 § 1 din
Conventie

2.1. Criteriile ce trebuie a fi avute in vedere cu ocazia analizdrii naturii juridice
a confiscdrii

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut ca notiunea de , pedeapsa”,
astfel cum este prevdzutd la art. 7 § 1 din Conventie are un domeniu de aplicare
autonom.

Astfel, Curtea este liberd sa depdseasca aparentele si sa evalueze ea insdsi daca
o anumitd mdsurd echivaleaza in esentd cu o ,pedeapsa” in sensul art. 7 § 1 din
Conventiel.

Textul art. 7 § 1 a doua tezd indicd faptul ca punctul de plecare in orice evaluare
a existentei unei pedepse este dacd mdsura in cauzd este impusa in urma
condamnarii pentru o ,,infractiune penala”.

Alti factori care pot fi luati in considerare sunt caracterizarea sa in conformitate
cu legislatia nationald, natura si scopul masurii in cauzd, procedurile implicate in
realizarea si implementarea masurii si severitatea acesteia2.

in final, Curtea a retinut cd severitatea masurii nu este insa decisiva in sine,
deoarece multe mdsuri non-penale de naturd preventivd pot avea un impact
substantial asupra persoanei in cauza?.

2.2. Criteriul privind faptul dacd mdsura confiscdrii a fost impusd in urma unei
condamndri penale

In ceea ce priveste primul criteriu, Curtea retine ca reclamantii nu au fost in cele
din urma condamnati, intrucat infractiunile au fost declarate prescrise. Cu toate
acestea, masura confiscdrii a fost impusa pe baza constatdrii cd acestia erau raspun-
zatori la acuzatiile penale, care a fost cuprinsd in decizia primei instante si a fost
mentinutd in mod substantial de Curtea de Apel si Curtea de Casatie.

In orice caz, Curtea retine ca acest criteriu este doar unul dintre cele care trebuie
luate in considerare, fara a fi considerat decisiv atunci ciAnd este vorba de stabilirea
naturii masurii%.

1 A se vedea Welch impotriva Regatului Unit (9 februarie 1995, Seria A nr. 307-A), § 27; Del Rio Prada
tmpotriva Spaniei [GC], nr. 42750/09, § 81, CEDO 2013; GIEM SRL si altii impotriva Italiei (merits) [GC],
nr. 1828/06 and 2 others, § 210, 28 June 2018.

2 A se vedea Welch, citatd mai sus, § 28; Del Rio Prada, citatd mai sus, § 82; si GIEMSrl i altii, citatd
mai sus, § 211.

3 A se vedea Del Rio Prada, citatd mai sus, § 82, si referintele din aceasta; A se vedea, de asemenea,
Rola impotriva Sloveniei , nr. 12096/14 si 3935/160, 4 iunie.

4 A se vedea GIEM SRL si altii , citatd mai sus, § 217; Balsamo v. San Marino, nr.20319/17 51 21414 /17,
8 octombrie si Ulemek v . (dec.), nr. 41680/13 , §§ 48 si 58, 2 februarie 2021.
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2.3. Criteriul privind clasificarea mdsurii confiscdrii in conformitate cu dreptul
intern

In ceea ce priveste clasificarea diferitelor forme de confiscare in dreptul intern,
Curtea observa ca mdsura confiscarii directe in temeiul dreptului italian este consi-
derata in general mai degraba o masura de siguranta decat o sanctiune. Instantele
interne au mai afirmat ca confiscarea directd nu are un scop punitiv, ci mai degraba
are ca scop restabilirea situatiei economice existente anterior si evitarea acumuldrii
de bunuri de origine ilegala.

Pentru aceasta etapd a analizei, va retine, asadar, interpretarea subscrisa de
instantele interne in prezenta cauza si va aprecia cd, potrivit dreptului intern, confis-
carea dispusd impotriva celui de-al doilea reclamant nu a constituit o pedeapsa.

2.4. Criteriul privind natura si scopul confiscirii

In ceea ce priveste natura si scopul masurii, Curtea retine cd aceasta a vizat
bunuri care au fost considerate ca provenind direct din savarsirea de infractiuni. Ca
atare, scopul sau principal pare sa fi fost acela de a priva reclamantii de profiturile
infractiunilor lor.

In continuare, Curtea observi ci masura in cauzi are anumite elemente care o
fac mai comparabild cu restituirea imbogatirii nejustificate de drept civil decat cu o
amendd de drept penal.

In primul rand, forma de confiscare aplicati reclamantilor vizeaza bunurile care
provin direct din savarsirea unei infractiuni si, prin urmare, nu pot depdsi imbo-
gdtirea efectivd a infractorului®.

In al doilea rand, gradul de vinovatie al infractorului este irelevant pentru
fixarea sumei bunurilor care urmeaza a fi confiscate, spre deosebire de cazul amen-
zilor penale®.

In acest sens, Curtea aratd ci masura confiscarii se aplicd pe langa sanctiunile
penale si nu este luatd in considerare la stabilirea duratei sau cuantumului acestora.

In al treilea rand, fiind indreptats in mod specific citre profiturile infractiunii,
confiscarea nu poate fi niciodatd convertitd intr-o mdasura care implicd o privare de
libertate, care este o altd caracteristicd importantd a amenzilor de drept penal”.

Astfel, Curtea observa cd scopul principal al confiscarii pare sa fi fost de a priva
persoanele in cauza de profituri ilegale, un scop care nu este de naturd punitivas.

5 A se vedea Fundatia Dassa si altii c. Liechtenstein (dec.), nr. 696/05 , 10 iulie 2007; Welch, citat mai
sus, § 33.

6 A se vedea cauzele sus-mentionate ale Fundatiei Dassa si Ulemek , § 53; si Welch , citata mai sus,
§33.

7 A se vedea, mutatis mutandis , cauzele sus-mentionate ale Fundatiei Dassa si Ulemek, § 53.

8 A se vedea Todorov si alfii impotriva Bulgariei, nr. 50705/11 si altii 6, § 304, 13 iulie 2021.
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In final, Curtea observa c3, potrivit jurisprudentei sale dominante?, masurile
care urmdreau acelasi obiectiv au fost, in general, considerate ca avand un scop mai
degraba reparatoriu decéat punitiv, iar Curtea nu s-a indepartat de acest motiv in
privinta prezentei cauze.

2.5. Criteriul privind procedurile pentru adoptarea si executarea mdsurilor de
confiscare

In ceea ce priveste procedurile de adoptare si executare a masurilor de confis-
care, Curtea observa cd mdsura este impusa de instantele penale, insa acest fapt nu
poate fi in sine determinant, intrucat este obisnuit ca instantele penale s ia astfel de
decizii cu caracter nepunitiv, cum ar fi, de exemplu, sd dispund luarea unor masuri
civile de reparare fatd de victima unei fapte penale?0.

2.6. Criteriul privind severitatea efectelor confiscdirii

In final, in ceea ce priveste severitatea masurii confiscarii, Curtea a constatat ca,
desi confiscarea poate afecta bunuri de o valoare considerabild, ea se aplica numai
bunurilor care decurg dintr-o activitate infractionala.

2.7. Concluzii

Avand in vedere analiza criteriilor mentionate, Curtea a concluzionat ca hota-
rarile de confiscare emise impotriva reclamantilor nu au constituit sanctiuni in
sensul art. 7 din Conventie, motiv pentru care nu a constatat incalcarea acestuia.

_ 1II. ASPECTE REFERITOARE LA PREZUMTIA DE NEVINOVATIE -
INCALCAREA ART. 6 § 2 din Conventie

Primul reclamant s-a plans cd instantele interne, prin aplicarea masurii confis-
cdrii si prin incélcarea jurisprudentei CEDO, l-au gasit vinovat de infractiunile de
care fusese acuzat, in ciuda constatdrii ca aceste infrac;iuni s-au prescris, cu incal-
carea art. 6 § 2 din Conventie, care prevede urmatoarele: , 2. Orice persoand acuzatd de
o infractiune este prezumatd nevinovatd pand cand vinovitia se va dovedi conform legii”.

3.1. Principii generale referitoare la prezumtia de nevinovdtie

Art. 6 § 2 garanteaza dreptul de a fi , prezumat nevinovat pind cind vinovditia va fi
doveditd conform legii”.

9 A se vedea cauzele sus-citate ale Fundatiei Dassa; Balsamo , § 62; Ulemek , §§ 50-54; Todorov, § 304.

10 A se vedea Balsamo , citatd mai sus, § 63.

11 GIEM SRL si altii, citatd mai sus, §§ 314 - 18; Geerings impotriva Tirilor de Jos (nr. 30810/03,
§§ 41-51, 1 martie 2007); Paraponiaris v. Greece (pct. 60213, c . §§ 30-33, 25 septembrie 2008).
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Fiind privitd ca o garantie procesuald in contextul unui proces penal, prezumtia
de nevinovitie impune cerinte in ceea ce priveste, printre altele, sarcina probei,
prezumtiile legale de fapt si de drept, privilegiul impotriva autoincriminarii, publi-
citatea inainte de proces si expresiile premature, de catre instanta de fond sau de
cdtre alti functionari publici.

Astfel, atunci cand isi indeplinesc atributiile, membrii unei instante nu trebuie
sd plece de la ideea preconceputd cd acuzatul a savarsit infractiunea imputata si orice
indoiald ar trebui sd beneficieze acuzatului?2.

Totodata, in conformitate cu necesitatea de a se asigura cd dreptul garantat de
art. 6 § 2 este practic si efectiv, prezumtia de nevinovatie are si un alt aspect.

Scopul sau general, in acest al doilea aspect, este de a proteja persoanele care au
fost achitate sau in privinta cirora procedura penald a fost intreruptd, de a fi tratate de
functionarii si autoritatile publice ca si cum ar fi vinovati de infractiunea retinuta.

Or, fara o protectie care sa asigure respectarea achitarii sau a deciziei de incetare
a procedurii, garantiile unui proces echitabil din art. 6 § 2 ar putea risca sa devina
teoretice si iluzorii!3.

Desi aceste principii au fost enuntate in ceea ce priveste declaratiile facute in
contextul procedurilor ulterioare, ele au fost aplicate si declaratiilor incluse in
aceeasi hotarare de pronuntare a achitdrii sau a incetarii procedurii’4.

Intr-o cauza recenti!s, Curtea a precizat c4, indiferent daca procedura penald in
cauzd s-a incheiat cu o achitare sau cu incetarea procedurii respective, deciziile (si
motivarea acestora) pronuntate de instantele nationale sau de alte autoritati in
cadrul procedurilor ulterioare (luate in ansamblu si luate in contextul exercitiului pe
care dreptul intern le impune sa il intreprinda) ar incilca cel de-al doilea aspect al
Conventiei in cazul in care ar aduce atingere art. 6 § 2, daca au retinut imputarea
raspunderii penale reclamantului.

In plus, Curtea a clarificat cd protectia oferitd de art. 6 § 2 in al doilea aspect nu
trebuie interpretata in asa fel incat sa impiedice instantele nationale in procedurile
ulterioare - in care acestea ar exercita o functie diferitd de cea a judecatorului penal
- sd se angajeze in aceleasi fapte ca cele hotdrate in procesul penal anterior, cu
conditia ca, prin aceasta, sd nu se impute raspunderea penala persoanei in cauza.

In acest context, Curtea a reamintit cd o decizie judecitoreascd poate reflecta
opinia conform cdreia reclamantul este vinovat chiar si in absenta unei constatari

12 A se vedea Barbera, Messegué si Jabardo impotriva Spaniei , 6 decembrie 1988, § 77, Seria A nr. 146.

13 A se vedea Allen v. the United Kingdom [GC], no. 25424/09, § 93, ECHR 2013.

14 A se vedea Pasquini c. San Marino (nr. 2), nr. 23349/17 , § 4 2 § 450-4, § 2 § 450 si octombrie 450;
GIEMStl si altii, citatd mai sus, §§ 314 si 317 si Cleve impotriva Germaniei , nr. 48144/09 , §§ 53 si 56, 15
ianuarie 2015.

15 Nealon si Hallam impotriva Regatului Unit ([GC], nr. 32483/19 si 35049/19 , §§ 168-169, 11 iunie
2024.
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oficiale a vinovatiei, fiind suficient sd existe un rationament care sugereaza ca
instanta il considerd vinovate.

Astfel, limbajul folosit va avea o importanta deosebita in aprecierea compati-
bilitatii deciziei si a rationamentului acesteia cu art. 6 § 2. In aceastd privintd, trebuie
sd se tind seama de natura si contextul procedurii particulare in care au fost facute
declaratiile respective.

In acest context, Curtea trebuie si stabileascd adeviratul sens al declaratiilor
respective, avand in vedere circumstantele particulare in care au fost facute, astfel
cd, in functie de circumstante, chiar si utilizarea unui limbaj nefericit poate fi
consideratd cd nu Incalca art. 6 § 2.

Astfel, reiese cd, in examinarea conformitatii unei declaratii sau a unei decizii cu
art. 6 § 2, este decisiv sd se tind seama de natura si contextul procedurii in care a fost
facutd declaratia sau a fost adoptata decizial”.

3.2. Aplicarea principiilor mentionate la prezenta cauzd

Curtea retine ca primul reclamant nu s-a plans de niciun limbaj specific folosit
in hotararile instantelor interne, ci el a sustinut ca ordinul de confiscare, care s-a
bazat pe o constatare a raspunderii penale in fond, a implicat in mod necesar consta-
tarea vinovatiei acestuia, in ciuda incetdrii procedurii in calea de atac, ca urmare a
intervenirii prescriptiei rdspunderii penale.

Astfel, instantele interne au dispus confiscarea bunurilor reclamantului in ciuda
incetdrii procedurii si, prin urmare, in lipsa unei condamnari oficiale.

In acest sens, Curtea precizeaza ci protectia acordati de art. 6 § 2 in al doilea
aspect nu trebuie interpretata in asa fel incat sa impiedice instantele nationale sa
analizeze aceleasi fapte ca cele hotdrate in procesul penal in scopul de a dispune o
forma de confiscare neintemeiata pe o solutie de condamnare, cu conditia ca, in acest
sens, sd nu imputd raspunderea penald persoanei vizate.

Prin urmare, Curtea va examina dacd, in spetd, hotdrarile instantelor interne au
implicat o imputare a raspunderii penale in privinta reclamantului. In acest sens, se
va tine cont atat de limbajul si rationamentul deciziilor interne, cat si de contextul
inconjurator.

Curtea noteaza ca este o cerintd formald a confiscarii in dreptul italian ca sa
existe o ,condamnare”, deoarece potrivit interpretarii urmate de instantele nationale
in spetd, aceasta cerinta va fi indeplinita chiar si in cazul in care infractiunea in cauza
a dispdrut, cu conditia ca reclamantul sa fi fost gdsit raspunzator in prima instanta
si ca hotdrarea respectiva sa fi fost ulterior lasata nemodificatd pe fond.

16 A se vedea Bohmer impotriva Germaniei nr. 37568 /97, § 54, 3 octombrie 2002; Baars impotriva Tdrilor
de Jos , nr. 44320/98, § 26, 28 octombrie 2003.
17 A se vedea Bikas impotriva Germaniei, nr. 76607 /13, § 47, 25 ianuarie 2018.
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In consecints, in ceea ce priveste prezenta cauza, Curtea de Apel din Salerno a
retinut cd reclamantul a fost condamnat in prima instanta si cd, in apel, aceasta
constatare a raspunderii a fost lasatd in mod substantial nemodificata. Prin urmare,
a constatat ca cerinta unei ,condamnari” a fost indeplinita si a dispus confiscarea
bunurilor primului reclamant.

In acest context, Curtea considerd ci cerinta unei ,condamndri” penale ca
preconditie necesard confiscdrii - insotita de constatarea ca o condamnare in prima
instantd a fost lasata nemodificatd pe fond - constituie indicii clare ca masura
confiscarii a fost dispusd deoarece reclamantul a fost considerat raspunzator penal.

In acest caz, instantele nationale nu s-au limitat la evaluarea originii ilicite a
bunurilor confiscate, ci, dimpotriva, s-a afirmat in mod explicit ca primul reclamant
este rdspunzator penal.

Prin urmare, Curtea constatd cd, in spetd, constatdrile instan’;elor nationale
reflectau opinia acestora ca reclamantul s-a facut vinovat de infractiunea in cauza si
cd, dacd nu ar fi fost intreruperea procedurii, acesta ar fi fost condamnat.

Astfel, Curtea constatd cd, pentru a dispune confiscarea bunurilor sale, instan-
tele interne au imputat raspunderea penald primului reclamant.

In ceea ce priveste primul argument al Guvernului, care se bazeaza pe faptul ca
reclamantul a fost gdsit vinovat in prima instantd, Curtea a clarificat ca nu trebuie
facuta distinctie intre cazurile in care acuzatiile sunt incetate (deoarece devin
prescrise) inainte de a se pronunta orice hotdrare penald sau cele care sunt incetate
dupa pronuntarea unei hotdrari initiale de condamnare.

In lumina considerentelor mentionate mai sus, Curtea a constatat, cu majoritate
de 5 la 2, ca imputarea rdspunderii penale primului reclamant, in ciuda incetarii
procedurii, a incdlcat dreptul acestuia de a fi prezumat nevinovat.

IV. CONCLUZII

Din cele prezentate rezultd modalitatea de interpretare de citre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a notiunii de ,pedeapsa” in sensul Conventiei,
precum si a , declaratiilor” existente in hotdrarile pronuntate de instantele interne
prin raportare la respectarea prezumtiei de nevinovatie, in ipoteza in care procesul
penal incetat ca urmare a constatarii intervenirii prescriptiei raspunderii penale.

Totodatd, Curtea a confirmat si dezvoltat jurisprudenta acumulata pe parcursul
anilor cu privire la aplicarea criteriilor avute in vedere cu ocazia analizarii mdsurilor
de confiscare dispuse in procesul penal, prin raportare la notiunea autonoma de
~pedeapsa”, iar unde s-a impus, a adus noi clarificari.

De asemenea, Curtea a analizat compatibilitatea dispunerii unei solutii de
confiscare, ulterior pronuntdrii unei hotdrari penale definitive de incetare a proce-
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sului penal ca urmare a intervenirii prescriptiei raspunderii penale, prin raportare
la respectarea prezumtiei de nevinovatie in cel de-al doilea aspect al sau.

Avand in vedere aspectele prezentate, consideram salutara hotdrarea instantei
europene, aceasta aducand claritate, previzibilitate si predictibilitate in interpretarea
si aplicarea Conventiei, urmand a fi aplicatd si in dreptul national roman, atat in
ipoteza prevazuta de Curte, cat si in ipoteza in care se dispune de cdtre procuror
o solutie de clasare, urmatd de parcurgerea procedurii speciale previdzutd de
art. 549”1 din Codul de procedura penald al Romaniei.
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Abstract: Desertion is not the only military crime that attacks the relations established during
the period of ensuring the security of the state through the defense system, but it also includes a number
of related acts that also undermine the capacity of the public authorities responsible for the defense of
the country to function efficiently. Moreover, according to the criminal legislation of the Republic of
Moldova, similar crimes, based on their harmful effect, include a number of other criminal acts such
as: evasion from military service (art. 372 of the Criminal Code); violation of the rules regarding the
alert (combat) service of military troops (art. 375 of the Criminal Code); violation of the statutory rules
regarding internal service (art. 376 of the Criminal Code); wilful abandonment of the battlefield or
refusal to act with a weapon (art. 386 of the Criminal Code).

For a good understanding of the particularity of desertion in the context of the multitude of similar
criminal acts, in this article we will examine, in great detail, all the crimes that violate the order of
military service and other obligations related to the defense of the homeland.

Keywords: desertion, military service, evasion, legal order, social danger, battlefield,
arbitrariness, weapons, criminal liability

Introducere

Codul penal al Republicii Moldova (in continuare, CP) incrimineaza faptele de
eschivare, sub orice formd, de la executarea obligatiilor impuse in legatura cu
realizarea misiunii de apdrare a patriei prin norma distincta (art. 371 CP), unde
prevede raspunderea pentru absenta nejustificatd a persoanei din subordinea auto-
ritatilor responsabile sa asigure pregatirea militard a acesteia, precum si sa coordo-
neze actiunile ei in misiunile de aparare, fapti ce poartd denumirea de dezertare. In
contextul delimitarii infractiunii de dezertare de alte fapte penale asemandtoare
dupd modul de savarsire si pericol social, necesitatea unei analize juridico-penale de
detaliu a infractiunii de dezertare, devine incontestabild, mai ales pentru Republica
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Moldova, tindnd seama de trecutul ei istoric, de problema separatismului inca
nesolutionatd, dar si de noile provocdri la care suntem expusi in contextul geopolitic.
Mai mult, schimbarile majore ale mediului de securitate regional si international,
aparitia amenintarilor hibride, precum si aspiratiile Republicii Moldova de a se
integra in arhitectura de securitate europeand, impune necesitatea proiectdrii si
realizdrii unui sistem de apdrare viabil, eficient si adaptat cerintelor actuale, pregatit
pentru a riposta orice agresiune, fapt ce nu poate fi asigurat fard implicatia factorului
uman.

Metodele si materiale aplicate in procesul studiului fac parte din categoria celor
mai diverse, fiind utilizate metodele cele mai eficiente in materia cercetdrii juridice,
dintre care enumeram: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda
sistemicd, metoda istoricd, metoda comparativd, precum si metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii

Pentru delimitarea corectd a dezertarii de alte infractiuni militare, vom tine
seama de toate particularitatile semnelor ce caracterizeaza infractiunile similare din
grupul celor ce atenteaza la buna functionare a sistemului de apdrare a statului, dar
nu inainte de a veni cu unele concretizadri ale specificului infractiunii de dezertare.

De fapt, in redactia Codului penal al Republicii Moldova din 1961, pe langa alte
infractiuni militare, insdsi dezertarea cunostea doua varietati si anume, absenta
samavolnicd (art. 246 CP) si pdrdsirea samavolnicd a unititii sau a locului de serviciu
(art. 247 CP). Cu toate acestea, nu poate fi sustinut argumentul ca faptele descrise in
legea penald anterioard ar fi fost dezincriminate, acestea fiind cuprinse in sfera de
incidenta a art. 371 CP. In acest sens, are dreptate C. Mitrache, care afirma: ,Nu se
poate pune semnul egalitdtii intre abrogarea unei norme care prevede o faptd ca
infractiune si dezincriminarea acelei fapte, fiindca este posibil ca incriminarea faptei
sa continue printr-un alt text de lege care existase paralel cu dispozitia abrogata”1.

Revenind la delimitarea infractiunii de dezertare de alte infractiuni militare,
vom descrie elementele de similitudine, dar si cele delimitative in urmadtoarea
ordine.

Delimitarea infractiunii de dezertare de infractiunea prevdizutd la art. 372 CP
care se manifestd prin eschivarea militarului, a persoanei care trece pregdtirea
militard obligatorie sau a rezervistului de la indeplinirea obligatiunilor serviciului
militar, ale pregatirii militare obligatorii sau ale concentrarilor, prin automutilare
sau prin simularea unei boli, prin falsificarea documentelor sau prin altd ingeldciune.

Deci, incepand de la identificarea elementelor de similitudine, constatam ca cele
doua infractiuni comparate se aseamana prin faptul ca latura subiectivi a eschivarii
de la serviciul militar se caracterizeaza prin intentie directdi si scopul (semn obligatoriu

1 Mitrache C., Stanou R., Molnar I., Noul Cod penal comentat, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2006.
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al acestei componente de infractiune) eschivarii temporare sau permanente de la
exercitarea serviciului militar.

In ceea ce priveste asemanarea dupé subiect, atunci putem spune ci in ambele
cazuri, subiectul infractiunii este special si poate fi oricare militar sau rezervist.

Aceastd infractiune poate fi savarsita in scopul de a se eschiva de la serviciul
militar in general, de a se eschiva de la exercitarea serviciului militar temporar, iar,
uneori, si cu scopul de eschivare de la indeplinirea unor anumite obligatiuni legate
de serviciul militar. Din aceste considerente, spre deosebire de dezertare, infrac-
tiunea de eschivare de la serviciul militar, prevazuta de art. 372 CP, nu este intot-
deauna legata de existenta faptuitorului in afara dislocatiei unitatii militare.

O altd deosebire a dezertdrii poate fi realizatd dupd semnele secundare obliga-
torii ale laturii obiective a infractiunii de dezertare care se refera la locul infractiunii:
unitatea militard, centrul de instructie sau locul de serviciu, ceea ce nu este specific
si pentru infractiunea de eschivare de la serviciul militar, prevazuta de art. 372 CP,
care nu este legatd de pozitionarea faptuitorului in unitatea militara.

In art. 371 CP nu este prevdzutd expres conditia de ilegalitate a actiunii sau
inactiunii sus-mentionate, aceasta fiind prezumata din insesi prevederile normei
avute in vedere. Prin urmare, fapta prejudiciabild analizatd reflectd urmadtoarele
doud modalitdti normative cu caracter alternativ: actiunea de pardsire a unitatii
militare, a centrului de instructie sau a locului de serviciu si inactiunea de nepre-
zentare la serviciu ori la concentrare sau mobilizare in cazurile permisiei din unitatea
militard sau din centrul de instructie, a repartizdrii, transferdrii, intoarcerii din
misiune, din concediu sau din institutia curativa2.

Spre deosebire de art. 371, art. 372 alin. (1) CP prevede mai multe forme de
eschivare a militarului, a persoanei care trece pregdtirea militard obligatorie sub
forma de serviciul militar cu termen redus sau a rezervistului de la indeplinirea obli-
gatiunilor serviciului militar, ale pregatirii militare obligatorii sau ale concentrarilor:

a) prin automutilare;

b) prin simularea unei boli. Simularea unei boli, ca modalitate a actiunii adiacente
din cadrul faptei incriminate la art. 372 CP constituie prezentarea unei boli ca fapt
real, recurgdndu-se la inseldciune. Spre exemplu, simularea unei boli psihice se
caracterizeazd atat prin prezentarea ostentativ a simptomelor, prin realizarea
subiectiva si demonstrativa a unei suferinte in cadrul careia se intalnesc simptome
contradictorii, cat si prin ineficienta terapiei specifice bolii pe care o afirma. Nu este
exclus ca, pentru simularea unei boli, faptuitorul sa foloseascd anumite substante
prin care deregleaza temporar activitatea normald a unor organe (de exemplu,

2 Soroceanu Igor, Omorul sdvarsit asupra a doud sau mai multe persoane. Abordari teoretice si
drept comparat, in: Revista Nationald de drept, publicatie stiintifico-practicd, nr. 1-3 (207-209) 2018,
pp. 58-62, ISSN 1811-0770.
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foloseste unele medicamente pentru cresterea pulsului, pentru functionarea nere-
gulatd a inimii etc.)?.

c) prin falsificarea documentelor.

d) prin altd ingeldciune. Inseldciune, in calitate de modalitate normativi a infrac-
tiunii prevazute la art. 372 CP este o actiune distincta fata de prezentarea docu-
mentelor false). Aceasta se realizeaza prin: falsul in declaratii; folosirea unor
documente apartinand unei alte persoane; substituirea de persoane etc.*.

In ceea ce priveste lista actiunilor prin care se savarseste infractiunea de
eschivare de la serviciul militar, autorul sustine ca lista modalitatilor actiunii
adiacente este exhaustiva. De aceea, plecarea din tard, savarsirea unei infractiuni etc.
nu pot fi considerate modalitati ale infractiunii de eschivare de la serviciul militar in
termen, de la serviciul militar cu termen redus sau de la serviciul militar ca rezervisti
concentrati sau mobilizati. Or, art. 372 CP prevede rdspunderea penald pentru
eschivarea temporara sau permanentd de la serviciul militar, savarsita prin diferite
metode si mijloace de ingelare a superiorilor militari: prin automutilare, prin
simularea unei boli, prin falsificarea documentelor sau prin alta inseldciune.

Specificul unor asemenea metode ilegale de eschivare de la serviciul militar
constd in faptul cd faptuitorul isi atinge scopurile sale criminale de eliberare ilegala
temporard sau permanentd de la exercitarea obligatiunilor legate de serviciul militar,
de reguld, cu permisiunea comandantilor militari respectivi, care sunt dusi in eroare
prin actiunile faptuitorului. Aparent, o asemenea eliberare de la serviciul militar este
permisa pe baze legale, dar in realitate, ele sunt fictive, bazate pe inseldciune.

Latura obiectiva a infractiunii de dezertare prevazuta la art. 371 CP consta in
fapta prejudiciabila exprimatd in actiunea de parasire a unitatii militare, a centrului
de instructie sau a locului de serviciu, ori in inactiunea de neprezentare la serviciu
ori la concentrare sau mobilizare in cazurile permisiei din unitatea militara. In
schimb, din punct de vedere a laturii obiective, pentru calificarea faptei prevazute la
art. 372 CP sunt necesare alte conditii si anume®:

a) existenta uneia sau altei inseldciuni in scopul eschivarii de la indeplinirea
obligatiunilor legate de serviciul militar;

3 Brinza S., Stati V., Elementele constitutive sj elementele circumstantiale agravante ale infrac-
tiunilor contra ordinii si disciplinei militare, Revista Stiintifica Studia Universitatis Moldaviae, 2013,
nr. 8(68), p. 66.

4 Brinza S., Stati V., Drept penal. Partea Speciald. Vol. II, Chisindu, 2011, p. 278.

5Soroceanu Igor, Terorismul international - factor de risc in adresa securitatii na;ionale, in: Revista
Legea si viata, publicatie stiintifico-practicd, nr. 10 (322) 2018, pp. 41-45, ISSN 1810-309X.

6 Soroceanu Igor, Primele forme de convietuire sociald si ocupatii ale omenirii: o abordare
interdisciplinar a mercenariatului. In: Materialele conferintei stiintifico-practice internationale din 30
octombrie 2018, cu genericul ,, Viata cotidiand in spatiul est-european din cele mai vechi timpuri pana
in prezent: aborddri interdisciplinare”, tiparitd la editura Institutului Patrimoniului Cultural, pp. 68-69,
ISBN 978-9975-84-058-3.
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b) eschivarea temporard sau permanentd de la exercitare acestor obligatiuni
legate de serviciul militar.

In final, pentru a finaliza comparatia laturii obiective a infractiunii de dezertare
cu cea a eschivirii de la serviciul militar, vom consemna cd dezertarea este o
infractiune formala. Ea se considerd consumata din momentul incetdrii activitatii
infractionale (de exemplu, din momentul predarii faptuitorului) sau datorita surve-
nirii unor evenimente care impiedicd aceasta activitate (de exemplu, a retinerii
faptuitorului). Acesta se impune intrucat infractiunea prevazutd la art. 371 CP este
o infractiune ce se caracterizeaza prin savarsirea neintreruptd, in timp nedeterminat,
a activitatii infractionale. De cealaltd parte, eschivarea de la serviciul militar se
considerd infractiune consumatd din momentul in care militarul, in baza docu-
mentelor false prezentate sau in urma consecintelor actiunilor de automutilare, a
primit dreptul de eliberare permanentd sau provizorie de la exercitarea serviciului
militar sau a incetat, de facto, sa exercite serviciul militar.

Incilcarea regulilor cu privire la serviciul de alarmi (de luptd) al trupelor
militare este o infractiune din categoria infractiunilor militare ce se savarseste
prin incalcarea regulilor cu privire la serviciul de alarma (de luptd) pentru desco-
perirea si respingerea la timp a unui atac prin surprindere asupra Republicii
Moldova sau pentru apdrarea si asigurarea securitatii statului, daca aceasta a cauzat
sau putea sd cauzeze daune intereselor securitatii statului’.

Asadar, infractiunea aratata la art. 375 CP atenteaza la capacitatea de aparare a
statului care consta in actiuni prin care se incalca ordinea de interventie in
descoperirea sau respingerea unui atac la adresa statului. Spre deosebire de
dezertare, aceasta infractiune se savarseste doar prin actiune, fara a fi in prezenta
unei abstentiuni a militarului. O alta deosebire ar sta in caracterul intentiei, unde
in cazul dezertarii exista doar intentie directd, pe cind in circumstantele savarsirii
infractiunii prevazute la art. 375 CP poate fi identificata si imprudenta. De
asemenea, in cazul ultimei infractiuni este necesar a fi constatata existenta unor
daune sau riscul de a se genera anumite daune intereselor securititii statului. In
rest, pentru ambele infractiuni sunt specifice circumstante agravante, iar in cazul
celor prevazute la alin. (3), sunt identice. Or, potrivit normei (art. 375 alin. (3) din
CP), actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), savarsite: a) pe timp de razboi; b) in
conditii de luptd, se pedepsesc cu inchisoare de la 7 1a 12 ani.

In plan general, infractiunea analizati, desi nu presupune o eschivare de la
satisfacerea serviciului militar, prezintd un pericol sporit prin indeplinirea
atributiilor cu caracter militar, insa in mod necorespunzator, insuficient sau prin
utilizarea neadecvata a mijloacelor tehnice incredintates.

7 Soroceanu Igor, Misiunea ONU in mentinerea picii, in: Revista Legea si viata, publicatie
stiintifico-practicd, nr. 12 (324), 2018, pp. 21-24, ISSN 1810-309X.

8 Soroceanu Igor, Subiectul infractiunii de activitate a mercenarilor, in: Materialele conferintei
stiintifico-practice internationale din 01-02.10.2019, cu genericul ,Realitdti si perspective ale
invatdmantului juridic national”, tiparita la editura USM, p. 361-368, ISBN 978-9975-149- 88-4.
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Din categoria faptelor ce se savarsesc prin incalcarea anumitor reguli de
exercitare a serviciului militar, face parte si infractiunea prevazuta la art. 376 CP
(Incilcarea regulilor statutare cu privire la serviciul intern).

Astfel, potrivit normei ardtate, incdlcarea regulilor statutare cu privire la
serviciul intern de catre o persoana care face parte din personalul de zi al unitatii
militare, cu exceptia garzii si a cartului, daca aceasta a cauzat daune in proportii
considerabile, se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 60
la 240 de ore.

In opinia unor autori autohtoni, ,aceste incalciri se pot manifesta prin diverse
forme (de exemplu, permiterea unor persoane strdine de a se afla pe teritoriul
unitatii militare sau in locurile interzise, neluarea de catre militarul de serviciu pe
companie a mdsurilor in vederea asigurdrii pazei armamentului, a obiectelor perso-
nale sau a echipamentului efectivului, ingaduirea de cdtre militarul de serviciu pe
parcul auto a iesirii din parc a masinilor de lupta sau a altor masini fara permisiunea
respectivd). Infractiunea data este una materiald si se considerd consumata din
momentul survenirii urmarilor: a daunei in proportii considerabile”.

Primele diferente intre dezertare si infractiunea analizatd le gasim in privinta
modului de realizare a laturii obiective care, in esentd constd in incilcarea unor
reguli pe timpul satisfacerii serviciului militar fara ca militarul sa se eschiveze de la
el. Fapta este sdvarsitd doar prin actiune si nu se poate savarsi si prin inactiune ca in
cazul dezertarii.

O a doua diferenta std in calitatea subiectului savarsirii infractiunii prevazute la
art. 376 CP. Cu toate cd in ambele componente subiectii sunt speciali, in cazul celei
analizate, militarul trebuie sa se afle in serviciul intern, cu exceptia garzii si a
cartului.

De asemenea, infractiunea de la art. 376 CP se considerd consumatd doar in
prezenta daunelor in proportii considerabile, ceea ce nu este specific si pentru infrac-
tiunea de dezertare, unde nu sunt necesare pentru calificare rezultatele preju-
diciabile?0.

Ca si in cazul dezertdrii, in mod identic, art. 376 prevede circumstante agra-
vante, iar cele de la alin. (3) constau in actiuni prevazute la alin. (1) sau (2), savarsite:
a) pe timp de razboi; b) in conditii de lupta si se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la
5 ani.

O alta componenta care ar indica, la fel ca si dezertarea, o intentie de eschivare
de la satisfacerea serviciului militar, ar fi si cea prevazuta la art. 364 care consta in

9 Branza S., Ulianoschi X, Stati V, Turcanu I, Grosu V., Drept penal, Partea speciald, Vol. II, Cartier
juridic, Chisindu, 2012, p. 177.

10 Soroceanu Igor, Protectia patrimoniului cultural in Republica Moldova de atacurile armate cu
participarea mercenarilor prin prisma unor prevederi juridice la nivel international. In: Culegerile de
articole si teze ale comunicdrilor prezentate in cadru conferintei stiintifice internationale din
24 noiembrie 2020, cu genericul , Valorificarea patrimoniului etnocultural in cercetare si educatie.
Editia a V-a”, tipdrita la editura Institutului Patrimoniului Cultural, p. 67, ISBN 978-9975-52-222-9.
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neexecutarea intentionata a ordinului sefului dat in modul stabilit, dacd aceasta a
cauzat daune in proportii considerabile intereselor de serviciu. Or, a te afla in unitate
fara ca sa indeplinesti atributii de serviciu prin impotrivire la ordinul dat de
superiori, considerdm cd presupune acelasi efect, respectiv un pericol social ca si
aflarea in afara unitatii militare, evident fara permisiune. In ambele cazuri, superiorii
nu sunt in posibilitatea de a dispune de capacitatea militara a subordonatului sdu,
prin urmare nu vor putea asigura ordinea militard si nici securitatea militara a
statului.

Bundoara, in legislatia penala a Armeniei (art. 364 CP)'1, aldturi de dezertare este
incriminata si fapta de refuz in indeplinirea sarcinilor de serviciu militar.

Astfel, potrivit alin. (1), refuzul unui militar de a efectua serviciul militar sau
indatoririle sale separate, combinat cu incetarea efectiva a acestora, se pedepseste cu
retinere pe o perioadad de maximum trei luni, sau retinere intr-un batalion disciplinar
pe o perioadd de maximum doi ani, sau inchisoare pe o perioadd de maximum doi
ani. Alin. (2) prevede cd aceeasi faptd savarsita de un grup de persoane se pedepseste
cu retinere intr-un batalion disciplinar pe o perioadd de la unu la trei ani, sau cu
inchisoare pe o perioadd de la unu la cinci ani, iar alin. (3) stabileste cd fapta
prevdzuta in prima sau a doua parte a acestui articol, care a fost savarsitd in timpul
legii martiale, a rdzboiului sau a conditiilor de lupta se pedepseste cu inchisoare de
la cinci la zece ani’2.

Asadar, latura obiectiva a infractiunii examinate are urmatoarea structura:

1) fapta prejudiciabila care se exprima in inactiunea de neexecutare a ordinului
sefului dat in modul stabilit;

2) urmadrile prejudiciabile, si anume daunele in proportii considerabile cauzate
intereselor de serviciu;

3) legdtura cauzald dintre fapta prejudiciabild si urmarile prejudiciabile. Inac-
tiunea de neexecutare a ordinului presupune cd subalternul (subordonatul) nu
executd nimic din ceea ce era dispus prin ordin sau executa altceva decét i se
ordonase’?.

Prin neexecutarea ordinului sefului dat in modul stabilit, faptuitorul incalca
anumite prevederi normative cum ar fi: lit. ¢) a art. 26 din Legea cu privire la statutul
militarilor; alin. (3) al art. 2, alin. (1) si (2) al art. 4 si lit. ¢) din art. 5 din Legea cu
privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare; subpct. 3) al pct. 15, pct. 42,
44, 46-48 ale anexei nr. 1 (Regulamentul Serviciului interior al Fortelor Armate ale

11 Codul penal al Armeniei, adoptat la 18 aprilie 2003, disponibil la: https:/ / www.venice.coe.int/
webforms/documents/ default.aspx?pdffile=CDL-REF(2021)022-e.

12 Soroceanu Igor, Fenomenul terorismului reglementat in legislatia internationald: rolul si locul
conventiilor internationale privind combaterea terorismului, in: Revista Legea si viata, publicatie
stiintifico-practicd, nr. 12 (348) 2020, pp. 65-71, ISSN 1810-309X.

13 Brinza S, Stati V., Elementele constitutive si elementele circumstantiale agravante ale
infractiunilor contra ordinii si disciplinei militare, Revista Stiintificd Studia Universitatis Moldaviae,
2013, nr. 8(68), p. 51.
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Republicii Moldova) la Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind
aprobarea regulamentelor militare ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova,
nr. 2327 din 03.09.2009; pct. 6 al Hotdrarii Guvernului Republicii Moldova nr. 941
din 17.08.20064.

Cu privire la elementele distinctive intre infractiunea de dezertare si cea
prevazuta la art. 364 CP, le enumerdm pe urmaétoarele:

a. in cazul infractiunii de la art. 364 CP, subiectul are o dubla calitate speciala:
1) militar; 2) subaltern in raport cu persoana care da ordinul.

b. pentruinfractiunea prevazuta la art. 364 CP, este specificd existenta daunelor
in proportii considerabile intereselor de serviciu, fapt ce nu e prevazut in compo-
nenta infractiunii de la art. 371 CP;

c. spre deosebire de infractiunea de dezertare care, in esentd, se consuma odata
cu pdrdsirea unitdtii militare sau absentare, infractiunea prevazuta la art. 364 CP se
considera consumatd din momentul producerii daunelor in proportii considerabile
cauzate intereselor de serviciu;

d. latura subiectivé a infractiunii de la art. 364 CP se caracterizeaza prin intentie
directd sau indirectd, iar infractiunea de dezertare se savarseste doar prin intentie
directs;

e. dupd motivul savarsirii, de asemenea sunt diferente. Prin urmare, dezertarea
se sdvarseste din motive de eschivare de la exercitarea serviciului militar, iar moti-
vele infractiunii se pot exprima in: indolentd; recalcitrantd; teribilism etc.15

Pdrdsirea samavolnicd a cdmpului de luptd sau refuzul de a actiona cu arma
este o alta componenta de infractiune, prevazuta la art. 386 CP care are multe
tangente cu infractiunea de dezertare, ambele fiind unite de pericolul pe care il
genereaza la adresa capacitatii de aparare a Republicii Moldova.

Astfel, potrivit normei ardtate, pardsirea samavolnicd a cAmpului de lupta in
timpul luptei sau refuzul de a actiona cu arma in timpul luptei se pedepseste cu
inchisoare de la 10 1a 15 ani.

Deci, dupa cum observam, ca si dezertarea, infractiunea prevazuta la art. 386 CP
atenteazd la capacitatea de apdrare a statului odata ce militarul sau rezervistul va
pdrdsi campul de luptd. Tot astfel, similar dezertdrii, pardsirea samavolnica a
campului de lupta sau refuzul de a actiona cu arma are doua modalitati normative:
parasirea campului si refuzul de actiona cu arma.

In calitate de semn delimitator intre aceste doud infractiuni, dezertarea se
refera la parasirea unitatii militare sau alte locatii unde militarul satisface

14 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, nr. 941 din 17.08.2006.

15 Brinza S., Stati V., Elementele constitutive si elementele circumstantiale agravante ale infrac-
tiunilor contra ordinii si disciplinei militare, Revista Stiintificd Studia Universitatis Moldaviae, 2013, nr.
8(68), p. 53.
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serviciul militar, iar parasirea cimpului de lupta vizeaza o anumita locatie
concretd. Mai mult, dezertarea se poate savarsi si pe timp de pace, pe cand
infractiunea de la art. 386 CP, doar pe timp de razboi', in conditiile in care pericolul
pentru pardsirea cAmpului de luptd este mai mare decat cel al dezertdrii pe timp de
pace, si pedeapsa este mai asprd pentru cea dintai infractiune, adica privatiune de
libertate pe un termen de la 10 la 15 ani.

De asemenea, infractiunea de dezertare poate fi sdvarsitd si in prezenta
anumitor circumstante agravante, pe cand infractiunea prevazuta la art. 386 CP nu
are asemenea circumstante.

Triddarea de patrie (art. 337 CP). Pentru ca prin savarsirea infractiunii de
dezertare, militarul trddeaza interesele Republicii Moldova in consolidarea
capacitdtii de aparare, creand prin aceasta, in mod indirect, avantaje in favoarea
inamicului, observam o asemadnare intre dezertare si tradare de patrie, fapt care ne
impune a analiza ambele componente de infractiuni in vederea identificarii
punctelor de tangentd, dar si de diferentd intre cele doua.

Asadar, potrivit art. 337 alin. (1) CP, tradarea de patrie este fapta savarsita
intentionat de un cetatean al Republicii Moldova in dauna suveranitatii, inviolabi-
litatii teritoriale sau a securitatii de stat si a capacitdtii de apdrare a Republicii
Moldova, prin trecerea de partea dusmanului, spionaj, divulgare a secretului de stat
unui stat strdin, unei organizatii strdine sau reprezentantilor lor, precum si
acordarea de ajutor unui stat strdin la infaptuirea activitatii dusméanoase impotriva
Republicii Moldoval?.

Inainte de a trece la identificarea deosebirilor intre infractiunea de dezertare si
cea de trddare de patrie, tinem sd ardtdm cateva asemanari intre acestea.

Ambele infractiuni sunt savarsite prin intentie directd, precum ambele atenteaza
la securitatea de stat si la capacitatea de apdrare a Republicii Moldova. De asemene,
cele doud infractiuni pot fi savarsite de militari, in principal, pe timp de razboi.

Atunci cand vorbim despre deosebirile dintre dezertare si tradare de patrie,
incepem de la identificarea acestora dupa latura obiectiva a ambelor infractiuni. Prin
urmare, latura obiectiva a infractiunii prevazute de art. 337, spre deosebire de cea a
art. 371 CP, se constituie prin formele tradarii de patrie. Aceste forme sunt: trecerea
militarului de partea dusmanului, spionaj, divulgare a secretului de stat unui stat
strdin, unei organizatii strdine sau reprezentantilor lor, precum si acordarea de

16 Soroceanu Igor, Istoria ocrotirii valorilor culturale in Republica Moldova contra atacurilor
armate cu participarea mercenarilor in etapa contemporand, in: Culegerile de articole si teze ale
comunicdrilor prezentate in cadru conferintei stiintifice din 24 septembrie 2021, cu genericul ,Istorie,
etnografie si spiritualitate in viziunea personalitdtilor basarabene din a doua jumadtate a secolului
al XIX-lea - prima jumatate a secolului al XX-lea”, editia a II-a, organizatd de citre Muzeul National de
Etnografie si Istorie Naturald al Republicii Moldova. Culegerile rezumatelor fiind tipdrite la editura
Lexon-Prim, pp. 16-17 (numarul total de pagini: 24), ISBN 978-9975-3300-4-6.

17 Soroceanu Igor, Caracteristica generald si definirea conceptului de ,,omor simplu”, in: Revista
Intellectus, publicatie stiintifico-practicd, nr. 3-4/2021, pp. 161-165, ISSN 1810-7079.
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ajutor unui stat strdin la infaptuirea activitdtii dusmanoase impotriva Republicii
Moldova, ceea ce nu este specific pentru dezertarels.

Trecerea de partea dusmanului ca forma a infractiunii (art. 337) poate fi consi-
derata numai in timp de radzboi al tarii noastre cu un inamic concret. Componenta
de infractiune se considera deplasarea cetdteanului Republicii Moldova in tabéra
inamicului, pe teritoriul acestuia, in dispozitivul trupelor inamicului si efectuarea de
cdtre acesta a unor actiuni de naturd sa favorizeze activitatea inamicului ori sa
slibeasca potentialul de lupta al armatei noastre. In cazul Dezertarii (art. 371 CP)
infractiunea se savarseste de catre militar in timpul exercitarii serviciul militar in
decursul unui termen anumit, stabilit de lege in care acesta trebuie sd fie gata sa
apere statul, sd-si indeplineasca datoria constitutionald si militard de apdrare a
patriei. De cealalta parte, tradarea de patrie poate fi savarsitd si dupd satisfacerea
serviciului militar, precum si de cétre cetatenii care nu au facut serviciul militar'?.

Elementul material al laturii obiective se realizeaza prin actiunea faptuitorului
de aintra in legdturd cu o putere sau cu o organizatie strdind ori cu agenti ai acestora.
Nu are relevanta faptul ca initiativa de a stabili un contact cu o putere sau
organizatie strdina ori agenti ai acestora a apartinut faptuitorului sau factorului
strdin, nu intereseazd in ce masura contactul a fost stabilit de faptuitor personal sau
prin intermediul altei persoane si nici daca contactul stabilit a fost sau nu urmat de
realizarea unei intelegeri.

Tradarea de patrie este o infractiune de gravitate exceptionald, deoarece, indi-
ferent de forma pe care o ia, creeazd nu doar o stare de pericol suveranitatii,
inviolabilitdtii teritoriale sau securitdtii de stat si capacitdtii de apdrare a Republicii
Moldova, ci constituie si o incdlcare a obligatiei de fidelitate pe care fiecare cetdtean
al Republicii Moldova o are fatd de patria sa, precum si datoria lui sfanta de a o
apdra?l.

Daca infractiunea de dezertare se considera consumata din momentul parasirii
unitatii militare sau neprezentdrii, atunci tradarea de patrie nu se considerd in mod
obligatoriu consumata din momentul trecerii de partea dusmanului. Or, potrivit
alin. (2) a art. 337 CP, este liberat de rdaspundere penald cetdteanul Republicii
Moldova, racolat de serviciul de spionaj strdin pentru infaptuirea unei activitati
dusmdnoase impotriva Republicii Moldova, daca el nu a sdvarsit nici un fel de

18 Soroceanu Igor, Existenta sau inexistenta proprietdtii intelectuale raportat la ecusoanele
mercenarilor din Estul Ucrainei, in: Revista Intellectus, publicatie stiintifico-practicd, nr. 1/2022,
pp- 41-50, ISSN 1810-7079.

19 Soroceanu Igor, Prezenta mercenarilor in rdzboiul din Ucraina: pro sau contra, in: Materialele
Conferintei stiintifice a studentilor , Interuniversitaria”, din 15.04.2022, organizator: Universitatea de
Stat ,, Alecu Russo” din Balti, volumul IV, p. 156, numarul total de pagini: 166, ISBN 978-9975-50-283-2.

20 Nistoreanu Gh., Drimer C., Drept penal. Partea speciald, Bucuresti, 2007, pp. 2-3, disponibil la:
https:/ /www.ueb.ro/drept/ebiblioteca/old/note_de_curs_penal_special_1.pdf, p. 23.

2 Branza S., Ulianoschi X, Stati V, Turcanu I, Grosu V., Drept penal, Partea speciald, Vol. II, Cartier
juridic, Chisindu, 2012, p. 669.
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actiuni pentru realizarea insdrcindrii criminale primite si a declarat de buna voie
autoritatilor despre legatura sa cu serviciul de spionaj strdin?2.

Obiectul juridic special al infractiunii privind traddarea de patrie, in mod
comparativ, este unul diferit, si anume, constituie relatiile sociale cu privire la
suveranitatea, inviolabilitatea teritoriald, securitatea de stat si capacitatea de aparare
a Republicii Moldova, pe cand cel al dezertarii il constituie ordinea de exercitare a
serviciului militar, care obligd militarii sd exercite serviciul militar intr-un termen
anumit, stabilit de lege, sd fie intotdeauna pregatiti sa apere patria?.

In concluzie, sustinem ca desi infractiunea de dezertare are multe in comun cu
alte infractiuni din categoria celor militare, in speciale, cele ce atenteaza la
capacitatea de apdrare a tdrii, totusi respectiva componenta are multe trasaturi
particulare, iar lipsa de abordarea a aspectului comparativ poate crea mari confuzii
si greseli de reglementare, ldsand loc de interpretare, prin urmare, sanse pentru cei
chemati la datorie sd se eschiveze de raspundere.
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LATURA SUBIECTIVA A INFRACTIUNII DE OMOR
INTENTIONAT IN DREPTUL PENAL AL REPUBLICII
MOLDOVA: ANALIZA INTENTIEI $SI A GRADULUI
DE VINOVATIE AL AUTORULUI

Conf. univ. Andrei Nastas

Abstract: The subjective aspect of the crime of murder consists in the presentation of the
perpetrator's inner mental processes in relation to the crime. This includes elements such as guilt,
motive and purpose of the offense. Guilt reflects a person's mental attitude towards the crime and its
consequences. Intent is an important criterion for delimiting the forms of guilt, and can be direct or
indirect. Emotions can influence deviant behavior and sometimes even become the reason for a crime.
The degree of culpability reflects the offender's altered value orientation and is essential for the correct
characterization of the crime. Murder can be committed with both direct and indirect or possible intent,
and identifying the form of culpability is crucial to the just application of the punishment. The motive
and purpose of the crime also influence the degree of social dangerousness and can be considered
aggravating circumstances.

When deciding the issue of the content of the offender's intent, it is necessary to consider all the
circumstances of the crime, in particular, the behavior of the offender and the victim, their relationship,
the causes of the interruption of the criminal actions by the offender, the methods and means of
committing the murder, the nature of the injuries, for example, to the vital organs.

Keywords: The subjective side, guilt, intent, emotions, degree of guilt, motive and purpose

INTRODUCERE

Latura subiectivd, un element al componentei de infractiune, care ofera o
prezentare a proceselor psihice interioare, ce au loc in constiinta si vointa persoanei
care comite infractiunea, in acest context, latura subiectiva a omorului este formata
din semnele care caracterizeaza atitudinea psihica a faptuitorului fatd de faptele sale
si consecinta survenitd - moartea persoanei. Aceastd atitudine este reflectatd in
diverse momente intelectuale, volitionale si emotionale, care devin evidente la
examinarea faptei concrete. Ca criteriu principal la delimitarea infractiunilor dupa
latura subiectivd ne serveste forma de vinovatie - intentie ori imprudenta. Ca
elemente ale laturii subiective pot servi motivul si scopul infractiunii.

Omorul se savirseste cu intentia de a suprima viata unei persoane adicd, fie cu
intentie directa, atunci cand faptuitorul a prevazut rezultatul actiunii sale (moartea
victimei) si a urmarit producerea acestuia, fie cu intentie indirectd cand faptuitorul
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a prevazut rezultatul actiunii sale si fara a il urmadri, a acceptat totusi posibilitatea
survenirii acestuial.

Elementelele care caracterizeaza latura subiectiva a infractiunii sunt vinovatia,
scopul si motivul infractiunii.

Vinovitia prezintd atitudinea psihicd a persoanei fata de fapta socialmente
periculoasd comisd de ea, prevdzutd de legea penald, si fatda de consecintele ei2.
Persoana poate fi recunoscutd vinovata in comiterea faptei socialmente periculoase
dacd ea este responsabild, adicd apta sd-si dea seama de caracterul actiunilor
(inactiunilor) sale si dacd poate sa le dirijeze. Elementele constitutive ale atitudinii
psihice sunt constienta si vointa, care in totalitatea lor formeaza continutul vino-
vatiei. Asadar, vinovatia se caracterizeaza prin doud componente: intelectiva si
volitiva.

Legiuitorul nu include emotiile la definirea formelor de vinovatie, desi ele intra
in continutul atitudinii psihice (vinovitiei). Emotiile (senzatiile, afectele) se
manifestd sub forma de reactii provocate de imprejurdrile neasteptate, formand
asa-numita stare emotionald. Emotiile reprezinta reflectia psihica care se considera
a fi atitudine, trdire pdrtinitoare a anumitor fenomene sau situatii.

Deseori in comportamentul deviant emotiile pot juca rolul motivului (spre
exemplu, ura, frica, dorinta de a se rdazbuna etc.), ele servind drept cadru pentru
procesele intelective si volitive. Afectele se considerd a fi stari emotionale puter-
nice, de duratd relativ scurtd, legate cu schimbarea brusca a imprejurdrilor de viata
importante pentru subiect, care pot provoca infractiunead.

Gradul de vinovaitie se considerad a fi caracteristica cantitativd a esentei sociale a
vinovitiei, care poate fi definita ca ansamblu de forma si de continut al vinovatiei,
tinandu-se seama de toate particularitatile atitudinii psihice a persoanei fata de
imprejurdrile obiective ale infractiunii si fatd de cauzele subiective, psihologice.
Gradul de vinovitie a persoanei concrete in comiterea infractiunii anumite se
considerd a fi expresie directa a alterdrii orientarii valorice a faptuitoruluit.

Indentificarea formei de vinovatie la comiterea omorului are o importanta
esentiald pentru calificarea corectd a infractiunii, deoarece legea stabileste o deose-
bire esentiala in ceea ce priveste rdspunderea si pedeapsa penald pentru omorul
intentionat pe de o parte, si omorul din imprudentd, pe de alta parte®.

1 Drept penal roman, partea special, Tudorel Toader, suport de curs 2012-2013, p. 6.

2 Nastas A., Cernomoret S. Criminologie: Tratat. Bucuresti: ProUniversitaria, 2024. 346 p. ISBN
978-606-26-1562-8.

3 Kommenrapuit k Yronosaomy Komexcy Poccuvickont ®eneparivn / Ilop, pemakiern 0.V
CkypatoBa, B.M. Jlebenena. I13manme 2-e, morioyHeHHOe 1 M3MeHeHHOe. - Mocksa: Hopma ¢ MHdpa-M,
1996. - 36 c.

4 Poccuiickoe yrornopHoe mpaso. Yacte OOrmmas: YueOnmk / Ilom penmakimernt 1.10.H., IIpod.
B.H. KyznpsBiesa n g.10.H., ipod. A.B. Haymosa. - Mocksa: Crrapk, 1997. - 48 c.

5 S.Brinzd, Infractiuni contra vietii, sanatatii, libertatii si demnitatii, Chisindu, 1999, p. 20.
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Principiul raspunderii numai pentru faptele, savarsite cu vinovatie, intotdeauna
era caracteristic dreptului penal. Raspunderii si pedepsei penale poate fi supusa
numai persoana care a savarsit cu vinovatie fapta socialmente periculoasa prevazuta
de lege, adica cu intentie directa si indirecta cat si prin imprudenta.

De cele mai multe ori, omorul se sdvarseste cu intentie directd, insa practica
judiciard ofera multe exemple de sdvarsire a infractiunii si cu intentie indirecta.
Legislatia in vigoare prevede ca omorul poate fi savarsit atat cu intentie directa cat
si cu intentie indirectd (hotardrea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 9 din
15.11.1993, pct. 3)7.

Apare intrebarea cand suntem in prezenta intentiei directe si cand in prezenta
intentiei indirecte?

Atat in literatura de specialitate, cat si in practica judiciard, s-a aratat ca pozitia
psihicd a faptuitorului trebuie stabilitd in fiecare caz, in raport cu imprejurdrile
concrete si indeosebi in raport cu instrumentul folosit de faptuitor (instrument apt
sau nu de a produce moartea), cu regiunea corpului lovitd (o zona vitald sau nu), cu
numadrul si intensitatea loviturilor (o simpld loviturd sau mai multe lovituri, aplicate
cu mare intensitate), raporturile dintre infractor si victimd, anterioare savarsirii
faptei (raporturi de dusmanie sau raporturi de prietenie), atitudinea infractorului
dupd sdvarsirea faptei (a incercat sd dea un prim ajutor victimei sau a lasat-o in
starea in care a adus-0)”8. De asemenea, s-a subliniat cd este necesara luarea in
considerare a tuturor acestor imprejurdri si nu numai a unora, deoarece, chiar daca
unele imprejurdri par concludente, privite in mod izolat, pot duce totusi la o
incadrare juridica gresitd a faptei.

Omorul este atribuit la categoria infractiunilor care pot fi manifestate doar prin
vinovitie intentionata (intentie directd ori indirectd), in afara de lipsirea de viata din
imprudentd. Adica, vinovatul isi dd seama de faptul cd atenteaza la viata altei
persoane, prevede inevitabilitatea sau posibilitatea reald de survenire a mortii
victimei si doreste survenirea ei (intentie directd) sau o admite in mod constient
(intentie indirectd sau eventuald).

In cazul omorului la comanda putem vorbi doar despre prezenta unei intentii
directe®. Deosebit de importanta pentru caracterizarea pozitiei subiective a faptui-
torului fatd de rezultat sunt si imprejurdrile in care s-a produs actul de violentd si
care, indiferent de materialitatea actului, pot sd confirme sau sd infirme intentia de
ucidere. Este gresit sd se considere cd orice vatdimare produsa intr-o zond vitald a
corpului, chiar dacd a necesitat un numdr mare de ingrijiri medicale, trebuie
neapadrat sd fie incadrata ca tentativd de omor, fara a se tine seama de imprejurdrile

6 Papor A.V. Kaymidvkariyist IpecTyIDIEHNS 110 Cy ObeKTUBHBIM ITpr3HaKaM. - CaHkT [TetepOypr:
IOpwnyaeckyn LenTp Ipecc, 2002. c. 261.

7 Culegeri de hotdrari ale Plenului Curtii supreme de Justitie a RM, Chisindu 2002, p. 305

8 V. Dobrinoiu, N. Gonea, Cauze penale comentate. Partea speciald, Ed. M., 1987, p. 93.

9 Nistreanu Gheorghe, Boroi Alexandru, op.cit., p. 67.
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concrete in care s-a consumat fapta, modul deruldrii actiunii si de asemenea, de
datele care caracterizeaza persoana faptuitoruluile.

in ipoteza ideii consemnate nu suntem de acord cu autorul rus N.I. Zagorodnicov,
care precizeaza ca latura subiectivd a omorului se caracterizeazd prin intentie si
imprudentd. Legea, precizeazd autorul, determind raspunderea penald pentru
omorul intentionat si din imprudentd, considerand-o pe cea din imprudenta ca fiind
mai putin periculoasa. Intentia, element subiectiv caracteristic infractiunii de omor,
se deosebeste pe aceasta nu numai de lipsirea de viatd din imprudentd, ci si de
vatdmarea intentionata grava a integritdtii corporale sau a sanatatii persoanei, care
a cauzat decesul victimei'®.

La solutionarea problemei legate de continutul intentiei vinovatului, vor fi luate
in vedere cumulul tuturor circumstantelor infractiunii savarsite, in particular com-
portamentul vinovatului si al victimei, relatiile intre acestea, cauzele intreruperii
actiunilor infractionale de cdtre vinovat, metodele si mijloacele de comitere a omo-
rului, caracterul ranilor, spre exemplu aflat in zona organelor vitale importante etc.

In general, intentia de a ucide rezults din modul in care a fost savarsita fapta.
Astfel, folosirea unor instrumente apte sa producd moartea victimei, aplicarea de
lovituri cu instrumente de acest fel in regiuni vitale ale corpului, aplicarea de lovituri
la intAmplare cu corpuri tdioase sau contondente etc. sunt considerate ca probe
neindoielnice ale intentiei de a ucide. Cand intentia nu rezultd in mod evident din
activitatea faptuitorului, pentru existenta ei trebuie sa se stabileasca in ce masura
acesta a prevazut si a urmadrit producerea mortii sau cel putin a acceptat acest
rezultat. In acest scop, trebuie cunoscute si avute in vedere toate imprejurarile
concrete ale cauzei’2.

Autorul rus Borodulin A. subliniaza cd formele de vinovatie se apreciaza pe baza
evoludrii circumstantelor obiective, care sunt sau nu semne ale componentei de
infractiune. La solutionarea problemei despre continutul intentiei vinovatului este
necesard analiza cumulului de circumstante care caracterizeaza infrac;iunea, in
particular, comportamentul faptuitorului si al victimei anterior savarsirii infrac-
tiunii, raporturile existente intre acestia. Deci, de pe pozitia constatarii intentiei
vinovatului la cauzarea mortii persoanei este necesar a supune analizei:

- metodele si mijloacele de influenta asupra organismului victimei;
cantitatea si caracterul leziunilor sau altor lovituri;
localizarea acestora;
cauzele intreruperii actiunilor infractionale de citre vinovat 13
comportamentul anterior al vinovatului si al victimei, legatura dintre ei.

10 Boroi Alexandru, Aspecte teoretice si pactice privind infractiunile de omor si lovirile sau
véatdmarile cauzatoare de moarte, Bucuresti, Serviciul Editorial al Academiei de Politie ,,Alexandru loan
Cuza" a Ministerul de Interne, 1995, p. 96.

11 Bulai C,, Filipas A., Mitrache C., op.cit., p.286.

12 [bdem, p. 286.

13 Boroi Alexandru, Drept penal. Partea specialid, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006.
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La incadrarea omorului trebuie stabilitd nu numai vinovatia intentionata, dar si
forma concretd a intentiei. Doar constatarea intentiei directe ori indirecte ofera temei
de a inainta concluzia cd omorul intr-adevir a fost comis, deoarece in afara unei
forme concrete de vinovitie fapta nu poate fi recunoscuta drept infractiune.

Delimitarea intentiei directe de cea indirectd are importanta pentru indivi-
dualizarea rdspunderii penale, iar in anumite cazuri pentru delimitarea omorului de
alte infractiuni. Aceasta se refera, spre exemplu, la calificarea tentativei de omor.
Prezenta intentiei indirecte exclude o asemenea calificare, infractiunea urmand a fi
incadrata in baza consecintelor de fapt survenite. De asemenea, in continutul normei
de incriminare se face distinctie intre o intentie spontana si alta subita. In ceea ce
vizeaza omorul simplu trebuie concretizat faptul ca este posibild doar prezenta unei
intentii spontane (subite). In cazul omorului la comand4 vorbim despre o intentie
premeditatal4.

Stabilirea intentiei de a ucide are o importantd deosebitd daca este unicul criteriu
de deosebire a infractiunii de omor de ucidere din culpa sau loviri sau vatdmari
cauzatoare de moarte precum si de violul urmat de moartea victimei. Acestea din
urma se caracterizeaza din punct de vedere subiectiv prin praeterintentie. Problema
se pune mai ales cand fapta e savarsitd cu intentie indirectd. Spre exemplu, cand in
cazul violului, dacd actele violente sdvarsite impotriva victimei sunt de o asemenea
naturd incat ele singure sau in unire cu alte imprejurdri dovedesc cd infractorul a
urmadrit nu numai violul, ci si-a reprezentat si moartea victimei si a acceptat-o,
rezultat producandu-se, se face aplicarea concursului dintre infractiunea de omor si
infractiunea de viol in forma simpla.

In cazul lovirilor sau vatdmarilor cauzatoare de moarte, faptuitorul actioneaza
cu intentia de a lovi sau vidtdma, fiind insa intotdeauna in culpd cu privire la
producerea mortii victimei. Cand infractiunea de omor a ramas in faza tentativei, se
pune problema deosebirii omorului de infractiunea de vatamare corporald sau
vatamare corporald grava, la care intentia este de a pricinui dureri fizice si nu
moartea.

Existd intentie de ucidere si, deci, infractiune de omor in cazul erorii asupra
identitatii persoanei, deoarece o astfel de eroare nu poarta asupra unei imprejurdri
de care depinde caracterul penal al faptei. Aceeasi solutie este in general admisa si
in cazul devierii din eroare a loviturii de la persoana pe care faptuitorul inten-
tioneaza sd o ucidd, asupra alteia, deoarece legea apdra viata oricdrei persoane.

Existenta anumitor particularitati ale laturii subiective a infractiunilor contra
vietii persoanei obligd la examinarea semnelor individuale pentru fiecare tip de
infractiune. Constatarea semnelor laturii subiective si a vinovatiei are o importanta
deosebitd, mai intai de toate, pentru calificarea infractiunii de omor. Studierea prac-
ticii judiciare ne demonstreaza ca analiza laturii subiective la calificarea omorurilor
reprezinta dificultati. Imprecizia in concluziile deduse din aceste analize nu rareori

14 Borodac A., Manual de drept penal. Partea speciald, Chisindu, 2004, pp. 63-64.
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determina anumite erori: incorect se determina orientarea intentiei, lipsirea de viata
din imprudenta se examineaza ca intentionatd, se admit concluzii despre prezenta
intentiei ori imprudentei in cauzarea mortii din intimplare, prezenta raportului de
cauzalitate se admite ca probd a vinovatiei etc. Toate acestea subliniaza importanta
determindrii tuturor semnelor laturii subiective a omorului's.

Dominati de exigentele incadrarii juridice corecte a faptelor, s-ar putea reprosa
acestei practici faptul cd, nestraduindu-se in fiecare cauzad sa stabileascd modalitatea
intentiei cu care s-a savarsit omorul, instanta competenta nu are posibilitatea sa
valorifice aceste deosebiri in justa individualizare a raspunderii penale?®.

Ar fi greu de admis ca, de exemplu, o faptd constand din aplicarea mai multor
lovituri cu cutitul in regiuni vitale vietii omului si cu intensitate sa fie incadratd in
legea penald, ca infractiune de omor savarsita cu intentie indirectd, iar alteori ca
infractiune de omor savarsita cu intentie directd, desi cunoasterea activitatii mate-
riale exterioare desfdsuratd impune diferentieri evidente in plan subiectiv.

In practica judiciard, intentia de ucidere se deduce din materialitatea actului
(dolus ex re) care, in cele mai multe cazuri, releva pozitia infractorului fata de
rezultat.

Omorul se savarseste cu intentia de a suprima viata unei persoane, adica cu
intentie directd, atunci cand faptuitorul a prevazut rezultatul actiunii sale, a prevazut
urmadrile ei periculoase si a dorit in mod constient survenirea mortii victimeil”
(de exemplu faptuitorul trage un foc de arma direct asupra persoanei pe care inten-
tiona sd o priveze de viata si tinta a fost atinsd, fiind omorata victima preconizata
din timp).

In cazul cand faptuitorul, savarsind fapta prejudiciabils, isi didea seama de
actiunile sau inactiunile sale periculoase, doreste moartea unei persoane concrete,
dar ca rezultat survine incetarea vietii altei persoane si vinovatul a admis aceste
urmadri, atunci vom fi in prezenta omorului savarsit cu infentie indirectd (de exemplu
faptuitorul a pus otrava intr-un pahar cu bdutura pentru a ucide o persoana
concretd, dar intAmplator bautura a fost consumatd de altcineva, care a si decedat)s.

Rezultatul, constand din moartea victimei poate fi produs si ca urmare a
contributiei unor procese naturale care se petrec in corpul victimei - avem in vedere
transformadrile din organismul victimei in momentul sdvarsirii faptei - pentru
batrani, copii, femei, bolnavi, infirmi sunt suficiente acte minime de violentd pentru
producerea rezultatului mortal.

15 Bulai C,, Filipas A., Mitrache C., Institutii de drept penal. Editia a II-a revezuita si adaugatd,
Bucuresti, Editura Trei, 2003, p. 286.

16 http:/ /www.usem.md/uploads/ /files/Note_de_curs_drept_ciclul_1/041__054_Drept_penal _
Partea_speciala_I,_IL.pdf.

17 M. Avram, T. Popovici, V. Cobisteanu, Avram M., Popovici T., Cobasneanu Vasile. Cercetarea
infractiunilor contra persoanei.- Chisindu: Ed. ARC, 2004.

18 T, Popovici si altii, op. cit., pp. 28-29.
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Ca urmare, intentia de a ucide se releva si din modul de a actiona al faptuitorului
cunoscand starea victimei asupra cdreia actioneaza. Astfel, inculpatul care isi loveste
socrul in varstd de 75 de ani cauzdndu-i o hemoragie meringo-cerebrala exteriori-
zeazad intentia de a ucide, nu de cea de vatamare corporald; fapta de a lovi doar cu
palma pe o fetitd de doud luni, dar in mod repetat ceea ce a provocat fractura boltii
craniene si moartea persoanei, constituie infractiune de omor si nu de loviri sau
vatdmari cauzatoare de moarte?®.

Atat in literatura de specialitate, cat si in practica judiciara, s-a ardtat ca pozitia
psihicd a faptuitorului trebuie stabilitd in fiecare caz, in raport cu imprejurdrile
concrete si indeosebi in raport cu instrumentul folosit de faptuitor (instrument apt
sau nu de a produce moartea), cu regiunea corpului lovitd (o zona vitald sau nu), cu
numadrul si intensitatea loviturilor (o simpla loviturd sau mai multe lovituri, aplicate
cu mare intensitate), raporturile dintre infractor si victimd, anterioare savarsirii
faptei (raporturi de dusmanie sau raporturi de prietenie), atitudinea infractorului
dupd sdvarsirea faptei (a incercat sd dea un prim ajutor victimei sau a lasat-o in
starea in care a adus-0)?. De asemenea, s-a subliniat cd este necesard luarea in
considerare a tuturor acestor imprejurdri si nu numai a unora, deoarece, chiar daca
unele imprejurdri par concludente, privite in mod izolat, pot duce totusi la o
incadrare juridica gresitd a faptei.

Astfel, de exemplu, imprejurarea ca faptuitorul a folosit un cutit, arma aptd de
a produce moartea victimei, nu este suficientd pentru determinarea intentiei de a
ucide, deoarece cu un astfel de instrument se poate realiza si intentia de a produce
numai vatamadri corporale.

Dacad acestei imprejurdri i se adauga si altele, de exemplu, lovirea victimei in
zona inimii, in mod repetat si cu mare intensitate, se va retine, fara nicio dificultate
ca faptuitorul a actionat cu intentia de a ucide?!.

La categoria circumstantelor care caracterizeaza latura subiectivd a omorului
trebuie atribuite semne precum scopul si motivul infractiunii. Acestea sunt semne
facultative ale laturii subiective. In cazurile in care determinarea lor este necesars,
acestea pot avea importanta principiald pentru calificarea infractiunii si stabilirea
pedepsei pentru vinovat. Daca scopul si mobilul constituie uneori elemente cir-
cumstantiale ale omorului calificat, ele nu pot in niciun caz sa apere de raspundere
pe faptuitor. Motivul si scopul infractiunii, de reguld, sunt delimitate in lege si au
importanta individuald la calificarea anumitor modalitdti normative ale omorului.
In unele cazuri motivul si scopul pot coincide. Motivele si scopurile infractiunii de
omor pot fi diferite - de la tendinta de a curma atentatul in cazul legitimei aparari
pana la rdzbunare in baza motivului de gelozie sau intentiilor materiale etc. Omorul

19 Al. Boroi, op.cit., p. 73.

20V. Dobrinoiu, N., Cauze penale comentate. Partea speciald, Ed. ML.1., 1987, p. 93.

21'V. Papadopol, Culegere de practici judiciard penald pe anii 1990,1991,1992, Casa de Editura si Presa
»Sansa” SRL, 1992 si 1993.
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nu este conditionat, in forma simpld, nici de savarsirea faptei intr-un anumit scop.
Un anumit scop care potrivit aprecierii legiuitorului confera un grad de pericol
social mai ridicat omorului este prevazut ca circumstantd agravanta??.

Desi latura subiectivid a omorului nu include vreun motiv sau scop special,
totusi, aceste elemente vor fi avute in vedere la justa individualizare a pedepsei®. In
acelasi sens, s-a apreciat ca motivul?* si scopul infractiunii, chiar si atunci cand nu
sunt semne obligatorii ale laturii subiective, necesita sa fie stabilite in fiecare caz in
parte in cadrul calificdrii, deoarece influenteaza periculozitatea sociald a faptei si a
taptuitorului, astfel, aparte obiectivul individualizarii raspunderii si pedepsei
penale.

Motivele si scopurile infractiunii, chiar si atunci cand nu sunt semne obligatorii
ale laturii subiective, necesitd sa fie stabilite in fiecare caz in parte in cadrul calificarii,
deoarece influenteaza la gradul social periculos al faptei si a faptuitorului.

Intrucat scopul si mobilul influenteazd periculozitatea sociald a faptei si a
faptuitorului, instanta de judecata va fi preocupata s le stabileasca in fiecare caz, tot
in vederea unei juste individualizdri judiciare a pedepsei. Un anumit scop care,
potrivit aprecierii legiuitorului, confera un grad de pericol social mai ridicat, este
prevdzut ca circumstantd agravanta (art. 145, lit. g-h).

Latura subiectivd a omorului nu include cerinta savarsirii faptei dintr-un anumit
mobil. Aceasta inseamna ca infractiunea exista chiar daca nu s-a stabilit mobilul
savarsirii faptei. Cu toate acestea, instanta de judecata va fi preocupatd sa stabi-
leascd, in fiecare caz, mobilul faptei, deoarece aceasta influenteaza gravitatea faptei
si prin urmare, poate contribui la realizarea unei juste individualizari juridice a
pedepsei.

Stabilirea motilului omorului este problema cheie, ea prezentand importanta
atat in stabilirea faptelor si imprejurdrilor cauzei, a identificdrii autorului, cat si in
incadrarea juridicd a faptei. Motivul de actiune a persoanei vinovate de omor
constituie cauza impulsivad in comiterea infractiunii respective. Motivul caracteri-
zeazd vointa subiectului. Oricare actiune constienta se comite in baza unui motiv
determinat. De aceea la solutionarea problemei vizand calificarea omorului, motivul
nu poate sd nu fie luat in vedere. Pentru calificarea faptei in baza normei care
prevede componenta de baza a omorului, motivul infractiunii nu are nicio impor-
tanta. Aceasta, insd, nu inseamna ca constatarea lui nu este necesara.

Pentru analiza laturii subiective a infractiunii de omor prin raportare la motivul
infractiunii, apare problema asupra legaturii acestuia cu forma concretd a intentiei.
De reguld, motivul infrac;iunii demonstreaza prezenta intentiei directe. Persoana,
conducandu-se, de exemplu, de anumite interese materiale ori motive huliganice, isi

22 Nistoreanu Gheorghe, Boroi Alexandru, op.cit., p. 68.

23 DOBRINOIU Vasile, DIMA Traian, op. cit., p. 82.

2 bopucos BJ. Kyn B.H. ,IlpecTyruieHmss IIpoTMB >XM3HM W 300POBbS: BOIIPOCHI
xBaymdmkarym”’, Xappkos 1995. p. 48.
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atinge un anumit scop. Insi ar fi incorects excluderea posibilitatii de sivarsire a
omorului din intentie indirecta in asemenea situatii.

Omorul nu este conditionat in forma sa simpla nici de sdvdrsirea faptei intr-un
anumit scop. Chiar dacda scopul urmadrit de fdptuitor constd, de exemplu, in
curmarea suferintelor fizice ale victimei, care suferd de o boald incurabild, fapta va
constitui infractiune. Astfel cd legislatia s-a situat ferm pe pozitia pedepsirii
omorului, chiar in conditiile eutanasiei.

S-ar putea sustine cd intentia infractorului (agentului) trebuie sa fie concretd, sa
se refere la un obiect individualizat dupd trasaturi obiective, ea nu se poate referi ca
categorii de obiecte.

Psihologia demonstreaza cd actiunile omului sunt conditionate de anumite
motive si sunt directionate spre atingerea anumitor scopuri 2.

Totodatd, Gh. Nistoreanu si A. Boroi mentioneaza ca scopul infractiunii este
reprezentarea in plan mintal a rezultatului ce va apdrea in urma savarsirii faptei
penale, rezultat urmarit de catre infractor2e.

Motivul savarsirii infractiunii il reprezinta acea forta, imbold sau stimul care
indeamna faptuitorul la privarea de viatd a persoanei sau la determinarea victimei
la sinucidere. Motivul este caracteristic numai pentru forma intentionatd de
vinovatie. Pentru savarsirea infractiunilor indicate in Codul penal al Republicii
Moldova (in continuare, CP) prevazute la art. 145 alin. (2) si (3) sunt caracteristice
doud grupuri de motive:

- cele din primul grup sunt indicate in normele penale, si anume motive sadice
(lit. h), alin. 3 art. 145 CP), motive de dusmanie sau urd sociald, nationald, rasiala
sau religioasa (lit. f), alin. 3 al art. 145 CP), din interese materiale (lit. b), alin. 3 al
art. 145 CP).

- cele din al doilea grup de motive nu sunt fixate direct in normele penale, dar
se subinteleg, precum ar fi motivele josnice, din gelozie, rdzbunare, urd, invidie etc.

Scopul infractiunii este imaginatia consecintelor dorite, spre a cdror realizare
tinde faptuitorul. De asemenea, scopul este prezent numai la infractiunile savarsite
in mod intentionat.

Concomitent cu prezenta scopului principal, la infractiunile contra vietii per-
soanei savarsite intentionat mai exista doud categorii de scopuri suplimentare, dar
foarte importante.

- primul grup este expres precizat in norma penald, precum , scopul de a
ascunde o altd infractiune sau de a inlesni savarsirea ei” (lit. i), alin. 3 al art. 145 CP),
,scopul de a preleva si/sau utiliza ori comercializa organele sau tesuturile
victimei” (lit. e), alin. 3 al art. 145 CP), ,,la comandd” (lit. m), alin. 3 al art. 145 CP).

25 Cromspenko JIJ. OcHoBbl Iicuxortorvn. VIsmaHue 3-e, IOMOJIHEHHOe M IlepepaboTaHHOe.
Ceprst: Yuebnmkm 1 YueOrBbIe TTocoomst. - Poctos-Ha-JoHy: ®enmkc, 2000. c. 678 .
26 Nistoreanu Gh., Boroi Al. Drept Penal. Partea Speciald. - Bucuresti: ALL BECK, 2002. p. 11 ..
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- in al doilea grup de scopuri suplimentare pot fi incluse: dezbdierarea de per-
soana apropiata (sot, sotie, ruda apropiata care detinea un secret primejdios pentru
taptuitor), satisfacerea unei pldceri cu caracter sadic etc.

Starea emotionald sau pozitia psihica a faptuitorului este un element obligatoriu
de stabilit in fiecare caz, in raport cu imprejurarile concrete si indeosebi, in raport
cu instrumentul folosit de faptuitor, cu regiunea corpului lezata (o zona vitald sau
nu), cu numadrul si intensitatea loviturilor, atitudinea infractorului dupa savarsirea
faptei etc.?7.

Infractiunea de omor exista si atunci cind faptuitorul isi indreaptd actiunea
asupra unei persoane pe care vrea s-o ucidd, dar, datoritd unei gresite manipuldri a
instrumentului folosit sau altor cause accidentale, rezultatul urmadrit se produce
asupra unei alte persoane?.

Dupad unii autori, eroarea asupra persoanei victimei nu are nici o influenta
asupra vinovatiei faptuitorului si nu inldtura raspunderea sa penald (X vrea sa-1
ucida pe Y, dar confundandu-l cu M, il ucide pe acesta din urma) 2. Se sustine ca
legea penald apird viata oricdrei persoane, in general, astfel cd eroarea asupra
identitatii victimei nu are relevantd penald. Caracterul penal al omorului nu depinde
de cunoasterea de catre faptuitor a identitatii victimei, ceea ce intereseaza este ca
faptuitorul sa-si fi dat seama cd ucide un om.

CONCLUZII

Concluzia acestui articol subliniazd importanta analizei laturii subiective in
calificarea si individualizarea rdspunderii penale pentru infractiunea de omor. Se
subliniaza cd latura subiectiva include elemente precum vinovatia, scopul si motivul
infractiunii, iar determinarea acestor aspecte este esentiala pentru o justa aplicare a
legii si stabilirea pedepsei.

Textul evidentiaza ca omorul poate fi comis cu intentie directd sau indirectd, iar
circumstantele specifice fiecdrui caz trebuie analizate cu atentie pentru a stabili
gradul de vinovatie al faptuitorului. De asemenea, se subliniazd importanta deter-
mindrii intentiei vinovatului in comiterea faptei, fie ea directa sau indirecta, pentru
a face distinctia intre omor si alte infractiuni similare, cum ar fi vatamarea corporala
grava sau violul urmat de moartea victimei.

In plus, subliniem cd stabilirea motivului infractiunii si a scopului actiunii
infractorului poate influenta gradul de pericol social al faptei si, implicit, pedeapsa

27 Al. Boroi, op. cit., pp. 74-75.

28 Al.Boroi, Op. cit., p.77.

2 Loghin O., Toader T. Drept penal romdn. Partea speciald. Editia a III-a. - Bucuresti: Ed. ,Sansa”,
1999;
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aplicata. Motivul si scopul pot servi drept circumstante agravante sau atenuante in
procesul de individualizare a rdspunderii penale.

In final, se reitereaza importanta analizei detaliate a tuturor aspectelor legate de
latura subiectiva a infractiunii de omor pentru a asigura o justitie corecta si echitabila
in fiecare caz.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In February 2025, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: Law no. 8/2025 approving the thresholds of some indicators specified in
the fiscal-budgetary framework for the year 2025, Law no. 9/2025 on the state budget for the
year 2025, Law no. 10/2025 on the state social security budget for the year 2025, ECHR
judgment of July 9, 2024 in the LM.P. v. Romania (Application No. 29.634/22), GD
No. 68/2025 on the establishment of measures for the proper organization and conduct of
the elections for the President of Romania in 2025, ECHR Judgment of 19 February 2019 in
the Case T. and Sz. v. Romania (Applications Nos. 28.617/13 and 50.919/13).

A number of other regulations were also amended in February, including: Tax Code.

Last but not least, in the Official Gazette of February the Order of the Director General
of the National Agency for Cadastre and Real Estate Publicity no. 99/2025 was published,
approving the Protocol of cooperation between the National Agency for Cadastre and Real
Estate Publicity and the National Union of Notaries Public in Romania on the way of
performing real estate publicity operations, in application of the Law on Cadastre and Real
Estate Publicity no. 7/1996.

COD FISCAL - MODIFICARI (O.G. NR. 3/2025)

-

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 227/2015 O.G. nr. 3/2025 pentru - modificd: art. 46"\2 alin.
privind Codul fiscal modificarea si (1), alin. (12) si (13);
(M. Of. 688 din 10 completarea art. 46°2 - introduce: art. 46"\2
septembrie 2015, cu din Legea nr. 227/2015 alin. (IN1)-(1175), alin.
modif. si compl. ult.) privind Codul fiscal (371), alin. (14)-(22).
(M. Of. nr. 92 din 31 Prevederile intrd in
ianuarie 2025) vigoare la 3 zile de la
data publicdrii in M. Of.
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In M. Of. nr. 92 din data de 31 ianuarie 2025 s-a publicat O.G. nr. 3/2025 pentru
modificarea si completarea art. 46”2 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
Va prezentdm, in continuare, completarea adusa respectivului act normativ.

Noua reglementare

Alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 4672

(1) Persoanele juridice roméne, altele decat cele prevdzute la art. 15, sau per-

soanele juridice strdine care in mod individual sau intr-o forma de asociere livreaza
bunuri, presteaza servicii pe teritoriul Romaniei sau livreaza bunuri de pe teritoriul
Romaniei, care desfdsoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale, corespun-
zatoare codurilor CAEN prevazute la alin. (172), datoreaza suplimentar impozitului
pe profit un impozit specific pe cifra de afaceri calculat potrivit alin. (2)”.

Dupa alineatul (1) se introduc cinci noi alineate, alin. (121)-(1/5), cu urmatorul
cuprins:

»(1"1) Persoanele juridice strdine care in mod individual sau intr-o formd de
asociere livreaza bunuri, presteazad servicii pe teritoriul Romaniei sau livreaza
bunuri de pe teritoriul Romaniei, desfasurand activitati in sectoarele petrol si gaze
naturale, care nu au inregistrat un sediu permanent in Roménia, datoreaza impozit
specific pe cifra de afaceri, calculat potrivit alin. (2). In acest caz, indicatorul VT,
prevdzut la alin. (2), reprezintd veniturile realizate din livrdrile / prestdrile de servicii
pe teritoriul Romaniei, respectiv din livrarile de pe teritoriul Romaniei corespun-
zdtoare codurilor CAEN prevazute la alin. (1°2), stabilite pe baza valorii inscrise in
declaratia vamala sau in documentele care atest4 livrarile intracomunitare. In sensul
prezentului alineat, livrarea de pe teritoriul Romaniei inseamna orice operatiune
care presupune scoaterea bunurilor de pe teritoriul Romaniei.

(172) Codurile CAEN corespunzatoare activitatilor, principale sau secundare,
desfdsurate in sectoarele petrol si gaze naturale sunt urmatoarele:

a) 0610 - «Extractia petrolului brut»;

b) 0620 - «Extractia gazelor naturale»;

c) 0910 - «Activitdti de servicii anexe extractiei petrolului brut si gazelor
naturale»;

d) 1920 - «Fabricarea produselor obtinute prin rafinarea petrolului»;

e) 3522 - «Distributia combustibililor gazosi, prin conducte»;

f) 3523 - «Comercializarea combustibililor gazosi, prin conducte»;

g) 4671 - «Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al
produselor derivate», respectiv 4681 - «Comert cu ridicata al combustibililor solizi,
lichizi si gazosi si al produselor derivate», dupa caz;
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h) 4730 - «Comert cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule in maga-
zine specializate», respectiv «Comert cu amanuntul al carburantilor pentru auto-
vehicule», dupa caz;

i) 4950 - «Transporturi prin conducte».

(173) Contribuabilii care obtin venituri din vanzarea combustibililor solizi,
naftalinei, uleiului pentru incalzire, petrolului lampant, hidrogenului, produselor
lubrifiante si de rdcire, in cadrul activitatilor corespunzatoare codurilor CAEN: 4671
- «Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al produselor
derivate» /4681 - «Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al
produselor derivate», 4730 - «Comert cu amanuntul al carburantilor pentru autove-
hicule in magazine specializate»/4730 - «Comert cu amdanuntul al carburantilor
pentru autovehicule», si a cdror activitate principald desfdasurata corespunde altor
coduri CAEN decat celor prevazute la alin. (1°2) nu datoreaza impozit specific pe
cifra de afaceri incepand cu trimestrul in care obtin aceste venituri. Prevederile
prezentului alineat nu se aplicd in cazul in care acesti contribuabili desfdsoara ca
activitati secundare si alte activitati corespunzatoare codurilor CAEN prevazute la
alin. (1°2) decat cele mentionate in prezentul alineat.

(174) In cazul in care, in cursul anului fiscal, persoanele juridice roméane sau
straine prevazute la alin. (1) si (1"1) incep sa desfdsoare activitatile corespunzatoare
codurilor CAEN prevazute la alin. (1°2), datoreaza impozit specific pe cifra de
afaceri incepand cu trimestrul in care se desfasoard activititile respective. In situatia
in care activitatile respective corespund codurilor CAEN mentionate la alin. (1"'3),
aceste persoane aplicd in mod corespunzator, in cursul anului, regulile prevazute la
alin. (173). Prevederile prezentului alineat se aplicd si persoanelor juridice
nou-infiintate in cursul anului fiscal respectiv.

(1I75) In cazul in care, in cursul anului fiscal, contribuabilii care datoreazi
impozit specific pe cifra de afaceri, potrivit alin. (1) si (1"1), inceteaza sa mai
desfasoare activitatile corespunzatoare codurilor CAEN prevazute la alin. (1"2),
acestia nu mai datoreaza acest impozit incepand cu trimestrul urmator trimestrului
in care nu se mai desfasoara activitatile respective”.

Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3*1), cu urmatorul
cuprins:

,(3"1) Persoanele juridice prevazute la alin. (1"1) calculeaza, declara si platesc
impozitul specific pe cifra de afaceri, pentru trimestrele I-IV, pand la data de 25
inclusiv a lunii urmatoare trimestrului respectiv.”

Alineatele (12) si (13) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,(12) Impozitul specific pe cifra de afaceri datorat de persoane nerezidente din
tranzactiile prevazute la alin. (1) si (1!) nu intrd in sfera de aplicare a conventiilor de
evitare a dublei impuneri incheiate de Romaénia cu alt stat.

(13) Persoanele juridice straine prevazute la alin. (1°1), stabilite in Uniunea
Europeand, isi pot indeplini direct obligatiile fiscale privind impozitul specific pe
cifra de afaceri sau pot desemna un reprezentant pentru calcularea, declararea
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si plata acestui impozit, precum si pentru constituirea de garantii potrivit
alin. (16)-(20). Persoanele juridice straine prevazute la alin. (1"1), nestabilite in
Uniunea Europeand, sunt obligate sd isi desemneze un reprezentant pentru
calcularea, declararea si plata acestui impozit, precum si pentru constituirea de
garantii potrivit alin. (16)-(20). Plata impozitului se efectueaza prin decontare
bancard, pana la termenul prevazut la alin. (3°1)”.

Dupa alineatul (13) se introduc noua noi alineate, alin. (14)-(22), cu urmatorul
cuprins:

,,(14) Reprezentantul prevazut la alin. (13), dupa ce a fost acceptat de organul
fiscal competent, este angajat, din punctul de vedere al drepturilor si obligatiilor
privind impozitul specific pe cifra de afaceri, pentru toate operatiunile pentru care
a fost mandatat, efectuate In Romania de contribuabilul nestabilit in Romania.

(15) Reprezentantul trebuie sa fie persoand juridicd romand cu domiciliul fiscal
in Romania si raspunde in solidar cu persoana juridica strdind pentru declararea si
plata impozitului specific pe cifra de afaceri potrivit prezentului articol.

(16) Persoanele juridice prevazute la alin. (1"1) sau reprezentantul acestora
sunt/este obligate/obligat sa constituie garantie sub forma de scrisoare de garantie
emisd de o institutie de credit sau consemnare de mijloace banesti la o unitate a
Trezoreriei Statului pe seama organului fiscal central. Cuantumul garantiei este de
1 milion euro, echivalent in lei, stabilit la cursul comunicat de Banca Nationald a
Romaniei la data constituirii garantiei.

(17) Scrisoarea de garantie emisa de o institutie de credit se depune la organul
fiscal central si trebuie sd respecte prevederile art. 211 lit. b) din Legea nr. 207/2015,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(18) Termenul de constituire a garantiei prevazute la alin. (16) este de 15 zile de
la data inregistrarii persoanelor prevazute la alin. (1*1) sau a reprezentantului
acestora.

(19) In situatia in care persoanele previzute la alin. (1°1) sau reprezentantul
acestora nu platesc/nu plateste impozitul in cel mult 30 de zile de la data expirdrii
termenului prevazut la alin. (3"1), organul fiscal central executd garantia pentru
stingerea acestui impozit declarat si neachitat, iar concomitent instiinteaza persoa-
nele prevazute la alin. (11) sau reprezentantul acestora cu privire la acest fapt.

(20) In cazul executdrii garantiei potrivit alin. (19), persoanele prevazute la alin.
(171) sau reprezentantul acestora au/are obligatia reintregirii garantiei pand la
cuantumul prevazut la alin. (16), in termen de cel mult 15 zile de la data comunicarii
deciziei de reintregire a garantiei.

(21) Nerespectarea dispozitiilor alin. (16)-(20) atrage interzicerea efectuadrii
oricaror formalitati vamale sau in domeniul miscarii produselor accizabile cu privire
la marfurile aflate in responsabilitatea persoanelor juridice care nu si-au respectat
obligatiile prevazute, pand la momentul indeplinirii acestor obligatii.

(22) In aplicarea alin. (21), organul fiscal central informeazi organul vamal
teritorial competent”.
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Alte reglementaril

Art. 11

(1) Termenul de constituire a garantiei prevazute la art. 46”2 alin. (16) din Legea
nr. 227 /2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum
si cu modificdrile si completdrile aduse prin prezenta ordonanta, este de 15 zile de
la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, in cazul persoanelor prevazute la
art. 462 alin. (1°1) din aceeasi lege care au desfasurat activitati in sectoarele petrol
si gaze naturale pand la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, respectiv de
15 zile de la publicarea ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald privind procedura si conditiile de inregistrare a reprezentantului, in cazul
celor care isi desemneazd un reprezentant pentru calcularea, declararea si plata
impozitului specific pe cifra de afaceri aferent activitatilor desfasurate in sectoarele
petrol si gaze naturale pand la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, precum
si pentru constituirea de garantii.

(2) Nerespectarea dispozitiilor alin. (1) atrage interzicerea efectudrii oricaror
formalitdti vamale sau in domeniul miscarii produselor accizabile cu privire la
madrfurile aflate in responsabilitatea persoanelor juridice care nu si-au respectat
obligatiile prevazute, pand la momentul indeplinirii acestor obligatii.

(3) Procedura si conditiile de transmitere a informatiilor prevazute la art. 46”2
alin. (22) din Legea nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum
si cu modificdrile si completdrile aduse prin prezenta ordonanta, se stabilesc prin
ordin comun al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si al
presedintelui Autoritatii Vamale Romane, emis in termen de 45 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante.

(4) Procedura si conditiile de inregistrare a reprezentantului se aproba prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, emis in termen
de 45 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante.

Art. III

(1) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevederile art. I si IV intra
in vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentei ordonante in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I.

(2) Prevederile art. I se aplicd incepand cu anul fiscal 2025/ anul fiscal modificat
care incepe in anul 2025.

Art. IV

Contribuabilii cu an fiscal modificat inceput in anul 2024, care au intrat sub
incidenta prevederilor art. 18”3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in vigoare pand la data de 31 decembrie 2024
inclusiv, aplica aceste prevederi pand la incheierea anului fiscal modificat respectiv.
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PROTOCOL DE COLABORARE INTRE ANCPI SI UNNPR
PRIVIND MODUL DE EFECTUARE A OPERATIUNILOR
DE PUBLICITATE IMOBILIARA (ODGANCPI NR. 99/2025)

el

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul
Oficial

Preambul

Sumar

Ordinul directorului general
al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate
Imobiliara (ODGANCPI) nr.
99/2025 pentru aprobarea
Protocolului de colaborare
incheiat intre Agentia
Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara si
Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Romania privind
modul de efectuare a
operatiunilor de publicitate
imobiliara, in aplicarea Legii
cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr. 7/1996

(M. Of. nr. 109 din 6 februarie
2025)

Avdnd in vedere:
—art. 3alin. (4), art. 9
alin. (8), art. 22 alin.
(13);

—art. 51 din Legea
cadastrului si a
publicitdtii imobiliare
nr. 7/1996, rep.;

- Hotdararea Consiliului
de administratie al
Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate
Imobiliard nr. 172 din
20.12.2024;

In temeiul:

—art. 3 alin. (13) din
Legea cadastrului si a
publicititii imobiliare
nr. 7/1996, rep.

Se aprobd Protocolul
de colaborare incheiat
intre Agentia
Nationaldi de
Cadastru si
Publicitate
Imobiliard si Uniunea
Nationali a Notarilor
Publici din Rominia
privind modul de
efectuare a
operatiunilor de
publicitate
imobiliard, in
aplicarea Legii
cadastrului si a
publicitdtii imobiliare
nr. 7/1996.

In M. Of. nr. 109 din data de 6 februarie 2025 s-a publicat Ordinul directorului
general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ODGANCPI)
nr. 99/2025 pentru aprobarea Protocolului de colaborare incheiat intre Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara si Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Romania privind modul de efectuare a operatiunilor de publicitate
imobiliara, in aplicarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996.

V4d prezentdm, in continuare, cele mai importante prevederi ale ordinului.
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Art. 1

Se aprobd Protocolul de colaborare incheiat intre Agentia Nationald de Cadastru
si Publicitate Imobiliara si Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roméania
privind modul de efectuare a operatiunilor de publicitate imobiliard, in aplicarea
Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare nr. 7/1996, prevazut in anexa care face
parte integrantd din prezentul ordin.

Art. 2

La data intrdrii in vigoare a prezentului ordin se abroga:

a) Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara nr. 309/2010 pentru aprobarea Protocolului de colaborare incheiat intre
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara si Uniunea Nationald a
Notarilor Publici din Roménia privind modul de efectuare a operatiunilor de
publicitate imobiliard, in aplicarea Legii cadastrului si a publicitdtii imobiliare
nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 475 din 9 iulie 2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

b) Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliard nr. 1.125/2016 pentru aprobarea Protocolului de colaborare privind
procedura eliberdrii si a platii onorariilor pentru eliberarea certificatelor de
mostenitor, a certificatelor de mostenitor suplimentar, a certificatelor de legatar si a
certificatelor de vacantd succesorald, in derularea Programului national de cadastru
si carte funciard, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 28
septembrie 2016.

PROTOCOL DE COLABORARE incheiat intre Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara si Uniunea Nationala a Notarilor Publici din
Romania privind modul de efectuare a operatiunilor de publicitate imobiliara, in
aplicarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

Structurd

CAPITOLUL 1: I. Dispozitii generale

CAPITOLUL 2: I1. Dispozitii speciale

CAPITOLUL 3: III. Comisia reprezentantilor Uniunii Nationale a Notarilor
Publici din Romaénia si ai Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara

CAPITOLUL 4: IV. Dezbaterea succesorald si incheierea actelor autentice
avand drept obiect imobile care fac obiectul posesiei exercitate sub nume de
proprietar necontestat

CAPITOLUL 5: V. Procedura eliberarii si a platii onorariilor notariale pentru
certificatele de mostenitor, certificatele de mostenitor suplimentar, certificatele de
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legatar si certificatele de vacanta succesorald, eliberate in derularea Programului
national de cadastru si carte funciara

Art. 1

(1) Prezentul protocol se incheie in considerarea faptului cd, potrivit Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si Legii notarilor publici si a acti-
vitdtii notariale nr. 36/1995, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
ANCPI este autoritate de reglementare, supraveghere si control in domeniul
cadastrului si al publicitdtii imobiliare, iar notarii publici din cadrul Uniunii
Nationale a Notarilor Publici din Romania sunt investiti sd indeplineasca un serviciu
de interes public, prin realizarea formalitatilor de publicitate imobiliard cu privire la
actele juridice instrumentate, in cazurile si in conditiile prevazute de lege.

(2) Colaborarea dintre ANCPI si UNNPR este subordonata interesului cetatea-
nului, in exercitarea drepturilor acestuia care decurg din incheierea de acte notariale.
Cele doua entitdti semnatare vor urmari cu prioritate solutionarea amiabild si in
termen scurt a situatiilor practice care pot afecta drepturile si interesele cetatenilor
care au calitatea de parti in actele notariale.

(-..)

Art.5

(1) Extrasul de carte funciara pentru autentificare, prevazut la art. 35 din Legea
nr. 7/1996, se elibereazd numai la cererea notarului public si este valabil atat pentru
notarul public solicitant, cat si pentru notarii publici asociati in cadrul aceluiasi birou
notarial.

(2) In cazul in care pértile nu mai inteleg s incheie actul notarial pentru care s-a
solicitat extrasul de carte funciard pentru autentificare, la cererea acestora, notarul
public va solicita de indata deblocarea cartii funciare sau va putea sa cedeze extrasul
altui notar public, in termenul de valabilitate, pe baza unei adrese din care rezulta
cd extrasul nu a fost folosit la instrumentarea unui act/unei proceduri notariale.

Art. 6

(1) Registratorul admite cererea de intabulare sau de inscriere provizorie si
dispune inscrierea in cartea funciara prin incheiere, dacd inscrisul indeplineste
conditiile prevazute la art. 29 si 30 din Legea nr. 7/1996.

(2) In vederea admiterii cererii, in situatia in care existd inadvertente intre
numele titularului mentionat in extrasul de carte funciard si cele din actele de
identitate sau de proprietate ale acestuia, notarul public va mentiona in cerere aceste
inadvertente, conform actului notarial, in vederea inscrierii corespunzatoare a
numelui in cartea funciara.

(3) Registratorul admite cererile notarilor publici care au ca obiect indreptarea
erorilor materiale din cuprinsul cartii funciare sau rectificarea cdrtii funciare, fara a
solicita depunerea inscrisurilor care au stat la baza solutiondrii unor cereri de
inscriere anterioare si care se regdsesc in arhiva OCP]I, cu indicarea corespunzdtoare,
pe cerere, a numarului de dosar la care se regasesc inscrisurile respective.
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(4) Actele administrative, avizele, autorizatiile, adeverintele eliberate de aso-
ciatia de proprietari, certificatele de atestare a indeplinirii obligatiilor fiscale, extrase
de carte funciarad, certificate de sarcini, acordul creditorilor ipotecari sau al titularilor
drepturilor reale ce greveaza bunul si alte asemenea inscrisuri, solicitate de notarul
public in vederea instrumentdrii actului notarial, nu se vor atasa cererii de inscriere
dacd au fost mentionate cu date de identificare complete in continutul actelor
juridice supuse inscrierii.

(-.r)

Art. 14

(1) La incheierea actului autentic sau a certificatului de mostenitor, notarul
public are obligatia de a verifica titlul de proprietate al dispunatorului sau al auto-
rului succesiunii. In situatia in care nu se prezints un act justificativ al titlului dispu-
natorului sau autorului succesiunii, se poate lua in considerare, pe riscul partilor
mentionat expres in act, existenta dreptului pe baza unei posesii exercitate sub nume
de proprietar necontestat, situatie confirmata si prin:

a) certificatul pentru atestarea cd petentul este cunoscut ca proprietar, eliberat
de catre primarul localitatii unde este situat imobilul, potrivit anexei nr. 1, care face
parte integranta din prezentul protocol de colaborare;

b) certificatul emis de organele fiscale ale autoritatilor locale;

c) procesul-verbal de identificare a imobilului, potrivit modelului prevazut in
anexa nr. 2, care face parte integranta din prezentul protocol de colaborare;

d) documentatia cadastrald, cu alocare numar cadastral pe flux intrerupt.

(2) Se inscriu in cartea funciard atat actele autentice, cat si certificatele de
mostenitor sau actele de partaj intocmite pe baza posesiei exercitate de catre dispu-
ndtor sau autorul succesiunii sub nume de proprietar.

(3) Pentru actele mentionate mai sus, intabularea se va face in conditiile pre-
zentdrii si a documentelor indicate la alin. (1) lit. a)-c), nefiind necesara depunerea
documentatiei cadastrale receptionate anterior de OCPI.
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PLAFOANELE UNOR INDICATORI SPECIFICATI iN CADRUL
FISCAL-BUGETAR PE ANUL 2025 (LEGEA NR. 8/2025)

-

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 8/2025 pentru aprobarea Se aprobd plafoanele unor indicatori

plafoanelor unor indicatori specificati | specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2025 | anul 2025.
(M. Of. nr. 117 din 10 februarie 2025)

In M. Of. nr. 117 din data de 10 februarie 2025 s-a publicat Legea nr. 8/2025
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2025.

Reddm, in continuare, prevederile legii.

Art. 1
Prezenta lege aproba plafoanele unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar, potrivit dispozitiilor art. 26 alin. (2) si art. 29 alin. (1) din Legea

.....

tarile ulterioare.

Art. 2

(1) Plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent din
produsul intern brut, este de minus 7,0% in anul 2025 si de minus 6,4% in anul 2026.

(2) Plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat
ca procent din produsul intern brut, este de 8,9% in anul 2025 si de 8,7% in anul 2026.

Art. 3

(1) Plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii Europene,
pentru sfarsitul anului 2025, este de 58,5% din produsul intern brut.

(2) In anul 2025, plafonul privind finantirile rambursabile, care pot fi contractate
de cdtre unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, este in suma de 2.000
milioane lei, iar plafonul privind tragerile din finantdrile rambursabile contractate
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sau care urmeazad a fi contractate de cdtre unitdtile/subdiviziunile administrativ-te-
ritoriale este in suma de 2.000 milioane lei. Valoarea aferenta finantarilor ram-
bursabile, care poate fi autorizatd anual pentru o unitate/subdiviziune administra-
tiv-teritoriald, este de maximum:

a) 50 milioane lei, in cazul comunelor;

b) 100 milioane lei, in cazul oraselor;

¢) 150 milioane lei, in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si
judetelor.

(3) Plafoanele prevazute la alin. (2) nu cuprind finantdrile rambursabile
destinate refinantarii datoriei publice locale, finantarile rambursabile destinate pro-
iectelor care beneficiazd de fonduri externe nerambursabile de la Uniunea
Europeanad si nici pe cele destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile de la donatori europeni in cadrul programelor interguverna-
mentale.

(4) Plafonul privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul
Finantelor si de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul
2025, este de 20.000 milioane lei.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 6 si 7 din Legea nr. 69/2010, republicatd,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in anul 2025 plafoanele nominale ale
cheltuielilor totale si ale cheltuielilor de personal, stabilite potrivit dispozitiilor
art. 29 alin. (1) lit. g) din aceeasi lege, sunt prevazute in anexa nr. 1.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 6 si 7 din Legea nr. 69/2010, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2025 sunt stabilite plafoanele
nominale ale soldului bugetului general consolidat si ale principalelor bugete com-
ponente si sunt prevdzute in anexa nr. 2.

(7) In anul 2025, plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este
de minus 92.786,1 milioane lei.

Art. 4

(1) Obiectivul bugetar pe termen mediu este reprezentat de atingerea unui nivel
al soldului structural anual al administratiei publice de minus 1% din produsul
intern brut.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 6, 7 si art. 26 alin. (3) din Legea
nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prezenta lege nu
prevede calea de ajustare cdtre obiectivul bugetar pe termen mediu prevazut la
alin. (1), iar nivelul plafoanelor soldului structural anual al administratiei publice
este prevazut in anexa nr. 3.

(3) In anul 2025, prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 69/2010, republicat3,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu se aplica.
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Art. 5

Ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat, bugetului asigurarilor
sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale vor elabora propunerile de cheltuieli
bugetare in concordanta cu prevederile Legii nr. 69/2010, republicatd, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, precum si cu incadrarea in plafoanele prevazute in
prezenta lege.

Art. 6
Anexele nr. 1-3 fac parte integranta din prezenta lege.

ANEXA nr. 1: PLAFOANELE NOMINALE ale cheltuielilor totale si ale
cheltuielilor de personal pe anul 2025

“Nu includ asistenta financiara din partea UE sau a altor donatori.

— milioane lei -

o din care:
Cheltuieli o
Cheltuieli de
totale
personal
Bugetul general consolidat™ 714.457,3 170.778,8
Bugetul de stat™ 421.579,5 91.007,4
Bugetul general centralizat al unitatilor
. . o ’ 146.315,8 49.432,7
administrativ-teritoriale™
Bugetul asigurdrilor sociale de stat 154.832,3 565,8
Bugetul asigurarilor pentru somaj 2.093,7 2551
Bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale
’ 77.013,5 509,0
de sandtate™)
Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral
: o o ’ 57.190,7 27.833,3
si/sau partial din venituri proprii™)
Alte bugete componente ale bugetului general
23.112,8 1.175,5

***)

consolidat

“Plafonul privind cheltuielile de personal include si sume pentru finantarea
cheltuielilor aferente organizarii si desfasurdrii alegerilor pentru Presedintele
Romaniei si alegerilor partiale pentru autoritatile administratiei publice locale.

" Estimari.



150 Actualitate legislativa

ANEXA nr. 2: PLAFOANELE NOMINALE ale soldului bugetului general
consolidat si ale principalelor bugete componente pentru anul 2025
- milioane lei -

Bugetul general consolidat, -134.647,0
din care:

Bugetul de stat -142.229,9
Bugetul asigurarilor sociale de stat 78,6
Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate 0,0
Bugetul asigurarilor pentru somaj 253,2

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau par;ial1 3483
din venituri proprii Y

ANEXA nr. 3: PLAFOANELE SOLDULUI structural anual al administratiei
publice
% din PIB

20229 20239 20249 2025 2026 20279

Sold structural
anual al
administratiei
publice

-6,2 -6,2 -82 -6,4 -6,0 -55

“Estimari.
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BUGETUL DE STAT PE ANUL 2025 (LEGEA NR. 9/2025)

3

W

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 9/2025 a bugetului de stat pe | Se autorizeazd pentru anul bugetar
anul 2025 2025 veniturile pe capitole si

(M. Of. nr. 118 din 10 februarie 2025) subcapitole si cheltuielile pe destinatii
si pe ordonatori principali de credite
pentru bugetul de stat, bugetele
Fondului national unic de asigurdri
sociale de sandtate, creditelor externe,
fondurilor externe nerambursabile si
activititilor finantate integral din
venituri proprii.

In M. Of. nr. 118 din data de 10 februarie 2025 s-a publicat Legea nr. 92025 a
bugetului de stat pe anul 2025.

Redam, in continuare, principalele prevederi legii.

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

SECTIUNEA 0:

SECTIUNEA 1: Dispozitii referitoare la bugetul de stat pe anul 2025

SECTIUNEA 2: Dispozitii referitoare la bugetele locale pe anul 2025

SECTIUNEA 3: Dispozitii referitoare la bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sandtate pe anul 2025

SECTIUNEA 4: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, aferente perioadei de programare a Uniunii Europene
2007-2013

SECTIUNEA 5: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, aferente perioadei de programare a Uniunii Europene
2014-2020 si din Fondul pentru modernizare, pe anul 2025

SECTIUNEA 6: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, aferente perioadei de programare a Uniunii Europene
2021-2027, precum si la proiecte cu finantare din Planul national de redresare si
rezilientd al Romdaniei, pe anul 2025
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SECTIUNEA 7: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri ram-
bursabile pe anul 2025

CAPITOLUL II: Responsabilitdti in aplicarea prezentei legi

CAPITOLUL III: Dispozitii finale

Art. 2

(1) Sinteza bugetului de stat, detaliatd la venituri pe capitole si subcapitole, iar
la cheltuieli, pe parti, capitole, subcapitole, paragrafe, respectiv titluri, articole si
alineate, dupd caz, este prevazutd in anexa nr. 1.

(2) Bugetul de stat se stabileste la venituri in sumd de 357.353,0 milioane lei, iar
la cheltuieli in suma de 746.350,4 milioane lei credite de angajament si in suma de
499.582,9 milioane lei credite bugetare, cu un deficit de 142.229,9 milioane lei.

(3) Sinteza cheltuielilor bugetare, pe surse de finantare, cu detalierea pe capitole,
subcapitole, paragrafe, titluri, articole si alineate, dupa caz, este prevazutd in anexa
nr. 2.

(4) Bugetele ordonatorilor principali de credite si anexele la acestea sunt
prevdzute in anexa nr. 3*).

*) = Anexa nr. 3 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 118 bis,
care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri
nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.

Art. 3

Cheltuielile bugetare sunt detaliate in bugetele ordonatorilor principali de
credite pe surse de finantare, iar in cadrul acestora pe capitole, subcapitole, para-
grafe, titluri, articole si alineate de cheltuieli.

Art. 4

Din taxa pe valoarea addugatd se alocd 24.343,7 milioane lei sume defalcate
pentru bugetele locale, din care:

a) 3.553,3 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
judetelor, potrivit anexei nr. 4;

b) 15.799,1 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti, potrivit
anexei nr. 5;

c) 850 milioane lei destinate finantarii cheltuielilor privind drumurile judetene
si comunale, suma repartizata pe judete potrivit anexei nr. 6 astfel: 800 milioane lei
repartizate la nivelul alocarii din Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421 /2023,
cu modificdrile ulterioare, 30 milioane lei repartizate pro rata judetelor care au primit
sume in anul 2024 mai mici de 10 milioane lei si 20 milioane lei repartizate pro rata
judetelor care au primit sume in anul 2024 cuprinse in intervalul 10 milioane-15
milioane lei. Repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale se face in functie de



Actualitate legislativa 153

lungimea si starea tehnicd a acestora, prin hotdrare, de catre consiliul judetean, dupa
consultarea primarilor;

d) 3.204,0 milioane lei pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor,
oragelor, municipiilor si judetelor, pentru finantarea cheltuielilor aferente functio-
ndrii serviciilor publice de salvare acvaticd-salvamar si a posturilor de prim ajutor
pe plajele cu destinatie turisticd, potrivit prevederilor art. 4 alin. (21) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si
controlul activitatilor desfasurate pe plajd, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 274/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru aplicarea
prevederilor art. 7 alin. (4) si art. 8 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996
privind acordarea de facilitdti persoanelor care domiciliazd sau lucreazad in unele
localitdti din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei , Delta Dunarii”, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru judetul Suceava, pentru aplicarea
prevederilor art. XII alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2009 privind unele mdsuri financiar-bugetare, aprobatd prin Legea nr.
240/2011, cu modificdrile ulterioare, precum si pentru finantarea unor cheltuieli
curente si de capital, potrivit anexelor nr.7,7/01,7/02si7/03;

e) 937,3 milioane lei pentru finantarea invatamantului preuniversitar particular
si confesional acreditat, inclusiv pentru finantarea de baza acordata potrivit
prevederilor art. 138 alin. (9) din Legea invdtamantului preuniversitar nr. 198/2023,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit anexei nr. 8.

(..))

Art. 6

(1) In anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin
derogare de la prevederile art. 32 si 33 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, din impozitul pe venit
cuvenit bugetelor locale, estimat a fi incasat la bugetul de stat, la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale se repartizeaza prin decizie a directorului directiei
generale regionale a finantelor publice/sefului administratiei judetene a finantelor
publice urmaétoarele cote:

a) 15% la bugetul local al judetului;

b) 63% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror
teritoriu isi desfisoara activitatea plititorii de impozit pe venit. In cazul in care
media pe locuitor, calculatd la nivelul fiecarui municipiu, oras sau comund, dupa
caz, ca raport intre suma corespunzdtoare cotei prevazute la prezentul alineat si
numadrul de locuitori, este mai mare de 2.000 lei/locuitor/an in cazul municipiilor
si, respectiv, 1.500 lei/locuitor/an in cazul oraselor si comunelor, la diferenta
rezultatd intre suma aferenta cotei de 63% si cea calculatd prin inmultirea numarului
de locuitori cu media per locuitor corespunzitoare tipului unitdtii administra-
tiv-teritoriale se aplicd o retinere de 15% in cazul municipiilor si 10% in cazul
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oraselor si comunelor. in baza retinerilor de 15%, respectiv 10%, prevazute la
prezentul alineat, se calculeaza coeficienti de corectie care se utilizeaza lunar la
determinarea sumelor aferente cotelor cuvenite unitatilor administrativ-teritoriale
respective si care se aproba prin ordin al viceprim-ministrului, ministrul finantelor,
in termen de 5 zile lucrdtoare de la data intrarii in vigoare a prezentei legi. Retinerile
astfel aplicate sunt venituri definitive ale bugetului de stat;

c) 6% intr-un cont distinct deschis pe seama directiei generale regionale a
finantelor publice/administratiei judetene a finantelor publice, ce se repartizeaza
bugetelor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor prin hotdrare a consiliului
judetean;

d) 14% intr-un cont distinct, deschis la Trezoreria operativa centrald, codificat
cu codul de identificare fiscalda 8609468, pentru echilibrarea la nivel national a
bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;

e) 2% intr-un cont distinct deschis pe seama directiilor generale regionale ale
finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor publice, pentru finantarea
institutiilor publice de spectacole din subordinea autoritatilor administratiei publice
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale din judete, respectiv teatre, opere si
filarmonici.

(2) In anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin
derogare de la prevederile art. 32 si 33 din Legea nr. 273 /2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, din impozitul pe venit cuvenit bugetelor locale, estimat de
structura de specialitate din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti a fi incasat la bugetul de stat, la nivelul municipiului Bucuresti, se repar-
tizeaza prin decizie a directorului Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti astfel:

a) o cotd de 14% in contul prevazut la alin. (1) lit. d);

b) din suma corespunzdtoare cotei de 86%, o cotd de 45% se repartizeaza pentru
bugetul local al municipiului Bucuresti, iar diferenta de 55% se repartizeaza
sectoarelor municipiului Bucuresti;

¢) din suma corespunzdtoare cotei de 45% prevazute la lit. b), o cotd de 1,5% se
repartizeaza judetului Ilfov, intr-un cont distinct de venituri, pentru finantarea
cheltuielilor sectiunii de dezvoltare. Suma corespunzatoare se va estima de citre
Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti si se va comunica
Consiliului Judetean Ilfov;

d) pentru sectoarele municipiului Bucuresti, suma corespunzatoare cotei de 55%
prevazute la lit. b) se imparte la numarul total de locuitori ai municipiului Bucuresti
si se inmulteste cu numarul de locuitori ai fiecdrui sector, asa cum este stabilit in
datele definitive publicate pe site-ul Institutului National de Statistica in data de 13
ianuarie 2025 cu privire la diseminarea Recensamantului populatiei si locuintelor,
respectiv situatia populatiei rezidente dupa domiciliu, pe judete si municipii, orase,
comune la data de 1 decembrie 2021.
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(3) Sumele corespunzdtoare cotelor prevazute la alin. (1) lit. d) si alin. (2) lit. a),
pentru echilibrarea bugetelor locale la nivel national, se repartizeaza:

a) bugetelor locale ale judetelor ale caror venituri estimate a fi incasate in anul
2025 din cota prevazuta la alin. (1) lit. a) sunt mai mici de 385 lei/locuitor/an, dar
fara a depdsi suma de 285.000 mii lei/an;

b) bugetelor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor ale cdror venituri
estimate a fi incasate in anul 2025 din cota prevazuta la alin. (1) lit. b) sunt mai mici
de 900 lei/locuitor/an si/sau mai mici de 1.750 mii lei/unitate administrativ-te-
ritoriald/an.

@) In cazul in care veniturile estimate a fi incasate in anul 2025 din cotele
prevazute la alin. (1) lit. a) si b), precum si din sumele repartizate potrivit preve-
derilor alin. (3) nu asigura nivelurile stabilite la acest alineat, in completare se repar-
tizeazd sume defalcate din taxa pe valoarea addugata pentru echilibrarea bugetelor
locale.

(5) Sumele stabilite conform prevederilor alin. (1) lit. b), alin. (3) si (4) se aproba
prin ordin al viceprim-ministrului, ministrul finantelor, in termen de 5 zile lucra-
toare de la intrarea in vigoare a prezentei legi si vor face obiectul deciziei prevazute
la alin. (1). Prin acelasi ordin se aproba atat coeficientii de corectie prevazuti la
alin. (1) lit. b), cat si coeficientii de repartizare pe unitati administrativ-teritoriale a
sumei corespunzdtoare cotei de 14% incasate in contul prevazut la alin. (1) lit. d), ce
se utilizeaza lunar in executie.

(6) Sumele corespunzdtoare cotei de 6% din impozitul pe venit, prevdzuta la
alin. (1) lit. ¢), se repartizeaza in mod egal judetelor, in limita sumei de 43.654 mii lei,
reprezentand fond la dispozitia consiliului judetean. In cadrul fiecirui judet, fondul
la dispozitia consiliului judetean se repartizeaza integral in anul 2025 comunelor,
oragelor si municipiilor, prin hotarare a consiliului judetean, cu prioritate pentru
asigurarea cofinantdrii proiectelor de infrastructura si, in limita sumelor ramase
disponibile, si pentru sustinerea programelor de dezvoltare locald. Sumele reparti-
zate potrivit prevederilor prezentului alineat se reflectd in bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale, la o pozitie distincta de venituri. Pentru reparti-
zarea pe unitdti administrativ-teritoriale a sumelor din fond, consiliul judetean are
obligatia ca, in termen de 5 zile lucrdtoare de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, sa solicite in scris tuturor unitdtilor administrativ-teritoriale din cadrul jude-
tului prezentarea de cereri pentru acordarea de sume pentru destinatiile prevazute.
Hotararea consiliului judetean se comunica directorului directiei generale regionale
a finantelor publice/sefului administratiei judetene a finantelor publice, institutiei
prefectului si unitatilor administrativ-teritoriale din judet. in executie, la nivelul
fiecarei directii generale regionale a finantelor publice/administratii judetene a
finantelor publice, soldul contului prevazut la alin. (1) lit. ) se imparte la numarul
total de 41 de judete, iar suma rezultatd se vireaza fiecdruia dintre celelalte 40 de
judete, in vederea aplicdrii prevederilor prezentului alineat.
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(7) Soldul contului prevazut la art. XX alin. (1) lit. c) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 156/2024 se vireazd de cdtre directiile generale regionale ale
finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice in termen de 3 zile
lucratoare de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, astfel:

a) sumele corespunzatoare cotei de 6%, din impozitul pe venit incasat in contul
distinct deschis in acest scop, reprezentand 27,3% aplicat la sold, in contul distinct
prevazut la alin. (1) lit. c);

b) sumele corespunzatoare cotei de 14%, din impozitul pe venit incasat in contul
distinct deschis in acest scop, reprezentand 63,6% aplicat la sold, in contul distinct
prevdzut la alin. (1) lit. d);

¢) sumele corespunzdtoare cotei de 2%, din impozitul pe venit incasat in contul
distinct deschis in acest scop, reprezentand 9,1% aplicat la sold, in contul distinct
prevazut la alin. (1) lit. e).

(8) In executie, sumele incasate potrivit prevederilor alin. (7) lit. a) si b) se vireaza
unitatilor administrativ-teritoriale in termen de 7 zile lucrdtoare de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, astfel:

a) suma incasatd potrivit prevederilor alin. (7) lit. a) se imparte la numarul total
de 41 de judete, iar suma rezultatd se vireaza fiecdruia dintre celelalte 40 de judete;

b) suma incasatd potrivit prevederilor alin. (7) lit. b) se vireaza cu respectarea
coeficientilor de repartizare aprobati potrivit prevederilor alin. (5).

(9) In executie, sumele incasate, aferente cotelor prevazute la alin. (1) lit. a) si b)
si alin. (2) lit. b) si c), se aloca de citre directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiile judetene ale finantelor publice bugetelor locale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, pana cel tarziu la data de 8 a
lunii in curs pentru luna anterioard, iar cele prevazute la alin. (1) lit. c) si alin. (2)
lit. d) se aloca in acelasi termen, proportional cu sumele repartizate. Sumele cores-
punzdtoare cotei de 63% aferente unitatilor administrativ-teritoriale pentru care
planul s-a stabilit cu aplicarea retinerilor prevazute la alin. (1) lit. b) se diminueaza
cu coeficientii de corectie aprobati, iar sumele rdamase nealocate raman venituri
definitive ale bugetului de stat.

(10) Sumele aflate in soldul contului prevazut la alin. (1) lit. d) se vireazd intr-un
cont distinct de venituri ale bugetului de stat ,Cote defalcate din impozitul pe venit
in curs de distribuire, pentru echilibrarea bugetelor locale” si se aloca lunar
unitatilor administrativ-teritoriale in termenul prevazut la alin. (9), cu respectarea
coeficientilor de repartizare aprobati potrivit prevederilor alin. (5). In situatia in care
suma totald rezultatd din aplicarea coeficientilor de repartizare este mai mare decat
soldul contului, ajustarea se efectueaza cu unitatea/unitatile administrativ-teri-
toriale cdreia/cdrora i/li se alocd suma cea mai mare, iar dacd suma totala rezultatd
din aplicarea coeficientilor de repartizare este mai micd decat soldul contului,
ajustarea se efectueaza cu unitatea/unitatile administrativ-teritoriale careia/carora
i/1i se alocd suma cea mai mica. Prezentul alineat se aplica si sumelor prevazute la
alin. (8) lit. b).
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(11) Impozitul pe venit incasat suplimentar in anul 2025, corespunzator cotelor
prevéazute la alin. (1) lit. a) si b) si alin. (2) lit. b) si ), se repartizeazd integral bugetelor
locale, in baza deciziei directorului directiei generale regionale a finantelor
publice/sefului administratiei judetene a finantelor publice, se cuprind in bugetele
locale prin rectificare bugetara locald si se alocd bugetelor locale potrivit preve-
derilor prezentului articol.

(12) In executie, sumele incasate suplimentar fatd de planul aprobat, aflate in
soldul contului prevazut la alin. (1) lit. d), se aloca unitatilor administrativ-teritoriale
in termenul prevazut la alin. (9) cu respectarea coeficientilor de repartizare aprobati
potrivit prevederilor alin. (5) si se cuprind in bugetele locale prin rectificare bugetara
locala.

(13) Impozitul pe venit corespunzator cotei de 6%, prevazutd la alin. (1) lit. c),
incasat suplimentar, se repartizeaza in mod egal judetelor, peste limita stabilitd, iar
in cadrul fiecdrui judet, in baza deciziei directorului directiei generale regionale a
finantelor publice/sefului administratiei judetene a finantelor publice, consiliul
judetean repartizeaza, pana la data de 10 decembrie 2025, comunelor, oraselor si
municipiilor, integral, prin hotdrdre, sumele suplimentare care se cuprind in
bugetele locale prin rectificare bugetara locala.

(14) Alocarea sumelor repartizate potrivit alin. (13) se face pana la data de 16
decembrie 2025.

(15) Sumele aferente cotelor defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrarea
bugetelor locale, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea
bugetelor locale si unitatile administrativ-teritoriale carora li se aplica retinerile
prevazute la alin. (1) lit. b) sunt stabilite pe baza datelor definitive publicate pe site-ul
Institutului National de Statisticd in data de 13 ianuarie 2025 cu privire la
diseminarea Recensamantului populatiei si locuintelor, respectiv situatia populatiei
rezidente dupa domiciliu, pe judete si municipii, orase, comune la data de 1
decembrie 2021 si a impozitului pe venit estimat de Ministerul Finantelor pentru
anul 2025 si nu include categoriile de impozite care, potrivit legii, se retin integral la
bugetul de stat.

(..))

Art. 7.

(1) Se autorizeazd ordonatorii principali de credite sd includda in bugetul
fondurilor externe nerambursabile creditele bugetare aferente sumelor primite in
cursul anului sau disponibile din anul anterior si necuprinse in bugetul aprobat pe
anul 2025, reprezentand fonduri externe nerambursabile, de la alti donatori si din
alte facilitati postaderare, precum si creditele de angajament necesare implementarii
proiectelor la nivelul prevdazut in contractele/deciziile/ordinele/acordurile de
finantare, atat in bugetul propriu, cat si al institutiilor publice din subordine
finantate integral din bugetul de stat, iar in cazul proiectelor finantate in cadrul
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Mecanismului pentru interconectarea Europei sd introducd sumele aferente si la
partea de venituri.

(2) Se autorizeazd ordonatorii principali de credite sa includd in bugetul de
venituri si cheltuieli al institutiilor publice din subordine finantate partial din
bugetul acestora creditele bugetare aferente sumelor primite in cursul anului sau
disponibile din anul anterior si necuprinse in bugetul aprobat pe anul 2025, repre-
zentand fonduri externe nerambursabile, de la alti donatori si din alte facilitati
postaderare, precum si creditele de angajament necesare implementdrii proiectelor
la nivelul prevazut in contractele/deciziile/ ordinele/acordurile de finantare.

(3) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa introducd creditele
bugetare si creditele de angajament conform prevederilor alin. (1) si (2) in anexele
aprobate de cdtre acestia potrivit prevederilor prezentei legi, respectiv in anexele la
bugetele de venituri si cheltuieli ale institutiilor publice din subordine, repartizate
pe ani, si sd le comunice, in termen de 10 zile lucrdtoare, Ministerului Finantelor.

(4) Se autorizeaza Ministerul Finantelor ca, pe baza comunicarilor transmise de
ordonatorii principali de credite, sa aprobe repartizarea pe trimestre a sumelor
prevazute la alin. (1).

(..))

(1) In termen de 45 de zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, ordonatorii principali de credite au obligatia sd transmitd Ministerului
Finantelor detalierea in structurd, pe functii, a numarului maxim de posturi finantat
in conditiile legii si salariul mediu de baza pe functii din anul 2025.

(2) In cazul nerespectirii termenului prevazut la alin. (1), Ministerul Finantelor
este abilitat sd restituie ordonatorilor principali de credite deschiderile de credite
bugetare.

Art. 83

(1) Ordonatorii principali de credite care, in perioada 2022-2024, au facut
obiectul analizelor de cheltuieli publice in domeniul educatiei - Ministerul Educatiei
si Cercetarii, domeniul sanatdtii - Ministerul Sanatatii si Casa Nationald de
Asigurdri de Sanatate si, respectiv, domeniul mediului - Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor duc la indeplinire, potrivit dispozitiilor art. 311 alin. (4) lit. d) din
Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, mdsurile de eficien-
tizare a cheltuielilor publice aprobate de Guvern, cu incadrarea in bugetul aprobat
pe anul 2025.

(2) Ordonatorii principali de credite prevazuti la alin. (1) au obligatia de a
raporta Ministerului Finantelor gradul de realizare a fiecarei masuri de eficientizare
a cheltuielilor publice aprobate de Guvern, potrivit planului de implementare
transmis de Ministerul Finantelor.
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Inanul 2025, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, in conformitate
cu prevederile art. 220”6 alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, din contributia asiguratorie pentru munca
incasatd la bugetul de stat se distribuie lunar, pand la sfarsitul lunii in curs, o
cotd de:

a) 1%, care se face venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale,
constituit in baza Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificdrile ulterioare;

b) 17%, care se face venit la bugetul asigurarilor pentru somaj;

c) 2%, care se face venit la sistemul de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale;

d) 30%, care se face venit la bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale
de sandtate pentru plata concediilor medicale;

e) 50%, care se face venit la bugetul de stat intr-un cont distinct.

Anexele nr. 1-10 fac parte integranta din prezenta lege




Revista Universul Juridic @ nr. 2, februarie 2025, pp. 160-162

HOTARAREA CEDO DIN 9 TULIE 2024 iN CAUZA 1.M.P.
IMPOTRIVA ROMANIEI

-
B d
De Redactia Pro Lege

Hotdrarea CEDO din 9 iulie 2024 in Cauza .M.P. impotriva Roméaniei (Cererea
nr. 29.634/22)

In M. Of. nr. 143 din data de 18 februarie 2025 s-a publicat Hotirarea CEDO din
9 iulie 2024 in Cauza I.M.P. impotriva Romaniei (Cererea nr. 29.634/22).

Vd prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotarari.

1. Cererea priveste, in special, capatul de cerere in temeiul art. 8 din Conventie,
potrivit cdruia autoritdtile nationale au apreciat gresit severitatea handicapului sdu,
privand-o astfel de posibilitatea de a beneficia de un asistent personal, ceea ce a dus
la reducerea drasticd a autonomiei sale personale.

2. Reclamanta este o vdduva pensionara in varstd de 80 de ani. Potrivit mai
multor rapoarte medicale, inclusiv unuia din 30 septembrie 2020, pe care Comisia
de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap Maramures (denumita in continuare
,Comisia Maramures”) si instantele judecdtoresti sau bazat in cadrul procedurilor
interne contestate (infra, pct. 57), aceasta are ,dementd Alzheimer cu disfunctii
cognitive severe”. Raportul de evaluare psihologicd de la aceeasi datd a stabilit
pentru reclamanta scorul MMSE!9 si scorul GAFS225-28: aceleasi scoruri pe care le-a
primit in evaluarea medicald anterioard din 2019. Conform anchetei sociale si
rapoartelor psihologice privind-o pe reclamanta din 2019 si 2020, aceasta are o
capacitate de conversatie extrem de redusd, dificultati de concentrare, hipomnezie
in ceea ce priveste rememorarea unor date/evenimente recente, disfunctie executiva
severa insotitd de incapacitatea de a planifica sau de a evalua riscurile, precum si o
judecata afectatd. Necesitd sprijin constant, inclusiv pentru activitati simple, cum ar
fi imbracatul sau gatitul. Este cu totul incapabila sa iasd in afara domiciliului fard a
fi ajutata.

1Se pare cd acronimul folosit in documentele interne este pentru ,Mini-Mental
State Examination” (,, Examinarea minimd a starii mentale”).

2De asemenea, se pare ca acronimul folosit in documentele interne este pentru
,Global Assessment of Functioning Scale” (,,Evaluarea complexd a persoanelor cu
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handicap”), care se foloseste pentru a evalua gravitatea afectiunii psihice. Masoara
cat de mult simptomele unei persoane ii afecteaza viata de zi cu zi pe o scald de la 0
la 100.

3. fncepénd cu 2019, reclamanta locuieste intr-un centru privat de binefacere
pentru persoane in varstd, avand nevoie de atentie si sprijin constante. Contractul
incheiat de cdtre reclamanta si fiica sa cu centrul privat detinut de o biserica locala
(si anume Episcopia Ortodoxda Romana a Maramuresului si Satmarului) obliga la
plata lunard de cdtre reclamanta si fiica sa a serviciilor prevazute in cadrul acestuia,
care nu includeau un asistent personal.

4. La 15 decembrie 2020, dupd analizarea rapoartelor de expertiza mentionate
suprala pct. 2, Comisia Maramures a emis un , certificat de incadrare in grad si tip de
handicap” care dovedeste cd reclamanta are un , handicap grav”.

5. La 29 ianuarie 2021 reclamanta a solicitat anularea respectivului certificat si
emiterea unuia nou care sd ateste ca avea un ,handicap grav care necesita un asistent
personal”. A sustinut cd handicapul sdu nu era nici usor, nici reversibil, intrucat
solicita ingrijire si supraveghere constante 24 de ore, deoarece starea sa de sanatate
se deteriora in fiecare zi. In plus, reclamanta s-a plans ci incadrarea a fost ficuts
exclusiv pe baza documentelor medicale, in mare parte datand din 2019, mai
degraba decat in baza unei evaludri directe recente.

6. Prin hotdrarea din 12 decembrie 2021, Tribunalul Maramures a respins
cererea reclamantei, retindnd cd, in conformitate cu art. 85 alin. (3) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
Comisia Maramures era organul autorizat sd evalueze tipul si gravitatea handi-
capului reclamantei. Evaluarea trebuia facutd in conformitate cu Ordinul
ministrului muncii, familiei si egalitdtii de sanse nr. 762 din 31 august 2007, in care
erau prevazute criteriile relevante.

(-..)

13. In spet, autoritatile competente au constatat cd reclamanta avea o disfunctie
executivd severa si totodatd incapacitatea de a planifica sau de a evalua riscurile si o
deteriorare a judecatii si, de asemenea, cd necesita sprijin constant, inclusiv pentru
activitati simple, cum ar fi imbracatul sau gatitul, precum si pentru a iesi din casa
(supra, pct. 2). In consecints, Comisia Maramures, care avea la dosar aceste rapoarte,
a emis un certificat care stabilea cd reclamanta avea un handicap grav, dar nu unul
care necesita un asistent personal (supra, pct. 3-5). Aceastd apreciere a fost impar-
tdsitd si de Curtea de Apel Cluj, instanta nationala care a examinat definitiv fondul
cauzei. Curtea nu poate decat sd observe cd aceste constatdri contrasteaza evident cu
situatia deosebitd a reclamantei, asa cum este explicatd in detaliu, in special in
raportul din 30 septembrie 2020 (supra, pct. 2 si 7).

14. Desi are o competentd limitatd cu privire la interpretarea si aplicarea
legislatiei nationale, Curtea nu poate decat sa observe cd atat Comisia Maramures,
cat si instantele nationale si-au concentrat evaluarea pe cerintele ordinului
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ministrului in legaturd cu scorul GAFS al reclamantei in urma evaludrii psihologice
din 2020, rezumandu-se doar la a recunoaste gradul sdu ridicat de dependenta si
capacitatea limitatid de a indeplini sarcinile de zi cu zi. In plangerile sale in fata
autoritatilor, reclamanta a invocat argumente referitoare la situatia sa mai generald,
atat medicald, cat si sociald (supra, pct. 5 i 7). In opinia Curtii, aceste argumente au
fost specifice, relevante si importante, iar Guvernul nu a sustinut contrariul. Cu toate
acestea, nici Comisia, atunci cand a emis certificatul, nici instanta de recurs, in
decizia din 17 februarie 2022, nu le-a luat cu adevarat in considerare (a se vedea
Jivan, citatd anterior, pct. 48).

15. In special, dreptul reclamantei la autonomie si la respectarea demnittii sale
nu pare s fi fost luat in considerare in cadrul evalurilor interne in cauza. In plus,
autoritatile nu au tinut seama de varsta reclamantei. Nimic din deciziile criticate nu
explica discrepanta evidentd dintre situatia speciala a reclamantei caracterizata prin
lipsa autonomiei si constatarea cd starea sa de sdndtate nu reprezenta ,, un handicap
grav care necesita un asistent personal” in temeiul Ordinului nr. 762/2007. Ca
urmare a acestor decizii, reclamanta a fost ldsatd sa se descurce singura pe cheltuiala
sa (supra, pct. 3), iar autoritdtile nu au propus nicio modalitate practica alternativa
pentru a-i asigura sprijinul constant de care avea nevoie (a se vedea Jivan, citata
anterior, pct. 49).

Hotararea Curtii:

1. declara cererea admisibil;

2. hotdraste cd a fost incdlcat art. 8 din Conventie;

3. hotdrdste cd nu este necesar sd examineze admisibilitatea si temeinicia
capdtului de cerere formulat in temeiul art. 14 din Conventie, coroborat cu art. 8 din
Conventie;

4. hotéaraste:

a) cd statul parat trebuie sa pldateascd reclamantei, in termen de trei luni (de la
data ramanerii definitive a hotdrarii), urmatoarele sume, care trebuie convertite in
moneda nationald a statului parat la rata de schimb aplicabila la data platii:

(i) 10.000 EUR (zece mii de euro), cu titlu de despdgubire pentru prejudiciul
material si prejudiciul moral, plus orice suma ce poate fi datorata cu titlu de impozit;

(ii) 1.800 EUR (una mie opt sute de euro), pentru cheltuielile de judecatd, plus
orice sumd ce poate fi datorata de reclamanta cu titlu de impozit;

b) cd, de la implinirea termenului mentionat si pand la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobanda simpld, la o ratd egala cu rata dobanzii facilitatii
de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald Europeand, aplicabild pe
parcursul acestei perioade si majorata cu trei puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte capete
de cerere.
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STABILIREA MASURILOR PENTRU BUNA ORGANIZARE
SI DESFASURARE A ALEGERILOR PENTRU PRESEDINTELE
ROMANIEI DIN ANUL 2025 (H.G. NR. 68/2025)

W

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in
Monitorul Oficial

Preambul

Sumar

Hotararea Guvernului
(H.G.) nr. 68/2025
privind stabilirea
masurilor pentru buna
organizare si
desfdsurare a alegerilor
pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025
(M. Of. nr. 157 din 21
februarie 2025)

Avind in vedere:

- Hotdrdarea CCR nr.
32/2024 privind anularea
procesului electoral cu
privire la alegerea
Presedintelui Romaniei din
anul 2024;

In temeiul:

- art. 108 din Constitutia
Romaniei, rep.;

—art. 65 alin. (1) din Legea
nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui
Romaniei, rep.;

—art. 11 alin. (7) si (8) din
O.U.G. nr. 1/2025 privind
unele mdsuri pentru
organizarea si desfisurarea
alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din
anul 2025 si alegerilor
locale partiale din anul
2025.

Se stabilesc mdasurile
pentru buna organizare
si desfasurare a
alegerilor pentru
Presedintele Rominiei
din anul 2025.

In M. Of. nr. 157 din data de 21 februarie 2025 s-a publicat Hotirarea
Guvernului (H.G.) nr. 68/2025 privind stabilirea masurilor pentru buna organi-
zare si desfasurare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025.

Reddm, in continuare, prevederile hotararii:
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Art. 1

(1) Pentru coordonarea si urmadrirea indeplinirii sarcinilor prevazute de
legislatia in vigoare privind alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025,
care revin ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si institutiilor prefectului, se constituie Comisia tehnica centrala
pentru coordonarea activitatilor de organizare a alegerilor pentru Presedintele
Romaéniei din anul 2025, denumitd in continuare Comisia tehnicd centrald, fara
personalitate juridica, avand componenta prevazutd in anexa nr. 1.

(2) Componenta nominald a Comisiei tehnice centrale se stabileste prin ordin al
viceprim-ministrului, ministrul afacerilor interne, in termen de 5 zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari, pe baza propunerilor formulate de condu-
cdtorii ministerelor si ai celorlalte institutii sau societdti prevazute in anexa nr. 1.

(3) La sedintele Comisiei tehnice centrale pot participa, in calitate de invitati,
reprezentanti ai partidelor politice, ai aliantelor politice si ai aliantelor electorale,
precum si ai organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, ai altor
institutii ale administratiei publice centrale interesate, ai unor operatori economici
care presteaza servicii de interes economic general, precum si ai organizatiilor
neguvernamentale interesate.

(4) Sedintele Comisiei tehnice centrale se pot desfiasura si prin mijloace
electronice.

(5) Comisia tehnicd centrald evalueaza stadiul realizdrii actiunilor privind
pregdtirea si organizarea alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025,
informeaza periodic Guvernul cu privire la acestea si transmite, daca este cazul,
propuneri pentru rezolvarea problemelor intdimpinate.

(..))

Art. 4

(1) Din personalul tehnic auxiliar al birourilor electorale judetene si al birourilor
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti vor face parte, in mod obligatoriu,
informaticieni, desemnati potrivit prevederilor art. 2 alin. (6) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/2025.

(2) Serviciul de Telecomunicatii Speciale stabileste numarul de informaticieni
aferent fiecarui birou electoral judetean si birou electoral al sectorului municipiului
Bucuresti si il comunica prefectului.

(3) Informaticienii prevazuti la alin. (1) primesc, pe baza de proces-verbal, de la
reprezentantii Serviciului de Telecomunicatii Speciale echipamentele informatice
necesare indeplinirii atributiilor care le revin.

(4) Personalul tehnic auxiliar al Biroului Electoral Central, al birourilor electorale
judetene, al birourilor electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si al biroului
electoral pentru sectiile de votare din strdindtate asigura, in conditiile stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare a birourilor electorale, relatia cu publicul,
relatia cu mass-media, accesul la informatiile de interes public, inregistrarea si
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arhivarea documentelor primite sau adoptate de birourile electorale, secretariatul
sedintelor, elaborarea si redactarea actelor adoptate de birourile electorale, efec-
tuarea operatiunilor materiale privind centralizarea rezultatelor alegerilor, precum
si a operatiunilor materiale de predare-primire si arhivare a materialelor electorale.

(5) Publicitatea actelor adoptate de Biroul Electoral Central se asigurd prin
intermediul paginii proprii de internet gestionate de Autoritatea Electorala
Permanentd, publicitatea actelor adoptate de birourile electorale judetene se asigura
prin intermediul paginilor de internet ale institutiilor prefectului, publicitatea
actelor adoptate de birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti se
asigurd prin intermediul paginilor de internet ale primadriilor sectoarelor muni-
cipiului Bucuresti, iar publicitatea actelor adoptate de biroul electoral pentru sectiile
de votare din strdindtate se asigurd prin intermediul paginii de internet a
Ministerului Afacerilor Externe.

(..))

(1) Autoritatile administratiei publice centrale si locale iau mdsurile necesare
pentru a pune la dispozitia primarilor spatii in vederea organizarii de sectii de
votare, precum si pentru sprijinirea cu personal a operatiunilor tehnice la sectiile de
votare.

(2) Spatiile puse la dispozitia primarilor in conformitate cu alin. (1) nu fac parte
dintre unitatile de asistenta medicald cu paturi sau de asistentd medicald primara si
ambulatorie de specialitate.

(3) Ministerul Sanatatii asigura masurile de sanatate publica necesare la sectiile
de votare.

(4) Asistenta medicald de urgentd la sectiile de votare se asigura de echipajele
serviciilor publice de ambulantd judetene, de Serviciul de Ambulanta
Bucuresti-llfov, respectiv de cdtre Serviciul mobil de urgentd, reanimare si
descarcerare prin apel la Sistemul national unic pentru apeluri de urgenta 112.

Art. §

(1) In termen de 10 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari,
Ministerul Afacerilor Interne, cu sprijinul Autoritatii Electorale Permanente,
organizeazd instruirea prefectilor si a subprefectilor cu privire la organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Roméaniei din anul 2025.

(2) Prefectii, cu sprijinul structurilor teritoriale ale Autoritatii Electorale Perma-
nente, organizeaza in cel mai scurt timp instruirea primarilor si a secretarilor
comunelor, oraselor, municipiilor si ai sectoarelor municipiului Bucuresti cu privire
la sarcinile ce le revin in vederea organizarii si desfasurdrii in bune conditii a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025.
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(3) Ministerul Afacerilor Interne si Autoritatea Electorala Permanenta acorda
sprijin de specialitate prefectilor si primarilor, in vederea realizarii la termen si in
conditii corespunzdtoare a sarcinilor ce le revin in organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025.

Art. 9

(1) Autoritatea Electorald Permanentd asigura sediul Biroului Electoral Central,
precum si dotarea tehnica si materiald a acestuia.

(2) Ministerul Afacerilor Interne, impreund cu Autoritatea Electorald Perma-
nentd, asigurd mijloacele de transport necesare bunei desfdsurdri a activitatii
Biroului Electoral Central.

(3) Prefectii si presedintii consiliilor judetene asigura sediile birourilor electorale
judetene.

(4) Primarii sectoarelor municipiului Bucuresti asigura sediile birourilor
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

(5) Ministerul Afacerilor Externe asigura sediile si dotarea tehnico-materiald ale
biroului electoral pentru sectiile de votare din strdinatate, ale birourilor electorale
ale sectiilor de votare din straindtate, precum si ale birourilor electorale pentru votul
prin corespondenta.

(6) Sediile si dotarea tehnico-materiald ale birourilor electorale ale sectiilor de
votare din tard se asigura de cdtre primari.

(7) Primarii municipiilor resedintd de judet, respectiv primarii sectoarelor
municipiului Bucuresti asigura spatiile prevazute la art. 11 alin. (6) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 1/2025, cel mai tarziu cu 30 de zile inainte de ziua
votdrii, si le aduc la cunostinta publicd prin afisare la sediul primariei, la sediul
biroului electoral judetean sau al biroului electoral al sectorului municipiului
Bucuresti, precum si prin publicare pe pagina de internet a institutiei prefectului.

(8) Pentru dotarea tehnico-materiald a birourilor electorale judetene, a birourilor
electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, a birourilor electorale pentru votul
prin corespondenta si a birourilor electorale ale sectiilor de votare vor fi utilizate, de
reguld, bunurile aflate in proprietatea publica a statului sau a unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

(9) Pentru dotarea tehnico-materiald a birourilor electorale ale sectiilor de votare
din tara, primarii vor utiliza bunurile recuperate de la alegerile anterioare si aflate
in stare de functionare.

(10) In cazurile in care bunurile necesare amenajarii si dotarii tehnico-materiale
corespunzatoare a sectiilor de votare din tard nu se pot recupera se vor achizitiona
unele noi de cdtre primari, in limita fondurilor disponibile, conform standardelor
stabilite prin Hotararea Autoritatii Electorale Permanente nr. 44 /2016 privind setul
de conditii minimale pe care trebuie sd le indeplineasca locatiile in care functioneaza
sectiile de votare, precum si dotarea minimald a acestora, cu modificdrile ulterioare.



Actualitate legislativa 167

(11) Sediile birourilor electorale judetene si ale birourilor electorale ale sec-
toarelor municipiului Bucuresti sunt stabilite de prefecti, iar cel al biroului electoral
pentru sectiile de votare din strdinatate de cdtre ministrul afacerilor externe, prin
ordin, in cel mult 10 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari.

ANEXA nr. 1: COMPONENTA Comisiei tehnice centrale pentru coordonarea
activitatilor de organizare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025

Presedinte:

- viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne

Membri:

- presedintele Autoritatii Electorale Permanente’;

" Presedintele Autoritatii Electorale Permanente poate fi inlocuit de cadtre unul
dintre vicepresedintii Autoritdtii Electorale Permanente, desemnat prin ordin.

- secretar de stat pentru ordine si siguranta publica din Ministerul Afacerilor
Interne;

- secretar de stat pentru relatia cu institutiile prefectului din Ministerul
Afacerilor Interne;

a) reprezentanti, la nivel de secretar de stat/subsecretar de stat, secretar general
sau de reprezentant cu insarcindri speciale, ai:

- Secretariatului General al Guvernului;

— Ministerului Afacerilor Externe;

- Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei;

- Ministerului Finantelor;

- Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale;

- Ministerului Educatiei si Cercetarii;

- Ministerului Sanatatii;

- Institutului National de Statistica;

- Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale;

- Serviciului de Telecomunicatii Speciale;

b) reprezentanti ai:

- Agentiei Nationale de Presa AGERPRES;

- Societatii Roméane de Televiziune;

- Societatii Romane de Radiodifuziune;

c) reprezentanti ai societdtilor de distributie si furnizare a energiei electrice.

NOTA:

Lucrdrile de secretariat tehnic ale Comisiei tehnice centrale pentru coordonarea
activitatilor de organizare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025
sunt asigurate de Ministerul Afacerilor Interne.

ANEXA nr. 22 COMPONENTA Comisiei tehnice judetene pentru coordo-
narea activitatilor de organizare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
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anul 2025 si a Comisiei tehnice a municipiului Bucuresti pentru coordonarea
activitatilor de organizare a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2025

Presedinte:

- prefectul judetului, respectiv al municipiului Bucuresti

Membri:

- subprefectul /subprefectii judetului, respectiv ai municipiului Bucuresti;

- secretarul general al judetului, respectiv secretarul general al municipiului
Bucuresti;

- directorul executiv al directiei regionale/judetene de statistica;

- directorul general al directiei regionale a finantelor publice/seful administra-
tiei judetene a finantelor publice, dupa caz;

- inspectorul-sef al inspectoratului judetean de politie, respectiv directorul
general al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti;

- inspectorul-sef al inspectoratului pentru situatii de urgenta judetean, respectiv
inspectorul-sef al Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd ,Dealul Spirii”
Bucuresti-llfov;

- seful structurii judetene de administrare a bazelor de date de evidentd a
persoanelor, respectiv a municipiului Bucuresti;

- seful serviciului public comunitar judetean de evidentd a persoanelor;

- inspectorul-sef al inspectoratului de jandarmi judetean, respectiv directorul
general al Directiei Generale de Jandarmi a Municipiului Bucuresti;

- inspectorul general al inspectoratului scolar judetean, respectiv al munici-
piului Bucuresti;

- directorul directiei de sandtate publicd judetene, respectiv al Directiei de
Séandtate Publica a Municipiului Bucuresti;

- reprezentantul teritorial al Serviciului de Telecomunicatii Speciale;

- reprezentantul Autoritatii Electorale Permanente;

- reprezentanti teritoriali ai societdtilor de distributie si furnizare a energiei
electrice;

- corespondentul teritorial al Agentiei Nationale de Presa AGERPRES.

NOTA:

Lucrdrile de secretariat tehnic ale comisiei tehnice judetene/a municipiului
Bucuresti sunt asigurate de personalul din cadrul institutiei prefectului.
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HOTARAREA CEDO DIN 19 FEBRUARIE 2019
IN CAUZA T. SI SZ. IMPOTRIVA ROMANIEI

De Redactia Pro Lege

Hotdrarea CEDO din 19 februarie 2019 in Cauza T. si Sz. impotriva Romaniei
(Cererile nr. 28.617/13 si 50.919/13)

In M. Of. nr. 161 din data de 24 februarie 2025 s-a publicat Hotirarea CEDO din
19 februarie 2019 in Cauza T. si Sz. impotriva Romaniei (Cererile nr. 28.617/13 si
50.919/13).

Cererea nr. 28.617/13 (T. impotriva Romdniei)

(1) Contextul cauzei

7. Primul reclamant era pastorul comunitatii evanghelice luterane din orasul
Arad, functie pe care o indeplinea in baza un contract de munca incheiat cu
reprezentantii parohiei luterane in temeiul deciziilor adunarii generale a acesteia.

8. In 2008, in temeiul Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul
special al cultelor (, Legea nr. 489/2006”; infra, pct. 28), primul reclamant a infiintat
impreund cu mai multi membri ai comunitatii luterane, in fata unui notar, gruparea
religioasd ,Crestinii liberi”, o grupare de confesiune luterana fara personalitate
juridicd, precum si asociatia , Biserica evanghelica luterana autonoma”.

9. Primul reclamant a intrat in conflict cu ierarhia Bisericii evanghelice luterane
din Romania (,,Biserica luterana”). In urma unei proceduri disciplinare, prin Decizia
din 17 august 2009 a comisiei de discipling, Biserica luterana l-a destituit din functia
de pastor si a numit un nou pastor in parohia Arad.

10. Sustinut de reprezentantii parohiei, primul reclamant a continuat sa
celebreze slujbele in biserica luterana in prezenta unei parti din membrii comunitatii.
A afisat pe usa bisericii un anunt care preciza ca slujbele erau din acel moment
organizate de gruparea religioasa , Crestinii liberi”. A participat si la ceremonii
religioase in afara bisericii.

11. Noul pastor a cerut in numele parohiei excomunicarea primului reclamant
din biserica si evacuarea sa din casa parohiald. Cererea a fost respinsa la 3 martie
2010 de Tribunalul Arad pe motiv cd organismul statutar al parohiei, si anume
adunarea sa generald, s-a pronuntat in favoarea primului reclamant si nu a recu-
noscut pentru noul pastor calitatea de reprezentant al parohiei.
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(2) Actiunea penald pentru exercitare ilegald a functiei de preot

12. La 3 martie 2010, Biserica luterand si parohia, reprezentatd de noul pastor,
au depus o plangere penald impotriva primului reclamant pentru exercitarea fara
drept a functiei de preot. Au ardtat ca acesta continua sd conduca slujba religioasa
in Biserica luterand incdlcand decizia de destituire.

(-..)

Cererea nr. 50.919/13 (Sz. impotriva Romadniei)

(1) Contextul cauzei

20.1n 1995, prin decizie a Bisericii reformate din Roménia (,, Biserica reformata”),
cel de-al doilea reclamant a fost numit preot in satul Baita, functie pe care a exersat-o
in baza unui contract de munca incheiat cu biserica respectiva. In 2008 a intrat in
conflict cu cea din urma din cauza introducerii cererii de divort. Biserica reformata
l-a concediat, l-a destituit din functia de preot si i-a interzis sa conduca slujba
religioasa reformatd. A fost numit un nou preot in Bdita.

21. Noul preot oficia slujba in biserica din sat. Cel de-al doilea reclamant,
sustinut de majoritatea credinciosilor cultului reformat din Bdita, organiza intruniri
religioase in casa parohiald, in care locuia incd vremelnic, sau in casele credinciosilor.
La solicitarea lor, a celebrat cdsdtorii si botezuri si a participat la ceremonii de
inmormantare. Cel de-al doilea reclamant afirma ca aceste evenimente aveau loc
potrivit altor ritualuri decat cele specifice cultului reformat. A mai declarat ca
respectivii credinciosi cantau si recitau rugdciuni si ca el insusi le vorbea fard a
revendica statutul de preot reformat.

(2) Actiunea penald pentru exercitare ilegald a functiei de preot

22. In februarie 2009, Biserica reformati a depus o plangere penala indreptata
impotriva celui de-al doilea reclamant pentru exercitarea fara drept a functiei de
preot. A ardtat cd al doilea reclamant continua sa conducd slujba religioasa reformata
in satul Baita, incalcand decizia de destituire (supra, pct. 20).

(---)

Dreptul intern relevant

28. Art. 23 alin. (4) din Legea nr. 489/2006 prevede urmdtoarele:

~Exercitarea functiei de preot sau orice altd functie care presupune exercitarea
atributiilor de preot fara autorizatia sau acordul expres dat de structurile religioase,
cu sau fdrd personalitate juridicd, se sanctioneaza potrivit legii penale”.

29. Vechiul cod penal roménesc, in vigoare pana la 1 februarie 2014, pedepsea
la art. 281 infractiunea de exercitare fara drept a unei profesii in acesti termeni:

,Exercitarea fard drept a unei profesii sau a oricdrei alte activitdti pentru care
legea cere autorizatie [...] se pedepseste cu inchisoare de la o lund la 1 an sau cu
amendd”.

30. Noul Cod penal, in vigoare de la 1 februarie 2014, cuprinde la art. 348 o
dispozitie similara, limitele pedepsei fiind modificate, trecand de la trei luni la un an
de inchisoare.
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31. Codul familiei in vigoare péana la 30 septembrie 2011 dispunea la art. 3 ca
doar cdsatoria incheiata in fata unui ofiter de stare civild creeaza drepturi si obligatii
pentru soti. Art. 259 alin. (3) din noul Cod civil in vigoare de la 1 octombrie 2011
prevede ca celebrarea religioasd a casdtoriei poate fi facutd numai dupa incheierea
cdsatoriei civile.

().

35. In aplicarea acestor principii, Curtea apreciazd, in spetd, cd este necesar sa
examineze capetele de cerere ale reclamantilor numai in temeiul art. 9 din
Conventie, care prevede urmatoarele:

,Orice persoand are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie;
acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau in colectiv,
in public sau in particular, prin cult, invatdmant, practici si indeplinirea ritualurilor.

Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor
restrangeri decat acelea care, previdzute de lege, constituie masuri necesare, intr-o
societate democraticd, pentru siguranta publicd, protectia ordinii, a sanatatii sau a
moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora”.

(-.r)

Motivarea Curtii

46. Curtea retine cd ambii reclamanti au fost condamnati pentru cd au exercitat
fara drept functia de preot (supra, pct. 16 si 27). Vede in aceastd condamnare o
ingerintd in dreptul acestora la libertatea de religie recunoscut la art. 9 din
Conventie. Retine ca Guvernul admite, de altfel, cd persoanele in cauza au suferit o
astfel de ingerinta (supra, pct. 45).

47. Curtea reaminteste in continuare ca o astfel de ingerintd implica incdlcarea
acestei dispozitii, cu exceptia cazului in care este prevazuta de lege si necesara.

(-..)

Era ingerinta ,,necesard intr-o societate democratici”?

49. Curtea a rezumat recent principiile aplicabile in materie in Cauza S.A.S.
impotriva FranteiMC) [nr. 43.835/11, pct. 124-131, CEDO 2014 (extrase)]. In special,
a subliniat rolul statului in calitate de organizator neutru si impartial al exercitarii
diverselor religii, culte si credinte si a precizat cd acest rol favorizeaza ordinea
publicd, armonia religioasd si toleranta intr-o societate democratica. De asemenea,
Curtea a apreciat cd obligatia de neutralitate si de impartialitate a statului este
incompatibild cu o putere de apreciere din partea acestuia cu privire la legitimitatea
credintelor religioase sau la modalitatile de exprimare a acestora (ibid., pct. 127, si
Hassan si Tchaouch, citata anterior, pct. 78) si a considerat ca aceastd obligatie impune
statului sa se asigure ca grupurile aflate in opozitie se tolereaza [Leyla Sahin impotriva
Turciei (MC), nr. 44.774/98, pct. 107, CEDO 2005-XI]. A dedus in continuare cd rolul
autoritatilor in acest caz nu este de a suprima cauza tensiunii prin eliminarea
pluralismului, ci de a se asigura ca grupurile aflate in opozitie se tolereaza reciproc
(Serif, citatd anterior, pct. 53).
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50. Revenind la spetd, Curtea constatd cd faptele in litigiu care au justificat
condamnarea reclamantilor erau de natura religioasa: li s-a imputat anume cd au
asigurat serviciul religios si cad au luat parte la ceremonii de casédtorie, de botez sau
de inmormantare (supra, pct. 15 si 26). In acest sens, persoanelor in cauzi nu li se
imputase cd au savarsit fapte care pot produce efecte juridice [a se vedea, a contrario,
Serif, citatd anterior, pct. 50, si Agga(nr. 2), citatd anterior, pct. 57, in care Curtea a
retinut dispozitii legale de drept elen in conformitate cu care cdsdtoriile oficiate de
personalul clerical de ,religii cunoscute” au fost asimilate cdsdtoriilor civile, iar
muftiii erau competenti sa se pronunte cu privire la anumite litigii civile intre
musulmani]. De altfel, Guvernul nu a sustinut in fata Curtii ca in dreptul romanesc
reclamantii aveau competenta de a indeplini astfel de acte (pentru dispozitiile
interne relevante care fac obligatorie incheierea unei cdsatorii civile, a se vedea supra,
pct. 31). Cu privire la condamnarea primului reclamant pentru gestionarea frau-
duloasa a bunurilor parohiei, Curtea considera cd nu este relevantd pentru exami-
narea prezentei cereri (nr. 28.617/13). Intr-adevir, aceastd condamnare a fost
impusd la finalul unei proceduri penale distincte, obiect al unei cereri separate in
fata Curtii (nr. 55.662/13 - supra, pct. 17).

51. Curtea retine in continuare ca reclamantii au afirmat in mod constant ca au
actionat cu sprijinul unei parti a comunitatilor respective (supra, pct. 14 si 23), ceea
ce Guvernul nu a contestat in observatiile sale in fata sa (supra, pct. 45). Or, Curtea
reaminteste cd a hotdrat deja cd pedepsirea unei persoane pentru simplul motiv cd a
actionat in calitate de lider religios al unui grup care il urmeaza de bunadvoie nu
poate fi compatibila cu cerintele pluralismului religios intr-o societate democratica
(Serif, citata anterior, pct. 51 in fine).

52. In plus, Curtea retine c4, desi faptele de care erau acuzati reclamantii au avut
loc pe baza scindarii respectivelor comunitdti, nu s-a stabilit, nici in fata instantelor
nationale, nici in fata Curtii, cd scindarea acestor comunitati a produs tensiuni sau
confruntdri care sa necesite o interventie a autoritatilor statului. Curtea reaminteste
cd a afirmat deja cd existd riscul sd apard tensiuni atunci cdnd o comunitate,
religioasa sau de altd naturd, se divizeazd, dar aceasta este una din consecintele
inevitabile ale pluralismului [Serif, citatd anterior, pct. 53, si Agga(nr. 2), citata
anterior, pct. 60]. Masurile statului care favorizeaza un lider al unei comunitati
religioase divizate sau care urmadresc sd constrangd acea comunitate, contrar
propriilor dorinte, sd accepte o conducere unicd constituie o incdlcare a libertatii de
religie. Intr-o societate democratici nu este nevoie ca statul si adopte masuri pentru
a garanta ca respectivele comunitati religioase sa ramana sau sa fie plasate sub o
conducere unicd (a se vedea Hassan si Tchaouch, citatd anterior, pct. 78 in fine, si,
mutatis mutandis, Mirolubovs gi altii impotriva Letoniei, nr. 798/05, pct. 80, 15 sep-
tembrie 2009). Cu toate acestea, se impune constatarea ca, in spetd, prin condam-
narea reclamantilor pentru activitatile lor religioase, autorititile romane au plasat
de facto o parte a comunitatilor religioase din orasele Arad si Bdita sub egida
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bisericilor luterana si reformata, excluzand posibilitatea, pentru credinciosii care
doreau aceasta, de a urma riturile oficiate de reclamanti.

53. Prin urmare, Curtea considera ca respectivele condamnari aplicate recla-
mantilor nu erau justificate in circumstantele din spete de , 0 nevoie sociald
imperioasa” si cd ingerinta in dreptul lor de a-si manifesta religia in colectiv, in
public, prin cult si invatdamant, nu a fost , necesara intr-o societate democratica”. Prin
urmare, a fost incdlcat art. 9 din Conventie.

(-..)

Hotararea Curtii:

(1) decide sa conexeze cererile;

(2) declara capatul de cerere formulat in temeiul art. 9 din Conventie admisibil,
iar restul capetelor de cerere inadmisibile;

(3) hotardste cd a fost incadlcat art. 9 din Conventie;

(4) hotdrdaste cd respectiva constatare a incalcdrii constituie o reparatie echitabila
suficientd pentru prejudiciul moral suferit de primul reclamant;

(5) hotaraste:

a) cd statul parat trebuie sa plateasca celui de-al doilea reclamant, in termen de
trei luni, urmétoarele sume, care trebuie convertite in moneda nationala a statului
parat la rata aplicabild la data platii:

i. 4.500 EUR (patru mii cinci sute euro), plus orice suma ce poate fi datorata cu
titlu de impozit, pentru prejudiciul moral;

ii. 1.470 EUR (una mie patru sute saptezeci de euro), plus orice suma ce poate fi
datoratd de reclamant cu titlu de impozit, pentru cheltuielile de judecata;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobanda simpla, la o ratd egala cu rata dobanzii facilitatii
de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald Europeand, aplicabild pe
parcursul acestei perioade si majorata cu trei puncte procentuale;

(6) respinge cererea celui de-al doilea reclamant de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere.
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BUGETUL ASIGURARILOR SOCIALE DE STAT PE ANUL 2025

(LEGEA NR. 10/2025)

Ip

: r
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar

Legea nr. 10/2025 a bugetului Se autorizeazd pentru anul bugetar
asigurarilor sociale de stat pe anul 2025 veniturile pe capitole si
2025 subcapitole si cheltuielile pe destinatii

(M. Of. nr. 119 din 10 februarie 2025) pentru bugetul asigurdrilor sociale de
stat, bugetul asigurdrilor pentru
somayj, sinteza bugetelor institutiilor
publice finantate partial din venituri
proprii, precum si reglementdri
specifice exercitiului bugetar al anului
2025.

In M. Of. nr. 119 din data de 10 februarie 2025 s-a publicat Legea nr. 10/2025 a
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025.

Redam, in continuare, prevederile legii.

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

SECTIUNEA 1: Dispozitii generale referitoare la bugetul asigurarilor sociale
de stat si bugetul asigurdrilor pentru somaj pe anul 2025

SECTIUNEA 2: Dispozitii referitoare la bugetul asigurarilor sociale de stat pe
anul 2025

SECTIUNEA 3: Dispozitii referitoare la bugetul asigurarilor pentru somaj pe
anul 2025
gestionarea proiectelor cu finantare din fonduri externe nerambursabile

SECTIUNEA 1: Responsabilitati in aplicarea prezentei legi

SECTIUNEA 2: Dispozitii referitoare la proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, aferente perioadei de programare a Uniunii Europene
2021-2027, precum si la proiecte cu finantare din Planul national de redresare si
rezilientd al Romaniei, pe anul 2025

CAPITOLUL III: Dispozitii finale
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Art. 3

(1) Bugetul asigurarilor sociale de stat aferent sistemului public de pensii se
stabileste la venituri in suma de 154.840.200 mii lei, iar la cheltuieli in suma de
154.807.934 mii lei la credite de angajament si 154.840.200 mii lei la credite bugetare.

(2) Sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale se
stabileste la venituri in suma de 270.681 mii lei, iar la cheltuieli in suma de 192.100
mii lei, atat la credite de angajament, cét si la credite bugetare, cu un excedent de
78.581 mii lei.

(3) Sinteza finantarii programelor bugetului asigurdrilor sociale de stat, cu
detalierea pe fisele programelor bugetare, este prevazutd in anexa nr. 3/03.

(4) Programul de investitii publice pe grupe de investitii si surse de finantare
este prevazut in anexa nr. 4/03.

(..))

Sunt interzise virdrile de credite de angajament si credite bugetare intre
subdiviziunile de cheltuieli aprobate pentru sistemul public de pensii si cele pentru
sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.

Art. 8

Sunt interzise virdrile de credite de angajament si credite bugetare intre
subdiviziunile de cheltuieli aprobate pentru sistemul asigurdrilor pentru somaj si
cele pentru Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

Art. 9

Se interzice ordonatorului principal de credite sad efectueze virari de credite de
angajament si credite bugetare de la titlul 51 ,Transferuri intre unitati ale
administratiei publice” al capitolului 6804 ,, Asigurari si asistentd sociald” la celelalte
titluri ale aceluiasi capitol sau la alte capitole bugetare.

(..))

Art. 21
Castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2025 este de 8.620 lei.

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, cuantumul ajutorului de
deces se stabileste, in conditiile legii, in cazul:

a) asiguratului sau pensionarului, la 8.620 lei;

b) unui membru de familie al asiguratului sau al pensionarului, la 4.310 lei.
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Art. 23

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, cota contributiei pentru
persoanele prevazute la art. 20 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupadrii fortei de muncd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este de 17% din contributia asiguratorie pentru munca
prevazuta la art. 2203 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare.

(1) Pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor, cheltuielile pentru
transmiterea si achitarea drepturilor finantate din bugetul asigurdrilor sociale de stat
se stabilesc prin aplicarea coeficientului de 1,1% asupra sumelor platite.

(2) Pentru plata drepturilor la domiciliul beneficiarilor, cheltuielile pentru
transmiterea si achitarea drepturilor finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj
se stabilesc prin aplicarea coeficientului de 1% asupra sumelor platite.

(3) Cheltuielile stabilite prin aplicarea coeficientilor prevazuti la alin. (1) si (2) se
suportd din bugetul din care se finanteaza drepturile respective.

Art. 25

Tariful pentru un talon de plata la domiciliul beneficiarilor, in situatia in care
acestia au optat pentru plata in cont curent sau in cont de card, este de 2,15 lei si se
suporta din bugetul din care se finanteaza dreptul respectiv.

Art. 26

(1) Creditele de angajament prevazute in anexele la bugetul asigurdrilor sociale
de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj reprezinta limita maxima in cadrul cdreia
pot fi incheiate angajamentele legale, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 3
din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Se autorizeazad ordonatorul principal de credite sa detalieze la nivel de
subcapitol si paragraf, precum si la nivel de articol si alineat creditele de angajament
aprobate pe anul 2025 si sa le comunice Ministerului Finantelor, in termen de 15 zile
lucrdtoare de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(3) Se autorizeazd ordonatorul principal de credite sd detalieze creditele
bugetare aprobate la titlul 10 ,,Cheltuieli de personal” si titlul 20 ,, Bunuri si servicii”
la nivel de articol si alineat, potrivit clasificatiei bugetare.

(4) Ordonatorul principal de credite are obligatia sa transmita Ministerului
Finantelor detalierea prevazutad la alin. (3) in termen de 5 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

(5) Ordonatorul principal de credite al bugetului asigurdrilor sociale de stat,
respectiv al bugetului asigurdrilor pentru somaj are obligatia sd transmita
Ministerului Finantelor detalierea in structurd, pe functii, a numarului maxim de
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posturi finantat in conditiile legii si salariul mediu de baza pe functii din anul 2025,
in termen de 45 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(6) In cazul nerespectirii termenelor previzute la alin. (4) si (5), Ministerul
Finantelor este abilitat sa restituie ordonatorului principal de credite cererile de
deschideri de credite bugetare.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2025, incepand cu luna urmatoare
intrdrii in vigoare a prezentei legi, viceprim-ministrul, ministrul finantelor, aproba
lunar, pana la finele lunii in curs pentru luna urmatoare, limite lunare de credite de
angajament si credite bugetare, pentru bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul
asigurdrilor pentru somaj, in cadrul carora pot fi incheiate angajamente legale,
respectiv pot fi efectuate deschideri de credite.

(2) Se autorizeaza viceprim-ministrul, ministrul finantelor, sa aprobe modifi-
carea limitelor stabilite potrivit alin. (1) in cazuri deosebite si pe baza fundamen-
tdrilor justificate, precum si in cazul:

a) utilizarii, in conditiile legii, a fondurilor la dispozitia Guvernului;

b) utilizarii sumelor primite prin donatii si sponsorizdri, potrivit prevederilor
art. 63 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Art. 28
Anexele nr. 1/03-4/03 si nr. 1/04-6/04 fac parte integrantad din prezenta lege.



Revista Universul Juridic @ nr. 2, februarie 2025, pp. 178-179

V. JURISPRUDENTA ICCJ

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel regarding
the settlement of certain legal matters), five decisions were published regarding: GD no.
281/1993 by the effect of the repeal of the provisions of Article 42 of Law no. 50/1996; GEO
no. 8/2009 on the granting of holiday vouchers, approved with amendments and additions
by Law no. 94/2014; Framework Law no. 153/2017 on the salaries of staff paid from public
funds, with subsequent amendments and additions; GO mno. 99/2000 on the
commercialization of market products and services.

DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 1/2025
(M. OF. NR. 126/12.02.2025): ART. 23 DIN H.G. NR. 281/1993
PRIN EFECTUL ABROGARII DISPOZITIILOR ART. 42

DIN LEGEA NR. 50/1996
W
¥ |
De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy icq
Decizia Complet Art. 23 din H.G. Prevederile art. 23 din H.G.
icCy nr. DCD nr. 281/1993 prin | nr. 281/1993 nu devin
1/2025 efectul abrogarii aplicabile personalului
(M. Of. nr. dispozitiilor art. auxiliar de specialitate din
126 din 12 42 din Legea nr. cadrul instantelor
februarie 50/1996 judecditoresti si al
2025) parchetelor de pe langdi
acestea prin efectul
abrogdrii dispozitiilor art.
42 din Legea nr. 50/1996.
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In M. Of. nr. 126 din data de 12 februarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 1/2025 in vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile cu privire la aplicarea
prevederilor art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993 prin efectul abrogarii
dispozitiilor art. 42 din Legea nr. 50/1996.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 23 din H.G. nr. 281/1993 prin efectul abrogarii dispozitiilor art. 42 din
Legea nr. 50/1996

,Art. 23 — (1) La tncadrarea intr-o unitate din altd localitate decit cea de domiciliu, in
primul an de activitate dupd absolvirea studiilor, personalul de specialitate beneficiazd de o
indemnizatie de instalare echivalentd cu un salariu de bazi corespunzitor functiei, gradului
sau treptei profesionale in care urmeaza a fi incadrat; in cazul medicilor si farmacistilor,
indemnizatia de instalare se acordd, dupd terminarea stagiaturii sau a internatului, de
unitatea sanitard unde s-au incadrat prin concurs.

(2) Indemnizatia de instalare poate fi echivalentd cu doud salarii de bazd pentru acele
localititi unde atragerea specialistilor se face cu mare Qreutate, stabilite de ministere si
celelalte institutii centrale si locale ale administratiei publice si avizate de Ministerul
Finantelor.

(3) Persoanele care au beneficiat de indemnizatia de instalare si care ulterior au
demisionat sau li s-a desfiacut contractul de muncd din motive imputabile lor inainte de
implinirea unui an de la instalare vor restitui, in conditiile legii, indemnizatia primitd,
calculatd proportional cu perioada ramasd pand la expirarea termenului de un an”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 1/2025

Prin Decizia nr. 1/2025, ICC] (Complet DCD) a admis, in parte, sesizarea
formulata de Curtea de Apel Pitesti - Sectia I civild si, in consecintd, a stabilit ca:
»Prevederile art. 23 din Hotararea Guvernului nr. 281/1993 nu devin aplicabile
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecdtoresti si al
parchetelor de pe linga acestea prin efectul abrogdrii dispozitiilor art. 42 din
Legea nr. 50/1996".
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 2/2025
(M. OF. NR. 137/17.02.2025): ART. 1 ALIN. (2), (2*4) SI (3)
DIN O.U.G. NR. 8/2009 PRIVIND ACORDAREA
VOUCHERELOR DE VACANTA

-

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq

Decizia Complet Art. 1 alin. (2), Voucherele de vacantd se
icCynr. DCD (274) si (3) din acordd in limitele sumelor
2/2025 O.U.G. nr. 82009 | prevdzute cu aceastd
M. Of. nr. privind acordarea | destinatie in bugetul de stat
137 din 17 voucherelor de sau, dupd caz, in bugetele
februarie vacantd, aprobata | locale, pentru unitdtile din
2025) cu modificari si sistemul bugetar.

completari prin

Legea nr. 94/2014

In M. Of. nr. 137 din data de 17 februarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 2/2025 in vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile privind interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 1 alin. (2), (2”4) si (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta, apro-

e U e

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 1 alin. (2), (274) si (3) din O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor

LArt 1

(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, si la art. 2
alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile gi
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activitdtile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe lingad institutiile publice,
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acordd, anual, in perioada 1 ianuarie 2019-31 decembrie 2020, vouchere de vacantd in
cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

(27\4) Tn limita resurselor bugetare, angajatorul stabileste, in conditiile alin. (2), ciand
acordd voucherele de vacantd, de comun acord cu organizatiile sindicale legal constituite sau
cu reprezentantii salariatilor, dupd caz.

(3) Voucherele de vacantd se acordd in limitele sumelor previzute cu aceastd destinatie
in bugetul de stat sau, dupd caz, in bugetele locale, pentru unitditile din domeniul bugetar, si
in limitele sumelor previzute cu aceastd destinatie in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat,
potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 2/2025

Prin Decizia nr. 2/2025, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea Curtii de Apel
Timisoara - Sectia litigii de munca si asigurdri sociale formulatd in Dosarul
nr. 5.495/30/2022 si, in parte, sesizarile Tribunalului Maramures - Sectia I civila
formulate in dosarele nr. 2.739/100/2023 si nr. 3.008/100/2023 si, in consecintd, a
stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 1 alin. (2), (24)
si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea

s e

astfel cum a fost modificata si completata prin art. I din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 107/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru prorogarea unor termene, voucherele de vacanta se acorda in
limitele sumelor prevazute cu aceasta destinatie in bugetul de stat sau, dupa caz,
in bugetele locale, pentru unitatile din sistemul bugetar”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 104/2024

(M. OF. NR. 87/06.02.2025): ART. 22 SI 23 DIN LEGEA-CADRU
NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI
PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

el

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq
Decizia Complet Art. 22 5i 23 din La acordarea sporului
icCynr. DCD Legea-cadru nr. pentru conditii de munci
104/2024 153/2017 privind periculoase sau
(M. Of. nr. salarizarea vdtdmdtoare trebuie sd se
109 din 6 personalului platit | tind seama de plafonul
februarie din fonduri prevdzut de art. 34 alin. (2)
2025) publice din O.U.G. nr. 114/2018,

astfel cum a fost modificat
prin art. I pct. 12 din O.U.G.
nr. 1/2020, art. I alin. (3) din
O.U.G. nr. 226/2020, art. 1
alin. (5) din O.U.G. nr.
13012021, art. I alin. (5) din
O.U.G. nr. 168/2022 si art. 11
din O.U.G. nr. 115/2023, in
mdsura in care personalul
ocupd aceeasi functie si isi
desfdsoard activitatea in
aceleasi conditii.

La acordarea sporului
pentru persoanele cu
handicap nu sunt aplicabile
dispozitiile art. I alin. (3)
din O.U.G. nr. 226/2020 si
art. I alin. (5) din O.U.G. nr.
168/2022.
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In M. Of. nr. 109 din data de 6 februarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 104/2024 in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile privind interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 22 si 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 22 si 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare

,Art. 22: Sporul pentru persoanele cu handicap

(1) Pentru activitatea desfisuratd de nevizitorii cu handicap grav si accentuat, in cadrul
programului normal de lucru, se acordd un spor de 15% din salariul de bazdi/solda de
functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare.

(2) Celelalte categorii de persoane cu handicap grav si accentuat care vor beneficia de
sporul previzut la alin. (1) se stabilesc prin hotidrire a Guvernului.

(3) Cuantumul sporurilor previzute la alin. (1) si (2) nu se ia in calcul la determinarea
limitei previzute la art. 25 alin. (1) si (2).

Art. 23: Sporul pentru conditii de muncd

Locurile de muncd si categoriile de personal, precum si mdrimea concretd a sporului
pentru conditii de muncd prevazut in anexele nr. I-VIII si conditiile de acordare a acestuia se
stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1, prin regulament-cadru elaborat de cdtre fiecare dintre ministerele
coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetard, respectiv invitdmant, sindtate si
asistentd sociald, culturd, diplomatie, justitie, administratie, de citre institutiile de apdrare,
ordine publicd si securitate nationald, precum si de cdtre autorititile publice centrale
autonome, care se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea fieciruia dintre ministe-
rele coordonatoare, a fiecireia dintre institutiile de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald sau a fiecireia dintre autorititile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale si al Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor
sindicale reprezentative domeniului de activitate”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 104/2024

Prin Decizia nr. 104/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarile conexate,
formulate de Tribunalul Constanta - Sectia I civild in Dosarul nr. 2.759/118/2024 si
de Tribunalul Sibiu - Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal in
Dosarul nr. 1.833/85/2023 si, in consecinta, a stabilit ca: Jin interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
la acordarea sporului pentru conditii de munca periculoase sau vatimatoare
trebuie sa se tina seama de plafonul prevazut de art. 34 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018, astfel cum a fost modificat prin art. I pct. 12
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020, art. I alin. (3) din Ordonanta
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de urgenta a Guvernului nr. 226/2020, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 168/2022 si art. II din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023, in
masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii”.

Totodats, ICCJ a admis sesizarea conexats, formulati de Curtea de Apel Alba
Iulia - Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 4.744/107/2023 si a
stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 22 din Legea-cadru
nr. 153/2017, la acordarea sporului pentru persoanele cu handicap nu sunt aplica-
bile dispozitiile art. I alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020
si art. I alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022".
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 105/2024
(M. OF. NR. 155/21.02.2025): ART. 28 DIN ANEXA NR. VI
A LEGII-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

-

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq

Decizia Complet Art. 28 din anexa | Detindtorii titlului de
icCy nr. DCD nr. VIa specialist de clasd/domeniu
105/2024 Legii-cadru nr. functional nu beneficiazd de
M. Of. nr. 153/2017 privind majordrile salariale aferente
155 din 21 salarizarea pentru perioada anterioard
februarie personalului intrdrii in vigoare a
2025) platit din fonduri | ordinului emis de

publice, cu
modificarile si
completarile
ulterioare

ordonatorul principal de
credite, prin care s-au
reglementat specialititile,
conditiile de acordare,
criteriile si standardele de
petformantd, pentru
acordarea acestor drepturi
salariale.

In M. Of. nr. 155 din data de 21 februarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 105/2024 in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
interpretarea dispozitiilor art. 28 din anexa nr. VI a Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 28 din anexa nr. VI a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea perso-
nalului pldtit din fonduri publicet
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,Anexa nr. VI - Familia ocupationald de functii bugetare «Apdrare, ordine publicd si
securitate nationali»

Art. 28 - (1) Pentru asigurarea conditiilor de indeplinire a misiunilor specifice institu-
tiilor de apdrare, ordine publicd si securitate nationald, in raport cu standardele de perfor-
mantd profesionald, personalului militar, politistilor si functionarilor publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, precum si personalului civil li se poate acorda titlul
de specialist de clasd/domeniu functional.

(2) Titlul de specialist de clasd/domeniu functional este ierarhizat, in ordinea crescitoare
a calificdrii, pe trei niveluri: clasa a 3-a, clasa a 2-a, clasa 1. Acesta se obtine/mentine potrivit
conditiilor, criteriilor si standardelor de performanti stabilite pentru clasa respectivd, prin
ordin al ordonatorului principal de credite.

(3) Personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, precum si personalul civil, pentru titlurile de specialist de
clasi/domeniu functional detinute in specialitate, beneficiazd de majorarea soldei de
functie/salariului de functie/salariului de bazd cu 2,5%, 5%, respectiv 7,5%, corespunzitor
clasei a 3-a, clasei a 2-a sau clasei 1.

(4) Specialitatile, conditiile de acordare si de retragere a titlului de specialist de
clasid/domeniu functional, retrogradarea dintr-o clasd superioard intr-una inferioard, crite-
rille si standardele de performantd se stabilesc prin ordin al ordonatorului principal de
credite”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 105/2024

Prin Decizia nr. 105/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Ploiesti - Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 26.850/3/2021* si, in consecints, a stabilit ca: ,In interpretarea dispozitiilor art.
28 din anexa nr. VI a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca,
detinatorii titlului de specialist de clasd/domeniu functional nu beneficiaza de
majordrile salariale aferente pentru perioada anterioara intrdrii in vigoare a
ordinului emis de ordonatorul principal de credite, prin care s-au reglementat
specialitatile, conditiile de acordare, criteriile si standardele de performanta,
pentru acordarea acestor drepturi salariale”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 116/2024
(M. OF. NR. 128/12.02.2025): ART. 73 PCT. 23
DIN O.G. NR. 99/2000 PRIVIND COMERCIALIZAREA
PRODUSELOR SI SERVICIILOR DE PIATA

-

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq

Decizia Complet Art. 73 pct. 23 din Sintagma ,,veniturile
icCy nr. DCD O.G. nr. 99/2000 realizate ilicit” se referd la
116/2024 privind veniturile brute realizate
(M. Of. nr. comercializarea din activitatea comercialdi
128 din 12 produselor si desfdasuratd intre data
februarie serviciilor de piata | suspenddrii activitdtii
2025) comerciale si momentul

constatdrii contraventiei.

In M. Of. nr. 128 din data de 12 februarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 116/2024 in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile privind interpretarea
si aplicarea prevederilor art. 73 pct. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicata, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 73 pct. 23 din O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
serviciilor de piatd, rep.

ATt 73

Constituie contraventii, dacd nu au fost sdvdrsite in astfel de conditii incdt, potrivit legii
penale, sd constituie infractiuni, si se sanctioneazd dupd cum urmeazi:

23. desfisurarea oricdrui exercitiu comercial in perioada suspendirii activititii comer-
ciale, cu amenda previzutd la pct. 1 lit. a)-e), caz in care limitele minime si maxime se
dubleaza, iar veniturile realizate ilicit in perioada dintre data suspenddrii activitdtii comer-
ciale si momentul constatdrii contraventiei se confisci si se fac venit la bugetul de stat”.
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Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 116/2024

Prin Decizia nr. 116/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarile formulate
de Tribunalul Galati - Sectia contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 202/233/2022 si de Tribunalul Sibiu - Sectia a II-a civild, de contencios admi-
nistrativ si fiscal in dosarele nr. 120/306/2022 si nr. 9.546 /306/2022 si, in consecintd,
a stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 73 pct. 23 din Ordonanta
Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma «veniturile
realizate ilicit» se refera la veniturile brute realizate din activitatea comerciala
desfasurata intre data suspendairii activitatii comerciale si momentul constatarii
contraventiei”.
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VI. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, two decisions
(exceptions/objections of unconstitutionality admitted) were published in February
regarding: Code of Civil Procedure, Law for the approval of GEO no. 99/2023 on some
measures for the reporting of arrears by public institutions and amending and
supplementing GEO no. 109/2011 on the corporate governance of public enterprises.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 479/2024
(M. OF. NR. 122/11.02.2025): ART. 493 ALIN. (5)
DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

4

De Redactia Pro Lege

Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 104/2024 | Art. 493 alin. (5) din Codul de | Neconstitutionalitate
(M. Of.nr. 122 din | procedura civila
11 februarie 2025)

In M. Of. nr. 122 din data de 11 februarie 2025 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 479/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
sintagmei ,care nu este supusa niciunei cai de atac” din cuprinsul dispozitiilor
art. 493 alin. (5) din Codul de procedura civila.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate

Art. 493 alin. (5) din Codul de procedura civila (la data ridicarii exceptiei)

,Art. 493 Procedura de filtrare a recursurilor

(5) In cazul in care completul este in unanimitate de acord cd recursul nu indeplineste
cerintele de formd, cid motivele de casare invocate si dezvoltarea lor nu se tncadreazd in cele
previzute la art. 488, anuleazd sau, dupd caz, respinge recursul printr-o decizie motivatd,
pronuntatd fard citarea pdrtilor, care nu este supusd niciunei cdi de atac. Decizia se comunicd
partilor”.
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D.C.C. nr. 479/2024

Prin Decizia nr. 479/2024, Curtea Constitutionalda a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata si constata ca ,,sintagma «care nu este supusa niciunei
cai de atac» din cuprinsul dispozitiilor art. 493 alin. (5) din Codul de procedura
civila este constitutionald in masura in care nu exclude exercitarea caii de atac a
revizuirii intemeiate pe dispozitiile art. 509 alin. (1) pct. 11 din Codul de procedura
civila”.
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NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 556/2024
(M. OF. NR. 125/11.02.2025): LEGEA PENTRU APROBAREA
0.U.G. NR. 99/2023 PRIVIND UNELE MASURI
PENTRU RAPORTAREA ARIERATELOR
DE CATRE INSTITUTIILE PUBLICE

-

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. Legea pentru aprobarea Neconstitutionalitate

556/2024 0.U.G. nr. 99/2023 privind
(M. Of. nr. 125 din | unele masuri pentru

11 februarie 2025) | raportarea arieratelor de catre
institutiile publice si pentru
modificarea si completarea
O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice

In M. Of. nr. 125 din data de 11 februarie 2025 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 556/2024 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2023 privind unele
masuri pentru raportarea arieratelor de catre institutiile publice si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Obiectul sesizirii de neconstitutionalitate

Legea pentru aprobarea O.U.G. nr. 99/2023 privind unele masuri pentru
raportarea arieratelor de cdtre institutiile publice si pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice

LAt 1

Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99 din 16 noiembrie 2023 privind
unele mdsuri pentru raportarea arieratelor de citre institutiile publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 1042 din 16 noiembrie 2023.
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Art. 11

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 883 din 14
decembrie 2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si se completeazad dupd
CU Urmeazi:

1. La articolul 1, dupd alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (8), cu urmiditorul
Cuprins:

«(8) Prin exceptie de la prevederile prezentei ordonante de urgentd, pentru societitile
prevazute la alin. (3) structura si componenta consiliului de administratie, respectiv
procedura de selectie, remunerarea presedintelui executiv, a vicepresedintilor executivi si a
administratorilor neexecutivi se reglementeazd prin hotdrdre a Guvernului la propunerea
Ministerului Finantelor, cu respectarea prevederilor legislatiei bancare specifice, iar pentru
societdtile la care acestea defin o participatie majoritard sau o participatie care le asiqurd
controlul, structura si componenta consiliului de administratie, respectiv procedura de
selectie, remunerarea presedintelui executiv, a vicepresedintilor executivi si a administrato-
rilor neexecutivi se reglementeazd prin norme interne aprobate de citre organele de conducere
ale societdtilor previzute la alin. (3).»

2. La articolul 2 punctul 3, litera c) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

«c) coordoneazd exercitarea de catre una sau mai multe intreprinderi publice previzute
la pct. 2 lit. a) si/sau lit. b) a calitatii de actionar sau asociat la o societate controlatd; prin
exceptie, societitile previzute la art. 1 alin. (3) exercitd, fatd de societdtile la care detin o
participatie majoritard sau o participatie care le asigurd controlul, atributiile previzute de
prezenta ordonantd de urgentd pentru autoritatea publicd tutelarda»”.

D.C.C. nr. 556/2024

Prin Decizia nr. 556/2024, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconsti-
tutionalitate formulats de Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituits in Sectii
Unite, si constaté cd ,, Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 99/2023 privind unele masuri pentru raportarea arieratelor de catre institutiile
publice si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativda a intreprinderilor publice este
neconstitutionala”.




