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I. EDITORIAL

SPRE CEA DE-A PATRA CATEGORIE DE DREPTURI
ALE OMULUI, DREPTURILE UMANE
PRIVIND INTELIGENTA ARTIFICIALA?
- PENTRU UN PACT INTERNATIONAL RELATIV
LA NOILE DREPTURI ALE EREI IA -
ir»-w»

Prof. univ. dr. Mircea DUTU,
Director emerit al Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romine,
Presedintele Universitdtii Ecologice din Bucuresti

Abstract: The convergence of new technologies - especially post-generative Al, quantum
computing, robotics and the digitization of the physical world - towards the creation of large
ecosystems, is generating new technological leaps, with profoundly transformative and unpredictable
consequences for society and the human condition. The ambivalent impact of these advances on human
rights offers unprecedented possibilities to strengthen their protection but also generates new threats
to their exercise and even existence. The prospect of generalized Al (AGI) and thus the creation of an
artificial alternative to humans raises the question of human control over new technologies, if Al
reduces its status to that of an object and does not also pass to that of a subject of law, bearer of a legal
personality sui generis, generating their own rights and obligations, as well as that of fundamental
restructuring in terms of fundamental rights, by adapting existing ones and recognizing and
guaranteeing new ones.

If, until the emergence of AGI, the impact of Al in the field presupposed, above all, the adequacy
of the meanings of human rights, already recognized to the requirements of the new technological
realities, together with them and with the creation of a competing entity, the dilemma of a new category
of rights arises, those regarding artificial intelligence. Legal requlation is also called upon to ensure
responsible, trustworthy Al, permanently and fully under human control and used exclusively for
purposes beneficial to society. The affirmation of the human nature and of another, its creation but of
an artificial nature, endowed with intellectual and spiritual aptitudes, implies qualitative mutations
in the nature itself of fundamental rights, of law in general (the essential concepts of person and thing
acquiring new hypostases, of profile and, respectively, information). Among the new rights thus
envisaged: the human right to the beneficial use of Al, the primary right to exist of man as a species
between species, the principle of the intangibility of human rights, the human right and responsibility
to control Al, the right to security from the risks of new technologies, the right and duty to use Al for
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the common good. At the level of legal instruments for expressing such developments, it is proposed to
develop a fourth pact on the matter, that of digital human rights in the context of artificial intelligence;
it would be in addition to the 1966 Civil and Political Rights, and Economic, Social and Cultural
Rights, as well as the envisaged pact on environmental human rights. The European legal model for
ensuring responsible, trustworthy Al that respects fundamental rights and the environment -
established by the Al Regulation of 13 June 2024 and the Council of Europe Framework Convention
of 17 May 2024 respectively — with aspirations to be a global benchmark in this field, is based on the
(Western) values of human rights, democracy and the rule of law, enshrined by legal requlation.

Keywords: Al law; Al regulation; Al as subject of law; human rights; Al

Este de domeniul evidentei ca noile tehnologii, puternic disruptive, in frunte cu
aplicatiile inteligentei artificiale (IA) si din perspectiva evolutiilor lor transforma
societatea si, intr-un viitor nu prea indepartat, chiar conditia umana, afectand
profund modul in care trdim, lucrdm si interactionam. Pe mdsurd ce ele progreseaza
si impactul asupra drepturilor umane avanseazd, oferind deopotriva oportunitati si
provocdri. Sistemele de IA au potentialul de a consolida considerabil protectia
drepturilor umane si de a amplifica semnificatiile acestora. In acelasi timp prezints
riscuri serioase, precum cele legate de discriminare, inegalitdtile de gen, amenintari
pentru procesul democratic, atingeri aduse demnitdtii si autonomiei umane si
utilizdrile abuzive ale IA de cdtre state in scopuri represive, cu violarea dreptului
international umanitar. In acelasi timp, acesta din urma reprezints un cadru juridic
indispensabil ,baza de care avem nevoie de urgenta pentru a inova si exploata
potentialul IA. El poate sa ajute la a preveni si a atenua o multitudine de riscuri si a
evita ca IA generativd sd nu devina un vector al violdrilor generalizate ale drep-
turilor omului, atingerilor aduse acestora, discriminarii si excluziunii”®.

Progresul exploziv in domeniul noilor aplicatii ale inteligentei artificiale (dupa
evolutii de decenii, timpul de producere al salturilor semnificative se contracta, se
produc la ani si chiar luni!) si spectrul tot mai apropiat al aparitiei unei AGI (artificial
general intelligence), capabild sa depdseasca functiile cognitive umane, ceea ce ar
conduce la pierderea de citre om a controlului asupra propriei existente si ar
insemna in cele din urma sfarsitul umanitatii, accentueaza mai mult ca oricand si
amplificd nevoia de reglementare juridicd adecvata si eficientda a activitatilor
aferente. Devine imperativa intrebarea: e pregatitd umanitatea, inclusiv din punct
de vedere juridico-institutional, sa controleze, ceea ce inoveazad si dezvoltd in
domeniu?2 In acelasi timp, dezvoltirile reglementare si amploarea transformarii

1V. Turk, Haut - Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme, Les droits humains devient
étre au cceur des technologies de I'IA, Université de Stanford, Etats-Unis d’ Amérique, 14 février 2024.

2 La 30 noiembrie 2024 s-a marcat cea de-a doua aniversare a ChatGPT, cu un anunt pe méasura:
lansarea noului sdu model de inteligenta artificiald Orion, cea de cincea versiune a acesteia, capabila
practic sa efectueze toate sarcinile umane. Perspectivele deschise astfel sunt imense gratie capacitatii
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previzibile implicate de cea de-a 4-a revolutie industriald presupun crearea si
urmarea unor fundamente etico-juridice ferme si consistente, care sa nu impiedice
inovarea si, totodatd, sa asigure protectia drepturilor umane, a valorilor societatii
democratice si sd satisfaca exigentele statului de drept. Anticiparea problemelor ce
pot apdrea in asemenea contexte si a identifica posibile raspunsuri si riposte de ordin
juridic - de lege lata ori de lege ferenda - constituie astfel o preocupare permanentd,
raportatd in primul rand la imperativul respectarii drepturilor omului. Intr-o atare
viziune intelegem sd consacram analiza de fata provocarilor, posibilitatilor de reactie
si perspectivelor raspunsului juridic la impactul IA asupra drepturilor umane.

Incheierea Conventiei-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiali si
drepturile omului, democratia si statul de drept (17 mai 2024) si adoptarea Regulamentului
(UE) 1689/2024 din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald contribuie la configurarea cadrului juridic general, cu vocatie universala
(occidentald) al conceperii si utilizarii noilor tehnologii intr-o ecuatie a promovarii
inovdrii tehnice, cu respectul drepturilor umane si intr-o perspectivd mai larga la
constituirea si construirea dreptului inteligentei artificiale. Totodatd, se fixeaza
bazele unui model juridic european, si in plan mai larg posibil occidental, de guver-
nantd a utilizarii IA in consonantd cu exigentele drepturilor omului si asigurdrii
inovarii.

In acelasi timp, devine tot mai evident cd, in complexitatea ei, IA se manifesta
deopotrivd precum o disciplind si un ansamblu de metode ce permit modelizarea si
simularea unui fapt, cu obiectivul de a rdspunde la o chestiune, de a rezolva o
problema ori de a intelege un fenomen. Atribuirea Premiului Nobel pentru fizica si
a celui pentru economie 2024 unor cercetdtori pentru performantd in materia
problemelor inteligentei artificiale reprezintd o recunoastere a deschiderii potential
revolutionare a disciplinei in chiar sensul problematicii pe care o vizeazd si a
imperativului unui control uman adecvat in vederea asigurdrii unei securitati
juridice depline. Din acest punct de vedere in plan doctrinal se intrevad noi si
indraznete constructii teoretice, care isi asteaptd recunoasterea oficiald, consacrarea
normativa si aplicarea practica. Printre acestea se remarcd, prin originalitate si posi-
bilele implicatii teoretico-practice recunoasterea unei a patra generatii (categorii) de

sale de invatare profunda de 100 de ori mai puternice decat GPT 4, se revolutioneazd modul de a rezolva
probleme complexe, de a anticipa nevoile si de a indeparta limitele invétarii, redefinind noi orizonturi
in materie. Estimarile specialistilor in privinta avansurilor IA devin tot mai ingrijordtoare; exista sanse
de 50%, potrivit acestora, ca o IAG s4 fie disponibild pand in 2027: se evalueazd, de asemenea, cu 70%
probabilitate ca respectivul progres s conduca la consecinte catastrofale pentru umanitate. Odata cu
versiunea Orion problema controlului uman asupra noilor tehnologii IA devine cruciald. Acest model
ultrasofisticat permite o si mai mare autonomizare a masinii si amplificid tendinta de depdsire a
intentiilor initiale ale creatorilor sdi. A. Hié, Avec Orion, OpenAl prend le risque d’une perte de contrdle, ,Le
Monde”, 9 decembre 2024.
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drepturi ale omului, ,,drepturile de sistem” sau drepturile IA, subsumate imperati-
vului intangibilitatii drepturilor umane esentiale recunoasterii si garantarii drep-
tului fundamental la control si responsabilitatea umand in folosirea inteligentei
artificiale si emergentei unui drept la securitate umana in conceperea, producerea si
utilizarea noilor tehnologii ale inteligentei umane si elaborarea spre adoptare, in
aceastd perspectivd, a unui pact international de expunere sistematica si de recu-
noastere juridicd, aldturi de cele doua din 1966 - privind drepturile civile si politice
si, respectiv, drepturile sociale, economice si culturale -, cel de-al treilea preconizat
pentru drepturile umane de mediu - relativ la drepturile umane in era inteligentei
artificiale.

1. Preliminarii generale

Aflatin proces complex de cristalizare, in cadrul unei ecuatii dinamice si departe
de as fi stabilit si desdvarsit inca inclusiv cadrele generale, dreptul inteligentei
artificiale vine sa completeze si chiar treptat sd inlocuiasca normele si aborddrile etice
dominante pand acum in privinta problemei in plan mondial si national. Odata cu
afirmarea unor mize sociale si morale majore in dezvoltarea sistemelor de IA, lipsa
unui control (efectiv) si de caracter obligatoriu proprie eticii aplicate, marcheaza
insuficienta acesteia si releva imperativul reglementarii juridice. Spre o atare
evolutie un rol major a revenit si afectarii drepturilor fundamentale, care presupune
o reactie si masuri ferme, inclusiv si in primul rand de natura juridico-institutionala.
Acest difuz si inconsistent amalgam normativ care marcheaza situatia actuald nu
permite a face fata amplorii riscurilor pe care le genereaza utilizarea noilor tehno-
logii, iar nevoia de securitate adecvatad si de juridicitate aferentd se impune in acest
fel cu necesitate. Principii precum realizarea si valorificarea 1A, controlul uman,
securitatea, transparenta afirmate mai intdi in etica isi croiesc drum spre recu-
noasterea juridica si fondeaza si prefigureaza reperele unui regim general al emer-
gentei dreptului IA. Acesta completeaza abordarea normativa sectoriald si sinteti-
zeazd, ridicand pe scara afirmadrii autonome reactiile si dezvoltdrile aferente
diferitelor ramuri de drept in specificitatea lor. In acest sens, cadrul juridic european
cu valoare de model si cu vocatie universala instituit in 2024 - prin incheierea, sub
auspiciile Consiliului Europei, la 17 mai 2024, a Conventiei-cadru privind inteligenta
artificiald si drepturile omului, democratia si statul de drept (primul instrument
juridic international in materie) si adoptarea, la 13 iunie, a Regulamentului (UE)
nr. 2024/1689 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala
(prima lege din lume referitoare la IA) - complementare ideatic si compatibile
reglementar, exprima conceptia dominanta (occidentald) a perceperii si a incadrarii
juridice a fenomenului, cu aspiratia de a se generaliza si a se universaliza. Astfel, s-a
configurat nucleul DIA, acesta, in intregul sdu, se prefigureaza a fi conceput si a se
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dezvolta intrinsec in sensul si in scopul protectiei indivizilor, societatii si, in ultima
instantd, a speciei umane, pe calea pdstrdrii controlului asupra IA si a asigurdrii
permanente a securitatii sociale fata de posibile derive si efecte nefaste ale evolutiilor
tehnologice asupra civilizatiei si conditiei omului ca individ, colectivitate si specie
intre specii. Incadrats in ceea ce s-a denumit ca a patra revolutie industriald, cea
indusa de noile tehnologii preponderent digitale, in frunte cu IA, ocupd majoritatea
spatiilor vietii; spre deosebire de dezvoltarile tehnice anterioare, ea nu vizeaza
numai industria si producerea masiva de bunuri si servicii, ci se indreapta si spre
preocupdrile cotidiene, petrecerea timpului liber, relatiile interpersonale si zonele
cele mai intinse ale existentei, dezumanizandu-le sau cel putin tehnicizandu-le sub
o forma si intr-o misurd nemaiintalnite pand acum. In plus, daci dezvoltarile
tehnologice cele mai indrdznete ale noii revolutii stiintifico-tehnice (retelele neuro-
nale, stadiile succesive ale IA, calculul cuantic, robotica ori digitalizarea lumii fizice)
s-au mentinut pand acum in cadre mai mult sau mai putin fixe, in care urmau
propriile lor traiectorii, s-a ajuns la nivelul si momentul unificarii lor in cadrul unui
ecosistem al noilor tehnologii, ceea ce implica si o redefinire a raportului si rezo-
nantelor cu conditia umand si sistemul drepturilor de protectie a sa. In acest mod TA
sfideazd deja regulile de pand acum ale ingineriei, ale medicinii sau pe cele ale
stiintelor in general, dar si pe cele ale dreptului, ridicand si punand problema ce fel
de ordine juridica trebuie s corespunda acestor noi si importante evolutii. Intr-o
atare situatie complexa se impune, deopotriva, simultan si complementar, ca ac-
centul sa se puna atat pe gasirea solutiilor de protectie a drepturilor recunoscute
pana la acest moment, cat si pe necesitatea de a consacra noi drepturi, care sa permita
ocrotirea fiintei umane, dar nu intr-o realitate analogd, ci in scenarii artificiale. Un
raspuns posibil formulat in doctrina latino-americand l-ar putea reprezenta, in acest
sens, recunoasterea unei a patra generatii de drepturi umane; existenta drepturilor
omului recunoscute pana in prezent si structurate in cele trei generatii succesive si
aparitia si consacrarea noilor drepturi in scenarii digitale si de IA, ar putea repre-
zenta punctul de diferentiere intre ceea ce este si ceea ce se preconizeaza a fi. Se
deschide, in acest mod, un proces de recunoastere de noi drepturi, in perspective de
inteligentd artificiald ce raspunde nevoii de consacrare a controlului uman asupra
IA, ca raspuns la impactul de a mentine o supraveghere, o inspectie, o interventie
prompta, rapida si eficientd asupra noilor tehnologii, de asigurare a utilizarii IA spre
binele comun si de garantare a securitatii fatd de efectele nefaste ale derivelor de
aplicare a noilor tehnologii.

2. Fundamentele onusiene: evolutie in timp, o capacitate de adaptare si de
raspuns la noile provocari

Adoptatd la 10 decembrie 1948 si ajunsa la cea de-a 76-a aniversare, Declaratia
universald a drepturilor omului (DUDO, sau Declaratia), ca text fondator al dreptului
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international in materie, s-a confruntat in permanenta cu problema raportarii sale la
actualitate si a evoluat, in semnificatiile ei, in interdependenta cu reactiile pe care
le-au presupus si impus vremurile. Conceputa si proclamata imediat dupa cea de a
doua conflagratie mondiald cu ororile ei pentru om si civilizatia umand, in contextul
nagsterii noului drept international, fondat pe Carta ONU (1945), Declaratia inte-
meietoare a Dreptului drepturilor omului raspundea, inainte de toate, preocuparilor
timpului sdu si viza astfel sd prevind intoarcerea la regimurile totalitare; aceasta,
insd, se afla incd departe de problemele crizei ecologice, izbucnitd planetar in 1972
cu dimensiunile sale climatice, cea a biodiversitdtii ori a poluarii generalizate si cu
atat mai mult de provocarile contemporane ale inteligentei artificiale, protectiei
datelor personale, comercializarii corpului ori mecanizarii reproducerii umane?.

Cheia pastrarii spiritului si a ecuatiei sale fundamentale rezida poate in preve-
derile primului sdu articol care ne trimite la definitia insasi a fiintei umane, la identi-
tatea si singularitatea sa, aducand prin aceasta un reper antropologic definitoriu.
Riscurile actuale devin astfel legate de a avea o cunoastere tehnica si exhaustiva a
drepturilor, dar fard a sti cu adevdrat la ce om se raporteaza ele: incertitudinea
periculoasa fata de tendintele din ultima perioada (transumaniste in special), care,
dimpotrivd, apdrd inainte de toate o anumita conceptie a omului si a conditiei sale.

Drepturile umane intruchipeaza o intelepciune ancestrala care ne poate orienta
in fata provocarilor pe care le genereaza aplicarea noilor tehnologii, in frunte cu cele
ale inteligentei artificiale.

Ele reprezints, si acesta este, poate, lucrul cel mai important din perspectiva care
ne intereseazd, un cadru normativ, obligatoriu juridic care nu numai cd orienteazs,
dar totodatd garanteaza libertatea fiecdrei persane, pretutindeni in lume.

Cadrul drepturilor omului constituie baza normativd necesard invocarii si
exploatdrii potentialului IA; el poate ajuta la prevenirea si la atenuarea unei multi-
tudini de riscuri si la evitarea faptului ca IA generativa sa devind un vector al viola-
rilor generalizate ale drepturilor omului, atingerilor exercitarii lor, discrimindrii si
excluderii.

2.1. Mostenirea fondatoare

O analiza din perspectiva raspunsurilor, prin forta lucrurilor preponderent de
ordin tehnic, asteptate la problemele ridicate de utilizarea noilor tehnologii ne
releva, inainte de toate, dificultdti legate mai ales de generalitatea prevederilor
Declaratiei din 1948 si specificitatea dezvoltarilor sale din primele decenii de
evolutie istoricd. Textul fondator se remarcd astfel prin a fi scurt, adunat, cu un

3 Pentru perspectiva istoricd a problemei, a se vedea: O. de Frouville, J. Tavernier (dir.), La
déclaration universelle des droits de I'homme 70 ans apres: les fondements des droits de I'homme au défi des
nouvelles technologies, Editions A. Pedone, Paris, 2019.
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continut reflectat in principii foarte evazive, care asteptau spre precizare si expri-
mare juridicd o conventie privind drepturile omului (pe care istoria avea sa o
scindeze in doud Pacte, incheiate 18 ani mai tarziu, in 1966). Totusi, raméanand la o
atare abordare aferentd spectrului soclului fondator al dreptului international al
drepturilor omului si al conceperii lui ca un tot indivizibil, putem desprinde cel
putin trei repere comune, definitorii pentru cadrul general de interes.

Este vorba, mai intai, de prefigurarea unui anumit raport intre om si lucruri,
DUDO fiind primul instrument international care a prevazut omul ca purtdtor al
unei ,demnitdti” inainte chiar de a fi titular de drepturi (fundamentale). E important
a se distinge cele doud perspective. Demnitatea desemneaza starea fundamentald a
titularului sdu; in sens etimologic latin, dignitas e sinonim onorabilitatii, ea identifica
pe cel pe care il caracterizeaza ca fiind un subiect de stima si de consideratie.
Drepturile subiective nu sunt, in cele din urmd, decat expresia, pe un plan mai
dinamic, a opozabilitdtii juridice, cel mai adesea contencioasd. Asadar, Declaratia
stabileste clar: contrar lucrurilor insufletite si neinsufletite omul e dotat cu ratiune si
constiintd. Din aceastd cauza, el e capabil in special de discernamant, de a discerne,
a identifica un scop si de a selectiona in functie de aceasta mijloacele cele mai
adecvate destinate a-l1 urmadri; prin constiinta sa el isi exercitd inteligenta spre o
introspectie ad intra (adica asupra sine-insesi) si o participare ad extra cu lumea in
care se insereazd. Din acest fapt, si oricare ar fi definitia desprinsa in spatele acestor
termeni, se impune a admite ca Declaratia ne ofera criteriile ce autorizeaza o separare
a genurilor intre om si naturd, indiferent cea insufletita si neinsufletits, din moment
ce demnitatea umana inseamna a avea o aptitudine intelectuald si spirituald care se
ridica deasupra lucrurilor. In aceasta perspectiva se cuvin privite si riscurile induse
de utilizarea tehnologiilor ce vizeaza ca scop ,augmentarea” omului. Ori cd este
vorba de transfer de inteligentd umana la masina ori de sprijin al masinii la inteli-
gentd, suntem in fata dezumanizarii omului.

Urmeaza apoi un anumit raport al omului cu sine insusi, in conditiile in care
referirea Declaratiei la ratiune si constiinta reprezinta in conceptia documentului
elementul cel mai caracteristic al omului. Este semnul unei demnitati incomparabile
cu cea a oricdrei alte fiinte insufletite ori un sont a mémes de recevoir aux-aussi. Dar
enuntul deosebit de sintetic al articolului 1 ne-ar conduce aproape la o viziune
intelectualistd a omului, care nu mai este acel animal rationale aristotelician, substanta
ndscutd din uniunea necesard intre materie (corp) si forma (natura rezonabild). El e
spirit pur, ca reiesit dintr-o demnitate abstractd, fara a tine cont de o oarecare materie
in care vine sd se incarneze. Totusi, omul din DUDO este ratiune (art. 1), dar repede
apoi, la momentul descrierii in detaliu a drepturilor sale, el este si corp, unul care nu
trebuie considerat in mod abstract si teoretic, ci precum unul viu si aceasta nu numai
pentru cd e unul insufletit si ca atare, ii revine dreptul la viatd, de a nu suferi
tratamente inumane si degradante si nici detinere arbitrara, ci intrucat corpul sau e
viu pentru cd, in afard de faptul ca individualizeaza in mod real fiinta umana, el intra
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in relatie de uniune constanta cu spiritul. Ratiunea e incarnata intr-un corp conceput
pentru a o primi si ea e vazutd la randu-i spre a trdi in acest corp. Daca primele
articole ale documentului fondator privesc corpul intr-o logica esentialmente protec-
toare (integritatea corpului e protejatd fata de altul), ele nu sugereaza la niciun mo-
ment cd persoana ar avea o oarecare , libertate” ori oarecare , drepturi” asupra lui.

Urmand Declaratia din 1948 si contra oricdrei tentatii de a cduta un drept de
,autodeterminare”, libertatea (alta decat cea fizicd) nu intervine decat foarte tarziu,
odata cu art. 18 care dispune cd , orice persoand are dreptul la libertatea gandirii”.
Libertatea e una a spiritului, pentru cd omul realizeaza cu precizie natura sa de a fi
rational si nu pentru a face din aceasta un instrument de a se depdsi pe sine insusi si
in special propria sa corporalitate.

O atare relecturd a DUDO este criticd, daca nu contrara tendintelor recente de a
indepdrta omul de corpul sdu devenit obstacol in calea dorintelor lui, precum ne
aratd tehnica ectogenezei. De acum inainte, masina compenseaza nu numai defectele
ori alterdrile corpului, ci si limitele sale culturale. Si atunci cand o anumita stiinta
prost condusa nu indepdrteaza omul de corpul sdu, ea ii propune unul infailibil,
precum cel indus de organismele modificate genetic (OMG)! Nu e in cele din urma
decdt o altd manifestare a acestei respingeri a respectivului corp care jeneaza
intr-atata omul modern. Asadar, corpul a pierdut caracterul sdu de dat fundamental
al persoanei, transformandu-se intr-un ,lucru” exterior omului, susceptibil de
aproprierea cu acelasi titlu precum obiectele si asupra cdruia poate sd se exercite -
in functie de optiunile persoanei - drepturi subiective.

In fine, in al treia rand, e de observat un anume raport intre om si societate. Modul
in care Declaratia din 1948 considera omul in raporturile sale cu colectivitatea
opereazd un important reviriment in raport cu conceptia in materie de pana atunci.
Contractualismul Declaratiei franceze a drepturilor omului si ale cetateanului din 1789,
de exemplu, impunea, asa cum o aratd chiar titlul sdu, o distinctie axiologica intre
»~om” si ,cetatean”, unul fiind conditia obligatorie a fiecarui individ (orice individ e
om), celdlalt o conditie facultativa (orice om nu e in mod obligatoriu cetatean). Tot
asa, unul trimite la ideea potrivit careia oamenii s-ar naste liberi si ar fi purtdtori de
,drepturi naturale si imprescriptibile”, altul la principiul conform cdruia statul,
format de o ,asociatie politicd” a oamenilor deveniti cetdteni, ar avea ca scop
,conservarea” acestor drepturi, printre care, in mod evident, proprietatea. Individul
de la 1789 era scufundat intr-un mediu social care i era ostil si de care trebuia si se
protejeze, si aceasta nu prin propriile sale forte, fiind incapabil pentru asta si pentru
care motiv a pardsit starea de naturd, ci prin cele ale statului, acesta din urma nefiind
gandit decat in aceastd perspectiva conservatoare. Astfel, cetateanul nu ar avea fata
de stat si de comunitate decat drepturi. Asadar, in acest context istoric primar in
materie, conform contractului social numai statul suporta sarcina indatoririlor,
logica pe care o vom regasi ulterior, de exemplu, in Conventia europeana a drep-
turilor omului din 1950. Avertizati de atare critici, redactorii Declaratiei universale au
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evitat asemenea resorturi contractualiste, desi si-au asumat cele doué versiuni ale
persoanei, respectiv una intima (corpul, spiritul), si o alta sociald (comunicare, grupe
sociale etc.). Dar s-a inteles sa nu se mai opund omul natural si omul social: cele doua
aspecte sunt in mod necesar gandite ca alternative. Dimpotrivé, prevederile art. 29
(1) ne aratd un individ plonjat in comunitatea nationald, in care nu este niciun loc de
dizolvare si niciunul redus la apdrarea propriilor drepturi si interese: comunitatea
»in care numai libera si deplina dezvoltare a personalitatii sale e posibild” e, din
contrd, locul necesar al dezvoltdrii plenare a persoanei. Aceasta functiune de ordin
social intdreste exigenta fata de acesta: puterea suverana a statului, expresia acestei
ordini e responsabilitate, ea este intoarsa spre dezvoltarea persoanei, contra oricdrei
deformadri care ar viza fie a da prioritate unui subiectivism radical, distrugdtor de
indatorire sociald sub pretextul libertdtii si al drepturilor, fie a acorda invers
primatul unui obiectivism social care nu ar avea in vedere decat omul-colectiv. In
acest context, cdutarea unui echilibru intre personalitatea si prezenta persoanei
intr-o sfera sociald datd e mai dificila, care ridica, se stie, chestiunea contururilor
precise ale acestei , libertati” impenetrabile. In fata Comisiei ONU privind violarea
drepturilor omului si mai ales a Adundrii Generale problema va reveni, adesea, de
a sti dacd oamenii se nasc, sunt ori trebuie sa fie liberi si egali in demnitate si in
drepturi si ceea ce inseamna in mod real o atare libertate. In cele din urma s-a impus
ideea cd art. 1, vazut in ansamblu cu art. 29 (1), ne aratd un om menit prin natura sa
sa intretind legaturi cu altii, compuse din drepturi si indatoriri.

Depasind cadrul exclusiv al drepturilor subiective, DUDO aduce astfel un
element pretios pentru epoca noastrd, abandonand viziunea in care numai statul are
pozitie de debitor in ecuatia drepturilor fundamentale. Obligat a nu privi decat
drepturile subiective si a neglija campul obligatiilor individuale, s-a esuat in a
identifica alti ,responsabili” decat statul. $i chestiunea tehnologicd relevd mai
degraba limitele unei scheme atat de reductoare. Din moment ce un individ (per-
soand fizica ori juridicd/morald) concepe tehnologii intrusive ori utilizeaza tehnici
intr-un scop care compromite demnitatea umand, sistemul balanseaza. $i cu atat mai
dificil va fi sd se stabileasca un regim de responsabilitate a intreprinderilor de
exemplu, cum ar fi un proiect de conventie privind raspunderea firmelor, care ar fi
mai ales relativ la obligatia statului de a face sa se respecte drepturile omului in sfera
intreprinderilor.

Declaratia universala de acum peste 76 de ani reclama, dimpotriva, o respon-
sabilitate individuald in materie de drepturi ale omului. Aceasta nu se naste dintr-o
»indatorire de a respecta”, una oglinda a drepturilor si care nu ar avea un veritabil
continut. Ea se iveste astfel din chiar obligatii mai fundamentale, dupa modelul
art. 13 al anteproiectului initial al Secretariatului in termenii caruia ,e o indatorire
cdtre societate de a prezenta informatii si stiri cu loialitate si impartialitate”.
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2.2. Evolutii si precizdri de etapd

Globalizarea a avut printre consecintele sale si o mercantilizare fara precedent a
valorilor pana atunci prezentate ca non madrfuri, fiind protejate prin extraco-
mercialitatea lor. Mondializarea schimburilor a fost insotitd de eliminarea aproape
totala a piedicilor din circulatia marfurilor. In acest context de evolutii lista elemen-
telor aferente , persoanei umane juridice” (concept inventat in vederea , mentinerii
unitdtii persoanei umane si a evitarii ca aceasta sa fie privata de atributele juridice
indispensabile demnitatii sale”)* devenite marfuri nu a incetat sa se amplifice:
imaginea omului, viata sa privatd prin intermediul datelor personale, genomul
uman, celulele corpului uman, sangele, organele sale circuld pe piata si sunt noi
marfuri afirmate ca atare.

In noua filosofie de percepere a drepturilor umane, existenta persoanei apartine
unei interioritati care conduce la imbogatirea constantd si se exteriorizeaza in
multiple moduri. Aceste boggtii circula intre subiect si lume prin vectorul schim-
burilor necomerciale, care au fost integrate mai mult sau mai putin. Un subiect poate
in mod cert sd-si exploateze imaginea sa, opera, mediul in care a crescut sau traieste
in prezent ori sd lase pe piatd datele pe care le livreaza lumii virtuale. Dar niciunul
din aceste lucruri nu poate fi pe deplin inteles, transmis, evaluat, in special prin
intermediul unui pret. Dreptul are ca misiune prezervarea prin mijloacele sale -
chiar dacd acestea par ca sdrace fatd de mizele si interesele contrarii -, care isi gdsesc
unitatea lor in , persoana umand juridica”. Ea nu ar fi, in aceastd perspectivd, o
prezentd pentru sine, ci una in lume, o prezent la altul. In scopul de a se realiza i se
conferd libertatea de a intra in relatie, veritabild sursa de a fi. Intr-un atare spatiu,
dreptul - inclusiv cel international - pierde cateva din reperele sale. Cu toate acestea,
el rdamane, totusi, crucial atata timp cat asigurd, gratie experientei sale asupra fiintei
umane, o linie de salvgardare. Este vorba de a garanta un spatiu in cadru caruia nu
raspunde fenomenului personal si radierii sale; acesta din urmd, intemeiat pe
dorinta de a accede si de a constientiza, fara a poseda, fara a consuma. In acest sens
se vorbeste de emergenta unei normativitdti interne, regionale si mai ales inter-
nationale apte sd exprime persoana umand in centrul unui univers juridic mondia-
lizat si axat in principal in jurul valorilor mercantile. Dreptul ar putea ca atare sa
dezvolte o gandire specificd asupra persoanei orientate spre un devoir étre al carei
element esential e relatia cu lumea si cu altul. In aceastd perspectivd, normele ar
putea sd se fondeze pe interioritatea fiintei umane, intr-un plan de egalitate onto-
logica. Important e acum sa se protejeze persoana fatd de riscurile de apropiere a
manifestdrilor sale diverse (elemente ale corpului, datele personale, creatia etc.) si
de distrugere a cadrului sdu de expresie (mediul, in primul rand). Dar spre a evita
ca aceastd protectie sd sfarseascd prin a pierde orice sens fatd de imperativele

41. Moine-Dupuis, Essai sur les fondements d'un droit international de la personne humaine juridique,
Editions LexisNexis, Paris, 2014.
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dominante (in particular legate de globalizarea economicd), e necesar un efort
teoretic de justificare, menit sa expliciteze ceea ce a devenit astfel in realitate
persoana umana si dreptul, precum celelalte stiinte, poate actiona in vederea unei
redescoperiri a aspiratiilor profunde ale fiintei umane, pentru a-i rdspunde din ce in
ce mai bine.

2.3. Noile provociri

Printre evolutiile cunoscute de societatea umana in ultimele decenii, progresele
cunoasterii in materie stiintifica si de dezvoltare tehnologicd, cu precadere in cadrul
asa-zisei celei de a 4-a revolutii tehnico-stiintifice, constituie o noud si fundamentala
provocare pentru viziunea, continutul si exercitarea (aplicarea) drepturilor umane
proclamate post-1948 si permanent imbogdtite in devenirea societdtii umane si a
lantului sdu de valori comune, esentiale. Dacd unele chestiuni apdrute in acest
context pot fi abordate si rezolvate prin o transpunere adaptatd de solutii deja
dobandite in privinta protectiei drepturilor omului la noile problematici, numeroase
dezvoltari in materie de progrese stiintifico-tehnologice nu au putut sa fie anticipate
de redactorii Declaratiei, nu au avut cum sa fie sesizate si asimilate treptat, din cauza
impunerii lor bruste si radicale in ultimii ani (ca, de exemplu, mutatia ChatGPT
afirmatd in noiembrie 2023) si ridica astfel probleme inedite care reclama solutii noi,
inovatoare si transformatoare teoretico-practic.

Mai intdi una fundamentald, legata de perceperea locului si de afirmarea rolului
fiintei umane in universul existential, perceptibil juridic. Perspectiva celor trei
vexatiuni aferenta tezei afirmatd de Sigmund Freud in 1919, in sensul ca Stiinta ar fi
aplicat succesiv Umanitatii trei umilinte teribile in cursul istoriei sale, pare a fi
completatd cu o a patra, cea a ,inventdrii” alternativei inteligentei artificiale, care ar
prevesti chiar sfarsitul omului. Prima, cea cronologica, a fost opera lui N.
Copernicus; demonstrand heliocentrismul, astronomul polonez punea in discutie
doctrina unei Terre si deci a umanitatii in centrul universului. Cea de-a doua, de
naturd biologicd, avea sa vind din partea si pe calea teoriei evolutiei; potrivit lui Ch.
Darwin, specia umand nu mai e separata de restul regnului animal, iar homo sapiens
are specii apropiate. In fine, cea de a treia vexatie era cea psihologica si se considera
cd ar fi aplicat si lovitura de gratie; dezvoltdrile lui Freud asupra inconstientului
negand independenta si deplina suveranitate a constiintei umane, priveaza omul de
un atribut fundamental, considerat ca dobandit dupa Sfantul Augustin... liberul
arbitru! Omul ca fiinta centrald, unica si liberd iesea invins dintr-o batdlie provocata
si intretinutd prin propria-i actiune de cercetare a stiintei si promovare a tehnicii.

La un secol de la ultima dezamadgire existentiald majord iata cd, acum, prin revo-
lutia inteligentei artificiale in ritm accelerat si dupa etapa ChatGPT se prefigureaza
tot mai amenintdtor cea de-a patra vexatiune, chiar cu titlu de negare definitiva si
alternativa de inlocuire deplind. De acum inainte masina nu se mai limiteaza la a
mai acoperi lipsurile noastre, ea inoveazd, inventeazd, creeazd. O atare accelerare a
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ofensivei noilor tehnologii ridicd probleme majore. Prima, de ordin economic,
priveste inlocuirea omului de cdtre robot pe piata muncii; cea de a doua, e natura
societald, si e chematd sa redefineasca notiunea de adevadr la ora deepfake de masa; in
fine, cea de-a treia e filosofica si se referd la insdsi natura omului, la momentul in
care activitatile sale sunt preluate de calculator. In acest fel diferentele intre om si
magind tind a se sterge treptat, umanul confundandu-se tot mai mult cu creatia sa
stiintifico-tehnicd, cu masina humanoida, in cursa afirmadrii si impunerii alternativei
sale artificiale. In orice caz si cel putin pentru acest moment conferind masinilor
capacitatea de a imita procesele creative, riscdm sa diludm singularitatea si auten-
ticitatea umana. Pastrarea si apdrarea, inclusiv prind drept, a primatului si chiar a
existentei creatiei spiritului uman devin o prioritate.

Din aceastd perspectivd, prima mizd a unui demers de aceasta natura o repre-
zintd raspunsul la intrebarea: care sunt schimbadrile aduse de noile tehnologii care
nu au putut fi anticipate de redactorii Declaratiei universale din 1948 si dezvoltarile
sale, reprezentate in principal de cele doud pacte din 1966 privind drepturile civile
si politice si, respectiv, cele economice, sociale si culturale?

El se impune a fi circumscris in formularea sa la doud aspecte complementare si
chiar interdependente; pe de o parte, care sunt consecintele (pozitive ori negative)
ale dezvoltarii noilor tehnologii asupra drepturilor omului afirmate pe soclul pro-
clamat in urma cu 76 de ani, iar, pe de alta, daca aceste evolutii (dezvoltdri) pe care
le-au provocat au determinat ori ar trebui sa conduca la consacrarea de noi drepturi
ale omului ce ar putea fi addugate catalogului drepturilor umane existente.
Raspunsul previzibil e unul afirmativ si acesta impune, in vederea unui demers de
analiza prospectivd absolut necesar, sublinierea nivelului de evolutie normativa
atins in materie, disponibilitdtile de asimilare a provocarilor IA in materie si forma
de exprimare a progresului juridic aferent. Intr-adevér, daci natura (conditia)
umand a fost si raméane fundamentul deopotriva al constituirii, afirmadrii si univer-
salitatii drepturilor fundamentale in viziunea traditionald a conceptului si practicilor
aferente, evolutiile a insusi datului sdu inerent nu pot ramane indiferente nici in
planul acestei institutii juridice reprezentative. Din aceasta perspectiva, daca sepa-
rarea de genuri intre om si natura (ca o diferentiere de grad de organizare si nu de
calitate intrinsecd!) a generat structurarea in cadrul unei noi ,generatii”, a dreptu-
rilor de mediu, acum suntem in fata unui salt major, prin trecerea la alternativa
»inteligentei artificiale generalizate”, o ruptura existential-civilizationala complexa
si radicala. Fundamentului initial natura umana ii asociaza un altul, alternativ, de
imitatie, dar cu o altd conditie care isi revendica, deocamdatd implicit, efecte juridice
adecvate. O perspectiva optimistd, reprezentata de o IA responsabild, de incredere,
aflata permanent sub control uman si utilizata exclusiv benefic si in scopuri pasnice
vizeazd o dezvoltare a noii categorii de drepturi umane in contextul utilizarii IA. Si
acesta in conditiile in care, precum orice constructie intelectuald, si conceptul de
naturd umand nu are nimic imuabil si permite, pe de o parte, dezvoltarea progresiva
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a noilor tehnologii si, deopotrivd, pe de altd parte, o anumitd valabilitate in timp si
spatiu a continutului sdu in raport inclusiv cu avansurile stiintifico-tehnice. Cu
adecvari corespunzatoare in planul unor repere conceptuale esentiale precum
demnitatea umand si egalitatea persoanelor. Numai ca IAG aduce, in acest cadru, o
provocare cruciald: si ea va fi dotatd cu aptitudine intelectuald si spirituald, va
dobandi constiinta de sine si a altuia si se va ridica astfel deasupra lucrurilor! O vom
putea trata atunci, cel putin din punct de vedere juridic, ca un ,lucru”, o unealta fie
ele si cu statut special, plasate sub strict si deplin control umane pe calea regle-
mentdrii adecvate? $i dacd i vom acorda personalitate juridicd, va fi una urmarind,
mai degrabd, o existentd controlatd si subordonata? Dar pana cand vom dispune de
egalitate cu umanul si chiar de suprematie asupra sa? Intr-un alt ritm al istoriei
asemenea dileme tineau de literatura SF ca gen literar; in conditiile de azi si mai ales
cele de uman ele tin de doctrina juridicd avansata.

2.4. Dezvoltarea dimensiunilor normative. Vazutd ca un catalog al drepturilor
umane indivizibile si inalienabile Declaratia semnatd la 10 decembrie 1948, la Paris,
era conceputd si ca un ghid politic cu vocatie universald spre folosinta tuturor
natiunilor si a generatiilor prezente si viitoare in domeniu. Desi fara caracter obliga-
toriu, ea are o posteritate normativa exceptionald; in acest sens, nu numai ca a
inspirat toate conventiile internationale privind protectia drepturilor umane care au
fost adoptate ulterior, dar si un anumit numar de constitutii nationale, in special in
noile state aparute pe harta lumii dupa 1945, sau cele care au accesat democratia
post-1989 generand un amplu proces de constitutionalizare in materie. In acelasi
timp s-a creat si un sistem institutional adecvat. Declinandu-le de-a lungul dece-
niilor ce au urmat, prin intermediul rezolutiilor adoptate de Adunarea Generala ori
ratificarile internationale a conventiilor obligatorii, ONU a largit progresiv soclul lor
juridic constituindu-se un veritabil sistem international menit sa garanteze exerci-
tarea si respectarea de catre statele semnatare a DUDO si a conventiilor pertinente
ce i-au succedat. In scopul dezvoltarii acestei protectii universale au aparut apoi in
mod succesiv sisteme de protectie a drepturilor umane specifice la nivel regional
dotate cu mecanisme proprii si, in special jurisdictionale, care garanteaza posibili-
tatea recurgerii la diverse jurisdictii in caz de violdri presupuse ori dovedite ale
drepturilor umane recunoscute si consacrate ca atare. In 1966, dupa douszeci de ani
de discutii si negocieri, ONU a adoptat, in final, doud instrumente juridice relevante
in materie, Pactul international relativ la drepturile civile si politice (PIDCP) si Pactul
international relativ la drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC) si cele doua
protocoale aditionale. Acestea din urma instaurau Comitetul Drepturilor Omului
(1966), un mecanism de protectie propriu numai PIDCP si un altul care cerea abo-
lirea pedepsei cu moartea (1989). Ansamblul format din DUDO si cele patru
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instrumente desdvarseau compunerea a ceea ce s-a denumit de atunci inainte Carta
internationala a drepturilor omului (International Bill of Human Rights). Daca
PIDCP cere statelor sd se abtind de a impieta asupra libertatilor individuale ale ceta-
tenilor lor, PIDESC, la randu-i, obliga partile semnatare a subvenir nevoilor indivi-
zilor care le compun, un obiectiv mult mai dificil de evaluat si de a-l face sa fie
indeplinit. Protocoalele aditionale au ramas ca atare instrumente facultative si nu au
fost ratificate, prin aceasta, de toate tarile semnatare ale Pactelor. In 1991 Comisia
ONU privind violarea drepturilor omului a stabilit mecanisme de ancheta in tarile
membre. Doi ani mai tarziu, in 1993, Programul de actiune, zis ,,de la Viena”, definit
de conferinta mondiald a drepturilor omului desfdsurata sub egida ONU, a fost
semnat de 71 state din cele 193 membre ale Natiunilor Unite. Documentul reafirma
centralitatea principiilor enuntate in DUDO si precizeazd ca ,Toate drepturile
omului sunt universale, indivizibile, interdependente si intim legate intre ele.
Comunitatea internationala trebuie s le trateze in lume in mod egal si echitabil, in
acelasi fel si cu aceeasi importantd”. Atunci cand trebuie luata in calcul importanta
particularitatilor nationale si regionale si de diverse origini istorice, culturale si
religioase, este de datoria statelor, independent de sistemele lor politice, economice
si culturale sa promoveze si sa protejeze toate drepturile omului si libertatile
fundamentale. Programul de la Viena acordd un mare rol democratiei si dezvoltarii
economice si sociale, considerate ca facand parte integrantda din aceste drepturi.
Declaratia adoptatd cu aceastd ocazie a creat o noud agentie specializatd, Inaltul
Comisariat pentru Drepturile Omului, cu sediul la Geneva, destinat sa centralizeze
toate activitdtile relative la drepturile omului desfdsurate in cadrul ONU si asuma
functia de secretariat pentru Consiliul Drepturilor Omului. S-a cerut tuturor statelor
semnatare sa stabileasca institutii independente si pluraliste destinate sa garanteze
respectarea drepturilor umane la nivel national, potrivit principiilor de la Paris
enuntate in 1993.

In acest cadru general si sub impulsul evolutiilor societale au fost dezbdtute,
consacrate si garantate noi drepturi umane, de mediu, la dezvoltare, la pace s.a., s-au
instituit si alte dispozitive interne si internationale de supraveghere a respectarii lor
si s-au angajat chiar noi demersuri de codificare a lor, inclusiv sub forma de noi
pacte, care sd fie addugate sistemului onusian din 1966.

Odata cu revolutia IA si a constituirii noului ecosistem stiintifico-tehnic al tehno-
logiilor avansate care impun si o definire a raportului cu si afirmarea implicatiilor
fatd de drepturile umane, apar si se dezvoltd si inedite dimensiuni juridice. Mai intai
declindri ale drepturilor fundamentale preexistente urmate de amplificdri creatoare
ale semnificatiilor lor mergand pand la saltul spre alte indrituiri proprii stadiului
dimensiunii ,artificiale” a conditiei umane si a provocarilor sale in materie.
Reformuldri, inovatii si noutati juridico-institutionale ale unei guvernante care isi
asteaptd conceptualizarea teoreticd si exprimarea normativa.
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3. Poate deveni , Inteligenta Artificiala” (IA) un nou subiect de drept?

Raspunsul juridic la provocarile aplicatiilor inteligentei artificiale, inclusiv a
celor aferente drepturilor fundamentale, are in centrul sdu evaluarea, precizarea si
consacrarea statutului acesteia prin prisma categoriei conceptual-operationale
fundamentale a personalitatii juridice. Si aceasta cu atat mai mult cu cat sintagma de
»inteligenta artificiald” trimite, prin forta lucrurilor, la ecuatia desemnarii genului
proxim si evidentierii diferentei specifice la persoana umana si esenta sa identitara
- inteligentd, vointa si intelegere. Mai intdi se cuvine precizat, cu titlu preliminar, ca
fiinta umana (persoana) a fost, este si ramane intaiul, singurul si unicul subiect de
drept originar, in acceptiunea autenticd a termenului (conceptului); celelalte
constructii (fictiuni) juridice: persoana morala ori subiectele de drept ,naturale” nu
sunt si raman decat subiecte derivate, recunoscute formal si aplicate practic.

In conceptia sa de pani acum, forjatd de-a lungul mileniilor trecute de la
»inventarea” sa de citre romani, dreptul s-a construit pe baza existentei si a actiunii
unei persoane fizice; insusi el, omul, a fost cel care a imaginat si creat categorii
dogmatice spre a putea formula un sistem normativ prin care sd reglementeze
comportamentul intre fiintele umane. Pentru inceput, relatiile juridice puteau fi
stabilite intre doud persoane, punandu-se accentul pe vointa si capacitatea lor de
discerndmant.

Cu timpul societdtile au evoluat si a fost necesar sa se creeze noi categorii
juridice cu scopul de a se actualiza si de a se regla comportamentele ce aveau loc in
afara normei. In esents, e vorba de afirmarea contributiei specifice a dreptului la
rezolvarea noilor si marilor provocdri ale dezvoltdrii socio-umane. Asemenea
evolutii nu sunt indiferente ci, dimpotriva, se afld in raporturi directe si comporta
rezonante evidente cu aparitia si afirmarea treptatd a institutiei moderne
fundamentale a drepturilor omului si a diferitelor lor categorii de exprimare
concretd. Astfel, amplificarea si intensificarea traficului comercial, conjugate cu
nevoia de capitaluri mai mari, cu patrimonii diverse ale proprietarilor lor au condus
la crearea persoanei (-lor) juridice, carora li s-a acordat independenta fatd de indivizii
care le compuneau. Totusi, noua clasd de persoane nu putea ignora faptul cd, chiar
dacd patrimoniul particular al actionarilor nu fdcea parte din cel al societatii,
actiunile care mergeau inainte, in cadrul ei, erau consecinta expresiilor conduitelor
umane. Adicd, se prezenta o fictiune in care se avea in vedere cd cine lua
determinarea/hotdrarea era persoana juridicd, cdnd adevarul era cd tot indivizii o
faceau in ultimd instantd prin intermediul organelor de deliberare care conduc
intreprinderea.

In acelasi context se inscrie si procesul de recunoastere a personalitatii juridice
naturii sau unor componente ale sale, in sensul de a le transforma si in subiect de
drept, adica ,fiinte” distincte, recunoscute ca atare, titular de drepturi si obligatii si
indreptatite astfel a revendica si discuta continutul lor fata de terti, inclusiv apadrarea
si valorificarea semnificatiilor lor in instanta. In privinta drepturilor avute in vedere
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e vorba mai ales de unele prin excelentd procedurale, precum accesul la informatiile
pertinente, consultarea in general si participarea la decizie si accesul la justitie in
materie de mediu, in conditiile in care structurile de reprezentare, gestionare si
exercitare a drepturilor si obligatiilor astfel conferite sunt constituite din persoane
(fizice si juridice) si functioneaza conform vointei colective a acestora spre a satisface
nevoi juridice generate de angajarea contributiei dreptului la rezolvarea unor pro-
bleme majore si de raportare a omului la provocari cruciale pentru conditia sa,
precum revolutia ecologicd sau cea a inteligentei artificiale (noilor tehnologii). Este
vorba deci, pe fond, de o reactie de apdrare (protectie), de adaptare si de rezilientd a
umanului (socialului) care se exprima in planul dreptului prin crearea unor fictiuni
juridice menite s se manifeste drept mijloace complementare pe calea instituirii
unor drepturi specifice si mecanisme adecvate de garantare a exercitarii lor. In cazul
de fata problema atribuirii unei personalitdti juridice robotilor si intr-un sens mai
larg inteligentelor artificiale genereaza altele in cascadd: dacd acestea sunt conside-
rate ca persoane juridice cine ar fi in mod concret responsabil de actele lor? Cum s-ar
garanta securitatea si integritatea lor? In ce mod s-ar gera conflictele intre drepturile
robotilor si cele ale fiintelor umane? Inteligenta artificiald ar putea beneficia de
drepturi de autor si inventiile care ar putea, intr-o zi, a cidea in domeniul public, in
conditiile in care notiunea de moarte ar apdrea ca dificil de aplicat in aceasta
privinta? Ar putea asemenea entitdti sa se prezinte in fata jurisdictiilor umane si
acestea din urma ar putea sd le garanteze egalitatea de arme si un proces echitabil?
Apare astfel ca cel putin straniu a reflecta la recunoasterea personalitatii juridice
robotilor, in masura in care ei nu sunt nici umani, nici persoane morale (juridice) ca
administratii. Conferirea unei personalitdti juridice si, in consecintd, de drepturi (si
obligatii) unei entitdti dotate cu inteligentd artificiald, precum un robot (de bucatarie,
de exemplu) nu este imposibild, cel putin din punct de vedere teoretic. Desigur, cu
titlu prealabil, dar foarte important, se ridicd intrebarea de a sti cui ar servi mai intai
un ,drept al robotilor”>: ar fi vorba de a proteja omul de masina, ori pe aceasta de
uman? Unii specialisti ai domeniului considera ca a proteja pe unul, inseamnad in
cele din urmd a ocroti pe altul, entitatea artificiald nefiind decat o extensie a
umanului®. Altii, alertand asupra riscurilor de derive tehnopolitice, pledeaza pentru
recunoasterea, prin lege, de ,principii robotice de protectie a omului contra
riscurilor de instrumentalizare a tehnologiilor”?. In orice caz, crearea unui sistem de
protectie a masinii inteligente - s-a imaginat, de exemplu, o regula de a proteja impo-
triva distrugerii sale fara motiv anuntandu-se o lista de cazuri in care demantelarea
unui robot ar fi posibild ori invers, interzisa - nu ar insemna totusi a se atribui o
veritabild personalitate juridicd si acordarea de drepturi.

5 A. Bensoussan, . Bensoussan, Droit des robots, Editions Larcier, Bruxelles, 2015, p. 61.

6 X. Bioy, Vers un statut juridique des androides?, ,,Journal international de bioéthique” no. 4/2013,
pp- 85-95.

7 N. Nevejans, Comment protéger I'homme face aux robots?, in ,, Archives de philosophie du droit”,
t. 59, 2017, pp. 131-163.
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Solutiile par mai degraba a se afla intr-o zonad de mijloc, totul fiind si aici o
chestiune de echilibru. Desigur, statutul de ,lucru” asa cum e el reglementat de
codul civil nu e in mod cert satisfacator, cel putin pe plan moral si filosofic; s-ar putea
ajunge la reproducerea unui ,sistem sclavagist”, asa incat atunci cand inteligenta
artificiald va deveni constientd de situatie sa-1 denunte si sa culpabilizeze umanul in
aceastd privinta? Ce facem cu pdrerile (opiniile) persoanelor care afirma ca resimt
prietenia si chiar dragostea pentru un robot? Invers, a asimila robotul cu umanul nu
ar fi mai satisfacdtor, ce se intdimpld (quid) cu primatul persoanei umane? Dincolo
de orice consideratii existd un consens asupra faptului ca umanul trebuie sa pastreze
controlul. S-ar impune, prin urmare, sa se gaseasca situatia intre cele doud ipoteze
si sa fie tradusd in termeni juridici.

Daca admitem cd recunoasterea unei personalitdti juridice speciale entitatilor de
IA autonome nu e indispensabild pentru a proteja crearea lor si a satisface o ordine
morala repudiind viziunea perfect utilitaristd a inteligentei artificiale, nici de dorit
intr-o perspectivd ,robotica”, atunci statutul de ,bun special” ar putea sa fie
preferabil®. Si aceasta chiar dacd intr-un atare caz trebuie sd se admitd cd ameliorarea
constantd a inteligentei artificiale si emergenta posibild a unei constiinte care sa
intareascd ,,umanizarea” robotului va continua sa ridice intrebari si sa alimenteze
dezbaterile. Asupra acestei problematici au fost intreprinse numeroase demersuri
de reflectie in diferite tari si in diverse contexte. Asa, de exemplu, un vast studiu
publicat in 2020 de comitetul ad-hoc privind inteligenta artificiala (CAHAI) al
Consiliului Europei a demonstrat ca instrumentele juridice internationale existente
nu erau in ansamblu adaptate evolutiei generale a inteligentei artificiale, intrucat au
fost adoptate inainte de emergenta sa ori ca nu trateaza decat anumite aspecte ale
chestiunii. La randul sau, UE aflatd si aici in avangarda preocuparilor pertinente, cu
votarea, la 1 februarie 2017, a unei rezolutii de cdtre Parlamentul European privind
recomandarile Comisiei privind regulile de drept civil asupra roboticii, care ridica
problema unei personalititi juridice a IA autonome. In acelasi timp la 13 iunie 2024
avea sa fie adoptat Regulamentul (UE) 2024/1689 de stabilire de reguli armonizate
privind IA. Incd din starea sa de proiect actul legislativ unional-european a
comportat critici in privinta limitelor prezentate. De pilda, el autorizeaza utilizarea
inteligentei artificiale in scopuri represive in numeroase cazuri, precum lupta contra
terorismului si a infractiunilor grave si nici eficienta si legitimitatea utilizarii
tehnologiilor de IA nu sunt discutate®. Altfel spus, se deschide astfel o bresd, care nu
se va inchide in niciun caz ci, dimpotrivd, are toate sansele s se amplifice: cea a
autorizarii de principiu a celei mai mari pdrti din sistemele de IA, inclusiv a celor

8 M. Potus, Breves réflexions sur le statut juridique des robots humanoides, in J. Grangeon et
M. Frangoise (dir.), ,Les Robots. Regards disciplinaires en sciences juridiques, sociales et humaines”,
Aix-en-Provence, Presses universitaires d’Aix-Marseille, 2020, pp. 19-31.

9 C. Castet-Renard, Quelle politique européenne de l'intelligence artificielle?, RTD Eur., 2021. 297.
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mai , periculoase”, cel putin in materie de terorism si crime grave. Textul regle-
mentdrii demonstreaza totusi existenta unei politici europene a IA caracterizatd prin
cdutarea unui , ecosistem de incredere” pentru umani.

Intr-o perspectiva simplificatoare, dar semnificativs, dacid primei declinari
juridice a indrituirilor inerente fiintelor umane la afirmarea creatoare, reprezentata
de drepturile civile si politice, i-a corespuns subiectul de drept originar persoana
(umana), celei de-a doua, aferentd drepturilor economice, sociale si culturale, i-a
emers , persoana morald” (juridica), iar drepturilor de ,solidaritate” ca , specie intre
specii”, in frunte cu drepturile umane la mediu, li s-a atasat personalitatea juridica a
entitdtilor naturale, acum pare a fi venit randul recunoasterii si garantdrii unei noi
categorii, cea de-a 4-a a drepturilor fundamentale, care reclamd, la randu-i, o noua
formuld de manifestare a personalitatii juridice, cea , electronica”.

In sintez3, intotdeauna a fost si exist4 o persoani(e) umané(e) care, tinand seama
de discerndamantul sdu, lua/ia hotararea asupra a ceea ce e de facut.

In acest sens isi pastreaza pe deplin semnificatiile fondatoare ,dreptul fiecirui
om de a i se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica” (art. 6 din Declaratia
universala a drepturilor omului din 1948; art. 16 din Pactul international privind
drepturile civile si politice din 1966).

Ce se poate observa si concluziona din aceastd perspectiva, avand in vedere
nivelul de dezvoltare si capacitatile manifestate de IA si, in consecinta, considera in
privinta personalitatii civile?

in general, dreptul e intotdeauna, ca reactie, in intarziere si va fi asa tot timpul
in raport cu dezvoltarile stiintifico-tehnice. De aceea el trebuie sa traseze marile linii,
directii intemeindu-se pe principii etice si filosofice comune si sa fie suficient de
adaptabil spre a fi utilizat, interpretat, modelat in functie de evolutiile tehnologice.
Asadar, intr-o prima perspectivd, pe termen scurt nu s-ar pune problema atribuirii
unei personalitdti juridice robotului - ideea dreptului european fiind acea de a
~temporiza orice proiect de reforma globald privind subiectul responsabilitatii
juridice fatd de consecintele inca incerte ale IA autonome”10, ci mai degraba de a
reglementa utilizarile existente si de a anticipa, de la stadiu de conceptie a IA,
posibilele derive.

In acelasi timp, dup4 toate analizele si conform proiectiilor foarte probabile, ne
indreptdm in ritm rapid spre un viitor (ipotetic) in care robotii si inteligentele
artificiale sunt pe cale a deveni elemente curente ale vietii cotidiene, pana intr-acolo
incat sd fie utilizate spre a-si asuma sarcini domestice, educative, medicale si
profesionale. In acest context chestiunea de a sti daci aplicatiile IA trebuie sd se
bucure de drepturi proprii si deci de personalitate juridica, intr-un anumit sens
compatibild cu cea a umanilor, se ridica cu acuitate si necesitd un raspuns tot mai

10 B. Delmas-Linel, Intelligence artificielle autonome: qui sera le responsable? Sujet tabou ou non sujet ?
in: D. Rahmouni-Syed Gaffar (dir.), ,Le Défis du numérique. Penser et pratiquer la transition
numérique”, Editions Bruylant, Bruxelles, 2019, p. 23.
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transant. Interesul de a beneficia de un atare statut tine in mod evident de capa-
citatea de a exercita anumite competente - a sesiza o instantd, a contesta nerespec-
tarea drepturilor fundamentale de cdtre o altd entitate, a vota, a beneficia de anumite
drepturi etc.

4. Noile tehnologii si mutatiile aferente drepturilor umane

Ofensiva digitalului, precum si aparitia si rdspandirea noilor tehnologii aferente
IA determind un impact major asupra situatiei practice si a institutiei juridice,
notiunii si semnificatiilor drepturilor si libertatilor fundamentale si a dreptului lor.
Daca pand acum umanitatea a fost ganditd in comparatie (ca gen proxim spre a
desprinde diferente specifice) cu animalitatea sa si in plan mai indepartat cu mediul
natural, de aceasta datd se impune ca ea sd fie definitd, inclusiv din punct de vedere
juridic, in opozitie cu o creatie ,artificiala” a ei, respectiv , maginitatea”. In acest con-
text, sub imperiul noilor realitati individul, mai precis o parte din atributele sale,
inclusiv creierul, purtadtorul singularitatii lui intrinseci, sunt tot mai mult standar-
dizate si manipulate, mercantilizate, robotizate si discriminate; gesturile si gandurile
lui sunt inregistrate, reproduse si chiar impuse pe calea protezelor tehnologice.
Intr-o asemenea perspectivé, treptat se ajunge ca umanul si-si modifice/ completeze
statutul; el e nu numai un subiect, ci din ce in ce mai mult si un obiect (inclusiv in
plan juridic). Aceasta transformare de stare se reflecta in mod specific si la nivelul
drepturilor sale fundamentale. Ea poate face ca, in cele din urmad, pe langa cele
indispensabile conditiei umane, structurate istoric in cele trei categorii (generatii)
traditionale (civile si politice, economico-sociale si culturale si cele de solidaritate),
sd se adauge astfel o a patra, drepturile omului digital, in contextul inteligentei artifi-
ciale care promoveazd libertatea si suveranitatea individuald in scopul de a nu
deveni ,auto-oameni”, si, in cele din urmad, apara umanitatea noastra comuna fata
de amenintdrile post-umanitatii si transumanitatii. in plan concret, este vorba, mai
intai, de o nevoie de particularizare si de un efect de consolidare a drepturilor umane
ca un ansamblu de drepturi si libertati si de mecanisme juridico-institutionale ce le
asigurd respectarea si, respectiv, un sistem de reguli de drept aplicabile persoanei
umane, activitatilor sale si relatiilor cu altii. Sub diferite forme si mai ales in planul
principiilor se vorbeste de ,drepturile omului digital” cu vocatia de a servi ca
~busold eticd permitand fiecaruia sa-si urmeze drumul in deplind cunostinta de
cauza in universul digital si a orienta IA spre finalitati morale si dezirabile din punct
de vedere social”!. Ele sunt drepturile fundamentale propriu-zise care pot privi si
»~omul digital”, consacrate si garantate constitutional, care presupun eventual adap-
tdri, altele sunt cele prevazute si aflate la stadiul de principiu in regimurile legale
speciale aferente materiei (dreptul la identitatea digitald, la anonimat ori la uitare),

11 B. Barraud, Humanisme et intelligence artificielle. Théorie des droits de I'homme numérique, Editions
L'Harmattan, Paris, 2022, p. 547.
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iar altele pur si simplu vor trebui sd fie inventate. La acest stadiu putem vorbi de
drepturile omului digital situat in conditiile afirmarii inteligentei artificiale.

O eventuald Declaratie a dreptului omului digital ar putea prelungi semnificatiile
anumitor drepturi existente, precum dreptul de proprietate a datelor ori libertatea
de expresie on-line, si ar adduga altele noi ,ca borne si limite menite sd incadreze
viitoarele dezvoltari ale informatiilor si in special ale IA”, cu caracter neutru (fata de
tehnicd) si destinate sd prezerve si chiar sd consolideze ,, umanitatea oamenilor”,
tiind vorba de a defini , drepturile esentiale ale acestei umanitati a oamenilor”12. De
principiu, o atare perspectivd ar presupune a considera ca reguld ca s-ar impune a fi
binevenite toate IA si aplicatiilor lor, care servesc omul si respinse toate cele cu efect
contrar conditiei acestuia si drepturilor sale inalienabile. Asa, de exemplu, in
documentele unional-europene de profil o IA , responsabild si demna de incredere”
ar fi una care, inainte de toate, ar viza si ar asigura bunastarea utilizatorilor si binele
comun fard insd ca in privinta celor doud sintagme sa existe definitii clare, oficia-
lizate, cu caracter obligatoriu si care sa se preteze la concretizare'®. Sporirea numa-
rului de , petitii de principii” cu un atare obiect, cuprinse in documente cu valoare
declaratorie, continuturi generale si valente etice (linii directoare, carti albe-verzi,
declaratii, recomandari etc.) reflecta un proces dinamic, aflat in cdutarea unei sedi-
mentari reglementare, in Condi;iﬂe unor mize uriage ale acesteia.

Intr-o nous etapd, mai mult previzibild decat fezabild, noile tehnologii, in frunte
cu cele aferente IA, materializeaza predictiile si alimenteaza sperantele curentelor
de gandire transumaniste care promoveaza utilizarea stiintelor si tehnologiilor in
vederea ameliordrii speciei umane, crescand performantele fizice si mentale ale
omului si deschid noi perspective atingerii scopului ultim al post-umanismului,
stadiu in care oamenii vor fi depdsiti de masini. Asadar, omul si drepturile sale
esentiale s-ar afla in tranzit intre doud destinatii: umanitatea spre post-umanitate
sau non-umanitate. Umanul augmentat, versiunea modernizatd, chiar sistematizata
a omului-masing, este cel care a suportat o modificare tehnologica a corpului sau
care constd in imbundtdtirea capacitatilor fizice, psihice si/ori intelectuale in scopul
depdsirii limitelor sale naturale si biologice. In acest context evolutiv, Declaratiile

12 B. Barraud, idem, p. 557.

13 Deocamdatd demersul se pastreaza in plan etic, enuntandu-se mari principii (,,0 petitie de...”)
care ar putea guverna , drepturile omului digital”:

- respectarea drepturilor fundamentale, a valorilor societale si a principiilor etice (fard restran-
gerea autonomiei umane);

- acordarea unei atentii particulare persoanelor vulnerabile (copii, persoane cu handicap, mino-
ritati, consumatori s.a.);

- péstrarea ideii cd IA poate avea incidente negative, dintre care unele pot fi imprevizibile si de a
adopta masuri adecvate pentru atenuarea riscurilor;

- asigurarea unui control uman pentru a evita ca un sistem al IA sa nu pund in pericol autonomia
umand ori sd nu provoace alte efecte nefaste.
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transumaniste invocd ,dreptul moral al celui care doreste sd se serveascda de
tehnologie spre a-si spori capacitatile fizice, mentale ori reproductive si de a fi mai
mult stdpan pe propria sa viatd” (varianta 2012), in timp ce juristii, prin interpretarea
textelor de lege lata, evoca decantarea ,dreptului fundamental al omului de a se
augmenta si interesul public al transumanismului si al controlului sdu de catre
politicd”. Ca fundamente si argumente de text se au in vedere prevederile art. 8 din
Conventia europeand privind drepturile omului (,orice persoand are dreptul la
respectarea vietii sale private si familiale”), precum si jurisprudenta CEDO referi-
toare la dreptul la autonomie si la dezvoltarea umand, iar in plan intern, de exemplu
in Franta, dispozitiile art. 4 al Declaratiei drepturilor omului si ale cetdteanului
(,libertatea constd in a face tot ceea ce nu vatdmad altuia”) sau cele din Codul civil
(vizdnd dreptul la respectarea corpului sdu). Reificarea corpului nu e privita cu
entuziasm de catre juristi, chiar daca dreptul de a-si modifica intr-un anumit fel
corpul, ori dreptul la integritate fizica al omului augmentat e garantat, ori dreptul la
egalitate de tratament intre omul natural si cel augmentat e prezent4.

Convergenta noilor tehnologii, avand ca rezultantd nasterea unui ecosistem de
sinteza, avand ca pivot noile stadii ale IA (in frunte cu cel mai amenintadtor al
inteligentei artificiale generalizate) poate genera mutatia fundamentala spre fateta
»inteligentei artificiale” a speciei umane si scindarea conditiei ontologice a acesteia
in doud niveluri de organizare, nu intotdeauna intr-o coexistentd pasnica si comple-
mentard. Trecerea de la ,automatizarea aproximativa” la cea totald, echivalentd cu
substituirea de cdtre robot a activitdtii umane propriu-zise, ramane previzibild,
indiferent de ritmul mai lent sau mai alert al unor atare evolutii.

Solutia de evitare a , rdului existential absolut” consta mai ales in conceperea si
promovarea unei IA de alt gen, tehnic posibile si socialmente de dorit, si trece si prin
implicarea si reactiile adecvate ale institutiei juridice a drepturilor fundamentale.
Adica forjarea si utilizarea unei IA benefice umanitatii, exclusiv in scopuri pagnice,
conceputd si constituitd numai pentru asigurarea progresului social si pe deplin
compatibild si favorabild drepturilor umane. Pentru asigurarea unei asemenea
paradigme promitatoare si exclusiv benefice o contributie semnificativa poate veni
de la afirmarea unei noi categorii de drepturi umane, si anume ,cele in legatura cu
inteligenta artificiald”, avand in centrul sdu doua axe definitorii: asigurarea consec-
ventd a controlului uman asupra oricarei forme de progres stiintifico-tehnologic si a
destinatiei si utilizdrilor exclusiv benefice uman si societal ale aplicatiilor. Pentru
aceasta se impune si un progres juridic corespunzator.

14 M. Deguergue, L'humain augmente et le transhumanisme générateur d’inégalités?, in M. Deguergue,
M. Torre-Schaub (dir.), ,Environnement et santé. Progres scientifiques et inégalités sociales”, Editions
de la Sorbonne, Paris, 2020, pp. 163-180.
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5. Ce fel de abordare? Necesarul echilibru intre riscuri si drepturi

Reglementarile adoptate si previzionate in domeniu privilegiaza ecuatia unui
echilibru din perspectiva unui obiectiv de proportionalitate intre doud abordari
fundamentale, cea bazatd pe riscuri si, respectiv, cea intemeiata pe drepturi. Urmand
ideea unor ,process values” (a lui R. Summers) privind posibilitatea existentei a
doud dimensiuni ale aceleiasi proceduri legale (,un rol de instrument pentru
atingerea unui obiectiv, precum cel al manifestarii adevarului intr-un proces, si unul
de prezervare a valorilor umane legate de existenta insdsi a legii”) si printr-o
extrapolare a sa in privinta controlului uman al tratamentului algoritmic, se ajunge
la concluzia cd aceasta relevd, la randu-i, doud aspecte distincte, dar care trebuie si
pot sa coexiste!®. Primul, functional, se manifesta prin simpla ,detectie a erorilor
algoritmice”; secundul se intemeiaza pe respectul drepturilor. Acesta din urma ar
permite in special: a) o participare efectiva si egalitard a persoanei la procesul de
decizie, presupunand astfel un acces la informatiile pertinente si o oportunitate
pentru ea de a-si prezenta argumentele sale; b) existenta unui decident uman, in
scopul de a garanta legitimitatea procedurii, de a respecta demnitatea persoanei
afectate prin decizie, precum si rationalitatea, implicand o deliberare clara, impar-
tiala si o motivare logica a deciziei. O atare dubld dimensiune a reglementarii (legii)
se regdseste in spiritul modern al aborddrii pe baza de riscuril®. Abordarea prin
drepturi se distinge prin refuzul oricarei forme de compromis privind protectia
libertatilor individuale, plasand demnitatea si autonomia umane deasupra oricarui
calcul de eficientd economica. Acest cadru insistd pe inviolabilitatea individului,
refuzandu-se reducerea drepturilor fundamentale la variabile intr-o ecuatie de
risc-beneficii. O atare perspectiva isi gaseste fundamentele in drepturile umane
recunoscute deopotriva la nivel national si international si care actioneazd ca un
levier pentru sistemele juridice in vederea reglementdrii provocarilor radicale ridi-
cate de noile tehnologii. Respectivele indrituiri sunt considerate ca extensii naturale
ale demnitatii umane, dincolo de formalitdtile protectiei juridice si insistand asupra
unei justitii constitutionale menite sa le garanteze respectarea necesara in materia
impactului utilizarilor IA asupra conditiei umane si a drepturilor fundamentale, mai
ales in perspectiva aparitiei IA generale, cu implicatiile aferente. Valabild intr-o
dimensiune esentialmente eticd ea coexistd pand la completarea cu o abordare
bazatd pe riscuri, aparuta ca una economica utilizata in securizarea activitatilor
periculoase si care a evoluat pand la a integra in caAmpul sau din ce in ce mai vast
riscurile si atingerile aduse drepturilor, pand la a asimila prevenirea vis-a-vis de
drepturile fundamentale. Ea presupune astdzi punerea in echilibru a drepturilor

15 R.S. Summers, Evaluating and Improving Legal Processes — A Plea for 'Process Values’, 60 Cornell L.
Rev. 11974, p. 69 si urm.

16 W. Maxwell, Le Controle Humain Des Systémes Algorithmiques — Un Regard Critique Sur L'exigence
d’un Humain Dans le Boucle, thése, Droit, Université Paris I Panthéon-Sorbonne, 2022.
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fundamentale si a obiectivelor de interes public, in scopul de a se identifica solutii
tehnice si de reglementare proportionate. Aceastd perspectiva se regdseste in pre-
zent in ansamblul reglementdrilor europene in domeniul digitalului. $i aceasta in
conditiile in care obiectivul respectivelor texte legislative constd in a reglementa
produse ori servicii susceptibile de a prezenta riscuri atat in plan economic, cét si in
ce al integritatii fizice si al demnitatii indivizilor vizati. Desigur, se naste si se afirma
o dezbatere in privinta echilibrului de gasit, atat din punct de vedere teoretic, cat si
practic. Se pune in acest sens problema de a sti dacd e posibil de conciliat o abordare
functionald si utilitaristd cu garantia totala a respectdrii drepturilor fundamentale
ale carei implicatii apar ca foarte vaste si variabile in functie de situatii. $i aceasta cu
o0 acceptare generald a faptului ca respectul drepturilor fundamentale reprezintd o
valoare esentiald, nenegociabild, care nu se poate intemeia pe o logica a riscurilor si
beneficiilor. Regulamentul IA 1689/2024 cautd sd meargd destul de departe in
aceasta privintd, optand sa formalizeze metode spre a se ajunge la acest echilibru,
preconizdnd a delega aceastd responsabilitate intreprinderilor vizate sub suprave-
gherea unei autoritdti specializate ori a judecdtorului.

6. Cadrul juridic european si international general - premisa a unor evolutii
pertinente

Pana la dezvoltarea unor reglementdri sistematice si adecvate ale conexiunilor
dintre drepturile omului si noile tehnologii, inclusiv cele ale IA, tema devine tot mai
prezenta in declaratiile, propunerile de reglementare si diversele cadre juridice
adoptate in acest context. Aparitia si manifestarea provocarilor celei de-a patra
revolutii industriale in dezbaterile drepturilor umane implicd cel putin patru
probleme: noua etica aferentd, insuficienta discursului pertinent, prioritatea eticii si
absenta unei abordari a drepturilor omului'”. Ele se constituie in preocupadri teoretice
proprii, dar converg spre a exprima imperativul unei reglementdri complexe,
interdependente si multidimensionale. Incadrarea juridica a inteligentei artificiale
cunoaste , valuri” de preocupdri de reglementare provocate mai ales de noile pro-
grese anuntate si manifestate pe piata noilor tehnologii emergente. La nivel
international se multiplica si se intensifica procesele multipartite vizand stabilirea
de definitii comune, angajante, de calificari juridice, de reguli susceptibile, de mai
bune practici, linii directoare, precum si de diverse cadre de regulare tehnica si etica.
Sunt vizate atat IA in mod transversal, cat si in utilizdrile sale specifice (vehicule
autonome, recunoasterea faciald, roboticd, masini, cybersecuritate, muncd, sandtate,
luarea de decizii publice etc.) si se naste o coordonare de cdtre o varietate de
organizatii internationale, in special OCDE,UNESCO si UIT. Au fost vizate, cu

17R. de Asis Roig, De nuevo sobre Inteligencia Artificial y derechos humanos, in revista ,,Derechos y
libertades” nr. 51, junio 2024, p. 37.
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precdadere in acest ultim context, doud notiuni: cea de inteligenta artificiala si,
respectiv, cea de sistem de inteligenta artificiala (SIA). Fara a fi identice, ele se
dovedesc a fi apropiate: IA desemneaza intr-un anumit fel codul care, plecand de la
datele de intrare, va produce un rezultat; la randul sdu, SIA designeaza in general
instrumentul (unealta) cdruia ii va fi integrata inteligenta artificiald. La nivel
mondial, Adunarea Generald a ONU a adoptat la 11 martie 2024 o rezolutie
(A/78/L.49) denumita ,Sesizarea posibilitatilor oferite de sistemele de inteligenta
artificiald sigure, securizate si demne de incredere pentru dezvoltarea durabild”.
Adoptatd cu unanimitate, aceasta are meritul de a plasa problematica incadrarii IA
in contextul dreptului international si al drepturilor omului's. Ca atare, textul sdau
cheama statele membre si partile interesate la ,a inceta sa se serveasca de sistemele
de inteligenta artificiald care sunt imposibil de utilizat in respectul dreptului
international al drepturilor umane ori care prezinta riscuri excesive pentru exerci-
tarea drepturilor umane, in particular pentru persoanele aflate in stare de vulne-
rabilitate si reafirmd ca drepturile de care persoanele se bucura off line trebuie, de
asemenea, sd fie protejate on-line, de-a lungul intregului ciclu de viata al sistemelor
de inteligenta artificiald”. Rezolutia nu constituie decat un element pentru nume-
roasele initiatice dezvoltate in sfera onusiana in vederea stabilirii de reguli comune
aplicabile noilor tehnologii. Comitetul consultativ la nivel inalt (High Level
Advisory Board) privind IA, constituit de Secretarul general al ONU la 26 octombrie
2023, a redactat, in decembrie acelasi an, un raport intermediar intitulat Governing
Al for Humanity, menit sa propund un model de ,guvernantd internationald a IA”, a
identificat cinci principii (respectiv caracterul inclusiv al guvernantei in materie,
luarea in calcul a interesului public, guvernanta datelor, luarea in calcul a mizelor
de universalitate, inscrierea in dreptul international, in special Carta ONU,
drepturile omului si obiectivele dezvoltarii durabile) si sapte functii institutionale
(evaluarea traiectoriei urmate de tehnicile de IA, promovarea interoperabilitatii
masurilor reglementare, armonizarea normelor si standardelor de gestiune a riscu-
rilor, facilitatea utilizarii IA, promovarea unei cooperdri internationale, suprave-
gherea riscurilor si stabilirea de procedee de gestiune a mizelor si dezvoltarea de
mecanisme de conformitate si de responsabilitate fondate pe norme juridice
obligatorii. Pactul digital global din septembrie 2024 a definitivat si completat un
atare cadru general’. ONU va trebui sd-si coordoneze initiativele sale cu cele
desfasurate la nivel regional si care se dovedesc mai consistente si mai avansate in
context european, respectiv in cadrul Consiliului European si in cel al Uniunii
Europene.

18 A se vedea M. Dutu, Inteligenta artificialid (IA): spre o reglementare de drept international, disponibil
pe site-ul juridice essentials.ro, 27 martie 2024.

19 M. Dutu, Urgenta tncheierii unui tratat international privind utilizarea inteligentei artificiale in dome-
niul militar, juridice essentials.ro, 30 octombrie 2024; idem, Pactul digital global (Global Digital Compact),
Observatorul Dreptului Inteligentei artificiale (ODIA) - octombrie 2024.
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Potrivit considerentelor adoptdrii sale, Conventia-cadru din 17 mai 2024 se
doreste a reprezenta ,un cadru juridic aplicabil la nivel mondial”, care sa enunte
»principii generale comune”, sd guverneze activitatile desfasurate in cadrul ciclului
de viata al sistemelor de inteligenta artificiald, sa pastreze in mod eficient valorile
comune si sd exploateze in mod propice inovarea responsabild. Sunt vizate a fi astfel
evitate atingerile ce pot fi aduse ,demnitdtii umane si autonomiei personale, drep-
turilor omului, democratiei si statului de drept”. El e conceput precum un
tratat-cadru ce poate fi completat , prin alte instrumente juridice destinate sd trateze
chestiuni specifice” legate de obiectul siu de reglementare. In virtutea caracterului
sau de tratat international cu vocatie dincolo de membrii Consiliului Europei
(conform art. 30 al Conventiei, fiind deschisa semnadrii si statelor membre ce au
participat la elaborarea ei), Conventia-cadru privind IA stipuleazd un ansamblu de
principii si de obligatii vizand a garanta ca activitatile aferente ciclului de viata al
sistemelor de inteligenta artificiald sd fie pe deplin compatibile cu drepturile omului,
democratia si statul de drept si e destinata sa constituie o norma in toate societdtile
in care fiinta umana e in centru, indiferent de situatia lor geografica.

Documentul se inscrie mai intai si formal , spatiului juridic comun” stabilit in
cadrul Consiliului Europei si intemeiat pe Conventia europeand a drepturilor
omului, jurisprudenta acesteia, respectiv aplicarea a circa 25.000 de hotarari ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) si se adauga celor peste 200 de tratate
internationale incheiate sub acelasi auspicii, in marea lor majoritate consacrate
problematicilor drepturilor umane.

Prin vocatia sa mai generald insd si puternica iradiere globald pe care o implica
ea constituie, intr-un anumit fel, primul tratat mondial privind IA si drepturile
omului si e pe deplin compatibild cu dreptul UE in general, si cu legislatia
unional-europeand privind IA in particular, care reprezintd primul regulament
global vizand inteligenta artificiald din lume si are pretentia de a reprezenta un
model pentru alte contexte nationale si regionale si potentialul unui ,efect de
antrenament” in privinta altor posibile reglementdri pertinente. Documentul
promoveaza prin referire la ,valori impartdsite” la drepturile omului, democratie si
statul de drept o viziune occidentald, ceea ce poate naste reticente din partea altor

20 Adoptatd de Comitetul Ministrilor Consiliului Europei, la 17 mai 2024, Conventia e rezultatul
unei largi colabordri internationale. Textul a fost elaborat de un organism interguvernamental compus
din reprezentatii celor 46 de state membre ale Consiliului Europei si ai Uniunii Europene si 11 state non
membre (respectiv: Argentina, Australia, Canada, Costa Rica, SUA, Israel, Japonia, Mexic, Peru, Vatican
si Uruguay). Negocierile au beneficiat, de asemenea, de expertiza reprezentantilor sectorului privat,
societdtii civile si mediului universitar, invitati sd intervind in calitate de observatori. Deschisa spre
semnare la 5 septembrie 2024 la Vilnius (Lituania), cu ocazia Conferintei (informale) a ministrilor de
justitie ai Consiliului Europei, ea a primit acceptarea primelor tari: Andora, Georgia, Islanda, Norvegia,
Republica Moldova, San Marino, Marea Britanie, Israel si SUA, precum si cea a Uniunii Europene.
Intrarea in vigoare e prevézutd la trei luni dupa ratificarea sa de 5 semnatari, dintre care cel putin trei
state membre ale Consiliului Europei.
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zone geopolitice si inscrierea sa in ecuatia confruntdrilor de optiuni pertinente. In
acest fel se favorizeaza persistenta si in privinta abordarii provocarilor inteligentei
artificiale a unei geopolitici a drepturilor omului fondatd pe diviziunea intre
viziunea occidentului si cea a restului lumii cu o sensibild amprenta regionalad?!.
Cadrul juridic general astfel stabilit vine s raspundad , vidului reglementar” generat
de avansul rapid al inovatiilor tehnologice si sa completeze normele internationale
existente relative la drepturile umane, democratie si statul de drept. Se adopta o
abordare fondatd pe riscuri pentru a asigura ca sistemele de IA sunt dezvoltate,
utilizate si demantelate cu respectarea valorilor esentiale ale societatii?2. In acelasi
timp, se propun madsuri pentru a atenua riscurile asociate sistemelor de IA
incurajandu-se totodata inovarea responsabild; promovandu-se principii funda-
mentale precum transparenta si supravegherea, fiabilitatea si responsabilitatea,
urmdrindu-se a garanta o utilizare a IA care protejeazd demnitatea umana si
autonomia individului, viata privata si protectia datelor personale, egalitatea si
nediscriminarea. Obiectivul e acela de a crea un cadru peren si neutru, capabil a se
adapta la evolutiile viitoare ale inteligentei artificiale.

Din perspectiva drepturilor umane, se consolideaza exigenta evaludrilor de
impact asupra drepturilor omului, se impun norme de transparenta si de respon-
sabilitate, precum si de apdrare impotriva discrimindrii, in vederea prezervarii
valorilor democratice intr-o lume in care inteligenta artificiald, noile tehnologii si
inovatiile afecteazd intreaga viatd personald si sociald. Textul oferd posibilitatea de
a depune plangere pe langd autoritatile competente si in plus de a se furniza garantii
procedurale, masuri de protectie si drepturi eficiente persoanelor vizate in cadrul
aplicdrii unui sistem de IA, atunci cAnd acesta are un impact semnificativ asupra
exercitdrii drepturilor fundamentale. Se preconizeazd realizarea de evaludri a
riscurilor si impacturilor referitoare la consecintele reale si potentiale asupra
drepturilor omului, democratiei si statului de drept. Nu in ultimul rand, tratatul da
posibilitatea autoritatilor sa introduca interdictii sau moratorii in privinta anumitor
aplicatii de sisteme IA (denumite linii rosii). In acelasi timp este de remarcat faptul

21 B. Chelini-Pont, V. Zuber, Géopolitique des droits humains — L'universalisme mis au défi, Le Cavalier
Bleu Editions, Paris, 2024, p. 231.

22 Conventia adoptd o abordare fondatd pe gravitatea si probabilitatea unui impact negativ al
sistemelor de inteligentd artificiald asupra drepturilor umane, democratiei si statului de drept, ceea ce
presupune existenta unei metodologii spre a ghida si a ajuta la identificarea contextelor si aplicatiilor in
care desfdsurarea sistemelor de IA ar putea sd prezinte riscuri pentru exercitarea drepturilor umane si
functionarea mecanismelor democratice, precum si pentru a evalua si atenua aceste riscuri. Elaborarea
Human Right, Democracy and Rule of Law Impact Assessment (HUDERIA) este tot in responsabilitatea
Comitetului privind Inteligenta Artificiala (CAI) si desi nu are caracter juridic obligatoriu si ca existd si
alte metode de evaluare a riscurilor de impact asupra drepturilor umane, HUDERIA constituie o
valoare addugatd importantd intrucadt combind nu numai aspectele tehnice ale IA si contextul
socio-tehnic al dezvoltdrii si aplicdrii sale, ci integreaza si ansamblul acquis-ului juridic al Consiliului
Europei si acesta nu numai in termeni de drepturi umane, ci mai ales in cei de democratie si stat de
drept.
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cd adoptarea si consacrarea ca repere/valori fundamentale de referinta drepturile
omului, statul de drept si democratia, notiuni, practici si perceptii relativ variabile
implicd un anumit grad de generalitati, variabilitate si incertitudini in aplicarea
concretd si emergenta spre universalitate a regimului juridic pertinent?s.

Cu titlu preliminar, dar nu fard rezonanta in planul incadrdrii etico-juridice a
implicatiilor revolutiei inteligentei artificiale, e de remarcat faptul ca pentru puterile
globale si regionale dilema normativd constd in a opta pentru o reglementare mai
strictd, care sa caute protejarea drepturilor umane si a libertatii utilizarilor ori a
favoriza o viziune mai laxa, care sd privilegieze in acelasi timp inovarea si interesele
geopolitice aferente2*. Diferitele cadre de reglementare ale Uniunii Europene
privind IA adoptate succesiv in ritm rapid si complementar - Regulamentul (UE)
2022/2065 din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale,
Regulamentul (UE) 2022/1925 din 14 septembrie 2022 privind pietele contabile si
echitabile in sectorul digital si Regulamentul (UE) 2024/1689 din 13 iunie 2024 de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald - au ca numitor
comun proteguirea si promovarea drepturilor umane. Dimpotrivd, SUA au optat
pentru o aproximare reglementard mai laxa in ce priveste dezvoltarea si aplicatiile
IA. Se circumscrie acestei viziuni in primul rand Ordinul Executiv privind IA din
octombrie 2023, in privinta caruia devin clare motivele pentru care nu s-au agreat
schimbari reglementare precum cele din UE (pe langa faptul ca raspund traditiei
istorice a SUA de neincredere fata de oricare tip de reglementare) privesc trei as-
pecte, respectiv: a) teama ca o reglementare mai strictd, nu numai sd nu descurajeze
inovarea, ci si sa orienteze investitiile spre alte regiuni; b) dat fiind ca principalul
motor de dezvoltare al acestei avansate tehnologii e in SUA (e vorba de intreprinderi
americane) se cauta sa se protejeze leadership-ul din ratiuni geopolitice (mai ales sa
tie impiedicatd China s le intreacd); c) face din aceste platforme aliatele naturale,
intr-un sistem de distributie a puterii globale care favorizeaza SUA si deci orice
incercare de a reglementa va trebui sd aiba in vedere pozitia acestor platforme
proprii.

Asadar, regulamentul reprezintd, la fel si Conventia-cadru, un text-cheie pentru
cetdtenii care sunt plasati in centrul tehnologiilor de IA in dimensiunea lor inovants,
dar si un risc pentru drepturi si libertati. Atare exigente vor reclama ca in perioada
urmadtoare sd se pund in conformitate cu 113 articole, 180 considerente si 13 anexe,

23 Este, in mod evident, un marker al originii europene (occidentale) a reglementérilor in cauza.
Un exemplu in acest sens il constituie acceptiunea (definitia) conferitd notiunii de ,stat de drept”, care
face obiectul unei dispute intre UE si statele membre, in pofida unei definitii (relativ) clare si consen-
surile emise de Comisia de la Venetia si chiar consacrata juridic in dreptul derivat al UE (S. Platon, La
protection de I'état de droit par I'Union européenne — modeste essai de clarification et de défense raisonnée, in
~Revue de 'Union européenne”, octobre-novembre 2024, no. 682, pp. 565-573).

24 M.A. Guerro, Regular la Inteligencia Artificial: ; derechos humanos o geopolitico?, , El Sol de México”
30 de marzo de 2024.
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la care se vor adduga numeroase documente juridice si tehnice pe care Comisia
Europeana si alte structuri ale ecosistemului Al Act sunt chemate sa le produca.
Toate asemenea dezvoltari reglementare si institutionale vor transforma
Regulamentul (UE) 1689/2024 intr-un veritabil cod european in materie, inedit si
director la nivel international prin perspectiva reglementarii orizontale si obligatorii,
forta sa de atractie si statutul sdu de standard mondial al unei inteligente artificiale
de incredere, care pun in echilibru, proportional intre avantul inovarii si imperativul
respectdrii drepturilor omului si exigentele democratice. $i, asa cum s-a remarcat,
fatda de mizele majore pe care le reprezinta inteligenta artificiald, a reusi sa se impuna
un standard de reglementare reprezinta un veritabil succes, chiar daca ar fi doar in
materia drepturilor fundamentale?. Desigur, in analiza contributiei cadrului juridic
unional-european privind IA la promovarea problematicii drepturilor omului
trebuie sd avem in vedere cd dreptul UE nu are ca obiectiv apdrarea drepturilor
umane in general si a celor ale ,omului digital” in special, ci mai degraba promo-
varea competitivitdtii intreprinderilor europene, considerand ca aceasta depinde,
inainte de toate, de increderea utilizatorilor. Si aceasta cu atat mai mult cu cat de
drepturile omului trebuie sa beneficieze orice fiintd umana, fara o legatura cu un
anumit continent si economia sa.

Cele doud texte juridice europene prezintd puncte comune, incepand cu
definitia SIA. De asemenea, ele inldturd din domeniile respective de aplicare a
sistemelor de IA folosite de state in domeniul militar si dezvoltate in acest scop.
Conventia-cadru precizeaza cd ea trebuie aplicatd de statele parti in activitatile
»intreprinse de autoritdtile publice ori de actorii privati care actioneaza in contul lor”
(art. 3). Aceasta nu exclude totusi aplicarea textului actorilor privati care nu actio-
neazd sub controlul statului, intrucat se precizeazd ca statele respective ,raspund
riscurilor si impacturilor decurgand din activitatile desfasurate in cadrul ciclului de
viatd al sistemelor de inteligenta artificiala de catre actorii privati”. Conventia-cadru
nu urmeazd abordarea retinuta de UE, respectiv cea fondata pe riscuri enuntand
obligatii generale si insistind in special asupra protectiei statului de drept si a
integritatii proceselor democratice (art. 5), cu precddere in ceea ce priveste dreptul
la opinia liberd in cadrul electoral. Este dovedit ca sistemele de inteligenta artificiala
pot aduce atingere neutralitatii informatiei, mai ales pe platformele de retele sociale.
In fine, la fel ca regulamentul UE, tratatul Consiliului Europei acordd o anumits
suplete autoritatilor statelor in utilizarea IA. Chiar daca interdictia de a recurge la
identificarea biometricd ramane principiul, Conventia-cadru pare mai permisiva
decét Regulamentul (UE) 2024/1689, intrucat permite statelor sa nu aplice textul in
cadrul activitatilor desfasurate in scopuri de siguranta nationald, cu conditia totusi
ca sa se respecte dreptul international aplicabil in materie (art. 3).

25 S, Merabet, Des vertus et des vices du reglement sur 'intelligence artificielle, in ,,Recueil Dalloz” no.
41, 28 novembre 2024, p. 2017.
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Pe scurt, tratatul Consiliului Europei e mai scurt si mai putin tehnic decat IA
Act, dar se aldtura acestuia prin enuntarea de obligatii si interdictii comune, de
exemplu prin luarea in calcul a grupurilor vulnerabile ori interdictia procedeelor
discriminatorii.

7. O posibild structurare a celei de-a patra categorii (succesive) de drepturi
umane: , drepturile omului digital in contextul provocarilor IA”

Atingerea stadiului de generalizare a IA si preluarea de cdtre masind a tuturor
functiilor cognitiv-practice de pana acum sau ale umanitatii ,naturale” echivaleaza
practic cu aparitia si acreditarea, inclusiv in lumea juridicd a unei noi entitati
existentiale, dincolo de ,, omul situat in contextul utilizarii inteligentei artificiale” si
care ar putea purta denumirea de , om artificial”, si pretentia de inedit subiect de
drept. Desigur, si aceasta din urma ar cunoaste, ca fenomen socio-uman, mutatii
esentiale, de naturd, vorbindu-se, mai degraba, de un post juridism. Notiuni
existentiale ale lui IUS, ,inventat” de romani si perpetuat pana in secolul al XXI-lea,
de exemplu, precum cele de persoand si bun s-ar transforma (tehnologic) in cele de
profil si, respectiv, informatie si ar presupune reconceptualizari (juridice) corespun-
zatoare. Pana aici situatia reald care ar impune una atare efort juridico-imaginativ,
ajustarile si dezvoltdrile in planul dreptului drepturilor omului s-ar putea concentra
asupra garantdrii conceperii si utilizdrii unei IA benefice pentru om si aflata sub
permanentul control al acestuia, ceea ce implicd rdmanerea acesteia la functia de
instrument actional si la stadiul de bun juridic, comun si special, inscris in patri-
moniul universal al umanitatii. Evolutiile normative si perceptiile doctrinale prefi-
gureazd in acest sens emergenta unor noi drepturi si principii juridice, adecvate
actualului context de manifestare a problemei IA, precum chestiunea existentiala.
Ele pot constitui o a patra categorie de drepturi umane apdrute si afirmate in
contextul tranzitiei digitale a societatii si al confruntarii omului cu provocarile
inteligentei artificiale. Asadar, una care ar putea cuprinde drepturile omului digital
in contextul provocarilor IA.

7.1. Dreptul uman la utilizarea benefici a inteligentei artificiale

Cadrul drepturilor umane, in complexitatea si multidimensionalitatea semnifi-
catiilor sale reprezinta un fundament esential deopotriva pentru exploatarea si
valorificarea benefic uman, a enormului potential al IA, ca una de incredere si
centratd pe om si, respectiv, al prevenirii si atenuadrii riscurilor considerabile pe care
le comportd pentru om si societate. Intr-o atare ecuatie se desprinde, in mod
complementar si interdependent, pe de o parte, dreptul la utilizarea benefic umana
a sistemelor de IA si, in acelasi sens, dreptul la protectia omului si a drepturilor sale,
fatd de riscurile si amenintirile pe care le angreneazi noile tehnologii. In acest
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context problematic s-a formulat teza recunoasterii si garantarii unui drept uman la
utilizarea IA, care ar implica o nelimitare a folosirii noilor tehnologii, cu atat mai mult
cu cat ar insemna nu numai o lipsd in dezvoltarea economicd si tehnologica, ci si o
posibild violare a drepturilor umane, stabilind asemenea cerinte intr-o noud gene-
ratie de prerogative internationale, menite sa promoveze bundastarea persoanelor,
ajungandu-se la pozitionarea protejarii utilizarii inteligentei artificiale ca drept
uman, tinand seama de provocarile cu care se confruntd in prezent, precum si de
schimbarile pe care valorificarea sa axiologica si legald le-ar putea presupune in
societatea postmodernd?e.

Desigur, recunoasterea accesului la binefacerile inteligentei artificiale ca un
drept uman genereazd un set consistent de chestiuni si provocari ce isi asteapta
explicitarea si intr-o anumita masura chiar rezolvarea. Aspectul etic al utilizarii sale
devine prioritar in aceastd privintd, sens in care va fi esential ca, pe langa con-
formarea cu cadrul juridic aferent, sa se incorporeze reguli etice si standarde tehno-
logice adecvate. De asemenea, se impune o inteligenta artificiald circumstantiata si
adaptatd, una prin excelenta eticd, inclusiva si sobra, utilizata in beneficiul societatii,
economiei si al mediului. In acelasi timp, tendinta evolutiei spre o IA generalizata si
chiar forte necesita prefigurarea, acreditarea si respectarea unui context etico-juridic
de coexistenta intre fiinta umana si replicile sale artificiale si manifestdrile lor. Este
vorba de un proces complex, grabit de dinamica extraordinara a avansurilor tehno-
logice, care reclama baze juridico-etice adecvate, pe care sd se clddeasca un edificiu
de incredere si instrumente de integrare armonioasd, neinvaziva a progresului
tehnico-stiintific in mediul uman si noile sale ipostaze de dezvoltare.

7.2. Dreptul primordial la existentd al omului ca specie intre specii

Alaturi de criza ecologica multidimensionald, dar in termeni mai radicali si cu
un ritm mult mai rapid, avantul IAG (fie si intr-un cadru mai mult sau mai putin
ipotetic!), o suprainteligenta artificiald pune in discutie insasi existenta umana si
creeazd riscul disparitiei omenirii ca specie intre specii?’. Este de domeniul evidentei
cd intre doud specii, cea mai inteligentd controleaza pe cealaltd(e); daca vom construi
noi roboti incd si mai inteligenti decat un om, aceia vor constitui o noud specie,
pentru cd ei pot face copii dupd sine, in mod autonom, se pot multiplica deci in fel
propriu si structura in ecosistemul planetei. $Si daca obiectivele, scopurile sale nu
merg in sensul nostru uman va fi dificil de convietuit, se va naste o concurentd si o
competitie de supravietuire cu deznodamant previzibil si perdantul ultim este usor

26 L.AM. Aboytes, El derecho humano al uso de la inteligencia artificial (IA), in ,Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades” nr. 4(6), 2023, pp. 188-196.

27 ,,Cursa AGI e una a suicidului... Ciutarea unei superinteligente artificiale e o cursd a suicidului”,
Max Tegmark: ,La quéte d'une superintelligence artificielle est un course au suicide”, entretiens par
H. Pons, ,, Le Point”, 15 noiembrie 2024.
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de banuit. Astfel, aceastd tehnologie ar putea cauza extinctia umanului ca specie
intre specii si cea de-a 6-a extinctie de masa a vietii pe planetd, prevazutd pana acum
pentru o buna parte a speciilor biodiversitdtii se va extinde si asupra omului, prima
specie din istoria naturald a Terrei care a devenit o forta geologica in transformarea
naturii, dar si singura care si-a creat una de inlocuire, prin eliminarea din ecuatie
(formula) existentiala teriand. Desigur, e greu, aproape imposibil de acceptat ideea
cd in mod voit, constient se poate trece la crearea unei noi specii, mai inteligente
decat noi sau la oricare alte aplicatii ale noilor tehnologii care pot crea dezavantaje
disproportionate in aport cu beneficiile scontate, cea ce nu e insa cu totul exclus. De
aceea, calea sigurd o reprezinta controlul in interes uman a acestora prin intermediul
instrumentelor normative existente, cu un pronuntat caracter preventiv si antici-
pativ sau a altora noi, elaborate si adoptate in acest context.

7.3. Principiu fundamental imperativ. Intangibilitatea drepturilor umane si
particularizarea exercitirii lor in conceperea, dezvoltarea si utilizarea tehnolo-
giilor de inteligentd artificiald

In virtutea acestei reguli, avand in vedere perspectiva aparitiei, afirmarii si
evolutiei formelor si aplicatiilor inteligentei artificiale, utilizarea sa implica drept
imperativ neafectarea drepturilor umane, care trebuie sa fie pe deplin respectate si
aparate. Indiferent de circumstante si de stadiul de desfasurare a noilor tehnologii
nu se pot adopta decizii care sd deroge de la aceste drepturi fundamentale, inerente
fiintei umane (de la care nu se poate deroga in materie de IA) ori care s le limiteze.
Toate dispozitiile de drept international, unional-european sau national care le-ar
limita ori suspenda sunt nule. Asadar, in ansamblul lor, drepturile umane devin
drepturi intangibile, nederogabile, componente ale identitatii juridice a umanitatii,
care implicd ideea de indisponibilitate, de imutabilitate, ceea ce transforma normele
aferente la nivel de reguli de jus cogens in planul dreptului international si de iden-
titate constitutionald in cel national. Protectia si conservarea fiintei umane in inte-
gralitatea statutului sdu ca element natural inteligent si creator si ca subiect de drept
originar si unic prin aceasta implicd, in contextul manifestarii dezvoltarilor inteli-
gentei artificiale, respectarea intocmai si in totalitate a drepturilor si libertatilor
fundamentale. Pentru acesta se impune, pe de o parte, un fel de aggiornamento a
drepturilor fundamentale prin prisma exigentei respectarii cerintelor lor in materie
de IA si adaptdrii continutului si semnificatiilor la noile provocari, avand in vedere
cd aceasta modificd comportamentele umane, remodeleaza societatea si influenteaza
campul si substanta multor drepturi fundamentale?, iar, pe de alta, aparitia, consa-
crarea si garantarea unor drepturi noi. In acelasi timp, drepturile omului inhiba
anumite folosinte ori favorizeaza altele, iar dezvoltarea noilor aplicatii tehnologice

28 A. Bensamoun, Vers un droit de lintelligence artificielle fondamentaliste?, in: V. Barbé, St. Mauclair
(dir.), , Intelligence artificielle&droits fondamentaux”, Editions L’Epitoge, 2022, p. 15.
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poate contribui la 0 mai deplind exercitare a drepturilor umane. Intr-o atare perspec-
tivd, tehnologiile, in conceperea si folosirea lor, antreprenorii, actorii si utilizatorii de
inteligentd artificiald trebuie sa respecte exigentele statului de drept, drepturile
omului si valorile democratice de-a lungul intregului ciclu de viata al sistemelor de
noi tehnologii. Aceste drepturi si valori pot fi distribuite intrei ansambluri interde-
pendente: cele aferente promovarii demnitatii, cele cere servesc prezervarii societatii
si cele care permit favorizarea bunastarii?.

Ca o concluzie, provocdrile generate de aparitia, avantul si tendinta de gene-
ralizare a aplicatiilor inteligentei artificiale marcheaza profund materia drepturilor
umane, ridicand intangibilitatea lor la rangul de regula imperativd absolutd, ca
instrument de asigurare a unicitatii, singularitatii si inalienabilitatii fiintei umane, ca
subiect originar de drept si ca valoare juridica esentiald, presupunand o reactie
adecvata a corpusului fundamentalist existent, la o asimilare a particularitatilor si
expresie a noilor exigente normative si de emergenta a noi drepturi umane, cele ale
erei inteligentei artificiale. In acelasi timp, limitarea exercitiului drepturilor omului
prin utilizari ale IA nu se poate face decat in conditii strict reglementate, cu caracter
temporar si proportional.

7.4. Dreptul si responsabilitatea umane de a controla IA. Dintr-o perspectiva
normativa si intr-o atare masurd dreptul trebuie sa rdaspunsa la noi si unele total
inedite provocari ce se ridica astfel si sd ofere rdspunsuri juridice adecvate, uneori
chiar avangardiste. Unul dintre acestea, formulate deocamdatd la nivel doctrinal,
consta in recunoasterea imperativului controlului uman asupra inteligentei artifi-
ciale ca un nou drept, si corelativ ca o responsabilitate umana etico-juridica spre a
garanta supravegherea umand in alcatuirea si dezvoltarea respectivelor aplica-
tii/ sisteme in scopul de a evita afectarea altor drepturi umane existente® si in jurul
caruia sd se dezvolte intr-un sistem propriu alte drepturi umane asupra IA. Este
vorba, asadar, de garantarea pe aceastd cale a protectiei drepturilor si intereselor
ocrotite juridic in scenariile IA; autonomia si capacitatea de invatare a respectivelor
sisteme face iminentd necesitatea de a mentine si de a dezvolta un control uman
adecvat si eficient, in diferitele procese de creare si de dezvoltare a inteligentei
artificiale, cu obiectivul de a evita afectarea drepturilor umane, si in caz de produ-
cere a sa, a se putea remedia. Se urmadreste mai ales a garanta valori fundamentale
deja ocrotite, precum egalitatea, viata privatd, libertatea de exprimare, nediscrimi-
narea, procesul echitabil s.a. Ca urmare, semnificatia controlului uman ca drept
fundamental se referd la sensul sdu instrumental, adicd se justificd spre a proteja
drepturi intrinseci fiintei umane, in cadre care nu sunt incd reglementate din punct

29 B. Barraud, E tique de l'intelligence artificielle, Editions L'Harmattan, Paris, 2022, p. 136.
30 C.S. Vasquez, ].A. Toro-Valencia, El derecho al control humano: Una respuesta juridica a la inteligencia
artificial, in , Revista Chileno de Derecho y Tecnologia” nr. 2/2021, pp. 211-228.
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de vedere juridic, precum cele ale IA. Intr-adevar, autonomia si capacitatea de
invdtare a respectivelor sisteme face iminenta necesitatea de a le controla uman, ca
un concept teoretic si juridic in constructie, ce impune spre definitivare dezbateri si
analize corespunzadtoare.

O prima chestiune vizeaza asigurarea unei concordante intre ritmul avansurilor
tehnologice ale inteligentei artificiale si cel al reactiilor juridice pertinente. In mod
traditional se considera cd e deosebit de important ca dreptul sa rdspunda necesi-
tatilor si evolutiilor sociale si tehnologice, inainte ca ele sd produca daune ireme-
diabile si vulnerabilitate a drepturilor umane. Riscul ca progresul tehnico-stiintific
sd iasd de sub controlul uman si sd afecteze umanitatea devine o preocupare
generald, in primul rand din partea specialistilor domeniului, cei mai constienti in
acest sens® si mai ales in contextul bulversarilor intrevazute de emergenta rapida si
masiva a aplicatiilor IA.

De asemenea, se impune a delimita implicatiile juridice pe care le presupune
recunoasterea controlului uman precum un drept, in ceea ce priveste definirea
titularului sdu, ce poate cere ca garantii si precum noi si inedite prerogative ale
autoritatilor. In mod corelativ, in virtutea lui se nasc indatoriri pentru stat si
particulari, in scopul de a garanta noul drept in scenariile de inteligenta artificiald. E
vorba, de exemplu, de definirea responsabilitatilor statale menite sa-1 garanteze ca
atare; nu mai putin se vizeaza restructurarea institutionala aferenta delimitarii auto-
ritatilor care sd-si asume inspectia, supravegherea si, la nevoie, sanctiunea aferenta
participantilor la productia si dezvoltarea IA. Un intreg sistem de , rdspundere/re-
parare/asigurare” specifice isi asteapta prefigurarea, consacrarea si aplicarea. Ca o
concluzie, recunoasterea controlului uman al inteligentei umane ca nou drept
fundamental propusa in acest mod, rdmane o cale mai putin explorats, dar care se
prefigureaza ca o ipoteza fezabila de reactie juridicd adecvatd la noile evolutii
tehnologice revolutionare si care presupune ca prim pas extinderea de cétre state a
protectiei drepturilor umane in scenariile IA, sens in care controlul uman reprezinta
un instrument important.

In definitiv, perspectiva pentru om de a pastra controlul asupra IA rezids, in
special, din punct de vedere tehnic in capacitatea sa de a arbitra intre diferitele IAG,
prin validarea conformitatii a cinci axe privind originea datelor, modalitatilor de
tratament, conditiile folosirii, finalitatile si superiorizarea sa®2.

Un aspect concret si deosebit de actual si relevant al acestei probleme il repre-
zinta implicatiile noilor tehnologii emergente in privinta armelor letale autonome,
respectiv locul umanului in folosirea fortei in relatiile internationale. Progresele

31 ,Dans les mémes circonstances, je referas la méme chose. Mais je suis inquiet que la conséquence
majeure de tout ca puisse étre que les modeles deviennent plus intelligents que nous et prennent la
controle” declara, la 8 octombrie 2024, cu ocazia anuntului decernérii Premiului Nobel pentru fizica
2024, unul dintre laureati, Geoffrey Hinton. ,Le Figaro”, 8 octombrie 2024.

32 Th. Cassuto, L’homme arbitre de l'intelligence artificielle, ,Daloz Actualité”, 24 mai 2024.
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tehnologice stimuleaza dezvoltarea de sisteme de arme autonome fard control uman
semnificativ (meaningful human control), delegadnd deciziile de viata si de moarte
(»dreptul inerent la viatd”) masinilor, care determind unde, cand ori contra ce
adversari vor fi utilizate, mai degraba decat un operator uman. O cursa a arma-
mentelor dotate cu IA trebuie impiedicatd, aldturi de consacrarea interdictiei de
producere, de proliferare si de utilizare a armelor autonome ofensive ce actioneaza
fara control uman semnificativ.

Inscrierea pe ordinea de zi a Adunarii Generale a ONU a acestei problematici,
recunoasterea urgentei abordarii si rezolvarii sale si emergenta in diferite instante
internationale a ideii elaborarii si adoptarii unui tratat international privind interzi-
cerea proliferdrii si utilizarii armelor letale autonome si reglementarea aspectelor
pendinte de dreptul international umanitar®. Din aceastd perspectiva, recunoaste-
rea si garantarea controlului uman asupra folosirii fortei in general si cel vizand dez-
voltarea armelor autonome in special reprezinta un aspect important al dreptului
esential de control uman al IA3. Pdstrarea controlului uman si exercitarea sa prin
intermediul dreptului reprezintd o preocupare centrala si un element esential in ma-
teria regulilor rdzboiului si a mijloacelor juridice de garantare a pacii®. Dezvoltdrile
pertinente si necesare la nivelul dreptului international pe calea incheierii de noi
acorduri internationale angajante ar trebui sa stipuleze si din perspectiva impera-
tivului controlului uman, in acest sens, de exemplu, ca sistemele de IA nu vor inlocui
niciodatd umanii in deciziile letale finale si ca ofiterii umani isi vor conserva liber-
tatea deplind si responsabilitatea morala si legala in privinta oricdrei recomandari
de tintire (ciblaj) facuta de tehnologiile de inteligenta artificiala.

7.5. Dreptul la securitate fatd de riscurile tehnologiilor de IA

Ca expresie a acestui drept existential inalienabil si in cele din urma indispen-
sabil conservadrii identitdtii ca specie intre specii decurge si dreptul la securitate fata

33 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 78/241 din 22 decembrie 2023 Sisteme de arme letale;
Rezolutia 51/22 din 7 octombrie 2022 a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU privind inci-
dentele noilor tehnologii emergente in domeniul militar.

34 N. Bontridder, Les armes létales autonomes et le droit international humanitaire: le nécessaire controle
humain sur 'usage de la force, in ,, Time to reshape the digital society: 40th anniversary of the CRIDS”,
Collection du CRIDS, no. 52, Editions Larcier, Bruxelles, 2021, pp. 407-440.

3 Asa cum s-a remarcat, ne aflam practic la un punct major de inflexiune in domeniul conflictelor
militare, la limita de a se trece de la un rdzboi dus de umani asistati de IA, la unul dus de IA asistata de
oameni! O atare schimbare, cand inteligenta artificiald ar lua decizia finald in derularea loviturilor letale
fard interventia umand, ar marca o ,noud erd sumbra pentru specia noastrd”. Retragerea umanilor din
procesul decizional ar putea conduce la niveluri de eficacitate incredibild in materie de crime de razboi,
elimindndu-se posibilitatea ca ofiterii subalterni sd puné in discutie ordinele pentru a opri masacrele
civililor neinarmati ori a combatantilor care au capitulat conform dreptului international (Alex Stamos,
L’évolution de l'intelligence artificielle en matiére de guerre risque de marquer une nouvelle ére sombre pour notre
espece, ,Le Monde”, 11 novembre 2024).
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de riscurile generate de noile tehnologii, si cu precddere cele asteptate de la IAG.
Radicalitatea problemei impune schimbarea paradigmei securitatea prin reglemen-
tare (normare) anticipatd, intr-o abordare preventiv-precautionald a solutiondrii
sale. Dacd pand acum, in principiu, normele de securitate erau stabilite si adoptate
juridic invatand din experientele anterioare si (eventual) erorile comise, in situatia
tehnologiilor de superinteligenta artificiald, in special, aceastd perspectivd devine
inoperabild, avand in vedere consecintele imprevizibile, distructibile si ireparabile
pe care le poate genera. Se impune, in acest context, trecerea de la o atitudine reactiva
la una anticipativa, securitard, proactiva. lar acest rol de a garanta securitatea exis-
tentei speciei si integritatii civilizatiei sale nu poate fi asigurat decat de o norma
prestabilitd, fie ea eticd sau mai ales juridica, dar riguros respectatd. Daca se instituie
si se respecta norme de securitate adecvate si eficiente care obligad operatorii dome-
niului sa demonstreze ca concep, construiesc si utilizeaza instrumente (sisteme) fata
de care pastreaza controlul responsabil si eficace. De aici decurge, in cele din urma
siin primul rand ca un imperativ securitar, nevoia de reglementare, avand in centrul
sdu adeviarul cd nu este in interesul nimanui, individual si colectiv de a inventa si
produce o noud specie, mai inteligentd, care sd o inlocuiascd pe cea umana, cel putin
in virtutea instinctului de supravietuire si de respingere a celui de autodistrugere. Si
in acelasi registru securitar se inscrie si abordarea promovata de cadrul normativ in
curs de construire si abordare.

Regulamentul (UE) 2024/1689 din 13 iunie 2024 oferd perspectivele unui
standard mondial al IA de incredere, ca prim text juridic de naturd orizontald ce
stabileste exigentele reglementare obligatorii pentru principalii operatori (inclusiv
pentru autoritatile publice) ai lantului de valoare globala a sistemelor de IA cele mai
de risc puse pe piata ori utilizate in Uniune3¢. Ca act de reglementare el poarta
dimensiunile specifice dreptului IA: pe de o parte, se inscrie in mod natural in
~ecosistemul dinamicii mondiale a tehnologiilor de inteligenta artificiala”, iar, pe de
alta, si tot in acelasi fel ,isi impune marca normativa” sprijinindu-se si exprimand
in acest domeniu politica europeand de securitate a produselor si metodologia
noului cadru legislativ (,New Legislative Framework” - NLF) fondatd pe abordarea
riscurilor. In acest sens se instituie o veritabild ,schema de conformitate ex ante
alimentata de norme tehnice si un cadru ex post de supraveghere a pietei, de-a lungul
intregului ciclu de viatd a sistemelor de IA”. In acelasi timp, asa cum s-a remarcat,
in centrul reglementdrii se afla conceptul de risc, care se ,emancipeaza partial in

36 Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald, si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 300/2008, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor
201490/ UE, 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta artificiald), JO L, 2024 /1689,
12.07.2024; pentru o prezentare analiticd, a se vedea: M. Ho-Dac, Premier décryptage du réglement européen
sur lintelligence artificielle (AI Acte): vers un stand mondial de I'TA de confiance? In ,Recueil Dalloz” no. 34,
3 octobre 2024, pp. 1678-1685; C. Crichton, Projet de réglement sur IA (II): une approche fondée sur les risques,
Dalloz Actualité, 4 mai 2024.
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litera sa” de acquis-ul NLF si care include, aldturi de riscurile pentru ,sadnatate si
securitate”, pe cele vizand , drepturile fundamentale”, , valorile Uniunii”, precum si
respectul democratiei si al statului de drept, ceea ce reflectd o ,inclinare legislativa
umanistd”, care prezinta semnificatii importante din unghiul problematicii promo-
varii unei noi categorii de drepturi ale omului, cea de-a patra, centratd pe ocrotirea
omului ca speciae si individ fatd de perspectivele aparitiei unui ,alter ego” artificial,
autonom si cu scopuri proprii, care pot deveni contrarii si distructive pentru o
conditie umana autenticd, traditionala®”. Din intreaga conceptie a actului normativ
fondator se degaja perspectiva conditiei umane si a drepturilor omului, acesta fiind
plasat in centul tehnologiilor de inteligentd artificiala in dimensiunea lor inovanta,
dar si de risc pentru drepturile si libertdtile fundamentale.

Cadrul juridic european uniform cu vocatie universala de dezvoltare, introdu-
cerea pe piatd, punerea in functiune si utilizarea de sisteme de inteligenta artificiala
este construit pe si degaja exigentele unui drept esential la securitate umana fatd de
riscurile aferente inteligentei umane, desi neenuntat expres si consacrat ca atare.
Obiectivele declarate sunt clare si evidente in acest sens, constand in:

- a veghea ca sistemele de IA introduse pe piatd sa fie sigure si sd respecte
legislatia in vigoare in materie de drepturi fundamentale, valorile UE, statul de drept
si durabilitatea de mediu;

- a garanta securitatea juridicd in scopul de a facilita investitiile si inovatia in
domeniu;

- intdrirea guvernantei si aplicarea efectiva a legislatiei existente in materie
de exigente de securitate aplicabile sistemelor de inteligentd artificiald si de drepturi
fundamentale;

- facilitatea dezvoltdrii unei piete unice pentru aplicatiile IA legale si sigure si a
impiedica fragmentarea pietei. Pentru aceasta, Regulamentul IA cadru a stabilit
interdictia anumitor practici, exigente specifice aplicabile sistemelor de IA de inalt
risc, reguli armonizate in materie de transparenta aplicabile sistemelor de IA
destinate sd interactioneze cu persoane umane, celor de recunoastere a emotiilor si
de categorizare biometricd si sistemelor de IA generativa utilizate pentru a genera
ori manipula imagini ori continuturi audio sau video. Nu in ultimul rand, intreaga
abordare astfel reglementatd si promovatd trebuie sd tina seama de rezultatele
benefice asupra protectiei sociale si de mediu pe care le poate aduce inteligenta
artificiald, precum si de nivelurile de risc ori de consecintele negative pe care le poate
avea aceastd tehnologie.

Coerenta e asigurata cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii si dreptul
derivat al UE in domeniul protectiei datelor, a consumatorilor, nediscriminarii si
egalitatii de gen. Se completeazd dreptul existent in materie de nediscriminare
stipulandu-se exigente ce vizeaza reducerea la minimum a riscului de discriminare

37 T. Christakis, T. Karathanasis, Tools for navigating the EU Al Act: (2) Visualization pyramid, 7 mars
2024, online.
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algoritmicd, insotite de obligatii vizdnd gestiunea riscurilor, determinarea si
controlul uman de-a lungul intregului ciclu de viata al sistemelor de IA.
Caracteristica esentiald a statutului juridic astfel conferit IA este aceea ca ea sa fie
»de incredere si centrate pe om”, asigurand ,, un nivel ridicat de protectie a sanatatii,
a sigurantei, a drepturilor fundamentale consacrate in Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene, inclusiv a democratiei, a statului de drept si a mediului,
de a proteja impotriva efectelor ddundtoare ale sistemelor de IA” (considerentul 1).

7.6. Dreptul si indatorirea de a utiliza IA spre binele comun. In doctrina mexicana de
profil s-a afirmat si argumentat nevoia consacrarii unui drept uman la folosirea
inteligentei artificiale3$, si aceasta in aceeasi cheie a respectdrii drepturilor umane
intrucat limitarea ei ar insemna nu numai o mare pierdere in privinta dezvoltdrii
economice si tehnologice, ci si o posibild incdlcare a indrituirilor fundamentale.
Stabilind o atare utilizare printr-o noud generatie de reglementdri internationale,
care sd o garanteze, protejeze si sd promoveze pe aceastd cale bundstarea persoa-
nelor si actiondnd spre pozitionarea ei precum un drept uman si exprimarea
provocdrilor pe care le implicd, se intrevede o altd inedita dezvoltare in materie.
Folosirea aplicatiilor inteligentei artificiale cu caracter constant, usor accesibila si
gratuitd, chiar cotidiand de cat mai multe persoane, degajd ideea recunoasterii IA ca
si un drept uman, iar acest lucru ar putea presupune ca fiecare individ sd se bucure
de un acces just la tehnologiile respective. Aceasta ar favoriza si imbunatatirea
semnificatiilor si a exercitdrii celorlalte drepturi umane, cum ar fi cele economice,
sociale si culturale, depdsirea ingradirilor accesului la informatie, ameliorarea
asistentei sanitare si sa se faciliteze accesul la educatie. Spre a se putea reusi in
aceastd privintd e fundamental sa se elimine ingrddirile digitale, asigurandu-se
accesul la tehnologii si garantandu-se ca toate sectoarele sociale, mai ales cele mai
defavorizate sd nu ramand in urmd in cursa pentru utilizarea IA, in beneficul fiecarei
persoane si a binelui comun.

8. Un posibil pact al drepturilor ,omului digital” in contextul provocarilor
inteligentei artificiale

Un instrument util de guvernare benefica a unei atare situatii complexe, evident
tranzitorii, dar cu perspective tot mai ferme, l-ar putea constitui un al patrulea pact
in materie, cel al drepturilor omului digital in contextul provocarilor inteligentei
artificiale. El s-ar adauga celor douad existente si in vigoare - cel al drepturilor civile
si politice si, respectiv, cel al drepturilor economice, sociale si culturale din 1966 si
celui preconizat, al drepturilor umane de mediu si ar implica o particularizare a
acestora la conditiile si mizele celei de-a patra revolutii stiintifico-tehnice. In aceasta

3 L.AM. Aboytes, El derecho humano al uso de la inteligencia artificial (IA), in ,Revista
latinoamericano de ciencias sociales y humanidades”, nr. 6/2023, p. 188 si urm.
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perspectiva el ar putea avea in vedere doud functii, cu o structurare corespunza-
toare: pe de o parte, codificarea dezvoltarilor reglementarilor si inventarierea dimen-
siunilor drepturilor fundamentale afirmate in context digital si al inteligentei artifi-
ciale, impusa de impactul deja afirmat al noilor tehnologii, iar, pe de alta, surprin-
derea si exprimarea evolutiilor specifice, intr-un cadru de principii etico-juridice
evolutive sub forma unor noi indrituiri si exigente fundamentale de genul celor
enuntate anterior, care sd asigure si sa garanteze o IA eticd, centratd pe om, aflata
permanent sub control uman si utilizatd exclusiv spre finalitdti benefice sociale si in
scop exclusiv pagnice. O atare abordare ar fi impusa mai ales de imperativul evitarii
unui decalaj prea accentuat intre ritmul extraordinar al avansurilor stiintifico-teh-
nologice si evolutia reglementdrilor juridice. Tot in acest sens s-ar impune si o
reformare si adecvare a conceptelor si mecanismelor juridico-institutionale aferente
domeniului, in sensul imprimarii unui dinamism si a unei eficiente corespunzatoare
ineditului ecosistem tehnologic pe cale a se instaura si favorizdrii inovarii tehnice.

9. Concluzii

La nivelul actual de dezvoltare al reglementdrii juridice in materie si al abordarii
problematicii juridice aferente se constata absenta analizei si practicii coerente ale
drepturilor omului in elaborarea si transferul noilor tehnologii. Desigur, documen-
tele internationale in vigoare privind drepturile omului nu cuprind prevederi
directe, exprese ori specifice referitoare la IA, dar textele unor articole pot fi inter-
pretate, iar semnificatiile lor raportate la anumite cadre de implicare a acesteia. Este
cazul, de pildd, al dispozitiilor referitoare la dreptul la viatd privatd (precum cele
aferente art. 17 din Pactul international din 1966 cu privire la drepturile civile si
politice, art. 8 din Conventia europeand a drepturilor omului sau cele pendinte
art. 11 din Conventia americana privind drepturile umane din 1981) si in virtutea
cdrora se poate considera ca aplicatiile IA includ culegerea de date personale si
supravegherea. Totusi, pentru a stabili cadrul juridic care sprijind apararea utilizarii
inteligentei artificiale ca drept uman se pot invoca si alte texte internationale in
domeniu, precum art. 15 (1) lit. b) din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale din 1966 relativ la , dreptul fiecdruia... de a beneficia
de progresul stiintific si de aplicatiile sale”, sau articolul 14 - dreptul la beneficiile
culturii, din Protocolul aditional la Conventia americana privind drepturile umane
in materia drepturilor economice, sociale si culturale (San Salvador, 1988) si care
stipuleazd ca ,Statele parti... recunosc dreptul tuturor persoanelor de a se bucura de
progresul stiintific si tehnologic”, ceea ce presupune, intr-o interpretare actualizata,
si folosirea tehnologiilor de IA. Pe mdsurd ce aceasta avanseazd e necesar sd se
analizeze amploarea si profunzimea implicatiilor sale ca drept fundamental intrucat
cadrele juridico-politice internationale existente, incepand cu fundamentul proclamat
prin Declaratia universald a drepturilor omului din 1948, ne ofera o baza solida spre
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a aborda problemele generate de folosirea noilor tehnologii si aspectele vizand
legaturile sale cu protectia drepturilor omului. Cu atare repere juridice se poate
garanta, cel putin pentru inceput, ca cercetdrile vizand si utilizarea IA sa se desfa-
soare cu exigentele respectdrii demnitatii umane, protectiei vietii private, asigurarii
egalitatii, recunoscandu-se un drept al IA pentru ca alaturi de folosirea sa, acesta
promoveaza si protejeaza alte drepturi fundamentale. Spre exemplu, desi Declaratia
universald din 1948 nu se refera la IA, exista totusi in continutul sau elemente ce
oferd o baza pentru a recunoaste drepturile care au legatura cu inteligenta artificiala
precum prevederile art. 3 care stabilesc cd ,Orice fiintd umana are dreptul la viatd,
la libertatea si la securitatea persoanei” ori prevederile art. 9 din Pactul international
privind drepturile civile si politice relative la libertatea si securitatea persoanei ceea
ce ar putea include, intr-o interpretare teleologicd, protectia impotriva folosintelor
daundtoare ale IA. Recunoasterea acesteia din urmd ca un drept poate ajuta la
promovarea egalitatii si imbunatatirii vietii persoanelor sub diferite aspecte rele-
vante pentru o seama de drepturi umane clasice.

Fara indoiald, nu poate exista un drept al inteligentei artificiale in afara cunoasterii
si utilizarii noilor tehnologii a drepturilor umane, exigentelor statului de drept si
valorilor unei societdti democratice. Dimpotrivd, el isi incepe cristalizarea, isi continua
afirmarea si isi defineste finalitdtile tocmai pornind de la imperativul interventiei
dreptului spre a asigura controlul si consacra responsabilitdti umane asupra desfasu-
rarii aplicatiilor de IA, de-a lungul intregului ciclu de existenta al sistemelor aferente.
Impactul asupra drepturilor umane si a dreptului lor presupune si genereaza o
,fundamentalizare” a reglementdrilor juridice pendinte domeniului exprimata deo-
potriva prin particularizarea semnificatiilor normelor si principiilor existente la pro-
vocdrile inedite apdrute in acest context si aparitia si afirmarea de reguli, concepte si
institutii noi sau inovatoare. Intr-o abordare profund umanists, principiul fundamen-
tal in solutionarea problematicii pe care o genereaza provocarile IA in planul drep-
turilor omului ar trebui sd exprime imperativul ca IA are potentialul de a profita
umanitatii si acesta s-ar impune sa fie unicul obiectiv al dezvoltarii aplicatiilor ei.

De remarcat, in acest context de preocupdri, aparitia in Romania a primei
jurisprudente relevante in materie, reprezentata de Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 32 din 6 decembrie 2024 privind anularea procesului electoral cu privire la
alegerea Presedintelui Romaniei din anul 20243, in privinta impactului noilor
tehnologii asupra drepturilor electorale. Inscrierea in , blocul de constitutionalitate”
a protejarii fatd de efectele negative ale utilizarii netransparente a tehnologiilor
digitale si a inteligentei artificiale ,atat a drepturilor electorale ale cetatenilor (drep-
tul la vot si dreptul de a fi ales), cat si fundamentele ordinii constitutionale, premise
esentiale pentru mentinerea caracterului democratic si de stat de drept al Romaniei”

39 Publicatad in Monitorul Oficial nr. 1231 din 6 decembrie 2024.
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(in special pct. 14 si 21), se circumscriu viziunii promovate de Conventia-cadru a
Consiliului Europei privind inteligenta artificiala si drepturile omului, democratie
si statul de drept din 17 mai 2024 si documentele pertinente ale UE.

Ca principiu, drepturile umane fundamentale nu trebuie sa fie afectate de
rezultatele inovarii tehnologice, sau dacd se intampld, sd fie intr-o cat mai mica
masurd, si aceasta nu in substanta ci, eventual in exercitiul lor, temporar si
proportional, oricat de seducatoare vor fi acestea, intrucat primele sunt si rdman
dimensiuni inconfundabile si ireductibile ale fiintei umane si repere de desfasurare
ale progresului economico-social si tehnologic. In acelasi timp, sistemul lor se
completeaza in mod articulat si independent in semnificatii cu valorile umane ce
trebuie sd ghideze dezvoltarea noilor tehnologii digitale si de inteligenta artificiald,
respectiv: incluziunea, respectul, umanismul, dezvoltarea individuald, transpa-
renta, colaborarea, accesibilitatea, durabilitatea si armonia.

O IA beneficd umanului (care se impune sd constituie obiectivul progreselor
promitatoare ale noilor tehnologii) nu poate merge impotriva drepturilor funda-
mentale precum dreptul la viatd, la egalitate ori la libertate care fac parte din coloana
vertebrala a unei IA responsabile si singura admisibila. In acelasi timp, niciun drept
nu este absolut si uneori trebuie sd intervina arbitraje intre diferitele drepturi in
cadrul societatii, cat si intre interesele individuale si colective.

Asigurarea faptului ca sistemele de IA dezvoltate respectd drepturile umane
presupune elaborarea si utilizarea unor instrumente adecvate realizarii unui atare
obiectiv. Unul dintre ele il constituie evaluarea impactului acestora asupra drep-
turilor omului, care sd defineascd parametrii necesari pentru a anticipa si a previ-
ziona impacturile respective ale proiectelor de inteligenta artificiala asupra dreptu-
rilor, dupa caracteristici proprii (tipul de IA, datele utilizate, gradul de aplicabilitate
s.a.) si domeniul de aplicare (sdndtate, educatie, imigrare etc.). Odata aceste efecte
identificate se impun elaborarea si aplicarea de strategii menite sd reduca riscurile
detectate pand la un grad considerat ca acceptabil si aceasta inainte de implemen-
tarea sistemului de IA. In acelasi timp, ineditul situatiilor create impune, la randu-i,
rezolvari inovante. Asa, de pildd, in fata manipuldrilor, in special politice, efectuate
gratie aplicatiilor de inteligentd artificiald generativa de texte ori imagini, modurile
de protectie si de reglementare sunt inca dificil de definit. E vorba cu precadere de a
sti daca aceasta trece numai prin negocieri umane ori poate fi integrata in insasi IA.
Asadar, o inteligenta artificiala etica prin constructia sa care, in afara dificultatilor
tehnice pe care le implica in realizare presupune obtinerea unui consens interna-
tional asupra unui sistem de valori apropriate si a reconcilia cu aceasta natura
profunda a invatarii masinii, al cdrei scop e a face predictii reflectand starea obiectiva
(si uneori regretabild) a datelor si in mod inevitabil a prejudecatilor lor4.

40J. Ponce, L. Ryl, Peut-on réver d’IA intrinsequement éthiques ?, ,Le Monde”, 11.12.2024.
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Aceste evolutii conceptuale si reglementare converg spre constituirea unei noi
categorii, generatii de drepturi ale omului, cea a , drepturilor-sistem”, succesiva
drepturilor-libertdti, drepturilor patrimoniale si drepturilor sociale si din ultima
perioada celor de mediu ,menitd sd organizeze dimensiunea sub-adiacenta a
universului nostru digital”4!. O atare provocare teoreticd de conceptualizare si de
necesitate practicd de promovare a ,noilor drepturi” s-a impus in contextul perspec-
tivelor de evolutie a aplicatiilor de inteligenta artificiala anuntate post-stadiului IA
generativa (2022). Daca anterior acestui moment se aprecia ca, departe de a incita la
inventarea de noi drepturi, revolutia tehnologicd invita mai degraba la o mai buna
devoalare a ceea ce formeazd ,subsolul”, fundamentul valorilor universale ale
drepturilor omului#?, revolutia ChatGPT si perspectivele IAG pentru un viitor
apropiat recalculeaza datele problemei. Prin ,inteligenta artificiala generalizata”
teza fondatoare a insusi conceptului de drepturi umane a intemeierii acestora pe
ideea unei naturi umane universale e pusa in discutie, ceea ce impune si regandiri si
reagezari corespunzatoare. Ritmul extraordinar de evolutie acceleratd a noilor
tehnologii impune o cadentd adecvatd a dezvoltdrilor juridice, iar o atare noud
categorie de drepturi (umane?) devine ilustrativa. Identificarea, analiza si precizarea
acestor principii si drepturi permit reglarea si incadrarea juridica a activitatilor IA,
iar aceasta poate fi mobilizatd spre a promova si consolida drepturile umane si
favoriza respectarea deplind si aplicarea lor efectiva. Asa, de exemplu, instrumentele
informatice pot detecta deciziile (umane ori automatizate) pdrtinitoare ori
supraveghea si detecta aparitia de discriminri. In privinta statului de drept si cea a
democratiei, aplicatiile de IA pot sa contribuie la indiguirea difuzarii informatiilor
false ori la imbunatatirea eficientei procedurilor administrative, ajutand autoritatile
publice spre a rdspunde mai bine la nevoile de guvernanta si la exigentele respectarii
drepturilor umane.

Impunerea problematicii impactului noilor tehnologii asupra drepturilor
fundamentale a generat si preocupadri privind adaptarea constitutiilor, a dispozitiilor
lor pertinente in acest sens. Ca o prima solutie s-a invocat astfel mai intai , principiul
constitutionalismului viu”, care presupune o interpretare dinamica a legii funda-
mentale si o adaptare a prevederilor sale de-a lungul timpului spre a tratata proble-
mele neprevazute. Dezvoltarile creatoare ale jurisprudentei pertinente au generat
din ce in ce mai multe slabe concluzii relevante, dar in aceeasi logicd a nevoii de
raspuns adecvat la marile provocari ale noilor realitati, a radicalitatii si rapiditatii

41 Aceste principii, prin demersul universal pe care il intreprind, ar putea si se inscrie intr-o noua
generatie de principii si drepturi ale omului in era digitald”. CNIL, ,Comment permettre a ’homme de
garder la main? Les enjeux éthiques des algorithmes et de I'intelligence artificielle”, synthese du débat
public animé par la CNIL dans le cadre de la mission de réflexion éthique confié par la loi pour un
République numérique, dec., 2017, p. 61.

42 E. Dubout, Les nouvelles frontieres de 'egalite et le concept de nature humaine, in O. de Frouville,
J. Tavernier (dir.), ,La déclaration universelle des droits de I'homme 70 ans apres: les fondements des
droits de 'homme au défi des nouvelles technologies”, lucr. cit., p. 134.
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transformadrilor implicate de cea de-a 4-a revolutie stiintifico-tehnicd au aparut si
reflectiile vizand revizuiri corespunzdtoare ale textelor constitutionale. Asa se face
cd propuneri oficiale de revizuire a legilor fundamentale sd cuprindd si aspecte
tinand de reflectarea avansurilor noilor tehnologii; de exemplu, initiativa spaniola
de acest gen din 29 decembrie 2020 se referea si la configurarea unui drept autonom
la protectia datelor cu caracter personal, incluzand si asa-zisul , drept la uitare”.
Propunerea de lege constitutionald relativi la Carta inteligentei artificiale si a algoritmilor
(nr. 3084, depusa la 15 ianuarie 2020 la Adunarea Nationald) a unui deputat francez
mergea si mai departe si preconiza inscrierea in preambulul Constitutiei Frantei din
1958 a unei referiri la textul si edictarea unei Carte a IA. Ca o reactie tehnicd la
asemenea perspective, asistdm la elaborarea si experimentarea de proiecte si de
consideratii ce presupun incorporarea unei contributii democratice in dezvoltarea
IA, ca etapd semnificativd pentru alinierea modelelor de limbaj avansate cu valorile
umane. Este cazul ,inteligentei artificiale colective”, considerata o metodologie ino-
vatoare dezvoltatd spre a garanta ca sistemele de IA functioneaza in acord cu prin-
cipiile normative explicite, in mod similar unei constitutii riguroase a comportamen-
tului unui popor. Definirea unui ansamblu de valori si de principii menite sa
garanteze cd actiunile IA sunt conforme normelor si asteptarilor sociale si promo-
varea lor asigura crearea unui nou model de limbaj al unei etici umaniste in
domeniu.

In acelasi context al reactiilor tehnico-etice se inscrie si redactarea asa-zisei
»constitutii a robotului”, aferenta sistemului de colectare a datelor de antrenament,
ce permite o mai buna formare a acestor masini pentru lumea reala si prezentata ca
,un ansamblu de parametri axati pe securitatea de respectat in timpul selectiei
sarcinilor unui robot”. Pornind de la cele trei legi ale roboticii enuntate de I. Asimov
(dintre care prima stipuleaza cd ,,un robot nu poate aduce atingere unei fiinte umane
si nici sd rdmana pasiv, ldsand ca o fiintd umanad sa se expuna unui pericol”), se
elaboreaza si aplicd reguli de securitate care cer, printre altele, ca nicio masind sa nu
efectueze sarcini care implicd oameni, animale, obiecte de transat ori aparate
electrice si instituirea unor mecanisme de siguranta (de genul celor menite sa o
opreascd automat atunci cand forta exercitata asupra articulatiilor sale depdseste un
anumit prag).

Pe langd asemenea ,, provocdri constitutionale”, se multiplica si initiativele legis-
lative in materie, in statele membre ale UE si in contextul amenajdrii implementarii
regulamentului (UE) 2024/1689 privind IA. Acest efort de adaptare a dreptului
existent la exigentele noilor tehnologii convergente si preocupadrile referitoare la
adoptarea de noi reglementdri menite sd guverneze utilizarea acestora si de indi-
guire a eventualelor lor efecte negative asupra drepturilor fundamentale, prefigu-
reazd constituirea unui veritabil ,, drept al drepturilor omului in context digital si al
inteligentei artificiale”.
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PROFESIA DE CONSILIER JURIDIC S$SI IMPACTUL
RECENTULUI RECURS iN INTERESUL LEGII IN PRIVINTA
ACESTEI PROFESII

Cons. jur. drd. Alexandra Mdddilina VICOL

Abstract: If we take into account the speed with which contemporary societies transform and the
contradictory developments manifested in various forms, then we realize that the concern for the
continuous improvement of any profession is natural. Compared to these developments, we note that
the legal professions, but especially that of legal counsel, should join this trend of continuous
improvement.

Considering that both private and/or state economic operators, as well as the competent public
authorities that organize public services, under public law, in order to satisfy a public interest, have
an interest in having competent legal personnel in their organization chart, then, it is preferably, to
the extent that these entities recruit their employees for the performance of the specific activity, that of
leqal representation, from among law graduates, to choose personnel who, in advance, has gone
through the stages of professional training through a college of legal advisers, with the completion of
the entrance exams to the profession, to avoid the risk of not being able to ensure their representation
in court.

Keywords: legal advisor, judicial representation, litigation, civil procedure code, administrative
litigation

1. Introducere

Recent, la data de 26 aprilie 2024, completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii ce a format obiectul Dosarului nr. 390/1/2024, constituit conform
dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de procedura civild si ale art. 31 alin. (4)
lit. b) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a decis prin Decizia nr. 7 din 22 aprilie 2024 cu privire la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003?, ca

L https:/ /www.iccj.ro/2024/05/31/ decizia-nr-7-din-22-aprilie-2024-2/ .
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admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langd
Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecintd, stabileste ci: In interpretarea si aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 5 si ale art. 20 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic, cu modificirile si completarile ulterioare, prestarea
activitdtii specifice, de reprezentare juridicd, se poate realiza de citre consilieri juridici, in
calitatea lor de functionari publici sau de angajati cu contract individual de muncd,
independent de inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de
Colegiile Consilierilor Juridici din Romdnia. Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517
alin. (4) din Codul de procedurd civild”.

In concret, prin aceasti decizie a fost retinutd opinia formulati de citre
Procurorul General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Sectia Judiciard, ,ca fiind in litera si spiritul legii prima orientare jurisprudentiald, in
sensul cd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003,
prestarea activititii specifice, de reprezentare juridicd, se poate realiza de cdtre consilieri
juridici, in calitatea lor de functionari publici (in cazul unei autorititi, institutii publice sau
persoane juridice de drept public) sau de angajati cu contract individual de muncd (in cazul
unei institutii sau al unei persoane juridice de drept public ori de drept privat), independent
de inscrierea acestora in Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de Colegiile
Consilierilor Juridici din Romdnia”.

Practic, s-a solicitat, de catre Procurorul General al Parchetului de pe langa langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia Judiciard, lamurirea urmatorei chestiuni
de drept: daca inscrierea consilierului juridic pe Tabloul profesional al consi-
lierilor juridici definitivi si stagiari constituie o conditie pentru dobandirea drep-
tului de exercitare a profesiei de consilier juridic, intrucat practica jurispruden-
tiala este neunitara. Fata de aceasta interpretare, inteleasa de catre o parte a celor
implicati ca o eliminare a conditionarii accederii in profesia de consilier juridic cat si
a dobandirii (instantanee) a calitatii de reprezentant al unei entitdti juridice, fara
parcurgerea niciunei formalitati, ci, direct de pe bancile unei facultati de drept
acreditate si doar prin simpla formalitate de a se inscrie intr-o asociatie profesionald,
noi avem o alta opinie.

in concret, apreciem ca este in interesul societdtii in general, si, in interesul
public, in special, ca autoritdtile publice sa aiba angajate persoane cu inalte com-
petente profesionale, si nu persoane usor santajabile si fard pregatire profesionala
temeinicd, mai ales cd, in aceastd perioadd, pentru o mai bund contracarare a
fenomenului de crizd economica care a cuprins intreaga lume ca urmare a razboiului
din Ucraina, a penuriei de materii prime, a crizei alimentare, a efectelor pandemiei,
aiminentei sistari a ajutoarelor de stat de la nivelul UE datorita pandemiei, a situatiei
politice complicate la nivel national si mondial care se prefigureaza etc., ar trebui ca
litigiile provenite din diverse cauze sa fie instrumentte de consilieri juridici cu acces
permanent la pregatire temeinica si la o asociatie profesionald, constituita in baza
legii, si care si-a demonstrat in timp profesionalitatea.
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2. Metodologia de cercetare folosita

Pornind de la o abordare retrospectivd, istoricd a domeniului cercetat, articolul
ofera posibilitatea intelegerii importantei relatiilor dintre autoritatile publice si
particulari, abordare stringentd in cazul Romaniei, iar in contextul iminentei aderari
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana aceastd abordare ar trebui s fie prio-
ritard, intrucat poate acoperi lacunele si capcanelor ascunse in actualele legislatii, din
ambele tari.

Totodata, articolul creioneaza perspectivele acestei problematici si ajuta la
insusirea fundamentelor teoretice ale acesteia si aplicabilitatea practicd a acestor
cunostinte teoretice obtinute.

Profesia de consilier juridic, ca profesie reglementatd prin norme de drept al
muncii si legi conexe, are ca substitut aceleasi metode de aplicare la cunoasterea si
actiunea juridica ca a oricdrei alte ramuri de drept.

Astfel, au fost utilizate aceleasi metode uzitate in studiul oricarei alte ramuri a
dreptului.

Dreptul muncii, prin natura si destinatia sa este un fenomen cu multe si
profunde conexiuni si interferente sociale si umane. Cercetarea fenomenului, parte
a cercetdrii fenomenului juridic, se realizeaza prin folosirea acelorasi metode utili-
zate in studiul dreptului: metode generale si metode concrete. In prezentul articol se
regdsesc diferite metode generale cum ar fi: metoda generalizarii si abstractizarii,
metoda logicd, metoda istoricd, metoda comparatiei, metoda sociologicad, metoda
analizei sistemice si metoda prospectivd sau de prognozare.

3. Implicatiile admiterii acestui recurs in interesul legii asupra calitatii de
reprezentant, in instantd, a consilierului juridic

In partea introductivd a deciziei, referindu-se la orientirile jurisprudentiale
divergente, la punctele 15-24, Inalta Curte, constati ci , autorul sesizirii a aritat cd, in
urma analizdrii practicii judiciare existente la nivel national, a rezultat cid problema de drept
a fost solutionatd diferit de citre instantele judecitoresti. Astfel, intr-o primd orientare
jurisprudentiald, s-a considerat cd dispozitiile art. 5 si ale art. 20 din Legea nr. 514/2003 nu
impun consilierilor juridici, drept conditie pentru prestarea activititii specifice, ca acestia si
fie tnscrigi pe Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de Colegiile Consilierilor
Juridici din Romdnia, intrucit prevederile respective din Legea nr. 514/2003 conferd
consilierilor juridici optiunea de a face parte dintr-o asociatie profesionald, si nicidecum nu
instituie o obligatie in acest sens. Ca rdspuns la criticile ridicate de pirtile aflate in litigiu
privind nerespectarea dispozitiilor Statutului profesiei de consilier juridic, act publicat
in Monitorul Oficial al Romdniei, instantele au mentionat cd prevederile din Legea
nr. 514/2003 care fac trimitere la organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic in
conditii similare profesiei de avocat sunt insuficiente, neclare sau mult prea vagi pentru a se
institui un paralelism viabil intre cele doud profesii; in plus, interpretarea si aplicarea
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dispozitiilor unei legi nu se pot face in baza unor completdri introduse prin acte cu putere
infralegald, adoptate de o asociatie profesionald.

In consecinti, instantele care s-au raliat acestei orientiri jurisprudentiale au respins, ca
neintemeiatd, exceptia lipsei calititii de reprezentant a persoanelor care au compdirut in
procese in calitate de consilier juridic, chiar dacd nu ficeau parte dintr-un colegiu al
consilierilor juridici si nici nu erau itnscrigi in Tabloul profesional al consilierilor juridici.

In sensul acestei orientiri jurisprudentiale s-au atasat hotirdri definitive pronuntate de
Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul Bucuresti, Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti,
Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, Curtea de Apel Ploiesti, Tribunalul Suceava, Curtea de
Apel Brasov, Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Cluj si Tribunalul lagi.

Opinia contrard a instantelor, in cea de-a doua orientare jurisprudentiald, a fost in
sensul ci exercitarea profesiei de consilier juridic nu se poate realiza doar in virtutea numirii
in aceastd functie sau in baza unui contract individual de muncd, ci este necesard, in
prealabil, dobindirea calititii de consilier juridic, in conditiile Legii nr. 514/2003 si ale
Statutului profesiei de consilier juridic.

La solicitarea partii adverse ori din oficiu, instantele judecitoresti au pus in vedere
persoanelor care au compdrut in procese in calitate de consilieri juridici sd facd dovada acestei
calititi, in sensul cd fac parte dintr-un colegiu al consilierilor juridici si cd sunt inscrisi in
Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din
Romania.

Referitor la sustinerile ci dispozitiile Legii nr. 514/2003 nu impun obligatia asocierii
intr-un colegiu al consilierilor juridici si, in mod evident, nici obligatia respectdirii statutului
unui asemenea colegiu, instantele au retinut dispozitiile art. 6 din Legea nr. 514/2003, in
temeiul cdrora «Consilierii juridici au drepturile si obligatiile previzute de lege potrivit
statutului profesional si reglementdrilor legale privind persoana juridicd in serviciul cireia
se afld sau cu care are raporturi de muncd», coroborate cu dispozitiile art. 3 din Statutul
profesiei de consilier juridic si cu aspectele retinute la paragraful 28 din Decizia nr. 9 din
4 aprilie 2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 400 din
26 mai 2016.

Instantele care au adoptat aceastd orientare jurisprudentiald au admis exceptia lipsei
calitatii de reprezentant, in sensul art. 84 alin. (1) din Codul de procedurd civild, a celor care
nu au ficut dovada apartenentei la un colegiu al consilierilor juridici si tnscrierii pe tabloul
profesional, cu toate consecintele decurgand din aceastd solufie: anularea cererilor de chemare
in judecatd, anularea cdilor de atac, imposibilitatea de a reprezenta partile si de a formula
concluzii in instantd.

In sensul acestei orientiri jurisprudentiale s-au pronuntat Tribunalul Bucuresti,
Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, Judecitoria
Sectorului 6 Bucuresti, Tribunalul Suceava, Tribunalul Vaslui si Tribunalul Hunedoara,
asa cum rezultd din hotdrdrile judecdtoresti definitive atasate la memoriul de recurs in
interesul legii”.

Referitor la prima orientare jurisprudentiald invocata de autorul sesizdrii la care
,s-au atagat hotdrdri definitive pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul
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Bucuresti, Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti, Curtea de
Apel Ploiesti, Tribunalul Suceava, Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Cluj, Tribunalul
Cluj si Tribunalul lagi”, ardtand ca la aceste instante, printre care este mentionat
si Tribunalul Suceava, ,s-a considerat ca dispozitiile art. 5 si ale art. 20 din Legea
nr. 514/2003 nu impun consilierilor juridici, drept conditie pentru prestarea activititii
specifice, ca acestia sd fie inscrisi pe Tabloul profesional al consilierilor juridici tinut
de Colegiile Consilierilor Juridici din Romdnia, intrucat prevederile respective din Legea
nr. 514/2003 conferd consilierilor juridici optiunea de a face parte dintr-o asociatie profe-
sionald, si nicidecum nu instituie o obligatie in acest sens”.

Fata de aceasta apreciere a autorului sesizdrii in legatura cu orientarea jurispru-
dentiald a Tribunalului Suceava, vom dovedi cd aceasta orientare in cadrul
Tribunalului Suceava nu a fost insusita in totalitate de judecatori.

In acest sens, Tribunalul Suceava, prin Sentinta nr. 116/9 iunie 2022 Sectia a Il-a
civild a Tribunalului Suceava?, a stabilit definitiv, in acceptiunea dispozitiilor
art. 633 C. proc. civ., cd consilierul juridic desemnat din partea Consiliului Judetean
Suceava in litigiile cu societatea pe care o reprezentam, faptul cd si anterior angajdrii
sau dobandirii calitatii de consilier juridic ca functionar public nu a exercitat si
dobandit profesia de consilier juridic in conditiile legii.

In aceastd privintd, formularea instantei in considerente este concludenta:
,pentru a avea posibilitatea de a semna actiuni si a pune concluzii in fata instantei (...)”,
, Fard cale de atac”. , Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia pdrtilor de citre grefa
instantei, conform art. 402 teza finald Cod de procedurd civild, azi, 09.06.2022”.

Potrivit unei opinii la care ne raliem, consilierii juridici care isi exercita pro-
fesia de consilier juridic, fara sa fie inscrisi intr-o forma de organizare, urmeaza
sd indeplineasca in mod individual obligatiile din Legea nr. 514/20033 privind
organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, cu trimitere la Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat. In opinia si
constatarea autoarei sus mentionate*, obsevatie valabild in cazul tuturor Colegiilor
din tard, si la care ne raliem, , profesia de consilier juridic este o profesie reglementatd si
inscrisd in nomenclatorul profesiilor prin legea speciald. In ceea ce priveste exercitarea
profesiei de consilier juridic, Colegiul Consilierilor Juridici Bucuresti, asigurd de la data
constituirii respectiv din 21.01.2004, astfel cum rezultd din Incheierea nr. 5 pronuntatd in
Camera de Consiliu de citre Judecatoria sector 4 Mun. Bucuresti in cadrul dosarului nr.
4A/PJ/2004, indeplinirea cerintelor legale previzute in Legea nr. 514/2003 coroborate cu
dispozitiile Legii nr. 51/1995, respectiv:

- tine evidenta consilierilor juridici in conditii similare evidentei barourilor de avocati;

- indeplinegste conditiile legale previzute de lege pentru exercitarea profesiei;

2 Sentinta nr. 116/9 iunie 2022 - sectia a II civild, a Tribunalului Suceava, nepublicata.

3 https:/ /legislatie just.ro/Public/ DetaliiDocument/48194.

4 https:/ /www juridice.ro/734631/ consilierii-juridici-care-isi-exercita-profesia-de-consilier-juridic-
fara-sa-fie-inscrisi-intr-o-forma-de-organizare-urmeaza-sa-indeplineasca-in-mod-individual-obligatiile-
din-legea-514-2003.html.
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- intocmegte, comunicd tabloul si il transmite citre instantele de toate gradele conform
Legii nr. 51/1995. Aceastd evidentd (Tablou) se intocmeste exclusiv pentru consilierii juridici
care fac parte din Asociatia Profesionald constituitd (in termenul legal de 90 de zile de la
aparifia legii) in conformitate cu dispozitiile art. 5 si art. 20 din Legea nr. 514/2003, realitate
confirmatd si de disp. art. 61 alin. (1) din Statutul profesiei de consilier juridic;

- urmdreste desfisurarea stagiaturii si organizeazd examenul de definitivat in profesie,
potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1),(2) si (3) din Legea nr. 514/2003.

In special art. 12 alin. (2) din Legea mr. 514/2003 in care se stipuleazd: «conditiile
efectudrii stagiului, asiqurarea consilierului juridic indrumidtor, definitivarea si celelalte
conditii din perioada stagiului sunt cele previzute in legea pentru exercitarea profesiei de
avocat si statutul profesional al acesteia, care se aplicd in mod corespunzitor».

- pregdtirea continud si pregatirea pe specialititi, previzutd de dispozitiile art. 55 si
art. 57 din Statutul profesiei de consilier juridic, prin care consilierii juridici inscrisi in
organizatia profesionald care au indatorirea de a participa la stagiile de pregitire profesionald,
conferintele, simpozioanele si la orice alte manifestdri organizate de C.C.].B., coroborate cu
dispozitiile art. 2 din Legea nr. 200/2004, privind recunoasterea diplomelor si calificirilor
profesionale pentru profesiile reglementate in Romadnia, cdt si art. 192-200 Legea nr. 53/2003
din Codul muncii;

- emite si elibereazi certficate de onorabilitate, certificate de conduitd profesionald,
adeverinte/recomindari citre toate celelalte profesii juridice (avocaturd, magistraturd,
notariat si cdtre angajatorii membrilor aderenti etc);

- organizeazd in baza legii examenul de definitivat;

- mentine relatii interprofesionale cu toate organele/organismele statulului;

- tncheie protocoale de colaborare cu institutii publice cu specific juridic si parteneriate
cu mediul academic, unde sunt asteptati si ni se aldture in perioada imediat urmdtoare
consilierii juridici stagiari si definitivi.

In exercitarea obligatiilor date organizatiilor consilierilor juridici de lege si de Statutul
profesiei, sunt folosite insemnele profesionale (legitimatie, decizie, robd, insignd, parafd
profesionald, carnet de imputernicit), insemne obligatorii pentru membrii Colegiului
Consilierilor Juridici Bucuresti, folosite in exercitarea profesiei doar de catre consi-
lierii juridici membrii ai Colegiului”.

Raportat la opinia autoarei privitor la faptul cd consilierii juridici care isi
exercita profesia de consilier juridic, fara sa fie inscrisi intr-o forma de organizare,
urmeaza sd indeplineasca in mod individual obligatiile din Legea nr. 514/2003
privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, cu trimitere la Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, trebuie sd avem in
vedere si faptul cd existd un inconvenient major. Acest inconvenient este relevat de
art. 22 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
care prevede ca: ,, (1) Avocatul stagiar poate pune concluzii numai la judecitorie si poate
asista ori reprezenta partea la organele si institutiile previzute la art. 3. (2) Avocatii stagiari,
dupd inscrierea in barou, au obligatia sd urmeze cursurile Institutului National pentru
Pregitirea si Perfectionarea Avocatilor, in perioada de stagiu. (3) Avocatul definitiv are
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dreptul sd pund concluzii la toate instantele, cu exceptia Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
Curtii Constitutionale, unde va putea pune concluzii dacd are o vechime neintreruptd in
profesie de cel putin 5 ani de la definitivare. (4) Avocatul definitiv este obligat sd frecventeze
formele de pregitire profesionald continud organizate de barou, Institutul National pentru
Pregiitirea si Perfectionarea Avocatilor sau de formele de exercitare a profesiei, in conditiile
previzute de Statutul profesiei de avocat”.

Or, dacd analizdm posibilitatea unui absolvent al unei facultdti de drept
acreditate de a se angaja ca consilier juridic, pentru prestarea activitatii specifice, de
reprezentare juridicd, in calitate de functionar public sau de angajat cu contract
individual de muncd, independent de inscrierea acestuia in Tabloul profesional
al consilierilor juridici tinut de Colegiile Consilierilor Juridici din Romania, atunci
constatdim cd un asemenea angajat nu poate sd reprezinte entitatea in fata
instantelor.

Articolul 12 alin. (1) din Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, prevede: , La debutul exercitarii profesiei, consilierul juridic
efectueaza obligatoriu un stagiu de pregatire profesionala cu durata de 2 ani, perioada in care
are calitatea de consilier juridic stagiar. (2) Conditiile efectudrii stagiului, asigurarea
consilierului juridic indrumator, definitivarea si celelalte conditii din perioada stagiului sunt
cele previzute in legea pentru exercitarea profesiei de avocat si statutul profesional al acesteia,
care se aplicd in mod corespunzitor”.

In aceasta situatie, absolventul facultitii de drept este constrans de lege sa aplice
benevol la inscrierea pentru efectuarea stagiului la Colegiul Consilierilor Juridici
arondat. Mdsura este una impusd de lege, iar practica actuald prin care un absolvent
de drept se angajeaza direct de pe bancile facultatii la o institutie publicd sau la un
operator privat, dupd care sd poatd reprezenta entitatea juridica in fata oricarei
instante, nu mai este posibila.

Dupd cum am argumentat mai sus, doar consilierul juridic stagiar poate
reprezenta entitatea juridica in fata judecatoriei, absolventul de drept, potrivit
art. 83 C. proc. civ, nu poate.

Acesta potrivit alin. (2) al articolului sus mentionat care prevede: , I cazul in care
mandatarul persoanei fizice este sof sau o rudd pand la gradul al doilea inclusiv, acesta poate
pune concluzii in fata oricdrei instante, fird sd fie asistat de avocat, daci este licentiat in
drept”, poate reprezenta doar persoanele fizice cu care este inrudit.

In aceste conditii, practica instituitd si partial generalizats din cadrul entitatilor
economice private si autoritdti publice de a angaja direct absolventi de drept sau
persoane cu pregatire juridica in functia de consilier juridic, fara ca acestia sa
prezinte dovada promovarii examenului in stagiatura sau definitivat, dupd caz, este
nelegala.

In Republica Moldova, potrivit Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd, i este
permis avocatului stagiar de a acorda asistenta juridicd la examinarea litigiilor in

5 https:/ /www legis.md/cautare/ getResults?doc_id=143887&lang=ro.
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instantele judecatoresti si curtile de apel, insd, in ceea ce priveste posibilitatea
reprezentarii la Curtea Suprema de Justitie, nu exista vreo prevedere. Prin operarea
principiului conform cdruia unde legea nu distinge nici interpretul nu trebuie sa o
faca (,Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”), deducem ca avocatului
stagiar, respectiv, consilierului juridic, nu i este permisa acordarea asistentei juri-
dice in procedurile judiciare in cadrul Curtii Supreme de Justitie.

Dacd interpretdm aceste norme legislative prin prisma art. 81 din Legea
nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier juridic, cat si
prin Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificdrilor profe-
sionale pentru profesiile reglementate din Roméania®, este posibil sd ne aflam in fata
unor provocdri cum ar fi aceea in care avocatul stagiar din Romania ar putea acorda
asistentd juridica in cadrul curtilor de apel din Republica Moldova.

In schimb, avocatul stagiar din Republica Moldova, nu poate decat in fata
judecatoriilor.

4. Concluzii

Avand in vedere cd, mai ales, autoritdtile publice competente organizeaza
serviciile publice, in regim de drept public, in scopul satisfacerii unui interes public,
iar in masura in care autoritatea publicd nu isi recruteaza angajatii pentru prestarea
activitatii specifice de reprezentare juridica in calitate de functionar public din
randul absolventilor de drept care, in prealabil, au parcurs etapele pregatirii profe-
sionale prin intermediul unui colegiu al consilierilor juridici, cu absolvirea exame-
nelor de intrare in profesie, risca sa nu poata fi reprezentate in instanta.

Mai mult, este in interesul public ca autoritdtile publice sa aiba angajate per-
soane cu inalte competente profesionale, si nu persoane usor santajabile si fara
pregatire profesionala temeinica.
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TINERII SI CRIMINALITATEA DE GRUP:
ANALIZA CRIMINOLOGICA SINTETIZATA,
PROVOCARI SI ORIENTARI STRATEGICE

Cons. jur. mrd. Stefania ZORCA

Abstract: Group criminality involving young people is a significant issue rooted in history,
evolving from survival needs to modern objectives like financial gain, ideological influence, and social
control.

Key factors driving youth involvement include poverty, lack of education, dysfunctional families,
and media glorification of criminal lifestyles. Criminal groups exploit these vulnerabilities, offering
financial incentives and a sense of belonging. Technology, such as encrypted communication and the
dark web has further enabled these groups to operate globally and evade law enforcement.

Effective strategies to counteract this phenomenon include strengthening the rule of law,
improving education and social support, fostering community involvement, and raising awareness
about the consequences of group criminality. Preventing victimization and reintegrating youth are
essential for long-term solutions and collaborative efforts are vital to disrupt criminal networks and
mitigate their societal impact.

Keywords: criminal group, victimology, young people, modus operandi, criminal objective

1. Violenta

Conform sociologului Randall Collins, ,violenta este actiunea care implica
interactiuni fizice directe, ce provoaca suferinta corporald sau psihologica, avand un
scop explicit de control sau pedeapsa”. Astfel, ceea ce intereseaza disciplinele care
implicd asigurarea respectdrii normelor impuse, in protectia drepturilor si liber-
tdrilor cetdtenilor unui stat de drept, antreneaza atentia nu doar asupra rezultatului
violentei, ci si asupra motivatiilor ce stau la baza ei, a metodologiilor si, in special, a
aspectelor ce incadreaza specificitdtile victimologiei (prin victimologie se face
trimitere la tipologiile victimelor, relatia victima-infractor, impactul victimizarii si
alte aspecte care insumeazd capacitatea de categorisire a victimelor ce pot face
obiectul intereselor anumitor infractori sau grupuri de infractori).

Cu referire la violenta de grup, sociologul Antony Oberschall, defineste aceasta
drept , utilizarea fortei fizice sau a amenintdrii cu forta de catre un grup de indivizi
coordonati impotriva unui alt grup sau a unor indivizi, avand drept scop atingerea
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unor interese comune”. Pornind de la acest fapt, ierarhizarea de grup si recu-
noasterea liderului se dovedeste a fi un aspect relevant care, cel putin experimental,
se dovedeste a fi unul dintre elementele fundamentale ce asigura succesul, deci
atingerea obiectivului unei grupari.

Din punct de vedere criminologic, violenta de grup a fost definita de Sutherland
si Cressey drept ,orice act de agresiune fizicd, psihologicd sau simbolicd, realizata
de un grup de indivizi, avand scopul de a domina, intimida, pedepsi sau obtine
beneficii materiale sau simbolice, prin utilizarea fortei colective sau a amenintarii”.

2. Violenta in grup - actualitate si contextualitate

In timp ce violenta de grup poate fi observati in contexte multiple, din perioade
indepdrtate analizand fie contexte culturale, sociale sau istorice, ceea ce descrie
dinamica fenomenului face trimitere la modul de operare al acestor grupadri si la
interesele preponderente care se afla in legdturd stransa cu actualitatea sociald,
economicd, familiald si educationala.

Violenta de grup face parte dintre cele mai vechi forme de violentd. Astfel, inca
din preistorie, indivizii se organizau pentru a apdra sau cuceri teritorii,
asigurandu-si cele necesare. Mai tarziu, dinamica violentei de grup s-a schimbat, iar
motivele initiale ce descriau supravietuirea sau obtinerea de resurse primare s-au
transformat in dorinta de castiguri financiare, raspandirea de ideologii, stapanirea
si manipularea maselor si altele.

In plus, analizand factorii dinamici ai fenomenului violentelor de grup, tehno-
logia a avut un impact incontestabil. Prin urmare, in timp ce violenta era limitata la
contact direct in trecut, acum grupurile folosesc mijloace tehnologice in indeplinirea
scopurilor lor. Desigur, acest fapt este descris de tipul de infractiune si specificitatile
modurilor de operare al bandelor.

In prezent, violenta tinerilor organizati in grupuri este o problematicd semni-
ficativa. Ciclul violentei se perpetueaza astfel, iar pe masurd ce tinerii se aldtura
grupdrilor diverse, sentimentele de apartenentd si stimulentele financiare incurajeaza
practicile prin care se definesc.

3. Factori cheie care contribuie la violenta tinerilor si a bandelor

Factorii cheie care contribuie la violenta tinerilor si a bandelor sunt multipli, insa
printre cele mai cunoscute sunt urmatoarele:

Disparitdtile economice, astfel incat sardcia si somajul imping tinerii spre bande
ca sursa de venit, bazdndu-se pe mirajul unor castiguri usoare si pe siguranta avan-
tajelor pe care gruparile le evidentiaza in scopul de a transmite stabilitate, siguranta
si putere noilor participanti.
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Un alt factor face trimitere la sistemele educationale deteriorate, intrucat lipsa
accesului la educatie limiteaza perspectivele de viitor. In astfel de contexte, unde
posibilitatile de educatie sunt limitate, iar ajutorul extern nu este prezent, tinerii sunt
potentati in a cduta activitati care sd le placad si care sa le ofere senzatia de apartenenta
a unui grup.

Structurile familiale si sociale reprezinta un alt factor cheie care contribuie la
violenta tinerilor si a bandelor. Familiile disfunctionale, neglijenta sau abuzul
creeaza medii precare pe care bandele le contracareaza cu iluzia stabilitatii percepute
de noi aderenti.

Din punctul de vedere al influentelor culturale, glorificarea media a culturii
bandelor si presiunea de a gasi modalitati pentru a fi intr-o pozitie de putere creeaza
la nivel de societate problematici diverse cu privire la constituirea a tot mai multor
grupuri infractionale, cu obiective variate si cu moduri de operare aparte inspirate
fie din practici anterioare, fie imbunatadtite in baza optiunilor tehnologice in continua
dezvoltare.

In timp ce in individualitatea infractionala acesti factori cheie pot avea contri-
butii majore, in cazul grupurilor, factorii care se angreneaza in definirea aspectelor
cheie ce contribuie la violenta indivizilor care actioneazad pe cont propriu nu aduc
potrivire grupurilor infractionale. Spre exemplu, in timp ce un individ poate avea
obiective care sd porneasca din fantezia bazata pe traume familiale si sociale trecute,
ceea ce poate fi aplicat si unor indivizi care se angreneaza in grup, modul de
actionare al unui individ care actioneaza in fantezia dezvoltatd de problematici
precum suferinta unor tulburari de personalitate nu poate fi aplicatd unui grup cu
usurintd. Astfel, acest lucru ar presupune ca un grup sd fie format doar din indivizi
care sd prezinte un anumit tip de tulburare de personalitate si care sa actioneze sub
aceeasi fantezie, escaladand in acelasi ritm in comiterea faptelor sale.

4. Provociri in contextul formarii bandelor de tineri

Din perspectiva provocdrilor identificate in contextul suportului pentru bandele
criminale acestea pot fi multiple pornind de la normalizarea si legitimarea crimina-
litatii si pand la expansiunea internationald, coruptia institutionald, recrutarea
tinerilor vulnerabili, dezvoltarea tehnologicd, impactul asupra securitatii comuni-
tare, lipsa programelor si organizatiilor de suport suficiente si altele.

Normalizarea si legitimarea criminalitatii fac trimitere la sprijinul comunitar sau
politic care duce la acceptarea activitatilor ilegale ca fiind parte din normalitatea
cotidiand. Un astfel de exemplu poate fi cel al bandelor care ofera protectie locala
sau ajutoare in schimbul loialitatii comunitatii. In timp ce aceste lucruri nu sunt
recunoscute la nivel oficial, practicile de acest tip sunt cunoscute si comune chiar si
in zilele noastre.
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Din punctul de vedere al coruptiei institutionale, implicarea autoritatilor in
suportul direct sau indirect al bandelor, definit de actiuni ilegale precum luarea de
mita sau ignorarea recunoasterii activitatilor ilegale conduce la subminarea statului
de drept si prin urmare la dificultati majore de implementare a unor solutii eficiente
in scopul reducerii coruptiei.

Recrutarea tinerilor vulnerabili evidentiaza sprijinul social sau financiar al
bandelor oferit tinerilor din medii defavorizate ceea ce creeaza o spirald a crimi-
nalitatii si descurajeaza posibilitdtile de contrabalansare a institutiilor care ar putea
oferi alternative pozitive.

Cu referire la dezvoltarea tehnologicd, evolutia digitald facand trimitere inclusiv
la notiuni precum dark web, criptomonede sau altele asemenea faciliteaza activi-
tdtile ilegale ale bandelor faicaAndu-le mai greu de urmarit si de destructurat.

5. Orientari strategice: contracararea suportului oferit bandelor criminale

Consolidarea statului de drept, monitorizarea si reglementarea tehnologiei,
dezvoltarea programelor sociale, cresterea implicarii comunitatilor, imbunatatirea
colabordrii internationale, destructurarea economica a bandelor si campaniile de
sensibilizare si educatie sunt cateva dintre cele mai importante aspecte care contri-
buie la dezvoltarea unor orientdri strategice care ar putea oferi suportul necesar
contracardrii incurajdrii bandelor criminale.

Prin urmare, cu cat actiunile din comunitatea in care acestia se desfasoara sunt
mai mult orientate spre descurajarea afinitatilor create fatd de astfel de practici, cu
atat sansele de scddere a potentialului formarii unor astfel de grupari ar putea creste.

Indubitabil, efectul media care poate construi o imagine pozitivd, de divertis-
ment si apreciere a unor astfel de grupdri poate induce in eroare tinerii cu privire la
consecintele reale ale unor astfel de fapte si cu privire la realitatea vietii pe care astfel
de activitati le implica.

Sprijinul pentru bandele criminale genereaza un cerc vicios al coruptiei si
violentei, iar aborddrile multidimensionale precum reformele sociale si cooperarea
internationala pot contribui relevant spre diminuarea consecintelor unor astfel de
grupdri. Mai mult decat atat, prevenirea victimizarii si reintegrarea tinerilor vulne-
rabili sunt aspecte esentiale pentru o strategie pe termen lung.

6. Concluzie

Criminalitatea de grup este o problematica a contextelor sociale actuale asupra
cdrora organele de impunere a legii si organizatiile implicate in activitatile sociale
ale comunitatilor in care activeaza ar trebui sa se aplece.
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In timp ce violenta de grup este cunoscuta inca de la inceputurile formarii comu-
nitatilor diverse, in zilele noastre, din perspectivd criminologicd, acest fenomen
poartd o dinamica extraordinard, potentata de avansdrile tehnologice care permit ca
grupdrile sa fie formate si in afara infractiunilor ce presupun contactul fizic cu
victimele si, cu precadere, de aspecte de natura financiaré care servesc drept sursd a
motivului escaladarii activitatilor infractionale.

Mirajul unei vieti usoare si avantajate de puterea si pozitia sociald gresit
interpretatd de membrii unor astfel de grupadri fac ca tinerii sd se angreneze in astfel
de relatii pierzand contactul cu realitatea sociald. In timp ce din punctul de vedere
al modalitdtilor de aplicare a legii rigurozitatea, strictetea si vigilenta crescuta sunt
cele care ar trebui sa slefuiascd abordarea fata de astfel de activitati, in contextul
social se discutd despre reforme care sa construiasca oportunitdti pentru mase mari
de indivizi care sa se angreneze in rdaspandirea unor ideologii noi care sustin
reincluderea in societate a tinerilor cu potential trecut infractional.

In acest sens, separarea taberelor dintre infractori si non infractori ar putea fi
privita mai bland, cu perspectiva asupra sanselor de recuperare a oricarui individ
care alege in mod deliberat la un moment dat sa actioneze impotriva normelor de
drept.

In cele din urma, tinerii si criminalitatea de grup prezinta un subiect actual si
consistent al analizelor criminologice care, prin evaluarea provocdrilor si orientarilor
strategice, ar putea conduce la o acuratete mai mare a efectelor pozitive descriind
combaterea infractiunilor de grup.
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TEHNOLOGIILE TELEMATICE
SAU INTERDISCIPLINARITATE IN ASIGURARL.
TEHNOLOGIE. AFACERI. DREPT

Lect. univ. dr. Ramona CIOBANU

Abstract: The applications of the interdisciplinary field of telematics are very numerous and in
turn generate more interdisciplinarity. Telematics technologies interconnect telecommunications,
informatics, artificial intelligence, cyber security and fit very well into many business activities, such
as transport, tourism or insurance. We cannot to deny the legal aspects either, with these applications
having to do with commercial, customs, road, labour, insurance and information technology
legislation, to name just a few examples. The use of telematic technologies has the ability to increase
the degree of compliance with the law, being an undoubted plus. In the field of commercial and
non-commercial transport, telematics technologies lead to more responsible behavior and increased
traffic safety, lower costs, and for companies increased economic efficiency, but also cheaper car
insurance as a result of reducing the risk of accidents.

Keywords: telematics, insurance, law

1. Notiunea de tehnologie telematica

Etimologic, felematic provine din cuvantul francez télématigue care semnifica
domeniul interdisciplinar care imbinad telecomunicatiile si informatica!, adica
transmiterea informatiei la distanta?, inclusiv prin mijloacele cele mai noi, cum ar fi
conexiunea wireless, cu prelucrarea automatd a datelor.

In anii ‘60, telecomunicatiile si informatica au fost folosite impreuna de cdtre
Departamentul de Aparare al SUA care a a dezvoltat Global Positioning System (GPS)

1 Centre National de Ressources Textuelles et Lexicales, Definition télématigue,
httpsy/fwww.cnrtl.fr/definition/t % C3 % A91% C3 % A9matique; Larousse, Definition télématigue,
https:/ /www.larousse.fr/ dictionnaires/francais/ t%C3 % A91%C3 % A9matique / 77084.

2 Comunicatiile pot fi analogice (cele traditionale: telegraful, telefonul, radioul, televiziunea) si
digitale (cele realizate prin intermediul sistemelor informatice).
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sau, in traducere, Sistemul de pozitionare globald, pentru a urmari miscarile
activelor americane si pentru a imbundtdti comunicarea militard. Astfel a aparut
tehnologia telematica sau telematics.

In ceea ce priveste aplicatia sa in domeniul auto, tehnologia telematics presu-
pune un dispozitiv mobil atasat vehiculului care transmite si primeste informatii
cdtre un server, informatii care pot fi citite de dispozitivul de bord al vehiculului si
care se referd, spre exemplu, la: localizare, vitezd, timpul de mers in gol, accelerare,
franare, consum de combustibil, probleme de intretinere/ defectiuni ale vehiculului,
vreme. Tehnologia este utila atat conducatorului auto, cat si proprietarului vehi-
culului deoarece analizeazd aceste date si desprinde concluzii referitoare la vehicul
si modul de conducere, concluzii pe care le foloseste pentru a-si eficientiza
activitatea.

Tehnologia telematica este legatd de notiunea de masind inteligenti, aspecte
precum avantaje, ciclul de viatd, evolutia tehnicii si uzura morala a investitiei,
implementare, legdtura dintre inteligenta artificiald si tehnologia telematica,
sigurantd in trafic, reglementarea implementarii constituind obiect al cercetarii in
domeniul afacerilor, dreptului, stiintelor ingineresti, sociologiei si politicilor sociale,
inscriindu-se in cadrul mai larg al impactului tehnologiilor digitale3.

Aparitia si dezvoltarea acestei tehnologii este legata de trecerea in industria auto
de la economia bazatd pe productie la cea orientatd spre opfiunile incluse pentru ca masinile
sd fie mai sigure, mai usor de condus, mai predictibile. Tehnologia telematica este o
platforma menitd sa furnizeze soferului informatii in timp util astfel incat el sa poata
actiona rapid pentru siguranta sa, a pasagerilor si a celorlalti participanti la trafic.

Desi studiile indica faptul ca tehnologia telematica este in etapa de crestere,
etapa estimatd a dura 18 ani pand cand piata va ajunge in faza de saturatie?, totusi
nu trebuie sa neglijam faptul cd aceastd tehnologie este intr-o dinamicd permanents,
functiile sale fiind pretabile a integra produse de ultima generatie din domeniul IT,
al inteligentei artificiale, comunicatiilor si controlul traficului, astfel incat am putea
afirma ca tehnologia telematica are un urias potential de piata.

Putem identifica o serie de avantaje> ale acestei tehnologii, atat pentru pentru
firme cu parc auto, cat si pentru soferul care conduce masina proprie:

3 A se vedea in acest sens, spre exemplu, https://www.sciencedirect.com/journal/telematics-
and-informatics/about/aims-and-scope.

4 SH. Chang, CY. Fan, Telematics Technology Development Forecasting: The Patent Analysis and
Technology Life Cycle Perspective, p. 149, in: M. Gen s.a. (editori), Industrial Engineering, Management
Science and Applications 2015. Lecture Notes in Electrical Engineering, vol 349, Springer, Berlin,
Heidelberg, 2015, https:/ /doi.org/10.1007 /978-3-662-47200-2_17.

5 Chauncey Crail, Kelly Main, What is telematics? The ultimate guide, https:/ /www.forbes.com/
advisor/business/ software/what-is-telematics/.
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» Cresterea sigurantei in trafic si economie de combustibili prin schimbarea stilului
de conducere, evitand sau reducand obiceiurile nedorite, cum ar fi franarea brusca
si viteza excesiva. Folosirea GPS permite intretinerea predictiva, diagnosticare la
distantd, dar si rationalizarea consumului de combustibil prin alegerea unor trasee
mai bune si reducerea kilometrajului.

» Cresterea productivitdtii muncii, dar si a satisfactiei clientilor prin intocmirea, in
timp real, a unor rapoarte privind traseul unor marfuri, vehicule, caldtorii. Soferii
fiind constienti cd sunt monitorizati vor respecta legislatia rutierd, dar si cea
privitoare la timpii de condus si de odihnd, traseele impuse de proprietarul flotei
auto, opririle etc., fapt care favorizeaza o mai bund corelare a salariilor cu timpul
efectiv lucrat prin analiza datelor furnizate de aparatura.

» Cresterea gradului de conformare la normele legale prin inregistrarea orelor de
functionare, raportare IFTA¢ sau RODS si inspectii tehnice ale vehiculelor.

= Integrarea sau folosirea unor sisteme telematice complexe care sd includa diferite
aplicatii in sensul cresterii eficientei folosirii acestei tehnologii.

» Sustenabilitate prin reducerea impactului parcului auto asupra mediului
inconjurator.

» Cresterea eficientei activititii desfdsurate atat ca urmare a celor anterior
mentionate, cat si ca urmare a altor aspecte. Astfel, informatiile privitoare la vreme
ori trasee fac posibild reprogramarea unor curse sau schimbarea traseului. De
asemenea, masinile pot fi monitorizate cu GPS si blocate/indisponibilizate de
proprietar in caz de nevoie. Totodatd, ca urmare a monitorizarii kilometrajului si a
timpului de utilizare pot fi efectuate la timp lucrari de intretinere, importante pentru
prelungirea duratei de folosire a masinii ori a unor piese, ceea ce evident inseamna
economie de resurse.

6 The International Fuel Tax Agreement (IFTA) se referd la transportul comercial pe teritoriul mai
multor state si cuprinde informatii despre kilometri parcursi si combustibilul folosit, informatii pe baza
cédrora se vor stabili eventuale obligatii de platd conform unor acorduri interstatale.

7 Record of Duty Status (RODS) este un document-jurnal care reflectd activitatea soferului pe o
perioadd de 24 de ore, cuprinzand informatii despre timpul de conducere, timpul de serviciu si timpul
liber. Este important pentru normarea activitdtii depuse, dar si pentru respectarea legislatiei privind
numadrul maxim de ore de munca admise.
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Avantajele tehnologiei telematice
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Sursa: Geotab, What is telematics? Learn about telematics and how it works,
https:/ /www.geotab.com/blog/what-is-telematics/

2. Solutii telematice

Initial, vehiculele aveau incorporate anumite aparate cu functii de monitorizare
si alarmare privind starea principalelor sisteme ale masinii. Ulterior au apdrut
dispozitivele telematice incorporate sau montate pe vehicul care inregistreaza
informatii privind modul de functionare a vehiculului si le trimit cdtre aplicatii sau
softuri care furnizeaza rapoarte soferului. In prezent, avand in vedere performantele
telefoanelor inteligente, telematica incepe sd se bazeze din ce in ce mai mult pe
aplicatii descdrcate si utilizate de pe acestea. Un argument ar fi spre exemplu acela
cd, asa cum reiese din practicd, in cazul unor accidente de circulatie, aparatele cu
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care este dotatd masina pot fi grav avariate, fdcand imposibild obtinerea de infor-
matii stocate in acestea, in timp ce aplicatiile informatice bazate pe telefoanele
inteligente ar putea constitui o alternativa. Iatd ca putem vorbi despre dispozitive
telematice si aplicatii telematice in continud dinamica®.

GPS (Global Positioning System) Telematic Systems. GPS sau Sistemul de pozi-
tionare globald poate fi integrat in bordul masinii sau se poate instala pe acesta si
inregistreaza miscarea masinii pe o hartd computerizata. Putem vorbi despre GPS
pasiv care furnizeaza utilizatorului informatii precum locul unde se afla masina,
viteza, timpul de deplasare si GPS activ care transmite aceste informatii si altei
persoane decat utilizatorul, prin aplicatie, sms sau calculator. Este foarte util in
activitatea de afaceri, preponderent in transporturile comerciale, proprietarul flotei
avand instrumentul cu care sd urmdreasca traseul vehiculelor.

OBD (On-Board Diagnostics) Telematics Systems. OBD este un sistem infor-
matic/ calculator instalat in bordul unui vehicul sau atasat acestuia si care urméreste
si regleazd performanta masinii. Acest sistem de diagnostic consta in colectarea
informatiilor din reteaua de senzori din interiorul vehiculului, pe care le foloseste
pentru a alerta utilizatorul cu privire la problemele apdrute si pentru a regla siste-
mele masinii. OBD a fost conceput pentru monitorizarea si diagnoza principalelor
sisteme ale vehiculului (motor, transmisie, emisie gaze), precum si pentru raportare
si atentionare a soferului cu privire la problemele aparute. Masinile din secolul
al XXI-lea au toate OBD, montat de obicei sub volan.

OEM (Original Equipment Manufacturer) Telematic Systems este un sistem de
colectare a datelor prin intermediul unor senzori, date transmise cdtre calculatorul
de bord®. Dupd cum putea observa, OBD si OEM lucreaza impreunad.

Black Box Telematics Systems sau cutia neagrd a masinii, asemanator celor cu care
sunt echipate aeronavele, inregistreaza modul de functionare al acesteia, avand
inclusiv optiuni de urmarire si recuperare in cazul furtului. Ele includ urmatorul
hardware: cartela SIM si modemul care functioneaza impreund pentru a stoca
informatii despre modul cum este utilizatd masina si care sunt transmise prin
intermediul unei retele celulare, GPS sau intefata pentru motor, spre exemplu. Sunt
usor de montat si eficiente.

Bluetooth powered telematics systems. Tehnologia BT este o aplicatie telematics,
tiind utilizata pentru transmiterea informatiilor pe distante scurte, intre dispozitive
interconectate si care este consideratd ca prezentand un grad ridicat de siguranta
datorita acestor caracteristici, precum si datorita criptarii. Ea poate fi folosita inclusiv
pentru transmiterea datelor inregistrate de dispozitivele telematice citre asigurator
prin smartphone.

8 Devices vs. smartphone apps for vehicle telematics, https://www.damoov.com/devices-and-
smartphone-apps-for-vehicle-telematics-and-car-crash-detection/ .

9 Pentru detalii, a se vedea, spre exemplu, Corinda Ouellet, Understanding OEM telematics and what
it means for your fleet, https:/ / www.geotab.com/blog/what-is-oem-telematics/ .
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Smartphone Based Telematics Systems sau tehnologii telematice bazate pe transmi-
terea informatiilor privind functionarea masinii cu ajutorul telefoanelor inteligente,
prin diferite aplicatii dezvoltate in acest sens. Acest sistem poate fi extrem de util in
cazul accidentelor rutiere pentru detectare si raportare, inclusiv cdtre asigurator, mai
ales daca GPS ul a fost avariat.

Plug-in self-instalation Telematics Systems este vorba despre dispozitive telematice
cu autoinstalare. Sunt importante atat pentru siguranta si economiile banesti pe care
le poate procura proprietarului individual, cat si pentru activitatea de business,
inclusiv pentru asigurari. Avand in vedere cd politele de asigurare auto pentru tineri
sunt, de reguld, mai scumpe decat cele pentru cei cu experientd de conducere,
anumiti asiguratori au dezvoltat un produs de asigurare special pentru ei, numit
Plug and Drive sau, altfel spus, inregistreaza si condu, care acorda o reducere de pret
celor care acceptd monitorizarea cu unul sau mai multe dispozitive telematice. Daca
dispozitivul este deconectat sau interferat, desi putin posibil sa poatd fi fraudat,
asiguratorul va notifica asiguratul cu privire la anularea reducerii de pret ori chiar a
politei si/sau refuzul de a acorda indemnizatia de asigurare pe perioada in care
dispozitivul a fost deconectat/interferat.

3. Aplicatiile tehnologiilor telematics in ,industria” asigurarilor. Asigurdri
Pay-as-you-drive!®

Aplicatia tehnologiei telematice in asigurdri, numita si Usage-Based-Insurance
(UBI) sau asigurare bazatd pe utilizare, alcdtuieste profilul de risc al utilizatorului
maginii astfel echipate!!, cu implicatii evidente asupra eficientei activitatii societatii
de asigurare, solvabilitdtii ei, competitiei cu ceilalti asigurdtori si a cotelor de piata
detinute.

Societdtile de asigurdri pot folosi tehnologiile telematice pentru a determina
factorii de risc, precum viteza, utilizarea telefonului mobil, condus pe timp de
noapte sau conditii deosebite (ploaie, zapada, polei etc.), pe baza comportamentului
soferului si pentru a stabili primele de asigurare cat mai realist. De asemenea, in
cazul evenimentelor rutiere, asiguratii vor transmite datele telematice catre asigu-
ratori, facilitdnd stabilirea raspunderii in functie de care acestia vor acorda indem-
nizatiile de asigurare.

Telematica poate constitui un stimulent pentru conducdtorii auto in sensul unui
comportament mai vigilent in trafic, premisa a unor asigurdri mai ieftine in viitor,
iar firmele proprietare de autovehicule pot fi interesate de acceptarea acestei

10 Asigurare de tipul Plitesti cum conduci.

11 Insurance Information Institute, Background on: Pay-as-you drive auto insurance (telematics),
28 september 2023, https://www. iii.org/article/background-on-pay-as-you-drive-auto-insurance-
telematics
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tehnologii prin reducerea primelor de asigurare, ca recompensd pentru incheierea
asigurarii in aceste conditii.

Usage-Based-Insurance (UBI) prin inregistrarile continue pe care le opereaza ofera
informatii fiabile care permit asigurdtorilor sa evalueze mai precis riscul, iar la
reinnoirea politelor de asigurare sa scada prima, adica sa procedeze la ceea ce am
putea numi personalizarea asigurdrii, recompensand conducerea preventiva.

Insurance Research Council (SUA) a efectuat un studiu!? in anul 2022 privind
opinia publica referitoare la uzitarea tehnologiilor telematice in asigurdri. Rezulta-
tele acestuia au fost urmatoarele:

* a crescut numadrul celor care acceptd asigurarea de tip Pay-as-you-drive desi
existd incd numerosi participanti la trafic care nu cunosc acest tip de politd de
asigurare;

* confidentialitatea datelor inregistrate de tehnologia telematici este principala
ingrijorare a celor care nu acceptd acest tip de polita;

» alt repros este privitor la solutia folositad pentru inregistrdrile telematice in
sensul cd se folosesc mai mult aplicatii pentru smartphone decat dispozitive plug-in
(inserate) sau sisteme de bord; cyber asiqurdrile pun problema securitdtii cibernetice,
respectiv a riscului utilizarii acestor tipuri de aplicatii telefonice privind corectitu-
dinea, stocarea si transmiterea datelor inregistrate, dar si securitatea celorlalte date
din telefon;

* tinerii sunt mai deschisi la acceptarea acestei tehnologii, nefiind atat de
suspiciosi ca cei in varstd cu privire la confidentialitatea datelor;

* cei mai multi participanti la sondaj au raspuns cad au primit un feedback de la
asigurdtor cu privire la comportamentul lor in trafic, fapt care le-a schimbat
obiceiurile mai putin precaute, cum ar fi franarea brusca si viteza la viraje; 45%
dintre soferii chestionati au declarat ca au facut schimbari semnificative legate de
siguranta in trafic, 35% au spus ca au facut mici schimbari in modul in care conduc
si unul din patru participanti considera ca schimbadrile facute sunt permanente;

» prin incurajarea comportamentului responsabil, aceste tehnologii permit
salvarea de vieti omenesti si reprezintd o solutie pentru o asigurare mai ieftina.

Concluzii

Aplicatiile domeniului interdisciplinar al telematicii sunt foarte numeroase si
genereazd la randul lor un plus de interdisciplinaritate. Tehnologiile telematice
interconecteazd telecomunicatiile, informatica, inteligenta artificiald, securitatea
cibernetica si se pliazd foarte bine pe numeroase activitdti de business, precum

12 Insurance Research Council, Auto Insurance Telematics: Consumer Attitudes and Opinions,
https:/ /www.insurance-research.org/sites / default/files / IRC %20Telematics %20Survey % 20Report %
20Summary_0.pdf.
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transporturi, turism sau asigurdri. Nu putem neglija nici aspectele juridice, aceste
aplicatii avand legatura cu legislatia comerciald, vamald, rutiera, privitoare la
muncd, asigurdri si tehnologia informatiei, ca sa dam doar cateva exemple. Utili-
zarea tehnologiilor telematice au aptitudinea de a creste gradul de conformare la
lege, fiind un plus indubitabil.

In domeniul transporturilor comerciale si necomerciale, tehnologiile telematice
determind o conduitd mai responsabild si cresterea sigurantei in trafic, costuri mai
reduse, iar pentru firme cresterea eficientei economice, dar si asigurari auto mai
ieftine ca urmare a reducerii riscului de accident.

Pentru asiguratori, asigurarile de tip Pay-as-you-drive ridica o serie de probleme.

In primul rand, este vorba despre cheltuielile cu tehnologia. Cine le suporta?
Asiguratul ar putea sa achizitioneze si monteze pe cont propriu aparatura, softurile,
aplicatiile etc. solicitate de asigurator daca masina nu are aceste optiuni incluse, cu
respectarea caracteristicilor impuse de asigurator si eventual cu plata unui abona-
ment pentru citire, prelucrare, stocare, transmitere date. Pe piatd existd o oferta
bogata si la preturi variate a acestor sisteme, achizitia fiind mult usurata de comertul
online. Aceste cheltuieli vor putea fi suportate si de asigurator, dar ele vor fi
amortizate prin reducerea numdrului de accidente si deci a despdgubirilor pe care
ar trebui sd le plateasca, crescand gradul de acceptare a politelor de asigurare de tip
Pay-as-you-drive. Oricum, aceste costuri intereseaza ambele parti, dar se pare ca
aceastd problemad va fi surmontatd de cdtre producdtorii auto prin fabricarea unor
masini cu tehnicd telematicd incorporatd, nemaifiind nevoie de instalarea unor
dispozitive telematice aftermarket. Desigur ca aceste optiuni vin la pachet cu un pret
mai mare pe care trebuie sa-1 achite asiguratul, proprietar al vehiculului. Sd nu uitam
insd cd noi vorbim aici despre masini de ultima generatie, dar asigurdtorii opereaza
in state diferite, cu putere diferitd de cumparare a populatiei si cu un parc auto mai
mult sau mai putin nou. Politicile guvernamentale vizand protectia mediului incon-
jurdtor, dar si obiective economice si sociale, ar putea contine masuri de intinerire a
parcului auto, precum Programele Rabla, Prima masind, Noua masind, in Roménia.

Alt aspect ar fi acela al reducerii primelor de asigurare, dar si acestea ar putea
fi amortizate de reducerea numarului de accidente.

Totodatd se pune problema legislatiei, daca permite sau nu permite politele
Pay-as-you-drive sau acestea constituie o zond nereglementatd pentru cd, evident, se
pune problema respectarii legislatiei.

In ultima instantd, dar nu in ultimul rand, aspectele legate de confidentialitatea
inregistrarilor (kilometraj, opriri, viteza, franare etc.) ridica suspiciuni’®. Cine are
acces la aceste informajcii, cat de sigure sunt conexiunile pentru transmiterea de date
cdtre asigurdtor, cat de sigura este stocarea lor, asiguratorii sunt sau nu obligati sa

13 Insurance Research Council, Auto Insurance Telematics: Consumer Attitudes and Opinions,
https:/ /www.insurance-research.org/sites / default/files / IRC %20Telematics %20Survey % 20Report %
20Summary_0.pdf.
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furnizeze datele de care dispun unor institutii sau instantelor de judecatd? Sunt
intrebdri pe care asiguratii si le pun in mod firesc. Tocmai de aceea potentialii
asigurati manifestd reticenta cu privire la folosirea acestor tehnologii, iar asiguratorii
limiteaza datele colectate telematic, stabilind un set considerat relevant pentru
stabilirea primelor de asigurare.

Putem afirma cd acceptarea tehnologiilor telematice constituie inca o provocare.
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Necesitatea existentei unei autorizatii prealabile emise de o instantd sau de o entitate
administrativd independentd in ipoteza tentativei de accesare de cdtre politie a datelor
continute intr-un telefon mobil. Accesarea de citre politie a respectivelor date nu este limitati
in mod necesar la combaterea criminalititii grave. Necesitatea informdrii, in prealabil, a
titularului telefonului despre motivele care stau la baza respectivei accesdiri

Av. Razvan-Gabriel DALU

Abstract: An austrian court has decided to refer three preliminary questions to the Court of
Justice of the European Union regarding the interpretation of European legal provisions on the
protection of personal data contained in a mobile phone and processed in criminal proceedings. On this
occasion, the Court of Justice of the European Union clarified a multitude of aspects regarding the
interpretation and application of the relevant legal provisions.

Keywords: Court of Justice of the European Union, Charter of fundamental rights, protection
of personal data, the principle of proportionality

I. ASPECTE INTRODUCTIVE SI CADRUL LEGAL IN MATERIE

Cauza C-548/21 a avut ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata de
Tribunalul Administrativ Regional din Tirol (Austria), in temeiul articolului 267
TFUE, in cadrul unui litigiu intre numitul CG si autoritatea administrativa a
districtului Landeck (Austria), in legatura cu ridicarea telefonului mobil al lui CG de
cdtre autoritatile de politie si cu incercarile acestora de a debloca telefonul pentru a
accesa datele continute in acesta, in cadrul unei anchete desfasurate in materie de
trafic de stupefiante.

Cererea a privit interpretarea art. 5 si a art. 15 alin. (1) din Directiva 2002/58/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice
(Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 noiembrie 2009 [denumitd in continuare , Directiva 2002/58”], citite in
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coroborare cu art. 7, 8, 11, 41 si 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene [denumitd in continuare ,,Carta”], precum si a art. 52 alin. (1) din Carta.

Art. 1 din Directiva 2002/58 prevede urmatoarele: ,, (1) Prezenta directivd prevede
armonizarea dispozitiilor nationale, lucru necesar in vederea asiguririi unui nivel echivalent
de protectie a drepturilor si a libertitilor fundamentale, in special a dreptului la confiden-
tialitate i la respectarea vietii private, in domeniul prelucririi de date cu caracter personal
in sectorul comunicatiilor electronice si a asigurdrii liberei circulatii a acestor date si a
serviciilor si echipamentelor de comunicatii electronice in interiorul Comunitditii. (...) (3)
Prezenta directivd nu se aplicd activitatilor care nu sunt cuprinse in domeniul de aplicare al
[Tratatului FUE], cum sunt cele mentionate la titlurile V si VI ale Tratatului [UE], si in
orice caz activitatilor legate de siguranta publicd, de apdrare, de siguranta statului (inclusiv
de bundstarea economicd a acestuia, dacd activitatile respective sunt legate de chestiuni de
sigurantd a statului), si activitatilor statului in domeniul legii penale”.

Art. 5 din aceeasi directivd prevede urmatoarele: , Statele membre trebuie si
asigure confidentialitatea comunicatiilor si a datelor de transfer aferente transmise prin inter-
mediul unei retele de comunicatii publice sau unor servicii publice de comunicatii electronice,
prin legislatia internd. Acestea interzic astfel in special ascultarea, inregistrarea, stocarea sau
alte tipuri de interceptare sau supraveghere a comunicatiilor si a datelor de transfer aferente
de citre persoane altele decdt utilizatorul, fard acordul utilizatorului in cauzd, cu exceptia
cazurilor in care acest lucru este permis in temeiul articolului 15 alineatul (1). Prezentul
alineat nu interzice stocarea tehnicd necesard pentru transmisia comunicatiei care nu aduce
atingere principiului confidentialititii”.

Art. 15 alin. (1) din directiva mentionatd prevede urmatoarele: , Statele membre
pot adopta masuri legislative pentru a restringe sfera de aplicare a drepturilor si obligatiilor
previzute la articolul 5, articolul 6, articolul 8 alineatele (1), (2), (3) si (4) si articolul 9 ale
prezentei directive, in cazul in care restriangerea lor constituie o mdsurd necesard, corespun-
zdtoare si proportionald in cadrul unei societiti democratice pentru a proteja securitatea
nationald (de exemplu siguranta statului), apdrarea, siguranta publici sau pentru pre-
venirea, investigarea, detectarea si urmdrirea penald a unor fapte penale sau a folosirii
neautorizate a sistemelor de comunicatii electronice, in conformitate cu articolul 13
alineatul (1) al Directivei 95/46/CE (...). In acest scop, statele membre pot adopta, inter alia,
masuri legislative care si permitd refinerea de date, pe perioadd limitatd, pentru motivele
ardtate anterior in acest alineat. Toate mdsurile mentionate in acest alineat trebuie si fie
conforme cu principiile generale ale legislatiei comunitare, inclusiv cu cele mentionate la
articolul 6 alineatele (1) si (2) [TUE]”.

Considerentele (2), (4), (7), (10), (11), (15), (26), (44), (46) si (104) ale Directivei
2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
cdtre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urma-
ririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului [denumita
in continuare , Directiva 2016/680”] au urmadtorul cuprins:
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> ,,(2) Principiile si normele referitoare la protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor lor cu caracter personal ar trebui, indiferent de cetitenia sau de locul de
resedintd al persoanelor fizice, sd respecte drepturile si libertitile fundamentale ale acestora,
in special dreptul la protectia datelor cu caracter personal. Prezenta directivd urmdreste si
contribuie la realizarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie”.

> ,,(4) Libera circulatie a datelor cu caracter personal intre autorititile competente in
scopul prevenirii, depistirii, investigarii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al execu-
tdrii pedepselor, inclusiv al protejdrii impotriva amenintdrilor la adresa securitatii publice si
al prevenirii acestora in cadrul Uniunii, si transferul de astfel de date cu caracter personal
cdtre tari terte si organizatii internationale ar trebui facilitate asigurand, totodatd, un nivel
ridicat de protectie a datelor cu caracter personal. (...)”.

» ,(7) Asigurarea unui nivel omogen si ridicat de protectie a datelor cu caracter
personal ale persoanelor fizice si facilitarea schimbului de date cu caracter personal intre
autorititile competente ale statelor membre sunt esentiale pentru a se garanta eficacitatea
cooperirii judiciare in materie penald si a cooperdrii politienesti. In acest scop, nivelul de
protectie a drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal de citre autorititile competente in scopul prevenirii, depistirii,
investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor, inclusiv al
protejarii impotriva amenintdrilor la adresa securititii publice si al prevenirii acestora, ar
trebui sd fie echivalent in toate statele membre. Protectia efectivid a datelor cu caracter
personal in tntreaga Uniune necesitd nu numai consolidarea drepturilor persoanelor vizate
si a obligatiilor celor care prelucreazi date cu caracter personal, ci si competente echivalente
pentru monitorizarea si asigurarea conformitdtii cu normele in materie de protectie a datelor
cu caracter personal in statele membre”.

> ,(10) In Declaratia nr. 21 cu privire la protectia datelor cu caracter personal in
domeniul cooperdrii judiciare in materie penald si al cooperdrii politienesti, anexatd la actul
final al Conferintei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, conferinta a
recunoscut cd s-ar putea dovedi necesare norme specifice privind protectia datelor cu caracter
personal si libera circulatie a datelor cu caracter personal in domeniul cooperdrii judiciare in
materie penald si al cooperdrii politienesti in temeiul art. 16 TFUE, avind in vedere natura
specificd a acestor domenii”.

» ,(11) Prin urmare, domeniile mentionate ar trebui sd fie reglementate printr-o
directivd care sd stabileasci norme specifice privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autorititile competente in scopul prevenirii,
depistdrii, investigdrii sau urmidririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor,
inclusiv al protejdrii impotriva amenintdrilor la adresa securititii publice si al prevenirii
acestora, cu respectarea naturii speciale a activititilor in cauzd. Pot reprezenta astfel de
autoritdti competente nu numai autorititile publice, precum autorititile judiciare, politia sau
alte autorititi de aplicare a legii, ci si orice alt organism sau altd entitate tnsdrcinatd prin
dreptul intern sd exercite autoritatea publicd si competente publice in sensul prezentei
directive. In cazul in care un astfel de organism sau de entitate prelucreazd date cu caracter
personal in alte scopuri decit cele urmadrite de prezenta directivd, se aplicd Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
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protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal gi
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1)]. (...)".

> ,,(15) (...) Armonizarea drepturilor statelor membre nu ar trebui sd aibd ca rezultat
diminuarea nivelului de protectie a datelor cu caracter personal pe care il oferd statele
respective, ci ar trebui, dimpotrivd, sd urmdreascd si asigure un inalt nivel de protectie in
cadrul Uniunii. Statele membre nu ar trebui sd fie impiedicate si prevadd garantii mai mari
decit cele stabilite in prezenta directivd pentru protectia drepturilor si libertitilor persoanelor
vizate in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre autorititile
competente”.

» ,,(26) (...) Datele cu caracter personal ar trebui sd fie adecvate si relevante pentru
scopurile in care sunt prelucrate. In special, ar trebui si se asigure faptul ci datele cu caracter
personal colectate nu sunt excesive si cd nu sunt stocate mai mult timp decit este necesar
pentru indeplinirea scopului in care sunt prelucrate. Datele cu caracter personal ar trebui
prelucrate doar in cazul in care scopul prelucrdrii nu poate fi indeplinit, in mod rezonabil,
prin alte mijloace. (...)".

> ,,(44) Statele membre ar trebui si aibd posibilitatea de a adopta mdsuri legislative in
vederea amandrii, a restrictiondrii sau a omiterii informdrii persoanelor vizate sau in vederea
restrictiondrii, integrale sau partiale, a accesului la datele lor cu caracter personal, in mdsura
in care si atdt timp cdt o astfel de mdsurd constituie o masurd necesard si proportionald intr-o
societate democraticd, tindnd seama in mod corespunzitor de drepturile fundamentale si de
interesele legitime ale persoanei fizice in cauzd, pentru a se evita obstructionarea cercetdrilor,
a anchetelor sau a procedurilor oficiale sau judiciare, pentru a nu se afecta prevenirea, investi-
garea, depistarea sau urmdrirea penald a infractiunilor sau executarea pedepselor, pentru a
se apdra securitatea publicd sau securitatea nationald ori pentru a se apdra drepturile gi
libertatile altor persoane. Operatorul ar trebui si evalueze, prin intermediul unei examindri
concrete gi individuale a fiecirui caz in parte, dacd dreptul de acces ar trebui sd fie limitat
partial sau complet”.

> ,,(46) Orice limitare a drepturilor persoanei vizate trebuie sd fie in conformitate cu
carta si cu Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor funda-
mentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950, dupd cum a fost interpretatd de jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene si, respectiv, a Curtii Europene a Drepturilor Omului
si, indeosebi, trebuie s respecte esenta drepturilor si libertitilor respective”.

> ,,(104) Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute
de cartd, astfel cum sunt consacrate in TFUE, in special dreptul la respectarea vietii private
si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal, dreptul la o cale de atac eficientd
si la un proces echitabil. Limitdrile aduse acestor drepturi sunt in conformitate cu art. 52
alin. (1) din cartd intrucit sunt necesare pentru atingerea obiectivelor de interes general
recunoscute de Uniune sau pentru a proteja drepturile si libertdtile celorlalti”.

Art. 1 din Directiva 2016 /680 prevad urmatoarele: , (1) Prezenta directivd stabileste
normele referitoare la protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre autorititile competente in scopul prevenirii, depistirii, investigarii
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sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor, inclusiv al protejirii impo-
triva amenintdrilor la adresa securitdtii publice si al prevenirii acestora. (2) In conformitate
cu prezenta directivd, statele membre: (a) protejeaza drepturile si libertitile fundamentale ale
persoanelor fizice, in special dreptul acestora la protectia datelor cu caracter personal si (b) se
asigurd cd schimbul de date cu caracter personal de citre autorititile competente in cadrul
Uniunii, in cazul in care schimbul respectiv de informatii este impus de dreptul Uniunii sau
de dreptul intern, nu este limitat sau interzis din motive legate de protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal”.

Art. 2 din Directiva 2016/680 prevede la alin. (1) ca aceasta , se aplicd prelucririi
datelor cu caracter personal de citre autorititile competente in scopurile previzute la art. 1
alin. (1)”, iar alin. (3) lit. a) din acelasi articol prevede ca , prezenta directivi nu se aplici
prelucrdrii datelor cu caracter personal in cadrul unei activitati care nu intrd sub incidenta
dreptului Uniunii”.

Potrivit art. 3 din Directiva 2016/680 prevede c4, , in sensul prezentei directive:

» Pct. 1: , «date cu caracter personal» inseamnd orice informatie privind o persoand
fizicd identificatd sau identificabild («persoana vizati»); o persoand fizicd identificabild este o
persoand care poate fi identificatd, direct sau indirect, in special prin referire la un element
de identificare, cum ar fi un nume, un numdr de identificare, date de localizare, un identi-
ficator online, sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identititii sale fizice,
fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau sociale”;

» Pct. 2: , «prelucrare» inseamnd orice operafiune sau set de operatiuni efectuate
asupra datelor cu caracter personal sau seturilor de date cu caracter personal, cu sau fard
utilizarea de mijloace automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, struc-
turarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezviluirea
prin transmitere, diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau
combinarea, restrictionarea, stergerea sau distrugerea”;

» Pct. 7: , «autoritate competenti» inseamnd: (a) orice autoritate publicd competentd
in materie de prevenire, depistare, investigare sau urmdrire penald a infractiunilor sau de
executare a pedepselor, inclusiv in materie de protejare impotriva ameninfdrilor la adresa
securitdtii publice si de prevenire a acestora, sau (b) orice alt organism sau entitate
imputernicit(d) de dreptul intern si exercite autoritate publicd si competente publice in
scopul prevenirii, depistirii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al execu-
tdrii pedepselor, inclusiv al protejdrii impotriva amenintdrilor la adresa securitdtii publice si
al prevenirii acestora”.

Art. 4 din Directiva 2016/680 prevede la alin. (1) ca , statele membre garanteazi cd
datele cu caracter personal: (a) sunt prelucrate in mod legal si echitabil; (b) sunt colectate in
scopuri determinate, explicite si legitime si nu sunt prelucrate intr-un mod incompatibil cu
aceste scopuri; (c) sunt adecvate, relevante si neexcesive in ceea ce privegte scopurile in care
sunt prelucrate; (...)".

Art. 6 din Directiva 2016/680 prevede ca , statele membre garanteazi cd, dupd caz
si in mdsura posibilului, operatorul face distinctie clard intre datele cu caracter personal ale
diferitelor categorii de persoane vizate, precum: (a) persoane in privinta cirora existd motive
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serioase sd se creadd cd au sdvdrsit sau cd urmeazd sd sivdrseascd o infractiune; (b) persoane
condamnate pentru sivdrsirea unei infractiuni; (c) victime ale unei infractiuni sau persoane
in privinta cdrora, in baza anumitor fapte, existd motive sd se creadd cd persoanele respective
ar putea fi victimele unei infractiuni si (d) alte pdrti care au legdturd cu infractiunea, ca de
exemplu persoane care ar putea fi chemate si depund marturie in cadrul anchetelor legate de
infractiuni sau in cadrul procedurilor penale ulterioare sau persoane care pot oferi informatii
cu privire la infractiuni sau persoane care sunt in legdturd sau asociate cu persoanele
mentionate la literele (a) si (b)”.

Art. 10 din Directiva 2016 /680, intitulat , Prelucrarea de categorii speciale de date cu
caracter personal”, are urmadtorul cuprins: , Prelucrarea datelor cu caracter personal care
dezvdluie originea rasiald sau etnicd, opiniile politice, confesiunea religioasd sau convingerile
filozofice, afilierea sindicald, prelucrarea datelor genetice, prelucrarea datelor biometrice
pentru identificarea unicd a unei persoane fizice sau prelucrarea datelor privind sindtatea
sau a datelor privind viata sexuald si orientarea sexuald a unei persoane fizice este autorizatd
numai atunci cand este strict necesard si sub rezerva unor garantii adecvate pentru drepturile
si libertdtile persoanei vizate si numai atunci cind: (a) este autorizati de dreptul Uniunii sau
de dreptul intern; (b) este necesard pentru a proteja interesele vitale ale persoanei vizate sau
ale unei alte persoane fizice sau (c) prelucrarea respectivd se referd la date care sunt ficute
publice in mod manifest de persoana vizatd”.

Art. 13 din Directiva 2016/680, intitulat , Informatii care se pun la dispozitia per-
soanei vizate sau se comunicd acesteia”, prevede urmdtoarele:

» Alin. (1): , Statele membre garanteazd ci operatorul pune la dispozitia persoanelor
vizate cel putin urmadtoarele informatii: (a) identitatea si datele de contact ale operatorului;
(b) dacd este cazul, datele de contact ale responsabilului cu protectia datelor; (c) scopurile in
care sunt prelucrate datele cu caracter personal; (d) dreptul de a depune o plangere in fata
autoritatii de supraveghere si datele de contact ale autorititii de supraveghere; (e) existenta
dreptului de a solicita operatorului acces la datele cu caracter personal referitoare la persoana
vizatd ori rectificarea sau stergerea acestor date sau restrictionarea prelucrdrii lor”.

» Alin. (2): n plus fatd de informatiile mentionate la alineatul (1), statele membre
garanteazd prin lege ci operatorul comunicd persoanei vizate, in anumite cazuri, urmiditoarele
informatii suplimentare, pentru a permite acesteia exercitarea drepturilor sale: (a) temeiul
juridic al prelucrarii; (b) perioada pentru care vor fi stocate datele cu caracter personal sau,
in cazul in care nu este posibil, criteriile utilizate pentru a stabili respectiva perioadd; (c) daci
este cazul, categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal, inclusiv in firi terte sau
organizatii internationale; (d) in cazul in care este necesar, informatii suplimentare, in
special atunci cand datele cu caracter personal sunt colectate fird stirea persoanei vizate.”

» Alin. (3): , Statele membre pot adopta mdsuri legislative de amdnare, restrictionare
sau omitere a furnizdrii de informatii persoanei vizate in conformitate cu alin. (2) in mdsura
in care si atdt timp cdt o astfel de mdsurd constituie o masurd necesard si proportionald intr-o
societate democraticd, tindnd seama de drepturile fundamentale si de interesele legitime ale
persoanei fizice, pentru: (a) evitarea obstructiondrii cercetdrilor, anchetelor sau procedurilor
oficiale sau juridice; (b) a nu prejudicia prevenirea, depistarea, investigarea sau urmidirirea
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penalid a infractiunilor sau executarea pedepselor; (c) protejarea securititii publice; (d)
protejarea securititii nationale; (e) protejarea drepturilor si libertdtilor celorlalti”.

Art. 54 din Directiva 2016/680, intitulat ,Dreptul la o cale de atac judiciara
eficientd impotriva unui operator sau a unei persoane imputernicite de catre
operator”, prevede ca, ,fird a aduce atingere vreunei cii de atac administrative sau
extrajudiciare disponibile, inclusiv dreptului de a depune o pliangere la o autoritate de supra-
veghere in conformitate cu art. 52, statele membre garanteazd persoanei vizate dreptul la
exercitarea unei cdi de atac judiciare eficiente in cazul in care aceasta considerd cd, prin
prelucrarea datelor sale cu caracter personal cu nerespectarea dispozitiilor adoptate in temeiul
prezentei directive, au fost incilcate drepturile care 1i revin in conformitate cu dispozitiile
respective”.

II. ASPECTELE INVEDERATE DE TRIBUNALUL ADMINISTRATIV
REGIONAL DIN TIROL

In anul 2021, in timpul unui control cu privire la stupefiante, vamesii din
Innsbruck au interceptat un pachet adresat lui CG care continea 85 de grame de
canabis, pachet ce a fost transmis spre examinare la Comisariatul central de politie
din St. Anton am Arlberg.

Ulterior, doi agenti de politie ai acestui comisariat au efectuat o perchezitie la
domiciliul lui CG, in cursul careia l-au interogat cu privire la expeditorul pachetului
mentionat si i-au perchezitionat locuinta. In timpul perchezitiei, politistii au solicitat
accesul la datele de conexiune ale telefonului mobil al lui CG. Ca urmare a refuzului
exprimat de acesta din urmd, acestia au procedat la ridicarea telefonului mobil
respectiv, inclusiv o carteld SIM si un card SD, si i-au inménat lui CG procesul-verbal
de ridicare.

Ulterior, telefonul mobil a fost predat, in vederea deblocdrii, unui expert al
postului de politie din districtul Landeck. Avand in vedere cd acesta nu a reusit sa
deblocheze telefonul, acesta a fost trimis la Oficiul Federal al Politiei Judiciare din
Viena, unde s-a incercat din nou deblocarea lui.

Deosebit de important de mentionat este cd ridicarea telefonului mobil, precum
si incercdrile ulterioare de deblocare a acestui telefon au fost efectuate din proprie
initiativa de ofiterii de politie vizati, fara ca ei sa fi fost autorizati in acest sens de
Ministerul Public sau de o instanta.

Avand in vedere cele prezentate, numitul CG a introdus o actiune la Tribunalul
Administrativ Regional din Tirol, care este si instanta de trimitere din prezenta
cauzd, actiune ce are ca obiect contestarea legalitatii ridicdrii telefonului sdu mobil.
Ulterior, telefonul i-a fost returnat la 20 aprilie 2021.

Instanta de trimitere retine ca persoana in cauza nu a fost informata imediat cu
privire la tentativele de deblocare a telefonului sdau mobil, CG luand cunostintd de
acestea abia atunci cand agentul de politie care a ridicat telefonul si a initiat ulterior
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analiza digitald a fost interogat in calitate de martor in cadrul procedurii din fata
instantei de trimitere.

De asemenea, tentativele de deblocare a telefonului nu au fost documentate in
dosarul politiei judiciare.

Avand in vedere cele prezentate, instanta de trimitere ridica, in primul rand,
problema daca art. 15 alin. (1) din Directiva 2002/58, citit in lumina art. 7 si 8 din
carta, trebuie interpretat in sensul ca un acces complet si necontrolat la toate datele
continute intr-un telefon mobil, si anume datele de conexiune, continutul comuni-
catiilor, fotografiile si istoricul navigarii, care pot oferi o imagine foarte detaliata si
aprofundata a aproape tuturor domeniilor vietii private a persoanei vizate, consti-
tuie o ingerinta atat de grava in drepturile fundamentale consacrate la art. 7 si 8 incat,
in materie de prevenire, de investigare, de detectare si de urmadrire penald a
infractiunilor, acest acces trebuie sa fie limitat la combaterea infractiunilor grave.

Sub acest aspect, instanta de trimitere precizeaza ca fapta pentru care este acuzat
CG este prevdzuta la art. 27 alin. (1) din Legea privind stupefiantele, care se
pedepseste cu o pedeapsa cu inchisoarea de cel mult un an si nu constituie, in raport
cu clasificarea de la art. 17 din StGB, decat o contraventie.

In al doilea rand, instanta de trimitere ridicd problema daci art. 15 alin. (1) din
Directiva 2002/58 se opune unei reglementari nationale precum cea care rezulta din
art. 18 coroborat cu art. 99 alin. (1) din StPO, in temeiul cdrora, in cursul unei
proceduri de urmadrire penald, politia judiciara poate obtine, fara autorizarea unei
instante sau a unei entititi administrative independente, un acces complet si
necontrolat la toate datele digitale continute intr-un telefon mobil.

In al treilea rand, dup ce precizeazi ci art. 18 din StPO coroborat cu art. 99
alin. (1) din StPO nu prevede nicio obligatie a autoritatilor politienesti de a docu-
menta masurile de examinare digitald a unui telefon mobil sau chiar de a informa
proprietarul acestuia cu privire la existenta unor asemenea masuri, astfel incat acesta
sd poatd formula opozitie, dacd este cazul, printr-o cale de atac jurisdictionald pre-
ventivd sau a posteriori, instanta de trimitere ridicd problema compatibilitatii
acestor dispozitii din StPO cu principiul egalitatii armelor si cu dreptul la o cale de
atac jurisdictionald efectivad, in sensul articolului 47 din carta.

III. INTREBARILE PRELIMINARE ADRESATE DE TRIBUNALUL
ADMINISTRATIV REGIONAL DIN TIROL

In aceste conditii, Tribunalul Administrativ Regional din Tirol a hotdrat sa
suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmadtoarele intrebari preliminare:

» 1) Art. 15 alin. (1) din Directiva 2002/58, eventual coroborat cu art. 5 din
aceasta, citit in lumina art. 7 si 8 din cartd, trebuie interpretat in sensul cd accesul
autoritdtilor publice la datele stocate in telefoanele mobile constituie o atingere
suficient de grava adusa principiilor fundamentale consacrate la aceste articole din
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carta incat, in domeniul prevenirii, investigdrii, depistdrii si urmadririi penale a unor
infractiuni, acest acces trebuie limitat la combaterea criminalitatii grave?”

> ,2) Art. 15 alin. (1) din Directiva 2002/58 trebuie interpretat, in lumina art. 7,
85111, precum si a art. 52 alin. (1) din cartd, in sensul cd se opune unei reglementari
nationale precum art. 18 coroborat cu art. 99 alin. (1) din StPO, potrivit caruia, in
cursul unei proceduri de urmadrire penald, autoritdtile de securitate isi obtin ele
insele, fard autorizarea unei instante sau a unui organism independent, un acces
complet si necontrolat la toate datele digitale stocate intr-un telefon mobil?”

» ,3) Art. 47 din cartd coroborat cu art. 41 si 52 din aceasta trebuie interpretat,
din punctul de vedere al egalitatii armelor si al unei cai de atac efective, in sensul ca
se opune unei reglementdri a unui stat membru, precum art. 18 coroborat cu art. 99
alin. (1) din StPO, care permite examinarea datelor digitale dintr-un telefon mobil
fara ca persoana vizatd sa fie informata cu privire la aceasta inainte sau macar dupa
adoptarea masurii?”

IV. ASPECTELE RETINUTE DE CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII
EUROPENE

4.1. Aspecte retinute de C.J.U.E. cu privire la aplicarea in cauzd a Directivei
2016/680

Dupad o analiza aprofundata a mai multor dispozitii procedurale referitoare la
admisibilitatea sesizarii formulate de instanta de trimitere, cu precadere efectuata
asupra modalitdtii de formulare a intrebarilor, respectiv trimiterea expresa la
Directiva 2002/58, iar nu la Directiva 2016/680, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, in baza unei jurisprudente deja consolidate, a considerat admisibile
intrebdrile formulate si a procedat la analiza pe fond a acestora.

In ceea ce priveste incidenta Directivei 2016/680 in cazul unei tentative de
accesare a datelor continute intr-un telefon mobil, Curtea a retinut ca din insusi
modul de redactare a art. 3 pct. 2 din directiva anterior citat si in special din utilizarea
expresiilor , orice operatiune”, , orice set de operatiuni” si , punerea la dispozitie in
orice alt mod”, rezultd ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa confere o sfera larga
notiunii de ,prelucrare” si, prin urmare, domeniului de aplicare material al
directivei.

Astfel, Curtea a statuat cd aceastd interpretare este confirmatd de caracterul
neexhaustiv, exprimat prin locutiunea ,cum ar fi”, al operatiunilor mentionate in
articolul mentionat!.

Prin urmare, atunci cand autoritatile politienesti ridica un telefon si il
manipuleazd in scopul extragerii si al consultarii datelor cu caracter personal

1 A se vedea, prin analogie, Hotdrarea din 24 februarie 2022, Valsts ienémumu dienests (Prelu-
crarea datelor cu caracter personal in scopuri fiscale), C-175/20, EU:C:2022:124, punctul 35.
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continute in telefon, acestea efectueaza o prelucrare, in sensul art. 3 pct. 2 din Directiva
2016/ 680, chiar daca acestea nu reusesc, din motive tehnice, sd acceseze datele.

In final, Curtea retine cd o asemenea interpretare este conforma cu principiul
securitatii juridice, care impune ca aplicarea normelor de drept sa fie previzibila
pentru justitiabili, mai ales atunci cand ele pot produce consecinte defavorabile2.
Prin urmare, o interpretare potrivit_careia aplicabilitatea Directivei 2016/680 ar
depinde de succesul tentativei de accesare a datelor cu caracter personal continute
intr-un telefon mobil ar crea atat pentru autoritdtile nationale competente, cat si
pentru justitiabili o incertitudine incompatibild cu acest principiu.

4.2. Aspecte retinute de C.].U.E. cu privire la primele doud intrebdri

Cu titlu prealabil, Curtea precizeaza cd trebuie sd se considere cd, prin inter-
mediul primei si al celei de a doua intrebdri, care trebuie analizate impreund,
instanta de trimitere solicitd in esentd sa se stabileasca daca art. 4 alin. (1) lit. (c) din
Directiva 2016/ 680, interpretat in lumina art. 7 si 8, precum si a art. 52 alin. (1) din
cartd, se opune unei reglementdri nationale care acorda autoritdtilor competente
posibilitatea de a accesa datele continute intr-un telefon mobil in scopul prevenirii,
depistarii, investigarii sau urmadririi penale a infractiunilor in general si care nu
supune exercitarea acestei posibilitati unui control prealabil de catre o instanta sau
de catre o entitate administrativa independenta.

Potrivit art. 4 alin. (1) litera (c) din Directiva 2016/680, statele membre trebuie
sd garanteze cd datele cu caracter personal sunt adecvate, relevante si neexcesive in
ceea ce priveste scopurile in care sunt prelucrate, astfel ca aceasta dispozitie impune
respectarea de catre statele membre a principiului ,reducerii la minimum a
datelor”3.

In aceasts privints, trebuie precizat ci astfel cum prevede considerentul (104)
din directiva, limitarile ce nu sunt permise sd fie aduse dreptului la protectia datelor
cu caracter personal, prevazut la art. 8 din cartd, precum si dreptului la respectarea
vietii private si de familie, protejat de art. 7 din aceastd cartd, trebuie interpretate in
conformitate cu cerintele art. 52 alin. (1) din aceasta, care includ respectarea
principiului proportionalitatiit.

Prin urmare, aceste drepturi fundamentale nu sunt absolute, astfel ca orice
restrangere a exercitiului acestora trebuie, in conformitate cu art. 52 alin. (1) din
cartd, sa fie prevazutd de lege si sd respecte substanta acelorasi drepturi funda-
mentale, precum si principiul proportionalitatii.

2 Hotdrarea din 27 iunie 2024, Gestore dei Servizi Energetici, C-148/23, EU:C:2024:555, punctul 42
si jurisprudenta citata.

3 Hotdrarea din 30 ianuarie 2024, Direktor na Glavna direktsia ,,Natsionalna politsia” pri MVR -
Sofia, C-118/22, EU:C:2024:97, punctul 41 si jurisprudenta citata.

4 Ibidem, pct. 33.
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In acest context, precum si in aplicarea principiului proportionalitatii, Curtea
retine ca pot fi impuse limitari numai in cazul in care acestea sunt necesare si numai
dacd raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau
necesitatii protejarii drepturilor si a libertatilor celorlalti, astfel cd acestea trebuie sa
fie efectuate in limitele strictului necesar, iar reglementarea care cuprinde limitdrile
trebuie sa prevadd norme clare si precise care sd guverneze continutul si aplicarea
acestor limitaris.

In ceea ce priveste, in primul rand, obiectivul de interes general care poate
justifica o restrangere a exercitiului drepturilor fundamentale consacrate la art. 7 si
8 din cartd, trebuie precizat cd o prelucrare de date cu caracter personal in cadrul
unei anchete politienesti privind sanctionarea unei infractiuni, cum ar fi o tentativa
de accesare a datelor continute intr-un telefon mobil, trebuie consideratd in principiu
ca rdspunzand efectiv unui obiectiv de interes general recunoscut de Uniune, in
sensul art. 52 alin. (1) din carta.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, cerinta caracterului necesar al unei
asemenea restrangeri, astfel cu subliniaza si considerentul (26) al directivei, aceasta
cerintd nu este indeplinita atunci cand obiectivul de interes general vizat poate fi
atins in mod rezonabil la fel de eficient prin alte mijloace, care sa afecteze mai putin
drepturile fundamentale ale persoanelor vizate®.

In schimb, cerinta necesitatii este indeplinita atunci cand obiectivul urmarit de
prelucrarea datelor in cauza nu poate fi atins in mod rezonabil la fel de eficient prin
alte mijloace care sa afecteze mai putin drepturile fundamentale ale persoanelor
vizate, in special dreptul la respectarea vietii private si de familie, precum si dreptul
la protectia datelor cu caracter personal garantate la art. 7 si 8 din carta’.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, caracterul proportional al restrangerii
exercitiului drepturilor fundamentale garantate la art. 7 si 8 din cartd, Curtea preci-
zeaza cd acesta implica o ponderare a tuturor elementelor relevante ale speteis.

4.2.1. Criteriile avute in vedere de Curte cu ocazia analizdrii respectirii principiului
proportionalititii

Retine Curtea ca printre aceste elemente relevante ale spetei fac parte, printre
altele:

> gravitatea restrangerii aduse astfel exercitiului drepturilor fundamentale in
cauzd, care depinde de natura si de sensibilitatea datelor la care autoritatile politie-
nesti competente pot avea acces;

5 Ibidem, pct. 39.

6 Ibidem, pct. 40.

7 Hotdrarea din 26 ianuarie 2023, Ministerstvo na vatreshnite raboti (inregistrarea de date
biometrice si genetice de catre politie), C-205/21, EU:C:2023:49, punctul 126 si jurisprudenta citata.

8 A se vedea In acest sens Hotdrarea din 30 ianuarie 2024, Direktor na Glavna direktsia
~Natsionalna politsia” pri MVR - Sofia, C-118/22, EU:C:2024:97, punctele 62 si 63 si jurisprudenta
citata.
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» importanta obiectivului de interes general urmarit prin aceasta restrangere;
> legatura existentd intre titularul telefonului mobil si infractiunea in cauza sau
relevanta datelor in cauza pentru constatarea faptelor.

4.2.1.1. Criteriul referitor la gravitatea restrangerii aduse exercitiului drepturilor
fundamentale in cauza

Din decizia de trimitere reiese ca reglementarea austriaca permite autoritatilor
politienesti competente sd acceseze, fard o autorizatie prealabild, datele continute
intr-un telefon mobil.

Un asemenea acces poate privi, in functie de continutul telefonului mobil in
cauza si de alegerile efectuate de politisti, nu numai datele de transfer si de locali-
zare, ci si fotografiile si istoricul de navigare pe internet sau chiar o parte a conti-
nutului comunicatiilor efectuate cu telefonul respectiv.

Astfel, Curtea subliniaza cd accesul la un astfel de ansamblu de date poate
permite deducerea unor concluzii foarte precise privind viata privatd a persoanei
vizate, precum obiceiurile sale din viata cotidiand, locurile de resedintd permanenta
sau temporard, deplasarile zilnice sau alte deplasari, activitatile desfasurate, relatiile
sociale ale acestei persoane si mediile sociale frecventate de ea.

Prin urmare, in ceea ce priveste primul criteriu, respectiv gravitatea restrangerii
drepturilor fundamentale care rezultd dintr-o reglementare, Curtea conchide ca
ingerinta in drepturile fundamentale garantate la art. 7 si 8 din cartd la care poate
conduce aplicarea unei reglementari precum cea in discutie trebuie, prin urmare, sa
fie consideratd grava sau chiar deosebit de grava.

4.2.1.2. Criteriul referitor la importanta obiectivului urmarit

In ceea ce priveste al doilea criteriu, respectiv importanta obiectivului urmarit,
Curtea subliniazd cd gravitatea infractiunii care face obiectul anchetei constituie
unul dintre parametrii centrali in cadrul examinarii proportionalitatii ingerintei
grave.

Cu toate acestea, Curtea precizeazd cd a se considera cd numai combaterea
infractionalitatii grave poate justifica accesul la datele continute intr-un telefon
mobil ar limita competentele de investigare ale autoritatilor competente, in sensul
Directivei 2016/680, in privinta infractiunilor in general, considerandu-se ca ar
rezulta o crestere a riscului de impunitate pentru asemenea infractiuni, tindnd seama
de importanta pe care o pot avea asemenea date pentru anchetele penale.

In aceste conditii, Curtea conchide ci aspectele precizate anterior nu aduc
atingere cerintei care decurge din art. 52 alin. (1) din cartd, potrivit cdreia orice
restrangere a exercitiului unui drept fundamental trebuie s fie , prevazuta de lege”,
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revenind legiuitorului national sarcina de a defini in mod suficient de precis ele-
mentele, printre altele natura sau categoriile de infractiuni in cauzd, care trebuie
luate in considerare.

4.2.1.3. Criteriul referitor la legatura existentd intre titularul telefonului mobil cu
infractiunea in cauzd, precum si relevanta datelor in cauza pentru constatarea
faptelor

In ceea ce priveste al treilea criteriu, respectiv legitura existentd intre titularul
telefonului mobil cu infractiunea in cauza, precum si relevanta datelor in cauza
pentru constatarea faptelor, Curtea mentioneaza ca din art. 6 din Directiva 2016/680
reiese cd notiunea de , persoana vizata” acopera diferite categorii de persoane, si
anume, in esenta:

» persoanele suspectate, pentru motive serioase, cd au sdavarsit sau cd urmeaza
sd sdvarseasca o infractiune,

> persoanele care au fost condamnate pentru savarsirea unei infractiuni,

> victimele sau victimele potentiale ale unor astfel de infractiuni, precum si

> alte pdrti care au legatura cu o infractiune care ar putea fi chemate sa depuna
madrturie in cadrul anchetelor legate de infractiuni sau in cadrul procedurilor penale
ulterioare.

Astfel, in ceea ce priveste accesul la datele continute in telefonul mobil al per-
soanei care face obiectul unei anchete penale, precum in cauza principald, existenta
unor suspiciuni rezonabile in privinta acesteia in sensul ca a savarsit, savarseste sau
intentioneaza sa savarseasca o infractiune ori cd este implicata intr-un mod sau
altul intr-o asemenea infractiune trebuie sa fie sustinutd de elemente obiective si
suficiente.

Prin urmare, Curtea conchide cd este esential, in special pentru a asigura ca
principiul proportionalitatii este respectat in fiecare caz concret prin efectuarea unei
ponderdri a tuturor elementelor relevante, ca, atunci cand accesul autoritatilor
nationale competente la datele cu caracter personal implica riscul unei ingerinte
grave sau chiar deosebit de grave in drepturile fundamentale ale persoanei vizate,
acest acces sa fie conditionat de un control prealabil efectuat fie de o instantd, fie de
o entitate administrativd independenta.

In ceea ce priveste o anchetd penald, un asemenea control impune ca aceastd
instanta sau entitate sd fie in masura sad asigure un just echilibru intre, pe de o parte,
interesele legitime legate de nevoile anchetei in cadrul combaterii infractionalitatii
si, pe de altd parte, drepturile fundamentale la respectarea vietii private si la pro-
tectia datelor cu caracter personal ale persoanelor ale caror date sunt vizate de acces.

Acest control independent trebuie sd intervind inaintea oricdrei tentative de
accesare a datelor vizate, cu exceptia cazurilor de urgenta justificate corespunzator,
caz in care controlul mentionat trebuie sa intervina in termen scurt. Astfel, un control
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ulterior nu ar permite indeplinirea obiectivului controlului prealabil, care consta in
impiedicarea autorizdrii unui acces la datele in cauza care depdseste limitele stric-
tului necesar.

Prin urmare, instanta sau entitatea administrativa independentd care intervine
in cadrul unui control prealabil efectuat in urma unei cereri de acces motivate care
intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2016/ 680 trebuie sa fie abilitatd sa refuze
sau sd restranga acest acces atunci cand constata cd ingerinta in drepturile funda-
mentale pe care ar constitui-o accesul mentionat ar fi disproportionata tinand seama
de ansamblul elementelor relevante.

4.2.2. Solutia pronuntati de C.J.U.E. la primele doud intrebdri

Sintetizand cele de mai sus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat
urmadtorul raspuns la primele douad intrebari preliminare:

» Art. 4 alin. (1) lit. (c) din Directiva 2016/ 680, citit in lumina art. 7 si 8, precum
si a art. 52 alin. (1) din cartd, trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei
reglementari nationale care acordd autoritatilor competente posibilitatea de a accesa
datele continute intr-un telefon mobil in scopul prevenirii, depistarii, investigdrii sau
urmadririi penale a infractiunilor in general, dacd aceastd reglementare:

- defineste intr-un mod suficient de precis natura sau categoriile de infractiuni
vizate;

- garanteazd respectarea principiului proportionalitatii si

- supune exercitarea acestei posibilitdti, cu exceptia cazurilor de urgenta justi-
ficate in mod corespunzator, unui control prealabil din partea unei instante sau a
unei entitdti administrative independente.

4.3. Aspecte retinute de C.].U.E. cu privire la a treia intrebare

Reformuland intrebarea adresata de instanta de trimitere, Curtea precizeaza ca
trebuie sd se considere cd se solicitd in esentd sa se stabileasca daca art. 13 si 54 din
Directiva 2016/680, citite in lumina art. 47 si a art. 52 alin. (1) din cartd, trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei reglementari nationale care permite autori-
tatilor competente in materie penald sa incerce sa acceseze datele continute intr-un
telefon mobil fard a informa persoana in cauza cu privire la aceasta.

Din jurisprudenta® Curtii reiese ca dreptul la o cale de atac judiciara efectiva,
garantat la art. 47 din cartd, impune in principiu ca persoana interesatd sa poata
cunoaste motivele pe care se intemeiaza decizia luatd in privinta sa pentru a-i
permite sd isi apere drepturile in cele mai bune conditii posibile si sd decida in

9 Hotdrarea din 16 noiembrie 2023, Ligue des droits humains (Verificarea prelucrarii datelor de
cdtre autoritatea de supraveghere), C-333/22, EU:C:2023:874, punctul 58.
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deplind cunostinta de cauza daca este util sa sesizeze instanta competentd, precum
si pentru a-i permite pe deplin acesteia din urma sa exercite controlul legalitatii
acestei decizii.

Desi acest drept nu constituie o prerogativa absolutd si, in conformitate cu
art. 52 alin. (1) din cartd, pot fi impuse restrangeri, existd conditia ca aceste
restrangeri sd fie prevazute de lege, sd respecte substanta drepturilor si libertatilor
in cauzad si, cu respectarea principiului proportionalitatii, sa fie necesare si sd rds-
punda efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesitatii
protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti'0.

Astfel, Curtea retine ca revine autoritatilor nationale competente care au fost
autorizate de o instantd sau de o entitate administrativd independenta sa acceseze
datele stocate sarcina de a informa persoanele vizate, in cadrul procedurilor
nationale aplicabile, cu privire la motivele pe care se intemeiaza aceastd autorizatie,
din momentul in care acest lucru nu poate compromite investigatiile desfasurate de
aceste autoritati, si de a le pune la dispozitie toate informatiile prevazute la art. 13
alin. (1) din Directiva 2016/680, aceste informatii fiind necesare pentru a permite
persoanei sa isi exercite, printre altele, dreptul la o cale de atac, prevazut in mod
explicit la art. 54 din Directiva 2016/68011.

In schimb, o reglementare nationali care ar exclude in general orice drept de a
obtine astfel de informatii nu ar fi conforma cu dreptul Uniunii'2.

Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat urmatorul rdspuns la a
treia intrebare:

» Art. 13 si 54 din Directiva 2016/680, citite in lumina art. 47 si a art. 52 alin. (1)
din cartd, trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementari nationale care
permite autoritatilor competente sd incerce sa acceseze date continute intr-un telefon
mobil fara a informa persoana in cauzd, in cadrul procedurilor nationale aplicabile,
cu privire la motivele pe care se intemeiaza autorizatia de a accesa astfel de date,
emisd de o instantd sau de o entitate administrativd independentd, incepand din
momentul in care comunicarea acestei informatii nu mai este susceptibild sa com-
promitd misiunile care revin acestor autoritati in temeiul directivei mentionate.

V. CONCLUZII

Din cele prezentate, rezultd modalitatea de aplicare de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a dispozitiilor existente la nivel unional in materia protectiei

10 Ibidem, pct. 59.

11 A se vedea in acest sens Hotdrarea din 17 noiembrie 2022, Spetsializirana prokuratura (Conser-
varea datelor de trafic si localizare), C-350/21, EU:C:2022:896, punctul 70 si jurisprudenta citata.

12 Ibidem, pct. 71.
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datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul procedurilor penale, aceasta
efectuand o ampld analiza a dreptului unional, stabilind noi linii directoare in
aceastd materie.

Totodatd, Curtea a confirmat si dezvoltat jurisprudenta acumulata pe parcursul
anilor cu privire la aplicarea concretd a principiului proportionalitatii, iar unde s-a
impus, a adus noi clarificari cu privire la aplicabilitatea prin analogie a unor solutii
pronuntate in situatii similare.

Avand in vedere toate aspectele prezentate, consideram salutard hotdréarea
instantei europene, aceasta aducand claritate, previzibilitate si predictibilitate in
interpretarea si aplicarea dreptului unional in materia protectiei datelor cu caracter
personal prelucrate in cadrul procedurilor penale.
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Abstract: This article outlines new dimensions of the right to private and family life under Article
8 of the European Convention on Human Rights. Fundamental concepts essential to the individual
from the perspective of this article - private life, sexuale relations, marriage, family, cohabitation - create
a new context on which the judges of the European Court of Human Rights must rule in answering
complicated questions. Does a wife have a conjugal obligation to maintain intimate relations with her
husband? Does this conjugal obligation emphasize the absence of consent in sexual relations between
spouses? Can we speak of the normative character of the rule of law with regard to the spouses in the
conduct of their sexual life? Should the discretion of the State in such situations be restricted? Is this
matrimonial obligation contrary to sexual freedom and the right to dispose of one's own body and to
the positive obligation of prevention incumbent on the Contracting States to combat sexual violence?
Does a refusal to comply have legal consequences? Can the national judicial authorities pronounce a
divorce on grounds of fault to the sole detriment of the plaintiff on the ground that she has failed to
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safequarding the husband's rights be provided for? Can the absence of relevant and sufficient grounds
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1. Introducere

Respectarea vietii private si de familie constituie o preocupare constanta la
nivelul sistemului european de protectie a dreptului omului, continutul sdu fiind
constant extins prin raportare atat la Conventia europeand a drepturilor omului?, cat

1 Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale adoptata la
Roma la 4 noiembrie 1950. Disponibild online la https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/
convention_ron.
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si la alte conventii adoptate in cadrul Consiliului Europei, precum Conventia de la
Istanbul?.

Din nefericire, in ultimii ani, domeniul de aplicare a dreptului la viata privata si
de familie se manifesta in cadrul de manifestare a violentei domestice3. Daca initial
s-a insistat asupra formelor de violenta clasice - violenta fizica 4 si violenta
psihologica’, in alta etapd s-a avut in vedere o forma de violentd moderna - violenta
online®.

Cauza H.W. c. Frantei’ a oferit Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO)
posibilitatea de a se pronunta asupra unor notiuni incorporate dreptului la viata
privatd si de familie care apartin dimensiunii sexuale a relatiilor dintre soti,
evidentiindu-se pe de o parte sensul larg al conceputului de viatd privata care
include si viata sexuald8, si pe de altad parte, legdtura indisolubild dintre dreptul la
viatd privatd, dreptul la viatd de familie si dreptul la casatorie. Elementul factual
provocator atat pentru titularii drepturilor prevazute de articolul 8 al Conventiei
europene a drepturilor omului, cat si pentru titularii obligatiilor corelative acestor
drepturi - autoritdtile legislative si autoritatile judiciare - este constituit de incetarea
relatiilor sexuale dintre soti si efectele acestei decizii unilaterale asupra casatoriei si
asupra pronuntdrii divortului.

Cauza H.W. c. Frantei se referd la un divort din culpa in care vina a fost atribuita
exclusiv dnei H.W., pe motiv cd aceasta a incetat sd mai aiba relatii sexuale cu sotul
sau. Dna H.W. nu s-a plans de divortul in sine, pe care l-a si solicitat, ci mai degraba
de motivele pentru care acesta a fost acordat®.

2 Conventia Consiliului Europei din 11 mai 2011 privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la Istanbul la 11 mai 2011. Disponibild online la
https:/ /rm.coe.int/168046253¢, https:/ /www.coe.int/ en/web/istanbul-convention/home.

3 Fisa tematicd a Curtii Europene a Drepturilor Omului privind violenta domesticd. Disponibila
online la https:/ /www.echr.coe.int/ documents/d/echr/FS_Domestic_violence_ ENG.

Fisa tematicd a Curtii Europene a Drepturilor Omului privind violenta contra femeilor.
Disponibild online la https:/ /www.echr.coe.int/ documents/d/echr/FS_Violence_Woman_ENG.

4 CEDO, Bilsan v. Romdnia, cererea nr. 49645/09, hotdrare din 23 mai 2017. Disponibild online
la https:/ /hudoc.echr.coe.int/?i=001-178765; A.B. v. Georgia, cererea nr. 73975/16, hotarare din 10
februarie 2022. Disponibila online la https:/ /hudoc.echr.coe.int/ fre?i=002-13569.

5 CEDO, Rumor v. Italia, hotdrare din 27 mai 2014; Volodina v. Rusia, cererea nr. 41261/17, hotédrare
din 9 iulie 2019. Disponibild online la https:/ /hudoc.echr.coe.int/ eng-press?i=003-6454727-8498144.

6 CEDO , Buturugd v. Romadnia, cererea nr. 56867/15, hotdrare din 11 februarie 2020. Disponibila
online la https:/ /hudoc.echr.coe.int/ eng-press?i=003-6635916-8811383.

7 CEDO , HW. c. Franta, cererea nr. 13805/21, hotdrarea din 23 januarie 2025. Disponibil online la
https:/ /hudoc.echr.coe.int/ eng/?i=001-240199.

8 CEDO, H.W. v. Franta, parag. 62.

9 Idem, parag. 70.
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2. Situatie de fapt?o.

Dna H.W.,, cetdtean francez, nascutd in 1955 si locuind in Le Chesnay, s-a
cdsatorit in 1984 cu domnul J.C. si au avut impreund patru copii.

La 17 aprilie 2012, dna H.W. a formulat o cerere de divort. La 29 ianuarie 2013,
judecatorul de familie de la tribunal de mare instantd din Versailles a autorizat
cuplul sd initieze procedura de divort si a dispus méasuri provizorii.

La 19 iulie 2015, dna H.W. a introdus o cerere de divort impotriva sotului sau
pe motiv de culpa. Ea a sustinut ca acesta ar fi acordat prioritate carierei sale profe-
sionale in detrimentul vietii de familie si cad ar fi fost permanent irascibil, agresiv
verbal si fizic.

Domnul ].C. a formulat o cerere reconventionald, sustinand ca divortul ar trebui
sa fie pronuntat pentru culpa dnei H.W., sustinand cd, timp de mai multi ani, aceasta
nu si-a indeplinit obligatiile conjugale si cd ar fi incdlcat obligatia de respect reciproc
intre soti prin acuzatii calomnioase. In subsidiar, a solicitat divortul pe motivul
destramarii iremediabile a cadsatoriei.

La 13 iulie 2018, judecatorul de familie de la tribunalul de mare instanta din
Versailles a constatat cd niciuna dintre plangerile formulate de cuplu nu au fost
intemeiate si ca divortul nu a putut fi acordat pe motiv de culpa. Cu toate acestea,
considerand ca problemele de sdndtate ale dnei H.W. puteau sa justifice lipsa de
relatii sexuale pe termen lung a cuplului, a acordat divortul pe motivul destramarea
iremediabila a cadsdtoriei, dupa ce a constatat cd cuplul nu a locuit impreund de mai
mult de doi ani la momentul initierii procedurii de divort.

Dna H.W. a formulat recurs impotriva acestei hotdrari. La 7 noiembrie 2019,
Curtea de Apel Versailles a pronuntat divortul, atribuind culpa exclusiva recla-
mantei, pe motiv cd lipsa sa continud de a avea relatii sexuale cu sotul sau, care nu
putea fi justificatd din motive de sandtate, constituia o ,,incdlcare grava si repetatd a
a indatoririlor si obligatiilor conjugale, facand imposibild continuarea casatoriei”.

Dna H.W. a formulat recurs cu privire la chestiuni de drept. La 17 septembrie
2020, Curtea de Casatie a respins recursul reclamantei pe motive de drept, consi-
derand cd motivele invocate nu erau in mod vadit de natura sa conduca la anularea
hotéararii Curtii de Apel Versailles.

3. Coordonate juridice fundamentale

3.1. Relatiilor sexuale intre soti - ,,obligatii conjugale”

In opinia Curtii Europene, consimtdmantul la cdsdtorie nu poate implica
consimtdmantul la relatii sexuale viitoare. O astfel de interpretare ar echivala cu

10 Idem, parag. 2-19.
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negarea caracterului reprobabil al violului marital'l. Dimpotrivd, consimtamantul
trebuie sa reflecte o vointa liberd de a se angaja in relatii sexuale la un anumit
moment dat si in circumstante specifice2.

Notiunea de , obligatii conjugale”, astfel cum este prevazuta in ordinea juridica
francezad nu ia in considerare in niciun fel consimtdmantul la relatiile sexuale?3.
Neindeplinirea obligatiilor conjugale ar putea fi consideratd, in conditiile prevazute
la articolul 242 din Codul civil francez, o culpa care justifica acordarea divortului.
De asemenea, aceasta ar putea avea consecinte pecuniare gi, in anumite conditii, ar
putea servi drept temei pentru o cerere de despagubiril4.

Deopotrivd, Curtea reaminteste cd orice act sexual fara consimtamant constituie
o forma de violentd sexuald. De asemenea, Curtea a statuat in mod constant, din
perspectiva articolului 8 singur sau coroborat cu articolul 3, ca statele contractante
trebuie sa stabileascd si sa pund in aplicare un cadru juridic adecvat care sa ofere
protectie impotriva actelor de violentd care pot fi comise de persoane private.
Obligatiile referitoare la prevenirea violentei sexuale si domestice au fost, de aseme-
nea, incluse in articolul 5 alineatul (2) si in articolul 12 alineatul (2) din Conventia de
la Istanbul's.

3.2. Compatibilitatea , obligatiilor conjugale” cu spiritul Conventiei europene
a drepturilor omului: libertatea sexuald si dreptul la autonomie corporald

Curtea Europeand a statuat cd insdsi existenta unei obligatii conjugale de a
intretine relatii sexuale este contrara libertdtii sexuale, dreptului la autonomie
corporald si obligatiei pozitive de prevenire a statelor contractante in cadrul luptei
impotriva violentei domestice si sexualele.

Curtea Europeana a considerat cd reafirmarea principiului obligatiilor conjugale
si faptul ca divort a fost acordat pentru motivul ca sotia a incetat orice relatie sexuala
cu sotul sdu cu sotul sdu constituie ingerinte in dreptul sdu la respectarea vietii
private, in libertatea sa sexuald si dreptul sau la autonomie corporala.

3.3. ,,Obligatiilor conjugale” si dreptul fiecdrui sot de a divorta

Neindeplinirea , obligatiilor conjugale” poate fi analizata si din altd perspectiva,
care evidentiaza necesitatea protejarii interesului privat si nuantarea interventiei
statului in contextul caracterului relativ al dreptului la viatd de familie?”.

11 Idem, parag. 91.
12 Jdem, parag. 63
13 [dem, parag. 86.
14 Jdem, parag. 88.
15 Idem, parag. 87.
16 [dem, parag. 71.
17 Idem, parag. 81.
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Interventia asupra drepturilor prevazute de articolul 8 al Conventiei europene
a drepturilor omului trebuie sa respecte conditiile fundamentale de a fi prevazute
delege, de a satisface un scop legitim de natura publicd sau privatd si de a fi necesara
intr-o societate democratica!s.

Esentiald in ceea ce priveste legitimitatea scopului urmadrit de autoritati intr-o
cdsdtorie, este recunoasterea ca scopul ingerintelor!?, care se refereau la dreptul
fiecdrui sot de a pune capat cdsdtoriei, era legat de ,protectia drepturilor si liber-
tdtilor altora” in sensul Conventiei®.

Curtea nu a exclus posibilitatea ca obligarea unui sot sd ramana casatorit in
pofida constatdrii unei destramadri iremediabile a cdsdtoriei ar putea, in anumite
circumstante, sd reprezinte o ingerinta excesiva in drepturile sale. Curtea a observat,
totusi, cd, In mdsura in care ingerintele in cauza afectau unul dintre aspectele cele
mai intime ale vietii private, marja de apreciere acordata statelor contractante in
acest domeniu era restransd?!. Numai motive deosebit de grave ar putea justifica
interventiile autoritatilor publice in domeniul sexualitatii. In orice caz, Curtea nu a
putut identifica niciun motiv deosebit de grav de natura sa justifice o ingerinta in
domeniul sexualitdtii. Curtea a retinut ca sotul reclamantei ar fi putut introduce o
cerere de divort, invocand destramarea iremediabila a casatoriei ca motiv principal,
sinu, asa cum el a ficut-o ca motiv alternativ?2.

3.4. ,,Obligatiile conjugale” si divortul din culpd

Curtea Europeanad a observat cd, in conformitate cu jurisprudenta constanta si
de lunga duratd a Curtii de Casatie, sotii erau supusi unor obligatii conjugale, iar
neindeplinirea acestora ar putea constitui o culpa care sd justifice divortul. In acest
in aceasta privintd, Curtea de Casatie a confirmat, printr-o hotarare din 17 decembrie
1997, ca ,0 esecul prelungit al sotiei de a avea relatii sexuale” ar putea justifica
acordarea unui divort din culpa atunci cand aceasta ,nu era justificatd de motive
medicale suficiente”. Desi Curtea de Casatie nu a reafirmat aceasta jurisprudenta
intre timp, nu a existat nicio abatere de la ea si aceasta a continuat a continuat sa fie
aplicata de instantele inferioare. Curtea a concluzionat ca ingerintele reclamate au
fost intemeiate pe o jurisprudentd interna bine stabilita24.

Curtea Europeand a notat ca temeiul juridic al divortului a fost articolele 229 si
242 si urmatoarele din Codul civil, care prevad ca divortul pentru culpa poate fi
pronuntat atunci cand dovada unei incalcari grave si repetate a indatoririlor si

18 [dem, parag. 64-66.
19 Idem, parag. 63.
20 [dem, parag. 82.
21 [dem, parag. 68.
22 ]dem, parag. 92.
2 [dem, parag. 78.
24 Idem, parag. 76.
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obligatiilor conjugale este imputabila unuia dintre soti si care a condus la destra-
marea iremediabild a cdsatoriei?.

Curtea Europeand nu a putut identifica niciun motiv de naturd sa justifice
aceasta ingerintd a autoritatilor publice in domeniul sexualitatii. Aceasta a notat ca
sotul reclamantei ar fi putut cerut divortul, invocand ca motiv principal destramarea
iremediabila a cdsatoriei motiv principal, si nu, asa cum a facut-o, ca motiv
alternativ.

Curtea a concluzionat cd reafirmarea principiului obligatiilor conjugale si pro-
nuntarea divortului pe motivul culpa exclusiva a reclamantei nu au fost intemeiate
pe motive pertinente si suficiente si ca instantele interne nu au realizat un echilibru
just intre interesele concurente in joc2°.

4. Concluzii

In perspectiva Curtii Europene a Drepturilor omului, divortul bazat pe culp3,
in care vina este atribuitd exclusiv sotiei pentru neindeplinirea obligatiilor maritale
prinrefuzul de a intretine relatii sexuale cu sotul sdu reprezintd incalcarea articolului
8 al Conventiei europene a drepturilor omului, incélcare care constituie o satisfactie
echitabild suficientd, in temeiul articolului 41 al aceluiasi act normativ.

%5 [dem, parag. 74.
26 [dem, parag. 93.
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CREZUL LUI JOHN KOMLOS INTR-O ECONOMIE
ECHITABILA SI UMANITARA

Av. dr. George VLAESCU

Abstract: Komlos' book, "Principles of Economics in a Post-Crisis World", reconfigures the
assumptions of economics and makes them fit the demands and aspirations of the real world by
rewriting the notion of "welfare" and exposing the unreliability of the theories taught in economics
faculties. The starting point is the fact that there have been few injustices in the world that rival those
of the capitalist economy, particularly in terms of the distribution of economic resources.

Therefore, we also believe that the work could be a subject of maximum reflection for lawyers,
economists and politicians interested in coagulating a just and humanized economy.

Keywords: principles, foundations, economics, capitalism, humanism, welfare, equity,
inequality

In urma cu cinci ani si-a ficut aparitia in limba romana una dintre cele mai
prestigioase opere ale lui John Komlos, emerit profesor al Universitdtii Ludwig
Maximilian din Miinchen. Este vorba de cartea , Principiile economiei intr-o lume
postcrizia”l. Un minunat editorial interdisciplinar, prefatat de profesorul Valeriu
loan-Franc, in cuprinsul cdruia autorul rastoarnd doctrina care pand in prezent a
institutionalizat ldcomia, repunand-o pe principiile unei echitdti orientate spre
sporirea calitatii vietii umane2.

Altfel spus, Komlos, intr-un limbaj colocvial, demonstreaza in cele peste 500 de
pagini falsitatea teoriilor si a principiilor economiei capitaliste predate in univer-
sitdtile din intreaga lume si vine, totodatd, cu o abordare noud. Una care si contri-
buie la micsorarea inegalitdtilor sociale? si la satisfacerea celor mai diverse nevoi si

1 John Komlos, Principiile economiei intr-o lume postcrizi, Bucuresti: Editura Centrului de Informare
si Documentare

Economicd, 2019. ISBN 978-973-159-230-5. Editorial coordonat de dr. George Georgescu si tradus
de Mircea Fata.

2 Ibidem, pp. 12-13.

3 Inegalitatile capitalismului actual, reprezinta in opinia lui Komlos, , problema centrali a economiilor
de piatd, iar neglijarea ei are consecinte dezastruoase pentru corpul politic. Sloganul promovat agresiv «a face
economia sd creasci» este pe cdt de inadecvat, pe atit de inseldtor. Este crucial sd recunoastem ci cea mai mare
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aspiratii ale omului de rand. Practic, noua economie, pe care autorul o numeste
»capitalism cu fatd umand” este oarecum apropiata de insolita teorie a distributismului
economic?, in sensul cd ambele urmdresc o egalitate relativa a distribuirii resurselor,
dar mult mai complexd deoarece amplifica si reprioritizeaza finalitatile economice
si sociale. Le amplificd din perspectiva satisfacerii plenare a nemultumirilor si le
reprioritizeaza in raport cu realizarea idealului comun al fiintei umane si desigur al
celorlalte stiinte - binele general - cdutand sa transforme astfel economia intr-o forta
interdisciplinard universala de satisfacere a tuturor nemultumirilor lumii reale,
indiferent de domeniu.

In realizarea acestui demers, Komlos debuteazi cu o sectiune pe care o numeste
,Crezul meu”, demers pe care-1 intemeiaza pe convingerea cd economia nu trebuie
sa fie doar a pietelor, ci una progresista, democratica si umanista al carei ideal sa-1
reprezinte imbundtatirea vietii oamenilor sub toate aspectele. Altfel spus, autorul
atribuie notiunii de bundstare ideea de ,,sporire a satisfactiei in viatd” si nu neapdarat de
crestere a veniturilor sau productiei®, asa cum de altfel este conceptualizata in
tratatele internationale o altd notiune similard si anume ,decenta traiului uman”o.
Bundstarea komlosiand, care constituie practic epicentrul noii economii, reprezinta
conceptul unei viefi satisficitoare, fundamentata pe bucuria de a trdi in armonie. Adica
al unei vieti in care sa se tind seama de ... diminuarea sardciei, a inegalititii, a soma-
jului, a stresului, a anxietdtii si a insecurititii si o imbundtatire a sandtdtii, a timpului liber,
a relatiilor sociale, a iubirii, a respectului, a eticii, a satisfactiei intelectuale si a moralei™”.

In acest cadru doctrinar, stiintele economice trebuie sd-si asume rolul de garant
al asigurarii maximului de confort si de satisfactie a fiintei umane care, in plan
juridic, ne aduce in prezenta unui drept subiectiv, dinamic si expansiv (in sensul ca
incorporeaza toate drepturile ce privesc calitatea vietii umane), asemenea decentei
traiului. lar pentru ca acest lucru sd poatd fi transpus in realitate, mainstream-ul
teoriilor economice standard trebuie sa o lase mai usor cu ideile preconcepute ale
propriilor ideologii, precum, infailibilitatea pietelor, rationalitatea agentilor eco-
nomici, axiomele matematice si eficienta, pentru cd, spune Komlos, nu toate proble-
mele economice se supun unor astfel de tehnici. Prin urmare, dacd economia isi
propune sa contribuie la sporirea confortului de viatd, atunci ea trebuie sa se

parte a beneficiilor cresterii economice a fost capturati de cei 1% de la varf, adicd de circa 1,25 milioane de
gospodarii! Veniturile lor medii dupd impozitare, de aproximativ 900.000 de dolari (in 2011), contrasteazd
puternic cu veniturile medii de 18.000 de dolari ale celor 20% dintre gospodarii aflate la baza clasamentului,
respectiv 25 de milioane de gospodarii...”. John Komlos, ibidem, p. 575.

4, Distributismul economic” este un tip de economie democraticd, intemeiat de G. K. Chesterton
si H. Belloc si la care si-au adus aportul si renumite personalitdti romane (Madgearu V., Mihalache I,
Iorga N., Radulescu-Motru C.) si strdine (Storck T., Zamagni St., Medaille J.).

5 John Komlos, op. cit., p. 21.

6 Pentru detalii, George Vldescu, Dreptul la un trai decent. Un drept garantat sau nu prea?, Timisoara:
Ed. Eurostampa, 2024.

7 John Komlos, op. cit., p. 30.
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focalizeze pe dovezi empirice verificabile, respectiv pe intelegerea fiintei umane in
toatd complexitatea sa. Ceea ce inseamnad cd trebuie sd se conecteze la sociologie, la
psihologie si la filosofie pentru a se putea ancora la felul cum simte si trdieste fiinta
umand cu tot bagajul de emotii, intuitii, sentimente, aspiratii, prejudecé;i mentale,
deficiente cognitive etc. Desigur, pentru a intelege cat mai bine ce anume ar putea
sd-i aduca satisfactie, fiindca, spune Komlos ,,...nu cred ci venitul binesc se transformi
automat in bundstare, in satisfactie a vietii sau in calitatea vietii” 8. De asemenea,
nici exagerarea productiei nu este o solutie in sine fiindca, reproducandu-1 pe
E. F. Schumacher, scopul trebuie sad constea in , obtinerea maximului de bundstare cu
minimul de consum”, adica in imbunatatirea stirii de spirit de asa manierd incat omul
sd poatd atinge cea mai mare multumire cu cat mai putin®.

Este, deci, in afara oricarei indoieli cd umanitarismul lui Komlos, puternic
racordat la valorile juridice, economice si morale cuprinse in cele doud mari lucrari
ale lui Adam Smith1° - lucrari care au dat tonul liberalismului economic -, se bazeaza
pe faptul cd principiile morale si dreptatea fac parte din natura omului, iar
compasiunea trebuie sa fie mai importanta decat eficienta, consumul sau produsul
intern brut (PIB). De aceea, autorul trage semnalul de alarma asupra faptului ca
stiintele economice trebuie sd fie preocupate mai degraba de realizarea unei societati
juste care sa sustind demnitatea umana si sa stimuleze cresterea valorii proprii.

Dand in vileag frustrdrile colosale ale economiei capitaliste, conceputd sa
proiecteze beneficiile spre cei putini si bogati (lucru care se pare ca a contribuit
substantial la alegerea lui Donald Trump ca presedinte al SUA), ilustrul economist
ne aduce, spunem noi, in fata controversatei echititii. O notiune ,rebeld” a filosofiei,
a teologiei si a beletristicii, studiata ulterior de filosofia dreptuluil! care a reusit, in
pofida complexitdtii si evolutiei sale polisemice, sd fie recunoscuta in teoria
dreptului nu doar ca o incontestabild valoare morald, ci si ca principiu esential al
justitiei’2. Concluzie care ne obligd sa admitem faptul ca semnificatiile notiunii si, in
general, preocupdrile teoretice fatd de infrastructura morald a unei societati nu pot
ramane fara reverberatii conceptuale nici in materie economicd, chiar daca economia
in sine nu le-a acordat respectul cuvenit.

Intr-adevir, in teorie, triumful echitatii si al binelui a sedus dintotdeauna fiinta
umand. Dovada fiind si faptul cd din cuprinsul doctrinelor moderne dominante
reiese cu multd rigoare ca disonantele semantice si elucubratiile notiunii nu au

8 Ibidem, p. 22.

9 Ibidem, p. 23.

10 Este vorba de Wealth of Nations (Bundstarea Natiunilor, publicata in limba roména, Bucuresti:
Publica, 2011) si Theory of Moral Sentiments (Teoria Sentimentelor Morale, publicatd in limba romana,
Bucuresti: Publica, 2017), ambele tratate au fost publicate initial in anul 1759.

11 Paternitatea denumirii de filosofie a dreptului ii este atribuita lui Hegel care a folosit-o in celebra
sa operd Liniile fundamentale ale filozofiei dreptului sau ale dreptului natural.

12 Pentru mai multe detalii, George Vldescu, Nimeni nu este deasupra dreptului, nici micar legea! In:
Revista Universul Juridic Premium, nr. 2, Bucuresti, 2024.
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impiedicat-o sd escaladeze hotarele teologiei si filosofiei si sd patrunda in sfera
teoretica a dreptului si, intr-o micd masurd, a economiei; stiinte despre care se spune
cd le-ar fi umanizat. Si, totusi, istoria ne aratd cd o umanizare demna de luat in
considerare nu s-a produs decat cel mult la nivel teoretic si cu precddere in domeniul
juridic care a acceptat ca valoare democratia. $Si prea putin la nivelul teoriilor si
mecanismelor economice unde democratia a rdmas in continuare o vocabula
insignifiantd. De aceea consideram cd umanizarea in cadrul acestor stiinte s-a facut
simtita abia in urma conceptualizarii si iesirii drepturilor omului pe marea scena
juridicd a lumii moderne, respectiv incepand cu Declaratia universala a drepturilor
omului. Un concept nemaiintalnit pand la acel moment, care a inlesnit accederea
maselor largi si sdrace la drepturi de mult visate si chiar la modeste proprietati
imobiliare, stiut fiind faptul ca proprietatea a reprezentat dintotdeauna una dintre
cele mai solide fundamente ale libertatii si demnitatii fiintei umane. Putem spune ca
plasarea postbelicd a omului si a umanitatii in centrul preocuparilor mundane
postbelice este ceea ce a dat un sens echitatii, asa cum semnificatia notiunii razbate
din continutul tratatelor internationale care, inevitabil, i-au conferit un caracter
juridic robust. Fiindcd asa cum bine stim, societatea fusese pand atunci oranduita si
structurata de cdtre puterea publicd oligarhica dupa criteriile revendicate de origini
biologice si de avere, criterii care au facut dreptul de proprietate, indeobste asupra
bunurilor imobile, sd devind apanajul , elitelor”.

Sigur cd de la stadiul recunoasterii micilor proprietdti de subzistentd si pana la
o distribuire echitabila a resurselor economice (care sa asigure omului de rand un
trai decent) si, mai departe, pand la acea stare de spirit avansata de care vorbeste
Komlos, drumul a rdmas in continuare lung, intortocheat si impracticabil. Situatie
impusd, din nefericire, de elitele politice si economice tributare, la rdndul lor, unor
culturi capitaliste axate pe lacomie si inegalitati sociale, deoarece, asa cum spune
autorul cartii, disciplinele economice predate in universitati continua si astdzi sa fie
marsdluite de paradigme si ,fantasme” menite sa intretind inegalitatile sociale. Un
context fatd de care Komlos isi propune, in lumina teoriilor smithiene, regan-
direa/umanizarea economiei prin situarea valorilor autentice sau, cum spuneau
anticii, a virtutilor, inaintea intereselor si valorilor comerciale.

Prin urmare, provocarea komlosiand vizeaza nu numai capitalismul SUA, ci si
culturalismul acestor state si, mai mult decat att, economiile si culturile tuturor
popoarelor lumii moderne care au optat pentru modelul capitalist.

Asadar, daca acceptam intersanjabilitatea relationala dintre cultura economicad,
cultura juridica si notiunea de culturd in sensul ei amplu, trebuie sd admitem ca
inechitatile economice, inclusiv cele de ordin legislativ, nu pot fi altceva decat
expresii illo tempore ale precaritatii educatiei, precaritate care iese in evidentd chiar si
la nivelul celor mai elitiste clase sociale’®. O precaritate generatd de injustetea

13 Parafrazandu-i pe Rawls, Stiglitz si pe unul dintre cei mai infocati partizani ai pietelor libere,
Alan Greenspan, Komlos atrage atentia asupra neintelegerii de cdtre bogatii lumii asupra pericolului
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ierarhizdrii valorilor si al cdrei resort axiologic trebuie cautat in incapacitatea foru-
rilor legislative si educationale de a dezvolta si promova in individ si in societate
valori culturale autentice (esentiale). Ori aceastd problematicd ne arata ca omul - al
cdrui univers launtric este plin de contradictii - a ales inextricabil sa isi fure singur
cdciula. Mai ales cd educatia institutionala si-a arogat in mod expres rolul de
instruire si de slefuire a personalitdtii umane in conditiile in care nu dispune nici de
cadre si nici de discipline corespunzdtoare pentru studierea unor elemente vitale
culturii, asa cum ar fi caracterologia, echitatea, proprietatea, libertatea, moralitatea.
Din nefericire, exceptand avantul indiscutabil al reusitelor tehnico-stiintifice si
al digitalizarii (stimulate de state in cursa lor de a avea puterea si controlul maselor),
putem spune ca din unghiul educatiei formale cultura a reprezentat doar un
instrument politico-ideologic de formare a unui model uman prestabilit. Conceptul
in sine de culturd nu s-a materializat aproape in niciun obiectiv fezabil. Iar randa-
mentul deosebit de scdzut in aceasta directie s-a repercutat inevitabil si asupra
culturii juridice, o culturd care in zilele noastre, dupa cum bine sustine argumentat
profesorul Mircea Dutu, , se pregiteste si moari”14. Din pédcate, startul acestui declin
evocat de reputatul profesor nu vizeaza doar ultimele decenii si nici absurditatile
institutiilor etatice care, recent, au cenzurat in mod grobian libertatea poporului
roman de a alege presedintele tdrii. Sd nu uitam ca, in tara noastrd, in urma cu un
secol Titu Maiorescu atrdgea atentia clasei politice sd faca scoli bune pentru popor
tiindcd in felul acesta guvernarea si legile bune vin de la sine’5, iar cu cat coboram in
istoria universald si nationald inechitatile sunt cu atat mai evidente si mai crude. Si
aici noi nu judecam istoria, ci doar facem observatii asupra unor drame cat se poate
de realiste ale societatii, care par sa-l confirme pe marele ganditor indian de secol
XX, Krishnamurti Jiddu, atunci cand cu o nemiloasa exactitate spunea ca ,,Omul incd
este la fel cum a fost. Este tncd brutal, violent, agresiv, avid, competitiv. Si... a construit o
societate dupd aceste trasdturi”16. De aceea, nici nu ne mai poate surprinde faptul ca
notiunea de culturd, un factor determinant pentru economie si drept a ajuns sa
imbrace acceptiuni tot mai pervertite in cadrul proceselor imperceptibile de
manipulare economicd, juridica si politicd, atat de frecvente si de multifatate.

socio-economic pe care-1 pot genera inegalitétile economice, sustinand ca ,, Fondatorii stiau mult prea bine
ci democratia se transformd in oligarhie dacd distribuirea bogitiei, a puterii si a privilegiilor care le insotesc vor fi
disproportionate”. John Komlos, op. cit., p. 263.

14 Mircea Dutu, Manifest pentru cultura juridicd. Disponibil: https:/ /www juridice.ro/essentials/
5392/ manifest-pentru-cultura-juridica [accesat la 20. 11. 2024].

15 Nicolae Manolescu, Contradictia lui Maiorescu. Bucuresti: Editura Cartea Roméaneascs, 1970,
p. 54.

16 Jiddu Krishnamurti Apud Peter Joseph, Sinopsis Zeitgeist: Addendum. Documentar istoric, 2008.
[accesat 1a 20. 11. 2021]. Disponibil: https:/ / www.youtube.com/watch?v=DXlqSo3DQ]JE.
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ROLUL LEGITIMEI APARARI IN EXCLUDEREA
CARACTERULUI PENAL AL FAPTELOR

Prof. Andrei NASTAS
Ecaterina STOICEV

Abstract: Self-defense is a fundamental legal institution in criminal law, as it is designed to
exclude the criminal nature of an act and, implicitly, the criminal liability of the person who committed
it, provided that the person has acted to protect himself or herself against attack. Requlated by Article
36 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, self-defense is a cause of exclusion of criminal
wrongdoing, which implies a justified response to an unjust attack, with the aim of protecting the
fundamental values of the individual, such as life, physical and mental integrity.

The basis of self-defense is based on the existence of an imminent or actual attack that endangers
the victim's life, bodily integrity or other fundamental rights. Thus, the urgency and genuineness of
the attack is the first essential condition for invoking a legitimate defense. At the same time, the reaction
of the person attacked must be proportionate to the intensity of the attack, which means that the means
of defense used must be appropriate to the danger to which he or she is exposed. The proportionality of
the response constitutes an important limitation of the self-defense, as overreaction may make it
impossible to invoke this ground for excluding criminal liability.

Also, self-defense presupposes that the person attacked has no other options to avoid the attack or
to evade the danger, and this aspect emphasizes the necessity of the defense as an element determined
by the impossibility of avoiding the conflict by other means. Thus, any conduct that could have allowed
the victim to avoid the attack without resorting to a defensive reaction would preclude the application
of self-defense.

As regards the effects on criminal liability, self-defense leads to the exclusion of the criminal
nature of the act, since it can no longer be considered a crime, as it is justified. However, it is for the
courts to assess, in each individual case, whether the circumstances of the self-defense have been
respected, including the proportionality of the reaction and the conditions in which it took place.

Thus, self-defense plays a crucial role in criminal law, as it aims to protect the individual's right
to defend his or her life and integrity, within the limits provided by law, and the correct application of
this legal institution guarantees the exclusion of criminal liability in cases where actions are justified
by the need to defend oneself against an attack.

Keywords: self-defense, exclusion of criminal character, imminent attack, proportionality of
reaction, criminal liability
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INTRODUCERE

Omul este unica fiintd care se considera a fi intr-atat de avansatd, incat sa isi
poatd gestiona actiunile sau inactiunile de una singurd. De-a lungul timpului cea
mai utilizatd metodd de supravietuire impotriva unui atac a fost si va ramane
apararea. Instinctul de autoapdrare se considera a fi un reflex conditionat, care se
naste odata cu dorinta de supravietuire. De facto, legitima apdrare iti poate asigura
propria supravietuire, insa te obliga sa pui in pericol atacatorul. Aici apare dilema,
dacd poate fi justificata legitima apdrare sau nu.

Dreptul penal in esenta are scopul nobil de a apara cele mai importante valori
sociale impotriva faptelor socialmente periculoase.

Legitima apdrare este fapta savarsitd pentru a respinge un atac direct indreptat
impotriva propriei persoane, a altei persoane sau impotriva unui interes public.
Potrivit art. 36 din Codul Penal al Republicii Moldova, nu constituie infractiune
fapta prevazuta de legea penald sdvarsitd in stare de legitima apdrare.! Astfel, fapta
comisa in situatia legitimei aparari nu va fi niciodata pedepsita, intrucat este savar-
sita fard vinovdtie. lar vinovatia este un semn obligatoriu al laturii subiective a
infractiunii, care reflecta atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta prejudi-
ciabila savarsita si urmarile ei.

Prin urmare, legitima apdrare face parte din categoria cauzelor care inldtura
caracterul penal al faptei. Prin cauza care inldtura caracterul penal al faptei intele-
gem acele stdri sau imprejurdri reale in a cdror prezentd sau context savarsirea
oricdrei din faptele prevazute de legea penald nu mai poate imprima acesteia un
caracter penal?2.

Importanta: Legitima apdrare este una dintre cele mai fundamentale drepturi
ale individului, permitand protejarea vietii, integritatii fizice si altor valori sociale
fara ca actiunea defensiva sd fie considerata infractiune.

Cercetarea contribuie la o mai buna intelegere a conditiilor in care legitima
apdrare poate fi invocatd. De asemenea, analizeazd conceptul de exces justificat,
delimitand situatiile in care depasirea limitelor apararii poate ramane nepedepsita
sau poate atrage rdspundere penald atenuata.

Scopul acestei lucrari este de a analiza si clarifica fapta de legitima apdrare in
excluderea caracterului penal in cadrul legislatiei Republicii Moldova, cu un accent
special asupra aplicdrii corecte a acestui concept in practicd. Lucrarea propune sa
exploreze conditiile in care actiunile de apdrare sunt considerate justificabile, sa
identifice limitele si implicatiile acestora si sa analizeze conceptul de exces justificat
in contextul specific al dreptului penal moldovenesc.

1 Codul Penal al Republicii Moldova, Nr. 985 din 18.04.2002, in Monitorul Oficial Nr. 72-74
art. 195, din 14.04.2009.
2N. Giurgiu, Drept penal, partea generald, Ed. Contes, Iasi, 2000, p. 360.
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CONTINUT DE BAZA

Legitima apdrare se referd la actiunea unei persoane care, in scopul de a se
proteja pe sine, pe altcineva sau un interes, recurge la fapta prevazutd de legea
penald pentru a stopa un atac care are un pericol semnificativ pentru persoana,
drepturile sau interesul public. De exemplu, o persoand care se afld intr-o situatie in
care viata ii este amenintatd reactioneaza impotriva agresorului, provocandu-i
vatamadri grave sau chiar decesul, iar o femeie aflata sub violentd, in scopul de a
rezista unei agresiuni sexuale, poate raspunde prin vdtdmarea agresorului.

Asa cum am mentionat anterior, atacul trebuie sa indeplineascd mai multe
conditii esentiale:

1. Atacul trebuie sa aiba un caracter material, adica sa fie compus din actiuni
tizice care sunt destinate, in mod constient, sd pund in pericol integritatea fizicd a
valorilor protejate de legea penala.

2. Atacul trebuie sa fie direct, ceea ce inseamnd cd pune in pericol valorile
protejate de lege intr-un mod nemijlocit, existand o legaturd intre actul de atac si
pericolul creat. De exemplu, cand autorul vizeaza victima cu o armd sau o loveste.

3. Atacul trebuie si fie imediat. In scopul aplicarii conceptului de legitima
apdrare, atacul trebuie sa fie in stransd legdtura temporald cu valoarea sociald
amenintatd.

4. Atacul trebuie sa fie real. Nu se acceptd invocarea legitimei apardri in cazul
unui atac care nu a avut o existenta efectiva.

in prezenta unui atac care indeplineste conditiile mentionate anterior si luand
in considerare circumstantele in care acesta a avut loc, se poate exercita apararea.
Totusi, aceasta trebuie sd respecte anumite circumstante:

1. Apadrarea trebuie sd vizeze protejarea persoanelor sau a unui interes public.

2. Actiunea de apdrare trebuie sd fie indispensabild pentru contracararea
atacului.

3. Apararea trebuie s fie proportionald cu gravitatea atacului.

Pentru a se pune problema legitimei aparari, se cere, deci, ca apararea prin care
se inldturd atacul sa se realizeze prin sdvarsirea unei fapte prevazute de legea penald,
adica o faptd de vatamare a integritdtii corporale, omor etc.3. Aceastd fapta poate sa
fie consumatd sau ramasa in faza tentativei sanctionabile. Actul de inldturare a
atacului poate fi realizat atat de persoana vizata direct de agresiune, cat si de alta
persoana care intervine pentru a o sprijini, cu conditia respectarii prevederilor
legale.

Pentru ca apdrarea sa fie consideratd legitimad, trebuie sd existe un raport de
proportionalitate intre actiunea desfasurata in aparare si atacul care a provocat-o,
adica o anumitd echivalentd intre cele doud aspecte. Un atac care implicd doar
vatamarea nu poate justifica o reactie excesivd, cum ar fi uciderea agresorului. De

3 V. Dongoroz, Explicatii teoretice..., vol. I, pp. 354-355.
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asemenea, nu este justificat sa se recurgd la fapte extreme de violentd pentru a
respinge un atac impotriva unui bun material.

Proportionalitatea intre atac si apdrare nu se referd la o echivalentd exacta,
matematicd, intre cele doud actiuni. Legea impune ca faptd de aparare sa fie
proportionald cu gravitatea pericolului si cu circumstantele in care s-a produs atacul.
In evaluarea proportiei, trebuie si se tind cont nu doar de raportul dintre atac si
aparare, ci si conditiile in care atacul a avut loc, deoarece anumite circumstante pot
spori gravitatea pericolului, justificand astfel o apdrare mai intensd, cu mijloace mai
puternice.

Sunt situatii cand cel atacat sau persoana care a intervenit in ajutorul acestuia
reactioneazd mai puternic, apdrarea fiind disproportionatd fatd de gravitatea
pericolului si de imprejurdrile in care a avut loc atacul. Excesul de apdrare in
conditiile aratate este denumit in literatura de specialitate exces justificat. Cu privire
la depasirea limitelor legitimei apdrari, Codul Penal al Republicii Moldova nu
prevede acest aspect, insd, in legislatia roméneascd, art. 26 intitulat ,excesul
neimputabil”, Codul Penal al Romaniei prevede, potrivit textului citat, ca ,Nu este
imputabila fapta prevazuta de legea penald savarsitd de persoana aflata in stare de
legitimd apdrare, care a depdsit, din cauza tulburdrii sau temerii, limitele unei
apardri proportionale cu gravitatea atacului”4.

Excesul de apdrare poate exista numai in cazul necorespunderii apardrii cu
caracterul si pericolul atacului, atunci cand atacatorului, fdrd a fi necesar, i se
cauzeaza intentionat o dauna ce se exprimd sub formd de deces sau vatdmare
corporald grava. Doctrina penald mai prevede cd depdsirea limitelor legitimei apa-
rari poate avea loc atat intentionat, cat si din imprudenta®.

Excesul justificat presupune indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) Sd existe o situatie de legitima apdrare, ceea ce implica desfdsurarea unui atac
ce indeplineste toate criteriile legale, precum si o reactie defensiva determinata. Nu
poate fi considerat exces de apdrare cazul in care actiunea defensiva a fost initiata
inainte ca atacul sd devind iminent sau dacd a continuat dupd ce atacul a incetat,
moment in care masurile de apdrare nu mai erau necesare. Dacd nu sunt intrunite
conditiile legitime apdrdri, nu se poate discuta nici despre depdsirea limitelor, adica
despre o reactie disproportionata in raport cu gravitatea pericolului si circumstan-
tele atacului.

b) De asemenea, excesul justificat implica o reactie defensivd mai intensa decat
ar fi proportional cu pericolul si contextul atacului. Se intelege apdrare excesiva
atunci cand persoana vizata de agresiune utilizeaza mijloace de aparare considerabil
mai puternic decét cele folosite de atacator.

4 Codul Penal al Roméaniei din 2009, parte integrantd din Legea nr. 286/2009, in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 510 din 24 iulie 2009.

5Botnaru S, Savga A., Grosu V., Grama M., Drept Penal. Partea generald - Volumul I, Cratier,
2005, p. 308.
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c) In cele din urma, legea prevede ca o conditie suplimentard ca apirarea
disproportionata sa fie determinata de starea de tulburare sau de fricd in care se afla
persoana atacatd sau cea care a intervenit pentru a apdra aceastd stare este cauzata
de agresiunea declansatd. Adesea, cel care comite fapta poate depdsi limitele unei
aparari proportionale din cauza faptului cd, emotiile si starea de tulburare in care se
afla, nu-i permit sa evalueze corect limitele acceptabile ale reactiei sale defensive.
Pentru a determina dacd faptuitorul s-a aflat intr-o stare psihica deosebitd - de tul-
burare sau teamad - instanta va trebui sa analizeze circumstantele in care a avut loc
agresiunea si starea psiho-fizca a faptuitorului.

Excesul justificat fiind echivalat cu legitima apdrare, exclude caracterul penal al
faptelor datorita lipsei vinovatiei. Daca limitele legitimei aparari nu se intemeiaza
pe tulburare sau temere, fapta nu mai este considerata savarsita in legitima apdrare,
ci este infractiune, savarsitd cu circumstanta atenuanta prevazuta de art. 73 din
Codul Penal al Republicii Moldova, excesul fiind de aceasta data scuzabile.

Legitima apdrare are ca efect excluderea caracterului penal al faptei comise.
Desi, fapta este prevazutd de legea penald, in acest context nu constituie infractiune,
deoarece fi lipseste o caracteristicd esentiald: vinovatia. Persoana care a actionat in
scop de apdrare, fiind supusa presiunii si agresiunii exercitate asupra sa, nu a avut
posibilitatea de a-si manifesta vointa in mod liber. In absenta libertitii de voints,
lipseste si vinovatia, element definitoriu al infractiunii’.

Deoarece legitima apdrare elimina vinovitia, efectele acesteia se aplica exclusiv
persoanei care a actionat in aceastd stare, fiind influentata de situatia de pericol
generatd de atac.

CONCLUZI/RECOMANDARI

In concluzie, legitima aparare este un principiu esential in dreptul penal, care
permite excluderea raspunderii penale atunci cand o persoana reactioneaza pentru
a-si proteja viata, integritatea fizica sau alte valori sociale. Conditiile necesare ca o
actiune sd fie consideratd legitima apdrare includ existenta unui atac material, direct,
imediat si real, iar reactia defensiva trebuie s fie proportionald cu pericolul generat
de atac. In cazurile in care limitele apararii sunt depasite, dar acest exces se datoreazi
unei stdri de tulburare sau fricd, se poate vorbi de exces justificat, care, in anumite
circumstante, exclude caracterul penal al faptelor. In schimb, excesul scuzabil apare
atunci cand apdrarea este disproportionata fara a exista o stare de tulburare, iar fapta
ramane infractiune, dar beneficiaza de circumstante atenuante.

6 C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal roman. Partea generald, Universul Juridic, Bucuresti, 2003,
pp. 146-147.
7 Nastas, A., Cernomoret, S., Criminologie: Tratat, Bucuresti, ProUniversitaria, 2024, p. 114.
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In ceea ce priveste recomandarile, este esential ca legislatia Republicii Moldova
sd includd o reglementare mai clara a excesului justificat, pentru a evita interpretarile
divergente in practica. De asemenea, se impune elaborarea unor ghiduri orientative
pentru instantele de judecata, care sd asigure o aplicare unitard si coerentd a
normelor juridice in astfel de cazuri. Instantele ar trebui sa acorde o atentie deosebita
contextului emotional si psiho-fizic al faptuitorului in evaluarea legitimei apdrari,
pentru a asigura o justitie echitabila.
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MASURI DE NEUTRALIZARE A INFLUENTEI SUBCULTURII
PENITENCIARE ASUPRA DETINUTILOR MINORI $I TINERI

Drd. Liudmila SUBELIC

Abstract: The literature increasingly notes the lack of effective measures to neutralize the
influence of the prison subculture, which hinders the proper implementation of the process of execution
of the custodial sentence. Unfortunately, neither the reforms applied within the penitentiary system,
nor the application of re-socialization programs, nor international and national mechanisms, such as
monitoring by civil society, have succeeded in stopping the prison subculture from being respected in
the prisoners' environment. In order to neutralize the influence of these pathogenic norms and to
establish the supremacy of legal norms in the environment of juvenile detainees, it is necessary to
improve the normative framework of penal enforcement measures, to apply it strictly and to increase
the efficiency of prison staff.

Keywords: convicted prisoners, juvenile and juvenile prisoners, neutralizing the influence of
prison subculture, resocialization, execution of custodial sentences, prison staff, prison leaders

Introducere

Reflectand asupra reformelor realizate in ultimul deceniu in unele institutii
penitenciare din Republica Moldova, studiile atestd faptul cd penitenciarele mo-
derne continud sd se confrunte cu aceleasi probleme generate de suprematia
subculturii penitenciare in mediul detinutilor. Aceasta vizeaza si detinutii minori si
tineri.

A trecut prea putin timp de cand minorii care se aflau in arest in Penitenciarul
nr. 13 (unde au fost familiarizati cu elementele subculturii penitenciare) au fost
transferati in Centrul de detentie pentru minori si tineri Goian, ca sd vorbim de
neutralizarea influentei subculturii penitenciare in randul actualilor detinuti minori,
in special dacd ludm in considerare si rezultatele unui sondaj, potrivit cdruia,
»«obshchak» (a se citi «<hazna comund») este impus detinutilor mai evident in centrele
de arest preventiv decat oriunde altundeva”.

1 CoE Baseline Study into Criminal Subculture in Prisons in the Republic of Moldova, Prepared
based on the contributions by: Arshak Gasparyan, Gavin Slade, Jurgen Van Poecke, Victor Zaharia,
2018, p. 17, disponibil la adresa: https:/ /irp.md/news/1013-baseline-study-into-criminal-subculture-
in-prisons-in-the-republic-of-moldova.html.
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Sistemul ineficient al organizarii supravegherii comportamentului detinutilor
determind ca fenomenele si procesele criminale din mediul condamnatilor sa se evi-
dentieze in mod public, dezorganizand astfel activitatea institutiilor penitenciare2.
Dupa pdrerea noastrd, eforturile de neutralizare a influentei subculturii penitenciare
trebuie sd se realizeze in mdsura in care sd impiedice realizarea scopurilor procesului
de executare a pedepsei privative.

Continutul de baza

Vorbind despre , violatori ai regimului de detentie”, autorul autohton Crudu A.
mentioneaza ca ,aceastd categorie specificd de condamnati poate sa preia controlul
asupra procesului de executare a pedepsei, prin impunerea unor reguli informale
proprii, atat persoanelor condamnate, care constientizeaza si regretd comporta-
mentul negativ anterior, cat si personalului penitenciar, care prin pasivitatea sa va
incuraja raspandirea subculturii criminale in mediul condamnatilor”3.

Consideram cd in scopul neutralizarii manifestarilor si influentei subculturii
penitenciare, sistemul penitenciar autohton trebuie sd creeze conditii corespun-
zatoare aplicarii prevederilor dreptului international ce vizeaza detinutii minori.
Aceasta abordare va permite efectuarea mai eficientd a controlului detinutilor de
cdtre gardieni, diminuarea numarului de incélcdri ale normelor legale si regulilor de
ordine interioard de catre detinuti, va impiedica crearea de grupuri cu orientare
antisociald, va slabi consolidarea masei detinutilor, va diminua puterea liderilor
detinutilor si va reduce numadrul detinutilor adepti si promotori ai ideologiei
subculturii penitenciare.

Personalul penitenciar trebuie sd ofere siguranta detentiei, sa sprijine detinutul
din punct de vedere moral, fizic, psihologic prin cele mai eficiente mijloace, sa nu
permits compromisuri cu liderii detinutilor. Insa insusi acesta recunoaste puterea
neoficiald din penitenciare. Puterea oficiald o lasa pe cea neoficiald sa se impuna si
sa detina controlul asupra intregii mase a detinutilor (cu unele exceptii) prin
intermediul subculturii penitenciare.

Datele oficiale ale ANP dezvaluie cazuri de posesie a obiectelor interzise de cétre
detinutii minori: ,in rezultatul masurilor de regim (637 de controale tehnice, 760
perchezitii planificate si 99 perchezitii inopinate) efectuate de catre ANP in anul 2023
in Centrul de detentie pentru minori si tineri, au fost ridicate 6 cartele sim si

2 CARP S., RUSU O., Conflictele interpersonale in mediul condamnatilor ca factor al criminalititii
penitenciare, Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Stiinte
juridice, nr. 13/2021, ISSN 1857-0976, p. 9.

3 CRUDU A., Rolul sistemului progresiv de executare a pedepselor privative de libertate tn realizarea
scopului pedepsei penale, Teza de doctor in drept, Specialitatea: 554.01 - Drept penal si executional penal,
p. 85. https:/ /academy.police.md /wp-content/uploads/2023/07/ Crudu-Alexandru-teza-1.pdf.
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8 telefoane mobile, 9 obiecte ascutite, 1 obiect tdios, 21,5 litri de braga, 3,5 litri de
bauturi alcoolice.”*

Observam astfel inventivitatea in ceea ce priveste transmiterea/introducerea in
penitenciar a obiectelor interzise, confectionarea acestora, fie controlul insuficient al
coletelor/banderolelor etc. transmise condamnatilor minori sau vizitatorilor, fie
chiar si introducerea obiectelor interzise de cdtre personalul penitenciar. Dar inainte
de toate, datele ne aratd utilizarea acestor obiecte interzise in relatiile dintre detinutii
minori.

Avand in vedere pericolul social sporit al manifestdrilor elementelor subculturii
penitenciare, administratia penitenciarului trebuie sd organizeze si sa realizeze
masuri speciale de pronosticare, preventie si contracarare a acestor manifestari a
subculturii penitenciare asupra minorilor. Respectivele masuri pot fi divizate in
doud categorii:

1) masuri de sporire a eficientei activitdtii personalului penitenciar, orientate
spre neutralizarea influenti subculturii penitenciare in mediul detinutilor;

2) masuri de pronosticare, preventie si neutralizare a manifestarilor subculturii
penitenciare in randul detinutilor minori (aceste masuri pot fi de ordin general - care
se refera la intregul contingent al detinutilor - dar pot fi individuale, adica
intreprinse in privinta unui singur detinut).

Personalul trebuie sa fie calificat si sd includa un numar suficient de specialisti,
deci se cere majorarea numarului de educatori, asistenti sociali si psihologi.

Una dintre probleme este angajarea tinerilor specialisti, fara experienta in
domeniu, care neavand idei clare referitoare la subcultura penitenciard, nu pot
constientiza pericolul influentei acesteia si impactul ei asupra realizarii scopurilor
privatiunii.

In indeplinirea indatoririlor lor, membrii personalului trebuie si respecte si sa
protejeze demnitatea umand si drepturile fundamentale ale minorilor, in special
tinand cont de urmdtoarele aspecte:

a) Li se interzice tuturor membrilor institutiei de detentiune sau personalului sa
aplice, sd instige la sau sa tolereze orice act de torturd sau orice forma de tratament,
pedeapsd, corectie sau de disciplinare brutal, crud, inuman sau degradant, indife-
rent de pretext sau de situatie;

b) Toti membrii personalului vor respinge si combate riguros orice act de
coruptie, raportandu-l fara intarziere autoritatilor competente;

¢) Toti membrii personalului trebuie sd respecte normele internationale. Cei care
au motive sa creadd cd s-a comis sau este pe cale sd se comitd o incdlcare grava a
normelor internationale trebuie sd raporteze cazul autoritdtilor superioare sau
organelor investite cu autoritatea de a examina sau a remedia situatia;

4 RAPORT privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2023, p. 9,
disponibil la adresa: https://drive.google.com/file/d/1Vyn8BydVUcPz2pkvO_IWbSwzUGHAj9V
w/view.
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d) Toti membrii personalului trebuie sd asigure protectia sanatdtii fzice si
mintale a minorilor, inclusiv protectia impotriva abuzului si exploatdrii fzice,
sexuale si emotionale, si trebuie sd ia imediat masuri pentru a asigura asistenta
medicald oricAnd aceasta este necesars;

e) Toti membrii personalului trebuie sa respecte dreptul la intimitate al mino-
rului si, mai ales, trebuie sd protejeze toate informatiile confidentiale referitoare la
minori sau la familiile acestora, descoperite in timp ce isi desfdsurau activitatea
profesionald;

f) Toti membrii personalului trebuie sd se straduiasca sd reduca orice diferenta
intre viata din interiorul si cea din afara institutiei de detentiune, care tinde sa
dispara datorita respectului acordat demnitéatii umane a minorilor®.

Pe langa respectarea strictd a prevederilor actelor normative ce reglementeaza
aspectele executarii pedepsei privative de libertate si conditiile de detentie, ceea ce
ar eficientiza activitatea personalului institutiei este pregatirea psiho-pedagogica,
dar si acumularea unor cunostinte despre elementele subculturii penitenciare, in-
fluenta nefastd a acesteia asupra minorilor si masurile de eradicare a manifestarilor
ei. Cunoasterea de cdtre personalul penitenciar a ierarhiei in subcultura peniten-
ciard, argoului si altor elemente este importantd deoarece permite intelegerea
pozitiei, statutului fiecarei caste, drepturile si obligatiile sale, a comportamentului
pe care il vor avea in penitenciar reprezentantii fiecarei caste in parte, cat si ce
atitudine reciproca vor adopta detinutii diferitor caste in relatiile interpersonale.

Includerea unui curs teoretico-practic axat pe diminuarea subculturii criminale
in cadrul Centrului de Instruire al Administratiei Nationale a Penitenciarelor ar
insemna recunoasterea, de catre cei care administreaza sistemul, cd fenomenul
subculturii criminale in detentie existd si este de o mare amploare. in general,
angajatii din cadrul sistemului ANP nu prefera sa abordeze aceasta tema in dialogul
profesional cu reprezentantii altor profesii, deoarece predomina conceptia eronata
conform cdreia ,a recunoaste ca existd subculturd criminald in penitenciar echi-
valeazd cu o calitate proastd a muncii desfdsurate de cdtre angajatii ANP si a
subdiviziunilor ANP”e.

Pentru a scoate la iveald neajunsurile in activitatea personalului institutiilor
penitenciare, este nevoie de aprecierea acestei activitati (care poate fi realizatd de
cdtre o comisie creatd din reprezentantii Ministerului Justitiei, dar si a specialistilor
in domeniu), inainte de toate, sub aspectul asigurdrii respectarii de catre toti deti-
nutii a regimului de executare. In concret, respectarea drepturilor detinutilor preva-
zute de actele normative in vigoare, crearea conditiilor egale pentru toti detinutii si
ordinea corespunzatoare executdrii pedepsei penale de privare de libertate.

5 Pct. 87 din Normele Organizatiei Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate,
adoptate prin Rezolutia 45/113 din 14 decembrrie 1990.

6 SAMOILENCO V., Subcultura criminald din mediul carceral si strategia de combatere a acesteia”,
p- 58, disponibil la adresa: https:/ /ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/55-61_31.pdf.
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In acest sens, consideram c4 reabilitarea detinutilor minori si tineri ar fi posibila
daca nu ar exista liderii acestor detinuti care le impun respectarea normelor
subculturii penitenciare, iar personalul penitenciar nu ar trata in mod diferentiat
liderii detinutilor minori prin oferirea de facilitati, din cauza dependentei in ceea ce
priveste ordinea printre detinuti.

Cea mai eficienta metodd de contracarare a manifestdrilor negative ale
subculturii penitenciare este separarea detinutilor pe categorii (tindnd cont de
natura infractiunii savarsite, de personalitatea persoanei condamnate, atitudinea sa
fatda de pedeapsd), suprimarea tentativelor de dominare in comunitatea detinutilor,
excluderea sau minimizarea diverselor relatii neformale si a relatiei dintre ele,
prevenind crearea de microgrupuri stabile care impun respectarea normelor subcul-
turii penitenciare, in scopul sigurantei mediului detinutilor si atingerea eficientd a
scopurilor pedepsei privative.

De asemenea, bazandu-se pe experienta penitenciara si opiniile teoretice, spe-
cialistii ne atrag atentia asupra rolului individualizdrii executdrii pedepsei in
procesul de reeducare si indreptare a condamnatului: ,Un asemenea proces se poate
desfasura favorabil numai daca se respecta principiul unanim adoptat de teoria si
practica penitenciard, si anume: principiul individualizarii executdrii pedepsei, mai
exact: principiul individualizarii «administrative» a pedepsei””.

Individualizarea executarii pedepsei inchisorii are o orientare strict determinata
si tine cont de acele trasaturi ale personalitdtii care acordd posibilitatea de a o
evidentia din masa de condamnati si ca rezultat apar motive de a constata prezenta
unui sistem de relatii, de exemplu, legaturi cu condamnatii, cu administratia peni-
tenciarului etc. O particularitate caracteristica a individualizarii in institutiile
penitenciare este adoptarea de cdtre administratia penitenciarului a diverselor
hotdrari orientate spre schimbarea conditiilor de detinere a condamnatilor, atat in
directia imbunatatirii, cat si a inaspririi lors.

Autorii autohtoni, Osadcii C. si Rusu O., ne prezinta prin exemplificare, raportul
dintre individualizare si diferentiere: ,In avelasi timp, individualizarea si
diferentierea sunt in legdtura indisolubild. Spre exemplu, daca condamnatul se afla
in conditii de regim comun si, conform caracterizarii lui individuale (comporta-
mentul, atitudinea fatd de muncs, instruirea etc.), este caracterizat pozitiv (mani-
festarea individualizarii), atunci acestuia i se pot schimba conditiile de detinere in
directia imbunatatirii acestora”®.

7 OANCEA L, Drept executional-penal, Bucuresti, Editura ,,ALL”, 1998, 351 p., ISBN: 973-9337-93-8,
p- 51

8 OSADCII C., Diferentierea si individualizarea executdrii pedepsei Tnchisorii (studiu monografic),
Chisindu, 2012, p. 66. ISBN 978-9975-4321-5-3.

9 OSADCII C., RUSU O., Conceptul si continutul principiului individualizdrii executdrii pedepsei cu
inchisoarea, Analele stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MALI al Republicii Moldova, Stiinte
juridice, nr.3/2016, ISSN 1857-0976, p. 26.
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Importantd in sistemul penitenciar autohton in domeniul de clasificare a
condamnatilor este diferentierea intre influenta corectionald si cea educationala.
Sistemul de executare a pedepsei este construit in conformitate cu versiunea clasicd,
cand la baza clasificdrii se afla gradul prejudiciabil al infractiunii comise si nu
persoana celui condamnat. O situatie diferita se dezvolta in sistemele penitenciare
din tdrile strdine, unde, la clasificarea condamnatilor, se acorda un loc important
studiului caracteristicilor lor personale, pe baza carora sunt create conditii care sa
asigure securitatea penitenciard si post-penitenciara’®.

Sustinem cele expuse supra si consideram ca in vederea neutralizarii subculturii
penitenciare ar fi binevenita introducerea in legislatia penald a Republicii Moldova
a unor criterii de clasificare si detentie separatd a condamnatilor in functie de
trasaturile personalitatii lor, a motivelor savarsirii infractiunii etc., deoarece practica
arata cd detinerea condamnatilor care au savarsit infractiuni cu caracter sexual,
precum si a condamnatilor pentru infractiuni cu caracter violent aldturi de alte
categorii de condamnati este insotita de multiple probleme ce privesc asigurarea
securitatii condamnatilor respectivi. Tindnd cont de particularitatile individuale
evidentiate, a orientdrilor si aspectelor pozitive si negative ale personalitdtii detinu-
tului minor, este indicatd elaborarea unui plan individual de reeducare, resocializare
si tratament a acestuia.

Este bine cunoscut faptul cd multi condamnati minori, indeosebi cei in varsta de
14-16 ani, dar si 16-18 ani, nu au un nivel cuvenit de instruire, de cunostinte, de
cultura. Acestia se afld intr-un proces de dezvoltare, de formare neterminata. Unii
nu au scoala elementard, altii, mai ales cei proveniti din familii cu multi copii, nu
frecventeaza scoala din lipsa hainelor, se ocupa cu furtul, cersetoria, prostitutia etc.
Nu au cunostinte elementare despre muncd, despre comportamentul in societate, nu
detin cunostinte si atitudini morale elementare. Nu au cunostinte elementare
necesare despre legi si respectarea acestorall.

Situatia descrisd este caracteristica si pentru minorii detinuti in Centrul de
detentie pentru minori si tineri, prin aceasta si se explicd asimilarea rapida de catre
acestia a normelor si altor elemente privind subcultura penitenciara. in acest context,
tinem sd mentionam utilitatea programelor realizate pentru detinuti: Programul de
initiere a detinutilor in domeniul stiintelor socio-juridice!?; Programul de reducere a

10 OSADCII C., Detentia separati a diferitor categorii de condamnati la tnchisoare: experienta tarilor striine
si practica Republicii Moldova, Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI, Stiinte juridice,
nr. 14/2021, ISSN 1857/0976, p. 200.

11 FLOREA V., FLOREA L., Dreptul executional penal, Editura ARC, Chisindu, 1999, p.198. ISBN
9975-61-089-7.

12 Ordinul DIP/2006 de aprobare a Programului de initiere a detinutilor in domeniul stiintelor
socio-juridice; Ordinul DIP/2006 privind implementarea Programului cu privire la reducerea violentei
in mediul penitenciar; Ordinul DIP/2006 de aprobare a Programului cu privire la organizarea educatiei
fizice si sport cu condamnatii - , Prosport”; Dispozitia DIP/2006 privind implementarea Programului
de reabilitare psiho-sociald a persoaanelor consumatoare de droguri
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violentei in mediul condamnatilor; Programul cu privire la organizarea educatiei
tizice si sportului cu detinutii - , Prosport”; Programul de reabilitare psihosociald a
persoanelor consumatoare de droguri.

Dupd pdrerea noastrd, aldturi de scolarizarea si instruirea profesionald, asigu-
rarea conditiilor pentru antrenarea detinutilor minori si tineri in activitatea de
muncad este unul cele mai importante mijloace de neutralizare a influentei normelor
subculturii penitenciare, deoarece familiarizeaza minorii cu norma sociald a muncii
in vederea obtinerii unui venit stabil, ceea ce aduce independentd, incredere, statut
social si, in acelasi timp, indepdrteaza de la metodele de trai a purtdtorilor subcul-
turii criminale - obtinerea profitului in urma faptelor ilegale's.

Autorul roman Oancea I. propune un sir de meserii ce pot fi predate detinutilor
de durata detentiei. Jn conditiile in care condamnatii rdman in penitenciar un an
sau doi, acestia pot invata meserii mai simple precum: zidar, cizmar, tamplar, fierar,
croitor, sudor etc. Condamnatii care raman mai mult timp in penitenciar ar putea
insusi meserii care necesitd o calificare mai inaltd, si anume: mecanic, instalator,
electrician etc.” 14, Sustinem aceasta propunere si o consideram valabila si pentru
actualii detinuti minori, care astfel si-ar asigura nu doar ocupatie, dar si un venit
stabil dupa eliberarea din detentie.

In vederea neutralizarii influentei subculturii penitenciare in randul detinutilor
minori, propunem urmadtoarele masuri:

- identificarea liderilor detinutilor (potentialilor lideri ai detinutilor) minori din
primele zile de detentie in penitenciar, dar si pe parcursul executdrii pedepsei (dupa
tinutd, pozitie, locul ales in dormitor - de obicei in colt, pe patul de jos, in cazul unui
pat dublu -, refuzul de a participa la activitati de munca; tendinta de a domina alti
detinuti etc.);

- discreditarea in fata intregului contingent de detinuti a liderilor detinutilor
minori si persoanelor loiale acestora, care supravegheazd respectarea normelor
subculturii penitenciare;

- asigurarea echitabild a drepturilor si conditiilor similare de detentie pentru toti
detinutii minori, potrivit prevederilor actelor normative nationale si standardelor
internationale; si respectiv, refuzul de a oferi liderilor detinutilor minori facilitati si
privilegii in conditiile sau regimul de detentie etc.; obligatia de a respecta obligatiile
detinutilor; sanctionarea disciplinarad a acestora pentru incalcarile comise;

- realizarea activitdtilor ce i-ar determina pe liderii detinutilor minori sa
recunoascd prioritatea normelor legale fatd de cele ale subculturii penitenciare;

13 Nastas A., Cernomoret S., Cebotari O., Rdspunderea penald pentru declaratiile cu rea-vointa in
statele apartinand sistemului de drept anglo-saxon, in: Revista stiintifico-practica , Relatii Internationale
Plus”, nr. 1 (17), Chisindu, 2020, p. 102.

14 OANCEA I, Drept executional-penal, Editura ALL, Bucuresti, 1998, p. 105.
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- separarea infractorilor minori recidivisti de cei primari, din momentul intrarii
in penitenciar si pana la eliberare; plasarea detinutilor minori in functie de nivelul
degraddrii morale;

- inadmisibilitatea contactarii detinutilor minori separati conform legislatiei in
diferite categorii, pe intreaga durata a detentiei, in special izolarea de ceilalti detinuti
a liderilor detinutilor (potentialilor lideri) minori, a detinutilor loiali acestora;
excluderea pentru ultimii a posibilitdtii de comunicare, influentd si exploatare a
celorlati detinuti, de a-si alege colegi de celuld;

- atragerea raspunderii penale conform art. 172 Cod penal (,, Actiuni cu caracter
sexual neconsimtit”) a detinutilor minori ce comit acte de violentd sexuald;

- modificarea art. 197 alin. (2) din Codul de executare, prin excluderea urma-
toarelor cuvinte: ,sau in sectoare separate ale penitenciarelor nespecializate, cu
asigurarea pentru ei a conditiilor penitenciarului pentru minori”, si, respectiv,
excluderea alin. (2) a art. 252 Cod de executare (Condamnatii care nu au implinit virsta
de 18 ani pot executa pedeapsa si in sectoare separate ale penitenciarelor pentru adulti, insd
in conditiile centrului de detentie pentru minori gi tineri), dat fiind faptul cd exista
penitenciar specializat pentru minori - Centrul de detentie pentru minori si tineri
din s. Goian, in vederea ingradirii acestei categorii de oricare modalitate de
comunicare cu infractori adulti si recidivisti - purtdtori ai subculturii penitenciare;

- modificarea art. 199 alin. (2) din Codul de executare, prin addugarea dupa
cuvantul ,socioeducative” a urmdtoarei fraze: ,precum si in raportul de evaluare a
gradului de influentd a elementelor (sau de infectare cu elementele) subculturii
penitenciare, realizat prin teste psihologice si discutii individuale in perioada de
carantind, care sa cuprindd urmadtoarele aspecte: cunoasterea si respectarea nor-
melor si traditiilor subculturii penitenciare, impunerea altor detinuti de a le
accepta/respecta (determinarea de a participa la «hazna comund», de a respecta
regulile si traditiile subculturii penitenciare, organizarea sau participarea la
savarsirea ritualului «vizare», organizarea sau aplicarea violentei fizice sau sexuale
altor detinuti in calitate de pedeapsad pentru nerespectarea normelor si traditiilor
subculturii penitenciare)”; substituirea expresiei ,,si se va da prioritate” cu expresia
,Prioritate se va da”. Raportul respectiv urmeaza a fi completat cu informatii
privind posesia tatuajelor (cu imaginea si descrierea detaliatd), obtinutd in urma
verificdrii de cdtre personalul penitenciar, in conditiile pct. 25 din Statutului
executdrii pedepsei de catre condamnati. Ulterior, trimestrial/ semestrial, urmeaza a
fi reevaluat gradul de influentd a elementelor subculturii penitenciare asupra deti-
nutului, dupd aceleasi criterii, inclusiv verificate tatuajele de cdtre personalul
medical, cu efectuarea completdrilor respective, dupa caz;

- modificarea art. 201 alin. (2) din Cod, prin introducerea lit. n) cu urmatorul
continut: ,raportul de evaluare a gradului de influentd a elementelor (sau de
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infectare cu elementele) subculturii penitenciare asupra prevenitului/condam-
natului/detinutului, care sa cuprindd urmatoarele aspecte: cunoasterea si respec-
tarea normelor si traditiilor subculturii penitenciare, impunerea altor detinuti sa le
accepte/respecte (participarea si determinarea la participare la «hazna comuna»,
posesia tatuajelor (cu imaginea si descrierea detaliatd), folosirea argoului criminal,
organizarea sau participarea la sdvarsirea ritualului «vizare», organizarea sau
aplicarea violentei fizice sau sexuale altor detinuti in calitate de pedeapsa pentru
nerespectarea normelor si traditiilor subculturii penitenciare)”;

- modificarea art. 205 alin. (1) din Cod, prin introducerea literei j) cu urmatorul
continut: ,separarea condamnatilor care impun altor condamnati respectarea nor-
melor si traditiilor subculturii penitenciare de ceilalti condamnati”;

- introducerea alin. (4) la art. 243 din Cod, cu urmatorul cuprins: , Detinutilor
care impun altor detinuti respectarea normelor si traditiilor subculturii penitenciare,
fapt stabilit in urma realizarii conform prevederilor pct. 32 din SEPC, a Raportului
de evaluare a gradului de influentd a elementelor subculturii penitenciare asupra
prevenitului/condamnatului/detinutului, nu li se aplicd masurile de stimulare
continute in alineatele (1)-(3) din acest articol”;

- modificarea pct. 32 din Statutului executarii pedepsei de cdtre condamnati,
aprobat prin H.G. Nr. 583 din 26-05-2006, (M. Of. Nr. 91-94 din 16-06-2006 art. 676),
prin addugarea unui nou alineat cu urmatorul continut: In decurs de 30 de zile din
momentul arestului prevenitului sau plasarii in carantind a condamnatului/ detinu-
tului minor, cu acordul reprezentantului legal al acestuia, psihologul si asistentul
social completeazd o anchetd privind dezvoltarea sociald a detinutului minor in
vederea efectudrii unei analize a factorilor juridici si biopsihosociali de compor-
tament deviant. Completarea anchetei se va axa asupra urmadtoarelor aspecte:
1) pericolul infractiunii, in conformitate cu prevederile legislatiei penale; 2) faptele
ilegale ale minorului comise in trecut, pentru care acesta nu a fost tras la raspundere
civild, contraventionald sau penald (conform deciziilor organelor competente);
3) aplicarea de catre minor a violentei fizice si/sau sexuale impotriva altor persoane
in trecut; 4) evaluarea factorilor psihofizici, inclusiv psihopatologici, starea emo-
tionald; 5) informatia privind calitatea de victima a unei infractiuni cu aplicarea
violentei fizice sau sexuale (in temeiul unei decizii a autoritatilor competente),
tentative de suicid, consumul de alcool, droguri, alte substante psihoactive; 6) eva-
luarea factorilor micro si macrosociali a minorului (mediul familial, scoala,
interactiunea cu semenii), absenta unor ocupatii prosociale, existenta rudelor, ami-
cilor ce au trecut prin detentie; 7) evaluarea factorilor psihologici (particularitatile
comportamentale, orientarile valorice)”;

- introducerea la pct. 36 din Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati,
dupd abrevierea ,etc.”, a umdtoarelor cuvinte: ,si raportul de evaluare a gradului
de influentd a elementelor subculturii penitenciare asupra detinutului”;
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- modificarea pct. 25 din Statutul executdrii pedepsei de cdtre condamnati, prin
addugarea dupd abrevierea ,etc.” de inclus urmadtoarele cuvinte: , precum si a
existentei tatuajelor (cu imaginea si descrierea detaliatd, inclusiv a semnificatiei
acestora, dupd posibilitate)”;

- introducerea la pct. 243 din Statutul executdrii pedepsei de cdtre condamnati,
dupd expresia , caracterizat pozitiv” a urmatoarelor cuvinte: ,,inclusiv prin Raportul
de evaluare a gradului de influentd a elementelor (sau de infectare cu elementele)
subculturii penitenciare asupra prevenitului/ condamnatului/detinutului”;

- lipsirea detinutilor care sunt promotori ai normelor subculturii penitenciare si
care impun altor detinuti respectarea acestor norme, de posibilitatea de a-i fi aplicata
liberarea conditionata inainte de termen, amnistia sau gratierea, prevazute de
art. 265, 272 si 273 Cod de executare;

- introducerea la pct. 449 (a IV-a competentd a Comisiei penitenciarului), dupa
sintagme ,,aplicarea actului de gratiere fatd de detinuti”, urmatoarele: ,cu exceptia
detinutilor care impun altor detinuti respectarea normelor si traditiilor subculturii
peniteciare (fapte constatate prin Raportul de evaluare a gradului de influenta a
elementelor subculturii penitenciare), pentru care propunerea sau cererea de
aplicare a actului de gratiere va fi refuzata”;

- aplicarea diferentierii condamnatilor si individualizarea pedepsei, executarea
pedepsei si a masurilor de influentd psiho-corectionald in baza clasificarii in functie
de particularitatile psihologice, sociale etc. si a personalitatii individului si a riscului
pe care il prezinta;

- la primirea in penitenciar a condamnatului, acestuia sa-i fie aduse la
cunostintd, prevederile art. 206 Cod de executare al Republicii Moldova privind
asigurarea securitatii personale a condamnatilor;

- calificarea drept incdlcare grava a regimului impunerea unui detinut de a trece
ritualul , vizarea”, de a contribui la , hazna comund”, de a respecta alte norme ale
subculturii penitenciare, incalcarea drepturilor altor detinuti ca pedeapsa pentru
nerecunoasterea acestor norme, precum si refuzul de a urma un curs de formare
profesionald si/sau programul de scolarizare; cu stabilirea unor conditii mai severe
detinutilor vinovati (spre exemplu, transferul condamnatului la regim initial de
detentie, micsorarea numadrului de intrevederi cu rudele etc.);

- aplicarea de metode si mijloace eficiente de supraveghere a detinutilor minori
in vederea asigurdrii securitatii lor, neadmiterii/diminudrii manifestarilor subcul-
turii penitenciare precum structurarea detinutilor minori in categorii-caste, prac-
ticarea jocurilor de noroc, tatuarea, aberatiile sexuale, actele de violentd si de teroare,
prin urmdtoarele mdsuri: majorarea numdrului de supraveghetori; chestionarea
lunard a detinutilor minori de cdatre ombudsman/alt institut de aparare a drepturilor
copilului, pentru a stabili parerea lor referitoare la conditiile detentiei, inclusiv actele
ilegale comise de alti detinuti, de personalul penitenciar si respectiv, a clarificarii
necesitatii de transfer in alt regim - celuld individuald; instalarea camerelor video in
toate zonele ascunse in care pot avea loc manifestdri ale subculturii penitenciare
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(cantinele, spatiile de dormit, atelierele de munca etc.); organizarea igienii personale
ale detinutilor (dus) pe rand, cate unul etc.;

- ridicarea eficientei activitatii personalului penitenciar la standardele euro-
pene; absolvirea obligatorie a cusului psiho-pedagogic, ridicarea nivelului lor de
culturd;

- asigurarea personalului penitenciar cu protectie speciald prin lege;

- absolvirea de catre personalul penitenciar a cursurilor de formatori in anumite
meserii pentru asigurarea instruirii ocupationale, de calificare intr-o profesie a
detinutilor minori si tineri;

- extinderea sistemului de privilegii oficial pentru condamnatii minori si tineri
care demonstreaza straduinta in insusirea programului de scolarizare, de instruire
profesionald, respectarea normelor de ordine interioard, participarea la diverse
activitati si programe de resocializare, organizate in Centru de detentie pentru
minori si tineri din satul Goian;

- analiza continud a proceselor socio-psihologice prin care trec detinutii, gene-
rate de manifestdrile subculturii penitenciare; ridicarea eficientei muncii social-psi-
hologice, aplicarea de programe psiho-corectionale cu detinutii minori, formarea
orientdrilor valorice prosociale la acestia;

- crearea sistematicd, de citre administratia penitenciarului, a conditiilor pentru
incdlcarea normelor subculturii penitenciare de cdtre detinutii care le respecta si
promoveazd (asezarea la o masd, asigurarea transmiterii unor obiecte de la con-
damnatii minori atribuiti la casta ,intangibililor” catre ceilalti condamnati in cadrul
unor activitati cultural-educative: seminare, cercuri, jocuri interactive, sportive etc.)
ca dovadd a nerecunoasterii a normelor subculturii penitenciare;

- crearea unei baze de date privind detinutii minori care poseda tatuaje crimi-
nale; realizarea de activitdti directionate spre diminuarea/stoparea aplicarii
tatuajelor;

- aplicarea in izolatorul de urmadrire penald pentru detinuti a sistemului
Pensilvania - sistem celular sub forma de separatiune, detinutii fiind izolati unul de
altul, putand comunica doar cu personalul penitenciar;

- instituirea statutului de tutore/mentor al detinutului minor/tanar (din cercul
rudelor, prietenilor etc.) care ar participa la procesul de resocializare a minorului
respectiv;

- propagarea in randul detinutilor minori/tineri a valorilor obiceiurilor si
traditiilor nationale, desfdsurarea lectiilor de educatie religioasa, a serviciilor divine
prilejuite de sarbatori religioase;

- realizarea activitdtilor menite sa formeze la detinuti minori si tineri atitudine
negativa fatd de obiceiurile si traditiile subculturii penitenciare: expunerea incorec-
titudinii acestor norme pentru membrii grupurilor neformale, a exploatdrii mem-
brilor grupului de cdtre liderii acestor grupuri, incdlcdrii normelor codului
penitenciar de insisi liderii detinutilor (cum ar fi incalcarea interdictiei de colaborare
cu administratia penitenciarului, discriminarea in impartirea ajutorului din , hazna
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comund” etc.), a trisdrii in jocurile de noroc si credrii datoriilor artificiale; lipsa
perspectivei in viatad si marginalizarea pentru adeptii subculturii penitenciare;

- interdictia de folosire a argoului in randul minorilor si tinerilor detinuti,
initiatd in primele zile dedetentie, avertizindu-i despre nepermiterea utilizarii
argoului si raspunderea pentru incalcarea acestei interdictii; realizarea activitatilor
de ridicare a nivelului culturii lingvistice a detinutilor minori si tineri, dar si a
personalului penitenciar;

- antrenarea ONG-urilor si specialistilor voluntari (pedagogi, psihologi, asis-
tenti sociali, medici, juristi, sportivi s.a.) in activitdtile de instruire, sport, educatie,
culturd, artd a condamnatilor minori si tineri, cu luarea in considerare a intereselor
si nevoilor ultimilor, medierea relatiilor detinutului minor/tandr cu membrii
familiei sale, medierea conflictelor dintre detinuti minori/tineri, aportul la crearea
de relatii pozitive cu semenii, infiintarea de asociatii obstesti a condamnatilor minori
si tineri ce au pdsit pe calea corijarii.

Implementarea reusitd a masurilor indicate supra va contribui la instaurarea
treptatd a suprematiei normelor oficiale in mediul detinutilor minori si tineri, ridi-
carea autoritatii personalului penitenciar in ochii respectivilor detinutilor, micso-
rarea numadrului de incdlcdri a ordinii interioare, a drepturilor altor detinuti,
conflicte, acte infractionale etc.15.

Concluzii

Subcultura penitenciara reprezinta un fenomen periculos prin faptul ca consti-
tuie un obstacol imens in realizarea scopurilor activitatii institutiei penitenciare - de
corijare si resocializare a detinutilor, inclusiv a celor minori si tineri. De aceea se cer
a fi elaborate si realizate in permanentad masuri eficiente de neutralizare a raspandirii
si influentei acestei subculturi, ceea ce presupune perfectionarea cadrului normativ,
dotarea tehnico-materiala corespunzdtoare pentru aplicarea intocmai a acestuia de
cdtre institutia penitenciara si asigurarea pregatirii profesionale continue a perso-
nalului penitenciar potrivit rigorilor internationale, ajustarea activitatii personalului
penitenciar de corijare si resocializare a detinutilor minori si tineri la problemele
create de aplicarea de cdtre minori si tineri a normelor subculturale.
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Abstract: In recent decades, the issue of women'’s participation in politics has gained increasing
importance on the global agenda. From claiming the right to vote to holding leadership positions in
governments and international organizations, women have demonstrated that they can and must play
an essential role in shaping public policies and society. However, despite significant progress, the
presence of women in leadership positions remains insufficient in many corners of the world.

This paper aims to explore the multiple facets of female political leadership, highlighting both the
achievements and the challenges that women face in this field. We will analyze the structural and
cultural barriers that limit women’s access to power, as well as the impact this has on political and
social decisions. We will also focus on initiatives and organizations that support women in their
political journey, emphasizing the importance of gender diversity for effective and inclusive
governance.

Through this analysis, we aim to highlight not only the obstacles but also the opportunities that
exist to promote greater participation of women in politics, thus contributing to building a more
equitable and representative society. In a constantly changing world, female leadership is not only a
necessity, but a transformative force that can generate innovative solutions to the problems we face.

Keywords: leadership, state, female image, iron character, non-discrimination, political activity.

Introducere

In prezent, in ciuda progreselor inregistrate, femeile continua s fie subrepre-
zentate in functiile de conducere la nivel global. Conform statisticilor recente, in
majoritatea tarilor, femeile constituie doar o mica parte din parlamente si guverne.
Aceasta disparitate nu se datoreaza lipsei de competente sau de ambitie din partea
femeilor, ci mai degraba unor stereotipuri adanc inrddacinate, normelor sociale
traditionale si barierelor institutionale care faciliteazd mentinerea status quo-ului
patriarhal.

Importanta studiului leadership-ului feminin

Studiul leadership-ului politic feminin este esential nu doar pentru a intelege
provocdrile cu care se confruntd femeile, ci si pentru a identifica modalitati prin care
acestea pot fi sustinute. Femeile aduc perspective diverse si experiente unice, ceea
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ce contribuie la formularea unor politici mai echitabile si mai eficiente. De exemplu,
cercetdrile sugereaza ca prezenta femeilor in functii de decizie conduce adesea la o
abordare mai holistica a problemelor sociale, cum ar fi educatia, sanatatea si egali-
tatea de gen.

Abordarea leadership-ului feminin dintr-o perspectiva criticd si constructiva ne
va permite sd intelegem nu doar provocdrile actuale, ci si potentialul enorm pe care
femeile il au in transformarea peisajului politic global. Aceasta lucrare isi propune
sa contribuie la discutia necesara pentru a construi un viitor mai echitabil si mai
inclusiv in sfera politica.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii

La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului demers
stiintific, apare din intentia autorului de a releva in prim-plan unele repere doctri-
nare si legislative in domeniul rolului si locului femeilor in alegeri si in politica.
Totodata este si necesitatea stringentd de efectuare a unei analize ample referitor la
esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate

In procesul elabordrii articolului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse
metode de cercetare stiintifica care au facut posibild investigarea corespunzatoare a
subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemicd, metoda istoricd, precum si metoda com-
parativa.

Baza teoretico-juridicd a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu
precum ar fi literatura de specialitate atat nationald cat si internationald specifica
domeniului analizei - care direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul
subiectului supus cercetdrii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate

Cuvantul lider este de origine engleza (,leader”) si in traducere inseamna
literalmente cel ce sta in frunte, conduce pe alti oameni, membru cu autoritate
al unei organizatii sau grup social, cu influentd vadita asupra tuturor celorlalti.
Liderului ii sunt proprii anumite capacitati de a influenta asupra altora in vederea
organizdrii activitatii in comun spre atingerea scopurilor comunitdtii, mani-
festandu-se atat in grupuri mici si mijlocii, cat si in comunitati de proportii mai
mari - statale, zonale (regionale) sau chiar mondiale.
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Notiunea ,, leadership politic” este bogatd dupd continut. In aspect teoretic - un
aspect specific al activitdtii de conducere cu o anumita comunitate de oameni in
domeniul politic. In al doilea rand, ea caracterizeazd specificitatea activitatii de
conducere dintre subiectul si obiectul ei. leadership-ul politic reprezintd o latura
importants a conducerii politice. In al treilea rAnd, aceastd notiune integreaza in sine
si alte momente, fiind dupa pdrerea lui Parsons, unul din institutiile fundamentale
ale sistemului politic al societatii. Astfel leadership-ul reprezintd unul din meca-
nismele integrarii activitatii de grup, cand individul se manifesta in rolul de lider,
adica uneste, directioneaza actiunile grupului, care la randul sdu asteaptd, accepta
si sustine actiunile lui. Doar este bine cunoscut ca politica este legata cu relatiile
dintre oameni si exprima activitatea oamenilor intre semenii sdi. Subiecte si obiecte
ale politicii intotdeauna au fost si sunt oamenii cu interesele lor, experienta,
idealurile, orientarile valorile, emotiile si cultura lor.

In occident problema a fost studiatd destul de multiaspectual: psihologia si
psihiatria s-au ocupat cu studiul particularitatilor personalitatii liderului; psihologia
sociald precauta leadership-ul ca pe un proces de interactiune a diferitor factori sociali
si psihologici; sociologia il studiaza prin prisma structurii sociale, in mare masura
au condus la aceea, cd in literatura politologicd nu exista o interpretare univoca a
notiunii ,, leadership politic”!.

Conceptia psihologicd reduce fenomenul liderismului politic la trasaturile
acestuia. Prin studiul biografic, cdii de viatd, trasaturilor de caracter ale militantilor
politici se evidentiaza ansamblul de calitati prin care ei s-au evidentiata fermitatea,
rezistenta clarviziunea, initiativa, elasticitatea, arta de a comunica cu masele, a gasi
compromisurile efective. Aceastd abordare este destul de autoritard in psihologia
politica.

A doua variantd de abordare a problemei poate fi conventional numita situa-
tionala. Pentru ea este caracteristic faptul cd nu atat calitatile si trasaturile pe care le
are liderul conteaza sau valoreaza, ci intelegerea de citre lider a situatiei, aprecierea
a ceea ce vor sau asteaptd masele, poporul. Intr-o asa situatie liderul este mereu
stramtorat de mediu, este obligat sd se considere cu intreaga gama de factori
economici, culturali, corelatia fortelor sociale s.a.m.d.

A treia variantd de abordare a problemei leadership-ului rezulta dintr-o intele-
gere mai generald a politicii si anume ,,Politica ca realizare a puterii” si ,Politica ca
leadership”. Adeptii acestei interpretdri a fenomenului dat se deosebesc de prima sia
doua variantd in dependenta de recunoasterea faptului include sau nu include
leadership-ul politic ca elementul puterii. Prima o include, presupunénd, ca liderul
politic intr-un mod sau altul realizeaza puterea, pe dand a doua neaga faptul ca
liderismul ar include si exercitarea puterii. In cazul dat se aduc si anumite exemple:

1 Mégureanu V., Studii de sociologie politica, Bucuresti, 1997.
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unele persoane au fost lideri politici nedispunand de careva imputerniciri consti-
tutionale si nedetinand posturi politice oficiale2.

In fiecare din aceste abordari a chestiunii sunt elemente rationale, de aceea ele
nu trebuiesc neglijate sau contrapuse, deoarece ele ne prezintd fenomenul in diferite
ipostaze existentiale.

Politologia a mers pe calea sintetizarii lor, iar ca rezultat avem mai multe
definitii ale leadership-ului politic, ca spre exemplu: leadership-ul politic este definit ca
puterea realizata de un sau cativa indivizi in scopul orientdrii membrilor comunitatii
la anumite actiuni... El se manifesta in capacitatea liderului de a-i forta pe altii sa faca
lucruri (bune sau rele), pe care nu le-ar face, sau in orice caz, ar putea sa nu le faca
independent (I. Blondelle). Mult mai raspandita este definitia data leadership-ului
politic prin intermediul notiunii ,relatii”. leadership-ul politic (asemenea puterii
politice) este o notiune relationala. Esenta lui il constituie relatiile dintre lider si
subalterni (condusi), in care liderul exercitd puterea sau influenteaza asupra celor
condusi in vederea atingerii anumitor scopuri?.

Pe aceasta cale, este important de mentionat faptul cd, trei aspecte vizand
leadership-ul politic sunt determinante, si anume:

1. trasaturile personale ale liderilor, calitatile lor omenesti (naturale, morale,
profesionale);

2. instrumentele, mecanismele realizdrii de cdtre lider a puterii. Acestea includ,
sau reprezintd, acel suport pe care se poate bizui, sau conta, liderul in atingerea
scopurilor propuse (partidele politice, organele legislative, judecdtoresti, aparatul
birocratic, mijloacele de comunicare in masé s.a., care-i pot asigura liderului con-
tactele necesare cu masele);

3. situatia cu care se confruntd liderul, care poate fi: normala, linistitd, grava,
complicatd, de crizd, sau de mijloc, adica intermediara.

Combinatia acestor trei aspecte in multe privinte predetermind constituirea
tipului de lider politic, eficienta si rezultativitatea (randamentul) activitatii lui.

Imaginea femeii in politica

In pofida performantelor politice si activismului manifestat de femei, lansarea
femeii intr-o competitie electorald presupune totdeauna un risc pentru intreaga
echipd si anumite dificultati si ambiguitati legate de elaborarea unor strategii de
imagine. Societdtile traditionale sunt mai reticente fatd de implicarea femeii in
activitatea politicd. Din acest considerent, in opinia strategilor de campanii politice,
femeile reprezinta ,, un potential enorm neexploatat” in competitiile politice. Doamnele
din sfera politicd trebuie sa insuseasca o lectie dura: pentru a deveni actor politic

2 Fisichella D., Stiinta politica. Probleme, concepte si teorii, Chisinau, 2000.
3 Méagureanu V., Studii de sociologie politica, Bucuresti, 1997.
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trebuie sd renunti la multe si sa te expui intr-o lume durd, cumplita. Acestor reguli
de joc trebuie sd li se conformeze si femeile.

Promovarea femeii pe scena politica constituie o sarcind dificild pentru creatorii
de imagine in sfera PR-ului politic. De reguld, se considerd ca procesul de creare a
imaginii publice pentru un lider de gen feminin presupune ,reducerea” calitatilor
pur feminine, adicad o voalare a feminitatii. Politica solicitd indici ai masculinitatii:
virilitate - pentru liderul care fascineazd; intelepciune - pentru tatal patriarhal;
carismd - pentru omul obisnuit si toate impreund - pentru liderul salvator, adicd,
»politica nu are chip feminin”4.

Femeia politicd trebuie sa depdseascd un anumit prag virtual, ea nu poate fi
comparatd cu barbatul politic, ea trebuie sa depdseasca stereotipurile existente si sa
devind un anti-model al fiintei sale. Daca barbatul politic isi insuseste calitdtile
masculinitatii, femeia politica este obligata sa se debaraseze de calitatile feminitatii.
Ea péstreaza un rol masculin, exagerand chiar in fermitatea de care trebuie sa dea
dovada. Valoarea feminitatii devine o non-valoare in cazul femeii politice, deoarece
ea poate fi banuita de sldbiciune. Astfel, s-a impus un nou concept de valoare -
,femeia de fier”, care intruchipeaza curaj politic, fermitate, decizie, duritate.

Desi femeile au inceput sa ocupe din ce in ce mai multe pozitii in politics, ele
sunt in continuare subreprezentate in comparatie cu barbatii. Stereotipurile de gen
persistente, care le percep pe femei ca fiind mai putin capabile sau autoritare,
afecteaza perceptia publicului despre abilitatea lor de a conduce. Aceasta poate duce
la neincredere si la obstacole in calea avansdrii lor in cariere politice.

In ultimele decenii, imaginea femeii in politicd s-a imbunatatit, iar tot mai multe
organizatii si initiative sustin cresterea participarii femeilor. Campanii de constien-
tizare si programe de formare contribuie la promovarea liderismului feminin si la
reducerea barierelor existente.

Imaginea femeii in politicd este in continua transformare, influentatd de reali-
zdrile individuale, de lupta impotriva stereotipurilor de gen si de promovare a
diversitatii. Imbunatatirea acestei imagini este esentiald nu doar pentru egalitatea de
gen, ci si pentru o guvernare mai eficientd si mai reprezentativd. Cresterea numa-
rului de femei in politicd va contribui, fard indoiald, la o societate mai echitabild si
mai prospera’.

Reprezentarea politica a femeilor este un subiect tot mai des abordat in cerce-
tarile din cAmpul stiintelor sociale, perspectivele propuse mergand de la reflectii in
termeni de filosofie si de stiintd politica la analize de sociologie politicad ale siste-
mului partizan si ale profesionalizarii spatiului politic, toate acestea stimulate, fara
indoiala, de studiile feministe si studiile de gen. Participarea politicd a femeilor

4 Peru Aurelia, Hodenco Elena, Feminismul si imaginea femeii in politica. in: Revista stiintifica,
Chisindu, 2008.
5Bock G., Femeia in istoria Europei, lasi, Editura Polirom, 2002.
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depinde de un sir de factori, precum: cunoasterea drepturilor si revendicarea lor;
accesul la informatii privind legile, politicile, structurile care le ,guverneaza” viata;
increderea in sine, stima de sine inaltd si capacitatea de a provoca si confrunta
structurile de stat; cunoasterea organizatiilor care sa le acorde suport si modele de
rol pozitive; existenta unui mediu politic, legal, economic si cultural care le-ar
permite sd se angajeze plenar in procesele de luare a deciziilor. Alti factori demni de
a filuati in calcul sunt: dependenta economica si lipsa resurselor financiare adecvate;
oportunitati diferite de angajare in cAmpul muncii; atitudini discriminatorii si
stereotipuri negative perpetuate in familie si in viata publica; suprasolicitarea cu
responsabilitati casnice; intimidare, hartuire si violenta®.

Femei care au influentat politica de-a lungul istoriei

Cu mult timp in urma, femeile nu aveau aceleasi drepturi ca si barbati, iar
puterea cuvantului lor era limitats. Ins& au existat niste exceptii, care au schimbat
total cursul istoriei si perceptiei femeii in societate. Personalitatile feminine care au
ddrmat miturile cu privire la implicarea sexului frumos in politicd au existat inca din
anii 50 1.Hr. Una dintre acestea a fost Cleopatra.

Cleopatra a fost nascutd in anul 69 .Hr. in Alexandria, aceasta a fost regina
Egiptului, ultimul faraon al Egiptului. Cleopatra a fost o femeie ambitioass,
puternicd si dornicd de lucruri marete pentru poporul ei. A devenit regina la doar
17 ani, vorbea 9 limbi strdine si era o femeie carismatica, seducdtoare si ii incanta pe
toti cei din jur prin vocea ei melodioasa.

O alta prezenta feminind care si-a spus raspicat parerea in folosul comunitatii
din care fdcea parte a fost Regina Elisabeta I.

Elisabeta I, ,Regina Virgind a Marii Britanii”’, dupd cum mai apare in istorie,
si-a dedicat viata intreaga unui regat in care si-a pus toate sperantele. A fost una
dintre femeile care a avut un cuvant de spus in anturajul barbatilor, ambitioasa si
curajoasd, Regina Angliei a transformat o insuld izolatd si evitatd de lume, intr-una
dintre cele mai puternice si prospere natiuni ale Europei. Elizabeta I a castigat
increderea supusilor sdi si a luptat impotriva dusmanilor patriei, pentru binele
poporului, invingdnd Armata Spaniola.

6 Terzi-Barbarosie D., Participarea femeilor la viata publicd si politicd din Republica Moldova,
Chisindu, Editura Bons Ofiices, 2013.

7 Domnia reginei Elisabeta I este denumita era elisabetand sau epoca de aur, fiind marcatd de
sporirea puterii Angliei pe plan mondial. Marii dramaturgi William Shakespeare, Christopher Marlowe
si Ben Jonson au avut o carierd infloritoare in timpul domniei reginei Elisabeta. Una dintre coloniile
engleze din America de Nord, ulterior inclusa in Statele Unite ale Americii, a fost denumita dupa
porecla reginei Elisabeta: Virginia, amintind atat de fecioria sa - reald sau doar pretinsa - cat si de zodia
in care s-a ndscut (https://epedia.ro/2019/04/01/ elisabeta-i-regina-virgina-a-marii-britanii/).
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Luptatoare a dreptatii impotriva englezilor, Ioana d'Arc® a condus rezistenta
impotriva invaziei engleze in Franta in Razboiul de 100 de ani. Aceasta a intrat in
istorie ca una din figurile emblematice ale Frantei. Tot aceastd femeie, a fost cata-
logata sfanta de Biserica Catolica.

Coco Chanel’, cea mai vestita si cea mai de succes femeie din industria modei, a
devenit un simbol si un pilon de referinta al elegantei, indraznelii si al curajului.
Ideile ei revolutionare au ajutat-o sd devina ceea ce nu va egala nimeni. Faimoasa
creatoare de moda a schimbat stilul de imbrdcdminte femeilor luand modele
masculine si transformandu-le pentru a le avantaja pe femei.

Prima femeie prim-ministru a Marii Britanii, denumita si ,Doamna de fier”,
Margaret Thatcher'® a fost una dintre persoanele initiatoare ale gandirii liberta-
rianismului, a crezut in schimbul liber intre piete si in puterea responsabilitatii
individual. A pdstrat o legdtura puternica si deschisd cu presedintele Americii din
aceea perioadd, Ronald Reagan.

O prezentd iconica in viata publicd, Printesa Diana'! a fost remarcatd pentru
compasiunea ej, stilul, farmecul personal si munca de caritate, dar si pentru faptul

8 Joana d'Arc (loana de Arc, Fecioara din Orleans; in franceza Jeanne d'Arc; ndscutd la 6 ianuarie 1412
in Domrémy-la-Pucelle, Lorraine, Regatul Frantei - decedata la 30 mai 1431 in Rouen, Monarhia duala
a Angliei si Frantei) este una din figurile emblematice ale Frantei si sfantd a Bisericii Catolice dar si
foarte controversatd intrucat unii autori au considerat cd era schizofrenicd (auzea voci). A fost
supranumitd de nationalistii francezi Fecioara din Orleans si i s-a atribuit faptul cd, in urma unor viziuni,
Dumnezeu i-a spus sd elibereze pamanturile Frantei care erau dominate de Anglia dupa Razboiul de
100 de ani (1337-1453), (https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/loana_d%27Arc).

9 Gabrielle Bonheur ,Coco” Chanel (ndscutd la 19 august 1883 in Saumur, Communauté
d'agglomération Saumur Val de Loire, Franta - decedatd 10 ianuarie 1971 in Hoétel Ritz Paris, Région
parisienne, Franta) este consideratad una dintre cele mai mari creatoare de moda ale secolului al XX-lea,
alaturi de nume precum Paul Poiret, Christian Dior, Christian Lacroix, Guy Laroche, Nina Ricci sau
Hubert de Givenchy (https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/Coco_Chanel).

10 Margaret Hilda Thatcher, Baroneasd Thatcher (ndscutd la 13 octombrie 1925 in Grantham,
Anglia, Regatul Unit - decedatd la 8 aprilie 2013 in Greater London, Anglia, Regatul Unit), a fost un om
politic britanic, prim-ministru al Regatului Unit intre 1979 si 1990.

Baroneasa Thatcher a fost prima femeie aleasa in functia de prim-ministru sau lider al unui partid
politic major in Regatul Unit, precum si primul premier britanic ales de trei ori consecutiv (1979, 1983
si 1987), record politic pe care l-a egalat numai Tony Blair in 2005. A devenit membru al Parlamentului
britanic in 1959. Este una dintre cele mai importante personalitéti politice britanice, mandatul sdu fiind
cel mai lung mandat continuu din istoria politica britanica. Ea este de asemenea una dintre cele mai
controversate figuri politice, fiind prima femeie prim-ministru din intreaga istorie a Europei
(https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/Margaret_Thatcher).

1 Diana, Printesd de Wales (Diana Frances Spencer, ndscutd la 1 iulie 1961 in Sandringham,
Anglia, Regatul Unit - decedats la 31 august 1997 in Paris, fle-de-France, Franta), a fost prima sotie a
lui Charles, Print de Wales, mostenitorul tronului Regatului Unit. Fiii lor, William, Duce de Cambridge
si Printul Harry, Duce de Sussex, sunt primul si al cincilea in linia de succesiune la tronul britanic si a
altor cincisprezece state. De la casdtoria din 1981 pana la divortul din 1996, a fost numita Her Royal
Highness The Princess of Wales (Alteta Sa Regalii Printesa de Wales), iar dupa divort, Diana, Princess of
Wales (Diana, Printesd de Wales).



Femeile si conducerea politica 127

cd a avut o cdsnicie nefericitd aldturi de Printul Charles. Din vremea logodnei sale
cu Printul Charles de Wales, din 1981, pand dupa moartea ei intr-un accident de
masind in 1997, Diana a fost una dintre cele mai cunoscute femei din lume, o cele-
britate proeminenta a generatiei sale. In timpul vietii sale, ea a fost adesea descrisd
ca fiind cea mai des fotografiata femeie din lume.

Uniunea Europeand are in prezent 27 de state membre. Fiecare stat european
care doreste sd adere trebuie sd se pregdteasca sd pund in aplicare politicile si
legislatia UE. In fiecare an, Comisia Europeana adoptd pachetul de extindere - un
document de strategie privind politica de extindere a UE si rapoarte de monitorizare
a progreselor inregistrate de tarile candidate si potential candidate. La 3 martie 2022,
Presedintele Republicii Moldova, Maia Sandu, a semnat impreund cu presedintele
Parlamentului, Igor Grosu si cu prim-ministrul Natalia Gavrilita, cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. A doua zi, cererea de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeand a fost prezentatd de catre amba-
sadoarea Republicii Moldova pe langa UE, Daniela Morari, ambasadorului Philippe
Leglise-Costa, reprezentantul permanent al Frantei pe langa UE. In acea perioada
Franta detinand presedintia prin rotatie a Consiliului Uniunii Europene. n mesajul
transmis de sefa statului, Maia Sandu, se mentiona ca Republica Moldova conteaza
pe sustinerea institutiilor europene, care au fost aldturi la bine si la greu in ultimii
ani. Potrivit presedintei, implinind aspiratiile europene ale cetatenilor Republicii
Moldova, Uniunea Europeand va ardta intregii lumi cat de mare e puterea demo-
cratiei si libertatii.

La 11 aprilie 2022, la Luxemburg, Republica Moldova a primit chestionarul
Comisiei Europene, cu 369 de intrebari. Prima parte a chestionarul a fost transmis
pe data de 22 aprilie ambasadorului UE la Chisindu, Janis Mazeiks, in cadrul unei
ceremonii la care a fost prezenta intreaga conducere a tdrii. lar partea a doua a
chestionarului fost transmis pe data de 12 mai, in cadrul unei ceremonii de
inaugurare a sediului nou al Delegatiei UE in Republica Moldova la care a participat
si comisarul UE pentru afaceri interne, Ylva Johansson.

Intr-o rezolutie adoptata la 5 mai 2022 de Parlamentul European, se mentio-
neazd ca Republica Moldova se afld pe calea cea buna in ceea ce priveste adoptarea
reformelor esentiale. In textul Rezolutiei se afirma ci Republica Moldova a fost
afectata in mod disproportionat de razboiul rusesc din Ucraina, ulterior, de fluxul
mare de refugiati si a propus Comisiei Europene sa emitd un aviz pozitiv cu privire

Figurd publica de la anuntul logodnei sale cu Printul Charles, Diana a rdmas centrul atentiei
aproape constante a privirii cercetdtoare a mass-mediei din Marea Britanie si din intreaga lume atat in
timpul cdsniciei sale, cat si dupa divort. Moartea ei subitd intr-un accident de masin a fost urmata de
o dovadd spontand si prelungitd de tristete publicd. Replicile contemporanilor privind viata si
mostenirea ldsatd de Diana au fost diverse, insd ceea ce a rdmas este o fascinatie remarcabild a oamenilor
pentru printesd. Mult asteptata anchetd a medicului legist a ajuns la concluzia cd Diana a fost ucisd in
urma unui accident de masing, soferul fiind orbit de blitul paparazzilor care o urmdreau pe printesa
(https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/Diana, Prin%C8%9Bes%C4%83_de_Wales).



128 Igor Soroceanu

la cererea de aderare la UE. Acest aviz a fost dat cu sase zile inainte de inceperea
Reuniunii Consiliului European, la 17 iunie. Astfel, la 17 iunie 2022, Comisia
Europeand a emis avizul cu privire la cererea de aderare prin care a recomandat
Consiliului UE sa i se acorde Republicii Moldova statutul de candidat in situatia in
care vor fi intreprinse masuri in mai multe domenii!2. La 23 junie 2022, Consiliul
European a recunoscut perspectiva europeand a Republicii Moldova si a decis sa 1i
acorde statutul de tard candidati pentru aderare la Uniunea Europeana. In acest
context, Comisia Europeand a fost invitatd sd transmitd Consiliului European un
raport cu privire la indeplinirea conditiilor prevazute in avizul sau din 17 iunie 2022,
ca parte a pachetului sau periodic de extindere.

Concluzii si recomandari

Femeia in politicd reprezintd un element esential pentru promovarea diversi-
tatii, echitatii si unei guverndri mai incluzive. Desi progresele inregistrate sunt
semnificative, este crucial sd continudm sa sustinem initiativele care incurajeaza
participarea femeilor in toate nivelurile de decizie. Aceasta nu doar cd imbunaétateste
calitatea politicilor publice, dar contribuie si la construirea unei societdti mai
echitabile, in care vocea fiecarui cetdtean este ascultata.

In plus, liderii feminini pot aduce o noud perspectivi asupra problemelor
sociale, economice si de mediu, evidentiind nevoile si provocarile specifice cu care
se confruntd comunitatile. De asemenea, prezenta femeilor in functii de conducere
poate contribui la combaterea stereotipurilor de gen si la crearea unui climat mai
favorabil pentru tinerele generatii.

In final, este de mentionat faptul c, puterea si influenta femeilor in politica sunt
nu doar benefice, ci si indispensabile pentru viitorul unei democratii sanatoase.
Investitia in leadership-ul feminin nu este doar o chestiune de justitie sociald, ci si o
strategie esentiald pentru dezvoltarea sustenabild a societatii. Numai prin recu-
noasterea si valorificarea potentialului femeilor putem construi un viitor mai
prosper si mai echitabil pentru toti.

Femeia lider joacd un rol crucial in conturarea unei societdti echitabile si
prospere. Prin abilitdtile sale de comunicare, empatie si capacitatea de a inspira,
femeile lider contribuie la dezvoltarea unor medii de lucru si comunitati mai inclu-
zive. Desi incd se confruntd cu obstacole legate de stereotipuri de gen si subre-
prezentare, femeile lider demonstreaza ca diversitatea in leadership aduce solutii
inovatoare si perspective valoroase.

Promovarea femeilor in roluri de conducere nu este doar beneficd pentru
echitate, ci si esentiald pentru progresul social si economic. Fie cd activeazd in

12 Golban Ionela, Astdzi se implineste un an de cand Republica Moldova a semnat cererea de
aderare la UE, Chisindu, 2023.
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politicd, afaceri sau alte domenii, femeile lider au puterea de a schimba naratiuni, de
a inspira tineretul si de a crea un impact durabil. Asadar, sustinerea si imputer-
nicirea femeilor in leadership nu doar cd imbundtdteste calitatea deciziilor, ci
contribuie si la construirea unui viitor mai just si mai sustenabil pentru intreaga
societate.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In January 2025, several regulations were published in the Official Journal, including:
Law no. 331/2024 on the Forestry Code, Government Ordinance no. 156/2024 on some
fiscal-budgetary measures in the field of public expenditure for the substantiation of the
consolidated general budget for 2025, for amending and supplementing some normative
acts, as well as for extending some deadlines; Government Ordinance no. 1/2025 on some
measures for the organization and conduct of the elections for the President of Romania in
2025 and partial local elections in 2025; GD no. 4/2025 on setting the date of the elections for
the President of Romania in 2025; Order of the Deputy Prime Minister, Minister of Finance
no. 6830/2024 on the establishment of legal entities performing activities in the oil and
natural gas sectors according to art. 46”2 of Law no. 227/2015 on the Fiscal Code; NBR
Circular no. 1/2025 on the interest rate paid on minimum required reserves constituted in
RON as from the application period December 24, 2024 - January 23, 2025; NBR Circular
no. 2/2025 on the interest rate paid on minimum required reserves constituted in EUR as
from the application period December 24, 2024 - January 23, 2025.

Also, in January, several normative acts were amended, including: Order of the Minister
of Justice No 177/C/2024 for the approval of the Norms on minimum fees for services
provided by notaries public; Law No 217/2003 on preventing and combating domestic
violence.

Last but not least, Law no. 3/2021 on the prevention, diagnosis and treatment of
healthcare-associated infections in health units and in medical-social and palliative care
institutions in Romania was published in the Official Gazette of January.

CODUL SILVIC (LEGEA NR. 331/2024)
_II-}J

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic | Se adoptd Codul silvic din 2024.
(M. Of. nr. 7 din 9 ianuarie 2025)

In M. Of. nr. 7 din data de 9 ianuarie 2025 s-a publicat Legea nr. 331/2024 privind
Codul silvic.
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Reddm, in continuare, principalele dispozitii prevazute de actul normativ.

Structurd

CAPITOLUL I: Obiectul de reglementare si domeniul de aplicare

CAPITOLUL II: Formele de proprietate

TITLUL II: Guvernanta sectorului silvic

CAPITOLUL I: Cadrul institutional

SECTIUNEA 1: Autoritatea publicd

SECTIUNEA 2: Structuri de administrare a terenurilor din FFN

SECTIUNEA 3: Planificare strategicd

CAPITOLUL II: Educatie si cercetare

CAPITOLUL III: Monitorizarea unitara a sectorului silvic

TITLUL III: Reglementari privind regimul silvic

CAPITOLUL I: Norme generale

CAPITOLUL II: Administrarea FFN si prestarea serviciilor silvice

SECTIUNEA 1: Norme generale

SECTIUNEA 2: Administrarea terenurilor din FEN proprietate a statului

SECTIUNEA 3: Administrarea/Serviciile silvice pentru terenurile din FFN ale
altor titulari

SECTIUNEA 4: Servicii silvice pentru vegetatia forestierd din afara FFN

CAPITOLUL III: Integritatea FFN

SECTIUNEA 1: Sistemul integrat de cadastru si carte funciard

SECTIUNEA 2: Ocupatii ale terenurilor din FFN. Ocuparea temporard a
terenurilor din FFN

SECTIUNEA 3: Scoaterea terenurilor din FFN si includerea terenurilor in FFN

SECTIUNEA 4: Aprobarea scoaterilor definitive din FFN si a ocupdrilor
temporare a terenurilor din FFN si obligatii ce decurg din aceasta

SECTIUNEA 5: Schimbarea categoriei de folosintd a terenurilor cu destinatie
forestierdi

SECTIUNEA 6: Transmiterea terenurilor din FFN

SECTIUNEA 7: Accesul pe terenurile din FFN

SECTIUNEA 8: Reprezentarea juridicd in litigii privind terenurile din FFN

CAPITOLUL IV: Amenajamentul silvic

CAPITOLUL V: Gestionarea durabila a terenurilor din FFN

SECTIUNEA 1: Norme si ghiduri tehnice si monitorizarea pddurilor prin indi-
catori de stare

SECTIUNEA 2: Lucrdrile de ingrijire si conducere a arboretelor si tratamentele
silviculturale

SECTIUNEA 3: Regenerarea si reconstructia ecologicd a pdadurilor

SECTIUNEA 4: Protectia padurilor

SECTIUNEA 5: Limitarea efectelor schimbdrilor climatice

SECTIUNEA 6: Conservarea biodiversitditii

SECTIUNEA 7: Paza FFN

SECTIUNEA 8: Prevenirea si stingerea incendiilor
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SECTIUNEA 9: Produsele pidurii

SECTIUNEA 10: Exploatarea lemnului

SECTIUNEA 11: Provenienta si circulatia lemnului
SECTIUNEA 12: Introducerea pe piati a lemnului
SECTIUNEA 13: Accesibilitatea FFN

TITLUL IV: Dezvoltarea FEN si a vegetatiei forestiere din afara FFN
TITLUL V: Scheme de sprijin

CAPITOLUL I: Sprijinirea furnizarii serviciilor ecosistemice
CAPITOLUL II: Fonduri speciale

CAPITOLUL III: Alocdri de l1a bugetul de stat

TITLUL VI: Controlul aplicarii si respectdrii regimului silvic
TITLUL VII: Raspunderi si sanctiuni

TITLUL VIII: Evaluarea pagubei si a prejudiciului forestier
TITLUL IX: Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 1

Fondul forestier national

(1) Terenurile cu destinatie forestiera constituie fondul forestier national al
Romaniei, denumit in continuare FFN, si se supun prevederilor prezentei legi.

(2) Terenurile cu destinatie forestiera sunt cele cuprinse in amenajamente silvice
in vigoare la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificarile de suprafata, conform
operatiunilor de intrari-iesiri efectuate si/sau actelor administrative emise in con-
ditiile legii.

(3) Terenurile cu destinatie forestiera au urmatoarele categorii de folosinta:

a) terenuri cu paduri;

b) terenuri in curs de regenerare;

c) terenuri destinate impdaduririi: terenuri degradate si terenuri neimpadurite,
stabilite a fi impadurite;

d) terenuri care servesc nevoilor de cultura: pepiniere, solare, plantaje si culturi
de plante-mam;

e) terenuri care servesc nevoilor de productie silvica: culturi de rachitd, pomi de
Cré&ciun, arbori si arbusti ornamentali si fructiferi;

f) terenuri cu folosinte specifice administratiei silvice: terenuri destinate asigu-
rdrii hranei vanatului si producerii de furaje;

g) terenuri ocupate de constructii si curtile aferente acestora: sedii administra-
tive, cabane, fazanerii, pdstravarii, crescdtorii de animale de interes vanatoresc,
drumuri si cai ferate forestiere de transport, spatii industriale, alte dotdri tehnice
specifice sectorului forestier;

h) linii parcelare, culoare pentru linii electrice, terenuri ocupate temporar, tere-
nuri concesionate din fondul forestier proprietate publicd a statului, terenuri afectate
de sarcini si/sau litigii, precum si terenuri forestiere din cadrul culoarului de
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frontiera si fasiei de protectie a frontierei de stat si cele destinate realizarii unor
obiective din cadrul Sistemului integrat de securizare a frontierei de stat;

i) terenuri pe care sunt amplasate iazuri, terenuri care constituie albiile minore
ale paraielor care nu se incadreazd in prevederile art. 3 alin. (1) din Legea apelor
nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si terenuri nepro-
ductive, incluse in amenajamentele silvice.

(4) FFN include si terenurile cu alte destinatii care erau incluse in amenaja-
mentele silvice in vigoare la data de 1 ianuarie 1990 si care nu au fost scoase din FFN.

(5) Terenurile din FFN constituie bun de interes national.

Art. 2

Definitia padurii

(1) Sunt considerate paduri, in sensul prezentei legi, terenurile din FFN cu o
suprafatd de cel putin 0,5 hectare, acoperite cu arbori care ating o inaltime minima
de 5 metri la maturitate in conditii normale de vegetatie.

(2) Sunt asimilate padurilor:

a) terenurile incadrate pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi in FFN ca
paduri ori ca perdele forestiere de protectie, chiar daca nu indeplinesc criteriul de
suprafata definit la alin. (1);

b) terenurile incadrate in FFN pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi pe
care sunt instalate jnepenisurile, chiar daca nu indeplinesc criteriul de inaltime
minimd definit la alin. (1).

(3) Este interzisa includerea in intravilan a padurilor.

Art. 3

Terenuri cu folosinta agrosilvica

(1) Urmatoarele categorii de terenuri cu destinatie agricold sunt terenuri cu
folosinta agrosilvica:

a) terenurile acoperite cu arbori, inclusiv pasunile impadurite, care ating o inal-
time minima de 5 metri la maturitate in conditii normale de vegetatie, cu o consis-
tenta mai mare sau egald cu 0,1, pe o suprafatd de minimum 0,5 hectare;

b) terenurile pe care sunt instalate perdelele forestiere de protectie din arbori
care ating o indltime minima de 5 metri la maturitate in conditii normale de vege-
tatie, neincluse in FFN;

c) terenurile pe care sunt instalate jnepenisuri, neincluse in FFN;

d) terenurile pe care se infiinteaza plantatii forestiere prin diferite programe
nationale si locale, daca aceste programe nu prevad includerea in FEN.

(2) Prin derogare de la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, pro-
prietarii terenurilor agricole care infiinteaza voluntar perdele forestiere de protectie
pot opta pentru incadrarea perdelelor astfel infiintate ca terenuri cu destinatie
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agricola si folosinta agrosilvicd, fara includerea in Sistemul national al perdelelor
forestiere de protectie si fara incadrarea in categoria de folosintd padure.

(3) Gestionarea vegetatiei forestiere de pe terenurile cu folosinta agrosilvica se
face in conformitate cu normele aprobate prin ordin comun al autoritatii publice
centrale care rdspunde de silvicultura si autoritatii publice centrale pentru agricultura.

(4) Pajistile permanente de inaltd valoare naturald nu pot face obiectul

impaduririi.

Art. 4

Terenuri cu vegetatie forestiera din afara FFN

(1) Urmatoarele terenuri, care nu fac parte din FFN conform dispozitiilor art. 1
si care sunt acoperite cu arbori din specii forestiere, reprezinta terenuri cu vegetatie
forestiera din afara FFN:

a) terenurile cu folosinta agrosilvicd, astfel cum sunt definite la art. 3;

b) terenurile cu arbori din zonele de protectie a lucrdrilor hidrotehnice si de
imbunatatiri funciare;

c) terenurile cu arbori situate de-a lungul cursurilor de apa si al canalelor;

d) terenurile pe care sunt amenajate spatiile verzi din intravilan, altele decat cele
care au caracteristicile prevazute la art. 2 alin. (1);

e) terenurile pe care sunt instalate arboretumurile, altele decat cele cuprinse in
paduri;

f) terenurile situate de-a lungul cdilor de transport si comunicatie pe care sunt
instalate aliniamente de arbori;

g) minipadurile urbane.

(2) Vegetatia de pe terenurile enumerate la alin. (1), precum si arborii izolati din
speciile forestiere, situati pe terenuri cu alte destinatii decat cea forestiera si care nu
se incadreaza la alin. (1), nu se supun prevederilor prezentei legi, cu exceptia
dispozitiilor privind evaluarea lemnului destinat valorificdrii si a celor privind
circulatia materialului lemnos.

Art. 5

Definitii

In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile utilizate au semnificatiile preva-
zute in anexa nr. 1 - Termeni si expresii.

(..))

Forme de proprietate

(1) Dupa forma de proprietate, terenurile din FFN pot fi:
a) proprietate publica a statului;

b) proprietate privatd a statului;

c) proprietate publicad a unitatilor administrativ-teritoriale;
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d) proprietate privatd a unitatilor administrativ-teritoriale;

e) proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice.

(2) Terenurile din FFN al unitatilor administrativ-teritoriale, provenite din
reconstituirea dreptului de proprietate, sunt proprietate publicd a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

(3) Este interzisa trecerea terenurilor din FFN din proprietatea publica a statului
in proprietatea privata a acestuia, cu exceptia terenurilor care fac obiectul reconsti-
tuirii dreptului de proprietate.

(4) Este interzisa trecerea terenurilor din FFN din domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale in domeniul privat al acestora prin hotdrare a consiliului
local, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti.

(..))

Art. 21

Registrul forestier national

(1) Autoritatea administreaza Registrul forestier national, denumit in continuare
RFN, pentru evidenta proprietdtilor din FFN, pentru facilitarea prin modalitati
informatice a avizdrilor si raportarilor intre diferite entitdti publice, monitorizeaza
implementarea serviciilor silvice si acorda asistentd si informatii proprietarilor
beneficiari de plati ori utilizatori de servicii silvice.

(2) REN este o componentd a sistemului informational integrat pentru paduri.

(3) RFN asigurd informatii necesare pentru implementarea integrata a masurilor
si politicilor Autoritdtii cu privire la FFN, inclusiv a evidentei administrarii sau
asigurdrii serviciilor silvice si monitorizdrii instrumentelor financiare de sprijin al
proprietarilor.

(4) De la data operationalizarii sistemului informational integrat pentru paduri,
proprietarul care doreste sd obtind compensatii pentru serviciile de silvomediu sau
contracteaza serviciile minimale obligatorii este obligat sa solicite inscrierea pro-
prietatii in RFN. Inscrierea in RFN este gratuitd pentru proprietarii de fond forestier.

(..))

Art. 26

Definirea contractelor de servicii silvice

(1) Proprietarii de FFN, altii decat statul, sunt obligati sa incheie contracte cu
ocoale silvice, cu respectarea principiului teritorialitatii. Contractele se clasifica dupa
cum urmeaza:

a) contracte de paza si servicii silvice minimale;

b) contracte de prestari servicii silvice tehnice;

¢) contracte de administrare.

(2) Incheierea contractului de pazi si servicii silvice minimale prevazut la
alin. (1) lit. a) cu un ocol silvic este obligatorie pentru toti proprietarii de terenuri din
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FFN, altii decat statul, si reprezintd un act de conservare, in sensul prevederilor
art. 640 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

(3) Administrarea sau, dupd caz, asigurarea serviciilor silvice tehnice prin
contract, indiferent de forma de proprietate, este obligatorie pentru exercitarea drep-
turilor prevazute la art. 25 alin. (2).

(4) Asigurarea serviciilor silvice tehnice in baza unui contract include si obligatia
ocolului silvic prestator de servicii de inscriere a proprietatii in sistemul informa-
tional integrat pentru paduri, precum si de tinere a evidentelor si documentatiilor
specificate in sistemele de monitorizare.

(..))

Art. 142

Infractiunea de distrugere a vegetatiei din FFN

(1) Ruperea, distrugerea, degradarea ori scoaterea din raddcini, fard drept, de
arbori, puieti sau lastari din FFN, indiferent de forma de proprietate, constituie
infractiune silvicd si se pedepseste dupd cum urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, daca valoarea prejudiciului
forestier produs este de cel putin 5 ori mai mare decat pretul mediu al unui metru
cub de lemn la data comiterii faptei;

b) cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, dacd valoarea prejudiciului
forestier produs nu depdseste limita prevazutd la lit. a), dar fapta a fost savarsita de
cel putin doua ori in interval de un an, iar valoarea cumulata a prejudiciului produs
depdseste limita prevazuta la lit. a);

¢) cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului prevdzut de
art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul penal, dacd valoarea prejudiciului forestier produs
este de cel putin 20 de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de lemn
la data comiterii faptei.

(2) Tentativa se pedepseste.

Infractiunea de taiere fara drept de arbori

(1) Taierea fara drept de arbori din FFN, indiferent de forma de proprietate,
constituie infractiune silvica si se pedepseste dupa cum urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendad, daca valoarea prejudiciului
produs este de pana la 5 ori pretul mediu al unui metru cub de lemn la data comiterii
faptei;

b) cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea exercitdrii dreptului prevazut
de art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul penal, daca valoarea prejudiciului produs este
cuprinsa intre limita prevazuta la lit. a) si de cel mult 20 de ori mai mare decat pretul
mediu al unui metru cub de lemn la data comiterii faptei;
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¢) cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii dreptului prevazut de
art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul penal, daca valoarea prejudiciului produs este de
peste 20 de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de lemn la data
comiterii faptei.

(2) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani sau
cu amenda taierea jnepenisurilor din FFN si din afara FFN dacd a fost afectatd o
suprafatda mai mare de 100 metri patrati.

(3) Tentativa se pedepseste.

(4) Nu constituie infractiune taierea arborilor in vederea asigurarii sigurantei
circulatiei rutiere sau feroviare sau arborii rezultati din deblocarea circulatiei rutiere
sau feroviare.

(5) Prejudiciile inevitabile constatate de cdtre personalul silvic abilitat, ca urmare
a activitdtilor autorizate de exploatare a lemnului, nu constituie infractiuni, cu
conditia ca operatorul economic care exploateazd sd depuna la ocolul silvic o soli-
citare scrisd in care sa specifice volumul prejudiciat.

(...)

Modificarea legii speciale privind contraventiile silvice

La articolul 19 din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor silvice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 513
din 23 iulie 2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, alineatul (2) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Constituie contraventii silvice, dacd nu au fost savarsite in astfel de conditii
incat sad constituie infractiuni, si se sanctioneaza cu amenda si cu confiscarea mate-
rialelor lemnoase in cauza urmatoarele fapte:

a) transportul cu orice mijloace de transport al materialelor lemnoase, cu un
volum cuprins intre 0,1 si 5 metri cubi, neinsotit de documentele specifice de
transport, asa cum sunt stabilite de normele privind circulatia materialelor
lemnoase.

Cuantumul amenzii se aplica dupd cum urmeaza:

1.1.000 lei pana la 2.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 1 metru cub
inclusiv;

2.2.000 lei pana la 4.000 lei, pentru un volum cuprins intre 1,01 si 3,00 metri cubi
inclusiv;

3.4.000 lei pana la 6.000 lei, pentru un volum cuprins intre 3,01 si 5,00 metri cubi
inclusiv;

b) transportul cu orice mijloace de transport al materialelor lemnoase, insotit de
documente specifice de transport, asa cum sunt stabilite de normele privind circu-
latia materialelor lemnoase, la care diferenta dintre volumul constatat la momentul
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verificarii si cel inscris in avizul de insotire este de cel mult 5 metri cubi inclusiv, cu
luarea in considerare a tolerantelor legale si a contragerilor specifice.

Cuantumul amenzii se aplicd dupd cum urmeaza:

1.1.000 lei pana la 2.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 1 metru cub
inclusiv;

2.2.000 lei pana la 4.000 lei, pentru un volum cuprins intre 1,01 si 3,00 metri cubi
inclusiv;

3.4.000 lei pana la 6.000 lei, pentru un volum cuprins intre 3,01 si 5,00 metri cubi
inclusiv;

) transportul cu orice mijloace de transport al materialelor lemnoase fara
provenientd legald, asa cum sunt stabilite de normele privind circulatia materialelor
lemnoase.

Cuantumul amenzii care se aplicd este cuprins intre 5.000 lei pana la 10.000 lei,
pentru un volum cuprins intre 0,1 si 5 metri cubi inclusiv;

d) transportul de materiale lemnoase ale cdror caracteristici nu corespund cu cel
putin unul dintre elementele inscrise in avizul de insotire referitoare la:

(i) volum pe specii/ grupe de specii, cu luarea in considerare a tolerantelor/con-
tragerilor specifice;

(ii) specie/ grupe de specii;

(iii) numarul de piese de lemn rotund cu diametrul la capdtul subtire mai mare
sau egal cu 24 centimetri sau numadrul de bucdti/ colete de cherestele.

Cuantumul amenzii se aplica dupa cum urmeaza:

1.1.000 lei pana la 2.000 lei, pentru un volum cuprins intre 0,1 si 1 metru cub
inclusiv;

2.2.000 lei pana la 4.000 lei, pentru un volum cuprins intre 1,01 si 3,00 metri cubi
inclusiv;

3.4.000 lei pana la 6.000 lei, pentru un volum cuprins intre 3,01 si 5,00 metri cubi
inclusiv.

Sanctiunea complementara de confiscare se aplica pentru diferenta de volum in
plus constatatd fatd de volumul pe specii/grupe de specii inscris in avizul de
insotire, cu luarea in considerare a tolerantelor legale si a contragerilor specifice;

e) detinerea materialelor lemnoase de cdtre detindtorii depozitelor, ai altor spatii
destinate depozitdrii temporare si/sau ai instalatiilor de prelucrare a materialelor
lemnoase pe grupe de specii si sortimente industriale, determinate ca diferente in
plus dintre volumul stocului fizic si volumul stocului scriptic inregistrat in aplicatia
SUMAL 2.0 este de pana la 20% din stocul scriptic, dar nu mai mult de 10 metri cubi
la momentul constatdrii faptei;

Cuantumul amenzii se aplicd dupa cum urmeaza:

1.5.000 lei pana la 10.000 lei, pentru un volum de pana la 5% din stocul scriptic,
dar nu mai mult de 4 metri cubi inclusiv;
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2.15.000 lei pana 1a 20.000 lei, pentru un volum de pana la 10% din stocul scriptic,
dar nu mai mult de 8 metri cubi inclusiv;

3.30.000 lei pana la 50.000 lei, pentru un volum de pana la 20% din stocul scriptic,
dar nu mai mult de 10 metri cubi inclusiv;

f) nedetinerea materialelor lemnoase de catre detindtorii depozitelor, ai altor
spatii destinate depozitarii temporare si/sau ai instalatiilor de prelucrare a mate-
rialelor lemnoase pe grupe de specii si sortimente industriale, determinate ca
diferente in minus dintre volumul stocului fizic si volumul stocului scriptic
inregistrat in aplicatia SUMAL 2.0, este de pana la 20% din stocul scriptic, dar nu
mai mult de 10 metri cubi la momentul constatdrii faptei;

Cuantumul amenzii se aplicd dupd cum urmeaza:

1.5.000 lei pana la 10.000 lei, pentru un volum de pana la 5% din stocul scriptic,
dar nu mai mult de 4 metri cubi inclusiv;

2.15.000 lei pana 1a 20.000 lei, pentru un volum de pand la 10% din stocul scriptic,
dar nu mai mult de 8 metri cubi inclusiv;

3.30.000 lei pana 1a 50.000 lei, pentru un volum de pand la 20% din stocul scriptic,
dar nu mai mult de 10 metri cubi inclusiv”.

ANEXA nr. 1: Termeni si expresii

ANEXA nr. 2: METODOLOGIE de calcul al cheltuielilor destinate asigurarii
pazei si serviciilor silvice minimale pentru terenurile din FFN in suprafata de
maximum 30 hectare inclusiv

ANEXA nr. 3: VALOAREA factorului ,k” pentru evaluarea pagubelor
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LEGEA NR. 217/2003 PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA
VIOLENTEI DOMESTICE - MODIFICARI

(LEGEA NR. 1/2025)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 217/2003
pentru prevenirea si
combaterea violentei
domestice

(M. Of. nr. 948 din 15
octombrie 2020, rep. cu
modif. si compl. ult.)

Legea nr. 1/2025 privind
modificarea si
completarea Legii

nr. 217/2003 pentru
prevenirea si
combaterea violentei
domestice

(M. Of. nr. 26 din 14
ianuarie 2025)

- introduce: art. 7 alin. (7)
lit. g), art. 10 alin. (4),

art. 13 alin. (1) lit. k)-n),
art. 25 alin. (2).

- modificd: art. 9 alin. (1)
si (2).

In M. Of. nr. 26 din data de 14 ianuarie 2025 s-a publicat Legea nr. 1/2025 privind
modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea

violentei domestice.

Redam, in cele ce urmeazs, cele modificdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 7 alin. (7) lit. g)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, articolul 7 alineatul (7), dupa litera f) se introduce o
noua literd, lit. g), cu urmatorul cuprins:

»(7) Atributiile comisiei judetene in domeniul egalitdtii de sanse intre femei si
barbati se completeaza dupa cum urmeaza:
g) efectuarea unui raport anual, care sd contina sinteza activitatii desfasurate,

studiile sau analizele efectuate si recomandarile elaborate pentru autorititile
administratiei publice locale si publicarea acestuia pe pagina web a institutiei
prefectului”.
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Art. 9 alin. (1) si (2)

Vechea reglementare

LATt 9

(1) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Sandtatii si Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, elaboreazi si difuzeazd materiale documentare privind prevenirea, cauzele si
consecintele violentei domestice.

(2) Ministerul Sanatatii are obligatia de a elabora instructiuni pentru a se asigura de
faptul cd medicii de familie si medicii specialisti din sistemul de sandtate public sau privat
noteazd in fisa pacientului suspiciunile de violentd domesticd”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 9, alineatele (1) si (2) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 9

(1) Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse, in colaborare cu
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei si Ministerul Cercetdrii, Inovarii
si Digitalizarii, elaboreaza si difuzeaza anual materiale documentare privind
prevenirea, cauzele si Consecin;ele violentei domestice.

(2) Ministerul Sanatatii are obligatia de a elabora instructiuni pentru a se asigura
de faptul ca medicii de familie si medicii specialisti din sistemul de sandtate public
sau privat noteaza in fisa pacientului suspiciunile de violentda domestica si ca in
fiecare unitate sanitard sunt afisate informatii despre serviciile de informare si
consiliere pentru victimele violentei domestice de tip linie telefonica de urgenta -
helpline”.

Art. 10 alin. (4)

Noua reglementare

La articolul 10, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmadtorul cuprins:

»(4) Ministerul Educatiei are obligatia de a se asigura ca in fiecare unitate de
invdtdmant sunt afisate informatii despre serviciile de informare si consiliere pentru
victimele violentei domestice de tip linie telefonica de urgenta - helpline”.

Noua reglementare

La articolul 13 alineatul (1), dupa litera j) se introduc patru noi litere, lit. k)-n),
cu urmadtorul cuprins:

»K) sd afiseze la sediul acestora si sd publice pe paginile web informatii cu privire
la modalitatile de accesare a serviciilor sociale pentru prevenirea si combaterea
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violentei domestice si despre programele pe care le implementeaza in acest
domeniu;

1) sa efectueze anual si sd publice pe pagina web un raport care sd rezume mdsu-
rile dispuse si programele implementate pentru prevenirea si combaterea fenome-
nului violentei domestice si ce cheltuieli au fost suportate din bugetul local pentru
indeplinirea obligatiilor de la lit. g), h) si i);

m) sd afiseze in statiile de transport public in comun numarul liniei telefonice
de urgenta - helpline si orice alte informatii despre accesarea serviciilor sociale
pentru prevenirea si combaterea violentei domestice sau programele derulate;

n) sd includa in contractele cu furnizorii de servicii de transport public in comun
obligatia acestora de a afisa in mijloacele de transport numarul liniei telefonice de
urgenta - helpline”.

Art. 25 alin. (2)

Noua reglementare

La articolul 25, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu
urmdtorul cuprins:

»(2) Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
colaboreaza cu radiodifuzorii aflati in jurisdictia Romaniei si Consiliul National al
Audiovizualului, cu respectarea prevederilor Legii audiovizualului nr. 504 /2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, pentru difuzarea cu regularitate a unor
materiale informative cu privire la accesarea serviciilor de informare si consiliere
pentru victimele violentei domestice de tip linie telefonica de urgenta - helpline”.
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+ORDONANTA TRENULET” -

MASURI FISCAL-BUGETARE

IN DOMENIUL CHELTUIELILOR PUBLICE
PENTRU FUNDAMENTAREA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT PE ANUL 2025 (O.U.G. NR. 156/2024)

4

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

0O.U.G. nr. 156/2024 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru
prorogarea unor termene

(M. Of. nr. 1334 din 31 decembrie 2024)

Se stabilesc unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025 si se modifica
urmatoarele acte normative:

O.G. nr. 26/2013 privind intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau
unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatie
majoritara

- modifica: art. 13 alin. (2°2);

- introduce: art. 1272, art. 13 alin. (1) lit.
.

Legea nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru

a Romaniei pe termen lung

— introduce: art. LXXI alin. (4) si (5).
Legea nr. 246/2022 privind zonele
metropolitane

- modifica: art. 25.

Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale




144 Actualitate legislativa

- introduce: art. 322 alin. (3).

Legea invatamantului preuniversitar
nr. 198/2023

— introduce: art. 108 alin. (3°2), alin.
(177°1).

O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacanta

- modifica: art. 1 alin. (2).

O.U.G. nr. 131/2021 privind
modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru
prorogarea unor termene

- modifica: art. IV alin. (3).

Legea nr. 199/2023 a invatimantului
superior

- modificd: art. 260 alin. (19).

Legea nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetdtenilor romani
in strainatate

- modifica: art. 30 alin. (8) si (9).
Codul fiscal - a se vedea art. LXIV.

In M. Of. nr. 1334 din data de 31 decembrie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 156/2024
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene.

Redam, in continuare, principalele prevederi din ordonanta:

Art. 1

(1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153 /2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in anul 2025, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul
brut al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor
de incadrare lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna noiembrie 2024 in masura
in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfdsoarad activitatea in aceleasi
conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153 /2017,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2025, incepand cu data de 1
ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile
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asimilate acestora, prevazute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii noiembrie
2024.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153 /2017,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2025, incepand cu 1 ianuarie,
pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
»~Administratie” din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii
locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea
acestora, salariile de baza se mentin la acelasi nivel cu cel ce se acordad pentru luna
noiembrie 2024 in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii.

(4) Ordonatorii de credite dispun masurile necesare astfel incat cuantumul
fondurilor necesare pentru plata majorarii salariale acordate potrivit art. 16 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sa nu
depdseasca platile efectuate cu aceasta destinatie in luna noiembrie 2024.

Art. 11

(1) In anul 2025, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna noiembrie 2024, in mdsura in care personalul
ocupa aceeasi functie si isi desfdsoara activitatea in aceleasi conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2025, valoarea lunard a indem-
nizatiei de hrana se mentine la nivelul din luna decembrie 2024.

Art. I11

(1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (2)-(6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2025, munca supli-
mentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru de catre personalul
din sectorul bugetar incadrat in functii de executie, de conducere si de inalti
functionari publici, precum si munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de
sdrbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in
vigoare, nu se lucreazd in cadrul schimbului normal de lucru se compenseaza
numai cu timp liber corespunzdtor acestora in urmadtoarele 90 de zile dupa
prestarea muncii suplimentare.

(2) In anul 2025, munca suplimentara prestat in cadrul activitatilor deosebite
cu caracter operativ sau neprevazut de cdtre personalul militar, politisti, politistii de
penitenciare si salvatorii montani, peste programul normal de lucru in zilele de
repaos saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
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reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd, care nu se pot compensa cu timp liber
corespunzator in urmadtoarele 90 de zile dupd prestarea muncii suplimentare, se
plateste cu o majorare din solda de functie/salariul de functie cuvenita/cuvenit, la
nivelul minim stabilit la art. 123 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Ordonatorii de credite au
obligatia de a dispune masuri pentru asigurarea cu prioritate a timpului liber cores-
punzator muncii suplimentare prestate, in conditiile legii, fara afectarea gradului de
eficientd a misiunilor.

(3) Plata majordrii prevazute la alin. (2) se efectueaza cu aprobarea ordona-
torului ierarhic superior, pe baza unui raport justificativ al ordonatorului de credite
sau, dupad caz, al comandatului/sefului unitatii la nivelul cdruia s-a prestat munca
suplimentard, in care sunt prezentate motivele pentru care nu a fost posibild
acordarea timpului liber corespunzator.

(4) Conditiile si procedurile specifice pentru stabilirea si plata majorarii preva-
zute la alin. (2), precum si activitatile deosebite cu caracter operativ sau neprevazut
pentru care se acordd acest drept se aproba prin ordin al ordonatorului principal de
credite.

(5) In anul 2025, pentru personalul din institutiile si autorititile publice, astfel
cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe
langa institutiile publice, nu beneficiaza la incetarea raporturilor de munca sau de
serviciu de compensarea in bani a concediilor neefectuate aferente anului 2025.

Art. IV

(1) In anul 2025, institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273 /2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din
venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, nu acorda personalului din
cadrul acestora bilete de valoare, cu exceptia tichetelor de cresd, reglementate de
Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificdrile si com-
pletérile ulterioare.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul militar, politistii,
politistii de penitenciare si personalul civil din institutiile publice de aparare, ordine
publica si securitate nationald care nu beneficiaza de concediu si de indemnizatia
acordate pentru cresterea copilului in varsta de pand la 2 ani, respectiv de pana la 3
ani in cazul copilului cu handicap, in locul acordarii de tichete de cresa personalul
beneficiaza de decontarea contravalorii taxelor de cresa platite pentru copii inscrisi
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in crege sau in alte unitdti de educatie timpurie anteprescolard, in limita valorica si
in conditiile prevazute de Legea nr. 165/2018, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

(3) In anul 2025, institutiile si autorititile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulte-
rioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile
publice, nu acordd personalului din cadrul acestora premii, bonusuri sau alte
drepturi de naturd similard, cu exceptia celor prevazute la art. 11 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Roméaniei
din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social
european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, cu modificarile si completarile
ulterioare, la art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2024 privind
instituirea de masuri pentru elaborarea Planului national social pentru clima necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe nerambursabile in cadrul Fondului
social pentru climd, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, respectiv cele stabilite prin PNDR 2014-2020, precum si in Programul
National Strategic 2023-2027, care se deconteaza din fonduri externe nerambursabile
pe baza criteriilor de performanta aprobate conform legii.

@) In anul 2025, serviciile publice autonome de interes national, cu personalitate
juridicd, reglementate prin Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea
Societdtii Romane de Radiodifuziune si a Societdtii Roméane de Televiziune,
republicatd, nu acordd pentru angajatii proprii bilete de valoare, cu exceptia
tichetelor de cresd, reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor
de valoare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv nu pldtesc premii,
prime, bonusuri si nici ore suplimentare. Drepturile de hrand se mentin la nivelul
acordat in luna decembrie 2024.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 9 alin. (1) lit. a) pct. i) si lit. b) pct. i) din
sectiunea a 3-a, lit. E, a capitolului III ,Culte”, din anexa nr. I la Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2025, cuantumul
contributiei lunare pentru personalul neclerical se mentine la nivelul lunii noiembrie
2024.

(6) In anul 2025, institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din
venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, nu deconteaza cheltuieli de
transport la plecarea/intoarcerea din concediul de odihnd a personalului.
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(7) Institutiile trimitdtoare pot aproba cheltuielile reglementate la art. 50 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 495/2004 privind salarizarea si alte drepturi banesti ale perso-
nalului din administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe si de la misiunile
diplomatice, oficiile consulare si institutele culturale romanesti din strdinatate, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. V

(1) In anul 2025, pentru personalul militar, politistii si politistii de penitenciare,
indemnizatiile, compensatiile, primele, ajutoarele, pldtile compensatorii, despagu-
birile, compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi acordate potrivit actelor
normative in vigoare, care nu fac parte din solda lunara brutd/salariul lunar brut, se
mentin la nivelul lunii noiembrie 2024.

(2) In anul 2025, cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice
pentru drepturile de hrand, valoarea financiard anuald a normelor de echipare si
valoarea financiard a drepturilor de echipament se mentin in plata la nivelul acordat
pentru luna noiembrie 2024.

(..))

Art. VII

(1) incepand cu 1 ianuarie 2025 se suspenda ocuparea prin concurs sau examen
a posturilor vacante din autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din
venituri proprii.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica posturilor unice vacante.

(3) Prin post unic, in sensul alin. (2), se intelege:

a) acel post ale cdrui atributii, prin continutul si natura lor, sau responsabilitati
stabilite nu se regasesc intr-o altd structurd organizatoricd;

b) un post dintre cele aflate in structura in care exista numai posturi vacante.

(4) Prevederile alin. (1) nu se aplicd posturilor a cdror ocupare a fost deja
aprobatd de Guvern prin memorandum pana la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, concursului de admitere in rezidentiat, celor necesare a fi
ocupate de medici care au incheiat rezidentiatul, medici rezidenti care au promovat
examenul de specialitate in anul 2024, precum si posturilor vacante aferente proiec-
telor cu finantare din fonduri externe nerambursabile si plitite din fonduri europene
si posturilor aferente proiectelor nationale de cercetare plitite din fonduri publice.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), ordonatorii principali de credite, in
cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din
totalul posturilor ce se vor vacanta dupa data intrdrii in vigoare a prezentei
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ordonante de urgenta, numai in conditiile incadrarii in cheltuielile de personal
aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal de credite, pe fiecare sursa de
finantare in parte.

(6) Incadrarea in procentul de 15% prevazut la alin. (5) nu se aplica in situatia in
care ocuparea posturilor vacante nu duce la majorarea numarului total de posturi
ocupate, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivelul
ordonatorului principal de credite, in cazul ocupdrii posturilor vacante cores-
punzatoare:

a) categoriei inaltilor functionari publici;

b) functiilor publice de conducere, functiilor publice de conducere cu statut
special si posturilor militare de conducere.

(7) Ocuparea prin concurs sau examen a posturilor prevazute la alin. (2), (4) si
(5) se aproba de ordonatorul de credite, in baza solicitdrii fundamentate in ceea ce
priveste necesitatea si oportunitatea ocupdrii si in baza avizului structurii de
specialitate a ordonatorului de credite care certifica posibilitatea ocupadrii posturilor
cu incadrarea in bugetul aprobat la momentul initierii demersurilor pentru ocuparea
acestora.

(8) Pentru posturile pentru care s-a demarat procedura de scoatere la concurs
anterior intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se pot continua
procedurile de ocupare a acestora, conform prevederilor in vigoare la data demararii
procedurii.

(9) In termen de 2 zile lucritoare de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, autoritatile si institutiile publice au obligatia sa publice pe
site-ul propriu un anunt cu privire la posturile care indeplinesc cerintele previazute
la alin. (8) si pentru care concursul poate continua.

(10) Prin derogare de la prevederile art. 510 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si comple-
tdrile ulterioare, pe perioada aplicarii masurii prevazute la alin. (1), functiile publice
de conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fara obligativitatea organizarii
unor concursuri, cu notificarea prealabild a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici cu 5 zile inainte de dispunerea masurii.

(11) Prin derogare de la prevederile art. 506 alin. (8) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, pe perioada
aplicdrii masurii prevazute la alin. (1), transferul la cerere se face la solicitarea
functionarului public, cu aprobarea conducatorului autoritatii sau institutiei publice
in care urmeaza sa isi desfdsoare activitatea functionarul public, precum si a
conducdtorului autoritatii sau institutiei publice in care isi desfdsoara activitatea
functionarul public.

(12) Prin derogare de la prevederile art. 507 alin. (9) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, mutarea
temporard a unui functionar public de executie se poate dispune de conducatorul
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autoritatii sau institutiei publice, motivat, cu repartizarea postului corespunzator
functiei detinute de functionarul public, pe perioada aplicarii masurii prevazute la
alin. (1), in masura in care nu este afectatd organigrama autoritatii sau institutiei
publice.

(..))

Art. XII

In anul 2025 se acordd reduceri de tarife sau, dupad caz, gratuitdti, numai in
limita a 3 calatorii dus-intors sau 6 caldtorii simple, la facilitatile de transport
prevdzute de dispozitiile:

a) art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 341/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

b) art. 210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

c) art. 2 alin. (1) lit. ¢), d) si e), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) si (3), art. 8 alin. (1) si
(3), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (1) si art. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 112/1999
privind caldtoriile gratuite in interes de serviciu si in interes personal pe cdile ferate
romane, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

(..))

Art. XV

(1) In anul 2025, personalul plitit din fonduri publice, salarizat potrivit
Legii-cadru nr. 153 /2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, beneficiazd, pe
durata delegdrii sau detasarii, de indemnizatia de delegare sau indemnizatia de
detasare, stabilite potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 714/2018 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada
delegdrii si detasdrii in altd localitate, precum si in cazul deplasdrii in interesul
serviciului, cu modificdrile ulterioare. Pe perioada delegarii sau detasarii, personalul
nu mai beneficiaza de alte drepturi de natura indemnizatiei de delegare sau
indemnizatiei de detasare.

(2) In anul 2025, judecitorii si procurorii care functioneaza in institutii din
cadrul autoritdtii judecdtoresti, precum si personalul din cadrul Ministerului
Justitiei, care sunt delegati sau detasati pentru a acoperi necesarul de posturi pentru
buna functionare a acestor institutii, beneficiazd de cuantumul prevazut in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi
ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in limita unui numar de maximum 300 de
posturi medii zilnice. Repartitia pe institutii a acestor posturi se realizeaza prin
ordin comun al ministrului justitiei, al presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii si al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.
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Art. XVI

(1) Prin derogare de la prevederile art. 213 alin. (2) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si de la prevederile art. V din Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in anul 2025 pensiile de serviciu nu se
actualizeaza.

(2) In anul 2025 pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii pentru grefieri si
alte categorii de personal care ocupa functii de specialitate in cadrul instantelor
judecatoresti, al parchetelor de pe langa acestea si al Institutului National de
Expertize Criminalistice nu se actualizeaza cu rata medie anuald a inflatiei.

(3) In anul 2025, indemnizatiile pentru limitd de varst acordate in temeiul Legii
nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, nu se actualizeaza cu rata medie anuald a inflatiei.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 425 din Legea nr. 223 /2007 privind
Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild din
Romania, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2025 pensiile de serviciu
stabilite in conditiile legii nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflatiei.

(5) Prin derogare de la prevederile art. 731 alin. (5) din Legea nr. 7/2006 privind
statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificarile si com-
pletdrile ulterioare, in anul 2025 pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii nu se
actualizeazd cu rata medie anuald a inflatiei.

(6) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (5) din Legea nr. 216/2015 privind
acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, cu modificdrile si completarile ulterioare, in anul 2025 pensiile de serviciu
si pensiile de urmas stabilite in conditiile legii nu se actualizeazd cu rata medie
anuald a inflatiei.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 51 alin. (10) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in anul 2025 pensiile de serviciu stabilite in conditiile legii
nu se actualizeaza cu rata medie anuala a inflatiei.

(8) Prin derogare de la prevederile art. 59 din Legea nr. 223/2015 privind
pensiile militare de stat, cu modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2025 pen-
siile militare de stat nu se indexeaza cu rata medie anuald a inflatiei.

Art. XVII

(1) In anul 2025 valoarea punctului de referintd prevazut la art. 83 alin. (1) din
Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii se mentine la nivelul de 81 lei.

(2) Prevederile art. 84 alin. (3)-(5), alin. (7) si (8) din Legea nr. 360/2023 se aplica
incepand cu anul 2026.

(..))
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Art. XXIX

(1) In anul 2025, prin derogare de la prevederile art. 128 alin. (3) din Legea
nr. 199/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare, studentii inmatriculati la
forma de invatamant cu frecventa in institutiile de invatamant superior acreditate
beneficiaza de tarif redus cu 90% pentru transportul intern auto si pentru transportul
intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a II-a, doar pe distanta/rutele
dintre localitatea de domiciliu si localitatea in care se afla institutia de invatamant
superior la care studentul este inmatriculat.

(2) In anul 2025, prin derogare de la prevederile art. 128 alin. (3) din Legea
nr. 199/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, studentii inmatriculati la
forma de invatamant cu frecventa in institutiile de invatamant superior acreditate
beneficiaza de tarif redus cu 90% pe mijloacele de transport local in comun si
transportul cu metroul, in localitatea in care isi are sediul institutia de invatamant
superior la care studentul este inmatriculat.

(...)

Art. L

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completdrile
ulterioare, se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 108, dupd alineatul (3"1) se introduce un nou alineat, alin. (3"2),
cu urmdtorul cuprins:

»(372) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru anul scolar 2025-2026,
cuantumul minim al burselor este stabilit dupa cum urmeaza:

a) bursa de merit - 450 lei/luna;

b) bursa de rezilienta - 300 lei/lung;

¢) bursa sociala - 300 lei/luna;

d) bursa tehnologica - 300 lei/luna”.

2. La articolul 108, dupa alineatul (17) se introduce un nou alineat, alin. (171),
cu urmdtorul cuprins:

,(17"1) Prin exceptie de la prevederile alin. (17), pentru anul scolar 2025-2026,
cuantumul lunar al burselor de excelenta olimpica I/internationala si II/nationala
este diferentiat in functie de nivelul distinctiei obtinute, dupa cum urmeaza:

a) pentru locul I, cuantumul lunar al bursei de excelenta olimpica I/interna-
tionald reprezinta echivalentul salariului de baza minim brut pe tard garantat in
platd la nivelul din luna noiembrie 2024;

b) pentru locul al II-lea, cuantumul Iunar al bursei de excelentd olimpica
I/internationald reprezintd echivalentul a 75% din salariul de bazd minim brut pe
tard garantat in platd la nivelul din luna noiembrie 2024;
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c) pentru locul al Ill-lea, cuantumul lunar al bursei de excelentd olimpica
I/internationala reprezinta echivalentul a 50% din salariul de bazad minim brut pe
tard garantat in platd nivelul din luna noiembrie 2024;

d) pentru mentiune, cuantumul lunar al bursei de excelentd olimpica I/interna-
tionald reprezinta echivalentul a 25% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in platd la nivelul din luna noiembrie 2024;

e) bursa de excelentd olimpica II/nationald este in cuantum de 700 lei/lund”.

(..))

Art. LV

La articolul 30 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor romani in strdindtate, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 682 din 29 iulie 2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, alineatele
(8) si (9) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

»(8) Cetatenii romani minori pot iesi din Romania catre state care aplica in
totalitate acquis-ul Schengen, denumite in continuare state Schengen, daca indepli-
nesc conditiile prevazute de prezentul articol.

(9) In vederea constatarii indeplinirii de citre cetdtenii romani minori a condi-
tiilor de iesire din Romania cdtre state Schengen, organele politiei de frontiera pot
efectua verificdri nesistematice la frontiera interna”.

(..))

Art. LXIV

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 43, alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Impozitul pe dividende se stabileste prin aplicarea unei cote de impozit de
10% asupra dividendului brut platit unei persoane juridice romane. Impozitul pe
dividende se declard si se plateste la bugetul de stat, pand la data de 25 inclusiv a
lunii urmadtoare celei in care se plateste dividendul”.

2. La articolul 47 alineatul (1), litera c) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,C) a realizat venituri care nu au depdsit echivalentul in lei a 250.000 euro,
respectiv 100.000 euro incepand cu 1 ianuarie 2026. Cursul de schimb pentru deter-
minarea echivalentului in euro este cel valabil la inchiderea exercitiului financiar in
care s-au inregistrat veniturile;”.

3. La articolul 47 alineatul (1), litera f) se abroga.

4. La articolul 51, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1"1), cu
urmadtorul cuprins:

,(1"1) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1) lit. b) pct. 2, incepand cu 1 ianuarie
2025, se au in vedere, dupd caz, si activitdtile, principale sau secundare, corespun-
zatoare codurilor CAEN 6210 - Activitdti de realizare a softului la comanda
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(software orientat client), 6290 - Alte activitati de servicii privind tehnologia
informatiei, 5611 - Restaurante, 5612 - Activitati ale unitatilor mobile de alimentatie,
5622 - Alte servicii de alimentatie n.c.a.”.

5. La articolul 52, alineatele (1) si (51) se modifica si vor avea urmadtorul cuprins:

»(1) Daca in cursul unui an fiscal o microintreprindere realizeaza venituri mai
mari de 250.000 euro, respectiv 100.000 euro incepand cu 1 ianuarie 2026, aceasta
datoreazd impozit pe profit incepand cu trimestrul in care s-a depdsit aceasta limita,
fara posibilitatea de a mai opta pentru perioada urmatoare sa aplice prevederile
prezentului titlu.

(5*1) In cazul microintreprinderii care, in cursul anului, se gdseste in situatia
prevazuta la art. 47 alin. (1°1), suplimentar fatd de regulile prevazute la alin. (5),
limita fiscald privitoare la plafonul de 250.000 euro, respectiv 100.000 euro incepand
cu 1ianuarie 2026, prevazuta la alin. (1), se verifica luand in calcul veniturile acesteia
cumulate cu veniturile intreprinderilor legate”.

6.La articolul 54, dupa alineatul (2) se introduc doud noi alineate, alin. (3) si (4),
cu urmatorul cuprins:

»(3) Pentru anul fiscal 2025/2026, limita veniturilor realizate, reprezentand
echivalentul in lei a 250.000 euro, respectiv echivalentul in lei a 100.000 euro ince-
pand cu 1 ianuarie 2026, se verificd pe baza veniturilor realizate de cdtre persoana
juridicd roména la data de 31 decembrie 2024, respectiv la data de 31 decembrie 2025.
Conditia referitoare la ponderea veniturilor din consultanta si/sau management in
veniturile totale, de la data de 31 decembrie 2024, nu se aplicd pentru calculul limitei
de 250.000 euro.

(4) Incepand cu 1 ianuarie 2025, in aplicarea prevederilor art. 48 alin. (2/2), se
au in vedere, dupd caz, si activitatile corespunzatoare codurilor CAEN 5611 -
Restaurante, 5612 - Activitati ale unitatilor mobile de alimentatie, 5622 - Alte servicii
de alimentatie n.c.a.”.

7. La articolul 60, punctele 2, 5 si 7 se abroga.

8. Articolul 60"1 se abroga.

9. La articolul 97, alineatul (7) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(7) Veniturile sub forma de dividende, inclusiv castigul obtinut ca urmare a
detinerii de titluri de participare definite de legislatia in materie la organisme de
plasament colectiv, se impoziteaza cu o cota de 10% din suma acestora, impozitul
tiind final. Obligatia calculdrii si retinerii impozitului pe veniturile sub forma de
dividende revine persoanelor juridice, odatd cu plata dividendelor/sumelor
reprezentand castigul obtinut ca urmare a detinerii de titluri de participare de catre
actionari/asociati/investitori. Termenul de virare a impozitului este pana la data de
25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se face plata. In cazul dividendelor/cas-
tigurilor obtinute ca urmare a detinerii de titluri de participare, distribuite, dar care
nu au fost platite actionarilor/asociatilor/investitorilor pana la sfarsitul anului in
care s-a aprobat distribuirea acestora, impozitul pe dividende/castig se pldteste



Actualitate legislativa 155

pand la data de 25 ianuarie inclusiv a anului urmator distribuirii. Impozitul datorat
se vireazd integral la bugetul de stat”.

10. Articolul 138”1 se abroga.

11. Articolul 138”2 se abroga.

12. Articolul 138”4 se abroga.

13. Articolul 138”5 se abroga.

14.La articolul 146, alineatele (5) si (57'6) se modifica si vor avea urmadtorul
cuprins:

»(5) Calculul contributiei de asigurdri sociale datorate de cdtre persoanele fizice
care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor, precum si de cdtre institutiile
prevazute la art. 136 lit. d)-f) se realizeaza prin aplicarea cotei prevazute la art. 138
lit. a) asupra bazelor lunare de calcul prevazute la art. 139, art. 143-145, dupd caz, in
care nu se includ veniturile prevazute la art. 141 si 142.

(576) Contributia de asigurari sociale datoratd de cdtre persoanele fizice care
obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual de
muncd cu norma intreaga sau cu timp partial, calculatd potrivit alin. (5), nu poate fi
mai mica decat nivelul contributiei de asigurari sociale calculate prin aplicarea cotei
prevazute la art. 138 lit. a) asupra salariului de baza minim brut pe tard in vigoare in
luna pentru care se datoreaza contributia de asigurdri sociale, corespunzator
numadrului zilelor lucratoare din lund in care contractul a fost activ”.

15. La articolul 224 alineatul (4), litera b) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

,b) 10% pentru veniturile din dividende prevazute la art. 223 alin. (1) lit. a);”.

16 .La articolul 498, alineatele (1) si (2) se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

(1) Impozitul pe constructii se calculeaza prin aplicarea unei cote de 1% asupra
valorii constructiilor existente in patrimoniul contribuabililor la data de 31 decem-
brie a anului anterior, din care se scade valoarea cladirilor pentru care se datoreaza
impozit pe cladiri potrivit prevederilor titlului IX. Intrd sub incidenta acestor
prevederi si valoarea clddirilor din parcurile industriale, stiintifice si tehnologice
care, potrivit legii, nu beneficiaza de scutirea de la plata impozitului pe clidiri. In
situatia constructiilor de natura domeniului public/privat al statului sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale, impozitul este datorat de contribuabilii care le au
in administrare/concesiune/folosinta cu titlu gratuit/inchiriere.

(2) In situatia in care, in cursul anului curent, se inregistreaza operatiuni de
majorare sau diminuare a valorii constructiilor mentionate la art. 497, impozitul pe
constructii calculat potrivit alin. (1) nu se recalculeaza. Aceste modificdri sunt luate
in considerare pentru determinarea impozitului pe constructii datorat pentru anul
urmator”.

17. La articolul 498, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmadtorul cuprins:

»(4) Pentru contribuabilii care intrd sub incidenta art. 16 alin. (5), prevederile
prezentului titlu se aplicd cu anul fiscal modificat care incepe in anul 2025”.

18. La articolul 499, alineatul (2) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
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»(2) Impozitul pe constructii, declarat potrivit alin. (1), se plateste in doua rate
egale pana la datele de 30 iunie, respectiv 31 octombrie inclusiv”.
19. Articolul 500 se abrogga.

Art. LXV

(1) Prevederile art. LXIV intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2025.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), pentru contribuabilii care intrad sub incidenta art.
16 alin. (5) din Codul fiscal, prevederile art. LXIV pct. 1 intra in vigoare in prima zi
a anului fiscal modificat care incepe in anul 2025.

(3) Prevederile art. LXIV pct. 7, 8 si 10-14 se aplicd incepand cu veniturile
aferente lunii ianuarie 2025.

(4) Prevederile art. LXIV pct. 1, 9 si 15 se aplica veniturilor din dividende
distribuite dupa data de 1 ianuarie 2025.

(5) In cazul dividendelor distribuite in baza situatiilor financiare interimare
intocmite in cursul anului 2024/ anului fiscal modificat care incepe in anul 2024, cota
de impozit pe dividende este de 8%, fara recalcularea impozitului pe dividendele
respective, dupd regularizarea acestora pe baza situatiilor financiare anuale aferente
exercitiului financiar 2024/ anului fiscal modificat care incepe in anul 2024, aprobate
potrivit legii.

(..)

Art. LXIX

(1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, incepand cu
data de 1 ianuarie 2025, pentru sectorul constructii, salariul de baza minim brut pe
tard garantat in plata se stabileste in bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si
alte adaosuri, la suma de 4.582 lei lunar, pentru un program normal de lucru in
medie de 165,334 ore pe lung, reprezentand in medie 27,714 lei/ ora.

(2) Nerespectarea prevederilor alin. (1) de cdtre societati constituie contraventie
si se sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si atrage anularea acordarii
facilitatilor fiscale.

Art. LXX

(1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie
2025, pentru sectorul agricol si industria alimentard, salariul de baza minim brut pe
tard garantat in plata va fi de 4.050 lei lunar, fard a include indemnizatiile, sporurile
si alte adaosuri, pentru un program normal de lucru in medie de 165,334 ore pe luna,
reprezentand in medie 24,496 lei/ ora.

(2) Nerespectarea prevederilor alin. (1) de cdtre societati constituie contraventie
si se sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si atrage anularea acordarii
facilitatilor fiscale.
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MASURI PENTRU ORGANIZAREA SI DESFASURAREA
ALEGERILOR PENTRU PRESEDINTELE ROMANIEI
DIN ANUL 2025 (O.U.G. NR. 1/2025)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

O.U.G. nr. 1/2025 privind unele
madsuri pentru organizarea si
desfdsurarea alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025
si alegerilor locale partiale din anul

Se mdsurile pentru organizarea si
desfisurarea alegerilor pentru
Presedintele Romdniei din anul 2025 si
alegerilor locale partiale din anul
2025.

2025
(M. Of. nr. 44 din 17 ianuarie 2025)

In M. Of. nr. 44 din data de 17 ianuarie 2025 s-a publicat O.U.G. nr. 1/2025
privind unele mdsuri pentru organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025 si alegerilor locale partiale din anul 2025.

Reddm, in continuare, principalele prevederi din ordonanta:

Art. 5

(1) Prin derogare de la prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 370/2004,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, la alegerile pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025, in ziua de duminicd, votarea incepe la ora
locala 7:00 si se incheie la ora locala 21:00, dar nu mai tarziu de ora locala a
Romaniei 21:00.

(2) La alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, votarea in strdi-
ndtate se desfasoard si pe parcursul zilelor de vineri si saimbatad imediat anterioare
zilei votarii. In ziua de vineri si in ziua de sAmbits, votarea incepe la ora locald 7:00
si se incheie la ora locala 21:00.

Art. 6

Pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 441 alin. (3) din Legea
nr. 370/2004, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la alegerile
pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 metodologia de monitorizare se
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stabileste prin hotdrare a Autoritdtii Electorale Permanente la propunerea
Ministerului Afacerilor Externe.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 46 alin. (1) din Legea nr. 370/2004,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in ziua de duminica la ora
locald a Romaéniei 21:00, presedintele biroului electoral al sectiei de votare declara
votarea incheiatd si dispune inchiderea localului de vot.

(2) Alegatorii care la ora prevazutd la alin. (1) se afld la sediul sectiei de votare,
precum si cei care se afld la rand in afara sediului sectiei de votare pentru a intra in
localul de vot pot sa isi exercite dreptul de vot.

(3) Doi membri desemnati de biroul electoral al sectiei de votare din cadrul
acestuia verifica la ora locald a Roméaniei 21:00 dacd in afara sediului sectiei de votare
se afla alegatori care asteaptd sd isi exercite dreptul de vot si constatd si monito-
rizeaza ordinea in care acestia au acces in localul de vot.

(4) Alegatorii aflati in situatiile prevazute de alin. (2) si (3) pot vota pana cel mult
la ora locald a Romaniei 23:59.

(5) In cazul votarii in strdinitate pe parcursul zilelor de vineri si siambata imediat
anterioare zilei votdrii, prevederile alin. (2)-(4) se aplicd cu respectarea orei locale.

(..))

Art. 13

(1) La alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si la alegerile locale
partiale din anul 2025, prefectii si subprefectii nu pot candida si nu pot participa la
actiunile din campania electorald, sub sanctiunea demiterii din functie, decat in
situatia in care demisioneaza cu cel putin 50 de zile inaintea datei alegerilor.

(2) La alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025 si la alegerile locale
partiale din anul 2025, prefectii si subprefectii nu pot desfasura activitati in calitate
de membru sau personal tehnic auxiliar al unui birou electoral.

(1) La alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, birourile electorale
judetene, birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si biroul elec-
toral pentru sectiile de votare din strdindtate isi inceteaza activitatea cel mai tarziu
la data de 24 mai 2025.

(2) In cazuri temeinic justificate, Biroul Electoral Central poate stabili prelun-
girea activitatii birourilor prevazute la alin. (1).

(...)

Art. 16
(1) La alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, definitiile preva-
zute de art. 3 din Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 13 martie 2024 privind transparenta si vizarea unui public-tinta in
publicitatea politicd se aplicd in mod corespunzator.

(2) Pe durata campaniei electorale a alegerilor pentru Presedintele Romaniei din
anul 2025, actorii politici, in sensul art. 3 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2024 /900,
asigurd publicarea, impreuna cu fiecare material publicitar politic, a urmatoarelor
informatii:

a) o indicatie cd este vorba de un material publicitar politic;

b) identitatea sponsorului materialului publicitar politic, respectiv numele,
adresa de e-mail si, dacd este publicd, adresa postald, iar in cazul in care sponsorul
nu este o persoand fizicd, adresa la care acesta isi are sediul;

c) dupd caz, o mentiune ca materialul publicitar politic a facut obiectul unor
tehnici de vizare a unui public-tinta sau de distribuire a materialelor publicitare, in
sensul art. 3 pct. 11 si 12 din Regulamentul (UE) 2024 /900;

d) o mentiune cd sumele cheltuite pentru pregatirea, plasarea, promovarea,
publicarea, distribuirea sau difuzarea materialului publicitar politic provin exclusiv
din sursele permise de Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

e) dupa caz, o mentiune ca materialul publicitar politic a facut obiectul unei
promovdri electorale sau al unei promovdri electorale pldtite.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica si pentru orice promovare, distribuire,
postare sau editare a unor materiale publicitare politice de catre actorii politici, in
sensul art. 3 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2024/900, pe platforme online in sensul
prevazut de art. 3 lit. i) din Regulamentul (UE) 2022/2.065 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unicd pentru
serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind
serviciile digitale), pe platforme online foarte mari in sensul prevazut de art. 3 pct. 8
din Regulamentul (UE) 2024/900, motoare de cdutare online in sensul previdzut de
art. 3 lit. j) din Regulamentul (UE) 2022/2.065 sau alte retele de socializare.

(4) Detalierea modului de promovare, distribuire, postare sau editare a
materialelor publicitare politice se stabileste prin hotdrare a Autoritatii Electorale
Permanente.

(5) In sensul prezentei ordonante de urgent, la alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2025, este considerat material publicitar politic orice material
scris, online, audio sau video, utilizat in campania electorald, care indeamna alega-
torii in mod direct sau indirect sa aleagd sau sa nu aleagd, sd voteze sau sd nu voteze
pentru un candidat independent sau pentru un candidat al unui partid politic clar
identificat.

(6) Incilcarea dispozitiilor alin. (2) si (3) constituie contraventii, daci faptele
nu au fost savarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii penale,
infractiuni, si se sanctioneazd cu amenda de la 15.000 lei Ia 50.000 lei.
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(7) Contraventiile prevazute la alin. (6) se constatd de cdtre imputernicitii
presedintelui Autoritdtii Electorale Permanente, iar sanctiunile se aplica prin decizie
a Autoritdtii Electorale Permanente.

(8) Sanctiunile se aplica, dupa caz, partidului politic, aliantei politice, organi-
zatiei cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale, candidatului independent,
mandatarului financiar si/sau donatorului, precum si altor persoane care au incalcat
dispozitiile prevazute la alin. (2) si (3).

(9) Aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (6) se prescrie in termen de 3 ani de
la data savarsirii faptelor.

(10) Decizia Autoritatii Electorale Permanente prevazuta la alin. (7) poate fi
atacatd la instanta competentd, in conditiile legii.

(11) In situatiile prevazute la alin. (6), contravenientul varsa la bugetul de stat
sumele de bani si/sau contravaloarea in bani a bunurilor si serviciilor care au
constituit obiectul contraventiei, pe baza hotararii Autoritatii Electorale Permanente.

(12) In masura in care prezenta ordonantd de urgentd nu prevede altfel,
contraventiilor prevazute la alin. (6) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Art. 1

(1) Biroul Electoral Central, birourile electorale judetene, birourile electorale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti si biroul electoral pentru sectiile de votare din
strdindtate, constituite la alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, au
calitatea de autoritati relevante, in sensul art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/2024
privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica
pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale), precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
365/2002 privind comertul electronic.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 370/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, la alegerile pentru
Presedintele Romaniei din anul 2025, solutionarea plangerilor cu privire la
campania electorald prin intermediul platformelor online foarte mari, in sensul
prevazut de art. 3 pct. 8 din Regulamentul (UE) 2024/900, inclusiv a celor formulate
in preziua si ziua votdrii, este de competenta exclusiva a Biroului Electoral Central.

(3) La alegerile pentru Presedintele Romaniei din anul 2025, birourile electorale
judetene, birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucuresti si biroul
electoral pentru sectiile de votare din straindtate vor redirectiona de indata Biroului
Electoral Central, prin intermediul postei electronice, plangerile adresate acestora cu
privire la campania electorald prin intermediul platformelor online foarte mari, in
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sensul prevazut de art. 3 pct. 8 din Regulamentul (UE) 2024/900, inclusiv a celor
formulate in preziua si ziua votarii.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 42 alin. (4) din Legea nr. 370/2004,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la alegerile pentru
Presedintele Roméaniei din anul 2025, solutionarea plangerilor prevazute la alin. (2),
a plangerilor privind campania electorald online, inclusiv a celor formulate in
preziua si ziua votarii, altele decat cele prevazute la alin. (2), si a contestatiilor
privind deciziile birourilor electorale judetene, birourilor electorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti si ale biroului electoral pentru sectiile de votare din
strdindtate prin care au fost solutionate plangerile privind campania electorala
online, inclusiv a celor formulate in preziua si ziua votdrii, altele decat cele prevazute
la alin. (2), se face in ziua in care au fost inregistrate.

(5) Deciziile Biroului Electoral Central prin care sunt admise plangerile
prevazute la alin. (2) si deciziile birourilor electorale judetene, birourilor electorale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti si ale biroului electoral pentru sectiile de
votare din straindtate prin care sunt admise plangerile privind campania electorala
online, altele decat cele prevazute la alin. (2), reprezinta ordine de a actiona
impotriva continutului ilegal in sensul art. 9 din Regulamentul (UE) 2022/2.065.

(6) Deciziile prevazute la alin. (5) trebuie sa contind elementele prevazute la
art. 9 alin. (2) lit. a) din Regulamentul (UE) 2022/2.065 si sunt executorii.

(7) Deciziile Biroului Electoral Central prevazute la alin. (5) se comunica de
indatd Autoritatii Electorale Permanente, in vederea transmiterii citre platformele
online foarte mari, in sensul prevdzut de art. 3 pct. 8 din Regulamentul (UE)
2024/900, sub sanctiunea plétii unei amenzi cuprinse intre 1% si 5% din cifra de
afaceri a platformei online, dacd in termen de 5 ore de la notificarea Autoritatii
Electorale Permanente platforma online nu elimind materialul publicitar in cauza.

(8) Deciziile Biroului Electoral Central prevazute la alin. (5) pot fi contestate la
Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 48 de ore de la afisarea acestora pe pagina
de internet a Biroului Electoral Central.
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STABILIREA DATEI ALEGERILOR PENTRU PRESEDINTELE
ROMANIEI DIN ANUL 2025 (H.G. NR. 4/2025)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in
Monitorul Oficial

Preambul

Sumar

Hotararea Guvernului
(H.G.) nr. 4/2025 privind
stabilirea datei
alegerilor pentru
Presedintele Romaniei
din anul 2025

(M. Of. nr. 37 din 16
ianuarie 2025)

Avdnd in vedere:

- Hotdrdrea CCR nr. 32
din 6 decembrie 2024
privind anularea procesului
electoral cu privire la
alegerea Presedintelui
Romaniei din anul 2024;
In temeiul:

- art. 108 din Constitutia
Romaniei;

—art. 5 alin. (1) tezele I si
III si alin. (3) din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea
Presedintelui Romaniei,

rep.

Se stabileste ziua de
duminicd, 4 mai 2025, ca
datd pentru alegerea
Pregedintelui Romdniei
din anul 2025.

In M. Of. nr. 37 din data de 16 ianuarie 2025 s-a publicat Hotirarea Guvernului
(H.G.) nr. 4/2025 privind stabilirea datei alegerilor pentru Presedintele Romaniei

din anul 2025.

Reddm, in continuare, prevederile hotararii:

Art. 1

Se stabileste ziua de duminica, 4 mai 2025, ca datd pentru alegerea Presedintelui

Romaniei din anul 2025.

Art. 2

Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data de 18 februarie 2025.
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LEGEA NR. 3/2021 PRIVIND PREVENIREA,
DIAGNOSTICAREA SI TRATAMENTUL INFECTIILOR
ASOCIATE ASISTENTEI MEDICALE DIN UNITATILE
SANITARE $I DIN INSTITUTIILE MEDICO-SOCIALE

SI DE INGRIJIRI PALIATIVE DIN ROMANIA

¥

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

Legea nr. 3/2021 privind prevenirea,
diagnosticarea si tratamentul
infectiilor asociate asistentei medicale
din unitatile sanitare si din
institutiile medico-sociale si de
ingrijiri paliative din Romania

(M. Of. nr. 42 din 17 ianuarie 2025)

Se republicd Legea nr. 3/2021 privind
prevenirea, diagnosticarea si
tratamentul infectiilor asociate
asistentei medicale din unitditile
sanitare si din institutiile
medico-sociale si de ingrijiri paliative
din Romdnia.

In M. Of. nr. 42 din data de 17 ianuarie 2025 s-a republicat Legea nr. 3/2021
privind prevenirea, diagnosticarea si tratamentul infectiilor asociate asistentei
medicale din unitatile sanitare si din institutiile medico-sociale si de ingrijiri

paliative din Romania.

Redam, in cele ce urmeazd, principalele prevederi ale actului normativ.

Structurd
CAPITOLUL I: Dispozitii generale
CAPITOLUL II: Prevenirea IAAM

CAPITOLUL III: Diagnosticarea si tratamentul IAAM

CAPITOLUL IV: Supravegherea IAAM

CAPITOLUL V: Atributiile institutiilor publice cu privire la IAAM
CAPITOLUL VI: Formarea personalului medical

CAPITOLUL VII: Informarea publica cu privire la riscurile legate de IAAM
CAPITOLUL VIII: Finantarea masurilor de prevenire si control al IAAM
CAPITOLUL IX: Raspunderea privind prevenirea IAAM

CAPITOLUL X: Cercetarea si cooperarea in domeniul IAAM

CAPITOLUL XI: Dispozitii finale
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Art. 1

Prezenta lege reglementeaza cadrul general pentru prevenirea, diagnosticarea
si tratamentul infec;iilor asociate asistentei medicale, denumite in continuare IAAM,
cu scopul de a creste nivelul de siguranta a pacientilor internati in unitatile sanitare
publice sau private, precum si a persoanelor asistate din institutiile medico-sociale
si de ingrijiri paliative, de stat sau private.

Art. 2

(1) Prevenirea infectiilor asociate asistentei medicale constituie un obiectiv
major national, intrucét aceste infectii reprezinta principala amenintare la adresa
sigurantei pacientilor ingrijiti in unitati sanitare si institutii medico-sociale si de
ingrijiri paliative.

(2) In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin hotirare
a Guvernului, se infiinteazd Comitetul National pentru Prevenirea si Limitarea
Infectiilor Asociate Asistentei Medicale, denumit in continuare CNPLIAAM, din a
cdrui componentd fac parte reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor prevazute la
alin. (3).

(3) Ministerul Sanatatii coordoneaza activitatea CNPLIAAM si, in colaborare cu
ministerele si institutiile cu retele sanitare proprii, cu autoritatile administratiei
publice locale si cu Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, in
ceea ce priveste institutiile de asistenta medico-sociald si de ingrijiri paliative, de stat
sau private, este responsabil de planificarea, initierea, coordonarea, monitorizarea si
evaluarea tuturor masurilor necesare pentru prevenirea si controlul IAAM.

Art. 3

(1) Indeplinirea tuturor masurilor legale pentru prevenirea si controlul IAAM
constituie o obligatie a autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, a
retelelor de unitdti sanitare private, a intregului personal medical si auxiliar al
acestor unitati, precum si a pacientilor si a persoanelor care acceseaza unitdtile
sanitare/institutii medico-sociale si de ingrijiri paliative.

(2) Neindeplinirea masurilor prevazute la alin. (1) se sanctioneaza cu amenda
de la 10.000 lei la 20.000 lei pentru persoane juridice si de la 5.000 lei la 10.000 lei
pentru persoane fizice.

Art. 4

In vederea indeplinirii tuturor masurilor legale pentru prevenirea si controlul
IAAM, saloanele de izolare prevdzute la art. 7 lit. h) se vor organiza pe baza
criteriilor pat operational functional si, respectiv, pat fizic in asteptare. Prin pat fizic
in asteptare se intelege un pat care nu ramane in salon pe perioada izolarii
pacientului cu IAAM si care este localizat in compartimentul de decontaminare, de
unde este folosit si transformat in pat fizic functional, la nevoie.
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Art. 5

(1) Fiecare pacient care primeste ingrijiri intr-o unitate sanitard din Roméania are
dreptul, garantat de stat, de a fi protejat fatda de dobandirea unei JAAM.

(2) Fiecare unitate sanitara si fiecare institutie medico-sociald si de ingrijiri
paliative vor fi asistate de catre directiile de sandtate publica judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti si de cdtre Institutul National de Sanatate Publica, denumit
in continuare INSP, in indeplinirea obligatiilor de prevenire si control al IAAM.

(..))

Art. 8

(1) Masurile la nivel de unitate sanitarad vor include:

a) elaborarea si actualizarea anuald a planurilor de prevenire a IAAM, respectiv
de utilizare judicioasa a antibioticelor de comitete special dedicate acestor domenii;

b) asigurarea incadrdrii personalului specializat necesar deruldrii eficiente a
activitatilor de implementare a planurilor prevazute la lit. a) si a altor masuri
necesare in scopul prevenirii, diagnosticarii si ingrijirii eficiente a IAAM si limitarii
rezistentei microorganismelor la antibiotice, conform prevederilor existente, in
termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi;

c) colaborarea fiecdrei institutii medico-sociale si de ingrijiri paliative cu
personal medical specializat in epidemiologie, igiend, sandtate publicd si manage-
ment si boli infectioase;

d) asigurarea continud a materialelor si echipamentelor necesare pentru a se
putea respecta precautiile standard si specifice de cétre personalul medical, pacienti
si apartindtorii acestora;

e) asigurarea conditiilor pentru derularea permanentad a activitatii laboratorului
de microbiologie al spitalului atat pentru diagnosticarea infectiilor, cat si pentru
identificarea colonizarilor cu microorganisme MDR;

f) asigurarea conditiilor pentru izolarea/gruparea pacientilor cu infectii/colo-
nizdri cu acelasi microorganism cu risc epidemiologic major in zona de izolare a
unitatii sanitare sau a institutiei medico-sociale si de ingrijiri paliative;

g) asigurarea informadrii adecvate a pacientilor si apartindtorilor acestora
privind masurile de prevenire IAAM de urmat, precum si privind responsabilitatea
acestora in prevenirea IAAM;

h) asigurarea conditiilor necesare pentru limitarea riscurilor privind infectiile
prin expunere profesionald la sdnge potential infectat si a altor expuneri profe-
sionale;

i) asigurarea accesului la programe de vaccinare si organizarea triajului epide-
miologic al personalului;

j) testarea de la internare si pe parcursul spitalizdrii a colonizarii cu microorga-
nisme MDR pentru categoriile de pacienti si microorganismele indicate prin ordin
al ministrului sanatatii.
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(2) Masurile la nivelul institutiei medico-sociale si de ingrijiri paliative vor
include:

a) asigurarea colaborarii fiecarei institutii medico-sociale si de ingrijiri paliative
cu personal medical specializat in epidemiologie, igiend, sdndtate publicd si mana-
gement si boli infectioase;

b) asigurarea conditiilor pentru izolarea/gruparea pacientilor cu infectii/colo-
nizdri cu acelasi microorganism cu risc epidemiologic major in zona de izolare a
institutiei medico-sociale si de ingrijiri paliative.

Art. 9

(1) Nerespectarea masurilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. a) se sanctioneaza cu
amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana fizica cu atributii prevazute in
fisa postului.

(2) Nerespectarea masurilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. d) se sanctioneaza cu
amendad de la 8.000 lei 1a 10.000 lei pentru persoane juridice.

(3) Nerespectarea masurilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. f) se sanctioneaza cu
amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana fizica cu atributii prevazute in
fisa postului.

(4) Nerespectarea masurilor prevazute la art. 8 alin. (1) lit. j) se sanctioneaza cu
amendd de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana fizicd responsabila.

(5) Nerespectarea prevederilor art. 8 alin. (2) se sanctioneazd cu amenda de la
5.000 lei 1a 10.000 lei pentru persoana fizicd responsabila.

(..))

(1) Unitatile sanitare si institutiile medico-sociale si de ingrijiri paliative sunt
responsabile de prevenirea IAAM si asigura diagnosticul, tratamentul, inregistrarea
si raportarea cazurilor de JAAM.

(2) Unitatea sanitara va lua mdsurile necesare pentru indeplinirea urmatoarelor
obligatii:

a) cresterea calitatii consemnadrii datelor clinice, inclusiv a deciziilor luate
privind tratamentul cu antibiotice;

b) cresterea calitdtii datelor furnizate de catre laboratorul de microbiologie;

c) SPTAAM/CPIAAM asigurd sprijin pentru confirmarea sau infirmarea suspi-
ciunii de IAAM, raporteaza catre directia de sanatate publicd judeteand, respectiv a
municipiului Bucuresti cazurile confirmate de IAAM si comunicd, dupd caz, cu alte
unitdti sanitare care au fost implicate in ingrijirea pacientului cu IJAAM;

d) monitorizarea raportarilor IAAM si a colonizarilor MDR de catre sectiile si
compartimentele clinice catre SPIAAM;

e) declararea focarului de IAAM in cazul identificdrii unui numadr de cazuri de
TAAM cu aceeasi etiologie si/sau sursd, in conformitate cu normele existente;
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f) monitorizarea consumului de antibiotice cu ajutorul registrului de utilizare a
antibioticelor;

g) monitorizarea rezistentei la antibiotice si implementarea unui sistem de
alertare imediatd din partea laboratorului de microbiologie catre sectiile clinice si
catre SPIAAM/CPIAAM, in cazul identificdrii unui microorganism MDR in
unitatea sanitara;

h) evaluarea tendintelor evolutive ale incidentei pentru principalele tipuri de
[AAM si mdsurarea efectului masurilor aplicate pentru prevenirea acestora;

i) efectuarea anuald a unui studiu de prevalentd de moment pentru IJAAM si
utilizarea de antibiotice, conform metodologiei INSP in vigoare;

j) respectarea prevederilor legale cu privire la pastrarea confidentialitatii datelor
personale ale persoanelor diagnosticate cu IAAM.

(3) Neraportarea cazurilor de IAAM se sanctioneaza potrivit normelor metodo-
logice de aplicare a prezentei legi.

(4) Institutia medico-sociald si de ingrijiri paliative:

a) supravegheaza rezidentii cu infectii/ colonizdri cu microorganisme si monito-
rizeaza statusul infectios/ colonizarea;

b) aplica ghidurile de ingrijiri avizate de Ministerul Sanatatii;

¢) asigurd tratamentul prescris de medicul curant;

d) izoleaza rezidentii cu risc epidemiologic;

e) consemneaza statusul infectios/colonizarea la transferul rezidentului cétre o
unitate sanitarg;

f) raporteaza directiilor de sandtate publica judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti cazurile de IAAM/ colonizdri identificate in institutia medico-sociala si de
ingrijiri paliative, precum si unitatile sanitare unde au fost transferate persoanele in
cauza;

g) monitorizeaza consumul de antibiotice cu ajutorul registrului de utilizare a
antibioticelor.

Art. 28

(1) Nerespectarea prevederilor art. 27 alin. (1) si (2) se sanctioneaza cu amenda
de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana juridica.

(2) Nerespectarea prevederilor art. 27 alin. (3) si (4) se sanctioneaza cu amenda
dela 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana juridicd si amenda de la 5.000 lei la 10.000
lei pentru persoana fizica.
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STABILIREA PERSOANELOR JURIDICE CARE DESFASOARA
ACTIVITATI IN SECTOARELE PETROL SI GAZE NATURALE
POTRIVIT ART. 46”2 DIN CODUL FISCAL (OMF NR. 6830/2024)

-

De Redactia Pro Lege

Actul public in Monitorul
Oficial

Preambul

Sumar

Ordinul
viceprim-ministrului,
ministrul finantelor (OMF)
nr. 6830/2024 privind
stabilirea persoanelor
juridice care desfasoara
activitdti in sectoarele petrol
si gaze naturale potrivit art.
46/2 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal

(M. Of. nr. 1332 din 31
decembrie 2024)

Avind in vedere:

- art. 462 din Legea nr.
227/2015 privind Codul
fiscal;

In temeiul:

—art. 10 alin. (4) din
H.G. nr. 34/2009 privind
organizarea s
functionarea
Ministerului Finantelor.

Se stabilesc persoanele
juridice care
desfdasoard activititi
in sectoarele petrol si
gaze naturale potrivit
art. 462 din Codul
fiscal.

Prevederile prezentului
ordin intrd in vigoare
la data de 1 ianuarie
2025.

In M. Of. nr. 1332 din data de 31 decembrie 2024 s-a publicat Ordinul
ministrului finantelor (OMF) nr. 6830/2024 rivind stabilirea persoanelor juridice
care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze naturale potrivit art. 46/2 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Art. 1

Persoanele juridice roméne sau strdine care in mod individual ori intr-o forma
de asociere livreaza bunuri sau presteaza servicii pe teritoriul Romaniei sunt cele
care desfasoara activitdti, principale sau secundare, in sectoarele petrol si gaze
naturale corespunzdtoare urmatoarelor coduri CAEN:

- 0610 - ,Extractia petrolului brut”;

- 0620 - ,Extractia gazelor naturale”;

- 0910 - ,Activitdti de servicii anexe extractiei petrolului brut si gazelor

naturale”;
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- 1920 - ,Fabricarea produselor obtinute prin rafinarea petrolului”;

- 3522 -, Distributia combustibililor gazosi, prin conducte”;

- 3523 - ,,Comercializarea combustibililor gazosi, prin conducte”;

- 4671 - ,Comert cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi si gazosi si al
produselor derivate”, respectiv 4681 - ,,Comert cu ridicata al combustibililor solizi,
lichizi si gazosi si al produselor derivate”, dupa caz;

- 4730 - ,Comert cu amdnuntul al carburantilor pentru autovehicule in
magazine specializate”, respectiv ,,Comert cu amanuntul al carburantilor pentru
autovehicule”;

- 4950 - , Transporturi prin conducte”.

Art. 2
Prevederile prezentului ordin intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2025.

Art. 3

Directia generald de legislatie fiscald si reglementdri vamale si contabile,
directiile generale regionale ale finantelor publice, precum si Directia generald de
administrare a marilor contribuabili vor duce la indeplinire prevederile prezentului
ordin.

Art. 4

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul ministrului
finantelor nr. 5.433/2023 privind stabilirea persoanelor juridice care desfasoara
activitati in sectoarele petrol si gaze naturale potrivit art. 183 alin. (1) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei,

Partea I, nr. 1185 din 28 decembrie 2023, cu modificarile ulterioare.
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[UPDATE: COMPLETARI - OM]J NR. 2864/C/2024] APROBAREA
NORMELOR PRIVIND TARIFELE DE ONORARII MINIMALE
PENTRU SERVICIILE PRESTATE DE NOTARII PUBLICI

(OM] NR. 177/C/2024)

Update: OM] nr. 2864/C/2024 pentru completarea Normelor privind tarifele
de onorarii minimale pentru serviciile prestate de notarii publici, aprobate prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 177/C/2024

J

o«

aprobarea Normelor
privind tarifele de
onorarii minimale
pentru serviciile
prestate de notarii
publici

(M. Of. nr. 70 din 26
ianuarie 2024)

tarifele de onorarii
minimale pentru
serviciile prestate de
notarii publici, aprobate
prin OM] nr. 177/C/2024
(M. Of. nr. 19 din 13
ianuarie 2025)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Ordinul ministrului OM]J nr. 2864/C/2024 - introduce: art. 27 alin.
justitiei (OM]J) nr. pentru completarea (1"1), la anexa nr. 5 pct.
177/C/2024 pentru Normelor privind M.

Uniunea Nationald a
Notarilor Publici din
Romidnia si Serviciul
profesii juridice conexe
vor duce la indeplinire
dispozitiile prezentului
ordin.

In M. Of. nr. 19 din data de 13 ianuarie 2025 s-a publicat OM] nr. 1483/C/2023

pentru modificarea OM] nr. 1.483/C/2023 privind actualizarea, pentru anul 2023, a
numarului posturilor de notar public destinate notarilor stagiari care vor promova
examenul de definitivat.

Redam, in cele ce urmeazd, completdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 27 alin. (171)

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la articolul 27, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (1”1), cu urmatorul cuprins:
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,(1"1) Sunt scutite de plata onorariilor persoanele care solicitd reconstituirea
actelor distruse de o calamitate sau eliberarea de copii legalizate, duplicate ori copii
din arhiva ale unor astfel de acte. Dovada situatiei mentionate anterior se face cu
inscrisuri”.

Pct. I'1]

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la anexa nr. 5 - Scutiri si reduceri, dupa punctul I se
introduce un nou punct, punctul I*1, cu urmatorul cuprins:

»I"1. Sunt scutite de plata onorariilor persoanele care solicita reconstituirea
actelor distruse de o calamitate sau eliberarea de copii legalizate, duplicate ori copii
din arhiva ale unor astfel de acte. Dovada situatiei mentionate anterior se face cu
inscrisuri”.

Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial

Ordinul ministrului Avdind in vedere: Se aprobd Normele
justitiei (OM]) nr. - Hotdrdrea Consiliului privind tarifele de
177/C/2024 pentru UNNPR nr. 87 din onorarii minimale
aprobarea Normelor 27.12.2023 pentru pentru serviciile
privind tarifele de aprobarea proiectului prestate de notarii
onorarii minimale Normelor privind tarifele de | publici.
pentru serviciile prestate | onorarii pentru serviciile
de notarii publici prestate de notarii publici;

In conformitate cu:
(M. Of. nr. 70 din 26 —art. 57 alin. (1) lit. d) si
ianuarie 2024) art. 67 alin. (2) din Legea

notarilor publici si a

activitatii notariale nr.

36/1995, rep.;

In temeiul:

—art. 13 din H.G. nr.

652/2009 privind

organizarea si functionarea

Ministerului Justitiei.

In M. Of. nr. 70 din data de 26 ianuarie 2024 s-a publicat Ordinul ministrului
justitiei (OM]J) nr. 177/C/2024 pentru aprobarea Normelor privind tarifele de
onorarii minimale pentru serviciile prestate de notarii publici.

Vd prezentam, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din respectivul
act normativ:
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Se aproba Normele privind tarifele de onorarii minimale pentru serviciile
prestate de notarii publici, cuprinse in anexa care face parte integrantd din prezentul
ordin.

Art. 2

In fiecare birou notarial Normele privind tarifele de onorarii minimale pentru
serviciile prestate de notarii publici vor fi tinute la loc vizibil si accesibil publicului,
spre a putea fi consultate de cdtre persoanele interesate.

Art. 3

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul ministrului
justitiei nr. 46/C/2011 pentru aprobarea Normelor privind tarifele de onorarii
pentru serviciile prestate de notarii publici, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 133 din 22 februarie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 4
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia si Serviciul profesii juridice
conexe vor duce la indeplinire dispozitiile prezentului ordin.

NORME privind tarifele de onorarii minimale pentru serviciile prestate de
notarii publici

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Clasificarea actelor si procedurilor notariale in functie de
care se stabilesc tarifele de onorarii minimale

SECTIUNEA 1: Actele si procedurile pentru care onorariile minimale se
stabilesc in sume determinate

SECTIUNEA 2: Acte pentru care onorariile minimale sunt graduale, pe transe si
in cote procentuale

CAPITOLUL III: Traduceri efectuate de catre notarii publici sau personalul
angajat al acestora, care sunt autorizati ca traducatori

CAPITOLUL IV: Scutiri si reduceri

CAPITOLUL V: Anexe

Art. 2

(1) Pentru serviciile prestate, notarii publici au dreptul la:

a) onorarii minimale stabilite in sume determinate;

b) onorarii minimale graduale - pe transe si in cote procentuale - in raport cu
valoarea determinatd sau determinabila a obiectului actului. Onorariul gradual si
procentual este datorat si daca actul este supus conditiei sau termenului;
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¢) onorarii stabilite liber intre notarul public si solicitant pentru actele si proce-
durile notariale prevazute la art. 9.

(2) La stabilirea onorariilor minimale dupa criteriul valoric se vor respecta
transele si procentele mentionate in anexele nr. 2 si 3.

Art. 3

(1) In cazul actelor complexe, care cuprind mai multe operatiuni juridice,
onorariul se stabileste pentru fiecare operatiune in parte.

(2) Dac4 este necesar ca actul sau procedura notariala sa cuprinda dispozitii sau
anexe referitoare la intregirea intelesului inscrisului sau pentru explicarea acestuia,
dispozitiile alin. (1) nu sunt aplicabile.

(...)

Art. 5
Onorariile minimale se stabilesc si se incaseaza in lei.

Art. 6

Tarifele de onorarii minimale contin scutiri si reduceri pentru actele intocmite
in scopul valorificarii unor drepturi prevazute de legi speciale si de protectie sociald,
prevdzute in anexa nr. 5.

Art.7

(1) In onorariile stabilite prin prezentul ordin sunt incluse urmétoarele opera-
tiuni notariale:

1. a) activitatea de consultatie si informare pentru culegerea datelor necesare de
la pédrti in vederea deslusirii vointei acestora;

2. b) tehnoredactarea actului;

3. ¢) multiplicarea actului in numadrul de exemplare corespunzator numarului
de parti din act;

4. d) procedura notariald indeplinitd: autentificare, legalizare de semnaturd,
dare de datd certd, certificare, legalizare etc.;

5. e) sigilarea actului notarial prin capsare, brosare si aplicarea sigiliului de
legatura;

6. f) securizarea actului notarial prin aplicarea sigiliului si a timbrului sec;

7. g) deplasarea in afara sediului biroului notarial pentru instrumentarea actului
sau procedurii notariale;

8. h) documentarea legislativd cu privire la legalitatea raporturilor juridice si a
instrumentdrii actului sau procedurii notariale solicitate;

9. i) acordarea de lamuriri si explicatii necesare partilor asupra continutului
actelor sau procedurilor solicitate, pentru a se convinge ca acestea le-au inteles
sensul si le-au acceptat efectele in vederea ludrii consimtdmantului;
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10. j) stabilirea identitatii partilor si, dupa caz, a reprezentarii si incuviintarii
incheierii actului sau procedurii in cazul persoanelor juridice;

11. k) verificarea documentatiei si a inscrisurilor originale care stau la baza
incheierii actului sau procedurii;

12. 1) indeplinirea formalitdtilor de raportare a informatiilor din actul sau
procedura notariald cdtre organul fiscal competent;

13. m) obtinerea extrasului de carte funciara pentru autentificare;

14. n) comunicarea actelor supuse publicitatii imobiliare la birourile de carte
funciara competente;

15. o) verificarea competentei teritoriale in materie succesorald prin verificarea
evidentelor tinute de camerele notarilor publici;

16. p) calcularea, incasarea si virarea la bugetul de stat a impozitului pe
transferul dreptului de proprietate prevazut de art. 111 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, operatiunile bancare
aferente, precum si completarea si comunicarea la organul fiscal a declaratiilor
fiscale;

17. q) calcularea, incasarea si virarea la bugetul de stat a tarifelor de publicitate
imobiliara, operatiunile bancare aferente;

18. r) verificarea si inregistrarea in Registrul achizitiilor de locuinte cu cota
redusa de TVA;

19. s) obtinerea certificatelor de atestare fiscald privind creantele de la bugetul
general consolidat ale defunctilor si comunicarea certificatelor de mostenitor
potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

20. s) audierea martorilor in procedura succesorald si a minorilor in procedura
divortului;

21. t) obtinerea numarului certificatului de divort de la Directia pentru evidenta
persoanelor si administrarea bazelor de date si comunicarea certificatului de divort
la serviciul de stare civilg;

22. t) verificarea studiilor de piata in vederea compararii cu valoarea de tranzac-
tionare declaratd de parti pentru incasarea impozitului si tarifului;

23.u) verificarea documentatiei pentru indeplinirea procedurilor privind exerci-
tarea dreptului de preemptiune;

24.v) verificarea existentei sarcinilor, sechestrelor si urmadririlor de orice natura;

25. w) intocmirea si comunicarea de rapoarte cu date din actele si procedurile
instrumentate cdtre institutiile publice, potrivit legii;

26. x) efectuarea evaludrilor de risc a partilor, verificarea beneficiarilor reali, a
sursei fondurilor, a existentei sanctiunilor internationale si intocmirea si comuni-
carea raportdrilor in scopul prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului;

27.y) arhivarea si pastrarea actului in arhiva notarului public, cu evidentierea
cheltuielilor percepute pentru aceastd operatiune, conform anexelor nr. 1-3;
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28. z) alte servicii prestate partilor in legatura cu actul sau procedura notariala
indeplinitd, cu respectarea dispozitiilor art. 83 din lege;

29. aa) asigurarea, pentru persoanele surde sau hipoacuzice, precum si pentru
persoanele cu surdocecitate, la cerere sau din oficiu, in mod gratuit, in limita a
100 lei/ ord, a unui interpret autorizat al limbajului mimico-gestual sau al limbajului
specific persoanelor cu surdocecitate; in cazul in care durata totald a interpretarii
este mai micd de o ord, tariful se calculeazd pentru o ora intreagd, iar daca durata
totald a interpretdrii depdseste o ord, tarifarea se face pentru fiecare ord intreaga de
interpretare efectivd, pentru fractiunea de ord de interpretare rezultatd in urma
calculdrii duratei totale a interpretdrii tarifarea urmand a se face din jumatate in
jumatate de ora.

(2) La solicitarea persoanelor interesate si pe cheltuiala acestora, notarul public
poate indeplini, in numele si pe seama lor, si unele operatiuni conexe serviciului
notarial, dupa cum urmeaza:

a) solicitarea si obtinerea in numele persoanei interesate a oricaror inscrisuri si
informatii, precum si a oricaror operatiuni de cadastru si carte funciara care, potrivit
legii, nu sunt date in obligatia notarului, cum ar fi:

1. interogarea bazelor de date ale cartilor funciare si cadastrului, efectuarea de
verificdri in arhivd in vederea identificdrii operatiunilor necesare actualizarii
informatiilor din cartea funciara si cadastru;

2. obtinerea de copii ale inscrisurilor/documentatilor/ortofotoplanu-
rilor/PAD-urilor/planurilor parcelare care au stat la baza operatiunilor de carte
funciara si cadastru;

3. orice alte operatiuni solicitate in materie de cadastru si carte funciara sau
pentru inscrierea/notarea de acte si fapte juridice care, potrivit legii, nu sunt in
obligatia notarului;

b) solicitarea si obtinerea in numele persoanei interesate a oricaror inscrisuri si
informatii sau efectuarea de operatiuni in registrele de publicitate care, potrivit legii,
nu sunt date in obligatia notarului, cum ar fi:

1. interogarea bazelor de date ale registrului comertului, Registrului National
de Publicitate Mobiliard, Registrului National ONG, registrelor nationale notariale,
Directiei pentru evidentd a persoanei si administrare a bazelor de date, directiilor de
impozite si taxe locale, Depozitarului Central, institutiilor bancare etc.;

2. obtinerea de inscrisuri/documentatii/autorizatii/ certificate/avize sau copii
ale acestora din bazele de date de la pct. 1 sau de la orice alte autoritati;

3. orice alte operatiuni necesare actualizarii informatiilor in bazele de date de la
pct. 1 sau la orice alte autoritati si care, potrivit legii, nu sunt in obligatia notarului.

(3) Cuantumul costurilor pentru serviciile prevazute la alin. (2) se stabileste liber
intre solicitant si notarul public, avand in vedere timpul si volumul de munca
normat la nivelul biroului notarial, urgenta si complexitatea serviciului si cheltuielile
materiale. Cheltuielile cu tertii pentru indeplinirea operatiunii conexe serviciului
notarial vor fi evidentiate separat.
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(4) Prestarea serviciilor prevazute la alin. (2) se face numai dupéd ce persoana
interesatd a confirmat cd notarul public urmeaza sa indeplineasca operatiunea
conexd serviciului notarial. Solicitarea si, respectiv, confirmarea se transmit
notarului public de cdtre persoana interesata prin orice mijloc de comunicare care
asigurd transmiterea textului si confirmarea primirii acestuia.

(..))

Art. 23

(1) In cadrul procedurii succesorale, onorariile pentru eliberarea certificatului de
mostenitor se stabilesc pe certificat de mostenitor, indiferent de numarul mosteni-
torilor, tinand seama de transele valorice, de categoriile de servicii si proceduri, si
au in vedere gradul de rudenie al mostenitorilor cu defunctul.

(2) Onorariile astfel stabilite se vor aplica numai pentru mostenitorii legali ai
defunctului.

(3) Pentru mostenitorii testamentari care nu sunt sot sau rude in grad succesibil
cu defunctul, onorariile se majoreaza cu 25%.

(4) La succesiunile succesive, onorariul se stabileste pentru fiecare masa succe-
sorald in parte.

(5) Pentru eliberarea unui certificat de mostenitor suplimentar, onorariul se va
calcula, conform alin. (1) si (4), si transelor valorice prevdzute in anexa nr. 3, la
valoarea bunurilor care fac obiectul suplimentarii, aduse la masa succesorala.

(6) Pentru eliberarea unui certificat european de mostenitor, onorariul se
stabileste prin aplicarea procentului de 20% la valoarea onorariului stabilitd pentru
eliberarea certificatului de mostenitor in cauzd, dar nu mai putin de onorariul
minimal prevazut in anexa nr. 3 lit. a).

(...)

Art. 27

(1) Sunt scutite de plata onorariilor urmatoarele acte intocmite in scopul valo-
rificarii unor drepturi prevazute de legi speciale si de protectie sociala:

a) declaratii privind ajutorul de somaj;

b) declaratii privind ajutorul social;

c) declaratii privind obtinerea alocatiei de stat pentru copii;

d) declaratii privind acordarea burselor pentru elevi si studenti, pentru obti-
nerea de rechizite scolare si pentru obtinerea de cazare in camine;

e) declaratii privind stabilirea sau valorificarea drepturilor fostilor detinuti
politici, veteranilor de razboi si ale vaduvelor acestora;

f) declaratii privind valorificarea drepturilor persoanelor cu handicap;

g) declaratii si procuri necesare in cadrul procedurii de obtinere a despagubirilor
prevdzute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 156/2007 privind despagu-
birea persoanelor fizice care au constituit depozite la Casa de Economii si
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Consemnatiuni C.E.C. - S.A. in vederea achizitionarii de autoturisme, aprobata cu
modificdri si completari prin Legea nr. 232/2008, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

h) declaratii de donare de organe, tesuturi si celule;

i) declaratiile sau procurile necesare in vederea stabilirii sau valorificarii
drepturilor prevazute, ca forme de sprijin al unor categorii sociale, in alte programe
nationale instituite prin legi speciale sau de protectie sociala.

(2) Se pot acorda scutiri in cazurile in care statului roméan {i revine obligatia de
platd a onorariului.

Art. 28

Pentru mostenitorii minori fara venituri proprii, pentru mostenitorii care nu
realizeaza niciun fel de venituri sau realizeaza venituri sub venitul minim pe
economie, precum si pentru mostenitorii din zonele declarate calamitate se pot
acorda reduceri de pana la 100% din onorariul datorat. Dovada situatiilor mentio-
nate anterior se face cu inscrisuri.

Art. 29

(1) Se poate reduce cu 15% onorariul pentru autentificarea actelor in care
avocatii sau consilierii juridici au calitatea de dobanditori ai drepturilor si, implicit,
obligatia de plata a onorariului, precum si la succesiuni, dacd acestia au calitatea de
mostenitori.

(2) Se pot reduce pand la 70% onorariile pentru autentificarea actelor in care au
calitatea de dobanditori ai drepturilor si, implicit, obligatia de platd a onorariului
magistratii, sotii/sotiile acestora, precum si copiii lor minori.

Art. 30
Se reduc cu 30% onorariile pentru autentificarea contractelor de vanzare-cum-
w7

pdrare si a oricaror alte acte care se incheie in cadrul programului , Prima casd”, cu
exceptia celor prevazute in anexa nr. 1 pct. 10 si 25.

Art. 31

Se reduc cu 50% onorariile pentru autentificarea actelor de dare in plata
incheiate in conditiile Legii nr. 77/2016 privind darea in platd a unor bunuri imobile
in vederea stingerii obligatiilor asumate prin credite, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 32

Se pot acorda reduceri de 90% la onorariile stabilite pentru actele notariale in
care au calitatea de dobanditori ai drepturilor si, implicit, obligatia de platd a
onorariului: Uniunea Nationald a Notarilor Publici, camerele notarilor publici,
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personalul acestora sau al birourilor notarilor publici, notarii publici, sotii/sotiile
acestora, precum si copiii minori ai notarilor publici. Aceeasi reducere de 90% se
poate acorda si la onorariile stabilite pentru actele notariale in care au calitatea de
dobanditori ai drepturilor si, implicit, obligatia de platd a onorariului orice persoane
juridice in care Uniunea Nationald a Notarilor Publici si/sau camerele notarilor
publici sunt actionare, asociate sau fondatoare, dupa caz.

Art. 33
In cazul actelor in care se pot acorda mai multe reduceri de onorariu se aplica o
singurd reducere, respectiv reducerea care are cuantumul cel mai mare.

ANEXA nr. 1: ACTE SI PROCEDURI NOTARIALE pentru care onorariile
minimale sunt stabilite in suma determinata

Nr. Actul /Procedura notariala Onorariul

crt. minimal®

1. Autentificarea actelor privind persoanele juridice fara scop lucrativ

1.1. | Autentificarea actelor de constituire a persoanelor 150 lei
juridice fara scop lucrativ

1.2. | Autentificarea altor acte de modificare a actelor de 150 lei
constituire a persoanelor juridice fard scop lucrativ

2. Autentificarea actelor privind persoanele juridice

2.1. | Autentificarea actelor constitutive ale persoanelor 300 lei

juridice, indiferent de forma de organizare, atunci cand
aportul este in bani si nu depdseste valoarea minima
admiséa de lege si nu constd in aport in natura de bunuri
mobile sau imobile

2.2. | Autentificarea actelor de modificare a actelor 150 lei
constitutive ale persoanelor juridice, cu exceptia celor
prin care se majoreaza patrimoniul cu aport in numerar,
bunuri mobile si imobile

3. Autentificarea testamentelor 130 lei
4. Autentificarea declaratiei de revocare de testament 50 lei
5. Autentificarea procurilor
5.1. | Autentificarea procurilor privind: 100 lei
- instrdinare sau dobandire de bunuri mobile sau
imobile;

- reprezentare la succesiune;

- reprezentare la incheierea actelor de partaj;

- administrarea de bunuri mobile sau imobile;

- reprezentare la efectuarea oricaror operatiuni bancare;
- reprezentarea in materia persoanelor juridice;




Actualitate legislativa

179

- reprezentarea in fata instantelor judecdtoresti, a
oricdror autoritati;
- orice alte mandate de reprezentare.

urmare a unei somatii sau notificari

5.2. | Autentificarea procurilor pentru incasarea pensiilor, a 8 lei
ajutorului social, a alocatiei de stat si a altor drepturi
provenind din legi speciale sau din legi care stabilesc
despdgubiri sau compensatii reparatorii

6. Autentificarea promisiunilor bilaterale de 230 lei
vanzare-cumpdrare dacd nu se pliteste nicio suma de
bani

7. Autentificarea actelor de alipire sau dezlipire a 450 lei + 115 lei
imobilelor pentru fiecare

imobil alipit
sau rezultat

8. Autentificarea actelor de partaj succesoral de bunuri 450 lei + 115
mobile si/sau imobile prin formarea de loturi si lei/lot
atribuirea acestora cdtre copartajanti, cu sau fdra sulta

9. Autentificarea declaratiilor pentru confirmarea primirii restului de pret, a
sultei sau a oricdrei creante

9.1. | Autentificarea declaratiilor pentru confirmarea primirii | 150 lei
restului de pret, a sultei sau a oricarei creante, dacd nu
sunt necesare operatiuni de publicitate mobiliara sau
imobiliara

9.2. | Autentificarea declaratiilor pentru primirea restului de | 250 lei
pret, a sultei sau a oricdrei creante, care necesita
operatiuni de publicitate mobiliard sau imobiliara

10. | Autentificarea actelor privind creditele bancare acordate | 150 lei
persoanelor fizice, daca imprumutul a fost acordat si
ipoteca a fost instituita

11. | Autentificarea altor declaratii al caror obiect nu este 50 lei
evaluabil in bani

12. | Incheiere privind verificrile efectuate in registrele de 135 lei
evidentd ale camerelor notarilor publici si ale Uniunii
Nationale a Notarilor Publici

13. | Legalizarea specimenelor de semnaturd si a sigiliilor 75 lei

14. | Legalizarea semndturii interpretului si traducatorului 50 lei
autorizat

15. | Legalizarea semnadturii partilor pe inscrisuri 250 lei

16. | Certificarea unor fapte

16.1. | Certificarea unor fapte, altele decat cele certificate ca 75 lei
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16.2.

Certificarea unor fapte ca urmare a unei somatii sau
notificari

250 lei

16.3.

Certificarea hotdrarilor adunadrilor generale/consiliilor
de administratie ale societatilor comerciale/ persoanelor
juridice fard scop lucrativ etc.

450 lei

16.4.

Certificarea proceselor-verbale ale organelor de
conducere ale societdtilor comerciale/persoanelor fara
scop lucrativ etc.

450 lei

17.

Legalizarea de copii de pe inscrisurile prezentate de
pdrti pentru fiecare pagina

5 lei

18.

Legalizarea de copii ale actelor aflate in arhiva notarului
public pentru fiecare pagina

7 lei

19.

Incheieri de rectificare a actelor, potrivit legii, dac
eroarea nu este imputabild notarului public

75 lei

20.

Eliberdri de duplicate ale actelor notariale, altele decat
cele eliberate in procedura autentificarii

75 lei

21.

Reconstituirea unui act original

300 lei

22.

Primirea in depozit a inscrisurilor si documentelor, la
solicitarea pdrtilor, precum si a inscrisurilor,
documentelor, sumelor de bani, hartiilor de valoare,
cecurilor sau altor valori gasite cu ocazia efectudrii
inventarului succesoral

a) pand la un an

750 lei

b) peste un an

1.500 lei

23.

Primirea in depozit a tiparelor ciocanelor silvice

a) pand la un an

150 lei

b) intre un an si doi ani

220 lei

¢) peste doi ani

450 lei

24.

Autentificarea actelor de garantie mobiliara sau
imobiliard, in situatia In care creanta este garantata cu
mai multe bunuri mobile sau imobile pentru care se
incheie contracte de garantie separate - pentru actele de
garantie urmdtoare primului contract incheiat

a) pand la 20.000 lei

150 lei

b) de la 20.001 lei la 100.000 lei

450 lei

c) de la 100.001 lei 1a 500.000 lei

750 lei

d) peste 500.001 lei

1.500 lei

25.

Autentificarea actelor de garantie mobiliara sau
imobiliard si/sau contracte de credit pentru programul
,Prima casd” sau alte programe sociale adoptate de

statul roman
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pet. 11

a) pand la 20.000 lei 150 lei
b) de la 20.001 lei la 100.000 lei 450 lei
c) de la 100.001 lei 1a 500.000 lei 750 lei
d) peste 500.001 lei 1.500 lei

26. | Solutionarea cererii de divort

26.1. | Solutionarea cererii de divort fard copii minori 750 lei

26.2. | Solutionarea cererii de divort cu copii minori 1.200 lei

27. | Solutionarea cererii de numire a asistentului pentru 150 lei
incheierea actelor juridice

28. Autentificarea actelor de desemnare, inclusiv prin 100 lei
dispozitii testamentare, a persoanei care urmeaza a fi
numitd tutore al copiilor sai

29. | Autentificarea mandatului de ocrotire dacd in mandat 250 lei
nu sunt cuprinse si dispozitii de naturd patrimoniala

30. Alte acte notariale neevaluabile, cu exceptia celor de la 150 lei

* Pentru administrarea, gestionarea, pastrarea si arhivarea actelor si documen-
tatiei acestora, precum si a dosarelor privind procedurile notariale, notarul percepe
suplimentar, cu titlu de onorariu:

a) 10 lei/act/dosar pentru actele si procedurile din prezenta anexa care au
termen de pdstrare de 10 ani;

b) 20 lei/act/dosar pentru actele si procedurile din prezenta anexa care au
termen de pastrare permanent.

ANEXA nr. 2: ACTE SI PROCEDURI NOTARIALE pentru care onorariile
minimale sunt graduale pe transe si in cote procentuale

Nr. Actul /Procedura notariald Onorariul minimal*
crt.
L Onorariile pentru autentificarea actelor translative ale dreptului de

proprietate si de constituire a altor drepturi reale care au ca obiect bunuri

imobile

a) panad la 20.000 lei 2,2%, dar nu mai putin de

230 lei

b) de la 20.001 lei la 35.000 lei

440 lei + 1,9% pentru suma
care depaseste 20.001 lei

c) de 1a 35.001 lei la 65.000 lei

725 1ei +1,6% pentru suma
care depaseste 35.001 lei

d) de la 65.001 lei la 100.000 lei 1.205 lei + 1,5% pentru suma

care depdseste 65.001 lei
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e) de la 100.001 lei la 200.000 lei 1.705 lei + 1,1% pentru suma
care depaseste 100.001 lei
f) de la 200.001 lei la 600.000 lei 2.805 lei + 0,9% pentru suma
care depaseste 200.001 lei
g) peste 600.001 lei 6.405 lei + 0,6% pentru suma
care depaseste 600.001 lei
II. Pentru actele de schimb mobiliar sau imobiliar, onorariul se stabileste la

valoarea cea mai mare a oricdruia dintre bunurile ce fac obiectul
schimbului, dupa criteriile de la pct. I, si se majoreaza cu 35%.

III. | Onorariile pentru actele de partaj voluntar de bunuri mobile si/sau
imobile se stabilesc:

a) in situatia in care in masa partajabild exista si bunuri imobile, onorariul
se stabileste potrivit criteriilor de la pct. I, la valoarea cotelor din bunurile
care revin fiecdrui copartajant, peste cota detinuta din bunul respectiv, in
urma partajului, dar nu mai putin de onorariul stabilit potrivit anexei

nr. 1 pct. §;

b) in situatia in care in masa partajabila exista numai bunuri mobile,
onorariul se stabileste prin aplicarea procentului de 0,35% la valoarea
cotelor din bunurile mobile care revin fiecarui copartajant, peste cota
detinutd din bunul respectiv, in urma partajului, dar nu mai putin de
onorariul stabilit potrivit anexei nr. 1 pct. 8.

IV. | Pentru contractele de novatie, de delegatie, de compensare, de subrogatie,
de cesiune de creantd, altele decat cele care se incadreaza la anexa nr. 1
pct. 10, precum si de remitere de datorie, onorariul se stabileste prin
aplicarea procentului de 0,45% la valoarea creantelor, dar nu mai putin de

230 lei.
V. Autentificarea actelor de garantie mobiliara sau imobiliard, altele decat

cele prevdzute in anexa nr. 1 pct. 24 si 25

a) pana la 50.000 lei 0,85%, dar nu mai putin de 150
lei

b) de la 50.001 lei la 100.000 lei 425 lei + 0,5% pentru ceea ce
depdseste 50.000 lei

c) de 1a 100.001 lei la 200.000 lei 750 lei + 0,46% pentru ceea ce
depdseste 100.001 lei

d) de la 200.001 lei la 500.000 lei 1.209 lei + 0,19% pentru ceea ce
depdseste 200.001 lei

e) peste 500.001 lei 1.778 lei + 0,10% pentru ceea ce
depdseste 500.001 lei

VI. | Pentru autentificarea actelor de donatie sau partaj care au ca obiect
locurile de inhumare, onorariul se stabileste la 1% din valoare, dar nu mai
putin de 225 lei.
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VIL

Pentru actele de constituire a persoanelor juridice si de majorare a
patrimoniului atunci cand aportul adus este in numerar sau aport in
natura, constand in bunuri mobile sau imobile, onorariul se stabileste la
valoarea bunurilor care se transfera potrivit transelor valorice si
procentelor prevazute la pct. I, pentru bunurile imobile, si la pct. XIV
lit. b), pentru numerar sau bunuri mobile, dar nu mai putin de 300 lei.
Aceste dispozitii se aplicd in mod corespunzator si in cazul actelor pentru
constituirea unei persoane juridice rezultate in vederea divizarii sau
fuziunii sau la autentificarea actelor necesare modificarii actelor
constitutive ale persoanelor juridice in vederea divizarii sau fuziunii;
onorariul se stabileste la valoarea bunurilor care se transfera in vederea
divizdrii sau fuziunii.

VIIL

Pentru contractele de leasing operational, onorariul se stabileste prin
aplicarea procentului de 0,4%, calculat la valoarea contractelor de leasing,
dar nu mai putin de 150 lei

IX.

Pentru contractele de leasing financiar imobiliar sau mobiliar, onorariul se
stabileste potrivit transelor valorice si procentelor prevazute la pct. I,
pentru bunurile imobile, si la pct. XIV lit. b), pentru bunurile mobile, dar
nu mai putin de 150 lei.

Pentru actele de protest ale cambiilor, cecurilor si ale altor titluri la ordin,
onorariul se stabileste la 1,4% din valoarea titlurilor protestate, dar nu mai
putin de 150 lei.

XL

Pentru contractele prin care se cesioneaza cu titlu gratuit sau oneros
drepturi litigioase si pentru autentificarea contractelor prin care se
cesioneazd cu titlu gratuit sau oneros drepturi succesorale, onorariul se
stabileste la 0,7%, calculat la valoarea bunurilor care fac obiectul
drepturilor litigioase, declarata de parti, dar nu mai putin de 300 lei.
Valoarea bunurilor se stabileste in conditiile art. 4 din norme.

XIIL

Pentru autentificarea mandatelor de ocrotire onorariul se stabileste prin
raportare la 5% din valoarea bunurilor care sunt cuprinse in mandat
potrivit transelor valorice si procentelor prevazute la pct. I, dar nu mai
putin de 500 lei.

XIII.

Pentru autentificarea contractelor de mandat de ocrotire prevazute de
art. 114 alin. (6) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, altele decat cele de la pct. XII,
onorariul se stabileste prin raportare la 3% din valoarea bunurilor care
sunt cuprinse in mandat potrivit transelor valorice si procentelor
prevazute la pct. I, dar nu mai putin de 250 lei.

XIV.

Pentru autentificarea altor acte evaluabile in bani, cu exceptia celor
prevazute la art. 9 din norme:
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a) promisiuni bilaterale de vanzare-cumpadrare prin care pretul se plateste
in parte sau in integralitatea sa, onorariul se stabileste la 1% din valoarea
platita, dar nu mai putin de 230 lej;

b) alte acte evaluabile in bani, onorariul se stabileste la 0,30% din valoare,
dar nu mai putin de onorariul minimal stabilit potrivit anexei nr. 1 pct. 29.

* Pentru administrarea, gestionarea, pastrarea si arhivarea actelor si documen-
tatiei acestora, precum si a dosarelor privind procedurile notariale, notarul percepe
suplimentar, cu titlu de onorariu:

a) 25 lei/act/dosar pentru actele si procedurile din prezenta anexa care au
termen de pastrare de 10 ani;

b) 45 lei/act/dosar pentru actele si procedurile din prezenta anexd care au
termen de pdstrare permanent.

ANEXA nr. 3: PROCEDURA SUCCESORALA pentru care onorariile mini-
male sunt graduale pe transe si in cote procentuale

Valoarea masei succesorale la Onorariul minimal*

care se stabileste onorariul

minimal

a) pand la 20.000 lei 2,7%, dar nu mai putin de 240 lei/ dosar
succesoral

b) de 1a 20.001 lei la 35.000 lei 540 lei + 1,9% pentru ceea ce depdseste
20.001 lei

c) de la 35.001 lei la 65.000 lei 725 lei + 1,6% pentru ceea ce depdseste
35.001 lei

d) peste 65.001 lei 1.205 lei + 0,85% pentru ceea ce depdseste
65.001 lei

* Pentru administrarea, gestionarea, pastrarea si arhivarea actelor si documen-
tatiei acestora, precum si a dosarelor privind procedurile notariale, notarul percepe
suplimentar, cu titlu de onorariu:

a) 25 lei/act/dosar pentru actele si procedurile din prezenta anexa care au
termen de pastrare de 10 ani;

b) 45 lei/act/dosar pentru actele si procedurile din prezenta anexad care au
termen de pdstrare permanent.

ANEXA nr. 4: ONORARIILE MINIMALE pentru traducerile efectuate de
catre notarii publici sau personalul angajat al acestora, care sunt autorizati ca
traducatori

1. Pentru persoane fizice:

Traduceri pentru persoane fizice:

- 30 lei, pentru fiecare pagind A4;
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- 15 lei, pentru fiecare exemplar in plus.

2. Pentru persoane juridice:

- 35 lei, pentru fiecare pagina tip A4;

- 15 lei, pentru fiecare exemplar in plus.

3. Taxe de urgenta:

- 50% din valoarea tarifelor, pentru traduceri efectuate in 48 de ore si in zilele
nelucratoare;

-100% din valoarea tarifelor pentru traduceri efectuate in 3-8 ore, in functie de

complexitatea actului.

ANEXA nr. 5: SCUTIRI SI REDUCERI de la obligatia de plata a onorariilor
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RATA DOBANZII PLATITE LA REZERVELE MINIME
OBLIGATORII CONSTITUITE IN LEI INCEPAND
CU PERIOADA DE APLICARE 24 DECEMBRIE 2024-23
TANUARIE 2025 (CIRCULARA BNR NR. 1/2025)

-

4

De Redactia Pro Lege
Actul normativ publicat in Monitorul Oficial Sumar
Circulara BNR nr. 1/2025 privind rata dobanzii | Rata dobanzii platite la
platite la rezervele minime obligatorii rezervele minime obligatorii
constituite in lei incepand cu perioada de constituite in lei este de
aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025 0,74% pe an.
(M. Of. nr. 49 din 21 ianuarie 2025)

In M. Of. nr. 49 din data de 21 ianuarie 2025 s-a publicat Circulara BNR
nr. 1/2025 privind rata dobanzii platite la rezervele minime obligatorii constituite
in lei incepand cu perioada de aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025.

Astfel, incepand cu perioada de aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025,
rata dobanzii plitite la rezervele minime obligatorii constituite in lei este de 0,74%
pe an.
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RATA DOBANZII PLATITE LA REZERVELE MINIME
OBLIGATORII CONSTITUITE IN EURO INCEPAND
CU PERIOADA DE APLICARE 24 DECEMBRIE 2024-23
TANUARIE 2025 (CIRCULARA BNR NR. 2/2025)

-

4

De Redactia Pro Lege
Actul normativ publicat in Monitorul Oficial Sumar
Circulara BNR nr. 2/2025 privind rata dobanzii | Rata dobanzii platite la
platite la rezervele minime obligatorii rezervele minime obligatorii
constituite in euro incepand cu perioada de constituite in euro este de
aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025 0,15% pe an.
(M. Of. nr. 49 din 21 ianuarie 2025)

In M. Of. nr. 49 din data de 21 ianuarie 2025 s-a publicat Circulara BNR
nr. 2/2025 privind rata dobanzii platite la rezervele minime obligatorii constituite
in euro incepand cu perioada de aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025.

Astfel, incepand cu perioada de aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025,
rata dobanzii platite la rezervele minime obligatorii constituite in euro este de 0,15%
pe an.
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V. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel regarding
the appeal in the interest of the law), three decisions on admission were ruled on in relation
to: Government Ordinance no. 26/2011 on the establishment of the State Inspectorate for
Road Transport Control, approved with amendments and additions by Law no. 18/2012;
Law no. 263/2010 on the unitary public pension system; Law no. 85/2014 on insolvency
prevention and insolvency proceedings.

HP

Furthermore, in relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the
Panel regarding the settlement of certain legal matters), nine decisions were published in
relation to: Criminal Code, Labor Code, Government Decision no. 1.198/2022 on the
transportation rights, within the national territory, of the personnel of the defense, public
order and national security institutions, Methodological Norms for the application at the
level of the Ministry of Interior of Government Decision no. 1.198/2022, approved by OMAI
no. 181/2022; Framework Law no. 153/2017 on the remuneration of personnel paid from
public funds, Framework Regulation on the establishment of jobs, categories of personnel,
the concrete size of the bonus for working conditions provided for in Annex no. II to
Framework Law no. 153/2017 on the remuneration of personnel paid from public funds, as
well as the conditions for granting it, for the occupational family of budgetary functions
"Health and social assistance", approved by H. G. no. 153/2018; GD no. 984/2005 on the
establishment and sanctioning of contraventions to sanitary, veterinary and food safety
regulations; Law no. 303/2004 on the status of judges and prosecutors, Law no. 303/2022 on
the status of judges and prosecutors, Law no. 303/2022, amended by Law no. 282/2023
amending and supplementing some normative acts in the field of service pensions and Law
no. 227/2015 on the Fiscal Code; Administrative Code; Framework Law no. 153/2017 on the
salary of staff paid from public funds, Framework Regulation approved by GD no. 325/2018.



RIL

DECIZIE iCCJ (COMPLET RIL) NR. 20/2024
(M. OF. NR. 38/17.01.2025): ART. 3 LIT. C) DIN O.G. NR. 26/2011
PRIVIND iINFIINTAREA INSPECTORATULUI DE STAT
PENTRU CONTROLUL iN TRANSPORTUL RUTIER

-

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icqy icqy

Decizia | Complet | Art. 3 lit. ¢) din O.G. nr. | Procentul de 30% din suma
fcCynr. | RIL 26/2011 privind incasatd cu titlu de amendd
20/2024 infiintarea contraventionald reprezintd
M. Oft. Inspectoratului de Stat o creantd bugetard care se
nr. 38 pentru Controlul in executd prin intermediul
din 17 Transportul Rutier, executorilor fiscali potrivit
ianuarie aprobata cu modificdri si | dispozitiilor art. 220 si
2025) completari prin Legea nr. | urmdtoarelor din Codul de

18/2012 procedurd fiscald.

In M. Of. nr. 38 din data de 17 ianuarie 2025, s-a publicat Decizia iCC]
nr. 20/2024 referitoare la admiterea recursului in interesul legii privind inter-
pretarea si aplicarea unitara a prevederilor art. 3 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2011 privind
infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 18/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 3 lit. ¢) din O.G. nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat
Legea nr. 18/2012

LATt. 3

L.S.C.T.R. este finantat din venituri proprii, care se constituie astfel:

c) prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) si (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificdri si completiri
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prin Legea nr. 18072002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, un procent de 30% din
sumele incasate in urma aplicdrii sanctiunilor contraventionale, altele decit sumele incasate
in urma aplicdrii art. 61 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, a art. 8 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romdnia, aprobati cu modificiri si completdiri
prin Legea nr. 424/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, a art. 8 alin. (1) din
Hotdrdrea Guvernului nr. 1.373/2008 privind reglementarea furnizdrii si transportului
rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din Romania, cu modificirile si completarile
ulterioare, si a art. 6 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1.777/2004 privind introducerea restric-
tiei de circulatie pe unele sectoare de autostraizi si de drumuri nationale europene (E) pentru
vehiculele rutiere, altele decit cele destinate exclusiv transportului de persoane, in zilele de
vineri, simbadtd, duminicd si de sarbidtoare legald, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 20/2024

Prin Decizia nr. 20/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Avocatul Poporului si, in consecintd, a stabilit ca: JIn interpretarea si
aplicarea unitara a prevederilor art. 3 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2011
privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul
si completarile ulterioare, procentul de 30% din suma incasata cu titlu de amenda
contraventionald reprezintd o creantd bugetara care se executa prin intermediul
executorilor fiscali potrivit dispozitiilor art. 220 si urmatoarelor din Codul de
procedura fiscala”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 21/2025
(M. OF. NR. 61/23.01.2025): DISPOZITII PRIVIND SISTEMUL
UNITAR DE PENSII PUBLICE LEGATE DE IMPOSIBILITATEA
RECALCULARII PENSIEI ANTICIPATE PARTIALE

:_;I{ ]

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icq icq
Decizia | Complet | Art. 65 alin. (1), (4) si (5) | Nu este posibild recalcularea
ICCJnr. | RIL din Legea nr. 263/2010 pensiei anticipate partiale
21/2025 privind sistemul unitar | stabilite in conditiile art. 65
M. Of. de pensii publice alin. (1) si (4) din Legea nr.
nr. 61 263/2010 prin aplicarea
din 23 dispozitiilor art. 65 alin. (5)
ianuarie din acelasi act normativ.
2025)

In M. Of. nr. 61 din data de 23 ianuarie 2025, s-a publicat Decizia iCC]
nr. 21/2024 privind recursul in interesul legii pentru interpretarea si aplicarea
unitara a unor dispozitii privind sistemul unitar de pensii publice legate de
imposibilitatea recalcularii pensiei anticipate partiale stabilite in conditiile art. 65
alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 prin aplicarea dispozitiilor art. 65 alin. (5).

Obiectul recursului in interesul legii

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile
si completarile ulterioare

,Art. 65

(1) Pensia anticipatd partiald se cuvine, cu cel mult 5 ani inaintea implinirii vdrstei
standard de pensionare,

persoanelor care au realizat stagiul complet de cotizare, precum si celor care au depdsit
stagiul complet de cotizare cu pind la 8 ani.

(4) Cuantumul pensiei anticipate partiale se stabileste din cuantumul pensiei pentru
limitd de varstd, prin diminuarea acestuia in raport cu stagiul de cotizare realizat si cu
numdrul de luni cu care s-a redus vdrsta standard de pensionare, conform tabelului nr. 2"\1.
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Tabelul nr. 21

Perioada de cotizare realizatd peste stagiul | Procentul de diminuare pentru fiecare lund
standard complet de cotizare previzut in de anticipare
anexa nr. 5 (%)
pandla 1 an 0,50
peste 1 an 0,45
peste 2 ani 0,40
peste 3 ani 0,35
peste 4 ani 0,30
peste 5 ani 0,25
peste 6 ani 0,20
intre 7 si 8 ani 0,15

(5) Persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zonele afectate de poluarea remanentd
din cauza extractiei, prepardrii si arderii carbunelui sau a sisturilor bituminoase, a extractiei
si prepardrii minereurilor de uraniu, a extractiei si prelucrdrii minereurilor feroase gi
neferoase cu continut de praf sau de emisii de gaze cu efect de serd, de amoniac si derivate, de
cupru, plumb, sulf, azot, fosfor, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, feldspat si siliciu
ori de radiatii din minereuri radioactive, hidrogen sulfurat, crom trivalent, crom hexavalent,
cianuri, de pulberi metalice sifsau de cocs metalurgic, a prelucrarii titeiului sulfuros,
desulfurdrii benzinei, a fiteiului parafinos si neparafinos, a distilirii titeiului in vederea
producerii pacurii si a uleiurilor, respectiv in localititile Baia Mare, Cildragi, Copsa Micd,
Drobeta-Turnu Severin, Slatina, Targu Mures, Tarniveni, Turnu Magurele, precum si in
localititile Abrud, Avram lancu, Baia de Aries, Bistra, Lupsa, Ocna Mures, Ocolis, Rogsia
Montand, Sdlciua si Zlatna din judetul Alba, Alunis, Arad, Cicir, Fantanele, Frumugeni,
Horea, Mandruloc, Tisa Noud, Vladimirescu din judeful Arad, Pitesti din judetul Arges,
Bacdiu, Comdnesti si Onesti din judetul Bacdu, Bdita din judetul Bihor, Maieru, Rodna si
Sant din judetul Bistrita-Ndasaud, Codlea, Crizbav, Fagdras, Feldioara, Hilchiu, Satu Nou
si Victoria din judetul Brasov, Briila, Chiscani si Tichilesti din judetul Brdila, Anina,
Armenis, Ciudanovita, Moldova Noud, Ofelu Rosu si Resita din judetul Caras-Severin,
Aghiresu, Campia Turzii, Cipusu Mare, Dej, Iara si Turda din judetul Cluj, Niavodari din
judetul Constanta, Baraolt din judetul Covasna, Targoviste si Titu din judetul Dambouvita,
Isalnita din judetul Dolj, Galati din judetul Galati, Clejani, Giurgiu din judetul Giurgiu,
Letca Noud, Branesti, Balteni, Bustuchin, Calnic, Drigotesti, Fircdsesti, lonesti, Mitdsari,
Motru, Negomir, Plopsoru, Prigoria, Rosia de Amaradia, Rovinari, Turburea, Turceni gi
Urdari din judetul Gorj, Bilan, Borsec, Corbu, Jolotca, Sandominic si Tulghes din judetul
Harghita, Aninoasa, Baia de Cris, Bdita, Brad, Calan, Certeju de Sus, Criscior, Deva,
Ghelari, Hunedoara, Lupeni, Oridstie, Petrila, Petrosani, Rdichitova, Soimus, Teliucu
Inferior, Uricani, Vata de Jos, Vetel, Vulcan din judetul Hunedoara, Ciulnita si Slobozia din
judetul Ialomita, Bdiuf, Borsa, Cavnic, Cicarliu, Desesti, Satulung, Sisesti Remetea
Chioarului si Copalnic Mandstur din judetul Maramures, Grinties si Savinesti din judetul
Neamt, Brazi, Comarnic, Floresti, Ploiesti si Valea Cilugdreascd din judeful Prahova, Videle
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din judetul Teleorman, Brogteni, Crucea, lacobeni, Ostra, Stulpicani si Vatra Dornei din
judetul Suceava, Fardea, Margina, Nidrag si Tomesti din judetul Timis, Mina Altdn Tepe
si Tulcea din judetul Tulcea, Berbesti si Ramnicu Valcea din judetul Vilcea, pe o razi de 8
km in jurul localititii in care se afld situl contaminat, beneficiazd de reducerea virstei
standard de pensionare cu 2 ani fard penalizarea previzutd la alin. (4).

(6) Prevederile alin. (5) se aplicd pand la data de 31 decembrie 2030.

(7) Persoanele ale ciror drepturi de pensie anticipatd partiald s-au deschis in perioada 1
ianuarie 2011-16 iulie 2016 beneficiazd de recalcularea pensiei prin aplicarea prevederilor
alin. (4).

(8) Recalcularea previzutd la alin. (7) se face la cererea persoanei interesate, iar drep-
turile de pensie recalculate se cuvin si se plitesc incepand cu luna urmdtoare inregistririi
acesteia la casa teritoriald de pensii in evidentele cireia se afld dosarul de pensie al
solicitantului.

(9) Prevederile alin. (7) si (8) se aplicd persoanelor care, pand in luna depunerii cererii,
inclusiv, nu au tndeplinit conditiile pentru acordarea pensiei pentru limitd de varstd”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 21/2025

Prin Decizia nr. 21/2025, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati si, in consecinta, a stabilit
ci: ,In interpretarea si aplicarea unitari a prevederilor art. 65 alin. (1), (4) si (5) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu este posibild recalcularea pensiei anticipate partiale
stabilite in conditiile art. 65 alin. (1) si (4) din Legea nr. 263/2010 prin aplicarea
dispozitiilor art. 65 alin. (5) din acelasi act normativ”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 22/2024
(M. OF. NR. 62/23.01.2025): ART. 75 DIN LEGEA NR. 85/2014
IN LEGATURA CU CARACTERUL NEDEROGATORIU

AL DISPOZITIILOR CODULUI INSOLVENTEI

DE LA C. PROC. CIV. PRIVIND COMPETENTA INSTANTEI
DE CONTROL JUDICIAR DE JUDECARE A TUTUROR
CAILOR DE ATAC

-

¥

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy icq
Decizia | Complet | Art. 75 alin. (1) coroborat | Dispozitiile Codului
ICCynr. | RIL cu art. 75 alin. (2) lit. a) insolventei nu derogdi de la
22/2024 teza intai din Legea nr. prevederile de drept comun
(M. Of. 85/2014 privind ale Codului de procedurd
nr. 62 procedurile de prevenire | civild, care obligd instanta
din 23 a insolventei si de de control judiciar, investitd
ianuarie insolventa cu cdi de atac in reformare
2025) promovate atdt de debitor,

cdt si de creditor, in
conditiile deschiderii
procedurii insolventei fati de
debitorul parat ulterior
inchiderii dezbaterilor sau in
cursul solutiondrii cdilor de
atac, sd judece toate cdile de
atac.

In M. Of. nr. 62 din data de 23 ianuarie 2025, s-a publicat Decizia iCC]
nr. 22/2024 privind recursul in interesul legii pentru interpretarea si aplicarea
unitara a art. 75 alin. (1) coroborat cu cele stipulate de art. 75 alin. (2) lit. a) teza
intai din Legea nr. 85/2014 in legdtura cu caracterul nederogatoriu al dispozitiilor
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Codului insolventei de la prevederile de drept comun ale Codului de procedura
civila privind competenta instantei de control judiciar de judecare a tuturor cailor
de atac.

Obiectul recursului in interesul legii

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insol-
ventd, cu modificdrile si completarile ulterioare (Codul insolventei)

LArt. 75

(1) De la data deschiderii procedurii se suspendd de drept toate actiunile judiciare,
extrajudiciare sau mdsurile de executare silitd pentru realizarea creantelor asupra averii
debitorului. Valorificarea drepturilor acestora se poate face numai in cadrul procedurii
insolventei, prin depunerea cererilor de admitere a creantelor. Repunerea pe rol a acestora
este posibild doar in cazul desfiintirii hotdrdrii de deschidere a procedurii, a revocdrii
incheierii de deschidere a procedurii sau in cazul inchiderii procedurii in conditiile art. 178.
In cazul in care hotirdrea de deschidere a procedurii este desfiintatd sau, dupd caz, revocatd,
actiunile judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea creantelor asupra averii debitorului
pot fi repuse pe rol, iar misurile de executare silitd pot fi reluate. La data ramdnerii definitive
a hotdrdrii de deschidere a procedurii, atit actiunea judiciard sau extrajudiciard, cit gi
executdrile silite suspendate inceteaz.

(2) Nu sunt supuse suspenddrii de drept previzute la alin. (1):

a) cdile de atac promovate de debitor impotriva actiunilor unui/unor creditor/creditori
incepute inaintea deschiderii procedurii si nici actiunile civile din procesele penale indreptate
impotriva debitorului;”

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 22/2024

Prin Decizia nr. 22/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie si, in
consecinta, a stabilit ca: Jin interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor art. 75
alin. (1) coroborat cu cele stipulate de art. 75 alin. (2) lit. a) teza intai din Legea
nr. 85/2014, dispozitiile Codului insolventei nu deroga de la prevederile de drept
comun ale Codului de procedura civila, care obliga instanta de control judiciar,
investitd cu cdi de atac in reformare promovate atat de debitor, cat si de creditor,
in conditiile deschiderii procedurii insolventei fata de debitorul parat ulterior
inchiderii dezbaterilor sau in cursul solutionarii cailor de atac, sa judece toate
caile de atac”.



Revista Universul Juridic @ nr. 1, ianuarie 2025, pp. 196-197

HP

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 25/2025
(M. OF. NR. 70/28.01.2025): ART. 336 ALIN. (2)
DIN CODUL PENAL

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq
Decizia Complet Art. 336 alin. (2) | In cazul infractiunii de
icCy nr. DCD din Codul penal | conducere a unui vehicul sub
25/2025 influenta substantelor
(M. Of. nr. psihoactive, prevdzutd de art.
70 din 28 336 alin. (2) din Codul penal,
ianuarie pentru realizarea conditiei
2025) esentiale atasatd elementului

material al laturii obiective,
aceea ca inculpatul sd se fi
aflat sub influenta unor
substante psihoactive, este
necesar sd se constate atit
prezenta in probele biologice
a substantei psihoactive, cit
si aptitudinea acesteia de a
putea determina afectarea
capacititii de a conduce a
autorului faptei.

In M. Of. nr. 70 din data de 28 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia fcCy nr. 25/2025
privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept referitoare la infractiunea prevazuta de art. 336 alin. (2) din Codul penal.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 336 alin. (2) din Codul penal

,Art. 336 — Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede obligati-
vitatea detinerii permisului de conducere de citre o persoand care are o imbibatie alcoolicd de
peste 0,80 g/l alcool pur in singe se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amendd.

(2) Cu aceeasi pedeapsi se sanctioneazd si persoana, aflatd sub influenta unor substante
psihoactive, care conduce un vehicul pentru care legea prevede obligativitatea definerii
permisului de conducere.

(3) Daci persoana aflati in una dintre situatiile previzute itn alin. (1) si alin. (2)
efectueazi transport public de persoane, transport de substante sau produse periculoase ori
se afld in procesul de instruire practicd a unor persoane pentru obtinerea permisului de
conducere sau in timpul desfisurdrii probelor practice ale examenului pentru obtinerea
permisului de conducere, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani”.

,In cazul infractiunii de conducere a unui vehicul sub influenta substantelor
psihoactive, prevazuta de art. 336 alin. (2) din Codul penal, pentru realizarea cerintei
esentiale preexistente ca inculpatul sd se fi aflat sub influenta unor substante
psihoactive este suficient sd se constate prezenta in probele biologice a substantei
psihoactive, indiferent de concentratia acesteia, influenta asupra capacitdtii de a
conduce fiind prezumatad absolut ori dacd aceastd prezumtie este una relativd,
putand fi combdtutd prin mijloace de proba stiintifice potrivit cdrora, in ciuda
prezentei substantelor psihoactive intr-o concentratie minimald, persoana nu se afla
sub influenta substantelor psihoactive, cu afectarea capacitdtii de a conduce
autovehicule pe drumurile publice?

Daca dispozitia «aflata sub influenta unor substante psihoactive» din cuprinsul
infractiunii prevazute de art. 336 alin. (2) din Codul penal se referd la o persoana
care a consumat substante psihoactive sau la o persoand a cdrei capacitate de a
conduce un vehicul (pentru care legea prevede obligativitatea detinerii permisului
de conducere) este alteratd in urma consumului de substante psihoactive?”

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 25/2025

Prin Decizia nr. 25/2025, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarile formulate de
Curtea de Apel Brasov - Sectia penald in Dosarul nr. 2.769/338/2022, respectiv
Curtea de Apel Cluj - Sectia penald si de minori in Dosarul nr. 2.889/219/2022 si, in
consecintd, a stabilit ca: JIn cazul infractiunii de conducere a unui vehicul sub
influenta substantelor psihoactive, prevazuta de art. 336 alin. (2) din Codul penal,
pentru realizarea conditiei esentiale atasata elementului material al laturii
obiective, aceea ca inculpatul sa se fi aflat sub influenta unor substante psi-
hoactive, este necesar sa se constate atat prezenta in probele biologice a substantei
psihoactive, cit si aptitudinea acesteia de a putea determina afectarea capacitatii
de a conduce a autorului faptei”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 74/2024
(M. OF. NR. 41/17.01.2025): ART. 9 ALIN. (1) LIT. H)-J) SI ALIN. (3)
DIN H.G. NR. 1.198/2022 PRIVIND DREPTURILE
DE TRANSPORT, PE TERITORIUL NATIONAL,
ALE PERSONALULUI DIN INSTITUTIILE DE APARARE,
ORDINE PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA

-

J

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet | Actnormativ Sumar
iccy iccy
Decizia | Complet | Art.9alin. (1) | Personalul civil care isi desfdsoard
icCJnr. | DCD lit. h)-j) si alin. | activitatea in cadrul MAI in baza
74/2024 (3) din H.G. nr. | unui contract individual de muncd,
M. Of. 1.198/2022 avand domiciliul in altd localitate la
nr. 41 din privind momentul angajdrii, nu se incadreazd
17 drepturile de in notiunea de personal ,,numit in
ianuarie transport, pe prima
2025) teritoriul functie/transferat/chemat/rechemat in
national, ale activitate intr-o altd localitate decdt
personalului cea de domiciliu ori de

din institutiile
de aparare,
ordine publica
si securitate

resedintd”/,, mutat in interes de
serviciu”.

Personalul civil din cadrul MAI care
isi desfdsoard activitatea in baza

nationala unui contract individual de muncd, la
Art. 3 alin. (3) | care face referire art. 2 lit. h) din H.G.
si (4) din nr. 1.198/2022, beneficiazd de
Normele drepturile previzute la art. 9 alin. (1)
metodologice | lit. h)-j) din acelasi act normativ,

de aplicare la doar in situatia transferului intr-o
nivelul MAI a | altd localitate decit cea de domiciliu
H.G. nr. sau de resedintd si in situatia
1.198/2022, detagdrii pentru indeplinirea
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aprobate prin | functiilor intr-o altd localitate decit
OMAI nr. cea de domiciliu sau de resedinti.
181/2022

In M. Of. nr. 41 din data de 17 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 74/2024
in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 9 alin. (1) lit. h)-j) si alin. (3) din Hotararea Guvernului
nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul national, ale perso-
nalului din institutiile de aparare, ordine publica si securitate nationald, cu
modificdrile si completarile ulterioare, raportate la dispozitiile art. 3 alin. (3) si (4)
din Normele metodologice de aplicare la nivelul Ministerului Afacerilor Interne
a Hotararii Guvernului nr. 1.198/2022, aprobate prin Ordinul ministrului aface-
rilor interne nr. 181/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 9 alin. (1) lit. h)-j) si alin. (3) din H.G. nr. 1.198/2022 privind drepturile de
transport, pe teritoriul national, ale personalului din institutiile de aparare, ordine
publica si securitate nationala

,Art. 9 - (1) Personalul are dreptul la utilizarea gratuitd a mijloacelor de transport din
inzestrarea institutiilor de apdrare, ordine publicd si securitate nationald, cu incadrarea in
drepturile de rulaj sau, dupd caz, de combustibil stabilite prin normative proprii, la decon-
tarea cheltuielilor de transport sau la acordarea contravalorii transportului sub forma unei
sume forfetare, in urmdtoarele situatii:

h) la deplasarea zilnici de la domiciliu sau resedintd la locul de muncd si de la locul de
muncd la domiciliu sau resedintd, in limita a 70 km, pentru personalul militar si politistii
mutati in interes de serviciu intr-o altd localitate decit cea de domiciliu ori de resedinta;

i) la deplasarea saptamanald de la domiciliu la locul de muncd si de la locul de muncd la
domiciliu, pe o distantd cuprinsd intre 71 si 300 km, pentru personalul militar si politistii
mutati in interes de serviciu intr-o altd localitate decit cea de domiciliu si care locuiesc
impreund cu membrii de familie in localitatea pentru care solicitd acordarea contravalorii
transportului;

j) la deplasarea bilunard de la domiciliu la locul de muncd si de la locul de munci la
domiciliu, pe o distantd mai mare de 301 km, pentru personalul militar si politistii mutati in
interes de serviciu intr-o altd localitate decit cea de domiciliu si care locuiesc impreund cu
membrii de familie in localitatea pentru care solicitd acordarea contravalorii transportului”.

Art. 3 alin. (3) si (4) din Normele metodologice de aplicare la nivelul MAI a
H.G. nr. 1.198/2022, aprobate prin OMALI nr. 181/2022

., (3) Aplicarea art. 9 alin. (1) lit. h) din hotdrare vizeazd personalul civil care se afld,
dupd caz, in una dintre urmdtoarele situatii:

a) este transferat tntr-o altd localitate decit cea de domiciliu sau de resedind;

b) este detasat si indeplineascd functii intr-o altd localitate decit cea de domiciliu sau de
resedintd.
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(4) Aplicarea art. 9 alin. (1) lit. i) si j) din hotdrdre vizeazd personalul civil care se afld
in una dintre situatiile previzute la alin. (3), analizate exclusiv in raport cu localitatea de
domiciliu”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 74/2024

Prin Decizia nr. 74/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Timisoara - Sectia litigii de munca si asigurari sociale in Dosarul
nr. 948/115/2023 si, in consecintd, a stabilit ca: ,In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 9 alin. (1) lit. h)-j) si alin. (3) din Hotararea Guvernului nr.
1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul national, ale personalului
din institutiile de aparare, ordine publica si securitate nationala, cu modificarile
si completadrile ulterioare, raportate la dispozitiile art. 3 alin. (3) si (4) din Normele
metodologice de aplicare la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a Hotararii
Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul national,
ale personalului din institutiile de aparare, ordine publica si securitate nationala,
aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 181/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, personalul civil care isi desfasoara activitatea in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne in baza unui contract individual de munca, avand
domiciliul in alta localitate la momentul angajarii, nu se incadreaza in notiunea
de personal «numit in prima functie/transferat/chemat/rechemat in activitate
intr-o alta localitate decat cea de domiciliu ori de resedintd»/«mutat in interes de
serviciu».

Personalul civil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care isi desfasoara
activitatea in baza unui contract individual de munca, la care face referire art. 2 lit.
h) din Hotirirea Guvernului nr. 1.198/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare, beneficiaza de drepturile prevazute la art. 9 alin. (1) lit. h)-j) din acelasi
act normativ, doar in situatia transferului intr-o alta localitate decat cea de
domiciliu sau de resedinta si in situatia detasdrii pentru indeplinirea functiilor
intr-o alta localitate decat cea de domiciliu sau de resedinta”.
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-

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 76/2024

(M. OF. NR. 16/13.01.2025): ART. 14 ALIN. (1) LIT. A) CAP. II
DIN ANEXA NR. II LA LEGEA-CADRU NR. 153/2017
PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI PLATIT

DIN FONDURI PUBLICE

Art. unic pct. I lit. A
din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru
privind stabilirea
locurilor de munca, a
categoriilor de
personal, a marimii
concrete a sporului
pentru conditii de
munca prevdzut in
anexanr. Il la
Legea-cadru nr.
153/2017 privind
salarizarea
personalului platit din
fonduri publice,
precum si a conditiilor
de acordare a acestuia,

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy icqy

Decizia Complet Art. 14 alin. (1) lit. a) Personalul care isi
icCy nr. DCD capitolul I din anexa | desfdsoard activitatea in
76/2024 nr. IT la Legea-cadru conditii deosebit de
(M. Of. nr. nr. 153/2017 privind periculoase, prevdizut la
16 din 13 salarizarea articolul unic pct. I lit. A
ianuarie personalului plitit din | din anexa nr. 9 la
2025) fonduri publice Regulamentul-cadru

aprobat prin H.G. nr.
153/2018, salarizat potrivit
anexei nr. II la Legea-cadru
nr. 153/2017, are dreptul la
acordarea sporului pentru
conditii deosebit de
periculoase de la 50% pind
la 75% din salariul de bazd,
previzut de art. 14 alin. (1)
lit. a) capitolul 11 din anexa
nr. I la Legea-cadru nr.
153/2017 si articolul unic
pct. 1 lit. A din anexa nr. 9
la Regulamentul-cadru
aprobat prin H.G. nr.
153/2018, in baza
buletinelor de determinare
sau, dupd caz, expertizare,
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pentru familia emise de cdtre autoritdtile
ocupationala de abilitate in acest sens, dacd
functii bugetare sunt indeplinite conditiile

»Sanatate si asistenta | prevdzute de Legea-cadru
sociala”, aprobat prin | nr. 153/2017 si

H.G. nr. 153/2018 Regulamentul-cadru
aprobat prin H.G. nr.
153/2018, obligatia
stabilirii cuantumului
concret al sporului pentru
conditii deosebit de
periculoase revenind

ordonatorului de credite.

In M. Of. nr. 16 din data de 13 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia iCCy nr. 76/2024
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile privind interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul II din anexa nr. II la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si ale articolului unic pct. I lit. A din anexa
nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor
de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in
anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia
ocupationala de functii bugetare ,Sanitate si asistentd sociala”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul II din anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

LArt. 14

(1) In unitdtile de asistentd sociald/centre cu sau fird cazare, in raport cu conditiile in
care se desfigoard activitatea, pot fi acordate, cu respectarea prevederilor legale, urmdtoarele
categorii de sporuri:

a) pentru conditii deosebit de periculoase, personalul care isi desfisoard activitatea in
centrele de recuperare si reabilitare neuropsihiatricd/alte centre rezidentiale pentru persoane
cu afectiuni neuropsihiatrice, in module de reabilitare comportamentald, precum si perso-
nalul din unitditile de asistentd sociald in care sunt ingrijiti bolnavii cu TBC, SIDA sau cu
nevoi de recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie, neuromusculard si neurologicd, un
spor de pand la 75% din salariul de bazd, corespunzitor timpului lucrat la locurile de muncd
respective”.

Art. unic pct. I lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea
locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
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pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor
de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare ,Sanitate
si asistenta sociala”, aprobat prin H.G. nr. 153/2018

,Articol unic

Personalul care isi desfisoard activitatea in unititile de asistentd sociald/centre cu sau
fard personalitate juridicd, cu sau fard cazare, beneficiazi de sporul previzut la art. 14 din
cap. 1 din anexa nr. 11 la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completdrile ulterioare,
dupd cum urmeazai:

I. Locurile de muncd, categoriile de personal si mdrimea concretd a sporurilor pentru
personalul care isi desfiasoard activitatea in conditii deosebit de periculoase, conform preve-
derilor art. 14 alin. (1) lit. a) de la cap. II din anexa nr. Illa Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

A. Spor de la 50% pandi la 75% din salariul de bazd acordat personalului din:

1. unitdtile de asistentd sociald/centre cu sau fird personalitate juridicd/servicii sociale,
cu cazare/fard cazare, care acordd servicii persoanelor (adulti si copii) cu handicap psihic sau
mintal;

2. unitdtile de asistentd sociald/centre cu sau fard personalitate juridicd/serviciile sociale,
cu cazare/fird cazare, destinate exclusiv persoanelor infectate cu HIV/bolnave de SIDA,
TBC;

3. modulele de reabilitare comportamentald si unititile de asistentd sociald/centre cu sau
fard personalitate juridicd/serviciile sociale, cu cazare/fird cazare, destinate persoanelor cu
nevoi de recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie, neuromusculard si neurologicia”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 76/2024

Prin Decizia nr. 76/2024, ICC] (Complet DCD) a admis in parte sesizirile
conexate formulate de Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIII-a conflicte de munca si
asigurdri sociale in dosarele nr. 11.155/3/2024 si nr. 68/3/2024 si de Tribunalul
lasi - Sectia I civila in Dosarul nr. 1.127/99/2024 si, in consecinta, a stabilit ca: LIn
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul II din anexa
nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale articolului unic
pct. Ilit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de
munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii
de munca prevazut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare «Sanatate si asistenta
sociala», aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 153/2018, cu modificdrile si
completarile ulterioare, personalul care isi desfasoara activitatea in conditii
deosebit de periculoase, prevazut la articolul unic pct. I lit. A din anexa nr. 9 la
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, salarizat
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potrivit anexei nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017, are dreptul la acordarea sporului
pentru conditii deosebit de periculoase de la 50% pana la 75% din salariul de baza,
previazut de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul II din anexa nr. II la Legea-cadru
nr. 153/2017 si articolul unic pct. I lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, in baza buletinelor de deter-
minare sau, dupa caz, expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in acest sens,
daca sunt indeplinite conditiile prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 si
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2018, obligatia
stabilirii cuantumului concret al sporului pentru conditii deosebit de periculoase
revenind ordonatorului de credite”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 78/2024
(M. OF. NR. 7/09.01.2025): ACTIVITATEA PRESTATA
DE JUDECATORI iN CONDITIILE UNEI SCHEME
DE PERSONAL INCOMPLETE SI ALE ART. 120 ALIN. (1)

DIN CODUL MUNCII
¥
De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy

Decizia Complet Art. 21 din Activitatea prestatd de
fcCy nr. DCD Legea-cadru nr. judecdtori in conditiile unei
78/2024 153/2017 scheme de personal
M. Of.nr. 7 Art. 120 Codul incomplete nu constituie
din 9 muncii muncd suplimentard in
ianuarie conditiile art. 120 alin. (1)
2025) din Codul muncii.

In M. Of. nr. 7 din data de 9 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 78/2024
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la activitatea prestata de
judecatori in conditiile unei scheme de personal incomplete si daca aceasta
constituie munca suplimentara in conditiile art. 120 alin. (1) din Codul muncii.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

,Art. 21 - Sporul pentru munca suplimentard

(1) Munca suplimentard prestatd peste programul normal de lucru, precum si munca
prestatd in zilele de sdrbitori legale, repaus saptamanal si in alte zile in care, in conformitate
cu legea, nu se lucreazd, se compenseazi prin ore libere plitite in urmdtoarele 60 de zile
calendaristice dupd efectuarea acesteia.

(2) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibild in termenul
previazut la alin. (1), munca suplimentard prestatd peste programul normal de lucru va fi
plititd in luna urmidtoare cu un spor de 75% din salariul de bazd, solda de functie/salariul
de functie, indemnizatia de incadrare, corespunzator orelor suplimentare efectuate.
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(3) In cazul in care compensarea prin ore libere plitite nu este posibili in termenul
previzut la alin. (1), munca suplimentard prestatd in zilele de repaus siptimanal, de
sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se
lucreazd, va fi platitd in luna urmdtoare cu un spor de 100% din salariul de bazd, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, corespunzitor orelor suplimentare
efectuate.

(4) Plata muncii in conditiile alin. (2) si (3) se poate face numai dacd efectuarea orelor
suplimentare a fost dispusd de seful ierarhic in scris, fird a se depisi 360 de ore anual. In
cazul prestdrii de ore suplimentare peste un numdr de 180 de ore anual, este necesar acordul
sindicatelor reprezentative sau, dupi caz, al reprezentantilor salariatilor, potrivit legii.

(5) La locurile de munca la care durata normald a timpului de lucru a fost redusd,
potrivit legii, sub 8 ore pe zi, depdsirea programului de lucru astfel aprobat se poate face
numai temporar, fiind obligatorie compensarea cu timp liber corespunzitor.

(6) Prevederile prezentului articol nu se aplicd persoanelor salarizate prin plata cu ora,
prin cumul de functii in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice ori persoanelor
angajate cu timp partial”.

Codul muncii

LArt. 120 - (1) Munca prestatd in afara duratei normale a timpului de muncd
saptamadnal, previazutd la art. 112, este consideratd muncad suplimentard.

(2) Munca suplimentard nu poate fi efectuatd fard acordul salariatului, cu exceptia
cazului de fortd majord sau pentru lucrdri urgente destinate prevenirii producerii unor
accidente ori inlaturdrii consecintelor unui accident”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 78/2024

Prin Decizia nr. 78/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulatd de
Tribunalul Dambovita - Sectia I civild si, in consecintd, a stabilit ca: , Activitatea
prestati de judecatori in conditiile unei scheme de personal incomplete nu
constituie munca suplimentara in conditiile art. 120 alin. (1) din Codul muncii”.



Revista Universul Juridic @ nr. 1, ianuarie 2025, pp. 207-208

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 87/2024
(M. OF. NR. 17/13.01.2025): ART. 6 LIT. B) PCT. 1
DIN H.G. NR. 984/2005 PRIVIND STABILIREA
SI SANCTIONAREA CONTRAVENTIILOR LA NORMELE
SANITARE VETERINARE SI PENTRU SIGURANTA

ALIMENTELOR
(.
\ ¥
De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet Art. 6 lit. b) pct. 1 Farmaciile comunitare care
iccynr. DCD din H.G. nr. comercializeazd
87/2024 984/2005 privind medicamente de uz veterinar
(M. Of. nr. stabilirea si sunt supuse controlului
17 din 13 sanctionarea sanitar-veterinar si pentru
ianuarie contraventiilor la siguranta alimentelor.
2025) normele sanitare
veterinare si
pentru siguranta
alimentelor

In M. Of. nr. 17 din data de 13 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 87/2024
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea dispo-
zitiilor art. 6 lit. b) pct. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 984/2005 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor la normele sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drepf

Art. 6 lit. b) pct. 1 din H.G. nr. 984/2005 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la normele sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor

,Art. 6 — Urmadtoarele fapte constituie contraventii la dispozitiile tehnice si la mdsurile
privind efectuarea actiunilor sanitare veterinare si pentru sigquranta alimentelor obligatorii
si se sanctioneazd dupd cum urmeazi:
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b) cu amendi de la 40.000 lei la 50.000 lei:

1. refuzul de a permite accesul inspectorilor autorititii sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor competente in unititi supuse controlului sanitar veterinar si pentru
siguranta alimentelor sau obstructionarea autoritdtilor sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor competente de a-si exercita atributiile stabilite prin lege”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 87/2024

Prin Decizia nr. 87/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Tribunalul Buzdu - Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal, in
Dosarul nr. 12.859/200/2022 si, in consecintd, a stabilit ca: ,,Dispozitiile art. 6 lit. b)
pct. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 984/2005 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la normele sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se interpreteaza in sensul cd farmaciile
comunitare care comercializeazd medicamente de uz veterinar sunt supuse
controlului sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 90/2024

(M. OF. NR. 55/22.01.2025): STABILIREA DREPTULUI LA PENSIE
A MAGISTRATULUI-ASISTENT CARE A INDEPLINIT
FUNCTIA DE AVOCAT DUPA DATA DE 1.01.2024

-

4

303/2022 privind
statutul
judecatorilor si
procurorilor

Art. 211 alin. (1)
din Legea nr.
303/2022,
modificata prin
Legea nr.
282/2023 pentru
modificarea si
completarea unor
acte normative
din domeniul
pensiilor de
serviciu si a Legii
nr. 227/2015
privind Codul
fiscal

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
fccy iccy
Decizia Complet Art. 86 din Legea | Perioada in care
icCy nr. DCD nr. 303/2004 magistratul-asistent a
90/2024 privind statutul indeplinit functia de avocat nu
(M. Of. nr. judecitorilor si poate fi valorificatd la
55 din 22 procurorilor stabilirea dreptului la pensie
ianuarie Art. 282 alin. (3) dupd data de 1.01.2024, cu
2025) din Legea nr. exceptia situatiei derogatorii

stabilite prin art. II din Legea
nr. 282/2023.
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In M. Of. nr. 55 din data de 22 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia fCCy nr. 90/2024
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile privind interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 86 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 282
alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
prin raportare la art. 211 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, modificata prin Legea
nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, perioada in care
magistratul-asistent a indeplinit functia de avocat nu poate fi valorificata la
stabilirea dreptului la pensie dupa data de 1.01.2024, cu exceptia situatiei dero-
gatorii stabilite prin art. II din Legea nr. 282/2023.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata

,Art. 86

(1) Constituie vechime in magistraturd, aplicabild si persoanelor previzute la art. 82
alin. (1) si (2), perioada in care judecitorul, procurorul, personalul de specialitate juridicd
previzut la art. 87 alin. (1) sau magistratul-asistent a indeplinit functiile de judecitor,
procuror, judecdtor la Curtea Constitutionald, judecdtor financiar, procuror financiar,
consilier de conturi in sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi, auditor de justitie, personal
de specialitate juridicd prevazut la art. 87 alin. (1), magistrat-asistent, grefier cu studii
superioare juridice, avocat, notar, asistent judiciar, consilier juridic, personal de specialitate
juridicd in aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii
Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ,
cadru didactic din tnvdtamantul juridic superior acreditat”.

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor

- inainte de modificarea prin Legea nr. 282/2023

LArt. 211

(1) Judecdtorii, procurorii, judecitorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionalii si personalul de
specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, indiferent de vdrstd, cu o vechime
de cel putin 25 de ani in functiile de judecator, procuror, judecitor de la Curtea Constitu-
tionald, magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitie si la Curtea Constitutionald,
personal de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, judecitor financiar,
procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi,
avocat, personal de specialitate juridicd in fostele arbitraje de stat, grefier cu studii superioare
juridice, consilier juridic sau jurisconsult se pot pensiona la cerere si pot beneficia de o pensie
de serviciu tn cuantum de 80% din baza de calcul reprezentati de indemnizatia de incadrare
brutd lunard si sporurile avute tn ultima lund de activitate inainte de data pensiondrii

Art. 282

(3) Persoanele care au beneficiat de vechime in magistraturd in temeiul Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, isi pastreazd aceastd vechime”.
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- dupa modificarea prin Legea nr. 282/2023

LSArt. 211

(1) Judecdtorii, procurorii, judecatorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionald, precum i personalul
de specialitate juridicd prevazut la art. 221 alin. (1), cu o vechime de cel putin 25 de ani
realizatd numai in aceste functii, se pot pensiona la implinirea vdrstei de 60 de ani si pot
beneficia de o pensie de serviciu tn cuantum de 80% din baza de calcul reprezentati de media
indemnizatiilor de incadrare brute lunare si a sporurilor avute in ultimele 48 de luni de
activitate inainte de data pensiondrii. Cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai
mare de 100% din venitul net avut in ultima lund de activitate inainte de data pensiondrii.

Art. 282

(3) Persoanele care au beneficiat de vechime in magistraturd in temeiul Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, isi pastreazd aceastd vechime”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 90/2024

Prin Decizia nr. 90/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIII-a conflicte de munca si asigurari sociale in
Dosarul nr. 8.553 /3 /2024 si, in consecintd, a stabilit ca: ,In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 86 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si ale art. 282
alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
prin raportare la art. 211 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, modificata prin Legea
nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, perioada in care
magistratul-asistent a indeplinit functia de avocat nu poate fi valorificata la
stabilirea dreptului la pensie dupa data de 1.01.2024, cu exceptia situatiei dero-
gatorii stabilite prin art. II din Legea nr. 282/2023".
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 91/2024
(M. OF. NR. 77/29.01.2025): ART. 517 ALIN. (2)

DIN CODUL ADMINISTRATIV

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq
Decizia Complet Art. 517 alin. (2) In situatia mentinerii la
icCy nr. DCD din Codul cerere a raportului de
91/2024 administrativ functie publicd dupd
(M. Of. nr. indeplinirea conditiilor de
77 din 29 pensionare, emiterea
ianuarie deciziei de pensionare
2025) determind incetarea de
drept a raportului de
serviciu, chiar dacd
functionarul public ceruse
suspendarea plitii pensiei.

In M. Of. nr. 77 din data de 29 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 91/2024
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 517 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 517 alin. (2) din Codul administrativ

Art. 517: Incetarea de drept a raportului de serviciu

(1) Raportul de serviciu existent inceteazd de drept:

d) la data indeplinirii cumulative a conditiilor de vdrstd standard si a stagiului minim
de cotizare pentru pensionare, dacd persoana care are competenta de numire in functia
publicd nu dispune aplicarea prevederilor alin. (2);

(2) In mod exceptional, pe baza unei cereri formulate cu 2 luni inainte de data inde-
plinirii cumulative a conditiilor de varstd standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare si cu aprobarea conducdtorului autorititii sau institutiei publice, functionarul
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public poate fi mentinut in functia publici detinutd maximum 3 ani peste vdrsta standard de
pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu. Pe perioada in care
este dispusd mentinerea in activitate pot fi aplicate dispozitiile art. 378”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 91/2024

Prin Decizia nr. 91/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata
de Tribunalul Suceava - Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 867/86/2024 si, in consecinta, a stabilit ca: ,»In interpretarea si aplicarea dispo-
zitiilor art. 517 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia
mentinerii la cerere a raportului de functie publica dupa indeplinirea conditiilor
de pensionare, emiterea deciziei de pensionare determina incetarea de drept a
raportului de serviciu, chiar daca functionarul public ceruse suspendarea platii
pensiei”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 92/2024
(M. OF. NR. 87/31.01.2025): SUBPCT. 2 SI 3 DIN NOTA 2
DE LA PCT. II LIT. A DIN CAP. I AL ANEXEI NR. VIII
LA LEGEA-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

-

4

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icqy icqy
Decizia Complet Art. 16 alin. (1), subpct. | Majorarea salariului de
icqy DCD 2si3dinnota2dela | bazdi de15% pentru
nr. 92/2024 pct. I1 lit. A din cap. I complexitatea muncii nu
M. Oft. al anexei nr. VIII la poate fi acordatd pentru
nr. 87 din Legea-cadru nr. activitatea prestatd in

31 ianuarie
2025)

153/2017 privind
salarizarea
personalului plitit din
fonduri publice

Art. 4 alin. (1) din
Regulamentul-cadru

luna in care functionarul a
beneficiat de o majorare
de pand la 50% a
salariului de bazd pentru
activitatea desfdsuratd
pentru realizarea unor

aprobat prin H.G.
nr. 325/2018

proiecte finantate din
fonduri europene
nerambursabile.

In M. Of. nr. 87 din data de 31 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ICCy nr. 92/2024
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea si
aplicarea prevederilor subpct. 2 si 3 din nota 2 de la pct. II lit. A din capitolul I al
anexei nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ si cele ale art. 4 alin. (1) din
Regulamentul-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in
afara organigramei si a criteriilor pe baza cdrora se stabileste procentul de majo-
rare salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 325/2018.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 16 alin. (1) la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice

,Art. 16: Drepturi salariale pentru activitatea prestatd in proiecte finantate din fonduri
europene

(1) Personalul din institutiile si/sau autorititile publice nominalizat in echipele de
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile,
precum si personalul implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd
prevazut la art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
mdsuri pentru elaborarea Planului nafional de redresare si rezilienfd necesar Romdniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd, aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificirile si completarile
ulterioare, beneficiazdi de majorarea salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare cu pand la 50%, indiferent de numdrul de proiecte in care este
implicat. Aceastd majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv alocat activititilor pentru
fiecare proiect”.

Subpct. 2 si 3 din nota 2 de la pct. II lit. A din cap. I al anexei nr. VIII la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

,Anexa nr. VIII - Familia ocupationald de functii bugetare «Administratie»

Capitolul I lit. A - Salarizarea functionarilor publici

Pct. II - Salarii pentru personalul din unitditile teritoriale

Nota 2

Subpct. 2 - Functionarii publici din serviciile publice deconcentrate ale institutiilor din
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Mediului, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Educatiei Nationale si Ministerului Muncii si Justitiei Sociale beneficiazd,
pentru complexitatea muncii, de o majorare a salariului de bazd de 15%.

Subpct. 3 - Majorarea previzutd la pct. 2, precum si majordrile previzute la art. 16 si
17 din prezenta lege nu se pot acorda cumulat aceleiagi persoane”.

Regulamentul-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in
afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de
majorare salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile, aprobat prin H.G. nr. 325/2018

LArt. 4

(1) Personalul din cadrul institutiei si/sau autorititii publice, nominalizat, potrivit art.
16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, in echipele de proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile, pe perioada in care isi desfisoard activitatea in aceste conditii,
beneficiazi de o majorare a salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie, indem-
nizatiilor de incadrare, cu pind la 50%, in functie de timpul efectiv lucrat lunar pentru
activitatile proiectului si previzute corespunzitor in fisa postului, dupd cum urmeazi:

a) pand la 20 ore pe lund se acordi o majorare salariald de 10%;

b) tntre 21-40 ore pe lund se acordd o majorare salariald de 20%;
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c) intre 41-60 ore pe lund se acordd o majorare salariald de 30%;
d) intre 61-80 ore pe lund se acordd o majorare salariald de 40%;
e) peste 80 ore pe lund se acordd o majorare salariald de 50% .

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 92/2024

Prin Decizia nr. 92/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizirile conexate
formulate de Tribunalul Suceava - Sectia de contencios administrativ si fiscal in
Dosarul nr. 451/86/2023* si de Tribunalul Sdlaj - Sectia civild in Dosarul
nr. 239/84/2024 si, in consecintd, a stabilit ca: Jn interpretarea si aplicarea
prevederilor subpct. 2 si 3 din nota 2 de la pct. II lit. A din capitolul I al anexei
nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ si cele ale art. 4 alin. (1) din
Regulamentul-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in
afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de
majorare salariala pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri
europene nerambursabile, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 325/2018,
majorarea salariului de baza de 15% pentru complexitatea muncii nu poate fi
acordata pentru activitatea prestata in luna in care functionarul a beneficiat de o
majorare de pana la 50% a salariului de baza pentru activitatea desfasurata pentru
realizarea unor proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 103/2024
(M. OF. NR. 57/23.01.2025): ART. 129 ALIN. (12)

¥

DIN CODUL ADMINISTRATIV

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy icqy
Decizia Complet Art. 129 alin. (12) Art. 129 alin. (12) din Codul
icCy nr. DCD din Codul administrativ nu permite
103/2024 administrativ acordarea, prin hotdrdre de
(M. Of. nr. consiliu local, de sporuri si
57 din 23 facilitdti nereglementate
ianuarie prin alte norme juridice.
2025)

in M. Of. nr. 57 din data de 23 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 103/2024 in vederea pronuntadrii unei hotarari prealabile cu privire la interpre-
tarea articolului 129 alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 129 alin. (12) din Codul administrativ

LArt. 129: Atributiile consiliului local

(12) Consiliul local hotdrdiste acordarea unor sporuri si a altor facilititi, potrivit legii,
personalului angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice
de interes local”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 103/2024

Prin Decizia nr. 103/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Cluj - Sectia a IIl-a contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 605/84/2023 si, in consecintd, a stabilit ca: Jin interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 129 alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, nu este
permisa acordarea, prin hotdrare de consiliu local, de sporuri si facilititi neregle-
mentate prin alte norme juridice”.
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VI. JURISPRUDENTA CCR

Further to the activity of the Constitutional Court, in January, three judgments were
published (admitted exceptions of unconstitutionality) and they related to: Law no. 11/2024
on the status of court clerks and other staff occupying specialized positions in the courts,
public prosecutors' offices and the National Institute of Forensic Expertise; Law no. 50/1991
on the authorization of construction works; Fiscal Code.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 402/2024
(M. OF. NR. 15/10.01.2025): LEGEA NR. 11/2024
PRIVIND STATUTUL GREFIERILOR
SI AL ALTOR CATEGORII DE PERSONAL CARE OCUPA
FUNCTII DE SPECIALITATE

4

-

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. Legea nr. 11/2024 privind Neconstitutionalitate
402/2024 statutul grefierilor si al altor
(M. Of.nr.15din | categorii de personal care
10 ianuarie 2025) ocupa functii de specialitate in

cadrul instantelor
judecatoresti, al parchetelor de
pe langa acestea si al
Institutului National de
Expertize Criminalistice

In M. Of. nr. 15 din data de 10 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 402/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
Legii nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si al altor categorii de personal care
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ocupa functii de specialitate in cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor
de pe langa acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice, in
ansamblul sdu.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate

Legea nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si al altor categorii de personal
care ocupa functii de specialitate in cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor
de pe langa acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice

Textele legale punctual criticate au urmatorul cuprins:

- Art. 58: ,,(1) Pentru ocuparea posturilor de specialist criminalist, de tehnician
criminalist, inclusiv pentru ocuparea posturilor alocate personalului din cadrul
instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langa acestea, prevazut la art. 2
alin. (1), care sunt vacante temporar, dispozitiile art. 32-40 se aplicd in mod cores-
punzdtor.

(2) Personalul prevazut la art. 2 alin. (1), incadrat pe baza de concurs pe posturi
vacante temporar, poate fi definitivat in functie, pe un post vacant, in baza unor
criterii de apreciere a performantelor profesionale, avandu-se in vedere vechimea
minimd in specialitate, competenta profesionald si activitatea profesionald deose-
bitd, evaluatd cu calificativul «foarte bine» la ultima evaluare profesionald. Numirea
in functie se face de catre persoanele competente potrivit art. 60”.

- Art. 205: (1) Grefierul judiciar realizeaza activitati specifice, potrivit sarcinilor
trasate de judecatori, sub indrumarea si coordonarea acestora.

(2) Grefierul judiciar indeplineste atributii nejurisdictionale referitoare la
judecata in prima instantd si in cdile de atac.

(3) In ceea ce priveste judecata in primé instants, grefierul judiciar indeplineste
urmadtoarele atributii:

a) intocmeste un sumar al situatiei de fapt expuse in cererea de chemare in
judecatd, cererea reconventionald, intimpinare sau actul de sesizare a instantei;

b) identificd problemele de drept incidente in cauza, din punctul de vedere al
legislatiei aplicabile, practicii judiciare relevante, inclusiv al deciziilor Curtii
Constitutionale, al deciziilor obligatorii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si al
deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, respectiv ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene;

c) verificd cadrul procesual, respectiv: tine evidenta persoanelor audiate ca
martori si a adreselor acestora; verifica alte elemente necesare stabilirii cadrului
procesual in vederea realizdrii procedurii de citare pentru primul termen de
judecatd;

d) propune completului de judecatd cuantumul taxei judiciare de timbru datorat
potrivit legii pentru cererile si actiunile introduse la instantele judecatoresti;

e) indeplineste atributiile prevdzute de lege in procedura de dobéandire a
personalitdtii juridice a asociatiilor si fundatiilor si de modificare a statutului ori a
beneficiarului real al acestora;
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f) intocmeste referatul privind situatia materiald a solicitantului ajutorului
public judiciar, la solicitarea instantei, in conditiile legii;

g) ia masuri, din dispozitia presedintelui completului de judecatd, pentru efec-
tuarea de cdtre grefierul de sedinta si grefieri a tuturor lucrdrilor necesare bunei
desfasurari a sedintei de judecats;

h) indruma activitatea grefierului de sedinta.

(4) In ceea ce priveste judecata in ciile de atac, grefierul judiciar indeplineste
urmatoarele atributii:

a) elaboreaza o sintezd a hotdrarii supuse cdii de atac;

b) elaboreaza o sintezd a motivelor invocate in cdile de atac, a argumentelor
formulate, precum si a probelor propuse;

¢) prezintd problemele de drept incidente in cauzad si realizeazd documentarea
cu privire la legislatia aplicabild, doctrina si jurisprudenta relevanta;

d) verifica elementele necesare stabilirii cadrului procesual in vederea realizarii
procedurii de citare;

e) indeplineste orice alte sarcini date de catre judecatori, precum si atributiile
prevazute la alin. (3) lit. b).

(5) In ceea ce priveste pregatirea urmétoarelor termene de judecats, grefierul
judiciar realizeazd documentarea problemelor de drept invocate de parti, din
punctul de vedere al jurisprudentei, doctrinei sau al altor hotarari judecatoresti cu
caracter obligatoriu care sunt incidente in cauza.

(6) Dupa finalizarea dezbaterilor, grefierul judiciar indeplineste urmdtoarele
atributii:

a) realizeaza verificdri in dosar, la indicatia judecatorilor in vederea obtinerii
lamuririlor necesare pentru pronuntarea solutiei;

b) tine evidenta hotararilor relevante ale judecatorilor, pentru actualizarea por-
talului instantelor de judecatd si pentru procedura evaluarii periodice a activitatii”.

- Art. 208: ,Grefierul de sedinta participa la sedintele de judecata si indeplineste
atributiile prevazute de lege si de Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecdtoresti”.

- Art. 209: ,Grefierii, specialistii IT, specialistii criminalisti, tehnicienii crimi-
nalisti, agentii procedurali si soferii indeplinesc atributiile prevazute in Regula-
mentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea sau orice alte atributii stabilite prin legi sau regulamente in sarcina lor”.

- Art. 256 alin. (2): ,,(2) De la data intrarii in vigoare a prezentei legi, functiile de
grefier documentarist, grefier statistician, grefier arhivar si grefier registrator se
desfiinteaza si se transforma in functii de grefier”.

— Art. 257 alin. (3) si (4) ,,(3) In cazul in care numarul grefierilor care solicita
reincadrarea pe noile functii de grefier de sedintd sau de grefier principal este mai
mare decat numarul de posturi prevazute pentru aceste noi functii, reincadrarea se
va face in urma unui concurs organizat la nivelul curtii de apel, respectiv al
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Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale
Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism sau al parchetului de pe langd curtea de apel.

(4) Persoanele care nu indeplinesc, la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
conditiile de studii prevazute pentru functia de grefier de sedintd sau grefier
principal, sunt mentinute pe aceste functii pand la data eliberdrii din functie intr-una
dintre modalitatile prevazute de lege”.

- Art. 258: ,(1) Numarul posturilor de grefier judiciar nu poate depdsi 10% din
numadrul total al posturilor de grefier in cadrul instantelor judecatoresti si nu poate
fi mai mic de 1 grefier judiciar la 5 judecédtori in cadrul fiecdrei instante judecatoresti.

(2) Pe o perioada de 3 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, prin
exceptie de la prevederile art. 7 lit. b), pentru numirea in functia de grefier judiciar
se vor lua in considerare si perioadele cat persoana a indeplinit functia de grefier.

(3) Pe o perioadd de 3 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, prin
exceptie de la prevederile art. 65 alin. (5) lit. a), pentru a putea participa la concursul
pentru promovarea in functii de conducere de prim-grefier, grefier-sef, grefier-sef
sectie, grefier-sef directie, grefier-sef serviciu, grefier-sef cabinet se vor lua in
considerare si perioadele cat persoana a indeplinit functia de grefier”.

D.C.C. nr. 402/2024

Prin Decizia nr. 402/2024, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de Curtea de Apel Ploiesti in Dosarul nr. 3.243/2/2024
al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a X-a de contencios administrativ si fiscal si
pentru achizitii publice si de Curtea de Apel Bucuresti in Dosarul nr. 480/42/2024
al Curtii de Apel Ploiesti — Sectia de contencios administrativ si fiscal si a constatat
ca: ,Legea nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si al altor categorii de personal
care ocupa functii de specialitate in cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor
de pe langa acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice este
neconstitutionald, in ansamblul sau”.



Revista Universul Juridic @ nr. 1, ianuarie 2025, pp. 222-223

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 643/2024
(M. OF. NR. 41/17.01.2025): ART. 12 ALIN. (1) SI (2)
DIN LEGEA NR. 50/1991 PRIVIND AUTORIZAREA
EXECUTARII LUCRARILOR DE CONSTRUCTII

4

De Redactia Pro Lege

Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 643/2024 | Art. 12 alin. (1) si (2) din Legea | Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 41 din nr. 50/1991 privind autorizarea
17 ianuarie 2025) executdrii lucrdrilor de
constructii

In M. Of. nr. 41 din data de 17 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 643/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea execu-
tarii lucrdrilor de constructii.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate

Art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii

,(2) O datdi cu introducerea actiunii se pot solicita instantei judecitoresti suspendarea
autorizatiei de construire sau desfiintare si oprirea executdrii lucrdrilor, pand la solutionarea
pe fond a cauzei”.

(1) Autorizatiile de construire sau de desfiinfare, emise cu incdilcarea prevederilor
legale, pot fi anulate de citre instantele de contencios administrativ, potrivit legii, ca urmare
a introducerii actiunii de citre prefect, in urma activititii de control a Inspectoratului de Stat
in Constructii - 1.5.C.”.

D.C.C. nr. 643/2024

Prin Decizia nr. 643 /2024, Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconsti-
tutionalitate invocatd din oficiu de Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 12.299/3/2021/al si a constatat ca:
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»solutia legislativa cuprinsa la art. 12 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii, care nu confera efect suspensiv de
drept actiunii in anulare promovate de prefect impotriva unei autorizatii de
construire sau de desfiintare a lucrdrilor de constructii, este neconstitutionala”.

Totodatd, Curtea Constitutionala a constatat cd ,solutia legislativa cuprinsa la
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrdrilor de
constructii, care nu permite persoanelor viatimate sa atace la instantele de
contencios administrativ o autorizatie de construire sau de desfiintare a lucrarilor
de constructii, este neconstitutionala”.
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NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 724/2024
(M. OF. NR. 91/31.01.2025): ART. 101 DIN CODUL FISCAL

4

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 724/2024 | Art. 101 din Codul fiscal Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 91 din
31 ianuarie 2025)

In M. Of. nr. 91 din data de 31 januarie 2025 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 724/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 101 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate

Art. 101 din Codul fiscal

., Calculul impozitului pe venitul din pensii si termenul de plati:

Art. 101 - (1) Orice platitor de venituri din pensii are obligatia de a calcula lunar
impozitul, potrivit prevederilor prezentului articol, la data efectudrii plitii pensiei, de a-I
refine si de a-1 pliti la bugetul de stat pand la data de 25 inclusiv a lunii urmiditoare celei
pentru care se face plata pensiei. Impozitul retinut este impozit final.

(2) Impozitul lunar se determind de fiecare plititor de venit din pensii, astfel: a) pentru
venitul lunar din pensii determinat ca urmare a aplicdrii principiului contributivitatii,
indiferent de nivelul acestuia, din care se deduce plafonul de venit neimpozabil lunar de 2.000
de lei, se aplicd o cotd de impunere de 10%; b) pentru venitul lunar din pensii care are atit
componentd contributivd, cat si componentd necontributivd, din care se deduce plafonul de
venit neimpozabil lunar de 2.000 de lei, pentru partea contributivd se aplicd dispozitiile
lit. a), respectiv o coti de impunere de 10%, iar pentru partea necontributivi se aplicd
progresiv urmdtoarele cote de impunere: (i) 10%, pentru partea mai micd decit nivelul
castigului salarial mediu net sau egald cu acesta; (ii) 15%, pentru partea cuprinsd intre
nivelul castigului salarial mediu net si nivelul castigului salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdirilor sociale de stat sau egali cu acesta; (iii) 20%, pentru
partea ce depdseste nivelul castigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat; c) pentru venitul lunar din pensii care are doar componentd
necontributivd, din care se deduce plafonul de venit neimpozabil lunar de 2.000 de lei, se
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aplicd progresiv urmdtoarele cote de impunere: (i) 10%, pentru partea mai micd decit nivelul
cstigului salarial mediu net sau egald cu acesta; (ii) 15%, pentru partea cuprinsd intre
nivelul castigului salarial mediu net si nivelul cdstiqului salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat sau egald cu acesta; (iii) 20%, pentru
partea ce depdseste nivelul castigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat.

(3) Determinarea cistigului salarial mediu net previzut in prezentul articol se stabileste
prin deducerea din cdstigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigu-
rarilor sociale de stat a contributiilor sociale obligatorii previzute la art. 2 alin. (2) lit. a) si
b) si a impozitului pe venit.

(4) In cazul unei pensii care nu este plititd lunar, impozitul ce trebuie refinut se
stabileste prin impdrtirea pensiei plitite la fiecare din lunile cirora le este aferentd pensia.

(5) Drepturile de pensie restante se defalcd pe lunile la care se referd, in vederea calculdrii
impozitului datorat, retinerii si platii acestuia, in conformitate cu reglementirile legale in
vigoare la data plitii.

(6) Veniturile din pensiile de urmag vor fi individualizate tn functie de numdrul
acestora, iar impozitarea se va face in raport cu drepturile cuvenite fiecdrui urmas, conform
prevederilor alin. (2).

(7) In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii stabilite
pentru perioade anterioare, conform legii, impozitul se calculeazd asupra venitului impozabil
lunar, prin aplicarea prevederilor alin. (2), se retine la data efectudrii platii, in conformitate
cu reglementdrile legale in vigoare la data platii, si se pliteste pand la data de 25 a lunii
urmdtoare celei in care s-au plitit. Diferentele de venituri din pensii, primite de la acelasi
plititor si stabilite pentru perioadele anterioare, se impoziteazi separat fatd de drepturile de
pensie ale lunii curente.

(8) In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii, precum si
al sumelor reprezentind actualizarea acestora cu indicele de inflatie, stabilite in baza
hotdrarilor judecdtoresti ramase definitive si irevocabile/hotardrilor judecitoresti definitive gi
executorii, impozitul se calculeazd separat fatd de impozitul aferent drepturilor lunii curente,
prin aplicarea prevederilor alin. (2), impozitul retinut fiind impozit final. Impozitul se retine
la data efectudrii pldtii, in conformitate cu reglementirile legale in vigoare la data plitii
veniturilor respective. Impozitul astfel retinut se pliteste pind la data de 25 inclusiv a lunii
urmitoare celei in care s-au plitit veniturile.

(9) Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume reprezentind pand la 3,5%
din impozitul pe venit datorat pentru sustinerea entititilor nonprofit care se infiinteaza si
functioneazi in conditiile legii si a unitdtilor de cult, precum si pentru acordarea de burse
private, potrivit legii, in conformitate cu reglementdrile art. 123°\1”.

D.C.C. nr. 724/2024

Prin Decizia nr. 724/2024, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de S.S. in Dosarul nr. 58/98/2024 al Tribunalului
lalomita - Sectia civild, de $.S. in Dosarul nr. 965/3/2024 al Tribunalului Bucuresti
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- Sectia a VIII-a conflicte de munca si asigurari sociale, de C.M.Z. in Dosarul
nr. 89/98/2024 al Tribunalului lalomita - Sectia civild, de V.A. in Dosarul
nr. 335/113/2024 al Tribunalului Vrancea - Sectia I civild, de C.G.H. in Dosarul nr.
1.122/108/2024 al Tribunalului Arad - Sectia a Ill-a contencios administrativ si
fiscal, litigii de munca si asigurdri sociale, de D.B. si altii, de G.C., precum si de E.L
in dosarele nr. 3.928/3/2024, nr. 4.493/3/2024 si nr. 3.061/3 /2024 ale Tribunalului
Bucuresti - Sectia a VIII-a conflicte de munca si asigurari sociale, de M.N. si C.C. in
Dosarul nr. 1.037/108/2024 al Tribunalului Arad - Sectia a Ill-a contencios
administrativ si fiscal, litigii de munca si asigurari sociale, de E.C.L. si altii in Dosarul
nr. 155/90/2024 al Tribunalului Valcea - Sectia I civild, de C.C. in Dosarul
nr. 187/98/2024 al Tribunalului Ialomita - Sectia civild, de A.V.S. si altii in Dosarul
nr. 248/85/2024 al Tribunalului Sibiu - Sectia I civild, de A.G., LM. si M.N. in
Dosarul nr. 204/90/2024 al Tribunalului Valcea - Sectia I civila, de D.A. si altii, de
V.C. si V.N, de LL si altii, precum si de T.M. in dosarele nr. 2.687/3/2024,
nr. 3.064/3/2024, nr. 3.095/3/2024 si nr. 4.392/3 /2024 ale Tribunalului Bucuresti -
Sectia a VIII-a conflicte de munca si asigurdri sociale, de L.L. si A.D.P., de R.D. si
N.C, precum si de M.D. in dosarele nr. 156/90/2024, nr. 329/90/2024 si
nr. 408/90/2024 ale Tribunalului Valcea - Sectia I civild, respectiv de O.M.M. in
Dosarul nr. 428/101/2024 al Tribunalului Mehedinti - Sectia conflicte de munca si
asigurdri sociale si a constatat cd: ,dispozitiile art. 101 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal sunt neconstitutionale”.



