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I. EDITORIAL 

SPRE CEA DE-A PATRA CATEGORIE DE DREPTURI  
ALE OMULUI, DREPTURILE UMANE  

PRIVIND INTELIGENŢA ARTIFICIALĂ? 
– PENTRU UN PACT INTERNAŢIONAL RELATIV  

LA NOILE DREPTURI ALE EREI IA – 

 

Prof. univ. dr. Mircea DUŢU, 
Director emerit al Institutului de Cercetări Juridice al Academiei Române, 

Preşedintele Universităţii Ecologice din Bucureşti 
 
 
Abstract: The convergence of new technologies – especially post-generative AI, quantum 

computing, robotics and the digitization of the physical world – towards the creation of large 
ecosystems, is generating new technological leaps, with profoundly transformative and unpredictable 
consequences for society and the human condition. The ambivalent impact of these advances on human 
rights offers unprecedented possibilities to strengthen their protection but also generates new threats 
to their exercise and even existence. The prospect of generalized AI (AGI) and thus the creation of an 
artificial alternative to humans raises the question of human control over new technologies, if AI 
reduces its status to that of an object and does not also pass to that of a subject of law, bearer of a legal 
personality sui generis, generating their own rights and obligations, as well as that of fundamental 
restructuring in terms of fundamental rights, by adapting existing ones and recognizing and 
guaranteeing new ones. 

If, until the emergence of AGI, the impact of AI in the field presupposed, above all, the adequacy 
of the meanings of human rights, already recognized to the requirements of the new technological 
realities, together with them and with the creation of a competing entity, the dilemma of a new category 
of rights arises, those regarding artificial intelligence. Legal regulation is also called upon to ensure 
responsible, trustworthy AI, permanently and fully under human control and used exclusively for 
purposes beneficial to society. The affirmation of the human nature and of another, its creation but of 
an artificial nature, endowed with intellectual and spiritual aptitudes, implies qualitative mutations 
in the nature itself of fundamental rights, of law in general (the essential concepts of person and thing 
acquiring new hypostases, of profile and, respectively, information). Among the new rights thus 
envisaged: the human right to the beneficial use of AI, the primary right to exist of man as a species 
between species, the principle of the intangibility of human rights, the human right and responsibility 
to control AI, the right to security from the risks of new technologies, the right and duty to use AI for 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, pp. 8-49 
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the common good. At the level of legal instruments for expressing such developments, it is proposed to 
develop a fourth pact on the matter, that of digital human rights in the context of artificial intelligence; 
it would be in addition to the 1966 Civil and Political Rights, and Economic, Social and Cultural 
Rights, as well as the envisaged pact on environmental human rights. The European legal model for 
ensuring responsible, trustworthy AI that respects fundamental rights and the environment – 
established by the AI Regulation of 13 June 2024 and the Council of Europe Framework Convention 
of 17 May 2024 respectively – with aspirations to be a global benchmark in this field, is based on the 
(Western) values of human rights, democracy and the rule of law, enshrined by legal regulation. 

 
Keywords: AI law; AI regulation; AI as subject of law; human rights; AI 
 
 
Este de domeniul evidenţei că noile tehnologii, puternic disruptive, în frunte cu 

aplicaţiile inteligenţei artificiale (IA) şi din perspectiva evoluţiilor lor transformă 
societatea şi, într-un viitor nu prea îndepărtat, chiar condiţia umană, afectând 
profund modul în care trăim, lucrăm şi interacţionăm. Pe măsură ce ele progresează 
şi impactul asupra drepturilor umane avansează, oferind deopotrivă oportunităţi şi 
provocări. Sistemele de IA au potenţialul de a consolida considerabil protecţia 
drepturilor umane şi de a amplifica semnificaţiile acestora. În acelaşi timp prezintă 
riscuri serioase, precum cele legate de discriminare, inegalităţile de gen, ameninţări 
pentru procesul democratic, atingeri aduse demnităţii şi autonomiei umane şi 
utilizările abuzive ale IA de către state în scopuri represive, cu violarea dreptului 
internaţional umanitar. În acelaşi timp, acesta din urmă reprezintă un cadru juridic 
indispensabil „baza de care avem nevoie de urgenţă pentru a inova şi exploata 
potenţialul IA. El poate să ajute la a preveni şi a atenua o multitudine de riscuri şi a 
evita ca IA generativă să nu devină un vector al violărilor generalizate ale drep-
turilor omului, atingerilor aduse acestora, discriminării şi excluziunii”1. 

Progresul exploziv în domeniul noilor aplicaţii ale inteligenţei artificiale (după 
evoluţii de decenii, timpul de producere al salturilor semnificative se contractă, se 
produc la ani şi chiar luni!) şi spectrul tot mai apropiat al apariţiei unei AGI (artificial 
general intelligence), capabilă să depăşească funcţiile cognitive umane, ceea ce ar 
conduce la pierderea de către om a controlului asupra propriei existenţe şi ar 
însemna în cele din urmă sfârşitul umanităţii, accentuează mai mult ca oricând şi 
amplifică nevoia de reglementare juridică adecvată şi eficientă a activităţilor 
aferente. Devine imperativă întrebarea: e pregătită umanitatea, inclusiv din punct 
de vedere juridico-instituţional, să controleze, ceea ce inovează şi dezvoltă în 
domeniu?2 În acelaşi timp, dezvoltările reglementare şi amploarea transformării 

 
1 V. Turk, Haut – Commissaire des Nations Unies aux droits de l’homme, Les droits humains devient 

être au cœur des technologies de l’IA, Université de Stanford, Etats-Unis d’Amérique, 14 février 2024. 
2 La 30 noiembrie 2024 s-a marcat cea de-a doua aniversare a ChatGPT, cu un anunţ pe măsură: 

lansarea noului său model de inteligenţă artificială Orion, cea de cincea versiune a acesteia, capabilă 
practic să efectueze toate sarcinile umane. Perspectivele deschise astfel sunt imense graţie capacităţii 
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previzibile implicate de cea de-a 4-a revoluţie industrială presupun crearea şi 
urmarea unor fundamente etico-juridice ferme şi consistente, care să nu împiedice 
inovarea şi, totodată, să asigure protecţia drepturilor umane, a valorilor societăţii 
democratice şi să satisfacă exigenţele statului de drept. Anticiparea problemelor ce 
pot apărea în asemenea contexte şi a identifica posibile răspunsuri şi riposte de ordin 
juridic – de lege lata ori de lege ferenda – constituie astfel o preocupare permanentă, 
raportată în primul rând la imperativul respectării drepturilor omului. Într-o atare 
viziune înţelegem să consacrăm analiza de faţă provocărilor, posibilităţilor de reacţie 
şi perspectivelor răspunsului juridic la impactul IA asupra drepturilor umane. 

Încheierea Convenţiei-cadru a Consiliului Europei privind inteligenţa artificială şi 
drepturile omului, democraţia şi statul de drept (17 mai 2024) şi adoptarea Regulamentului 
(UE) 1689/2024 din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenţa 
artificială contribuie la configurarea cadrului juridic general, cu vocaţie universală 
(occidentală) al conceperii şi utilizării noilor tehnologii într-o ecuaţie a promovării 
inovării tehnice, cu respectul drepturilor umane şi într-o perspectivă mai largă la 
constituirea şi construirea dreptului inteligenţei artificiale. Totodată, se fixează 
bazele unui model juridic european, şi în plan mai larg posibil occidental, de guver-
nanţă a utilizării IA în consonanţă cu exigenţele drepturilor omului şi asigurării 
inovării. 

În acelaşi timp, devine tot mai evident că, în complexitatea ei, IA se manifestă 
deopotrivă precum o disciplină şi un ansamblu de metode ce permit modelizarea şi 
simularea unui fapt, cu obiectivul de a răspunde la o chestiune, de a rezolva o 
problemă ori de a înţelege un fenomen. Atribuirea Premiului Nobel pentru fizică şi 
a celui pentru economie 2024 unor cercetători pentru performanţă în materia 
problemelor inteligenţei artificiale reprezintă o recunoaştere a deschiderii potenţial 
revoluţionare a disciplinei în chiar sensul problematicii pe care o vizează şi a 
imperativului unui control uman adecvat în vederea asigurării unei securităţi 
juridice depline. Din acest punct de vedere în plan doctrinal se întrevăd noi şi 
îndrăzneţe construcţii teoretice, care îşi aşteaptă recunoaşterea oficială, consacrarea 
normativă şi aplicarea practică. Printre acestea se remarcă, prin originalitate şi posi-
bilele implicaţii teoretico-practice recunoaşterea unei a patra generaţii (categorii) de 

 
sale de învăţare profundă de 100 de ori mai puternice decât GPT 4, se revoluţionează modul de a rezolva 
probleme complexe, de a anticipa nevoile şi de a îndepărta limitele învăţării, redefinind noi orizonturi 
în materie. Estimările specialiştilor în privinţa avansurilor IA devin tot mai îngrijorătoare; există şanse 
de 50%, potrivit acestora, ca o IAG să fie disponibilă până în 2027: se evaluează, de asemenea, cu 70% 
probabilitate ca respectivul progres să conducă la consecinţe catastrofale pentru umanitate. Odată cu 
versiunea Orion problema controlului uman asupra noilor tehnologii IA devine crucială. Acest model 
ultrasofisticat permite o şi mai mare autonomizare a maşinii şi amplifică tendinţa de depăşire a 
intenţiilor iniţiale ale creatorilor săi. A. Hié, Avec Orion, OpenAI prend le risque d’une perte de contrôle, „Le 
Monde”, 9 decembre 2024. 
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drepturi ale omului, „drepturile de sistem” sau drepturile IA, subsumate imperati-
vului intangibilităţii drepturilor umane esenţiale recunoaşterii şi garantării drep-
tului fundamental la control şi responsabilitatea umană în folosirea inteligenţei 
artificiale şi emergenţei unui drept la securitate umană în conceperea, producerea şi 
utilizarea noilor tehnologii ale inteligenţei umane şi elaborarea spre adoptare, în 
această perspectivă, a unui pact internaţional de expunere sistematică şi de recu-
noaştere juridică, alături de cele două din 1966 – privind drepturile civile şi politice 
şi, respectiv, drepturile sociale, economice şi culturale –, cel de-al treilea preconizat 
pentru drepturile umane de mediu – relativ la drepturile umane în era inteligenţei 
artificiale.  

1. Preliminarii generale 

Aflat în proces complex de cristalizare, în cadrul unei ecuaţii dinamice şi departe 
de aş fi stabilit şi desăvârşit încă inclusiv cadrele generale, dreptul inteligenţei 
artificiale vine să completeze şi chiar treptat să înlocuiască normele şi abordările etice 
dominante până acum în privinţa problemei în plan mondial şi naţional. Odată cu 
afirmarea unor mize sociale şi morale majore în dezvoltarea sistemelor de IA, lipsa 
unui control (efectiv) şi de caracter obligatoriu proprie eticii aplicate, marchează 
insuficienţa acesteia şi relevă imperativul reglementării juridice. Spre o atare 
evoluţie un rol major a revenit şi afectării drepturilor fundamentale, care presupune 
o reacţie şi măsuri ferme, inclusiv şi în primul rând de natură juridico-instituţională. 
Acest difuz şi inconsistent amalgam normativ care marchează situaţia actuală nu 
permite a face faţă amplorii riscurilor pe care le generează utilizarea noilor tehno-
logii, iar nevoia de securitate adecvată şi de juridicitate aferentă se impune în acest 
fel cu necesitate. Principii precum realizarea şi valorificarea IA, controlul uman, 
securitatea, transparenţa afirmate mai întâi în etică îşi croiesc drum spre recu-
noaşterea juridică şi fondează şi prefigurează reperele unui regim general al emer-
genţei dreptului IA. Acesta completează abordarea normativă sectorială şi sinteti-
zează, ridicând pe scara afirmării autonome reacţiile şi dezvoltările aferente 
diferitelor ramuri de drept în specificitatea lor. În acest sens, cadrul juridic european 
cu valoare de model şi cu vocaţie universală instituit în 2024 – prin încheierea, sub 
auspiciile Consiliului Europei, la 17 mai 2024, a Convenţiei-cadru privind inteligenţa 
artificială şi drepturile omului, democraţia şi statul de drept (primul instrument 
juridic internaţional în materie) şi adoptarea, la 13 iunie, a Regulamentului (UE)  
nr. 2024/1689 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenţa artificială 
(prima lege din lume referitoare la IA) – complementare ideatic şi compatibile 
reglementar, exprimă concepţia dominantă (occidentală) a perceperii şi a încadrării 
juridice a fenomenului, cu aspiraţia de a se generaliza şi a se universaliza. Astfel, s-a 
configurat nucleul DIA, acesta, în întregul său, se prefigurează a fi conceput şi a se 
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dezvolta intrinsec în sensul şi în scopul protecţiei indivizilor, societăţii şi, în ultimă 
instanţă, a speciei umane, pe calea păstrării controlului asupra IA şi a asigurării 
permanente a securităţii sociale faţă de posibile derive şi efecte nefaste ale evoluţiilor 
tehnologice asupra civilizaţiei şi condiţiei omului ca individ, colectivitate şi specie 
între specii. Încadrată în ceea ce s-a denumit ca a patra revoluţie industrială, cea 
indusă de noile tehnologii preponderent digitale, în frunte cu IA, ocupă majoritatea 
spaţiilor vieţii; spre deosebire de dezvoltările tehnice anterioare, ea nu vizează 
numai industria şi producerea masivă de bunuri şi servicii, ci se îndreaptă şi spre 
preocupările cotidiene, petrecerea timpului liber, relaţiile interpersonale şi zonele 
cele mai întinse ale existenţei, dezumanizându-le sau cel puţin tehnicizându-le sub 
o formă şi într-o măsură nemaiîntâlnite până acum. În plus, dacă dezvoltările 
tehnologice cele mai îndrăzneţe ale noii revoluţii ştiinţifico-tehnice (reţelele neuro-
nale, stadiile succesive ale IA, calculul cuantic, robotica ori digitalizarea lumii fizice) 
s-au menţinut până acum în cadre mai mult sau mai puţin fixe, în care urmau 
propriile lor traiectorii, s-a ajuns la nivelul şi momentul unificării lor în cadrul unui 
ecosistem al noilor tehnologii, ceea ce implică şi o redefinire a raportului şi rezo-
nanţelor cu condiţia umană şi sistemul drepturilor de protecţie a sa. În acest mod IA 
sfidează deja regulile de până acum ale ingineriei, ale medicinii sau pe cele ale 
ştiinţelor în general, dar şi pe cele ale dreptului, ridicând şi punând problema ce fel 
de ordine juridică trebuie să corespundă acestor noi şi importante evoluţii. Într-o 
atare situaţie complexă se impune, deopotrivă, simultan şi complementar, ca ac-
centul să se pună atât pe găsirea soluţiilor de protecţie a drepturilor recunoscute 
până la acest moment, cât şi pe necesitatea de a consacra noi drepturi, care să permită 
ocrotirea fiinţei umane, dar nu într-o realitate analogă, ci în scenarii artificiale. Un 
răspuns posibil formulat în doctrina latino-americană l-ar putea reprezenta, în acest 
sens, recunoaşterea unei a patra generaţii de drepturi umane; existenţa drepturilor 
omului recunoscute până în prezent şi structurate în cele trei generaţii succesive şi 
apariţia şi consacrarea noilor drepturi în scenarii digitale şi de IA, ar putea repre-
zenta punctul de diferenţiere între ceea ce este şi ceea ce se preconizează a fi. Se 
deschide, în acest mod, un proces de recunoaştere de noi drepturi, în perspective de 
inteligenţă artificială ce răspunde nevoii de consacrare a controlului uman asupra 
IA, ca răspuns la impactul de a menţine o supraveghere, o inspecţie, o intervenţie 
promptă, rapidă şi eficientă asupra noilor tehnologii, de asigurare a utilizării IA spre 
binele comun şi de garantare a securităţii faţă de efectele nefaste ale derivelor de 
aplicare a noilor tehnologii. 

2. Fundamentele onusiene: evoluţie în timp, o capacitate de adaptare şi de 
răspuns la noile provocări 

 Adoptată la 10 decembrie 1948 şi ajunsă la cea de-a 76-a aniversare, Declaraţia 
universală a drepturilor omului (DUDO, sau Declaraţia), ca text fondator al dreptului 
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internaţional în materie, s-a confruntat în permanenţă cu problema raportării sale la 
actualitate şi a evoluat, în semnificaţiile ei, în interdependenţă cu reacţiile pe care 
le-au presupus şi impus vremurile. Concepută şi proclamată imediat după cea de a 
doua conflagraţie mondială cu ororile ei pentru om şi civilizaţia umană, în contextul 
naşterii noului drept internaţional, fondat pe Carta ONU (1945), Declaraţia înte-
meietoare a Dreptului drepturilor omului răspundea, înainte de toate, preocupărilor 
timpului său şi viza astfel să prevină întoarcerea la regimurile totalitare; aceasta, 
însă, se afla încă departe de problemele crizei ecologice, izbucnită planetar în 1972 
cu dimensiunile sale climatice, cea a biodiversităţii ori a poluării generalizate şi cu 
atât mai mult de provocările contemporane ale inteligenţei artificiale, protecţiei 
datelor personale, comercializării corpului ori mecanizării reproducerii umane3. 

Cheia păstrării spiritului şi a ecuaţiei sale fundamentale rezidă poate în preve-
derile primului său articol care ne trimite la definiţia însăşi a fiinţei umane, la identi-
tatea şi singularitatea sa, aducând prin aceasta un reper antropologic definitoriu. 
Riscurile actuale devin astfel legate de a avea o cunoaştere tehnică şi exhaustivă a 
drepturilor, dar fără a şti cu adevărat la ce om se raportează ele: incertitudinea 
periculoasă faţă de tendinţele din ultima perioadă (transumaniste în special), care, 
dimpotrivă, apără înainte de toate o anumită concepţie a omului şi a condiţiei sale. 

Drepturile umane întruchipează o înţelepciune ancestrală care ne poate orienta 
în faţa provocărilor pe care le generează aplicarea noilor tehnologii, în frunte cu cele 
ale inteligenţei artificiale. 

Ele reprezintă, şi acesta este, poate, lucrul cel mai important din perspectiva care 
ne interesează, un cadru normativ, obligatoriu juridic care nu numai că orientează, 
dar totodată garantează libertatea fiecărei persane, pretutindeni în lume. 

Cadrul drepturilor omului constituie baza normativă necesară invocării şi 
exploatării potenţialului IA; el poate ajuta la prevenirea şi la atenuarea unei multi-
tudini de riscuri şi la evitarea faptului ca IA generativă să devină un vector al violă-
rilor generalizate ale drepturilor omului, atingerilor exercitării lor, discriminării şi 
excluderii.  

 

2.1. Moştenirea fondatoare 

O analiză din perspectiva răspunsurilor, prin forţa lucrurilor preponderent de 
ordin tehnic, aşteptate la problemele ridicate de utilizarea noilor tehnologii ne 
relevă, înainte de toate, dificultăţi legate mai ales de generalitatea prevederilor 
Declaraţiei din 1948 şi specificitatea dezvoltărilor sale din primele decenii de 
evoluţie istorică. Textul fondator se remarcă astfel prin a fi scurt, adunat, cu un 

 
3  Pentru perspectiva istorică a problemei, a se vedea: O. de Frouville, J. Tavernier (dir.), La 

déclaration universelle des droits de l’homme 70 ans après: les fondements des droits de l’homme au défi des 
nouvelles technologies, Editions A. Pedone, Paris, 2019. 
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conţinut reflectat în principii foarte evazive, care aşteptau spre precizare şi expri-
mare juridică o convenţie privind drepturile omului (pe care istoria avea să o 
scindeze în două Pacte, încheiate 18 ani mai târziu, în 1966). Totuşi, rămânând la o 
atare abordare aferentă spectrului soclului fondator al dreptului internaţional al 
drepturilor omului şi al conceperii lui ca un tot indivizibil, putem desprinde cel 
puţin trei repere comune, definitorii pentru cadrul general de interes. 

Este vorba, mai întâi, de prefigurarea unui anumit raport între om şi lucruri, 
DUDO fiind primul instrument internaţional care a prevăzut omul ca purtător al 
unei „demnităţi” înainte chiar de a fi titular de drepturi (fundamentale). E important 
a se distinge cele două perspective. Demnitatea desemnează starea fundamentală a 
titularului său; în sens etimologic latin, dignitas e sinonim onorabilităţii, ea identifică 
pe cel pe care îl caracterizează ca fiind un subiect de stimă şi de consideraţie. 
Drepturile subiective nu sunt, în cele din urmă, decât expresia, pe un plan mai 
dinamic, a opozabilităţii juridice, cel mai adesea contencioasă. Aşadar, Declaraţia 
stabileşte clar: contrar lucrurilor însufleţite şi neînsufleţite omul e dotat cu raţiune şi 
conştiinţă. Din această cauză, el e capabil în special de discernământ, de a discerne, 
a identifica un scop şi de a selecţiona în funcţie de aceasta mijloacele cele mai 
adecvate destinate a-l urmări; prin conştiinţa sa el îşi exercită inteligenţa spre o 
introspecţie ad intra (adică asupra sine-înseşi) şi o participare ad extra cu lumea în 
care se inserează. Din acest fapt, şi oricare ar fi definiţia desprinsă în spatele acestor 
termeni, se impune a admite că Declaraţia ne oferă criteriile ce autorizează o separare 
a genurilor între om şi natură, indiferent cea însufleţită şi neînsufleţită, din moment 
ce demnitatea umană înseamnă a avea o aptitudine intelectuală şi spirituală care se 
ridică deasupra lucrurilor. În această perspectivă se cuvin privite şi riscurile induse 
de utilizarea tehnologiilor ce vizează ca scop „augmentarea” omului. Ori că este 
vorba de transfer de inteligenţă umană la maşină ori de sprijin al maşinii la inteli-
genţă, suntem în faţa dezumanizării omului. 

Urmează apoi un anumit raport al omului cu sine însuşi, în condiţiile în care 
referirea Declaraţiei la raţiune şi conştiinţă reprezintă în concepţia documentului 
elementul cel mai caracteristic al omului. Este semnul unei demnităţi incomparabile 
cu cea a oricărei alte fiinţe însufleţite ori un sont à mêmes de recevoir aux-aussi. Dar 
enunţul deosebit de sintetic al articolului 1 ne-ar conduce aproape la o viziune 
intelectualistă a omului, care nu mai este acel animal rationale aristotelician, substanţa 
născută din uniunea necesară între materie (corp) şi formă (natura rezonabilă). El e 
spirit pur, ca reieşit dintr-o demnitate abstractă, fără a ţine cont de o oarecare materie 
în care vine să se încarneze. Totuşi, omul din DUDO este raţiune (art. 1), dar repede 
apoi, la momentul descrierii în detaliu a drepturilor sale, el este şi corp, unul care nu 
trebuie considerat în mod abstract şi teoretic, ci precum unul viu şi aceasta nu numai 
pentru că e unul însufleţit şi ca atare, îi revine dreptul la viaţă, de a nu suferi 
tratamente inumane şi degradante şi nici deţinere arbitrară, ci întrucât corpul său e 
viu pentru că, în afară de faptul că individualizează în mod real fiinţa umană, el intră 
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în relaţie de uniune constantă cu spiritul. Raţiunea e încarnată într-un corp conceput 
pentru a o primi şi ea e văzută la rându-i spre a trăi în acest corp. Dacă primele 
articole ale documentului fondator privesc corpul într-o logică esenţialmente protec-
toare (integritatea corpului e protejată faţă de altul), ele nu sugerează la niciun mo-
ment că persoana ar avea o oarecare „libertate” ori oarecare „drepturi” asupra lui. 

Urmând Declaraţia din 1948 şi contra oricărei tentaţii de a căuta un drept de 
„autodeterminare”, libertatea (alta decât cea fizică) nu intervine decât foarte târziu, 
odată cu art. 18 care dispune că „orice persoană are dreptul la libertatea gândirii”. 
Libertatea e una a spiritului, pentru că omul realizează cu precizie natura sa de a fi 
raţional şi nu pentru a face din aceasta un instrument de a se depăşi pe sine însuşi şi 
în special propria sa corporalitate. 

O atare relectură a DUDO este critică, dacă nu contrară tendinţelor recente de a 
îndepărta omul de corpul său devenit obstacol în calea dorinţelor lui, precum ne 
arată tehnica ectogenezei. De acum înainte, maşina compensează nu numai defectele 
ori alterările corpului, ci şi limitele sale culturale. Şi atunci când o anumită ştiinţă 
prost condusă nu îndepărtează omul de corpul său, ea îi propune unul infailibil, 
precum cel indus de organismele modificate genetic (OMG)! Nu e în cele din urmă 
decât o altă manifestare a acestei respingeri a respectivului corp care jenează 
într-atâta omul modern. Aşadar, corpul a pierdut caracterul său de dat fundamental 
al persoanei, transformându-se într-un „lucru” exterior omului, susceptibil de 
aproprierea cu acelaşi titlu precum obiectele şi asupra căruia poate să se exercite – 
în funcţie de opţiunile persoanei – drepturi subiective. 

În fine, în al treia rând, e de observat un anume raport între om şi societate. Modul 
în care Declaraţia din 1948 consideră omul în raporturile sale cu colectivitatea 
operează un important reviriment în raport cu concepţia în materie de până atunci. 
Contractualismul Declaraţiei franceze a drepturilor omului şi ale cetăţeanului din 1789, 
de exemplu, impunea, aşa cum o arată chiar titlul său, o distincţie axiologică între 
„om” şi „cetăţean”, unul fiind condiţia obligatorie a fiecărui individ (orice individ e 
om), celălalt o condiţie facultativă (orice om nu e în mod obligatoriu cetăţean). Tot 
aşa, unul trimite la ideea potrivit căreia oamenii s-ar naşte liberi şi ar fi purtători de 
„drepturi naturale şi imprescriptibile”, altul la principiul conform căruia statul, 
format de o „asociaţie politică” a oamenilor deveniţi cetăţeni, ar avea ca scop 
„conservarea” acestor drepturi, printre care, în mod evident, proprietatea. Individul 
de la 1789 era scufundat într-un mediu social care îi era ostil şi de care trebuia să se 
protejeze, şi aceasta nu prin propriile sale forţe, fiind incapabil pentru asta şi pentru 
care motiv a părăsit starea de natură, ci prin cele ale statului, acesta din urmă nefiind 
gândit decât în această perspectivă conservatoare. Astfel, cetăţeanul nu ar avea faţă 
de stat şi de comunitate decât drepturi. Aşadar, în acest context istoric primar în 
materie, conform contractului social numai statul suporta sarcina îndatoririlor, 
logică pe care o vom regăsi ulterior, de exemplu, în Convenţia europeană a drep-
turilor omului din 1950. Avertizaţi de atare critici, redactorii Declaraţiei universale au 
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evitat asemenea resorturi contractualiste, deşi şi-au asumat cele două versiuni ale 
persoanei, respectiv una intimă (corpul, spiritul), şi o alta socială (comunicare, grupe 
sociale etc.). Dar s-a înţeles să nu se mai opună omul natural şi omul social: cele două 
aspecte sunt în mod necesar gândite ca alternative. Dimpotrivă, prevederile art. 29 
(1) ne arată un individ plonjat în comunitatea naţională, în care nu este niciun loc de 
dizolvare şi niciunul redus la apărarea propriilor drepturi şi interese: comunitatea 
„în care numai libera şi deplina dezvoltare a personalităţii sale e posibilă” e, din 
contră, locul necesar al dezvoltării plenare a persoanei. Această funcţiune de ordin 
social întăreşte exigenţa faţă de acesta: puterea suverană a statului, expresia acestei 
ordini e responsabilitate, ea este întoarsă spre dezvoltarea persoanei, contra oricărei 
deformări care ar viza fie a da prioritate unui subiectivism radical, distrugător de 
îndatorire socială sub pretextul libertăţii şi al drepturilor, fie a acorda invers 
primatul unui obiectivism social care nu ar avea în vedere decât omul-colectiv. În 
acest context, căutarea unui echilibru între personalitatea şi prezenţa persoanei 
într-o sferă socială dată e mai dificilă, care ridică, se ştie, chestiunea contururilor 
precise ale acestei „libertăţi” impenetrabile. În faţa Comisiei ONU privind violarea 
drepturilor omului şi mai ales a Adunării Generale problema va reveni, adesea, de 
a şti dacă oamenii se nasc, sunt ori trebuie să fie liberi şi egali în demnitate şi în 
drepturi şi ceea ce înseamnă în mod real o atare libertate. În cele din urmă s-a impus 
ideea că art. 1, văzut în ansamblu cu art. 29 (1), ne arată un om menit prin natura sa 
să întreţină legături cu alţii, compuse din drepturi şi îndatoriri.  

Depăşind cadrul exclusiv al drepturilor subiective, DUDO aduce astfel un 
element preţios pentru epoca noastră, abandonând viziunea în care numai statul are 
poziţie de debitor în ecuaţia drepturilor fundamentale. Obligat a nu privi decât 
drepturile subiective şi a neglija câmpul obligaţiilor individuale, s-a eşuat în a 
identifica alţi „responsabili” decât statul. Şi chestiunea tehnologică relevă mai 
degrabă limitele unei scheme atât de reductoare. Din moment ce un individ (per-
soană fizică ori juridică/morală) concepe tehnologii intrusive ori utilizează tehnici 
într-un scop care compromite demnitatea umană, sistemul balansează. Şi cu atât mai 
dificil va fi să se stabilească un regim de responsabilitate a întreprinderilor de 
exemplu, cum ar fi un proiect de convenţie privind răspunderea firmelor, care ar fi 
mai ales relativ la obligaţia statului de a face să se respecte drepturile omului în sfera 
întreprinderilor. 

Declaraţia universală de acum peste 76 de ani reclamă, dimpotrivă, o respon-
sabilitate individuală în materie de drepturi ale omului. Aceasta nu se naşte dintr-o 
„îndatorire de a respecta”, una oglindă a drepturilor şi care nu ar avea un veritabil 
conţinut. Ea se iveşte astfel din chiar obligaţii mai fundamentale, după modelul  
art. 13 al anteproiectului iniţial al Secretariatului în termenii căruia „e o îndatorire 
către societate de a prezenta informaţii şi ştiri cu loialitate şi imparţialitate”.  
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2.2. Evoluţii şi precizări de etapă 

Globalizarea a avut printre consecinţele sale şi o mercantilizare fără precedent a 
valorilor până atunci prezentate ca non mărfuri, fiind protejate prin extraco-
mercialitatea lor. Mondializarea schimburilor a fost însoţită de eliminarea aproape 
totală a piedicilor din circulaţia mărfurilor. În acest context de evoluţii lista elemen-
telor aferente „persoanei umane juridice” (concept inventat în vederea „menţinerii 
unităţii persoanei umane şi a evitării ca aceasta să fie privată de atributele juridice 
indispensabile demnităţii sale”) 4  devenite mărfuri nu a încetat să se amplifice: 
imaginea omului, viaţa sa privată prin intermediul datelor personale, genomul 
uman, celulele corpului uman, sângele, organele sale circulă pe piaţă şi sunt noi 
mărfuri afirmate ca atare. 

În noua filosofie de percepere a drepturilor umane, existenţa persoanei aparţine 
unei interiorităţi care conduce la îmbogăţirea constantă şi se exteriorizează în 
multiple moduri. Aceste bogăţii circulă între subiect şi lume prin vectorul schim-
burilor necomerciale, care au fost integrate mai mult sau mai puţin. Un subiect poate 
în mod cert să-şi exploateze imaginea sa, opera, mediul în care a crescut sau trăieşte 
în prezent ori să lase pe piaţă datele pe care le livrează lumii virtuale. Dar niciunul 
din aceste lucruri nu poate fi pe deplin înţeles, transmis, evaluat, în special prin 
intermediul unui preţ. Dreptul are ca misiune prezervarea prin mijloacele sale – 
chiar dacă acestea par ca sărace faţă de mizele şi interesele contrarii –, care îşi găsesc 
unitatea lor în „persoana umană juridică”. Ea nu ar fi, în această perspectivă, o 
prezenţă pentru sine, ci una în lume, o prezenţă la altul. În scopul de a se realiza i se 
conferă libertatea de a intra în relaţie, veritabilă sursă de a fi. Într-un atare spaţiu, 
dreptul – inclusiv cel internaţional – pierde câteva din reperele sale. Cu toate acestea, 
el rămâne, totuşi, crucial atâta timp cât asigură, graţie experienţei sale asupra fiinţei 
umane, o linie de salvgardare. Este vorba de a garanta un spaţiu în cadru căruia nu 
răspunde fenomenului personal şi radierii sale; acesta din urmă, întemeiat pe 
dorinţa de a accede şi de a conştientiza, fără a poseda, fără a consuma. În acest sens 
se vorbeşte de emergenţa unei normativităţi interne, regionale şi mai ales inter-
naţionale apte să exprime persoana umană în centrul unui univers juridic mondia-
lizat şi axat în principal în jurul valorilor mercantile. Dreptul ar putea ca atare să 
dezvolte o gândire specifică asupra persoanei orientate spre un devoir être al cărei 
element esenţial e relaţia cu lumea şi cu altul. În această perspectivă, normele ar 
putea să se fondeze pe interioritatea fiinţei umane, într-un plan de egalitate onto-
logică. Important e acum să se protejeze persoana faţă de riscurile de apropiere a 
manifestărilor sale diverse (elemente ale corpului, datele personale, creaţia etc.) şi 
de distrugere a cadrului său de expresie (mediul, în primul rând). Dar spre a evita 
ca această protecţie să sfârşească prin a pierde orice sens faţă de imperativele 

 
4 I. Moine-Dupuis, Essai sur les fondements d’un droit international de la personne humaine juridique, 
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dominante (în particular legate de globalizarea economică), e necesar un efort 
teoretic de justificare, menit să expliciteze ceea ce a devenit astfel în realitate 
persoana umană şi dreptul, precum celelalte ştiinţe, poate acţiona în vederea unei 
redescoperiri a aspiraţiilor profunde ale fiinţei umane, pentru a-i răspunde din ce în 
ce mai bine.  

 

2.3. Noile provocări 

Printre evoluţiile cunoscute de societatea umană în ultimele decenii, progresele 
cunoaşterii în materie ştiinţifică şi de dezvoltare tehnologică, cu precădere în cadrul 
aşa-zisei celei de a 4-a revoluţii tehnico-ştiinţifice, constituie o nouă şi fundamentală 
provocare pentru viziunea, conţinutul şi exercitarea (aplicarea) drepturilor umane 
proclamate post-1948 şi permanent îmbogăţite în devenirea societăţii umane şi a 
lanţului său de valori comune, esenţiale. Dacă unele chestiuni apărute în acest 
context pot fi abordate şi rezolvate prin o transpunere adaptată de soluţii deja 
dobândite în privinţa protecţiei drepturilor omului la noile problematici, numeroase 
dezvoltări în materie de progrese ştiinţifico-tehnologice nu au putut să fie anticipate 
de redactorii Declaraţiei, nu au avut cum să fie sesizate şi asimilate treptat, din cauza 
impunerii lor bruşte şi radicale în ultimii ani (ca, de exemplu, mutaţia ChatGPT 
afirmată în noiembrie 2023) şi ridică astfel probleme inedite care reclamă soluţii noi, 
inovatoare şi transformatoare teoretico-practic. 

Mai întâi una fundamentală, legată de perceperea locului şi de afirmarea rolului 
fiinţei umane în universul existenţial, perceptibil juridic. Perspectiva celor trei 
vexaţiuni aferentă tezei afirmată de Sigmund Freud în 1919, în sensul că Ştiinţa ar fi 
aplicat succesiv Umanităţii trei umilinţe teribile în cursul istoriei sale, pare a fi 
completată cu o a patra, cea a „inventării” alternativei inteligenţei artificiale, care ar 
prevesti chiar sfârşitul omului. Prima, cea cronologică, a fost opera lui N. 
Copernicus; demonstrând heliocentrismul, astronomul polonez punea în discuţie 
doctrina unei Terre şi deci a umanităţii în centrul universului. Cea de-a doua, de 
natură biologică, avea să vină din partea şi pe calea teoriei evoluţiei; potrivit lui Ch. 
Darwin, specia umană nu mai e separată de restul regnului animal, iar homo sapiens 
are specii apropiate. În fine, cea de a treia vexaţie era cea psihologică şi se considera 
că ar fi aplicat şi lovitura de graţie; dezvoltările lui Freud asupra inconştientului 
negând independenţa şi deplina suveranitate a conştiinţei umane, privează omul de 
un atribut fundamental, considerat ca dobândit după Sfântul Augustin… liberul 
arbitru! Omul ca fiinţă centrală, unică şi liberă ieşea învins dintr-o bătălie provocată 
şi întreţinută prin propria-i acţiune de cercetare a ştiinţei şi promovare a tehnicii.  

La un secol de la ultima dezamăgire existenţială majoră iată că, acum, prin revo-
luţia inteligenţei artificiale în ritm accelerat şi după etapa ChatGPT se prefigurează 
tot mai ameninţător cea de-a patra vexaţiune, chiar cu titlu de negare definitivă şi 
alternativă de înlocuire deplină. De acum înainte maşina nu se mai limitează la a 
mai acoperi lipsurile noastre, ea inovează, inventează, creează. O atare accelerare a 
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ofensivei noilor tehnologii ridică probleme majore. Prima, de ordin economic, 
priveşte înlocuirea omului de către robot pe piaţa muncii; cea de a doua, e natură 
societală, şi e chemată să redefinească noţiunea de adevăr la ora deepfake de masă; în 
fine, cea de-a treia e filosofică şi se referă la însăşi natura omului, la momentul în 
care activităţile sale sunt preluate de calculator. În acest fel diferenţele între om şi 
maşină tind a se şterge treptat, umanul confundându-se tot mai mult cu creaţia sa 
ştiinţifico-tehnică, cu maşina humanoidă, în cursa afirmării şi impunerii alternativei 
sale artificiale. În orice caz şi cel puţin pentru acest moment conferind maşinilor 
capacitatea de a imita procesele creative, riscăm să diluăm singularitatea şi auten-
ticitatea umană. Păstrarea şi apărarea, inclusiv prind drept, a primatului şi chiar a 
existenţei creaţiei spiritului uman devin o prioritate. 

Din această perspectivă, prima miză a unui demers de această natură o repre-
zintă răspunsul la întrebarea: care sunt schimbările aduse de noile tehnologii care 
nu au putut fi anticipate de redactorii Declaraţiei universale din 1948 şi dezvoltările 
sale, reprezentate în principal de cele două pacte din 1966 privind drepturile civile 
şi politice şi, respectiv, cele economice, sociale şi culturale? 

El se impune a fi circumscris în formularea sa la două aspecte complementare şi 
chiar interdependente; pe de o parte, care sunt consecinţele (pozitive ori negative) 
ale dezvoltării noilor tehnologii asupra drepturilor omului afirmate pe soclul pro-
clamat în urmă cu 76 de ani, iar, pe de alta, dacă aceste evoluţii (dezvoltări) pe care 
le-au provocat au determinat ori ar trebui să conducă la consacrarea de noi drepturi 
ale omului ce ar putea fi adăugate catalogului drepturilor umane existente. 
Răspunsul previzibil e unul afirmativ şi acesta impune, în vederea unui demers de 
analiză prospectivă absolut necesar, sublinierea nivelului de evoluţie normativă 
atins în materie, disponibilităţile de asimilare a provocărilor IA în materie şi forma 
de exprimare a progresului juridic aferent. Într-adevăr, dacă natura (condiţia) 
umană a fost şi rămâne fundamentul deopotrivă al constituirii, afirmării şi univer-
salităţii drepturilor fundamentale în viziunea tradiţională a conceptului şi practicilor 
aferente, evoluţiile a însuşi datului său inerent nu pot rămâne indiferente nici în 
planul acestei instituţii juridice reprezentative. Din această perspectivă, dacă sepa-
rarea de genuri între om şi natură (ca o diferenţiere de grad de organizare şi nu de 
calitate intrinsecă!) a generat structurarea în cadrul unei noi „generaţii”, a dreptu-
rilor de mediu, acum suntem în faţa unui salt major, prin trecerea la alternativa 
„inteligenţei artificiale generalizate”, o ruptură existenţial-civilizaţională complexă 
şi radicală. Fundamentului iniţial natura umană îi asociază un altul, alternativ, de 
imitaţie, dar cu o altă condiţie care îşi revendică, deocamdată implicit, efecte juridice 
adecvate. O perspectivă optimistă, reprezentată de o IA responsabilă, de încredere, 
aflată permanent sub control uman şi utilizată exclusiv benefic şi în scopuri paşnice 
vizează o dezvoltare a noii categorii de drepturi umane în contextul utilizării IA. Şi 
acesta în condiţiile în care, precum orice construcţie intelectuală, şi conceptul de 
natură umană nu are nimic imuabil şi permite, pe de o parte, dezvoltarea progresivă 
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a noilor tehnologii şi, deopotrivă, pe de altă parte, o anumită valabilitate în timp şi 
spaţiu a conţinutului său în raport inclusiv cu avansurile ştiinţifico-tehnice. Cu 
adecvări corespunzătoare în planul unor repere conceptuale esenţiale precum 
demnitatea umană şi egalitatea persoanelor. Numai că IAG aduce, în acest cadru, o 
provocare crucială: şi ea va fi dotată cu aptitudine intelectuală şi spirituală, va 
dobândi conştiinţă de sine şi a altuia şi se va ridica astfel deasupra lucrurilor! O vom 
putea trata atunci, cel puţin din punct de vedere juridic, ca un „lucru”, o unealtă fie 
ele şi cu statut special, plasate sub strict şi deplin control umane pe calea regle-
mentării adecvate? Şi dacă îi vom acorda personalitate juridică, va fi una urmărind, 
mai degrabă, o existenţă controlată şi subordonată? Dar până când vom dispune de 
atare disponibilităţi şi vom încadra afirmarea spre autonomie deplină şi pretenţia de 
egalitate cu umanul şi chiar de supremaţie asupra sa? Într-un alt ritm al istoriei 
asemenea dileme ţineau de literatura SF ca gen literar; în condiţiile de azi şi mai ales 
cele de uman ele ţin de doctrina juridică avansată.  

 
 
2.4. Dezvoltarea dimensiunilor normative. Văzută ca un catalog al drepturilor 

umane indivizibile şi inalienabile Declaraţia semnată la 10 decembrie 1948, la Paris, 
era concepută şi ca un ghid politic cu vocaţie universală spre folosinţa tuturor 
naţiunilor şi a generaţiilor prezente şi viitoare în domeniu. Deşi fără caracter obliga-
toriu, ea are o posteritate normativă excepţională; în acest sens, nu numai că a 
inspirat toate convenţiile internaţionale privind protecţia drepturilor umane care au 
fost adoptate ulterior, dar şi un anumit număr de constituţii naţionale, în special în 
noile state apărute pe harta lumii după 1945, sau cele care au accesat democraţia 
post-1989 generând un amplu proces de constituţionalizare în materie. În acelaşi 
timp s-a creat şi un sistem instituţional adecvat. Declinându-le de-a lungul dece-
niilor ce au urmat, prin intermediul rezoluţiilor adoptate de Adunarea Generală ori 
ratificările internaţionale a convenţiilor obligatorii, ONU a lărgit progresiv soclul lor 
juridic constituindu-se un veritabil sistem internaţional menit să garanteze exerci-
tarea şi respectarea de către statele semnatare a DUDO şi a convenţiilor pertinente 
ce i-au succedat. În scopul dezvoltării acestei protecţii universale au apărut apoi în 
mod succesiv sisteme de protecţie a drepturilor umane specifice la nivel regional 
dotate cu mecanisme proprii şi, în special jurisdicţionale, care garantează posibili-
tatea recurgerii la diverse jurisdicţii în caz de violări presupuse ori dovedite ale 
drepturilor umane recunoscute şi consacrate ca atare. În 1966, după douăzeci de ani 
de discuţii şi negocieri, ONU a adoptat, în final, două instrumente juridice relevante 
în materie, Pactul internaţional relativ la drepturile civile şi politice (PIDCP) şi Pactul 
internaţional relativ la drepturile economice, sociale şi culturale (PIDESC) şi cele două 
protocoale adiţionale. Acestea din urmă instaurau Comitetul Drepturilor Omului 
(1966), un mecanism de protecţie propriu numai PIDCP şi un altul care cerea abo-
lirea pedepsei cu moartea (1989). Ansamblul format din DUDO şi cele patru 
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instrumente desăvârşeau compunerea a ceea ce s-a denumit de atunci înainte Carta 
internaţională a drepturilor omului (International Bill of Human Rights). Dacă 
PIDCP cere statelor să se abţină de a impieta asupra libertăţilor individuale ale cetă-
ţenilor lor, PIDESC, la rându-i, obligă părţile semnatare a subvenir nevoilor indivi-
zilor care le compun, un obiectiv mult mai dificil de evaluat şi de a-l face să fie 
îndeplinit. Protocoalele adiţionale au rămas ca atare instrumente facultative şi nu au 
fost ratificate, prin aceasta, de toate ţările semnatare ale Pactelor. În 1991 Comisia 
ONU privind violarea drepturilor omului a stabilit mecanisme de anchetă în ţările 
membre. Doi ani mai târziu, în 1993, Programul de acţiune, zis „de la Viena”, definit 
de conferinţa mondială a drepturilor omului desfăşurată sub egida ONU, a fost 
semnat de 71 state din cele 193 membre ale Naţiunilor Unite. Documentul reafirmă 
centralitatea principiilor enunţate în DUDO şi precizează că „Toate drepturile 
omului sunt universale, indivizibile, interdependente şi intim legate între ele. 
Comunitatea internaţională trebuie să le trateze în lume în mod egal şi echitabil, în 
acelaşi fel şi cu aceeaşi importanţă”. Atunci când trebuie luată în calcul importanţa 
particularităţilor naţionale şi regionale şi de diverse origini istorice, culturale şi 
religioase, este de datoria statelor, independent de sistemele lor politice, economice 
şi culturale să promoveze şi să protejeze toate drepturile omului şi libertăţile 
fundamentale. Programul de la Viena acordă un mare rol democraţiei şi dezvoltării 
economice şi sociale, considerate ca făcând parte integrantă din aceste drepturi. 
Declaraţia adoptată cu această ocazie a creat o nouă agenţie specializată, Înaltul 
Comisariat pentru Drepturile Omului, cu sediul la Geneva, destinat să centralizeze 
toate activităţile relative la drepturile omului desfăşurate în cadrul ONU şi asumă 
funcţia de secretariat pentru Consiliul Drepturilor Omului. S-a cerut tuturor statelor 
semnatare să stabilească instituţii independente şi pluraliste destinate să garanteze 
respectarea drepturilor umane la nivel naţional, potrivit principiilor de la Paris 
enunţate în 1993. 

În acest cadru general şi sub impulsul evoluţiilor societale au fost dezbătute, 
consacrate şi garantate noi drepturi umane, de mediu, la dezvoltare, la pace ş.a., s-au 
instituit şi alte dispozitive interne şi internaţionale de supraveghere a respectării lor 
şi s-au angajat chiar noi demersuri de codificare a lor, inclusiv sub forma de noi 
pacte, care să fie adăugate sistemului onusian din 1966. 

Odată cu revoluţia IA şi a constituirii noului ecosistem ştiinţifico-tehnic al tehno-
logiilor avansate care impun şi o definire a raportului cu şi afirmarea implicaţiilor 
faţă de drepturile umane, apar şi se dezvoltă şi inedite dimensiuni juridice. Mai întâi 
declinări ale drepturilor fundamentale preexistente urmate de amplificări creatoare 
ale semnificaţiilor lor mergând până la saltul spre alte îndrituiri proprii stadiului 
dimensiunii „artificiale” a condiţiei umane şi a provocărilor sale în materie. 
Reformulări, inovaţii şi noutăţi juridico-instituţionale ale unei guvernanţe care îşi 
aşteaptă conceptualizarea teoretică şi exprimarea normativă.  
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3. Poate deveni „Inteligenţa Artificială” (IA) un nou subiect de drept?  

Răspunsul juridic la provocările aplicaţiilor inteligenţei artificiale, inclusiv a 
celor aferente drepturilor fundamentale, are în centrul său evaluarea, precizarea şi 
consacrarea statutului acesteia prin prisma categoriei conceptual-operaţionale 
fundamentale a personalităţii juridice. Şi aceasta cu atât mai mult cu cât sintagma de 
„inteligenţă artificială” trimite, prin forţa lucrurilor, la ecuaţia desemnării genului 
proxim şi evidenţierii diferenţei specifice la persoana umană şi esenţa sa identitară 
– inteligenţă, voinţă şi înţelegere. Mai întâi se cuvine precizat, cu titlu preliminar, că 
fiinţa umană (persoana) a fost, este şi rămâne întâiul, singurul şi unicul subiect de 
drept originar, în accepţiunea autentică a termenului (conceptului); celelalte 
construcţii (ficţiuni) juridice: persoana morală ori subiectele de drept „naturale” nu 
sunt şi rămân decât subiecte derivate, recunoscute formal şi aplicate practic. 

În concepţia sa de până acum, forjată de-a lungul mileniilor trecute de la 
„inventarea” sa de către romani, dreptul s-a construit pe baza existenţei şi a acţiunii 
unei persoane fizice; însuşi el, omul, a fost cel care a imaginat şi creat categorii 
dogmatice spre a putea formula un sistem normativ prin care să reglementeze 
comportamentul între fiinţele umane. Pentru început, relaţiile juridice puteau fi 
stabilite între două persoane, punându-se accentul pe voinţa şi capacitatea lor de 
discernământ. 

Cu timpul societăţile au evoluat şi a fost necesar să se creeze noi categorii 
juridice cu scopul de a se actualiza şi de a se regla comportamentele ce aveau loc în 
afara normei. În esenţă, e vorba de afirmarea contribuţiei specifice a dreptului la 
rezolvarea noilor şi marilor provocări ale dezvoltării socio-umane. Asemenea 
evoluţii nu sunt indiferente ci, dimpotrivă, se află în raporturi directe şi comportă 
rezonanţe evidente cu apariţia şi afirmarea treptată a instituţiei moderne 
fundamentale a drepturilor omului şi a diferitelor lor categorii de exprimare 
concretă. Astfel, amplificarea şi intensificarea traficului comercial, conjugate cu 
nevoia de capitaluri mai mari, cu patrimonii diverse ale proprietarilor lor au condus 
la crearea persoanei (-lor) juridice, cărora li s-a acordat independenţă faţă de indivizii 
care le compuneau. Totuşi, noua clasă de persoane nu putea ignora faptul că, chiar 
dacă patrimoniul particular al acţionarilor nu făcea parte din cel al societăţii, 
acţiunile care mergeau înainte, în cadrul ei, erau consecinţa expresiilor conduitelor 
umane. Adică, se prezenta o ficţiune în care se avea în vedere că cine lua 
determinarea/hotărârea era persoana juridică, când adevărul era că tot indivizii o 
făceau în ultimă instanţă prin intermediul organelor de deliberare care conduc 
întreprinderea.  

În acelaşi context se înscrie şi procesul de recunoaştere a personalităţii juridice 
naturii sau unor componente ale sale, în sensul de a le transforma şi în subiect de 
drept, adică „fiinţe” distincte, recunoscute ca atare, titular de drepturi şi obligaţii şi 
îndreptăţite astfel a revendica şi discuta conţinutul lor faţă de terţi, inclusiv apărarea 
şi valorificarea semnificaţiilor lor în instanţă. În privinţa drepturilor avute în vedere 
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e vorba mai ales de unele prin excelenţă procedurale, precum accesul la informaţiile 
pertinente, consultarea în general şi participarea la decizie şi accesul la justiţie în 
materie de mediu, în condiţiile în care structurile de reprezentare, gestionare şi 
exercitare a drepturilor şi obligaţiilor astfel conferite sunt constituite din persoane 
(fizice şi juridice) şi funcţionează conform voinţei colective a acestora spre a satisface 
nevoi juridice generate de angajarea contribuţiei dreptului la rezolvarea unor pro-
bleme majore şi de raportare a omului la provocări cruciale pentru condiţia sa, 
precum revoluţia ecologică sau cea a inteligenţei artificiale (noilor tehnologii). Este 
vorba deci, pe fond, de o reacţie de apărare (protecţie), de adaptare şi de rezilienţă a 
umanului (socialului) care se exprimă în planul dreptului prin crearea unor ficţiuni 
juridice menite să se manifeste drept mijloace complementare pe calea instituirii 
unor drepturi specifice şi mecanisme adecvate de garantare a exercitării lor. În cazul 
de faţă problema atribuirii unei personalităţi juridice roboţilor şi într-un sens mai 
larg inteligenţelor artificiale generează altele în cascadă: dacă acestea sunt conside-
rate ca persoane juridice cine ar fi în mod concret responsabil de actele lor? Cum s-ar 
garanta securitatea şi integritatea lor? În ce mod s-ar gera conflictele între drepturile 
roboţilor şi cele ale fiinţelor umane? Inteligenţa artificială ar putea beneficia de 
drepturi de autor şi invenţiile care ar putea, într-o zi, a cădea în domeniul public, în 
condiţiile în care noţiunea de moarte ar apărea ca dificil de aplicat în această 
privinţă? Ar putea asemenea entităţi să se prezinte în faţa jurisdicţiilor umane şi 
acestea din urmă ar putea să le garanteze egalitatea de arme şi un proces echitabil? 
Apare astfel ca cel puţin straniu a reflecta la recunoaşterea personalităţii juridice 
roboţilor, în măsura în care ei nu sunt nici umani, nici persoane morale (juridice) ca 
administraţii. Conferirea unei personalităţi juridice şi, în consecinţă, de drepturi (şi 
obligaţii) unei entităţi dotate cu inteligenţă artificială, precum un robot (de bucătărie, 
de exemplu) nu este imposibilă, cel puţin din punct de vedere teoretic. Desigur, cu 
titlu prealabil, dar foarte important, se ridică întrebarea de a şti cui ar servi mai întâi 
un „drept al roboţilor”5: ar fi vorba de a proteja omul de maşină, ori pe aceasta de 
uman? Unii specialişti ai domeniului consideră că a proteja pe unul, înseamnă în 
cele din urmă a ocroti pe altul, entitatea artificială nefiind decât o extensie a 
umanului6. Alţii, alertând asupra riscurilor de derive tehnopolitice, pledează pentru 
recunoaşterea, prin lege, de „principii robotice de protecţie a omului contra 
riscurilor de instrumentalizare a tehnologiilor”7. În orice caz, crearea unui sistem de 
protecţie a maşinii inteligente – s-a imaginat, de exemplu, o regulă de a proteja împo-
triva distrugerii sale fără motiv anunţându-se o listă de cazuri în care demantelarea 
unui robot ar fi posibilă ori invers, interzisă – nu ar însemna totuşi a se atribui o 
veritabilă personalitate juridică şi acordarea de drepturi. 

 
5 A. Bensoussan, J. Bensoussan, Droit des robots, Editions Larcier, Bruxelles, 2015, p. 61. 
6 X. Bioy, Vers un statut juridique des androïdes?, „Journal international de bioéthique” no. 4/2013, 

pp. 85-95. 
7 N. Nevejans, Comment protéger l’homme face aux robots?, în „Archives de philosophie du droit”,  

t. 59, 2017, pp. 131-163. 
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Soluţiile par mai degrabă a se afla într-o zonă de mijloc, totul fiind şi aici o 
chestiune de echilibru. Desigur, statutul de „lucru” aşa cum e el reglementat de 
codul civil nu e în mod cert satisfăcător, cel puţin pe plan moral şi filosofic; s-ar putea 
ajunge la reproducerea unui „sistem sclavagist”, aşa încât atunci când inteligenţa 
artificială va deveni conştientă de situaţie să-l denunţe şi să culpabilizeze umanul în 
această privinţă? Ce facem cu părerile (opiniile) persoanelor care afirmă că resimt 
prietenia şi chiar dragostea pentru un robot? Invers, a asimila robotul cu umanul nu 
ar fi mai satisfăcător, ce se întâmplă (quid) cu primatul persoanei umane? Dincolo 
de orice consideraţii există un consens asupra faptului că umanul trebuie să păstreze 
controlul. S-ar impune, prin urmare, să se găsească situaţia între cele două ipoteze 
şi să fie tradusă în termeni juridici. 

Dacă admitem că recunoaşterea unei personalităţi juridice speciale entităţilor de 
IA autonome nu e indispensabilă pentru a proteja crearea lor şi a satisface o ordine 
morală repudiind viziunea perfect utilitaristă a inteligenţei artificiale, nici de dorit 
într-o perspectivă „robotică”, atunci statutul de „bun special” ar putea să fie 
preferabil8. Şi aceasta chiar dacă într-un atare caz trebuie să se admită că ameliorarea 
constantă a inteligenţei artificiale şi emergenţa posibilă a unei conştiinţe care să 
întărească „umanizarea” robotului va continua să ridice întrebări şi să alimenteze 
dezbaterile. Asupra acestei problematici au fost întreprinse numeroase demersuri 
de reflecţie în diferite ţări şi în diverse contexte. Aşa, de exemplu, un vast studiu 
publicat în 2020 de comitetul ad-hoc privind inteligenţa artificială (CAHAI) al 
Consiliului Europei a demonstrat că instrumentele juridice internaţionale existente 
nu erau în ansamblu adaptate evoluţiei generale a inteligenţei artificiale, întrucât au 
fost adoptate înainte de emergenţa sa ori că nu tratează decât anumite aspecte ale 
chestiunii. La rândul său, UE aflată şi aici în avangarda preocupărilor pertinente, cu 
votarea, la 1 februarie 2017, a unei rezoluţii de către Parlamentul European privind 
recomandările Comisiei privind regulile de drept civil asupra roboticii, care ridica 
problema unei personalităţi juridice a IA autonome. În acelaşi timp la 13 iunie 2024 
avea să fie adoptat Regulamentul (UE) 2024/1689 de stabilire de reguli armonizate 
privind IA. Încă din starea sa de proiect actul legislativ unional-european a 
comportat critici în privinţa limitelor prezentate. De pildă, el autorizează utilizarea 
inteligenţei artificiale în scopuri represive în numeroase cazuri, precum lupta contra 
terorismului şi a infracţiunilor grave şi nici eficienţa şi legitimitatea utilizării 
tehnologiilor de IA nu sunt discutate9. Altfel spus, se deschide astfel o breşă, care nu 
se va închide în niciun caz ci, dimpotrivă, are toate şansele s se amplifice: cea a 
autorizării de principiu a celei mai mari părţi din sistemele de IA, inclusiv a celor 

 
8  M. Potus, Brèves réflexions sur le statut juridique des robots humanoïdes, în J. Grangeon et  

M. Françoise (dir.), „Les Robots. Regards disciplinaires en sciences juridiques, sociales et humaines”, 
Aix-en-Provence, Presses universitaires d’Aix-Marseille, 2020, pp. 19-31. 

9 C. Castet-Renard, Quelle politique européenne de l’intelligence artificielle?, RTD Eur., 2021. 297. 
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mai „periculoase”, cel puţin în materie de terorism şi crime grave. Textul regle-
mentării demonstrează totuşi existenţa unei politici europene a IA caracterizată prin 
căutarea unui „ecosistem de încredere” pentru umani. 

Într-o perspectivă simplificatoare, dar semnificativă, dacă primei declinări 
juridice a îndrituirilor inerente fiinţelor umane la afirmarea creatoare, reprezentată 
de drepturile civile şi politice, i-a corespuns subiectul de drept originar persoana 
(umană), celei de-a doua, aferentă drepturilor economice, sociale şi culturale, i-a 
emers „persoana morală” (juridică), iar drepturilor de „solidaritate” ca „specie între 
specii”, în frunte cu drepturile umane la mediu, li s-a ataşat personalitatea juridică a 
entităţilor naturale, acum pare a fi venit rândul recunoaşterii şi garantării unei noi 
categorii, cea de-a 4-a a drepturilor fundamentale, care reclamă, la rându-i, o nouă 
formulă de manifestare a personalităţii juridice, cea „electronică”.  

În sinteză, întotdeauna a fost şi există o persoană(e) umană(e) care, ţinând seama 
de discernământul său, lua/ia hotărârea asupra a ceea ce e de făcut. 

În acest sens îşi păstrează pe deplin semnificaţiile fondatoare „dreptul fiecărui 
om de a i se recunoaşte pretutindeni personalitatea juridică” (art. 6 din Declaraţia 
universală a drepturilor omului din 1948; art. 16 din Pactul internaţional privind 
drepturile civile şi politice din 1966). 

Ce se poate observa şi concluziona din această perspectivă, având în vedere 
nivelul de dezvoltare şi capacităţile manifestate de IA şi, în consecinţă, considera în 
privinţa personalităţii civile?  

În general, dreptul e întotdeauna, ca reacţie, în întârziere şi va fi aşa tot timpul 
în raport cu dezvoltările ştiinţifico-tehnice. De aceea el trebuie să traseze marile linii, 
direcţii întemeindu-se pe principii etice şi filosofice comune şi să fie suficient de 
adaptabil spre a fi utilizat, interpretat, modelat în funcţie de evoluţiile tehnologice. 
Aşadar, într-o primă perspectivă, pe termen scurt nu s-ar pune problema atribuirii 
unei personalităţi juridice robotului – ideea dreptului european fiind acea de a 
„temporiza orice proiect de reformă globală privind subiectul responsabilităţii 
juridice faţă de consecinţele încă incerte ale IA autonome”10, ci mai degrabă de a 
reglementa utilizările existente şi de a anticipa, de la stadiu de concepţie a IA, 
posibilele derive. 

În acelaşi timp, după toate analizele şi conform proiecţiilor foarte probabile, ne 
îndreptăm în ritm rapid spre un viitor (ipotetic) în care roboţii şi inteligenţele 
artificiale sunt pe cale a deveni elemente curente ale vieţii cotidiene, până într-acolo 
încât să fie utilizate spre a-şi asuma sarcini domestice, educative, medicale şi 
profesionale. În acest context chestiunea de a şti dacă aplicaţiile IA trebuie să se 
bucure de drepturi proprii şi deci de personalitate juridică, într-un anumit sens 
compatibilă cu cea a umanilor, se ridică cu acuitate şi necesită un răspuns tot mai 

 
10 B. Delmas-Linel, Intelligence artificielle autonome: qui sera le responsable? Sujet tabou ou non sujet ? 

în: D. Rahmouni-Syed Gaffar (dir.), „Le Défis du numérique. Penser et pratiquer la transition 
numérique”, Editions Bruylant, Bruxelles, 2019, p. 23. 
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tranşant. Interesul de a beneficia de un atare statut ţine în mod evident de capa-
citatea de a exercita anumite competenţe – a sesiza o instanţă, a contesta nerespec-
tarea drepturilor fundamentale de către o altă entitate, a vota, a beneficia de anumite 
drepturi etc. 

4. Noile tehnologii şi mutaţiile aferente drepturilor umane 

Ofensiva digitalului, precum şi apariţia şi răspândirea noilor tehnologii aferente 
IA determină un impact major asupra situaţiei practice şi a instituţiei juridice, 
noţiunii şi semnificaţiilor drepturilor şi libertăţilor fundamentale şi a dreptului lor. 
Dacă până acum umanitatea a fost gândită în comparaţie (ca gen proxim spre a 
desprinde diferenţe specifice) cu animalitatea sa şi în plan mai îndepărtat cu mediul 
natural, de această dată se impune ca ea să fie definită, inclusiv din punct de vedere 
juridic, în opoziţie cu o creaţie „artificială” a ei, respectiv „maşinitatea”. În acest con-
text, sub imperiul noilor realităţi individul, mai precis o parte din atributele sale, 
inclusiv creierul, purtătorul singularităţii lui intrinseci, sunt tot mai mult standar-
dizate şi manipulate, mercantilizate, robotizate şi discriminate; gesturile şi gândurile 
lui sunt înregistrate, reproduse şi chiar impuse pe calea protezelor tehnologice. 
Într-o asemenea perspectivă, treptat se ajunge ca umanul să-şi modifice/completeze 
statutul; el e nu numai un subiect, ci din ce în ce mai mult şi un obiect (inclusiv în 
plan juridic). Această transformare de stare se reflectă în mod specific şi la nivelul 
drepturilor sale fundamentale. Ea poate face ca, în cele din urmă, pe lângă cele 
indispensabile condiţiei umane, structurate istoric în cele trei categorii (generaţii) 
tradiţionale (civile şi politice, economico-sociale şi culturale şi cele de solidaritate), 
să se adauge astfel o a patra, drepturile omului digital, în contextul inteligenţei artifi-
ciale care promovează libertatea şi suveranitatea individuală în scopul de a nu 
deveni „auto-oameni”, şi, în cele din urmă, apără umanitatea noastră comună faţă 
de ameninţările post-umanităţii şi transumanităţii. În plan concret, este vorba, mai 
întâi, de o nevoie de particularizare şi de un efect de consolidare a drepturilor umane 
ca un ansamblu de drepturi şi libertăţi şi de mecanisme juridico-instituţionale ce le 
asigură respectarea şi, respectiv, un sistem de reguli de drept aplicabile persoanei 
umane, activităţilor sale şi relaţiilor cu alţii. Sub diferite forme şi mai ales în planul 
principiilor se vorbeşte de „drepturile omului digital” cu vocaţia de a servi ca 
„busolă etică permiţând fiecăruia să-şi urmeze drumul în deplină cunoştinţă de 
cauză în universul digital şi a orienta IA spre finalităţi morale şi dezirabile din punct 
de vedere social”11. Ele sunt drepturile fundamentale propriu-zise care pot privi şi 
„omul digital”, consacrate şi garantate constituţional, care presupun eventual adap-
tări, altele sunt cele prevăzute şi aflate la stadiul de principiu în regimurile legale 
speciale aferente materiei (dreptul la identitatea digitală, la anonimat ori la uitare), 

 
11 B. Barraud, Humanisme et intelligence artificielle. Théorie des droits de l’homme numérique, Editions 

L’Harmattan, Paris, 2022, p. 547. 
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iar altele pur şi simplu vor trebui să fie inventate. La acest stadiu putem vorbi de 
drepturile omului digital situat în condiţiile afirmării inteligenţei artificiale.  

O eventuală Declaraţie a dreptului omului digital ar putea prelungi semnificaţiile 
anumitor drepturi existente, precum dreptul de proprietate a datelor ori libertatea 
de expresie on-line, şi ar adăuga altele noi „ca borne şi limite menite să încadreze 
viitoarele dezvoltări ale informaţiilor şi în special ale IA”, cu caracter neutru (faţă de 
tehnică) şi destinate să prezerve şi chiar să consolideze „umanitatea oamenilor”, 
fiind vorba de a defini „drepturile esenţiale ale acestei umanităţi a oamenilor”12. De 
principiu, o atare perspectivă ar presupune a considera ca regulă că s-ar impune a fi 
binevenite toate IA şi aplicaţiilor lor, care servesc omul şi respinse toate cele cu efect 
contrar condiţiei acestuia şi drepturilor sale inalienabile. Aşa, de exemplu, în 
documentele unional-europene de profil o IA „responsabilă şi demnă de încredere” 
ar fi una care, înainte de toate, ar viza şi ar asigura bunăstarea utilizatorilor şi binele 
comun fără însă ca în privinţa celor două sintagme să existe definiţii clare, oficia-
lizate, cu caracter obligatoriu şi care să se preteze la concretizare13. Sporirea numă-
rului de „petiţii de principii” cu un atare obiect, cuprinse în documente cu valoare 
declaratorie, conţinuturi generale şi valenţe etice (linii directoare, cărţi albe-verzi, 
declaraţii, recomandări etc.) reflectă un proces dinamic, aflat în căutarea unei sedi-
mentări reglementare, în condiţiile unor mize uriaşe ale acesteia. 

Într-o nouă etapă, mai mult previzibilă decât fezabilă, noile tehnologii, în frunte 
cu cele aferente IA, materializează predicţiile şi alimentează speranţele curentelor 
de gândire transumaniste care promovează utilizarea ştiinţelor şi tehnologiilor în 
vederea ameliorării speciei umane, crescând performanţele fizice şi mentale ale 
omului şi deschid noi perspective atingerii scopului ultim al post-umanismului, 
stadiu în care oamenii vor fi depăşiţi de maşini. Aşadar, omul şi drepturile sale 
esenţiale s-ar afla în tranzit între două destinaţii: umanitatea spre post-umanitate 
sau non-umanitate. Umanul augmentat, versiunea modernizată, chiar sistematizată 
a omului-maşină, este cel care a suportat o modificare tehnologică a corpului său 
care constă în îmbunătăţirea capacităţilor fizice, psihice şi/ori intelectuale în scopul 
depăşirii limitelor sale naturale şi biologice. În acest context evolutiv, Declaraţiile 

 
12 B. Barraud, idem, p. 557. 
13 Deocamdată demersul se păstrează în plan etic, enunţându-se mari principii („o petiţie de...”) 

care ar putea guverna „drepturile omului digital”: 
– respectarea drepturilor fundamentale, a valorilor societale şi a principiilor etice (fără restrân-

gerea autonomiei umane); 
– acordarea unei atenţii particulare persoanelor vulnerabile (copii, persoane cu handicap, mino-

rităţi, consumatori ş.a.); 
– păstrarea ideii că IA poate avea incidente negative, dintre care unele pot fi imprevizibile şi de a 

adopta măsuri adecvate pentru atenuarea riscurilor; 
– asigurarea unui control uman pentru a evita ca un sistem al IA să nu pună în pericol autonomia 

umană ori să nu provoace alte efecte nefaste. 
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transumaniste invocă „dreptul moral al celui care doreşte să se servească de 
tehnologie spre a-şi spori capacităţile fizice, mentale ori reproductive şi de a fi mai 
mult stăpân pe propria sa viaţă” (varianta 2012), în timp ce juriştii, prin interpretarea 
textelor de lege lata, evocă decantarea „dreptului fundamental al omului de a se 
augmenta şi interesul public al transumanismului şi al controlului său de către 
politică”. Ca fundamente şi argumente de text se au în vedere prevederile art. 8 din 
Convenţia europeană privind drepturile omului („orice persoană are dreptul la 
respectarea vieţii sale private şi familiale”), precum şi jurisprudenţa CEDO referi-
toare la dreptul la autonomie şi la dezvoltarea umană, iar în plan intern, de exemplu 
în Franţa, dispoziţiile art. 4 al Declaraţiei drepturilor omului şi ale cetăţeanului 
(„libertatea constă în a face tot ceea ce nu vatămă altuia”) sau cele din Codul civil 
(vizând dreptul la respectarea corpului său). Reificarea corpului nu e privită cu 
entuziasm de către jurişti, chiar dacă dreptul de a-şi modifica într-un anumit fel 
corpul, ori dreptul la integritate fizică al omului augmentat e garantat, ori dreptul la 
egalitate de tratament între omul natural şi cel augmentat e prezent14. 

Convergenţa noilor tehnologii, având ca rezultantă naşterea unui ecosistem de 
sinteză, având ca pivot noile stadii ale IA (în frunte cu cel mai ameninţător al 
inteligenţei artificiale generalizate) poate genera mutaţia fundamentală spre faţeta 
„inteligenţei artificiale” a speciei umane şi scindarea condiţiei ontologice a acesteia 
în două niveluri de organizare, nu întotdeauna într-o coexistenţă paşnică şi comple-
mentară. Trecerea de la „automatizarea aproximativă” la cea totală, echivalentă cu 
substituirea de către robot a activităţii umane propriu-zise, rămâne previzibilă, 
indiferent de ritmul mai lent sau mai alert al unor atare evoluţii. 

Soluţia de evitare a „răului existenţial absolut” constă mai ales în conceperea şi 
promovarea unei IA de alt gen, tehnic posibile şi socialmente de dorit, şi trece şi prin 
implicarea şi reacţiile adecvate ale instituţiei juridice a drepturilor fundamentale. 
Adică forjarea şi utilizarea unei IA benefice umanităţii, exclusiv în scopuri paşnice, 
concepută şi constituită numai pentru asigurarea progresului social şi pe deplin 
compatibilă şi favorabilă drepturilor umane. Pentru asigurarea unei asemenea 
paradigme promiţătoare şi exclusiv benefice o contribuţie semnificativă poate veni 
de la afirmarea unei noi categorii de drepturi umane, şi anume „cele în legătură cu 
inteligenţa artificială”, având în centrul său două axe definitorii: asigurarea consec-
ventă a controlului uman asupra oricărei forme de progres ştiinţifico-tehnologic şi a 
destinaţiei şi utilizărilor exclusiv benefice uman şi societal ale aplicaţiilor. Pentru 
aceasta se impune şi un progres juridic corespunzător.  

 

 
14 M. Deguergue, L’humain augmente et le transhumanisme générateur d’inégalités?, în M. Deguergue, 

M. Torre-Schaub (dir.), „Environnement et santé. Progrès scientifiques et inégalités sociales”, Éditions 
de la Sorbonne, Paris, 2020, pp. 163-180. 
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5. Ce fel de abordare? Necesarul echilibru între riscuri şi drepturi 

Reglementările adoptate şi previzionate în domeniu privilegiază ecuaţia unui 
echilibru din perspectiva unui obiectiv de proporţionalitate între două abordări 
fundamentale, cea bazată pe riscuri şi, respectiv, cea întemeiată pe drepturi. Urmând 
ideea unor „process values” (a lui R. Summers) privind posibilitatea existenţei a 
două dimensiuni ale aceleiaşi proceduri legale („un rol de instrument pentru 
atingerea unui obiectiv, precum cel al manifestării adevărului într-un proces, şi unul 
de prezervare a valorilor umane legate de existenţa însăşi a legii”) şi printr-o 
extrapolare a sa în privinţa controlului uman al tratamentului algoritmic, se ajunge 
la concluzia că aceasta relevă, la rându-i, două aspecte distincte, dar care trebuie şi 
pot să coexiste15. Primul, funcţional, se manifestă prin simpla „detecţie a erorilor 
algoritmice”; secundul se întemeiază pe respectul drepturilor. Acesta din urmă ar 
permite în special: a) o participare efectivă şi egalitară a persoanei la procesul de 
decizie, presupunând astfel un acces la informaţiile pertinente şi o oportunitate 
pentru ea de a-şi prezenta argumentele sale; b) existenţa unui decident uman, în 
scopul de a garanta legitimitatea procedurii, de a respecta demnitatea persoanei 
afectate prin decizie, precum şi raţionalitatea, implicând o deliberare clară, impar-
ţială şi o motivare logică a deciziei. O atare dublă dimensiune a reglementării (legii) 
se regăseşte în spiritul modern al abordării pe bază de riscuri16. Abordarea prin 
drepturi se distinge prin refuzul oricărei forme de compromis privind protecţia 
libertăţilor individuale, plasând demnitatea şi autonomia umane deasupra oricărui 
calcul de eficienţă economică. Acest cadru insistă pe inviolabilitatea individului, 
refuzându-se reducerea drepturilor fundamentale la variabile într-o ecuaţie de 
risc-beneficii. O atare perspectivă îşi găseşte fundamentele în drepturile umane 
recunoscute deopotrivă la nivel naţional şi internaţional şi care acţionează ca un 
levier pentru sistemele juridice în vederea reglementării provocărilor radicale ridi-
cate de noile tehnologii. Respectivele îndrituiri sunt considerate ca extensii naturale 
ale demnităţii umane, dincolo de formalităţile protecţiei juridice şi insistând asupra 
unei justiţii constituţionale menite să le garanteze respectarea necesară în materia 
impactului utilizărilor IA asupra condiţiei umane şi a drepturilor fundamentale, mai 
ales în perspectiva apariţiei IA generale, cu implicaţiile aferente. Valabilă într-o 
dimensiune esenţialmente etică ea coexistă până la completarea cu o abordare 
bazată pe riscuri, apărută ca una economică utilizată în securizarea activităţilor 
periculoase şi care a evoluat până la a integra în câmpul său din ce în ce mai vast 
riscurile şi atingerile aduse drepturilor, până la a asimila prevenirea vis-a-vis de 
drepturile fundamentale. Ea presupune astăzi punerea în echilibru a drepturilor 

 
15 R.S. Summers, Evaluating and Improving Legal Processes – A Plea for ’Process Values’, 60 Cornell L. 

Rev. 1 1974, p. 69 şi urm. 
16 W. Maxwell, Le Contrôle Humain Des Systèmes Algorithmiques – Un Regard Critique Sur L’exigence 

d’un Humain Dans le Boucle, thèse, Droit, Université Paris I Panthéon-Sorbonne, 2022. 
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fundamentale şi a obiectivelor de interes public, în scopul de a se identifica soluţii 
tehnice şi de reglementare proporţionate. Această perspectivă se regăseşte în pre-
zent în ansamblul reglementărilor europene în domeniul digitalului. Şi aceasta în 
condiţiile în care obiectivul respectivelor texte legislative constă în a reglementa 
produse ori servicii susceptibile de a prezenta riscuri atât în plan economic, cât şi în 
ce al integrităţii fizice şi al demnităţii indivizilor vizaţi. Desigur, se naşte şi se afirmă 
o dezbatere în privinţa echilibrului de găsit, atât din punct de vedere teoretic, cât şi 
practic. Se pune în acest sens problema de a şti dacă e posibil de conciliat o abordare 
funcţională şi utilitaristă cu garanţia totală a respectării drepturilor fundamentale 
ale cărei implicaţii apar ca foarte vaste şi variabile în funcţie de situaţii. Şi aceasta cu 
o acceptare generală a faptului că respectul drepturilor fundamentale reprezintă o 
valoare esenţială, nenegociabilă, care nu se poate întemeia pe o logică a riscurilor şi 
beneficiilor. Regulamentul IA 1689/2024 caută să meargă destul de departe în 
această privinţă, optând să formalizeze metode spre a se ajunge la acest echilibru, 
preconizând a delega această responsabilitate întreprinderilor vizate sub suprave-
gherea unei autorităţi specializate ori a judecătorului. 

6. Cadrul juridic european şi internaţional general – premisă a unor evoluţii 
pertinente 

Până la dezvoltarea unor reglementări sistematice şi adecvate ale conexiunilor 
dintre drepturile omului şi noile tehnologii, inclusiv cele ale IA, tema devine tot mai 
prezentă în declaraţiile, propunerile de reglementare şi diversele cadre juridice 
adoptate în acest context. Apariţia şi manifestarea provocărilor celei de-a patra 
revoluţii industriale în dezbaterile drepturilor umane implică cel puţin patru 
probleme: noua etică aferentă, insuficienţa discursului pertinent, prioritatea eticii şi 
absenţa unei abordări a drepturilor omului17. Ele se constituie în preocupări teoretice 
proprii, dar converg spre a exprima imperativul unei reglementări complexe, 
interdependente şi multidimensionale. Încadrarea juridică a inteligenţei artificiale 
cunoaşte „valuri” de preocupări de reglementare provocate mai ales de noile pro-
grese anunţate şi manifestate pe piaţa noilor tehnologii emergente. La nivel 
internaţional se multiplică şi se intensifică procesele multipartite vizând stabilirea 
de definiţii comune, angajante, de calificări juridice, de reguli susceptibile, de mai 
bune practici, linii directoare, precum şi de diverse cadre de regulare tehnică şi etică. 
Sunt vizate atât IA în mod transversal, cât şi în utilizările sale specifice (vehicule 
autonome, recunoaşterea facială, robotică, maşini, cybersecuritate, muncă, sănătate, 
luarea de decizii publice etc.) şi se naşte o coordonare de către o varietate de 
organizaţii internaţionale, în special OCDE,UNESCO şi UIT. Au fost vizate, cu 

 
17 R. de Asis Roig, De nuevo sobre Inteligencia Artificial y derechos humanos, în revista „Derechos y 

libertades” nr. 51, junio 2024, p. 37. 
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precădere în acest ultim context, două noţiuni: cea de inteligenţă artificială şi, 
respectiv, cea de sistem de inteligenţă artificială (SIA). Fără a fi identice, ele se 
dovedesc a fi apropiate: IA desemnează într-un anumit fel codul care, plecând de la 
datele de intrare, va produce un rezultat; la rândul său, SIA designează în general 
instrumentul (unealta) căruia îi va fi integrată inteligenţa artificială. La nivel 
mondial, Adunarea Generală a ONU a adoptat la 11 martie 2024 o rezoluţie 
(A/78/L.49) denumită „Sesizarea posibilităţilor oferite de sistemele de inteligenţă 
artificială sigure, securizate şi demne de încredere pentru dezvoltarea durabilă”. 
Adoptată cu unanimitate, aceasta are meritul de a plasa problematica încadrării IA 
în contextul dreptului internaţional şi al drepturilor omului18. Ca atare, textul său 
cheamă statele membre şi părţile interesate la „a înceta să se servească de sistemele 
de inteligenţă artificială care sunt imposibil de utilizat în respectul dreptului 
internaţional al drepturilor umane ori care prezintă riscuri excesive pentru exerci-
tarea drepturilor umane, în particular pentru persoanele aflate în stare de vulne-
rabilitate şi reafirmă că drepturile de care persoanele se bucură off line trebuie, de 
asemenea, să fie protejate on-line, de-a lungul întregului ciclu de viaţă al sistemelor 
de inteligenţă artificială”. Rezoluţia nu constituie decât un element pentru nume-
roasele iniţiatice dezvoltate în sfera onusiană în vederea stabilirii de reguli comune 
aplicabile noilor tehnologii. Comitetul consultativ la nivel înalt (High Level 
Advisory Board) privind IA, constituit de Secretarul general al ONU la 26 octombrie 
2023, a redactat, în decembrie acelaşi an, un raport intermediar intitulat Governing 
AI for Humanity, menit să propună un model de „guvernanţă internaţională a IA”, a 
identificat cinci principii (respectiv caracterul inclusiv al guvernanţei în materie, 
luarea în calcul a interesului public, guvernanţa datelor, luarea în calcul a mizelor 
de universalitate, înscrierea în dreptul internaţional, în special Carta ONU, 
drepturile omului şi obiectivele dezvoltării durabile) şi şapte funcţii instituţionale 
(evaluarea traiectoriei urmate de tehnicile de IA, promovarea interoperabilităţii 
măsurilor reglementare, armonizarea normelor şi standardelor de gestiune a riscu-
rilor, facilitatea utilizării IA, promovarea unei cooperări internaţionale, suprave-
gherea riscurilor şi stabilirea de procedee de gestiune a mizelor şi dezvoltarea de 
mecanisme de conformitate şi de responsabilitate fondate pe norme juridice 
obligatorii. Pactul digital global din septembrie 2024 a definitivat şi completat un 
atare cadru general 19 . ONU va trebui să-şi coordoneze iniţiativele sale cu cele 
desfăşurate la nivel regional şi care se dovedesc mai consistente şi mai avansate în 
context european, respectiv în cadrul Consiliului European şi în cel al Uniunii 
Europene. 

 
18 A se vedea M. Duţu, Inteligenţa artificială (IA): spre o reglementare de drept internaţional, disponibil 

pe site-ul juridice essentials.ro, 27 martie 2024. 
19 M. Duţu, Urgenţa încheierii unui tratat internaţional privind utilizarea inteligenţei artificiale în dome-

niul militar, juridice essentials.ro, 30 octombrie 2024; idem, Pactul digital global (Global Digital Compact), 
Observatorul Dreptului Inteligenţei artificiale (ODIA) – octombrie 2024. 



32 MIRCEA DUŢU  

 
 
 

Potrivit considerentelor adoptării sale, Convenţia-cadru din 17 mai 2024 se 
doreşte a reprezenta „un cadru juridic aplicabil la nivel mondial”, care să enunţe 
„principii generale comune”, să guverneze activităţile desfăşurate în cadrul ciclului 
de viaţă al sistemelor de inteligenţă artificială, să păstreze în mod eficient valorile 
comune şi să exploateze în mod propice inovarea responsabilă. Sunt vizate a fi astfel 
evitate atingerile ce pot fi aduse „demnităţii umane şi autonomiei personale, drep-
turilor omului, democraţiei şi statului de drept”. El e conceput precum un 
tratat-cadru ce poate fi completat „prin alte instrumente juridice destinate să trateze 
chestiuni specifice” legate de obiectul său de reglementare. În virtutea caracterului 
său de tratat internaţional cu vocaţie dincolo de membrii Consiliului Europei 
(conform art. 30 al Convenţiei, fiind deschisă semnării şi statelor membre ce au 
participat la elaborarea ei), Convenţia-cadru privind IA stipulează un ansamblu de 
principii şi de obligaţii vizând a garanta că activităţile aferente ciclului de viaţă al 
sistemelor de inteligenţă artificială să fie pe deplin compatibile cu drepturile omului, 
democraţia şi statul de drept şi e destinată să constituie o normă în toate societăţile 
în care fiinţa umană e în centru, indiferent de situaţia lor geografică20. 

Documentul se înscrie mai întâi şi formal „spaţiului juridic comun” stabilit în 
cadrul Consiliului Europei şi întemeiat pe Convenţia europeană a drepturilor 
omului, jurisprudenţa acesteia, respectiv aplicarea a circa 25.000 de hotărâri ale 
Curţii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) şi se adaugă celor peste 200 de tratate 
internaţionale încheiate sub acelaşi auspicii, în marea lor majoritate consacrate 
problematicilor drepturilor umane. 

Prin vocaţia sa mai generală însă şi puternica iradiere globală pe care o implică 
ea constituie, într-un anumit fel, primul tratat mondial privind IA şi drepturile 
omului şi e pe deplin compatibilă cu dreptul UE în general, şi cu legislaţia 
unional-europeană privind IA în particular, care reprezintă primul regulament 
global vizând inteligenţa artificială din lume şi are pretenţia de a reprezenta un 
model pentru alte contexte naţionale şi regionale şi potenţialul unui „efect de 
antrenament” în privinţa altor posibile reglementări pertinente. Documentul 
promovează prin referire la „valori împărtăşite” la drepturile omului, democraţie şi 
statul de drept o viziune occidentală, ceea ce poate naşte reticenţe din partea altor 

 
20 Adoptată de Comitetul Miniştrilor Consiliului Europei, la 17 mai 2024, Convenţia e rezultatul 

unei largi colaborări internaţionale. Textul a fost elaborat de un organism interguvernamental compus 
din reprezentaţii celor 46 de state membre ale Consiliului Europei şi ai Uniunii Europene şi 11 state non 
membre (respectiv: Argentina, Australia, Canada, Costa Rica, SUA, Israel, Japonia, Mexic, Peru, Vatican 
şi Uruguay). Negocierile au beneficiat, de asemenea, de expertiza reprezentanţilor sectorului privat, 
societăţii civile şi mediului universitar, invitaţi să intervină în calitate de observatori. Deschisă spre 
semnare la 5 septembrie 2024 la Vilnius (Lituania), cu ocazia Conferinţei (informale) a miniştrilor de 
justiţie ai Consiliului Europei, ea a primit acceptarea primelor ţări: Andora, Georgia, Islanda, Norvegia, 
Republica Moldova, San Marino, Marea Britanie, Israel şi SUA, precum şi cea a Uniunii Europene. 
Intrarea în vigoare e prevăzută la trei luni după ratificarea sa de 5 semnatari, dintre care cel puţin trei 
state membre ale Consiliului Europei. 
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zone geopolitice şi înscrierea sa în ecuaţia confruntărilor de opţiuni pertinente. În 
acest fel se favorizează persistenţa şi în privinţa abordării provocărilor inteligenţei 
artificiale a unei geopolitici a drepturilor omului fondată pe diviziunea între 
viziunea occidentului şi cea a restului lumii cu o sensibilă amprentă regională21. 
Cadrul juridic general astfel stabilit vine să răspundă „vidului reglementar” generat 
de avansul rapid al inovaţiilor tehnologice şi să completeze normele internaţionale 
existente relative la drepturile umane, democraţie şi statul de drept. Se adoptă o 
abordare fondată pe riscuri pentru a asigura că sistemele de IA sunt dezvoltate, 
utilizate şi demantelate cu respectarea valorilor esenţiale ale societăţii22. În acelaşi 
timp, se propun măsuri pentru a atenua riscurile asociate sistemelor de IA 
încurajându-se totodată inovarea responsabilă; promovându-se principii funda-
mentale precum transparenţa şi supravegherea, fiabilitatea şi responsabilitatea, 
urmărindu-se a garanta o utilizare a IA care protejează demnitatea umană şi 
autonomia individului, viaţa privată şi protecţia datelor personale, egalitatea şi 
nediscriminarea. Obiectivul e acela de a crea un cadru peren şi neutru, capabil a se 
adapta la evoluţiile viitoare ale inteligenţei artificiale. 

Din perspectiva drepturilor umane, se consolidează exigenţa evaluărilor de 
impact asupra drepturilor omului, se impun norme de transparenţă şi de respon-
sabilitate, precum şi de apărare împotriva discriminării, în vederea prezervării 
valorilor democratice într-o lume în care inteligenţa artificială, noile tehnologii şi 
inovaţiile afectează întreaga viaţă personală şi socială. Textul oferă posibilitatea de 
a depune plângere pe lângă autorităţile competente şi în plus de a se furniza garanţii 
procedurale, măsuri de protecţie şi drepturi eficiente persoanelor vizate în cadrul 
aplicării unui sistem de IA, atunci când acesta are un impact semnificativ asupra 
exercitării drepturilor fundamentale. Se preconizează realizarea de evaluări a 
riscurilor şi impacturilor referitoare la consecinţele reale şi potenţiale asupra 
drepturilor omului, democraţiei şi statului de drept. Nu în ultimul rând, tratatul dă 
posibilitatea autorităţilor să introducă interdicţii sau moratorii în privinţa anumitor 
aplicaţii de sisteme IA (denumite linii roşii). În acelaşi timp este de remarcat faptul 

 
21 B. Chelini-Pont, V. Zuber, Géopolitique des droits humains – L’universalisme mis au défi, Le Cavalier 

Bleu Editions, Paris, 2024, p. 231. 
22 Convenţia adoptă o abordare fondată pe gravitatea şi probabilitatea unui impact negativ al 

sistemelor de inteligenţă artificială asupra drepturilor umane, democraţiei şi statului de drept, ceea ce 
presupune existenţa unei metodologii spre a ghida şi a ajuta la identificarea contextelor şi aplicaţiilor în 
care desfăşurarea sistemelor de IA ar putea să prezinte riscuri pentru exercitarea drepturilor umane şi 
funcţionarea mecanismelor democratice, precum şi pentru a evalua şi atenua aceste riscuri. Elaborarea 
Human Right, Democracy and Rule of Law Impact Assessment (HUDERIA) este tot în responsabilitatea 
Comitetului privind Inteligenţa Artificială (CAI) şi deşi nu are caracter juridic obligatoriu şi că există şi 
alte metode de evaluare a riscurilor de impact asupra drepturilor umane, HUDERIA constituie o 
valoare adăugată importantă întrucât combină nu numai aspectele tehnice ale IA şi contextul 
socio-tehnic al dezvoltării şi aplicării sale, ci integrează şi ansamblul acquis-ului juridic al Consiliului 
Europei şi acesta nu numai în termeni de drepturi umane, ci mai ales în cei de democraţie şi stat de 
drept. 
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că adoptarea şi consacrarea ca repere/valori fundamentale de referinţă drepturile 
omului, statul de drept şi democraţia, noţiuni, practici şi percepţii relativ variabile 
implică un anumit grad de generalităţi, variabilitate şi incertitudini în aplicarea 
concretă şi emergenţa spre universalitate a regimului juridic pertinent23. 

Cu titlu preliminar, dar nu fără rezonanţă în planul încadrării etico-juridice a 
implicaţiilor revoluţiei inteligenţei artificiale, e de remarcat faptul că pentru puterile 
globale şi regionale dilema normativă constă în a opta pentru o reglementare mai 
strictă, care să caute protejarea drepturilor umane şi a libertăţii utilizărilor ori a 
favoriza o viziune mai laxă, care să privilegieze în acelaşi timp inovarea şi interesele 
geopolitice aferente 24 . Diferitele cadre de reglementare ale Uniunii Europene 
privind IA adoptate succesiv în ritm rapid şi complementar – Regulamentul (UE) 
2022/2065 din 19 octombrie 2022 privind o piaţă unică pentru serviciile digitale, 
Regulamentul (UE) 2022/1925 din 14 septembrie 2022 privind pieţele contabile şi 
echitabile în sectorul digital şi Regulamentul (UE) 2024/1689 din 13 iunie 2024 de 
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenţa artificială – au ca numitor 
comun proteguirea şi promovarea drepturilor umane. Dimpotrivă, SUA au optat 
pentru o aproximare reglementară mai laxă în ce priveşte dezvoltarea şi aplicaţiile 
IA. Se circumscrie acestei viziuni în primul rând Ordinul Executiv privind IA din 
octombrie 2023, în privinţa căruia devin clare motivele pentru care nu s-au agreat 
schimbări reglementare precum cele din UE (pe lângă faptul că răspund tradiţiei 
istorice a SUA de neîncredere faţă de oricare tip de reglementare) privesc trei as-
pecte, respectiv: a) teama ca o reglementare mai strictă, nu numai să nu descurajeze 
inovarea, ci şi să orienteze investiţiile spre alte regiuni; b) dat fiind că principalul 
motor de dezvoltare al acestei avansate tehnologii e în SUA (e vorba de întreprinderi 
americane) se caută să se protejeze leadership-ul din raţiuni geopolitice (mai ales să 
fie împiedicată China să le întreacă); c) face din aceste platforme aliatele naturale, 
într-un sistem de distribuţie a puterii globale care favorizează SUA şi deci orice 
încercare de a reglementa va trebui să aibă în vedere poziţia acestor platforme 
proprii. 

Aşadar, regulamentul reprezintă, la fel şi Convenţia-cadru, un text-cheie pentru 
cetăţenii care sunt plasaţi în centrul tehnologiilor de IA în dimensiunea lor inovantă, 
dar şi un risc pentru drepturi şi libertăţi. Atare exigenţe vor reclama ca în perioada 
următoare să se pună în conformitate cu 113 articole, 180 considerente şi 13 anexe, 

 
23 Este, în mod evident, un marker al originii europene (occidentale) a reglementărilor în cauză. 

Un exemplu în acest sens îl constituie accepţiunea (definiţia) conferită noţiunii de „stat de drept”, care 
face obiectul unei dispute între UE şi statele membre, în pofida unei definiţii (relativ) clare şi consen-
surile emise de Comisia de la Veneţia şi chiar consacrată juridic în dreptul derivat al UE (S. Platon, La 
protection de l’état de droit par l’Union européenne – modeste essai de clarification et de défense raisonnée, în 
„Revue de l’Union européenne”, octobre-novembre 2024, no. 682, pp. 565-573). 

24 M.A. Guerro, Regular la Inteligencia Artificial: ¿derechos humanos o geopolítico?, „El Sol de México” 
30 de marzo de 2024. 
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la care se vor adăuga numeroase documente juridice şi tehnice pe care Comisia 
Europeană şi alte structuri ale ecosistemului AI Act sunt chemate să le producă. 
Toate asemenea dezvoltări reglementare şi instituţionale vor transforma 
Regulamentul (UE) 1689/2024 într-un veritabil cod european în materie, inedit şi 
director la nivel internaţional prin perspectiva reglementării orizontale şi obligatorii, 
forţa sa de atracţie şi statutul său de standard mondial al unei inteligenţe artificiale 
de încredere, care pun în echilibru, proporţional între avântul inovării şi imperativul 
respectării drepturilor omului şi exigenţele democratice. Şi, aşa cum s-a remarcat, 
faţă de mizele majore pe care le reprezintă inteligenţa artificială, a reuşi să se impună 
un standard de reglementare reprezintă un veritabil succes, chiar dacă ar fi doar în 
materia drepturilor fundamentale25. Desigur, în analiza contribuţiei cadrului juridic 
unional-european privind IA la promovarea problematicii drepturilor omului 
trebuie să avem în vedere că dreptul UE nu are ca obiectiv apărarea drepturilor 
umane în general şi a celor ale „omului digital” în special, ci mai degrabă promo-
varea competitivităţii întreprinderilor europene, considerând că aceasta depinde, 
înainte de toate, de încrederea utilizatorilor. Şi aceasta cu atât mai mult cu cât de 
drepturile omului trebuie să beneficieze orice fiinţă umană, fără o legătură cu un 
anumit continent şi economia sa. 

Cele două texte juridice europene prezintă puncte comune, începând cu 
definiţia SIA. De asemenea, ele înlătură din domeniile respective de aplicare a 
sistemelor de IA folosite de state în domeniul militar şi dezvoltate în acest scop. 
Convenţia-cadru precizează că ea trebuie aplicată de statele părţi în activităţile 
„întreprinse de autorităţile publice ori de actorii privaţi care acţionează în contul lor” 
(art. 3). Aceasta nu exclude totuşi aplicarea textului actorilor privaţi care nu acţio-
nează sub controlul statului, întrucât se precizează că statele respective „răspund 
riscurilor şi impacturilor decurgând din activităţile desfăşurate în cadrul ciclului de 
viaţă al sistemelor de inteligenţă artificială de către actorii privaţi”. Convenţia-cadru 
nu urmează abordarea reţinută de UE, respectiv cea fondată pe riscuri enunţând 
obligaţii generale şi insistând în special asupra protecţiei statului de drept şi a 
integrităţii proceselor democratice (art. 5), cu precădere în ceea ce priveşte dreptul 
la opinia liberă în cadrul electoral. Este dovedit că sistemele de inteligenţă artificială 
pot aduce atingere neutralităţii informaţiei, mai ales pe platformele de reţele sociale. 
În fine, la fel ca regulamentul UE, tratatul Consiliului Europei acordă o anumită 
supleţe autorităţilor statelor în utilizarea IA. Chiar dacă interdicţia de a recurge la 
identificarea biometrică rămâne principiul, Convenţia-cadru pare mai permisivă 
decât Regulamentul (UE) 2024/1689, întrucât permite statelor să nu aplice textul în 
cadrul activităţilor desfăşurate în scopuri de siguranţă naţională, cu condiţia totuşi 
ca să se respecte dreptul internaţional aplicabil în materie (art. 3). 

 
25 S. Merabet, Des vertus et des vices du règlement sur l’intelligence artificielle, în „Recueil Dalloz” no. 

41, 28 novembre 2024, p. 2017. 



36 MIRCEA DUŢU  

 
 
 

Pe scurt, tratatul Consiliului Europei e mai scurt şi mai puţin tehnic decât IA 
Act, dar se alătură acestuia prin enunţarea de obligaţii şi interdicţii comune, de 
exemplu prin luarea în calcul a grupurilor vulnerabile ori interdicţia procedeelor 
discriminatorii.  

7. O posibilă structurare a celei de-a patra categorii (succesive) de drepturi 
umane: „drepturile omului digital în contextul provocărilor IA” 

Atingerea stadiului de generalizare a IA şi preluarea de către maşină a tuturor 
funcţiilor cognitiv-practice de până acum sau ale umanităţii „naturale” echivalează 
practic cu apariţia şi acreditarea, inclusiv în lumea juridică a unei noi entităţi 
existenţiale, dincolo de „omul situat în contextul utilizării inteligenţei artificiale” şi 
care ar putea purta denumirea de „om artificial”, şi pretenţia de inedit subiect de 
drept. Desigur, şi aceasta din urmă ar cunoaşte, ca fenomen socio-uman, mutaţii 
esenţiale, de natură, vorbindu-se, mai degrabă, de un post juridism. Noţiuni 
existenţiale ale lui IUS, „inventat” de romani şi perpetuat până în secolul al XXI-lea, 
de exemplu, precum cele de persoană şi bun s-ar transforma (tehnologic) în cele de 
profil şi, respectiv, informaţie şi ar presupune reconceptualizări (juridice) corespun-
zătoare. Până aici situaţia reală care ar impune una atare efort juridico-imaginativ, 
ajustările şi dezvoltările în planul dreptului drepturilor omului s-ar putea concentra 
asupra garantării conceperii şi utilizării unei IA benefice pentru om şi aflată sub 
permanentul control al acestuia, ceea ce implică rămânerea acesteia la funcţia de 
instrument acţional şi la stadiul de bun juridic, comun şi special, înscris în patri-
moniul universal al umanităţii. Evoluţiile normative şi percepţiile doctrinale prefi-
gurează în acest sens emergenţa unor noi drepturi şi principii juridice, adecvate 
actualului context de manifestare a problemei IA, precum chestiunea existenţială. 
Ele pot constitui o a patra categorie de drepturi umane apărute şi afirmate în 
contextul tranziţiei digitale a societăţii şi al confruntării omului cu provocările 
inteligenţei artificiale. Aşadar, una care ar putea cuprinde drepturile omului digital 
în contextul provocărilor IA. 

 

7.1. Dreptul uman la utilizarea benefică a inteligenţei artificiale 

Cadrul drepturilor umane, în complexitatea şi multidimensionalitatea semnifi-
caţiilor sale reprezintă un fundament esenţial deopotrivă pentru exploatarea şi 
valorificarea benefic uman, a enormului potenţial al IA, ca una de încredere şi 
centrată pe om şi, respectiv, al prevenirii şi atenuării riscurilor considerabile pe care 
le comportă pentru om şi societate. Într-o atare ecuaţie se desprinde, în mod 
complementar şi interdependent, pe de o parte, dreptul la utilizarea benefic umană 
a sistemelor de IA şi, în acelaşi sens, dreptul la protecţia omului şi a drepturilor sale, 
faţă de riscurile şi ameninţările pe care le angrenează noile tehnologii. În acest 
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context problematic s-a formulat teza recunoaşterii şi garantării unui drept uman la 
utilizarea IA, care ar implica o nelimitare a folosirii noilor tehnologii, cu atât mai mult 
cu cât ar însemna nu numai o lipsă în dezvoltarea economică şi tehnologică, ci şi o 
posibilă violare a drepturilor umane, stabilind asemenea cerinţe într-o nouă gene-
raţie de prerogative internaţionale, menite să promoveze bunăstarea persoanelor, 
ajungându-se la poziţionarea protejării utilizării inteligenţei artificiale ca drept 
uman, ţinând seama de provocările cu care se confruntă în prezent, precum şi de 
schimbările pe care valorificarea sa axiologică şi legală le-ar putea presupune în 
societatea postmodernă26. 

Desigur, recunoaşterea accesului la binefacerile inteligenţei artificiale ca un 
drept uman generează un set consistent de chestiuni şi provocări ce îşi aşteaptă 
explicitarea şi într-o anumită măsură chiar rezolvarea. Aspectul etic al utilizării sale 
devine prioritar în această privinţă, sens în care va fi esenţial ca, pe lângă con-
formarea cu cadrul juridic aferent, să se încorporeze reguli etice şi standarde tehno-
logice adecvate. De asemenea, se impune o inteligenţă artificială circumstanţiată şi 
adaptată, una prin excelenţă etică, inclusivă şi sobră, utilizată în beneficiul societăţii, 
economiei şi al mediului. În acelaşi timp, tendinţa evoluţiei spre o IA generalizată şi 
chiar forte necesită prefigurarea, acreditarea şi respectarea unui context etico-juridic 
de coexistenţă între fiinţa umană şi replicile sale artificiale şi manifestările lor. Este 
vorba de un proces complex, grăbit de dinamica extraordinară a avansurilor tehno-
logice, care reclamă baze juridico-etice adecvate, pe care să se clădească un edificiu 
de încredere şi instrumente de integrare armonioasă, neinvazivă a progresului 
tehnico-ştiinţific în mediul uman şi noile sale ipostaze de dezvoltare.  

 

7.2. Dreptul primordial la existenţă al omului ca specie între specii 

Alături de criza ecologică multidimensională, dar în termeni mai radicali şi cu 
un ritm mult mai rapid, avântul IAG (fie şi într-un cadru mai mult sau mai puţin 
ipotetic!), o suprainteligenţă artificială pune în discuţie însăşi existenţa umană şi 
creează riscul dispariţiei omenirii ca specie între specii27. Este de domeniul evidenţei 
că între două specii, cea mai inteligentă controlează pe cealaltă(e); dacă vom construi 
noi roboţi încă şi mai inteligenţi decât un om, aceia vor constitui o nouă specie, 
pentru că ei pot face copii după sine, în mod autonom, se pot multiplica deci în fel 
propriu şi structura în ecosistemul planetei. Şi dacă obiectivele, scopurile sale nu 
merg în sensul nostru uman va fi dificil de convieţuit, se va naşte o concurenţă şi o 
competiţie de supravieţuire cu deznodământ previzibil şi perdantul ultim este uşor 

 
26  L.A.M. Aboytes, El derecho humano al uso de la inteligencia artificial (IA), în „Revista 

Latinoamericana de Ciencias Sociales y Humanidades” nr. 4(6), 2023, pp. 188-196. 
27 „Cursa AGI e una a suicidului... Căutarea unei superinteligenţe artificiale e o cursă a suicidului”, 

Max Tegmark: „La quête d’une superintelligence artificielle est un course au suicide”, entretiens par  
H. Pons, „Le Point”, 15 noiembrie 2024. 
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de bănuit. Astfel, această tehnologie ar putea cauza extincţia umanului ca specie 
între specii şi cea de-a 6-a extincţie de masă a vieţii pe planetă, prevăzută până acum 
pentru o bună parte a speciilor biodiversităţii se va extinde şi asupra omului, prima 
specie din istoria naturală a Terrei care a devenit o forţă geologică în transformarea 
naturii, dar şi singura care şi-a creat una de înlocuire, prin eliminarea din ecuaţie 
(formula) existenţială teriană. Desigur, e greu, aproape imposibil de acceptat ideea 
că în mod voit, conştient se poate trece la crearea unei noi specii, mai inteligente 
decât noi sau la oricare alte aplicaţii ale noilor tehnologii care pot crea dezavantaje 
disproporţionate în aport cu beneficiile scontate, cea ce nu e însă cu totul exclus. De 
aceea, calea sigură o reprezintă controlul în interes uman a acestora prin intermediul 
instrumentelor normative existente, cu un pronunţat caracter preventiv şi antici-
pativ sau a altora noi, elaborate şi adoptate în acest context. 

 

7.3. Principiu fundamental imperativ. Intangibilitatea drepturilor umane şi 
particularizarea exercitării lor în conceperea, dezvoltarea şi utilizarea tehnolo-
giilor de inteligenţă artificială 

 În virtutea acestei reguli, având în vedere perspectiva apariţiei, afirmării şi 
evoluţiei formelor şi aplicaţiilor inteligenţei artificiale, utilizarea sa implică drept 
imperativ neafectarea drepturilor umane, care trebuie să fie pe deplin respectate şi 
apărate. Indiferent de circumstanţe şi de stadiul de desfăşurare a noilor tehnologii 
nu se pot adopta decizii care să deroge de la aceste drepturi fundamentale, inerente 
fiinţei umane (de la care nu se poate deroga în materie de IA) ori care să le limiteze. 
Toate dispoziţiile de drept internaţional, unional-european sau naţional care le-ar 
limita ori suspenda sunt nule. Aşadar, în ansamblul lor, drepturile umane devin 
drepturi intangibile, nederogabile, componente ale identităţii juridice a umanităţii, 
care implică ideea de indisponibilitate, de imutabilitate, ceea ce transformă normele 
aferente la nivel de reguli de jus cogens în planul dreptului internaţional şi de iden-
titate constituţională în cel naţional. Protecţia şi conservarea fiinţei umane în inte-
gralitatea statutului său ca element natural inteligent şi creator şi ca subiect de drept 
originar şi unic prin aceasta implică, în contextul manifestării dezvoltărilor inteli-
genţei artificiale, respectarea întocmai şi în totalitate a drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale. Pentru acesta se impune, pe de o parte, un fel de aggiornamento a 
drepturilor fundamentale prin prisma exigenţei respectării cerinţelor lor în materie 
de IA şi adaptării conţinutului şi semnificaţiilor la noile provocări, având în vedere 
că aceasta modifică comportamentele umane, remodelează societatea şi influenţează 
câmpul şi substanţa multor drepturi fundamentale28, iar, pe de alta, apariţia, consa-
crarea şi garantarea unor drepturi noi. În acelaşi timp, drepturile omului inhibă 
anumite folosinţe ori favorizează altele, iar dezvoltarea noilor aplicaţii tehnologice 

 
28 A. Bensamoun, Vers un droit de l’intelligence artificielle fondamentaliste?, în: V. Barbé, St. Mauclair 

(dir.), „Intelligence artificielle&droits fondamentaux”, Editions L’Epitoge, 2022, p. 15. 



Spre cea de-a patra categorie de drepturi ale omului… 39 

 
 
 

poate contribui la o mai deplină exercitare a drepturilor umane. Într-o atare perspec-
tivă, tehnologiile, în conceperea şi folosirea lor, antreprenorii, actorii şi utilizatorii de 
inteligenţă artificială trebuie să respecte exigenţele statului de drept, drepturile 
omului şi valorile democratice de-a lungul întregului ciclu de viaţă al sistemelor de 
noi tehnologii. Aceste drepturi şi valori pot fi distribuite întrei ansambluri interde-
pendente: cele aferente promovării demnităţii, cele cere servesc prezervării societăţii 
şi cele care permit favorizarea bunăstării29. 

Ca o concluzie, provocările generate de apariţia, avântul şi tendinţa de gene-
ralizare a aplicaţiilor inteligenţei artificiale marchează profund materia drepturilor 
umane, ridicând intangibilitatea lor la rangul de regulă imperativă absolută, ca 
instrument de asigurare a unicităţii, singularităţii şi inalienabilităţii fiinţei umane, ca 
subiect originar de drept şi ca valoare juridică esenţială, presupunând o reacţie 
adecvată a corpusului fundamentalist existent, la o asimilare a particularităţilor şi 
expresie a noilor exigenţe normative şi de emergenţă a noi drepturi umane, cele ale 
erei inteligenţei artificiale. În acelaşi timp, limitarea exerciţiului drepturilor omului 
prin utilizări ale IA nu se poate face decât în condiţii strict reglementate, cu caracter 
temporar şi proporţional. 

 
 
7.4. Dreptul şi responsabilitatea umane de a controla IA. Dintr-o perspectivă 

normativă şi într-o atare măsură dreptul trebuie să răspunsă la noi şi unele total 
inedite provocări ce se ridică astfel şi să ofere răspunsuri juridice adecvate, uneori 
chiar avangardiste. Unul dintre acestea, formulate deocamdată la nivel doctrinal, 
constă în recunoaşterea imperativului controlului uman asupra inteligenţei artifi-
ciale ca un nou drept, şi corelativ ca o responsabilitate umană etico-juridică spre a 
garanta supravegherea umană în alcătuirea şi dezvoltarea respectivelor aplica-
ţii/sisteme în scopul de a evita afectarea altor drepturi umane existente30 şi în jurul 
căruia să se dezvolte într-un sistem propriu alte drepturi umane asupra IA. Este 
vorba, aşadar, de garantarea pe această cale a protecţiei drepturilor şi intereselor 
ocrotite juridic în scenariile IA; autonomia şi capacitatea de învăţare a respectivelor 
sisteme face iminentă necesitatea de a menţine şi de a dezvolta un control uman 
adecvat şi eficient, în diferitele procese de creare şi de dezvoltare a inteligenţei 
artificiale, cu obiectivul de a evita afectarea drepturilor umane, şi în caz de produ-
cere a sa, a se putea remedia. Se urmăreşte mai ales a garanta valori fundamentale 
deja ocrotite, precum egalitatea, viaţa privată, libertatea de exprimare, nediscrimi-
narea, procesul echitabil ş.a. Ca urmare, semnificaţia controlului uman ca drept 
fundamental se referă la sensul său instrumental, adică se justifică spre a proteja 
drepturi intrinseci fiinţei umane, în cadre care nu sunt încă reglementate din punct 

 
29 B. Barraud, Étique de l’intelligence artificielle, Editions L’Harmattan, Paris, 2022, p. 136. 
30 C.S. Vasquez, J.A. Toro-Valencia, El derecho al control humano: Una respuesta jurídica a la inteligencia 

artificial, în „Revista Chileno de Derecho y Tecnología” nr. 2/2021, pp. 211-228. 
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de vedere juridic, precum cele ale IA. Într-adevăr, autonomia şi capacitatea de 
învăţare a respectivelor sisteme face iminentă necesitatea de a le controla uman, ca 
un concept teoretic şi juridic în construcţie, ce impune spre definitivare dezbateri şi 
analize corespunzătoare. 

O primă chestiune vizează asigurarea unei concordanţe între ritmul avansurilor 
tehnologice ale inteligenţei artificiale şi cel al reacţiilor juridice pertinente. În mod 
tradiţional se considera că e deosebit de important ca dreptul să răspundă necesi-
tăţilor şi evoluţiilor sociale şi tehnologice, înainte ca ele să producă daune ireme-
diabile şi vulnerabilitate a drepturilor umane. Riscul ca progresul tehnico-ştiinţific 
să iasă de sub controlul uman şi să afecteze umanitatea devine o preocupare 
generală, în primul rând din partea specialiştilor domeniului, cei mai conştienţi în 
acest sens31 şi mai ales în contextul bulversărilor întrevăzute de emergenţa rapidă şi 
masivă a aplicaţiilor IA. 

De asemenea, se impune a delimita implicaţiile juridice pe care le presupune 
recunoaşterea controlului uman precum un drept, în ceea ce priveşte definirea 
titularului său, ce poate cere ca garanţii şi precum noi şi inedite prerogative ale 
autorităţilor. În mod corelativ, în virtutea lui se nasc îndatoriri pentru stat şi 
particulari, în scopul de a garanta noul drept în scenariile de inteligenţă artificială. E 
vorba, de exemplu, de definirea responsabilităţilor statale menite să-l garanteze ca 
atare; nu mai puţin se vizează restructurarea instituţională aferentă delimitării auto-
rităţilor care să-şi asume inspecţia, supravegherea şi, la nevoie, sancţiunea aferentă 
participanţilor la producţia şi dezvoltarea IA. Un întreg sistem de „răspundere/re-
parare/asigurare” specifice îşi aşteaptă prefigurarea, consacrarea şi aplicarea. Ca o 
concluzie, recunoaşterea controlului uman al inteligenţei umane ca nou drept 
fundamental propusă în acest mod, rămâne o cale mai puţin explorată, dar care se 
prefigurează ca o ipoteză fezabilă de reacţie juridică adecvată la noile evoluţii 
tehnologice revoluţionare şi care presupune ca prim pas extinderea de către state a 
protecţiei drepturilor umane în scenariile IA, sens în care controlul uman reprezintă 
un instrument important. 

În definitiv, perspectiva pentru om de a păstra controlul asupra IA rezidă, în 
special, din punct de vedere tehnic în capacitatea sa de a arbitra între diferitele IAG, 
prin validarea conformităţii a cinci axe privind originea datelor, modalităţilor de 
tratament, condiţiile folosirii, finalităţile şi superiorizarea sa32. 

Un aspect concret şi deosebit de actual şi relevant al acestei probleme îl repre-
zintă implicaţiile noilor tehnologii emergente în privinţa armelor letale autonome, 
respectiv locul umanului în folosirea forţei în relaţiile internaţionale. Progresele 

 
31 „Dans les mêmes circonstances, je referas la même chose. Mais je suis inquiet que la conséquence 

majeure de tout ça puisse être que les modèles deviennent plus intelligents que nous et prennent la 
contrôle” declara, la 8 octombrie 2024, cu ocazia anunţului decernării Premiului Nobel pentru fizică 
2024, unul dintre laureaţi, Geoffrey Hinton. „Le Figaro”, 8 octombrie 2024. 

32 Th. Cassuto, L’homme arbitre de l’intelligence artificielle, „Daloz Actualité”, 24 mai 2024. 
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tehnologice stimulează dezvoltarea de sisteme de arme autonome fără control uman 
semnificativ (meaningful human control), delegând deciziile de viaţă şi de moarte 
(„dreptul inerent la viaţă”) maşinilor, care determină unde, când ori contra ce 
adversari vor fi utilizate, mai degrabă decât un operator uman. O cursă a arma-
mentelor dotate cu IA trebuie împiedicată, alături de consacrarea interdicţiei de 
producere, de proliferare şi de utilizare a armelor autonome ofensive ce acţionează 
fără control uman semnificativ. 

Înscrierea pe ordinea de zi a Adunării Generale a ONU a acestei problematici, 
recunoaşterea urgenţei abordării şi rezolvării sale şi emergenţa în diferite instanţe 
internaţionale a ideii elaborării şi adoptării unui tratat internaţional privind interzi-
cerea proliferării şi utilizării armelor letale autonome şi reglementarea aspectelor 
pendinte de dreptul internaţional umanitar33. Din această perspectivă, recunoaşte-
rea şi garantarea controlului uman asupra folosirii forţei în general şi cel vizând dez-
voltarea armelor autonome în special reprezintă un aspect important al dreptului 
esenţial de control uman al IA34. Păstrarea controlului uman şi exercitarea sa prin 
intermediul dreptului reprezintă o preocupare centrală şi un element esenţial în ma-
teria regulilor războiului şi a mijloacelor juridice de garantare a păcii35. Dezvoltările 
pertinente şi necesare la nivelul dreptului internaţional pe calea încheierii de noi 
acorduri internaţionale angajante ar trebui să stipuleze şi din perspectiva impera-
tivului controlului uman, în acest sens, de exemplu, că sistemele de IA nu vor înlocui 
niciodată umanii în deciziile letale finale şi că ofiţerii umani îşi vor conserva liber-
tatea deplină şi responsabilitatea morală şi legală în privinţa oricărei recomandări 
de ţintire (ciblaj) făcută de tehnologiile de inteligenţă artificială.  

 

7.5. Dreptul la securitate faţă de riscurile tehnologiilor de IA 

Ca expresie a acestui drept existenţial inalienabil şi în cele din urmă indispen-
sabil conservării identităţii ca specie între specii decurge şi dreptul la securitate faţă 

 
33 Rezoluţia Adunării Generale a ONU nr. 78/241 din 22 decembrie 2023 Sisteme de arme letale; 

Rezoluţia 51/22 din 7 octombrie 2022 a Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU privind inci-
dentele noilor tehnologii emergente în domeniul militar. 

34 N. Bontridder, Les armes létales autonomes et le droit international humanitaire: le nécessaire contrôle 
humain sur l’usage de la force, în „Time to reshape the digital society: 40th anniversary of the CRIDS”, 
Collection du CRIDS, no. 52, Editions Larcier, Bruxelles, 2021, pp. 407-440. 

35 Aşa cum s-a remarcat, ne aflăm practic la un punct major de inflexiune în domeniul conflictelor 
militare, la limita de a se trece de la un război dus de umani asistaţi de IA, la unul dus de IA asistată de 
oameni! O atare schimbare, când inteligenţa artificială ar lua decizia finală în derularea loviturilor letale 
fără intervenţia umană, ar marca o „nouă eră sumbră pentru specia noastră”. Retragerea umanilor din 
procesul decizional ar putea conduce la niveluri de eficacitate incredibilă în materie de crime de război, 
eliminându-se posibilitatea ca ofiţerii subalterni să pună în discuţie ordinele pentru a opri masacrele 
civililor neînarmaţi ori a combatanţilor care au capitulat conform dreptului internaţional (Alex Stamos, 
L’évolution de l’intelligence artificielle en matière de guerre risque de marquer une nouvelle ère sombre pour notre 
espèce, „Le Monde”, 11 novembre 2024). 
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de riscurile generate de noile tehnologii, şi cu precădere cele aşteptate de la IAG. 
Radicalitatea problemei impune schimbarea paradigmei securitatea prin reglemen-
tare (normare) anticipată, într-o abordare preventiv-precauţională a soluţionării 
sale. Dacă până acum, în principiu, normele de securitate erau stabilite şi adoptate 
juridic învăţând din experienţele anterioare şi (eventual) erorile comise, în situaţia 
tehnologiilor de superinteligenţă artificială, în special, această perspectivă devine 
inoperabilă, având în vedere consecinţele imprevizibile, distructibile şi ireparabile 
pe care le poate genera. Se impune, în acest context, trecerea de la o atitudine reactivă 
la una anticipativă, securitară, proactivă. Iar acest rol de a garanta securitatea exis-
tenţei speciei şi integrităţii civilizaţiei sale nu poate fi asigurat decât de o normă 
prestabilită, fie ea etică sau mai ales juridică, dar riguros respectată. Dacă se instituie 
şi se respectă norme de securitate adecvate şi eficiente care obligă operatorii dome-
niului să demonstreze că concep, construiesc şi utilizează instrumente (sisteme) faţă 
de care păstrează controlul responsabil şi eficace. De aici decurge, în cele din urmă 
şi în primul rând ca un imperativ securitar, nevoia de reglementare, având în centrul 
său adevărul că nu este în interesul nimănui, individual şi colectiv de a inventa şi 
produce o nouă specie, mai inteligentă, care să o înlocuiască pe cea umană, cel puţin 
în virtutea instinctului de supravieţuire şi de respingere a celui de autodistrugere. Şi 
în acelaşi registru securitar se înscrie şi abordarea promovată de cadrul normativ în 
curs de construire şi abordare. 

Regulamentul (UE) 2024/1689 din 13 iunie 2024 oferă perspectivele unui 
standard mondial al IA de încredere, ca prim text juridic de natură orizontală ce 
stabileşte exigenţele reglementare obligatorii pentru principalii operatori (inclusiv 
pentru autorităţile publice) ai lanţului de valoare globală a sistemelor de IA cele mai 
de risc puse pe piaţă ori utilizate în Uniune36. Ca act de reglementare el poartă 
dimensiunile specifice dreptului IA: pe de o parte, se înscrie în mod natural în 
„ecosistemul dinamicii mondiale a tehnologiilor de inteligenţă artificială”, iar, pe de 
alta, şi tot în acelaşi fel „îşi impune marca normativă” sprijinindu-se şi exprimând 
în acest domeniu politica europeană de securitate a produselor şi metodologia 
noului cadru legislativ („New Legislative Framework” – NLF) fondată pe abordarea 
riscurilor. În acest sens se instituie o veritabilă „schemă de conformitate ex ante 
alimentată de norme tehnice şi un cadru ex post de supraveghere a pieţei, de-a lungul 
întregului ciclu de viaţă a sistemelor de IA”. În acelaşi timp, aşa cum s-a remarcat, 
în centrul reglementării se află conceptul de risc, care se „emancipează parţial în 

 
36 Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European şi al Consiliului din 13 iunie 2024 de 

stabilire a unor norme armonizate privind inteligenţa artificială, şi de modificare a Regulamentelor (CE) 
nr. 300/2008, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 şi (UE) 2019/2144 şi a Directivelor 
201490/UE, 2016/797 şi (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenţa artificială), JO L, 2024/1689, 
12.07.2024; pentru o prezentare analitică, a se vedea: M. Ho-Dac, Premier décryptage du règlement européen 
sur l’intelligence artificielle (AI Acte): vers un stand mondial de l’ֹIA de confiance? În „Recueil Dalloz” no. 34, 
3 octobre 2024, pp. 1678-1685; C. Crichton, Projet de règlement sur IA (II): une approche fondée sur les risques, 
Dalloz Actualité, 4 mai 2024. 
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litera sa” de acquis-ul NLF şi care include, alături de riscurile pentru „sănătate şi 
securitate”, pe cele vizând „drepturile fundamentale”, „valorile Uniunii”, precum şi 
respectul democraţiei şi al statului de drept, ceea ce reflectă o „înclinare legislativă 
umanistă”, care prezintă semnificaţii importante din unghiul problematicii promo-
vării unei noi categorii de drepturi ale omului, cea de-a patra, centrată pe ocrotirea 
omului ca speciae şi individ faţă de perspectivele apariţiei unui „alter ego” artificial, 
autonom şi cu scopuri proprii, care pot deveni contrarii şi distructive pentru o 
condiţie umană autentică, tradiţională37. Din întreaga concepţie a actului normativ 
fondator se degajă perspectiva condiţiei umane şi a drepturilor omului, acesta fiind 
plasat în centul tehnologiilor de inteligenţă artificială în dimensiunea lor inovantă, 
dar şi de risc pentru drepturile şi libertăţile fundamentale. 

Cadrul juridic european uniform cu vocaţie universală de dezvoltare, introdu-
cerea pe piaţă, punerea în funcţiune şi utilizarea de sisteme de inteligenţă artificială 
este construit pe şi degajă exigenţele unui drept esenţial la securitate umană faţă de 
riscurile aferente inteligenţei umane, deşi neenunţat expres şi consacrat ca atare. 
Obiectivele declarate sunt clare şi evidente în acest sens, constând în: 

– a veghea ca sistemele de IA introduse pe piaţă să fie sigure şi să respecte 
legislaţia în vigoare în materie de drepturi fundamentale, valorile UE, statul de drept 
şi durabilitatea de mediu; 

– a garanta securitatea juridică în scopul de a facilita investiţiile şi inovaţia în 
domeniu; 

– întărirea guvernanţei şi aplicarea efectivă a legislaţiei existente în materie  
de exigenţe de securitate aplicabile sistemelor de inteligenţă artificială şi de drepturi 
fundamentale; 

– facilitatea dezvoltării unei pieţe unice pentru aplicaţiile IA legale şi sigure şi a 
împiedica fragmentarea pieţei. Pentru aceasta, Regulamentul IA cadru a stabilit 
interdicţia anumitor practici, exigenţe specifice aplicabile sistemelor de IA de înalt 
risc, reguli armonizate în materie de transparenţă aplicabile sistemelor de IA 
destinate să interacţioneze cu persoane umane, celor de recunoaştere a emoţiilor şi 
de categorizare biometrică şi sistemelor de IA generativă utilizate pentru a genera 
ori manipula imagini ori conţinuturi audio sau video. Nu în ultimul rând, întreaga 
abordare astfel reglementată şi promovată trebuie să ţină seama de rezultatele 
benefice asupra protecţiei sociale şi de mediu pe care le poate aduce inteligenţa 
artificială, precum şi de nivelurile de risc ori de consecinţele negative pe care le poate 
avea această tehnologie. 

Coerenţa e asigurată cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii şi dreptul 
derivat al UE în domeniul protecţiei datelor, a consumatorilor, nediscriminării şi 
egalităţii de gen. Se completează dreptul existent în materie de nediscriminare 
stipulându-se exigenţe ce vizează reducerea la minimum a riscului de discriminare 

 
37 T. Christakis, T. Karathanasis, Tools for navigating the EU AI Act: (2) Visualization pyramid, 7 mars 

2024, online. 
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algoritmică, însoţite de obligaţii vizând gestiunea riscurilor, determinarea şi 
controlul uman de-a lungul întregului ciclu de viaţă al sistemelor de IA. 
Caracteristica esenţială a statutului juridic astfel conferit IA este aceea ca ea să fie 
„de încredere şi centrate pe om”, asigurând „un nivel ridicat de protecţie a sănătăţii, 
a siguranţei, a drepturilor fundamentale consacrate în Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene, inclusiv a democraţiei, a statului de drept şi a mediului, 
de a proteja împotriva efectelor dăunătoare ale sistemelor de IA” (considerentul 1).  

7.6. Dreptul şi îndatorirea de a utiliza IA spre binele comun. În doctrina mexicană de 
profil s-a afirmat şi argumentat nevoia consacrării unui drept uman la folosirea 
inteligenţei artificiale38, şi aceasta în aceeaşi cheie a respectării drepturilor umane 
întrucât limitarea ei ar însemna nu numai o mare pierdere în privinţa dezvoltării 
economice şi tehnologice, ci şi o posibilă încălcare a îndrituirilor fundamentale. 
Stabilind o atare utilizare printr-o nouă generaţie de reglementări internaţionale, 
care să o garanteze, protejeze şi să promoveze pe această cale bunăstarea persoa-
nelor şi acţionând spre poziţionarea ei precum un drept uman şi exprimarea 
provocărilor pe care le implică, se întrevede o altă inedită dezvoltare în materie. 
Folosirea aplicaţiilor inteligenţei artificiale cu caracter constant, uşor accesibilă şi 
gratuită, chiar cotidiană de cât mai multe persoane, degajă ideea recunoaşterii IA ca 
şi un drept uman, iar acest lucru ar putea presupune ca fiecare individ să se bucure 
de un acces just la tehnologiile respective. Aceasta ar favoriza şi îmbunătăţirea 
semnificaţiilor şi a exercitării celorlalte drepturi umane, cum ar fi cele economice, 
sociale şi culturale, depăşirea îngrădirilor accesului la informaţie, ameliorarea 
asistenţei sanitare şi să se faciliteze accesul la educaţie. Spre a se putea reuşi în 
această privinţă e fundamental să se elimine îngrădirile digitale, asigurându-se 
accesul la tehnologii şi garantându-se că toate sectoarele sociale, mai ales cele mai 
defavorizate să nu rămână în urmă în cursa pentru utilizarea IA, în beneficul fiecărei 
persoane şi a binelui comun.  

8. Un posibil pact al drepturilor „omului digital” în contextul provocărilor 
inteligenţei artificiale 

Un instrument util de guvernare benefică a unei atare situaţii complexe, evident 
tranzitorii, dar cu perspective tot mai ferme, l-ar putea constitui un al patrulea pact 
în materie, cel al drepturilor omului digital în contextul provocărilor inteligenţei 
artificiale. El s-ar adăuga celor două existente şi în vigoare – cel al drepturilor civile 
şi politice şi, respectiv, cel al drepturilor economice, sociale şi culturale din 1966 şi 
celui preconizat, al drepturilor umane de mediu şi ar implica o particularizare a 
acestora la condiţiile şi mizele celei de-a patra revoluţii ştiinţifico-tehnice. În această 

 
38  L.A.M. Aboytes, El derecho humano al uso de la inteligencia artificial (IA), în „Revista 

latinoamericano de ciencias sociales y humanidades”, nr. 6/2023, p. 188 şi urm. 
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perspectivă el ar putea avea în vedere două funcţii, cu o structurare corespunză-
toare: pe de o parte, codificarea dezvoltărilor reglementărilor şi inventarierea dimen-
siunilor drepturilor fundamentale afirmate în context digital şi al inteligenţei artifi-
ciale, impusă de impactul deja afirmat al noilor tehnologii, iar, pe de alta, surprin-
derea şi exprimarea evoluţiilor specifice, într-un cadru de principii etico-juridice 
evolutive sub forma unor noi îndrituiri şi exigenţe fundamentale de genul celor 
enunţate anterior, care să asigure şi să garanteze o IA etică, centrată pe om, aflată 
permanent sub control uman şi utilizată exclusiv spre finalităţi benefice sociale şi în 
scop exclusiv paşnice. O atare abordare ar fi impusă mai ales de imperativul evitării 
unui decalaj prea accentuat între ritmul extraordinar al avansurilor ştiinţifico-teh-
nologice şi evoluţia reglementărilor juridice. Tot în acest sens s-ar impune şi o 
reformare şi adecvare a conceptelor şi mecanismelor juridico-instituţionale aferente 
domeniului, în sensul imprimării unui dinamism şi a unei eficienţe corespunzătoare 
ineditului ecosistem tehnologic pe cale a se instaura şi favorizării inovării tehnice.  

9. Concluzii 

La nivelul actual de dezvoltare al reglementării juridice în materie şi al abordării 
problematicii juridice aferente se constată absenţa analizei şi practicii coerente ale 
drepturilor omului în elaborarea şi transferul noilor tehnologii. Desigur, documen-
tele internaţionale în vigoare privind drepturile omului nu cuprind prevederi 
directe, exprese ori specifice referitoare la IA, dar textele unor articole pot fi inter-
pretate, iar semnificaţiile lor raportate la anumite cadre de implicare a acesteia. Este 
cazul, de pildă, al dispoziţiilor referitoare la dreptul la viaţă privată (precum cele 
aferente art. 17 din Pactul internaţional din 1966 cu privire la drepturile civile şi 
politice, art. 8 din Convenţia europeană a drepturilor omului sau cele pendinte  
art. 11 din Convenţia americană privind drepturile umane din 1981) şi în virtutea 
cărora se poate considera că aplicaţiile IA includ culegerea de date personale şi 
supravegherea. Totuşi, pentru a stabili cadrul juridic care sprijină apărarea utilizării 
inteligenţei artificiale ca drept uman se pot invoca şi alte texte internaţionale în 
domeniu, precum art. 15 (1) lit. b) din Pactul internaţional cu privire la drepturile 
economice, sociale şi culturale din 1966 relativ la „dreptul fiecăruia... de a beneficia 
de progresul ştiinţific şi de aplicaţiile sale”, sau articolul 14 – dreptul la beneficiile 
culturii, din Protocolul adiţional la Convenţia americană privind drepturile umane 
în materia drepturilor economice, sociale şi culturale (San Salvador, 1988) şi care 
stipulează că „Statele părţi... recunosc dreptul tuturor persoanelor de a se bucura de 
progresul ştiinţific şi tehnologic”, ceea ce presupune, într-o interpretare actualizată, 
şi folosirea tehnologiilor de IA. Pe măsură ce aceasta avansează e necesar să se 
analizeze amploarea şi profunzimea implicaţiilor sale ca drept fundamental întrucât 
cadrele juridico-politice internaţionale existente, începând cu fundamentul proclamat 
prin Declaraţia universală a drepturilor omului din 1948, ne oferă o bază solidă spre 
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a aborda problemele generate de folosirea noilor tehnologii şi aspectele vizând 
legăturile sale cu protecţia drepturilor omului. Cu atare repere juridice se poate 
garanta, cel puţin pentru început, ca cercetările vizând şi utilizarea IA să se desfă-
şoare cu exigenţele respectării demnităţii umane, protecţiei vieţii private, asigurării 
egalităţii, recunoscându-se un drept al IA pentru ca alături de folosirea sa, acesta 
promovează şi protejează alte drepturi fundamentale. Spre exemplu, deşi Declaraţia 
universală din 1948 nu se referă la IA, există totuşi în conţinutul său elemente ce 
oferă o bază pentru a recunoaşte drepturile care au legătură cu inteligenţa artificială 
precum prevederile art. 3 care stabilesc că „Orice fiinţă umană are dreptul la viaţă, 
la libertatea şi la securitatea persoanei” ori prevederile art. 9 din Pactul internaţional 
privind drepturile civile şi politice relative la libertatea şi securitatea persoanei ceea 
ce ar putea include, într-o interpretare teleologică, protecţia împotriva folosinţelor 
dăunătoare ale IA. Recunoaşterea acesteia din urmă ca un drept poate ajuta la 
promovarea egalităţii şi îmbunătăţirii vieţii persoanelor sub diferite aspecte rele-
vante pentru o seamă de drepturi umane clasice. 

Fără îndoială, nu poate exista un drept al inteligenţei artificiale în afara cunoaşterii 
şi garantării intangibilităţii şi a particularităţilor manifestărilor în privinţa conceperii 
şi utilizării noilor tehnologii a drepturilor umane, exigenţelor statului de drept şi 
valorilor unei societăţi democratice. Dimpotrivă, el îşi începe cristalizarea, îşi continuă 
afirmarea şi îşi defineşte finalităţile tocmai pornind de la imperativul intervenţiei 
dreptului spre a asigura controlul şi consacra responsabilităţi umane asupra desfăşu-
rării aplicaţiilor de IA, de-a lungul întregului ciclu de existenţă al sistemelor aferente. 
Impactul asupra drepturilor umane şi a dreptului lor presupune şi generează o 
„fundamentalizare” a reglementărilor juridice pendinte domeniului exprimată deo-
potrivă prin particularizarea semnificaţiilor normelor şi principiilor existente la pro-
vocările inedite apărute în acest context şi apariţia şi afirmarea de reguli, concepte şi 
instituţii noi sau inovatoare. Într-o abordare profund umanistă, principiul fundamen-
tal în soluţionarea problematicii pe care o generează provocările IA în planul drep-
turilor omului ar trebui să exprime imperativul că IA are potenţialul de a profita 
umanităţii şi acesta s-ar impune să fie unicul obiectiv al dezvoltării aplicaţiilor ei. 

De remarcat, în acest context de preocupări, apariţia în România a primei 
jurisprudenţe relevante în materie, reprezentată de Hotărârea Curţii Constituţionale 
nr. 32 din 6 decembrie 2024 privind anularea procesului electoral cu privire la 
alegerea Preşedintelui României din anul 2024 39 , în privinţa impactului noilor 
tehnologii asupra drepturilor electorale. Înscrierea în „blocul de constituţionalitate” 
a protejării faţă de efectele negative ale utilizării netransparente a tehnologiilor 
digitale şi a inteligenţei artificiale „atât a drepturilor electorale ale cetăţenilor (drep-
tul la vot şi dreptul de a fi ales), cât şi fundamentele ordinii constituţionale, premise 
esenţiale pentru menţinerea caracterului democratic şi de stat de drept al României” 

 
39 Publicată în Monitorul Oficial nr. 1231 din 6 decembrie 2024. 
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(în special pct. 14 şi 21), se circumscriu viziunii promovate de Convenţia-cadru a 
Consiliului Europei privind inteligenţa artificială şi drepturile omului, democraţie 
şi statul de drept din 17 mai 2024 şi documentele pertinente ale UE. 

Ca principiu, drepturile umane fundamentale nu trebuie să fie afectate de 
rezultatele inovării tehnologice, sau dacă se întâmplă, să fie într-o cât mai mică 
măsură, şi aceasta nu în substanţa ci, eventual în exerciţiul lor, temporar şi 
proporţional, oricât de seducătoare vor fi acestea, întrucât primele sunt şi rămân 
dimensiuni inconfundabile şi ireductibile ale fiinţei umane şi repere de desfăşurare 
ale progresului economico-social şi tehnologic. În acelaşi timp, sistemul lor se 
completează în mod articulat şi independent în semnificaţii cu valorile umane ce 
trebuie să ghideze dezvoltarea noilor tehnologii digitale şi de inteligenţă artificială, 
respectiv: incluziunea, respectul, umanismul, dezvoltarea individuală, transpa-
renţa, colaborarea, accesibilitatea, durabilitatea şi armonia. 

O IA benefică umanului (care se impune să constituie obiectivul progreselor 
promiţătoare ale noilor tehnologii) nu poate merge împotriva drepturilor funda-
mentale precum dreptul la viaţă, la egalitate ori la libertate care fac parte din coloana 
vertebrală a unei IA responsabile şi singura admisibilă. În acelaşi timp, niciun drept 
nu este absolut şi uneori trebuie să intervină arbitraje între diferitele drepturi în 
cadrul societăţii, cât şi între interesele individuale şi colective. 

Asigurarea faptului că sistemele de IA dezvoltate respectă drepturile umane 
presupune elaborarea şi utilizarea unor instrumente adecvate realizării unui atare 
obiectiv. Unul dintre ele îl constituie evaluarea impactului acestora asupra drep-
turilor omului, care să definească parametrii necesari pentru a anticipa şi a previ-
ziona impacturile respective ale proiectelor de inteligenţă artificială asupra dreptu-
rilor, după caracteristici proprii (tipul de IA, datele utilizate, gradul de aplicabilitate 
ş.a.) şi domeniul de aplicare (sănătate, educaţie, imigrare etc.). Odată aceste efecte 
identificate se impun elaborarea şi aplicarea de strategii menite să reducă riscurile 
detectate până la un grad considerat ca acceptabil şi aceasta înainte de implemen-
tarea sistemului de IA. În acelaşi timp, ineditul situaţiilor create impune, la rându-i, 
rezolvări inovante. Aşa, de pildă, în faţa manipulărilor, în special politice, efectuate 
graţie aplicaţiilor de inteligenţă artificială generativă de texte ori imagini, modurile 
de protecţie şi de reglementare sunt încă dificil de definit. E vorba cu precădere de a 
şti dacă aceasta trece numai prin negocieri umane ori poate fi integrată în însăşi IA. 
Aşadar, o inteligenţă artificială etică prin construcţia sa care, în afara dificultăţilor 
tehnice pe care le implică în realizare presupune obţinerea unui consens interna-
ţional asupra unui sistem de valori apropriate şi a reconcilia cu aceasta natura 
profundă a învăţării maşinii, al cărei scop e a face predicţii reflectând starea obiectivă 
(şi uneori regretabilă) a datelor şi în mod inevitabil a prejudecăţilor lor40.  

 
40 J. Ponce, I. Ryl, Peut-on rêver d’IA intrinsèquement éthiques ?, „Le Monde”, 11.12.2024. 
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Aceste evoluţii conceptuale şi reglementare converg spre constituirea unei noi 
categorii, generaţii de drepturi ale omului, cea a „drepturilor-sistem”, succesivă 
drepturilor-libertăţi, drepturilor patrimoniale şi drepturilor sociale şi din ultima 
perioadă celor de mediu „menită să organizeze dimensiunea sub-adiacentă a 
universului nostru digital”41. O atare provocare teoretică de conceptualizare şi de 
necesitate practică de promovare a „noilor drepturi” s-a impus în contextul perspec-
tivelor de evoluţie a aplicaţiilor de inteligenţă artificială anunţate post-stadiului IA 
generativă (2022). Dacă anterior acestui moment se aprecia că, departe de a incita la 
inventarea de noi drepturi, revoluţia tehnologică invită mai degrabă la o mai bună 
devoalare a ceea ce formează „subsolul”, fundamentul valorilor universale ale 
drepturilor omului 42 , revoluţia ChatGPT şi perspectivele IAG pentru un viitor 
apropiat recalculează datele problemei. Prin „inteligenţa artificială generalizată” 
teza fondatoare a însuşi conceptului de drepturi umane a întemeierii acestora pe 
ideea unei naturi umane universale e pusă în discuţie, ceea ce impune şi regândiri şi 
reaşezări corespunzătoare. Ritmul extraordinar de evoluţie accelerată a noilor 
tehnologii impune o cadenţă adecvată a dezvoltărilor juridice, iar o atare nouă 
categorie de drepturi (umane?) devine ilustrativă. Identificarea, analiza şi precizarea 
acestor principii şi drepturi permit reglarea şi încadrarea juridică a activităţilor IA, 
iar aceasta poate fi mobilizată spre a promova şi consolida drepturile umane şi 
favoriza respectarea deplină şi aplicarea lor efectivă. Aşa, de exemplu, instrumentele 
informatice pot detecta deciziile (umane ori automatizate) părtinitoare ori 
supraveghea şi detecta apariţia de discriminări. În privinţa statului de drept şi cea a 
democraţiei, aplicaţiile de IA pot să contribuie la îndiguirea difuzării informaţiilor 
false ori la îmbunătăţirea eficienţei procedurilor administrative, ajutând autorităţile 
publice spre a răspunde mai bine la nevoile de guvernanţă şi la exigenţele respectării 
drepturilor umane. 

Impunerea problematicii impactului noilor tehnologii asupra drepturilor 
fundamentale a generat şi preocupări privind adaptarea constituţiilor, a dispoziţiilor 
lor pertinente în acest sens. Ca o primă soluţie s-a invocat astfel mai întâi „principiul 
constituţionalismului viu”, care presupune o interpretare dinamică a legii funda-
mentale şi o adaptare a prevederilor sale de-a lungul timpului spre a tratata proble-
mele neprevăzute. Dezvoltările creatoare ale jurisprudenţei pertinente au generat 
din ce în ce mai multe slabe concluzii relevante, dar în aceeaşi logică a nevoii de 
răspuns adecvat la marile provocări ale noilor realităţi, a radicalităţii şi rapidităţii 

 
41 „Aceste principii, prin demersul universal pe care îl întreprind, ar putea să se înscrie într-o nouă 

generaţie de principii şi drepturi ale omului în era digitală”. CNIL, „Comment permettre à l’homme de 
garder la main? Les enjeux éthiques des algorithmes et de l’intelligence artificielle”, synthèse du débat 
public animé par la CNIL dans le cadre de la mission de réflexion éthique confié par la loi pour un 
République numérique, dec., 2017, p. 61. 

42 E. Dubout, Les nouvelles frontières de l’egalite et le concept de nature humaine, în O. de Frouville,  
J. Tavernier (dir.), „La déclaration universelle des droits de l’homme 70 ans après: les fondements des 
droits de l’homme au défi des nouvelles technologies”, lucr. cit., p. 134. 
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transformărilor implicate de cea de-a 4-a revoluţie ştiinţifico-tehnică au apărut şi 
reflecţiile vizând revizuiri corespunzătoare ale textelor constituţionale. Aşa se face 
că propuneri oficiale de revizuire a legilor fundamentale să cuprindă şi aspecte 
ţinând de reflectarea avansurilor noilor tehnologii; de exemplu, iniţiativa spaniolă 
de acest gen din 29 decembrie 2020 se referea şi la configurarea unui drept autonom 
la protecţia datelor cu caracter personal, incluzând şi aşa-zisul „drept la uitare”. 
Propunerea de lege constituţională relativă la Carta inteligenţei artificiale şi a algoritmilor 
(nr. 3084, depusă la 15 ianuarie 2020 la Adunarea Naţională) a unui deputat francez 
mergea şi mai departe şi preconiza înscrierea în preambulul Constituţiei Franţei din 
1958 a unei referiri la textul şi edictarea unei Carte a IA. Ca o reacţie tehnică la 
asemenea perspective, asistăm la elaborarea şi experimentarea de proiecte şi de 
consideraţii ce presupun încorporarea unei contribuţii democratice în dezvoltarea 
IA, ca etapă semnificativă pentru alinierea modelelor de limbaj avansate cu valorile 
umane. Este cazul „inteligenţei artificiale colective”, considerată o metodologie ino-
vatoare dezvoltată spre a garanta că sistemele de IA funcţionează în acord cu prin-
cipiile normative explicite, în mod similar unei constituţii riguroase a comportamen-
tului unui popor. Definirea unui ansamblu de valori şi de principii menite să 
garanteze că acţiunile IA sunt conforme normelor şi aşteptărilor sociale şi promo-
varea lor asigură crearea unui nou model de limbaj al unei etici umaniste în 
domeniu. 

În acelaşi context al reacţiilor tehnico-etice se înscrie şi redactarea aşa-zisei 
„constituţii a robotului”, aferentă sistemului de colectare a datelor de antrenament, 
ce permite o mai bună formare a acestor maşini pentru lumea reală şi prezentată ca 
„un ansamblu de parametri axaţi pe securitatea de respectat în timpul selecţiei 
sarcinilor unui robot”. Pornind de la cele trei legi ale roboticii enunţate de I. Asimov 
(dintre care prima stipulează că „un robot nu poate aduce atingere unei fiinţe umane 
şi nici să rămână pasiv, lăsând ca o fiinţă umană să se expună unui pericol”), se 
elaborează şi aplică reguli de securitate care cer, printre altele, ca nicio maşină să nu 
efectueze sarcini care implică oameni, animale, obiecte de tranşat ori aparate 
electrice şi instituirea unor mecanisme de siguranţă (de genul celor menite să o 
oprească automat atunci când forţa exercitată asupra articulaţiilor sale depăşeşte un 
anumit prag). 

Pe lângă asemenea „provocări constituţionale”, se multiplică şi iniţiativele legis-
lative în materie, în statele membre ale UE şi în contextul amenajării implementării 
regulamentului (UE) 2024/1689 privind IA. Acest efort de adaptare a dreptului 
existent la exigenţele noilor tehnologii convergente şi preocupările referitoare la 
adoptarea de noi reglementări menite să guverneze utilizarea acestora şi de îndi-
guire a eventualelor lor efecte negative asupra drepturilor fundamentale, prefigu-
rează constituirea unui veritabil „drept al drepturilor omului în context digital şi al 
inteligenţei artificiale”. 
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Abstract: If we take into account the speed with which contemporary societies transform and the 

contradictory developments manifested in various forms, then we realize that the concern for the 
continuous improvement of any profession is natural. Compared to these developments, we note that 
the legal professions, but especially that of legal counsel, should join this trend of continuous 
improvement. 

Considering that both private and/or state economic operators, as well as the competent public 
authorities that organize public services, under public law, in order to satisfy a public interest, have 
an interest in having competent legal personnel in their organization chart, then, it is preferably, to 
the extent that these entities recruit their employees for the performance of the specific activity, that of 
legal representation, from among law graduates, to choose personnel who, in advance, has gone 
through the stages of professional training through a college of legal advisers, with the completion of 
the entrance exams to the profession, to avoid the risk of not being able to ensure their representation 
in court. 
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litigation 

1. Introducere 

Recent, la data de 26 aprilie 2024, completul pentru soluţionarea recursului în 
interesul legii ce a format obiectul Dosarului nr. 390/1/2024, constituit conform 
dispoziţiilor art. 516 alin. (2) din Codul de procedură civilă şi ale art. 31 alin. (4)  
lit. b) din Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea administrativă a Înaltei 
Curţi de Casaţie şi Justiţie, a decis prin Decizia nr. 7 din 22 aprilie 2024 cu privire la 
interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 5 şi art. 20 din Legea nr. 514/20031, că 

 
1 https://www.iccj.ro/2024/05/31/decizia-nr-7-din-22-aprilie-2024-2/. 
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„admite recursul în interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi, în consecinţă, stabileşte că: În interpretarea şi aplicarea 
unitară a dispoziţiilor art. 5 şi ale art. 20 din Legea nr. 514/2003 privind organizarea şi 
exercitarea profesiei de consilier juridic, cu modificările şi completările ulterioare, prestarea 
activităţii specifice, de reprezentare juridică, se poate realiza de către consilieri juridici, în 
calitatea lor de funcţionari publici sau de angajaţi cu contract individual de muncă, 
independent de înscrierea acestora în Tabloul profesional al consilierilor juridici ţinut de 
Colegiile Consilierilor Juridici din România. Obligatorie, potrivit dispoziţiilor art. 517  
alin. (4) din Codul de procedură civilă”. 

În concret, prin această decizie a fost reţinută opinia formulată de către 
Procurorul General al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie – 
Secţia Judiciară, „ca fiind în litera şi spiritul legii prima orientare jurisprudenţială, în 
sensul că, în interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 5 şi art. 20 din Legea nr. 514/2003, 
prestarea activităţii specifice, de reprezentare juridică, se poate realiza de către consilieri 
juridici, în calitatea lor de funcţionari publici (în cazul unei autorităţi, instituţii publice sau 
persoane juridice de drept public) sau de angajaţi cu contract individual de muncă (în cazul 
unei instituţii sau al unei persoane juridice de drept public ori de drept privat), independent 
de înscrierea acestora în Tabloul profesional al consilierilor juridici ţinut de Colegiile 
Consilierilor Juridici din România”. 

Practic, s-a solicitat, de către Procurorul General al Parchetului de pe langa lângă 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie – Secţia Judiciară, lămurirea următorei chestiuni 
de drept: dacă înscrierea consilierului juridic pe Tabloul profesional al consi-
lierilor juridici definitivi şi stagiari constituie o condiţie pentru dobândirea drep-
tului de exercitare a profesiei de consilier juridic, întrucat practica jurispruden-
ţială este neunitară. Faţă de această interpretare, înţeleasă de către o parte a celor 
implicaţi ca o eliminare a condiţionării accederii în profesia de consilier juridic cât şi 
a dobândirii (instantanee) a calităţii de reprezentant al unei entităţi juridice, fără 
parcurgerea niciunei formalităţi, ci, direct de pe băncile unei facultăţi de drept 
acreditate şi doar prin simpla formalitate de a se înscrie într-o asociaţie profesională, 
noi avem o altă opinie. 

În concret, apreciem că este în interesul societăţii în general, şi, în interesul 
public, în special, ca autorităţile publice să aibă angajate persoane cu înalte com-
petenţe profesionale, şi nu persoane uşor şantajabile şi fără pregătire profesională 
temeinică, mai ales că, în această perioadă, pentru o mai bună contracarare a 
fenomenului de criză economică care a cuprins întreaga lume ca urmare a războiului 
din Ucraina, a penuriei de materii prime, a crizei alimentare, a efectelor pandemiei, 
a iminentei sistări a ajutoarelor de stat de la nivelul UE datorită pandemiei, a situaţiei 
politice complicate la nivel naţional şi mondial care se prefigurează etc., ar trebui ca 
litigiile provenite din diverse cauze să fie instrumentte de consilieri juridici cu acces 
permanent la pregătire temeinică şi la o asociaţie profesională, constituită în baza 
legii, şi care şi-a demonstrat în timp profesionalitatea. 
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2. Metodologia de cercetare folosită 

Pornind de la o abordare retrospectivă, istorică a domeniului cercetat, articolul 
oferă posibilitatea înţelegerii importanţei relaţiilor dintre autorităţile publice şi 
particulari, abordare stringentă în cazul României, iar în contextul iminentei aderări 
a Republicii Moldova la Uniunea Europeană această abordare ar trebui să fie prio-
ritară, întrucât poate acoperi lacunele şi capcanelor ascunse în actualele legislaţii, din 
ambele ţări. 

Totodată, articolul creionează perspectivele acestei problematici şi ajută la 
însuşirea fundamentelor teoretice ale acesteia şi aplicabilitatea practică a acestor 
cunoştinţe teoretice obţinute. 

Profesia de consilier juridic, ca profesie reglementată prin norme de drept al 
muncii şi legi conexe, are ca substitut aceleaşi metode de aplicare la cunoaşterea şi 
acţiunea juridică ca a oricărei alte ramuri de drept. 

Astfel, au fost utilizate aceleaşi metode uzitate în studiul oricărei alte ramuri a 
dreptului. 

Dreptul muncii, prin natura şi destinaţia sa este un fenomen cu multe şi 
profunde conexiuni şi interferenţe sociale şi umane. Cercetarea fenomenului, parte 
a cercetării fenomenului juridic, se realizează prin folosirea aceloraşi metode utili-
zate în studiul dreptului: metode generale şi metode concrete. În prezentul articol se 
regăsesc diferite metode generale cum ar fi: metoda generalizării şi abstractizării, 
metoda logică, metoda istorică, metoda comparaţiei, metoda sociologică, metoda 
analizei sistemice şi metoda prospectivă sau de prognozare. 

3. Implicaţiile admiterii acestui recurs în interesul legii asupra calităţii de 
reprezentant, în instanţă, a consilierului juridic 

În partea introductivă a deciziei, referindu-se la orientările jurisprudenţiale 
divergente, la punctele 15-24, Înalta Curte, constată că „autorul sesizării a arătat că, în 
urma analizării practicii judiciare existente la nivel naţional, a rezultat că problema de drept 
a fost soluţionată diferit de către instanţele judecătoreşti. Astfel, într-o primă orientare 
jurisprudenţială, s-a considerat că dispoziţiile art. 5 şi ale art. 20 din Legea nr. 514/2003 nu 
impun consilierilor juridici, drept condiţie pentru prestarea activităţii specifice, ca aceştia să 
fie înscrişi pe Tabloul profesional al consilierilor juridici ţinut de Colegiile Consilierilor 
Juridici din România, întrucât prevederile respective din Legea nr. 514/2003 conferă 
consilierilor juridici opţiunea de a face parte dintr-o asociaţie profesională, şi nicidecum nu 
instituie o obligaţie în acest sens. Ca răspuns la criticile ridicate de părţile aflate în litigiu 
privind nerespectarea dispoziţiilor Statutului profesiei de consilier juridic, act publicat  
în Monitorul Oficial al României, instanţele au menţionat că prevederile din Legea  
nr. 514/2003 care fac trimitere la organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic în 
condiţii similare profesiei de avocat sunt insuficiente, neclare sau mult prea vagi pentru a se 
institui un paralelism viabil între cele două profesii; în plus, interpretarea şi aplicarea 
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dispoziţiilor unei legi nu se pot face în baza unor completări introduse prin acte cu putere 
infralegală, adoptate de o asociaţie profesională.  

În consecinţă, instanţele care s-au raliat acestei orientări jurisprudenţiale au respins, ca 
neîntemeiată, excepţia lipsei calităţii de reprezentant a persoanelor care au compărut în 
procese în calitate de consilier juridic, chiar dacă nu făceau parte dintr-un colegiu al 
consilierilor juridici şi nici nu erau înscrişi în Tabloul profesional al consilierilor juridici. 

În sensul acestei orientări jurisprudenţiale s-au ataşat hotărâri definitive pronunţate de 
Curtea de Apel Bucureşti, Tribunalul Bucureşti, Judecătoria Sectorului 2 Bucureşti, 
Judecătoria Sectorului 6 Bucureşti, Curtea de Apel Ploieşti, Tribunalul Suceava, Curtea de 
Apel Braşov, Curtea de Apel Cluj, Tribunalul Cluj şi Tribunalul Iaşi. 

Opinia contrară a instanţelor, în cea de-a doua orientare jurisprudenţială, a fost în 
sensul că exercitarea profesiei de consilier juridic nu se poate realiza doar în virtutea numirii 
în această funcţie sau în baza unui contract individual de muncă, ci este necesară, în 
prealabil, dobândirea calităţii de consilier juridic, în condiţiile Legii nr. 514/2003 şi ale 
Statutului profesiei de consilier juridic. 

La solicitarea părţii adverse ori din oficiu, instanţele judecătoreşti au pus în vedere 
persoanelor care au compărut în procese în calitate de consilieri juridici să facă dovada acestei 
calităţi, în sensul că fac parte dintr-un colegiu al consilierilor juridici şi că sunt înscrişi în 
Tabloul profesional al consilierilor juridici ţinut de Colegiile Consilierilor Juridici din 
România. 

Referitor la susţinerile că dispoziţiile Legii nr. 514/2003 nu impun obligaţia asocierii 
într-un colegiu al consilierilor juridici şi, în mod evident, nici obligaţia respectării statutului 
unui asemenea colegiu, instanţele au reţinut dispoziţiile art. 6 din Legea nr. 514/2003, în 
temeiul cărora «Consilierii juridici au drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege potrivit 
statutului profesional şi reglementărilor legale privind persoana juridică în serviciul căreia 
se află sau cu care are raporturi de muncă», coroborate cu dispoziţiile art. 3 din Statutul 
profesiei de consilier juridic şi cu aspectele reţinute la paragraful 28 din Decizia nr. 9 din  
4 aprilie 2016 a Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie – Completul pentru dezlegarea  
unor chestiuni de drept, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 400 din  
26 mai 2016. 

Instanţele care au adoptat această orientare jurisprudenţială au admis excepţia lipsei 
calităţii de reprezentant, în sensul art. 84 alin. (1) din Codul de procedură civilă, a celor care 
nu au făcut dovada apartenenţei la un colegiu al consilierilor juridici şi înscrierii pe tabloul 
profesional, cu toate consecinţele decurgând din această soluţie: anularea cererilor de chemare 
în judecată, anularea căilor de atac, imposibilitatea de a reprezenta părţile şi de a formula 
concluzii în instanţă. 

În sensul acestei orientări jurisprudenţiale s-au pronunţat Tribunalul Bucureşti, 
Judecătoria Sectorului 1 Bucureşti, Judecătoria Sectorului 2 Bucureşti, Judecătoria 
Sectorului 6 Bucureşti, Tribunalul Suceava, Tribunalul Vaslui şi Tribunalul Hunedoara, 
aşa cum rezultă din hotărârile judecătoreşti definitive ataşate la memoriul de recurs în 
interesul legii”. 

Referitor la prima orientare jurisprudenţială invocată de autorul sesizării la care 
„s-au ataşat hotărâri definitive pronunţate de Curtea de Apel Bucureşti, Tribunalul 
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Bucureşti, Judecătoria Sectorului 2 Bucureşti, Judecătoria Sectorului 6 Bucureşti, Curtea de 
Apel Ploieşti, Tribunalul Suceava, Curtea de Apel Braşov, Curtea de Apel Cluj, Tribunalul 
Cluj şi Tribunalul Iaşi”, arătând că la aceste instanţe, printre care este menţionat  
şi Tribunalul Suceava, „s-a considerat că dispoziţiile art. 5 şi ale art. 20 din Legea  
nr. 514/2003 nu impun consilierilor juridici, drept condiţie pentru prestarea activităţii 
specifice, ca aceştia să fie înscrişi pe Tabloul profesional al consilierilor juridici ţinut  
de Colegiile Consilierilor Juridici din România, întrucât prevederile respective din Legea  
nr. 514/2003 conferă consilierilor juridici opţiunea de a face parte dintr-o asociaţie profe-
sională, şi nicidecum nu instituie o obligaţie în acest sens”. 

Faţă de această apreciere a autorului sesizării în legătură cu orientarea jurispru-
denţială a Tribunalului Suceava, vom dovedi că această orientare în cadrul 
Tribunalului Suceava nu a fost însuşită în totalitate de judecători. 

În acest sens, Tribunalul Suceava, prin Sentinţa nr. 116/9 iunie 2022 Secţia a II-a 
civilă a Tribunalului Suceava 2 , a stabilit definitiv, în accepţiunea dispoziţiilor  
art. 633 C. proc. civ., că consilierul juridic desemnat din partea Consiliului Judeţean 
Suceava în litigiile cu societatea pe care o reprezentam, faptul că şi anterior angajării 
sau dobândirii calităţii de consilier juridic ca funcţionar public nu a exercitat şi 
dobândit profesia de consilier juridic în condiţiile legii. 

În această privinţă, formularea instanţei în considerente este concludentă: 
„pentru a avea posibilitatea de a semna acţiuni şi a pune concluzii în faţa instanţei (…)”, 
„Fără cale de atac”. „Pronunţată prin punerea soluţiei la dispoziţia părţilor de către grefa 
instanţei, conform art. 402 teza finală Cod de procedură civilă, azi, 09.06.2022”. 

Potrivit unei opinii la care ne raliem, consilierii juridici care îşi exercită pro-
fesia de consilier juridic, fără să fie înscrişi într-o formă de organizare, urmează 
să îndeplinească în mod individual obligaţiile din Legea nr. 514/20033 privind 
organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic, cu trimitere la Legea  
nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat. În opinia şi 
constatarea autoarei sus menţionate4, obsevaţie valabilă în cazul tuturor Colegiilor 
din ţară, şi la care ne raliem, „profesia de consilier juridic este o profesie reglementată şi 
înscrisă în nomenclatorul profesiilor prin legea specială. În ceea ce priveşte exercitarea 
profesiei de consilier juridic, Colegiul Consilierilor Juridici Bucureşti, asigură de la data 
constituirii respectiv din 21.01.2004, astfel cum rezultă din Încheierea nr. 5 pronunţată în 
Camera de Consiliu de către Judecatoria sector 4 Mun. Bucureşti în cadrul dosarului nr. 
4A/PJ/2004, îndeplinirea cerinţelor legale prevăzute în Legea nr. 514/2003 coroborate cu 
dispoziţiile Legii nr. 51/1995, respectiv: 

- ţine evidenţa consilierilor juridici în condiţii similare evidenţei barourilor de avocaţi; 
- îndeplineşte condiţiile legale prevăzute de lege pentru exercitarea profesiei; 

 
2 Sentinţa nr. 116/9 iunie 2022 – secţia a II civilă, a Tribunalului Suceava, nepublicată.  
3 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/48194. 
4  https://www.juridice.ro/734631/consilierii-juridici-care-isi-exercita-profesia-de-consilier-juridic-

fara-sa-fie-inscrisi-intr-o-forma-de-organizare-urmeaza-sa-indeplineasca-in-mod-individual-obligatiile-
din-legea-514-2003.html. 
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- întocmeşte, comunică tabloul şi îl transmite către instanţele de toate gradele conform 
Legii nr. 51/1995. Această evidenţă (Tablou) se întocmeşte exclusiv pentru consilierii juridici 
care fac parte din Asociaţia Profesională constituită (în termenul legal de 90 de zile de la 
apariţia legii) în conformitate cu dispoziţiile art. 5 şi art. 20 din Legea nr. 514/2003, realitate 
confirmată şi de disp. art. 61 alin. (1) din Statutul profesiei de consilier juridic; 

- urmăreşte desfăşurarea stagiaturii şi organizează examenul de definitivat în profesie, 
potrivit dispoziţiilor art. 12 alin. (1),(2) şi (3) din Legea nr. 514/2003. 

În special art. 12 alin. (2) din Legea mr. 514/2003 în care se stipulează: «condiţiile 
efectuării stagiului, asigurarea consilierului juridic îndrumător, definitivarea şi celelalte 
condiţii din perioada stagiului sunt cele prevăzute în legea pentru exercitarea profesiei de 
avocat şi statutul profesional al acesteia, care se aplică în mod corespunzător». 

- pregătirea continuă şi pregătirea pe specialităţi, prevăzută de dispoziţiile art. 55 şi  
art. 57 din Statutul profesiei de consilier juridic, prin care consilierii juridici înscrişi în 
organizaţia profesională care au îndatorirea de a participa la stagiile de pregătire profesională, 
conferinţele, simpozioanele şi la orice alte manifestări organizate de C.C.J.B., coroborate cu 
dispoziţiile art. 2 din Legea nr. 200/2004, privind recunoaşterea diplomelor şi calificărilor 
profesionale pentru profesiile reglementate în România, cât şi art. 192-200 Legea nr. 53/2003 
din Codul muncii; 

- emite şi eliberează certficate de onorabilitate, certificate de conduită profesională, 
adeverinţe/recomăndari către toate celelalte profesii juridice (avocatură, magistratură, 
notariat şi către angajatorii membrilor aderenţi etc); 

- organizează în baza legii examenul de definitivat; 
- menţine relaţii interprofesionale cu toate organele/organismele statulului; 
- încheie protocoale de colaborare cu instituţii publice cu specific juridic şi parteneriate 

cu mediul academic, unde sunt aşteptaţi să ni se alăture în perioada imediat următoare 
consilierii juridici stagiari şi definitivi. 

În exercitarea obligatiilor date organizaţiilor consilierilor juridici de lege şi de Statutul 
profesiei, sunt folosite însemnele profesionale (legitimaţie, decizie, robă, insignă, parafă 
profesională, carnet de împuternicit), însemne obligatorii pentru membrii Colegiului 
Consilierilor Juridici Bucureşti, folosite în exercitarea profesiei doar de către consi-
lierii juridici membrii ai Colegiului”. 

Raportat la opinia autoarei privitor la faptul că consilierii juridici care îşi 
exercită profesia de consilier juridic, fără să fie înscrişi într-o formă de organizare, 
urmează să îndeplinească în mod individual obligaţiile din Legea nr. 514/2003 
privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic, cu trimitere la Legea 
nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, trebuie să avem în 
vedere şi faptul că există un inconvenient major. Acest inconvenient este relevat de 
art. 22 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exercitarea profesiei de avocat, 
care prevede că: „(1) Avocatul stagiar poate pune concluzii numai la judecătorie şi poate 
asista ori reprezenta partea la organele şi instituţiile prevăzute la art. 3. (2) Avocaţii stagiari, 
după înscrierea în barou, au obligaţia să urmeze cursurile Institutului Naţional pentru 
Pregătirea şi Perfecţionarea Avocaţilor, în perioada de stagiu. (3) Avocatul definitiv are 
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dreptul să pună concluzii la toate instanţele, cu excepţia Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi 
Curţii Constituţionale, unde va putea pune concluzii dacă are o vechime neîntreruptă în 
profesie de cel puţin 5 ani de la definitivare. (4) Avocatul definitiv este obligat să frecventeze 
formele de pregătire profesională continuă organizate de barou, Institutul Naţional pentru 
Pregătirea şi Perfecţionarea Avocaţilor sau de formele de exercitare a profesiei, în condiţiile 
prevăzute de Statutul profesiei de avocat”. 

 Or, dacă analizăm posibilitatea unui absolvent al unei facultăţi de drept 
acreditate de a se angaja ca consilier juridic, pentru prestarea activităţii specifice, de 
reprezentare juridică, în calitate de funcţionar public sau de angajat cu contract 
individual de muncă, independent de înscrierea acestuia în Tabloul profesional  
al consilierilor juridici ţinut de Colegiile Consilierilor Juridici din România, atunci 
constatăm că un asemenea angajat nu poate să reprezinte entitatea în faţa 
instanţelor. 

Articolul 12 alin. (1) din Legea nr. 514/2003 privind organizarea şi exercitarea 
profesiei de consilier juridic, prevede: „La debutul exercitarii profesiei, consilierul juridic 
efectueaza obligatoriu un stagiu de pregatire profesionala cu durata de 2 ani, perioada în care 
are calitatea de consilier juridic stagiar. (2) Condiţiile efectuării stagiului, asigurarea 
consilierului juridic indrumator, definitivarea şi celelalte condiţii din perioada stagiului sunt 
cele prevăzute în legea pentru exercitarea profesiei de avocat şi statutul profesional al acesteia, 
care se aplică în mod corespunzător”. 

În această situaţie, absolventul facultăţii de drept este constrâns de lege să aplice 
benevol la înscrierea pentru efectuarea stagiului la Colegiul Consilierilor Juridici 
arondat. Măsura este una impusă de lege, iar practica actuală prin care un absolvent 
de drept se angajează direct de pe băncile facultăţii la o instituţie publică sau la un 
operator privat, după care să poată reprezenta entitatea juridică în faţa oricărei 
instanţe, nu mai este posibilă. 

După cum am argumentat mai sus, doar consilierul juridic stagiar poate 
reprezenta entitatea juridică în faţa judecătoriei, absolventul de drept, potrivit  
art. 83 C. proc. civ, nu poate. 

Acesta potrivit alin. (2) al articolului sus menţionat care prevede: „În cazul în care 
mandatarul persoanei fizice este soţ sau o rudă până la gradul al doilea inclusiv, acesta poate 
pune concluzii în faţa oricărei instanţe, fără să fie asistat de avocat, dacă este licenţiat în 
drept”, poate reprezenta doar persoanele fizice cu care este înrudit.  

În aceste condiţii, practica instituită şi parţial generalizată din cadrul entităţilor 
economice private şi autorităţi publice de a angaja direct absolvenţi de drept sau 
persoane cu pregătire juridică în funcţia de consilier juridic, fără ca aceştia să 
prezinte dovada promovării examenului în stagiatură sau definitivat, după caz, este 
nelegală. 

În Republica Moldova, potrivit Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatură5, îi este 
permis avocatului stagiar de a acorda asistenţă juridică la examinarea litigiilor în 

 
5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143887&lang=ro. 
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instanţele judecătoreşti şi curţile de apel, însă, în ceea ce priveşte posibilitatea 
reprezentării la Curtea Supremă de Justiţie, nu există vreo prevedere. Prin operarea 
principiului conform căruia unde legea nu distinge nici interpretul nu trebuie să o 
facă („Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”), deducem că avocatului 
stagiar, respectiv, consilierului juridic, nu îi este permisă acordarea asistenţei juri-
dice în procedurile judiciare în cadrul Curţii Supreme de Justiţie. 

Dacă interpretăm aceste norme legislative prin prisma art. 8^1 din Legea  
nr. 514/2003 privind organizarea şi exercitarea profesiei de consilier juridic, cât şi 
prin Legea nr. 200/2004 privind recunoaşterea diplomelor şi calificărilor profe-
sionale pentru profesiile reglementate din România6 , este posibil să ne aflăm în faţa 
unor provocări cum ar fi aceea în care avocatul stagiar din România ar putea acorda 
asistenţă juridică în cadrul curţilor de apel din Republica Moldova. 

În schimb, avocatul stagiar din Republica Moldova, nu poate decât în faţa 
judecătoriilor. 

4. Concluzii 

Având în vedere că, mai ales, autorităţile publice competente organizează 
serviciile publice, în regim de drept public, în scopul satisfacerii unui interes public, 
iar în măsura în care autoritatea publică nu îşi recrutează angajaţii pentru prestarea 
activităţii specifice de reprezentare juridică în calitate de funcţionar public din 
rândul absolvenţilor de drept care, în prealabil, au parcurs etapele pregătirii profe-
sionale prin intermediul unui colegiu al consilierilor juridici, cu absolvirea exame-
nelor de intrare în profesie, riscă să nu poată fi reprezentate în instanţă. 

Mai mult, este în interesul public ca autorităţile publice să aibă angajate per-
soane cu înalte competenţe profesionale, şi nu persoane uşor şantajabile şi fără 
pregătire profesională temeinică. 
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TINERII ŞI CRIMINALITATEA DE GRUP:  
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Abstract: Group criminality involving young people is a significant issue rooted in history, 

evolving from survival needs to modern objectives like financial gain, ideological influence, and social 
control.  

Key factors driving youth involvement include poverty, lack of education, dysfunctional families, 
and media glorification of criminal lifestyles. Criminal groups exploit these vulnerabilities, offering 
financial incentives and a sense of belonging. Technology, such as encrypted communication and the 
dark web has further enabled these groups to operate globally and evade law enforcement. 

Effective strategies to counteract this phenomenon include strengthening the rule of law, 
improving education and social support, fostering community involvement, and raising awareness 
about the consequences of group criminality. Preventing victimization and reintegrating youth are 
essential for long-term solutions and collaborative efforts are vital to disrupt criminal networks and 
mitigate their societal impact. 

 
Keywords: criminal group, victimology, young people, modus operandi, criminal objective 

1. Violenţa 

Conform sociologului Randall Collins, „violenţa este acţiunea care implică 
interacţiuni fizice directe, ce provoacă suferinţă corporală sau psihologică, având un 
scop explicit de control sau pedeapsă”. Astfel, ceea ce interesează disciplinele care 
implică asigurarea respectării normelor impuse, în protecţia drepturilor şi liber-
tărilor cetăţenilor unui stat de drept, antrenează atenţia nu doar asupra rezultatului 
violenţei, ci si asupra motivaţiilor ce stau la baza ei, a metodologiilor şi, în special, a 
aspectelor ce încadrează specificităţile victimologiei (prin victimologie se face 
trimitere la tipologiile victimelor, relaţia victimă-infractor, impactul victimizării şi 
alte aspecte care însumează capacitatea de categorisire a victimelor ce pot face 
obiectul intereselor anumitor infractori sau grupuri de infractori). 

Cu referire la violenţa de grup, sociologul Antony Oberschall, defineşte aceasta 
drept „utilizarea forţei fizice sau a ameninţării cu forţa de către un grup de indivizi 
coordonaţi împotriva unui alt grup sau a unor indivizi, având drept scop atingerea 
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unor interese comune”. Pornind de la acest fapt, ierarhizarea de grup şi recu-
noaşterea liderului se dovedeşte a fi un aspect relevant care, cel puţin experimental, 
se dovedeşte a fi unul dintre elementele fundamentale ce asigură succesul, deci 
atingerea obiectivului unei grupări. 

Din punct de vedere criminologic, violenţa de grup a fost definită de Sutherland 
şi Cressey drept „orice act de agresiune fizică, psihologică sau simbolică, realizată 
de un grup de indivizi, având scopul de a domina, intimida, pedepsi sau obţine 
beneficii materiale sau simbolice, prin utilizarea forţei colective sau a ameninţării”. 

2. Violenţa în grup – actualitate şi contextualitate 

În timp ce violenţa de grup poate fi observată în contexte multiple, din perioade 
îndepărtate analizând fie contexte culturale, sociale sau istorice, ceea ce descrie 
dinamica fenomenului face trimitere la modul de operare al acestor grupări şi la 
interesele preponderente care se află în legătură strânsă cu actualitatea socială, 
economică, familială şi educaţională. 

Violenţa de grup face parte dintre cele mai vechi forme de violenţă. Astfel, încă 
din preistorie, indivizii se organizau pentru a apăra sau cuceri teritorii, 
asigurându-şi cele necesare. Mai târziu, dinamica violenţei de grup s-a schimbat, iar 
motivele iniţiale ce descriau supravieţuirea sau obţinerea de resurse primare s-au 
transformat în dorinţa de câştiguri financiare, răspândirea de ideologii, stăpânirea 
şi manipularea maselor şi altele. 

În plus, analizând factorii dinamici ai fenomenului violenţelor de grup, tehno-
logia a avut un impact incontestabil. Prin urmare, în timp ce violenţa era limitată la 
contact direct în trecut, acum grupurile folosesc mijloace tehnologice în îndeplinirea 
scopurilor lor. Desigur, acest fapt este descris de tipul de infracţiune şi specificităţile 
modurilor de operare al bandelor. 

În prezent, violenţa tinerilor organizaţi în grupuri este o problematică semni-
ficativă. Ciclul violenţei se perpetuează astfel, iar pe măsură ce tinerii se alătură 
grupărilor diverse, sentimentele de apartenenţă şi stimulentele financiare încurajează 
practicile prin care se definesc. 

3. Factori cheie care contribuie la violenţa tinerilor şi a bandelor 

Factorii cheie care contribuie la violenţa tinerilor şi a bandelor sunt multipli, însă 
printre cele mai cunoscute sunt următoarele: 

Disparităţile economice, astfel încât sărăcia şi şomajul împing tinerii spre bande 
ca sursă de venit, bazându-se pe mirajul unor câştiguri uşoare şi pe siguranţa avan-
tajelor pe care grupările le evidenţiază în scopul de a transmite stabilitate, siguranţă 
şi putere noilor participanţi. 
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Un alt factor face trimitere la sistemele educaţionale deteriorate, întrucât lipsa 
accesului la educaţie limitează perspectivele de viitor. În astfel de contexte, unde 
posibilităţile de educaţie sunt limitate, iar ajutorul extern nu este prezent, tinerii sunt 
potenţaţi în a căuta activităţi care să le placă şi care să le ofere senzaţia de apartenenţă 
a unui grup. 

Structurile familiale şi sociale reprezintă un alt factor cheie care contribuie la 
violenţa tinerilor şi a bandelor. Familiile disfuncţionale, neglijenţa sau abuzul 
creează medii precare pe care bandele le contracarează cu iluzia stabilităţii percepute 
de noi aderenţi. 

Din punctul de vedere al influenţelor culturale, glorificarea media a culturii 
bandelor şi presiunea de a găsi modalităţi pentru a fi într-o poziţie de putere creează 
la nivel de societate problematici diverse cu privire la constituirea a tot mai multor 
grupuri infracţionale, cu obiective variate şi cu moduri de operare aparte inspirate 
fie din practici anterioare, fie îmbunătăţite în baza opţiunilor tehnologice în continuă 
dezvoltare. 

În timp ce în individualitatea infracţională aceşti factori cheie pot avea contri-
buţii majore, în cazul grupurilor, factorii care se angrenează în definirea aspectelor 
cheie ce contribuie la violenţa indivizilor care acţionează pe cont propriu nu aduc 
potrivire grupurilor infracţionale. Spre exemplu, în timp ce un individ poate avea 
obiective care să pornească din fantezia bazată pe traume familiale şi sociale trecute, 
ceea ce poate fi aplicat şi unor indivizi care se angrenează în grup, modul de 
acţionare al unui individ care acţionează în fantezia dezvoltată de problematici 
precum suferinţa unor tulburări de personalitate nu poate fi aplicată unui grup cu 
uşurinţă. Astfel, acest lucru ar presupune ca un grup să fie format doar din indivizi 
care să prezinte un anumit tip de tulburare de personalitate şi care să acţioneze sub 
aceeaşi fantezie, escaladând în acelaşi ritm în comiterea faptelor sale.  

4. Provocări în contextul formării bandelor de tineri  

Din perspectiva provocărilor identificate în contextul suportului pentru bandele 
criminale acestea pot fi multiple pornind de la normalizarea şi legitimarea crimina-
lităţii şi până la expansiunea internaţională, corupţia instituţională, recrutarea 
tinerilor vulnerabili, dezvoltarea tehnologică, impactul asupra securităţii comuni-
tare, lipsa programelor şi organizaţiilor de suport suficiente şi altele.  

Normalizarea şi legitimarea criminalităţii fac trimitere la sprijinul comunitar sau 
politic care duce la acceptarea activităţilor ilegale ca fiind parte din normalitatea 
cotidiană. Un astfel de exemplu poate fi cel al bandelor care oferă protecţie locală 
sau ajutoare în schimbul loialităţii comunităţii. În timp ce aceste lucruri nu sunt 
recunoscute la nivel oficial, practicile de acest tip sunt cunoscute şi comune chiar şi 
în zilele noastre. 
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Din punctul de vedere al corupţiei instituţionale, implicarea autorităţilor în 
suportul direct sau indirect al bandelor, definit de acţiuni ilegale precum luarea de 
mită sau ignorarea recunoaşterii activităţilor ilegale conduce la subminarea statului 
de drept şi prin urmare la dificultăţi majore de implementare a unor soluţii eficiente 
în scopul reducerii corupţiei. 

Recrutarea tinerilor vulnerabili evidenţiază sprijinul social sau financiar al 
bandelor oferit tinerilor din medii defavorizate ceea ce creează o spirală a crimi-
nalităţii şi descurajează posibilităţile de contrabalansare a instituţiilor care ar putea 
oferi alternative pozitive.  

Cu referire la dezvoltarea tehnologică, evoluţia digitală făcând trimitere inclusiv 
la noţiuni precum dark web, criptomonede sau altele asemenea facilitează activi-
tăţile ilegale ale bandelor făcându-le mai greu de urmărit şi de destructurat. 

5. Orientări strategice: contracararea suportului oferit bandelor criminale 

Consolidarea statului de drept, monitorizarea şi reglementarea tehnologiei, 
dezvoltarea programelor sociale, creşterea implicării comunităţilor, îmbunătăţirea 
colaborării internaţionale, destructurarea economică a bandelor şi campaniile de 
sensibilizare şi educaţie sunt câteva dintre cele mai importante aspecte care contri-
buie la dezvoltarea unor orientări strategice care ar putea oferi suportul necesar 
contracarării încurajării bandelor criminale.  

Prin urmare, cu cât acţiunile din comunitatea în care aceştia se desfăşoară sunt 
mai mult orientate spre descurajarea afinităţilor create faţă de astfel de practici, cu 
atât şansele de scădere a potenţialului formării unor astfel de grupări ar putea creşte.  

Indubitabil, efectul media care poate construi o imagine pozitivă, de divertis-
ment şi apreciere a unor astfel de grupări poate induce în eroare tinerii cu privire la 
consecinţele reale ale unor astfel de fapte şi cu privire la realitatea vieţii pe care astfel 
de activităţi le implică. 

Sprijinul pentru bandele criminale generează un cerc vicios al corupţiei şi 
violenţei, iar abordările multidimensionale precum reformele sociale şi cooperarea 
internaţională pot contribui relevant spre diminuarea consecinţelor unor astfel de 
grupări. Mai mult decât atât, prevenirea victimizării şi reintegrarea tinerilor vulne-
rabili sunt aspecte esenţiale pentru o strategie pe termen lung.  

6. Concluzie 

Criminalitatea de grup este o problematică a contextelor sociale actuale asupra 
cărora organele de impunere a legii şi organizaţiile implicate în activităţile sociale 
ale comunităţilor în care activează ar trebui să se aplece.  
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În timp ce violenţa de grup este cunoscută încă de la începuturile formării comu-
nităţilor diverse, în zilele noastre, din perspectivă criminologică, acest fenomen 
poartă o dinamică extraordinară, potenţată de avansările tehnologice care permit ca 
grupările să fie formate şi în afara infracţiunilor ce presupun contactul fizic cu 
victimele şi, cu precădere, de aspecte de natură financiară care servesc drept sursă a 
motivului escaladării activităţilor infracţionale. 

Mirajul unei vieţi uşoare şi avantajate de puterea şi poziţia socială greşit 
interpretată de membrii unor astfel de grupări fac ca tinerii să se angreneze în astfel 
de relaţii pierzând contactul cu realitatea socială. În timp ce din punctul de vedere 
al modalităţilor de aplicare a legii rigurozitatea, stricteţea şi vigilenţa crescută sunt 
cele care ar trebui să şlefuiască abordarea faţă de astfel de activităţi, în contextul 
social se discută despre reforme care să construiască oportunităţi pentru mase mari 
de indivizi care să se angreneze în răspândirea unor ideologii noi care susţin 
reincluderea în societate a tinerilor cu potenţial trecut infracţional.  

În acest sens, separarea taberelor dintre infractori şi non infractori ar putea fi 
privită mai blând, cu perspectiva asupra şanselor de recuperare a oricărui individ 
care alege în mod deliberat la un moment dat să acţioneze împotriva normelor de 
drept.  

În cele din urmă, tinerii şi criminalitatea de grup prezintă un subiect actual şi 
consistent al analizelor criminologice care, prin evaluarea provocărilor şi orientărilor 
strategice, ar putea conduce la o acurateţe mai mare a efectelor pozitive descriind 
combaterea infracţiunilor de grup. 
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Abstract: The applications of the interdisciplinary field of telematics are very numerous and in 

turn generate more interdisciplinarity. Telematics technologies interconnect telecommunications, 
informatics, artificial intelligence, cyber security and fit very well into many business activities, such 
as transport, tourism or insurance. We cannot to deny the legal aspects either, with these applications 
having to do with commercial, customs, road, labour, insurance and information technology 
legislation, to name just a few examples. The use of telematic technologies has the ability to increase 
the degree of compliance with the law, being an undoubted plus. In the field of commercial and 
non-commercial transport, telematics technologies lead to more responsible behavior and increased 
traffic safety, lower costs, and for companies increased economic efficiency, but also cheaper car 
insurance as a result of reducing the risk of accidents. 

 
Keywords: telematics, insurance, law 

1. Noţiunea de tehnologie telematică 

Etimologic, telematic provine din cuvântul francez télématigue care semnifică 
domeniul interdisciplinar care îmbină telecomunicaţiile şi informatica 1 , adică 
transmiterea informaţiei la distanţă2, inclusiv prin mijloacele cele mai noi, cum ar fi 
conexiunea wireless, cu prelucrarea automată a datelor. 

În anii ‘60, telecomunicaţiile şi informatica au fost folosite împreună de către 
Departamentul de Apărare al SUA care a a dezvoltat Global Positioning System (GPS) 

 
1  Centre National de Ressources Textuelles et Lexicales, Definition télématigue, 

https://www.cnrtl.fr/definition/t%C3%A9l%C3%A9matique; Larousse, Definition télématigue, 
https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/t%C3%A9l%C3%A9matique/77084. 

2 Comunicaţiile pot fi analogice (cele tradiţionale: telegraful, telefonul, radioul, televiziunea) şi 
digitale (cele realizate prin intermediul sistemelor informatice).  
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sau, în traducere, Sistemul de poziţionare globală, pentru a urmări mişcările 
activelor americane şi pentru a îmbunătăţi comunicarea militară. Astfel a apărut 
tehnologia telematică sau telematics. 

În ceea ce priveşte aplicaţia sa în domeniul auto, tehnologia telematică presu-
pune un dispozitiv mobil ataşat vehiculului care transmite şi primeşte informaţii 
către un server, informaţii care pot fi citite de dispozitivul de bord al vehiculului şi 
care se referă, spre exemplu, la: localizare, viteză, timpul de mers în gol, accelerare, 
frânare, consum de combustibil, probleme de întreţinere/defecţiuni ale vehiculului, 
vreme. Tehnologia este utilă atât conducătorului auto, cât şi proprietarului vehi-
culului deoarece analizează aceste date şi desprinde concluzii referitoare la vehicul 
şi modul de conducere, concluzii pe care le foloseşte pentru a-şi eficientiza 
activitatea. 

Tehnologia telematică este legată de noţiunea de maşină inteligentă, aspecte 
precum avantaje, ciclul de viaţă, evoluţia tehnicii şi uzura morală a investiţiei, 
implementare, legătura dintre inteligenţa artificială şi tehnologia telematică, 
siguranţă în trafic, reglementarea implementării constituind obiect al cercetării în 
domeniul afacerilor, dreptului, ştiinţelor inginereşti, sociologiei şi politicilor sociale, 
înscriindu-se în cadrul mai larg al impactului tehnologiilor digitale3.  

Apariţia şi dezvoltarea acestei tehnologii este legată de trecerea în industria auto 
de la economia bazată pe producţie la cea orientată spre opţiunile incluse pentru ca maşinile 
să fie mai sigure, mai uşor de condus, mai predictibile. Tehnologia telematică este o 
platformă menită să furnizeze şoferului informaţii în timp util astfel încât el să poată 
acţiona rapid pentru siguranţa sa, a pasagerilor şi a celorlalţi participanţi la trafic.  

Deşi studiile indică faptul că tehnologia telematică este în etapa de creştere, 
etapă estimată a dura 18 ani până când piaţa va ajunge în faza de saturaţie4, totuşi 
nu trebuie să neglijăm faptul că această tehnologie este într-o dinamică permanentă, 
funcţiile sale fiind pretabile a integra produse de ultimă generaţie din domeniul IT, 
al inteligenţei artificiale, comunicaţiilor şi controlul traficului, astfel încât am putea 
afirma că tehnologia telematică are un uriaş potenţial de piaţă.  

Putem identifica o serie de avantaje5 ale acestei tehnologii, atât pentru pentru 
firme cu parc auto, cât şi pentru şoferul care conduce maşina proprie: 

 
3 A se vedea în acest sens, spre exemplu, https://www.sciencedirect.com/journal/telematics-

and-informatics/about/aims-and-scope. 
4  S.H. Chang, C.Y. Fan, Telematics Technology Development Forecasting: The Patent Analysis and 

Technology Life Cycle Perspective, p. 149, în: M. Gen ş.a. (editori), Industrial Engineering, Management 
Science and Applications 2015. Lecture Notes in Electrical Engineering, vol 349, Springer, Berlin, 
Heidelberg, 2015, https://doi.org/10.1007/978-3-662-47200-2_17. 

5 Chauncey Crail, Kelly Main, What is telematics? The ultimate guide, https://www.forbes.com/ 
advisor/business/software/what-is-telematics/.  
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 Creşterea siguranţei în trafic şi economie de combustibili prin schimbarea stilului 
de conducere, evitând sau reducând obiceiurile nedorite, cum ar fi frânarea bruscă 
şi viteza excesivă. Folosirea GPS permite întreţinerea predictivă, diagnosticare la 
distanţă, dar şi raţionalizarea consumului de combustibil prin alegerea unor trasee 
mai bune şi reducerea kilometrajului. 

 Creşterea productivităţii muncii, dar şi a satisfacţiei clienţilor prin întocmirea, în 
timp real, a unor rapoarte privind traseul unor mărfuri, vehicule, călătorii. Şoferii 
fiind conştienţi că sunt monitorizaţi vor respecta legislaţia rutieră, dar şi cea 
privitoare la timpii de condus şi de odihnă, traseele impuse de proprietarul flotei 
auto, opririle etc., fapt care favorizează o mai bună corelare a salariilor cu timpul 
efectiv lucrat prin analiza datelor furnizate de aparatură. 

 Creşterea gradului de conformare la normele legale prin înregistrarea orelor de 
funcţionare, raportare IFTA6 sau RODS7 şi inspecţii tehnice ale vehiculelor. 

 Integrarea sau folosirea unor sisteme telematice complexe care să includă diferite 
aplicaţii în sensul creşterii eficienţei folosirii acestei tehnologii. 

 Sustenabilitate prin reducerea impactului parcului auto asupra mediului 
înconjurător. 

 Creşterea eficienţei activităţii desfăşurate atât ca urmare a celor anterior 
menţionate, cât şi ca urmare a altor aspecte. Astfel, informaţiile privitoare la vreme 
ori trasee fac posibilă reprogramarea unor curse sau schimbarea traseului. De 
asemenea, maşinile pot fi monitorizate cu GPS şi blocate/indisponibilizate de 
proprietar în caz de nevoie. Totodată, ca urmare a monitorizării kilometrajului şi a 
timpului de utilizare pot fi efectuate la timp lucrări de întreţinere, importante pentru 
prelungirea duratei de folosire a maşinii ori a unor piese, ceea ce evident înseamnă 
economie de resurse.  

 
 
 
 
 
 
 

 
6 The International Fuel Tax Agreement (IFTA) se referă la transportul comercial pe teritoriul mai 

multor state şi cuprinde informaţii despre kilometri parcurşi şi combustibilul folosit, informaţii pe baza 
cărora se vor stabili eventuale obligaţii de plată conform unor acorduri interstatale. 

7 Record of Duty Status (RODS) este un document-jurnal care reflectă activitatea şoferului pe o 
perioadă de 24 de ore, cuprinzând informaţii despre timpul de conducere, timpul de serviciu şi timpul 
liber. Este important pentru normarea activităţii depuse, dar şi pentru respectarea legislaţiei privind 
numărul maxim de ore de muncă admise. 
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Avantajele tehnologiei telematice 
 

 
Sursa: Geotab, What is telematics? Learn about telematics and how it works, 

https://www.geotab.com/blog/what-is-telematics/ 

2. Soluţii telematice 

Iniţial, vehiculele aveau încorporate anumite aparate cu funcţii de monitorizare 
şi alarmare privind starea principalelor sisteme ale maşinii. Ulterior au apărut 
dispozitivele telematice încorporate sau montate pe vehicul care înregistrează 
informaţii privind modul de funcţionare a vehiculului şi le trimit către aplicaţii sau 
softuri care furnizează rapoarte şoferului. În prezent, având în vedere performanţele 
telefoanelor inteligente, telematica începe să se bazeze din ce în ce mai mult pe 
aplicaţii descărcate şi utilizate de pe acestea. Un argument ar fi spre exemplu acela 
că, aşa cum reiese din practică, în cazul unor accidente de circulaţie, aparatele cu 
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care este dotată maşina pot fi grav avariate, făcând imposibilă obţinerea de infor-
maţii stocate în acestea, în timp ce aplicaţiile informatice bazate pe telefoanele 
inteligente ar putea constitui o alternativă. Iată că putem vorbi despre dispozitive 
telematice şi aplicaţii telematice în continuă dinamică8. 

GPS (Global Positioning System) Telematic Systems. GPS sau Sistemul de pozi-
ţionare globală poate fi integrat în bordul maşinii sau se poate instala pe acesta şi 
înregistrează mişcarea maşinii pe o hartă computerizată. Putem vorbi despre GPS 
pasiv care furnizează utilizatorului informaţii precum locul unde se află maşina, 
viteza, timpul de deplasare şi GPS activ care transmite aceste informaţii şi altei 
persoane decât utilizatorul, prin aplicaţie, sms sau calculator. Este foarte util în 
activitatea de afaceri, preponderent în transporturile comerciale, proprietarul flotei 
având instrumentul cu care să urmărească traseul vehiculelor. 

OBD (On-Board Diagnostics) Telematics Systems. OBD este un sistem infor-
matic/calculator instalat în bordul unui vehicul sau ataşat acestuia şi care urmăreşte 
şi reglează performanţa maşinii. Acest sistem de diagnostic constă în colectarea 
informaţiilor din reţeaua de senzori din interiorul vehiculului, pe care le foloseşte 
pentru a alerta utilizatorul cu privire la problemele apărute şi pentru a regla siste-
mele maşinii. OBD a fost conceput pentru monitorizarea şi diagnoza principalelor 
sisteme ale vehiculului (motor, transmisie, emisie gaze), precum şi pentru raportare 
şi atenţionare a şoferului cu privire la problemele apărute. Maşinile din secolul  
al XXI-lea au toate OBD, montat de obicei sub volan.  

OEM (Original Equipment Manufacturer) Telematic Systems este un sistem de 
colectare a datelor prin intermediul unor senzori, date transmise către calculatorul 
de bord9. După cum putea observa, OBD şi OEM lucrează împreună.  

Black Box Telematics Systems sau cutia neagră a maşinii, asemănător celor cu care 
sunt echipate aeronavele, înregistrează modul de funcţionare al acesteia, având 
inclusiv opţiuni de urmărire şi recuperare în cazul furtului. Ele includ următorul 
hardware: cartela SIM şi modemul care funcţionează împreună pentru a stoca 
informaţii despre modul cum este utilizată maşina şi care sunt transmise prin 
intermediul unei reţele celulare, GPS sau intefaţă pentru motor, spre exemplu. Sunt 
uşor de montat şi eficiente. 

Bluetooth powered telematics systems. Tehnologia BT este o aplicaţie telematică, 
fiind utilizată pentru transmiterea informaţiilor pe distanţe scurte, între dispozitive 
interconectate şi care este considerată ca prezentând un grad ridicat de siguranţă 
datorită acestor caracteristici, precum şi datorită criptării. Ea poate fi folosită inclusiv 
pentru transmiterea datelor înregistrate de dispozitivele telematice către asigurător 
prin smartphone. 

 
8  Devices vs. smartphone apps for vehicle telematics, https://www.damoov.com/devices-and-

smartphone-apps-for-vehicle-telematics-and-car-crash-detection/. 
9 Pentru detalii, a se vedea, spre exemplu, Corinda Ouellet, Understanding OEM telematics and what 

it means for your fleet, https://www.geotab.com/blog/what-is-oem-telematics/. 
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Smartphone Based Telematics Systems sau tehnologii telematice bazate pe transmi-
terea informaţiilor privind funcţionarea maşinii cu ajutorul telefoanelor inteligente, 
prin diferite aplicaţii dezvoltate în acest sens. Acest sistem poate fi extrem de util în 
cazul accidentelor rutiere pentru detectare şi raportare, inclusiv către asigurător, mai 
ales dacă GPS ul a fost avariat. 

Plug-in self-instalation Telematics Systems este vorba despre dispozitive telematice 
cu autoinstalare. Sunt importante atât pentru siguranţa şi economiile băneşti pe care 
le poate procura proprietarului individual, cât şi pentru activitatea de business, 
inclusiv pentru asigurări. Având în vedere că poliţele de asigurare auto pentru tineri 
sunt, de regulă, mai scumpe decât cele pentru cei cu experienţă de conducere, 
anumiţi asigurători au dezvoltat un produs de asigurare special pentru ei, numit 
Plug and Drive sau, altfel spus, înregistrează şi condu, care acordă o reducere de preţ 
celor care acceptă monitorizarea cu unul sau mai multe dispozitive telematice. Dacă 
dispozitivul este deconectat sau interferat, deşi puţin posibil să poată fi fraudat, 
asigurătorul va notifica asiguratul cu privire la anularea reducerii de preţ ori chiar a 
poliţei şi/sau refuzul de a acorda indemnizaţia de asigurare pe perioada în care 
dispozitivul a fost deconectat/interferat. 

3. Aplicaţiile tehnologiilor telematics în „industria” asigurărilor. Asigurări 
Pay-as-you-drive10 

Aplicaţia tehnologiei telematice în asigurări, numită şi Usage-Based-Insurance 
(UBI) sau asigurare bazată pe utilizare, alcătuieşte profilul de risc al utilizatorului 
maşinii astfel echipate11, cu implicaţii evidente asupra eficienţei activităţii societăţii 
de asigurare, solvabilităţii ei, competiţiei cu ceilalţi asigurători şi a cotelor de piaţă 
deţinute.  

Societăţile de asigurări pot folosi tehnologiile telematice pentru a determina 
factorii de risc, precum viteza, utilizarea telefonului mobil, condus pe timp de 
noapte sau condiţii deosebite (ploaie, zăpadă, polei etc.), pe baza comportamentului 
şoferului şi pentru a stabili primele de asigurare cât mai realist. De asemenea, în 
cazul evenimentelor rutiere, asiguraţii vor transmite datele telematice către asigu-
rători, facilitând stabilirea răspunderii în funcţie de care aceştia vor acorda indem-
nizaţiile de asigurare. 

Telematica poate constitui un stimulent pentru conducătorii auto în sensul unui 
comportament mai vigilent în trafic, premisă a unor asigurări mai ieftine în viitor, 
iar firmele proprietare de autovehicule pot fi interesate de acceptarea acestei 

 
10 Asigurare de tipul Plăteşti cum conduci. 
11  Insurance Information Institute, Background on: Pay-as-you drive auto insurance (telematics),  

28 september 2023, https://www.iii.org/article/background-on-pay-as-you-drive-auto-insurance-
telematics  



70 RAMONA CIOBANU  

 
 
 

tehnologii prin reducerea primelor de asigurare, ca recompensă pentru încheierea 
asigurării în aceste condiţii. 

Usage-Based-Insurance (UBI) prin înregistrările continue pe care le operează oferă 
informaţii fiabile care permit asigurătorilor să evalueze mai precis riscul, iar la 
reînnoirea poliţelor de asigurare să scadă prima, adică să procedeze la ceea ce am 
putea numi personalizarea asigurării, recompensând conducerea preventivă.  

Insurance Research Council (SUA) a efectuat un studiu12 în anul 2022 privind 
opinia publică referitoare la uzitarea tehnologiilor telematice în asigurări. Rezulta-
tele acestuia au fost următoarele: 

 a crescut numărul celor care acceptă asigurarea de tip Pay-as-you-drive deşi 
există încă numeroşi participanţi la trafic care nu cunosc acest tip de poliţă de 
asigurare; 

 confidenţialitatea datelor înregistrate de tehnologia telematică este principala 
îngrijorare a celor care nu acceptă acest tip de poliţă; 

 alt reproş este privitor la soluţia folosită pentru înregistrările telematice în 
sensul că se folosesc mai mult aplicaţii pentru smartphone decât dispozitive plug-in 
(inserate) sau sisteme de bord; cyber asigurările pun problema securităţii cibernetice, 
respectiv a riscului utilizării acestor tipuri de aplicaţii telefonice privind corectitu-
dinea, stocarea şi transmiterea datelor înregistrate, dar şi securitatea celorlalte date 
din telefon; 

 tinerii sunt mai deschişi la acceptarea acestei tehnologii, nefiind atât de 
suspicioşi ca cei în vârstă cu privire la confidenţialitatea datelor;  

 cei mai mulţi participanţi la sondaj au răspuns că au primit un feedback de la 
asigurător cu privire la comportamentul lor în trafic, fapt care le-a schimbat 
obiceiurile mai puţin precaute, cum ar fi frânarea bruscă şi viteza la viraje; 45% 
dintre şoferii chestionaţi au declarat că au făcut schimbări semnificative legate de 
siguranţa în trafic, 35% au spus că au făcut mici schimbări în modul în care conduc 
şi unul din patru participanţi consideră că schimbările făcute sunt permanente; 

 prin încurajarea comportamentului responsabil, aceste tehnologii permit 
salvarea de vieţi omeneşti şi reprezintă o soluţie pentru o asigurare mai ieftină. 

Concluzii 

Aplicaţiile domeniului interdisciplinar al telematicii sunt foarte numeroase şi 
generează la rândul lor un plus de interdisciplinaritate. Tehnologiile telematice 
interconectează telecomunicaţiile, informatica, inteligenţa artificială, securitatea 
cibernetică şi se pliază foarte bine pe numeroase activităţi de business, precum 

 
12  Insurance Research Council, Auto Insurance Telematics: Consumer Attitudes and Opinions, 

https://www.insurance-research.org/sites/default/files/IRC%20Telematics%20Survey%20Report%
20Summary_0.pdf. 
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transporturi, turism sau asigurări. Nu putem neglija nici aspectele juridice, aceste 
aplicaţii având legătură cu legislaţia comercială, vamală, rutieră, privitoare la 
muncă, asigurări şi tehnologia informaţiei, ca să dăm doar câteva exemple. Utili-
zarea tehnologiilor telematice au aptitudinea de a creşte gradul de conformare la 
lege, fiind un plus indubitabil.  

În domeniul transporturilor comerciale şi necomerciale, tehnologiile telematice 
determină o conduită mai responsabilă şi creşterea siguranţei în trafic, costuri mai 
reduse, iar pentru firme creşterea eficienţei economice, dar şi asigurări auto mai 
ieftine ca urmare a reducerii riscului de accident. 

Pentru asigurători, asigurările de tip Pay-as-you-drive ridică o serie de probleme. 
În primul rând, este vorba despre cheltuielile cu tehnologia. Cine le suportă? 

Asiguratul ar putea să achiziţioneze şi monteze pe cont propriu aparatura, softurile, 
aplicaţiile etc. solicitate de asigurător dacă maşina nu are aceste opţiuni incluse, cu 
respectarea caracteristicilor impuse de asigurător şi eventual cu plata unui abona-
ment pentru citire, prelucrare, stocare, transmitere date. Pe piaţă există o ofertă 
bogată şi la preţuri variate a acestor sisteme, achiziţia fiind mult uşurată de comerţul 
online. Aceste cheltuieli vor putea fi suportate şi de asigurător, dar ele vor fi 
amortizate prin reducerea numărului de accidente şi deci a despăgubirilor pe care 
ar trebui să le plătească, crescând gradul de acceptare a poliţelor de asigurare de tip 
Pay-as-you-drive. Oricum, aceste costuri interesează ambele părţi, dar se pare că 
această problemă va fi surmontată de către producătorii auto prin fabricarea unor 
maşini cu tehnică telematică încorporată, nemaifiind nevoie de instalarea unor 
dispozitive telematice aftermarket. Desigur că aceste opţiuni vin la pachet cu un preţ 
mai mare pe care trebuie să-l achite asiguratul, proprietar al vehiculului. Să nu uitam 
însă că noi vorbim aici despre maşini de ultimă generaţie, dar asigurătorii operează 
în state diferite, cu putere diferită de cumpărare a populaţiei şi cu un parc auto mai 
mult sau mai puţin nou. Politicile guvernamentale vizând protecţia mediului încon-
jurător, dar şi obiective economice şi sociale, ar putea conţine măsuri de întinerire a 
parcului auto, precum Programele Rabla, Prima maşină, Noua maşină, în România. 

 Alt aspect ar fi acela al reducerii primelor de asigurare, dar şi acestea ar putea 
fi amortizate de reducerea numărului de accidente. 

Totodată se pune problema legislaţiei, dacă permite sau nu permite poliţele 
Pay-as-you-drive sau acestea constituie o zonă nereglementată pentru că, evident, se 
pune problema respectării legislaţiei. 

În ultimă instanţă, dar nu în ultimul rând, aspectele legate de confidenţialitatea 
înregistrărilor (kilometraj, opriri, viteză, frânare etc.) ridică suspiciuni13. Cine are 
acces la aceste informaţii, cât de sigure sunt conexiunile pentru transmiterea de date 
către asigurător, cât de sigură este stocarea lor, asigurătorii sunt sau nu obligaţi să 

 
13  Insurance Research Council, Auto Insurance Telematics: Consumer Attitudes and Opinions, 

https://www.insurance-research.org/sites/default/files/IRC%20Telematics%20Survey%20Report%
20Summary_0.pdf.  
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furnizeze datele de care dispun unor instituţii sau instanţelor de judecată? Sunt 
întrebări pe care asiguraţii şi le pun în mod firesc. Tocmai de aceea potenţialii 
asiguraţi manifestă reticenţă cu privire la folosirea acestor tehnologii, iar asigurătorii 
limitează datele colectate telematic, stabilind un set considerat relevant pentru 
stabilirea primelor de asigurare. 

Putem afirma că acceptarea tehnologiilor telematice constituie încă o provocare.  
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HOTĂRÂREA C.J.U.E. C-548/21 DIN 4 OCTOMBRIE 2024 
 
Necesitatea existenţei unei autorizaţii prealabile emise de o instanţă sau de o entitate 

administrativă independentă în ipoteza tentativei de accesare de către poliţie a datelor 
conţinute într-un telefon mobil. Accesarea de către poliţie a respectivelor date nu este limitată 
în mod necesar la combaterea criminalităţii grave. Necesitatea informării, în prealabil, a 
titularului telefonului despre motivele care stau la baza respectivei accesări 

 

Av. Răzvan-Gabriel DALU 
 
 
Abstract: An austrian court has decided to refer three preliminary questions to the Court of 

Justice of the European Union regarding the interpretation of European legal provisions on the 
protection of personal data contained in a mobile phone and processed in criminal proceedings. On this 
occasion, the Court of Justice of the European Union clarified a multitude of aspects regarding the 
interpretation and application of the relevant legal provisions. 

 
Keywords: Court of Justice of the European Union, Charter of fundamental rights, protection 

of personal data, the principle of proportionality 

I. ASPECTE INTRODUCTIVE ŞI CADRUL LEGAL ÎN MATERIE 

Cauza C-548/21 a avut ca obiect o cerere de decizie preliminară formulată de 
Tribunalul Administrativ Regional din Tirol (Austria), în temeiul articolului 267 
TFUE, în cadrul unui litigiu între numitul CG şi autoritatea administrativă a 
districtului Landeck (Austria), în legătură cu ridicarea telefonului mobil al lui CG de 
către autorităţile de poliţie şi cu încercările acestora de a debloca telefonul pentru a 
accesa datele conţinute în acesta, în cadrul unei anchete desfăşurate în materie de 
trafic de stupefiante. 

Cererea a privit interpretarea art. 5 şi a art. 15 alin. (1) din Directiva 2002/58/CE 
a Parlamentului European şi a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea 
datelor personale şi protejarea confidenţialităţii în sectorul comunicaţiilor publice 
(Directiva asupra confidenţialităţii şi comunicaţiilor electronice), astfel cum a fost 
modificată prin Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European şi a Consiliului 
din 25 noiembrie 2009 [denumită în continuare „Directiva 2002/58”], citite în 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, pp. 73-88 
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coroborare cu art. 7, 8, 11, 41 şi 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii 
Europene [denumită în continuare „Carta”], precum şi a art. 52 alin. (1) din Cartă. 

Art. 1 din Directiva 2002/58 prevede următoarele: „(1) Prezenta directivă prevede 
armonizarea dispoziţiilor naţionale, lucru necesar în vederea asigurării unui nivel echivalent 
de protecţie a drepturilor şi a libertăţilor fundamentale, în special a dreptului la confiden-
ţialitate şi la respectarea vieţii private, în domeniul prelucrării de date cu caracter personal 
în sectorul comunicaţiilor electronice şi a asigurării liberei circulaţii a acestor date şi a 
serviciilor şi echipamentelor de comunicaţii electronice în interiorul Comunităţii. (...) (3) 
Prezenta directivă nu se aplică activităţilor care nu sunt cuprinse în domeniul de aplicare al 
[Tratatului FUE], cum sunt cele menţionate la titlurile V şi VI ale Tratatului [UE], şi în 
orice caz activităţilor legate de siguranţa publică, de apărare, de siguranţa statului (inclusiv 
de bunăstarea economică a acestuia, dacă activităţile respective sunt legate de chestiuni de 
siguranţă a statului), şi activităţilor statului în domeniul legii penale”. 

Art. 5 din aceeaşi directivă prevede următoarele: „Statele membre trebuie să 
asigure confidenţialitatea comunicaţiilor şi a datelor de transfer aferente transmise prin inter-
mediul unei reţele de comunicaţii publice sau unor servicii publice de comunicaţii electronice, 
prin legislaţia internă. Acestea interzic astfel în special ascultarea, înregistrarea, stocarea sau 
alte tipuri de interceptare sau supraveghere a comunicaţiilor şi a datelor de transfer aferente 
de către persoane altele decât utilizatorul, fără acordul utilizatorului în cauză, cu excepţia 
cazurilor în care acest lucru este permis în temeiul articolului 15 alineatul (1). Prezentul 
alineat nu interzice stocarea tehnică necesară pentru transmisia comunicaţiei care nu aduce 
atingere principiului confidenţialităţii”. 

Art. 15 alin. (1) din directiva menţionată prevede următoarele: „Statele membre 
pot adopta măsuri legislative pentru a restrânge sfera de aplicare a drepturilor şi obligaţiilor 
prevăzute la articolul 5, articolul 6, articolul 8 alineatele (1), (2), (3) şi (4) şi articolul 9 ale 
prezentei directive, în cazul în care restrângerea lor constituie o măsură necesară, corespun-
zătoare şi proporţională în cadrul unei societăţi democratice pentru a proteja securitatea 
naţională (de exemplu siguranţa statului), apărarea, siguranţa publică sau pentru pre-
venirea, investigarea, detectarea şi urmărirea penală a unor fapte penale sau a folosirii 
neautorizate a sistemelor de comunicaţii electronice, în conformitate cu articolul 13 
alineatul (1) al Directivei 95/46/CE (...). În acest scop, statele membre pot adopta, inter alia, 
măsuri legislative care să permită reţinerea de date, pe perioadă limitată, pentru motivele 
arătate anterior în acest alineat. Toate măsurile menţionate în acest alineat trebuie să fie 
conforme cu principiile generale ale legislaţiei comunitare, inclusiv cu cele menţionate la 
articolul 6 alineatele (1) şi (2) [TUE]”. 

Considerentele (2), (4), (7), (10), (11), (15), (26), (44), (46) şi (104) ale Directivei 
2016/680 a Parlamentului European şi a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind 
protecţia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de 
către autorităţile competente în scopul prevenirii, depistării, investigării sau urmă-
ririi penale a infracţiunilor sau al executării pedepselor şi privind libera circulaţie a 
acestor date şi de abrogare a Deciziei‑cadru 2008/977/JAI a Consiliului [denumită 
în continuare „Directiva 2016/680”] au următorul cuprins: 
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 „(2) Principiile şi normele referitoare la protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte 
prelucrarea datelor lor cu caracter personal ar trebui, indiferent de cetăţenia sau de locul de 
reşedinţă al persoanelor fizice, să respecte drepturile şi libertăţile fundamentale ale acestora, 
în special dreptul la protecţia datelor cu caracter personal. Prezenta directivă urmăreşte să 
contribuie la realizarea unui spaţiu de libertate, securitate şi justiţie”. 

 „(4) Libera circulaţie a datelor cu caracter personal între autorităţile competente în 
scopul prevenirii, depistării, investigării sau urmăririi penale a infracţiunilor sau al execu-
tării pedepselor, inclusiv al protejării împotriva ameninţărilor la adresa securităţii publice şi 
al prevenirii acestora în cadrul Uniunii, şi transferul de astfel de date cu caracter personal 
către ţări terţe şi organizaţii internaţionale ar trebui facilitate asigurând, totodată, un nivel 
ridicat de protecţie a datelor cu caracter personal. (...)”. 

 „(7) Asigurarea unui nivel omogen şi ridicat de protecţie a datelor cu caracter 
personal ale persoanelor fizice şi facilitarea schimbului de date cu caracter personal între 
autorităţile competente ale statelor membre sunt esenţiale pentru a se garanta eficacitatea 
cooperării judiciare în materie penală şi a cooperării poliţieneşti. În acest scop, nivelul de 
protecţie a drepturilor şi libertăţilor persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor 
cu caracter personal de către autorităţile competente în scopul prevenirii, depistării, 
investigării sau urmăririi penale a infracţiunilor sau al executării pedepselor, inclusiv al 
protejării împotriva ameninţărilor la adresa securităţii publice şi al prevenirii acestora, ar 
trebui să fie echivalent în toate statele membre. Protecţia efectivă a datelor cu caracter 
personal în întreaga Uniune necesită nu numai consolidarea drepturilor persoanelor vizate 
şi a obligaţiilor celor care prelucrează date cu caracter personal, ci şi competenţe echivalente 
pentru monitorizarea şi asigurarea conformităţii cu normele în materie de protecţie a datelor 
cu caracter personal în statele membre”. 

 „(10) În Declaraţia nr. 21 cu privire la protecţia datelor cu caracter personal în 
domeniul cooperării judiciare în materie penală şi al cooperării poliţieneşti, anexată la actul 
final al Conferinţei interguvernamentale care a adoptat Tratatul de la Lisabona, conferinţa a 
recunoscut că s‑ar putea dovedi necesare norme specifice privind protecţia datelor cu caracter 
personal şi libera circulaţie a datelor cu caracter personal în domeniul cooperării judiciare în 
materie penală şi al cooperării poliţieneşti în temeiul art. 16 TFUE, având în vedere natura 
specifică a acestor domenii”. 

 „(11) Prin urmare, domeniile menţionate ar trebui să fie reglementate printr‑o 
directivă care să stabilească norme specifice privind protecţia persoanelor fizice referitor la 
prelucrarea datelor cu caracter personal de către autorităţile competente în scopul prevenirii, 
depistării, investigării sau urmăririi penale a infracţiunilor sau al executării pedepselor, 
inclusiv al protejării împotriva ameninţărilor la adresa securităţii publice şi al prevenirii 
acestora, cu respectarea naturii speciale a activităţilor în cauză. Pot reprezenta astfel de 
autorităţi competente nu numai autorităţile publice, precum autorităţile judiciare, poliţia sau 
alte autorităţi de aplicare a legii, ci şi orice alt organism sau altă entitate însărcinată prin 
dreptul intern să exercite autoritatea publică şi competenţe publice în sensul prezentei 
directive. În cazul în care un astfel de organism sau de entitate prelucrează date cu caracter 
personal în alte scopuri decât cele urmărite de prezenta directivă, se aplică Regulamentul 
(UE) 2016/679 al Parlamentului European şi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind 
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protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi 
privind libera circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul 
general privind protecţia datelor) (JO 2016, L 119, p. 1)]. (...)”. 

 „(15) (...) Armonizarea drepturilor statelor membre nu ar trebui să aibă ca rezultat 
diminuarea nivelului de protecţie a datelor cu caracter personal pe care îl oferă statele 
respective, ci ar trebui, dimpotrivă, să urmărească să asigure un înalt nivel de protecţie în 
cadrul Uniunii. Statele membre nu ar trebui să fie împiedicate să prevadă garanţii mai mari 
decât cele stabilite în prezenta directivă pentru protecţia drepturilor şi libertăţilor persoanelor 
vizate în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal de către autorităţile 
competente”. 

 „(26) (...) Datele cu caracter personal ar trebui să fie adecvate şi relevante pentru 
scopurile în care sunt prelucrate. În special, ar trebui să se asigure faptul că datele cu caracter 
personal colectate nu sunt excesive şi că nu sunt stocate mai mult timp decât este necesar 
pentru îndeplinirea scopului în care sunt prelucrate. Datele cu caracter personal ar trebui 
prelucrate doar în cazul în care scopul prelucrării nu poate fi îndeplinit, în mod rezonabil, 
prin alte mijloace. (...)”. 

 „(44) Statele membre ar trebui să aibă posibilitatea de a adopta măsuri legislative în 
vederea amânării, a restricţionării sau a omiterii informării persoanelor vizate sau în vederea 
restricţionării, integrale sau parţiale, a accesului la datele lor cu caracter personal, în măsura 
în care şi atât timp cât o astfel de măsură constituie o măsură necesară şi proporţională într‑o 
societate democratică, ţinând seama în mod corespunzător de drepturile fundamentale şi de 
interesele legitime ale persoanei fizice în cauză, pentru a se evita obstrucţionarea cercetărilor, 
a anchetelor sau a procedurilor oficiale sau judiciare, pentru a nu se afecta prevenirea, investi-
garea, depistarea sau urmărirea penală a infracţiunilor sau executarea pedepselor, pentru a 
se apăra securitatea publică sau securitatea naţională ori pentru a se apăra drepturile şi 
libertăţile altor persoane. Operatorul ar trebui să evalueze, prin intermediul unei examinări 
concrete şi individuale a fiecărui caz în parte, dacă dreptul de acces ar trebui să fie limitat 
parţial sau complet”. 

 „(46) Orice limitare a drepturilor persoanei vizate trebuie să fie în conformitate cu 
carta şi cu Convenţia europeană pentru apărarea drepturilor omului şi a libertăţilor funda-
mentale, semnată la Roma la 4 noiembrie 1950, după cum a fost interpretată de jurisprudenţa 
Curţii de Justiţie a Uniunii Europene şi, respectiv, a Curţii Europene a Drepturilor Omului 
şi, îndeosebi, trebuie să respecte esenţa drepturilor şi libertăţilor respective”. 

 „(104) Prezenta directivă respectă drepturile fundamentale şi principiile recunoscute 
de cartă, astfel cum sunt consacrate în TFUE, în special dreptul la respectarea vieţii private 
şi de familie, dreptul la protecţia datelor cu caracter personal, dreptul la o cale de atac eficientă 
şi la un proces echitabil. Limitările aduse acestor drepturi sunt în conformitate cu art. 52 
alin. (1) din cartă întrucât sunt necesare pentru atingerea obiectivelor de interes general 
recunoscute de Uniune sau pentru a proteja drepturile şi libertăţile celorlalţi”. 

Art. 1 din Directiva 2016/680 prevăd următoarele: „(1) Prezenta directivă stabileşte 
normele referitoare la protecţia persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu 
caracter personal de către autorităţile competente în scopul prevenirii, depistării, investigării 
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sau urmăririi penale a infracţiunilor sau al executării pedepselor, inclusiv al protejării împo-
triva ameninţărilor la adresa securităţii publice şi al prevenirii acestora. (2) În conformitate 
cu prezenta directivă, statele membre: (a) protejează drepturile şi libertăţile fundamentale ale 
persoanelor fizice, în special dreptul acestora la protecţia datelor cu caracter personal şi (b) se 
asigură că schimbul de date cu caracter personal de către autorităţile competente în cadrul 
Uniunii, în cazul în care schimbul respectiv de informaţii este impus de dreptul Uniunii sau 
de dreptul intern, nu este limitat sau interzis din motive legate de protecţia persoanelor fizice 
în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal”. 

Art. 2 din Directiva 2016/680 prevede la alin. (1) că aceasta „se aplică prelucrării 
datelor cu caracter personal de către autorităţile competente în scopurile prevăzute la art. 1 
alin. (1)”, iar alin. (3) lit. a) din acelaşi articol prevede că „prezenta directivă nu se aplică 
prelucrării datelor cu caracter personal în cadrul unei activităţi care nu intră sub incidenţa 
dreptului Uniunii”. 

Potrivit art. 3 din Directiva 2016/680 prevede că, „în sensul prezentei directive: 
 Pct. 1: „«date cu caracter personal» înseamnă orice informaţie privind o persoană 

fizică identificată sau identificabilă («persoana vizată»); o persoană fizică identificabilă este o 
persoană care poate fi identificată, direct sau indirect, în special prin referire la un element 
de identificare, cum ar fi un nume, un număr de identificare, date de localizare, un identi-
ficator online, sau la unul sau mai multe elemente specifice, proprii identităţii sale fizice, 
fiziologice, genetice, psihice, economice, culturale sau sociale”; 

 Pct. 2: „«prelucrare» înseamnă orice operaţiune sau set de operaţiuni efectuate 
asupra datelor cu caracter personal sau seturilor de date cu caracter personal, cu sau fără 
utilizarea de mijloace automatizate, cum ar fi colectarea, înregistrarea, organizarea, struc-
turarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvăluirea 
prin transmitere, diseminarea sau punerea la dispoziţie în orice alt mod, alinierea sau 
combinarea, restricţionarea, ştergerea sau distrugerea”; 

 Pct. 7: „«autoritate competentă» înseamnă: (a) orice autoritate publică competentă 
în materie de prevenire, depistare, investigare sau urmărire penală a infracţiunilor sau de 
executare a pedepselor, inclusiv în materie de protejare împotriva ameninţărilor la adresa 
securităţii publice şi de prevenire a acestora, sau (b) orice alt organism sau entitate 
împuternicit(ă) de dreptul intern să exercite autoritate publică şi competenţe publice în 
scopul prevenirii, depistării, investigării sau urmăririi penale a infracţiunilor sau al execu-
tării pedepselor, inclusiv al protejării împotriva ameninţărilor la adresa securităţii publice şi 
al prevenirii acestora”. 

Art. 4 din Directiva 2016/680 prevede la alin. (1) că „statele membre garantează că 
datele cu caracter personal: (a) sunt prelucrate în mod legal şi echitabil; (b) sunt colectate în 
scopuri determinate, explicite şi legitime şi nu sunt prelucrate într-un mod incompatibil cu 
aceste scopuri; (c) sunt adecvate, relevante şi neexcesive în ceea ce priveşte scopurile în care 
sunt prelucrate; (...)”. 

Art. 6 din Directiva 2016/680 prevede că „statele membre garantează că, după caz 
şi în măsura posibilului, operatorul face distincţie clară între datele cu caracter personal ale 
diferitelor categorii de persoane vizate, precum: (a) persoane în privinţa cărora există motive 
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serioase să se creadă că au săvârşit sau că urmează să săvârşească o infracţiune; (b) persoane 
condamnate pentru săvârşirea unei infracţiuni; (c) victime ale unei infracţiuni sau persoane 
în privinţa cărora, în baza anumitor fapte, există motive să se creadă că persoanele respective 
ar putea fi victimele unei infracţiuni şi (d) alte părţi care au legătură cu infracţiunea, ca de 
exemplu persoane care ar putea fi chemate să depună mărturie în cadrul anchetelor legate de 
infracţiuni sau în cadrul procedurilor penale ulterioare sau persoane care pot oferi informaţii 
cu privire la infracţiuni sau persoane care sunt în legătură sau asociate cu persoanele 
menţionate la literele (a) şi (b)”. 

Art. 10 din Directiva 2016/680, intitulat „Prelucrarea de categorii speciale de date cu 
caracter personal”, are următorul cuprins: „Prelucrarea datelor cu caracter personal care 
dezvăluie originea rasială sau etnică, opiniile politice, confesiunea religioasă sau convingerile 
filozofice, afilierea sindicală, prelucrarea datelor genetice, prelucrarea datelor biometrice 
pentru identificarea unică a unei persoane fizice sau prelucrarea datelor privind sănătatea 
sau a datelor privind viaţa sexuală şi orientarea sexuală a unei persoane fizice este autorizată 
numai atunci când este strict necesară şi sub rezerva unor garanţii adecvate pentru drepturile 
şi libertăţile persoanei vizate şi numai atunci când: (a) este autorizată de dreptul Uniunii sau 
de dreptul intern; (b) este necesară pentru a proteja interesele vitale ale persoanei vizate sau 
ale unei alte persoane fizice sau (c) prelucrarea respectivă se referă la date care sunt făcute 
publice în mod manifest de persoana vizată”. 

Art. 13 din Directiva 2016/680, intitulat „Informaţii care se pun la dispoziţia per-
soanei vizate sau se comunică acesteia”, prevede următoarele: 

 Alin. (1): „Statele membre garantează că operatorul pune la dispoziţia persoanelor 
vizate cel puţin următoarele informaţii: (a) identitatea şi datele de contact ale operatorului; 
(b) dacă este cazul, datele de contact ale responsabilului cu protecţia datelor; (c) scopurile în 
care sunt prelucrate datele cu caracter personal; (d) dreptul de a depune o plângere în faţa 
autorităţii de supraveghere şi datele de contact ale autorităţii de supraveghere; (e) existenţa 
dreptului de a solicita operatorului acces la datele cu caracter personal referitoare la persoana 
vizată ori rectificarea sau ştergerea acestor date sau restricţionarea prelucrării lor”. 

 Alin. (2): „În plus faţă de informaţiile menţionate la alineatul (1), statele membre 
garantează prin lege că operatorul comunică persoanei vizate, în anumite cazuri, următoarele 
informaţii suplimentare, pentru a permite acesteia exercitarea drepturilor sale: (a) temeiul 
juridic al prelucrării; (b) perioada pentru care vor fi stocate datele cu caracter personal sau, 
în cazul în care nu este posibil, criteriile utilizate pentru a stabili respectiva perioadă; (c) dacă 
este cazul, categoriile de destinatari ai datelor cu caracter personal, inclusiv în ţări terţe sau 
organizaţii internaţionale; (d) în cazul în care este necesar, informaţii suplimentare, în 
special atunci când datele cu caracter personal sunt colectate fără ştirea persoanei vizate.” 

 Alin. (3): „Statele membre pot adopta măsuri legislative de amânare, restricţionare 
sau omitere a furnizării de informaţii persoanei vizate în conformitate cu alin. (2) în măsura 
în care şi atât timp cât o astfel de măsură constituie o măsură necesară şi proporţională într-o 
societate democratică, ţinând seama de drepturile fundamentale şi de interesele legitime ale 
persoanei fizice, pentru: (a) evitarea obstrucţionării cercetărilor, anchetelor sau procedurilor 
oficiale sau juridice; (b) a nu prejudicia prevenirea, depistarea, investigarea sau urmărirea 
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penală a infracţiunilor sau executarea pedepselor; (c) protejarea securităţii publice; (d) 
protejarea securităţii naţionale; (e) protejarea drepturilor şi libertăţilor celorlalţi”. 

Art. 54 din Directiva 2016/680, intitulat „Dreptul la o cale de atac judiciară 
eficientă împotriva unui operator sau a unei persoane împuternicite de către 
operator”, prevede că, „fără a aduce atingere vreunei căi de atac administrative sau 
extrajudiciare disponibile, inclusiv dreptului de a depune o plângere la o autoritate de supra-
veghere în conformitate cu art. 52, statele membre garantează persoanei vizate dreptul la 
exercitarea unei căi de atac judiciare eficiente în cazul în care aceasta consideră că, prin 
prelucrarea datelor sale cu caracter personal cu nerespectarea dispoziţiilor adoptate în temeiul 
prezentei directive, au fost încălcate drepturile care îi revin în conformitate cu dispoziţiile 
respective”. 

II. ASPECTELE ÎNVEDERATE DE TRIBUNALUL ADMINISTRATIV 
REGIONAL DIN TIROL 

În anul 2021, în timpul unui control cu privire la stupefiante, vameşii din 
Innsbruck au interceptat un pachet adresat lui CG care conţinea 85 de grame de 
canabis, pachet ce a fost transmis spre examinare la Comisariatul central de poliţie 
din St. Anton am Arlberg. 

Ulterior, doi agenţi de poliţie ai acestui comisariat au efectuat o percheziţie la 
domiciliul lui CG, în cursul căreia l‑au interogat cu privire la expeditorul pachetului 
menţionat şi i‑au percheziţionat locuinţa. În timpul percheziţiei, poliţiştii au solicitat 
accesul la datele de conexiune ale telefonului mobil al lui CG. Ca urmare a refuzului 
exprimat de acesta din urmă, aceştia au procedat la ridicarea telefonului mobil 
respectiv, inclusiv o cartelă SIM şi un card SD, şi i‑au înmânat lui CG procesul‑verbal 
de ridicare. 

Ulterior, telefonul mobil a fost predat, în vederea deblocării, unui expert al 
postului de poliţie din districtul Landeck. Având în vedere că acesta nu a reuşit să 
deblocheze telefonul, acesta a fost trimis la Oficiul Federal al Poliţiei Judiciare din 
Viena, unde s‑a încercat din nou deblocarea lui. 

Deosebit de important de menţionat este că ridicarea telefonului mobil, precum 
şi încercările ulterioare de deblocare a acestui telefon au fost efectuate din proprie 
iniţiativă de ofiţerii de poliţie vizaţi, fără ca ei să fi fost autorizaţi în acest sens de 
Ministerul Public sau de o instanţă. 

Având în vedere cele prezentate, numitul CG a introdus o acţiune la Tribunalul 
Administrativ Regional din Tirol, care este şi instanţa de trimitere din prezenta 
cauză, acţiune ce are ca obiect contestarea legalităţii ridicării telefonului său mobil. 
Ulterior, telefonul i‑a fost returnat la 20 aprilie 2021. 

Instanţa de trimitere reţine că persoana în cauză nu a fost informată imediat cu 
privire la tentativele de deblocare a telefonului său mobil, CG luând cunoştinţă de 
acestea abia atunci când agentul de poliţie care a ridicat telefonul şi a iniţiat ulterior 



80 RĂZVAN-GABRIEL DALU  

 
 
 

analiza digitală a fost interogat în calitate de martor în cadrul procedurii din faţa 
instanţei de trimitere.  

De asemenea, tentativele de deblocare a telefonului nu au fost documentate în 
dosarul poliţiei judiciare. 

Având în vedere cele prezentate, instanţa de trimitere ridică, în primul rând, 
problema dacă art. 15 alin. (1) din Directiva 2002/58, citit în lumina art. 7 şi 8 din 
cartă, trebuie interpretat în sensul că un acces complet şi necontrolat la toate datele 
conţinute într‑un telefon mobil, şi anume datele de conexiune, conţinutul comuni-
caţiilor, fotografiile şi istoricul navigării, care pot oferi o imagine foarte detaliată şi 
aprofundată a aproape tuturor domeniilor vieţii private a persoanei vizate, consti-
tuie o ingerinţă atât de gravă în drepturile fundamentale consacrate la art. 7 şi 8 încât, 
în materie de prevenire, de investigare, de detectare şi de urmărire penală a 
infracţiunilor, acest acces trebuie să fie limitat la combaterea infracţiunilor grave. 

Sub acest aspect, instanţa de trimitere precizează că fapta pentru care este acuzat 
CG este prevăzută la art. 27 alin. (1) din Legea privind stupefiantele, care se 
pedepseşte cu o pedeapsă cu închisoarea de cel mult un an şi nu constituie, în raport 
cu clasificarea de la art. 17 din StGB, decât o contravenţie. 

În al doilea rând, instanţa de trimitere ridică problema dacă art. 15 alin. (1) din 
Directiva 2002/58 se opune unei reglementări naţionale precum cea care rezultă din 
art. 18 coroborat cu art. 99 alin. (1) din StPO, în temeiul cărora, în cursul unei 
proceduri de urmărire penală, poliţia judiciară poate obţine, fără autorizarea unei 
instanţe sau a unei entităţi administrative independente, un acces complet şi 
necontrolat la toate datele digitale conţinute într‑un telefon mobil. 

În al treilea rând, după ce precizează că art. 18 din StPO coroborat cu art. 99  
alin. (1) din StPO nu prevede nicio obligaţie a autorităţilor poliţieneşti de a docu-
menta măsurile de examinare digitală a unui telefon mobil sau chiar de a informa 
proprietarul acestuia cu privire la existenţa unor asemenea măsuri, astfel încât acesta 
să poată formula opoziţie, dacă este cazul, printr‑o cale de atac jurisdicţională pre-
ventivă sau a posteriori, instanţa de trimitere ridică problema compatibilităţii 
acestor dispoziţii din StPO cu principiul egalităţii armelor şi cu dreptul la o cale de 
atac jurisdicţională efectivă, în sensul articolului 47 din cartă. 

III. ÎNTREBĂRILE PRELIMINARE ADRESATE DE TRIBUNALUL 
ADMINISTRATIV REGIONAL DIN TIROL 

În aceste condiţii, Tribunalul Administrativ Regional din Tirol a hotărât să 
suspende judecarea cauzei şi să adreseze Curţii următoarele întrebări preliminare: 

 „1) Art. 15 alin. (1) din Directiva 2002/58, eventual coroborat cu art. 5 din 
aceasta, citit în lumina art. 7 şi 8 din cartă, trebuie interpretat în sensul că accesul 
autorităţilor publice la datele stocate în telefoanele mobile constituie o atingere 
suficient de gravă adusă principiilor fundamentale consacrate la aceste articole din 
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cartă încât, în domeniul prevenirii, investigării, depistării şi urmăririi penale a unor 
infracţiuni, acest acces trebuie limitat la combaterea criminalităţii grave?” 

 „2) Art. 15 alin. (1) din Directiva 2002/58 trebuie interpretat, în lumina art. 7, 
8 şi 11, precum şi a art. 52 alin. (1) din cartă, în sensul că se opune unei reglementări 
naţionale precum art. 18 coroborat cu art. 99 alin. (1) din StPO, potrivit căruia, în 
cursul unei proceduri de urmărire penală, autorităţile de securitate îşi obţin ele 
însele, fără autorizarea unei instanţe sau a unui organism independent, un acces 
complet şi necontrolat la toate datele digitale stocate într‑un telefon mobil?” 

 „3) Art. 47 din cartă coroborat cu art. 41 şi 52 din aceasta trebuie interpretat, 
din punctul de vedere al egalităţii armelor şi al unei căi de atac efective, în sensul că 
se opune unei reglementări a unui stat membru, precum art. 18 coroborat cu art. 99 
alin. (1) din StPO, care permite examinarea datelor digitale dintr‑un telefon mobil 
fără ca persoana vizată să fie informată cu privire la aceasta înainte sau măcar după 
adoptarea măsurii?” 

IV. ASPECTELE REŢINUTE DE CURTEA DE JUSTIŢIE A UNIUNII 
EUROPENE 

4.1. Aspecte reţinute de C.J.U.E. cu privire la aplicarea în cauză a Directivei 
2016/680 

După o analiză aprofundată a mai multor dispoziţii procedurale referitoare la 
admisibilitatea sesizării formulate de instanţa de trimitere, cu precădere efectuată 
asupra modalităţii de formulare a întrebărilor, respectiv trimiterea expresă la 
Directiva 2002/58, iar nu la Directiva 2016/680, Curtea de Justiţie a Uniunii 
Europene, în baza unei jurisprudenţe deja consolidate, a considerat admisibile 
întrebările formulate şi a procedat la analiza pe fond a acestora. 

În ceea ce priveşte incidenţa Directivei 2016/680 în cazul unei tentative de 
accesare a datelor conţinute într-un telefon mobil, Curtea a reţinut că din însuşi 
modul de redactare a art. 3 pct. 2 din directivă anterior citat şi în special din utilizarea 
expresiilor „orice operaţiune”, „orice set de operaţiuni” şi „punerea la dispoziţie în 
orice alt mod”, rezultă că legiuitorul Uniunii a intenţionat să confere o sferă largă 
noţiunii de „prelucrare” şi, prin urmare, domeniului de aplicare material al 
directivei.  

Astfel, Curtea a statuat că această interpretare este confirmată de caracterul 
neexhaustiv, exprimat prin locuţiunea „cum ar fi”, al operaţiunilor menţionate în 
articolul menţionat1. 

Prin urmare, atunci când autorităţile poliţieneşti ridică un telefon şi îl 
manipulează în scopul extragerii şi al consultării datelor cu caracter personal 

 
1 A se vedea, prin analogie, Hotărârea din 24 februarie 2022, Valsts ieņēmumu dienests (Prelu-

crarea datelor cu caracter personal în scopuri fiscale), C‑175/20, EU:C:2022:124, punctul 35. 
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conţinute în telefon, acestea efectuează o prelucrare, în sensul art. 3 pct. 2 din Directiva 
2016/680, chiar dacă acestea nu reuşesc, din motive tehnice, să acceseze datele. 

În final, Curtea reţine că o asemenea interpretare este conformă cu principiul 
securităţii juridice, care impune ca aplicarea normelor de drept să fie previzibilă 
pentru justiţiabili, mai ales atunci când ele pot produce consecinţe defavorabile2. 
Prin urmare, o interpretare potrivit căreia aplicabilitatea Directivei 2016/680 ar 
depinde de succesul tentativei de accesare a datelor cu caracter personal conţinute 
într‑un telefon mobil ar crea atât pentru autorităţile naţionale competente, cât şi 
pentru justiţiabili o incertitudine incompatibilă cu acest principiu. 

 

4.2. Aspecte reţinute de C.J.U.E. cu privire la primele două întrebări 

Cu titlu prealabil, Curtea precizează că trebuie să se considere că, prin inter-
mediul primei şi al celei de a doua întrebări, care trebuie analizate împreună, 
instanţa de trimitere solicită în esenţă să se stabilească dacă art. 4 alin. (1) lit. (c) din 
Directiva 2016/680, interpretat în lumina art. 7 şi 8, precum şi a art. 52 alin. (1) din 
cartă, se opune unei reglementări naţionale care acordă autorităţilor competente 
posibilitatea de a accesa datele conţinute într‑un telefon mobil în scopul prevenirii, 
depistării, investigării sau urmăririi penale a infracţiunilor în general şi care nu 
supune exercitarea acestei posibilităţi unui control prealabil de către o instanţă sau 
de către o entitate administrativă independentă. 

Potrivit art. 4 alin. (1) litera (c) din Directiva 2016/680, statele membre trebuie 
să garanteze că datele cu caracter personal sunt adecvate, relevante şi neexcesive în 
ceea ce priveşte scopurile în care sunt prelucrate, astfel că această dispoziţie impune 
respectarea de către statele membre a principiului „reducerii la minimum a 
datelor”3. 

În această privinţă, trebuie precizat că astfel cum prevede considerentul (104) 
din directivă, limitările ce nu sunt permise să fie aduse dreptului la protecţia datelor 
cu caracter personal, prevăzut la art. 8 din cartă, precum şi dreptului la respectarea 
vieţii private şi de familie, protejat de art. 7 din această cartă, trebuie interpretate în 
conformitate cu cerinţele art. 52 alin. (1) din aceasta, care includ respectarea 
principiului proporţionalităţii4. 

Prin urmare, aceste drepturi fundamentale nu sunt absolute, astfel că orice 
restrângere a exerciţiului acestora trebuie, în conformitate cu art. 52 alin. (1) din 
cartă, să fie prevăzută de lege şi să respecte substanţa aceloraşi drepturi funda-
mentale, precum şi principiul proporţionalităţii.  

 
2 Hotărârea din 27 iunie 2024, Gestore dei Servizi Energetici, C‑148/23, EU:C:2024:555, punctul 42 

şi jurisprudenţa citată. 
3 Hotărârea din 30 ianuarie 2024, Direktor na Glavna direktsia „Natsionalna politsia” pri MVR – 

Sofia, C‑118/22, EU:C:2024:97, punctul 41 şi jurisprudenţa citată. 
4 Ibidem, pct. 33. 
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În acest context, precum şi în aplicarea principiului proporţionalităţii, Curtea 
reţine că pot fi impuse limitări numai în cazul în care acestea sunt necesare şi numai 
dacă răspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau 
necesităţii protejării drepturilor şi a libertăţilor celorlalţi, astfel că acestea trebuie să 
fie efectuate în limitele strictului necesar, iar reglementarea care cuprinde limitările 
trebuie să prevadă norme clare şi precise care să guverneze conţinutul şi aplicarea 
acestor limitări5. 

În ceea ce priveşte, în primul rând, obiectivul de interes general care poate 
justifica o restrângere a exerciţiului drepturilor fundamentale consacrate la art. 7 şi 
8 din cartă, trebuie precizat că o prelucrare de date cu caracter personal în cadrul 
unei anchete poliţieneşti privind sancţionarea unei infracţiuni, cum ar fi o tentativă 
de accesare a datelor conţinute într‑un telefon mobil, trebuie considerată în principiu 
ca răspunzând efectiv unui obiectiv de interes general recunoscut de Uniune, în 
sensul art. 52 alin. (1) din cartă. 

În ceea ce priveşte, în al doilea rând, cerinţa caracterului necesar al unei 
asemenea restrângeri, astfel cu subliniază şi considerentul (26) al directivei, această 
cerinţă nu este îndeplinită atunci când obiectivul de interes general vizat poate fi 
atins în mod rezonabil la fel de eficient prin alte mijloace, care să afecteze mai puţin 
drepturile fundamentale ale persoanelor vizate6. 

În schimb, cerinţa necesităţii este îndeplinită atunci când obiectivul urmărit de 
prelucrarea datelor în cauză nu poate fi atins în mod rezonabil la fel de eficient prin 
alte mijloace care să afecteze mai puţin drepturile fundamentale ale persoanelor 
vizate, în special dreptul la respectarea vieţii private şi de familie, precum şi dreptul 
la protecţia datelor cu caracter personal garantate la art. 7 şi 8 din cartă7. 

În ceea ce priveşte, în al treilea rând, caracterul proporţional al restrângerii 
exerciţiului drepturilor fundamentale garantate la art. 7 şi 8 din cartă, Curtea preci-
zează că acesta implică o ponderare a tuturor elementelor relevante ale speţei8. 

 

4.2.1. Criteriile avute în vedere de Curte cu ocazia analizării respectării principiului 
proporţionalităţii 

Reţine Curtea că printre aceste elemente relevante ale speţei fac parte, printre 
altele: 

 gravitatea restrângerii aduse astfel exerciţiului drepturilor fundamentale în 
cauză, care depinde de natura şi de sensibilitatea datelor la care autorităţile poliţie-
neşti competente pot avea acces;  

 
5 Ibidem, pct. 39. 
6 Ibidem, pct. 40. 
7  Hotărârea din 26 ianuarie 2023, Ministerstvo na vatreshnite raboti (Înregistrarea de date 

biometrice şi genetice de către poliţie), C‑205/21, EU:C:2023:49, punctul 126 şi jurisprudenţa citată. 
8  A se vedea în acest sens Hotărârea din 30 ianuarie 2024, Direktor na Glavna direktsia 

„Natsionalna politsia” pri MVR – Sofia, C‑118/22, EU:C:2024:97, punctele 62 şi 63 şi jurisprudenţa 
citată. 
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 importanţa obiectivului de interes general urmărit prin această restrângere;  
 legătura existentă între titularul telefonului mobil şi infracţiunea în cauză sau 

relevanţa datelor în cauză pentru constatarea faptelor. 
 

4.2.1.1. Criteriul referitor la gravitatea restrângerii aduse exerciţiului drepturilor 
fundamentale în cauză 

Din decizia de trimitere reiese că reglementarea austriacă permite autorităţilor 
poliţieneşti competente să acceseze, fără o autorizaţie prealabilă, datele conţinute 
într‑un telefon mobil. 

Un asemenea acces poate privi, în funcţie de conţinutul telefonului mobil în 
cauză şi de alegerile efectuate de poliţişti, nu numai datele de transfer şi de locali-
zare, ci şi fotografiile şi istoricul de navigare pe internet sau chiar o parte a conţi-
nutului comunicaţiilor efectuate cu telefonul respectiv. 

Astfel, Curtea subliniază că accesul la un astfel de ansamblu de date poate 
permite deducerea unor concluzii foarte precise privind viaţa privată a persoanei 
vizate, precum obiceiurile sale din viaţa cotidiană, locurile de reşedinţă permanentă 
sau temporară, deplasările zilnice sau alte deplasări, activităţile desfăşurate, relaţiile 
sociale ale acestei persoane şi mediile sociale frecventate de ea. 

Prin urmare, în ceea ce priveşte primul criteriu, respectiv gravitatea restrângerii 
drepturilor fundamentale care rezultă dintr‑o reglementare, Curtea conchide că 
ingerinţa în drepturile fundamentale garantate la art. 7 şi 8 din cartă la care poate 
conduce aplicarea unei reglementări precum cea în discuţie trebuie, prin urmare, să 
fie considerată gravă sau chiar deosebit de gravă. 

 

4.2.1.2. Criteriul referitor la importanţa obiectivului urmărit 

În ceea ce priveşte al doilea criteriu, respectiv importanţa obiectivului urmărit, 
Curtea subliniază că gravitatea infracţiunii care face obiectul anchetei constituie 
unul dintre parametrii centrali în cadrul examinării proporţionalităţii ingerinţei 
grave. 

Cu toate acestea, Curtea precizează că a se considera că numai combaterea 
infracţionalităţii grave poate justifica accesul la datele conţinute într‑un telefon 
mobil ar limita competenţele de investigare ale autorităţilor competente, în sensul 
Directivei 2016/680, în privinţa infracţiunilor în general, considerându-se că ar 
rezulta o creştere a riscului de impunitate pentru asemenea infracţiuni, ţinând seama 
de importanţa pe care o pot avea asemenea date pentru anchetele penale.  

În aceste condiţii, Curtea conchide că aspectele precizate anterior nu aduc 
atingere cerinţei care decurge din art. 52 alin. (1) din cartă, potrivit căreia orice 
restrângere a exerciţiului unui drept fundamental trebuie să fie „prevăzută de lege”, 
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revenind legiuitorului naţional sarcina de a defini în mod suficient de precis ele-
mentele, printre altele natura sau categoriile de infracţiuni în cauză, care trebuie 
luate în considerare. 

 

4.2.1.3. Criteriul referitor la legătura existentă între titularul telefonului mobil cu 
infracţiunea în cauză, precum şi relevanţa datelor în cauză pentru constatarea 
faptelor 

În ceea ce priveşte al treilea criteriu, respectiv legătura existentă între titularul 
telefonului mobil cu infracţiunea în cauză, precum şi relevanţa datelor în cauză 
pentru constatarea faptelor, Curtea menţionează că din art. 6 din Directiva 2016/680 
reiese că noţiunea de „persoană vizată” acoperă diferite categorii de persoane, şi 
anume, în esenţă: 

 persoanele suspectate, pentru motive serioase, că au săvârşit sau că urmează 
să săvârşească o infracţiune,  

 persoanele care au fost condamnate pentru săvârşirea unei infracţiuni,  
 victimele sau victimele potenţiale ale unor astfel de infracţiuni, precum şi  
 alte părţi care au legătură cu o infracţiune care ar putea fi chemate să depună 

mărturie în cadrul anchetelor legate de infracţiuni sau în cadrul procedurilor penale 
ulterioare.  

Astfel, în ceea ce priveşte accesul la datele conţinute în telefonul mobil al per-
soanei care face obiectul unei anchete penale, precum în cauza principală, existenţa 
unor suspiciuni rezonabile în privinţa acesteia în sensul că a săvârşit, săvârşeşte sau 
intenţionează să săvârşească o infracţiune ori că este implicată într‑un mod sau  
altul într‑o asemenea infracţiune trebuie să fie susţinută de elemente obiective şi 
suficiente. 

Prin urmare, Curtea conchide că este esenţial, în special pentru a asigura că 
principiul proporţionalităţii este respectat în fiecare caz concret prin efectuarea unei 
ponderări a tuturor elementelor relevante, ca, atunci când accesul autorităţilor 
naţionale competente la datele cu caracter personal implică riscul unei ingerinţe 
grave sau chiar deosebit de grave în drepturile fundamentale ale persoanei vizate, 
acest acces să fie condiţionat de un control prealabil efectuat fie de o instanţă, fie de 
o entitate administrativă independentă. 

În ceea ce priveşte o anchetă penală, un asemenea control impune ca această 
instanţă sau entitate să fie în măsură să asigure un just echilibru între, pe de o parte, 
interesele legitime legate de nevoile anchetei în cadrul combaterii infracţionalităţii 
şi, pe de altă parte, drepturile fundamentale la respectarea vieţii private şi la pro-
tecţia datelor cu caracter personal ale persoanelor ale căror date sunt vizate de acces. 

Acest control independent trebuie să intervină înaintea oricărei tentative de 
accesare a datelor vizate, cu excepţia cazurilor de urgenţă justificate corespunzător, 
caz în care controlul menţionat trebuie să intervină în termen scurt. Astfel, un control 



86 RĂZVAN-GABRIEL DALU  

 
 
 

ulterior nu ar permite îndeplinirea obiectivului controlului prealabil, care constă în 
împiedicarea autorizării unui acces la datele în cauză care depăşeşte limitele stric-
tului necesar. 

Prin urmare, instanţa sau entitatea administrativă independentă care intervine 
în cadrul unui control prealabil efectuat în urma unei cereri de acces motivate care 
intră în domeniul de aplicare al Directivei 2016/680 trebuie să fie abilitată să refuze 
sau să restrângă acest acces atunci când constată că ingerinţa în drepturile funda-
mentale pe care ar constitui‑o accesul menţionat ar fi disproporţionată ţinând seama 
de ansamblul elementelor relevante. 

 

4.2.2. Soluţia pronunţată de C.J.U.E. la primele două întrebări 

Sintetizând cele de mai sus, Curtea de Justiţie a Uniunii Europene a formulat 
următorul răspuns la primele două întrebări preliminare: 

 Art. 4 alin. (1) lit. (c) din Directiva 2016/680, citit în lumina art. 7 şi 8, precum 
şi a art. 52 alin. (1) din cartă, trebuie interpretat în sensul că nu se opune unei 
reglementări naţionale care acordă autorităţilor competente posibilitatea de a accesa 
datele conţinute într‑un telefon mobil în scopul prevenirii, depistării, investigării sau 
urmăririi penale a infracţiunilor în general, dacă această reglementare: 
- defineşte într‑un mod suficient de precis natura sau categoriile de infracţiuni 

vizate; 
- garantează respectarea principiului proporţionalităţii şi 
- supune exercitarea acestei posibilităţi, cu excepţia cazurilor de urgenţă justi-

ficate în mod corespunzător, unui control prealabil din partea unei instanţe sau a 
unei entităţi administrative independente. 

 

4.3. Aspecte reţinute de C.J.U.E. cu privire la a treia întrebare 

Reformulând întrebarea adresată de instanţa de trimitere, Curtea precizează că 
trebuie să se considere că se solicită în esenţă să se stabilească dacă art. 13 şi 54 din 
Directiva 2016/680, citite în lumina art. 47 şi a art. 52 alin. (1) din cartă, trebuie 
interpretate în sensul că se opun unei reglementări naţionale care permite autori-
tăţilor competente în materie penală să încerce să acceseze datele conţinute într‑un 
telefon mobil fără a informa persoana în cauză cu privire la aceasta. 

Din jurisprudenţa9 Curţii reiese că dreptul la o cale de atac judiciară efectivă, 
garantat la art. 47 din cartă, impune în principiu ca persoana interesată să poată 
cunoaşte motivele pe care se întemeiază decizia luată în privinţa sa pentru a‑i 
permite să îşi apere drepturile în cele mai bune condiţii posibile şi să decidă în 

 
9 Hotărârea din 16 noiembrie 2023, Ligue des droits humains (Verificarea prelucrării datelor de 

către autoritatea de supraveghere), C‑333/22, EU:C:2023:874, punctul 58. 
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deplină cunoştinţă de cauză dacă este util să sesizeze instanţa competentă, precum 
şi pentru a‑i permite pe deplin acesteia din urmă să exercite controlul legalităţii 
acestei decizii. 

Deşi acest drept nu constituie o prerogativă absolută şi, în conformitate cu  
art. 52 alin. (1) din cartă, pot fi impuse restrângeri, există condiţia ca aceste 
restrângeri să fie prevăzute de lege, să respecte substanţa drepturilor şi libertăţilor 
în cauză şi, cu respectarea principiului proporţionalităţii, să fie necesare şi să răs-
pundă efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune sau necesităţii 
protejării drepturilor şi libertăţilor celorlalţi10. 

Astfel, Curtea reţine că revine autorităţilor naţionale competente care au fost 
autorizate de o instanţă sau de o entitate administrativă independentă să acceseze 
datele stocate sarcina de a informa persoanele vizate, în cadrul procedurilor 
naţionale aplicabile, cu privire la motivele pe care se întemeiază această autorizaţie, 
din momentul în care acest lucru nu poate compromite investigaţiile desfăşurate de 
aceste autorităţi, şi de a le pune la dispoziţie toate informaţiile prevăzute la art. 13 
alin. (1) din Directiva 2016/680, aceste informaţii fiind necesare pentru a permite 
persoanei să îşi exercite, printre altele, dreptul la o cale de atac, prevăzut în mod 
explicit la art. 54 din Directiva 2016/68011. 

În schimb, o reglementare naţională care ar exclude în general orice drept de a 
obţine astfel de informaţii nu ar fi conformă cu dreptul Uniunii12. 

Astfel, Curtea de Justiţie a Uniunii Europene a formulat următorul răspuns la a 
treia întrebare: 

 Art. 13 şi 54 din Directiva 2016/680, citite în lumina art. 47 şi a art. 52 alin. (1) 
din cartă, trebuie interpretate în sensul că se opun unei reglementări naţionale care 
permite autorităţilor competente să încerce să acceseze date conţinute într‑un telefon 
mobil fără a informa persoana în cauză, în cadrul procedurilor naţionale aplicabile, 
cu privire la motivele pe care se întemeiază autorizaţia de a accesa astfel de date, 
emisă de o instanţă sau de o entitate administrativă independentă, începând din 
momentul în care comunicarea acestei informaţii nu mai este susceptibilă să com-
promită misiunile care revin acestor autorităţi în temeiul directivei menţionate. 

V. CONCLUZII 

Din cele prezentate, rezultă modalitatea de aplicare de către Curtea de Justiţie a 
Uniunii Europene a dispoziţiilor existente la nivel unional în materia protecţiei 

 
10 Ibidem, pct. 59. 
11 A se vedea în acest sens Hotărârea din 17 noiembrie 2022, Spetsializirana prokuratura (Conser-

varea datelor de trafic şi localizare), C‑350/21, EU:C:2022:896, punctul 70 şi jurisprudenţa citată. 
12 Ibidem, pct. 71. 
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datelor cu caracter personal prelucrate în cadrul procedurilor penale, aceasta 
efectuând o amplă analiză a dreptului unional, stabilind noi linii directoare în 
această materie. 

Totodată, Curtea a confirmat şi dezvoltat jurisprudenţa acumulată pe parcursul 
anilor cu privire la aplicarea concretă a principiului proporţionalităţii, iar unde s-a 
impus, a adus noi clarificări cu privire la aplicabilitatea prin analogie a unor soluţii 
pronunţate în situaţii similare. 

Având în vedere toate aspectele prezentate, considerăm salutară hotărârea 
instanţei europene, aceasta aducând claritate, previzibilitate şi predictibilitate în 
interpretarea şi aplicarea dreptului unional în materia protecţiei datelor cu caracter 
personal prelucrate în cadrul procedurilor penale. 
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Abstract: This article outlines new dimensions of the right to private and family life under Article 

8 of the European Convention on Human Rights. Fundamental concepts essential to the individual 
from the perspective of this article - private life, sexuale relations, marriage, family, cohabitation - create 
a new context on which the judges of the European Court of Human Rights must rule in answering 
complicated questions. Does a wife have a conjugal obligation to maintain intimate relations with her 
husband? Does this conjugal obligation emphasize the absence of consent in sexual relations between 
spouses? Can we speak of the normative character of the rule of law with regard to the spouses in the 
conduct of their sexual life? Should the discretion of the State in such situations be restricted? Is this 
matrimonial obligation contrary to sexual freedom and the right to dispose of one's own body and to 
the positive obligation of prevention incumbent on the Contracting States to combat sexual violence? 
Does a refusal to comply have legal consequences? Can the national judicial authorities pronounce a 
divorce on grounds of fault to the sole detriment of the plaintiff on the ground that she has failed to 
fulfill her obligation to marry by refusing to have intimate relations? Should other possible means of 
safeguarding the husband's rights be provided for? Can the absence of relevant and sufficient grounds 
be characterized as a failure to strike a fair balance between the competing interests? 

 
Keywords: consent, intimate/sexual relations, marital obligations, divorce, fault, wife 

1. Introducere 

Respectarea vieţii private şi de familie constituie o preocupare constantă la 
nivelul sistemului european de protecţie a dreptului omului, conţinutul său fiind 
constant extins prin raportare atât la Convenţia europeană a drepturilor omului1, cât 

 
1  Convenţia pentru apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor fundamentale adoptată la  

Roma la 4 noiembrie 1950. Disponibilă online la https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/ 
convention_ron.  
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şi la alte convenţii adoptate în cadrul Consiliului Europei, precum Convenţia de la 
Istanbul2. 

Din nefericire, în ultimii ani, domeniul de aplicare a dreptului la viaţă privată şi 
de familie se manifestă în cadrul de manifestare a violenţei domestice3. Dacă iniţial 
s-a insistat asupra formelor de violenţă clasice – violenţă fizică 4  şi violenţă 
psihologică5, în altă etapă s-a avut în vedere o formă de violenţă modernă – violenţa 
online6.  

Cauza H.W. c. Franţei7 a oferit Curţii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) 
posibilitatea de a se pronunţa asupra unor noţiuni incorporate dreptului la viaţă 
privată şi de familie care aparţin dimensiunii sexuale a relaţiilor dintre soţi, 
evidenţiindu-se pe de o parte sensul larg al conceputului de viaţă privată care 
include şi viaţa sexuală8, şi pe de altă parte, legătura indisolubilă dintre dreptul la 
viaţă privată, dreptul la viaţă de familie şi dreptul la căsătorie. Elementul factual 
provocator atât pentru titularii drepturilor prevăzute de articolul 8 al Convenţiei 
europene a drepturilor omului, cât şi pentru titularii obligaţiilor corelative acestor 
drepturi – autorităţile legislative şi autorităţile judiciare – este constituit de încetarea 
relaţiilor sexuale dintre soţi şi efectele acestei decizii unilaterale asupra căsătoriei şi 
asupra pronunţării divorţului.  

Cauza H.W. c. Franţei se referă la un divorţ din culpă în care vina a fost atribuită 
exclusiv dnei H.W., pe motiv că aceasta a încetat să mai aibă relaţii sexuale cu soţul 
său. Dna H.W. nu s-a plâns de divorţul în sine, pe care l-a şi solicitat, ci mai degrabă 
de motivele pentru care acesta a fost acordat9. 

 
2  Convenţia Consiliului Europei din 11 mai 2011 privind prevenirea şi combaterea violenţei 

împotriva femeilor şi a violenţei domestice, adoptată la Istanbul la 11 mai 2011. Disponibilă online la 
https://rm.coe.int/168046253e, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/home.  

3 Fişa tematică a Curţii Europene a Drepturilor Omului privind violenţa domestică. Disponibilă 
online la https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Domestic_violence_ENG. 

Fişă tematică a Curţii Europene a Drepturilor Omului privind violenţa contra femeilor. 
Disponibilă online la https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Violence_Woman_ENG.  

4 CEDO , Bălşan v. România, cererea nr. 49645/09, hotărâre din 23 mai 2017. Disponibilă online  
la https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-178765; A.B. v. Georgia, cererea nr. 73975/16, hotărâre din 10 
februarie 2022. Disponibilă online la https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=002-13569.  

5 CEDO , Rumor v. Italia, hotărâre din 27 mai 2014; Volodina v. Rusia, cererea nr. 41261/17, hotărâre 
din 9 iulie 2019. Disponibilă online la https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6454727-8498144.  

6 CEDO , Buturugă v. România, cererea nr. 56867/15, hotărâre din 11 februarie 2020. Disponibilă 
online la https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-6635916-8811383.  

7 CEDO , H.W. c. Franţa, cererea nr. 13805/21, hotărârea din 23 ianuarie 2025. Disponibil online la 
https://hudoc.echr.coe.int/eng/?i=001-240199. 

8 CEDO , H.W. v. Franţa, parag. 62. 
9 Idem, parag. 70. 
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2. Situaţie de fapt10.  

Dna H.W., cetăţean francez, născută în 1955 şi locuind în Le Chesnay, s-a 
căsătorit în 1984 cu domnul J.C. şi au avut împreună patru copii.  

La 17 aprilie 2012, dna H.W. a formulat o cerere de divorţ. La 29 ianuarie 2013, 
judecătorul de familie de la tribunal de mare instanţă din Versailles a autorizat 
cuplul să iniţieze procedura de divorţ şi a dispus măsuri provizorii.  

La 19 iulie 2015, dna H.W. a introdus o cerere de divorţ împotriva soţului său 
pe motiv de culpă. Ea a susţinut că acesta ar fi acordat prioritate carierei sale profe-
sionale în detrimentul vieţii de familie şi că ar fi fost permanent irascibil, agresiv 
verbal şi fizic. 

Domnul J.C. a formulat o cerere reconvenţională, susţinând că divorţul ar trebui 
să fie pronunţat pentru culpa dnei H.W., susţinând că, timp de mai mulţi ani, aceasta 
nu şi-a îndeplinit obligaţiile conjugale şi că ar fi încălcat obligaţia de respect reciproc 
între soţi prin acuzaţii calomnioase. În subsidiar, a solicitat divorţul pe motivul 
destrămării iremediabile a căsătoriei. 

La 13 iulie 2018, judecătorul de familie de la tribunalul de mare instanţă din 
Versailles a constatat că niciuna dintre plângerile formulate de cuplu nu au fost 
întemeiate şi că divorţul nu a putut fi acordat pe motiv de culpă. Cu toate acestea, 
considerând că problemele de sănătate ale dnei H.W. puteau să justifice lipsa de 
relaţii sexuale pe termen lung a cuplului, a acordat divorţul pe motivul destrămarea 
iremediabilă a căsătoriei, după ce a constatat că cuplul nu a locuit împreună de mai 
mult de doi ani la momentul iniţierii procedurii de divorţ. 

Dna H.W. a formulat recurs împotriva acestei hotărâri. La 7 noiembrie 2019, 
Curtea de Apel Versailles a pronunţat divorţul, atribuind culpa exclusivă recla-
mantei, pe motiv că lipsa sa continuă de a avea relaţii sexuale cu soţul său, care nu 
putea fi justificată din motive de sănătate, constituia o „încălcare gravă şi repetată a 
a îndatoririlor şi obligaţiilor conjugale, făcând imposibilă continuarea căsătoriei”. 

Dna H.W. a formulat recurs cu privire la chestiuni de drept. La 17 septembrie 
2020, Curtea de Casaţie a respins recursul reclamantei pe motive de drept, consi-
derând că motivele invocate nu erau în mod vădit de natură să conducă la anularea 
hotărârii Curţii de Apel Versailles. 

3. Coordonate juridice fundamentale 

3.1. Relaţiilor sexuale între soţi – „obligaţii conjugale”  

În opinia Curţii Europene, consimţământul la căsătorie nu poate implica 
consimţământul la relaţii sexuale viitoare. O astfel de interpretare ar echivala cu 

 
10 Idem, parag. 2-19. 



92 ALINA GENTIMIR  

 
 
 

negarea caracterului reprobabil al violului marital11. Dimpotrivă, consimţământul 
trebuie să reflecte o voinţă liberă de a se angaja în relaţii sexuale la un anumit 
moment dat şi în circumstanţe specifice12. 

Noţiunea de „obligaţii conjugale”, astfel cum este prevăzută în ordinea juridică 
franceză nu ia în considerare în niciun fel consimţământul la relaţiile sexuale13. 
Neîndeplinirea obligaţiilor conjugale ar putea fi considerată, în condiţiile prevăzute 
la articolul 242 din Codul civil francez, o culpă care justifică acordarea divorţului. 
De asemenea, aceasta ar putea avea consecinţe pecuniare şi, în anumite condiţii, ar 
putea servi drept temei pentru o cerere de despăgubiri14. 

Deopotrivă, Curtea reaminteşte că orice act sexual fără consimţământ constituie 
o formă de violenţă sexuală. De asemenea, Curtea a statuat în mod constant, din 
perspectiva articolului 8 singur sau coroborat cu articolul 3, că statele contractante 
trebuie să stabilească şi să pună în aplicare un cadru juridic adecvat care să ofere 
protecţie împotriva actelor de violenţă care pot fi comise de persoane private. 
Obligaţiile referitoare la prevenirea violenţei sexuale şi domestice au fost, de aseme-
nea, incluse în articolul 5 alineatul (2) şi în articolul 12 alineatul (2) din Convenţia de 
la Istanbul15. 

 

3.2. Compatibilitatea „obligaţiilor conjugale” cu spiritul Convenţiei europene 
a drepturilor omului: libertatea sexuală şi dreptul la autonomie corporală 

Curtea Europeană a statuat că însăşi existenţa unei obligaţii conjugale de a 
întreţine relaţii sexuale este contrară libertăţii sexuale, dreptului la autonomie 
corporală şi obligaţiei pozitive de prevenire a statelor contractante în cadrul luptei 
împotriva violenţei domestice şi sexuale16. 

Curtea Europeană a considerat că reafirmarea principiului obligaţiilor conjugale 
şi faptul că divorţ a fost acordat pentru motivul că soţia a încetat orice relaţie sexuală 
cu soţul său cu soţul său constituie ingerinţe în dreptul său la respectarea vieţii 
private, în libertatea sa sexuală şi dreptul său la autonomie corporală. 

 

 3.3. „Obligaţiilor conjugale” şi dreptul fiecărui soţ de a divorţa  

Neîndeplinirea „obligaţiilor conjugale” poate fi analizată şi din altă perspectivă, 
care evidenţiază necesitatea protejării interesului privat şi nuanţarea intervenţiei 
statului în contextul caracterului relativ al dreptului la viaţă de familie17.  

 
11 Idem, parag. 91. 
12 Idem, parag. 63 
13 Idem, parag. 86. 
14 Idem, parag. 88. 
15 Idem, parag. 87. 
16 Idem, parag. 71. 
17 Idem, parag. 81. 
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Intervenţia asupra drepturilor prevăzute de articolul 8 al Convenţiei europene 
a drepturilor omului trebuie să respecte condiţiile fundamentale de a fi prevăzute 
de lege, de a satisface un scop legitim de natură publică sau privată şi de a fi necesară 
într-o societate democratică18. 

Esenţială în ceea ce priveşte legitimitatea scopului urmărit de autorităţi într-o 
căsătorie, este recunoaşterea că scopul ingerinţelor19, care se refereau la dreptul 
fiecărui soţ de a pune capăt căsătoriei, era legat de „protecţia drepturilor şi liber-
tăţilor altora” în sensul Convenţiei20. 

Curtea nu a exclus posibilitatea ca obligarea unui soţ să rămână căsătorit în 
pofida constatării unei destrămări iremediabile a căsătoriei ar putea, în anumite 
circumstanţe, să reprezinte o ingerinţă excesivă în drepturile sale. Curtea a observat, 
totuşi, că, în măsura în care ingerinţele în cauză afectau unul dintre aspectele cele 
mai intime ale vieţii private, marja de apreciere acordată statelor contractante în 
acest domeniu era restrânsă21. Numai motive deosebit de grave ar putea justifica 
intervenţiile autorităţilor publice în domeniul sexualităţii. În orice caz, Curtea nu a 
putut identifica niciun motiv deosebit de grav de natură să justifice o ingerinţă în 
domeniul sexualităţii. Curtea a reţinut că soţul reclamantei ar fi putut introduce o 
cerere de divorţ, invocând destrămarea iremediabilă a căsătoriei ca motiv principal, 
şi nu, aşa cum el a făcut-o ca motiv alternativ22. 

 

3.4. „Obligaţiile conjugale” şi divorţul din culpă 

Curtea Europeană a observat că, în conformitate cu jurisprudenţa constantă şi 
de lungă durată a Curţii de Casaţie, soţii erau supuşi unor obligaţii conjugale, iar 
neîndeplinirea acestora ar putea constitui o culpă care să justifice divorţul23. În acest 
în această privinţă, Curtea de Casaţie a confirmat, printr-o hotărâre din 17 decembrie 
1997, că „o eşecul prelungit al soţiei de a avea relaţii sexuale” ar putea justifica 
acordarea unui divorţ din culpă atunci când aceasta „nu era justificată de motive 
medicale suficiente”. Deşi Curtea de Casaţie nu a reafirmat această jurisprudenţă 
între timp, nu a existat nicio abatere de la ea şi aceasta a continuat a continuat să fie 
aplicată de instanţele inferioare. Curtea a concluzionat că ingerinţele reclamate au 
fost întemeiate pe o jurisprudenţă internă bine stabilită24. 

Curtea Europeană a notat că temeiul juridic al divorţului a fost articolele 229 şi 
242 şi următoarele din Codul civil, care prevăd că divorţul pentru culpă poate fi 
pronunţat atunci când dovada unei încălcări grave şi repetate a îndatoririlor şi 

 
18 Idem, parag. 64-66. 
19 Idem, parag. 63. 
20 Idem, parag. 82. 
21 Idem, parag. 68. 
22 Idem, parag. 92. 
23 Idem, parag. 78. 
24 Idem, parag. 76. 
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obligaţiilor conjugale este imputabilă unuia dintre soţi şi care a condus la destră-
marea iremediabilă a căsătoriei25. 

Curtea Europeană nu a putut identifica niciun motiv de natură să justifice 
această ingerinţă a autorităţilor publice în domeniul sexualităţii. Aceasta a notat că 
soţul reclamantei ar fi putut cerut divorţul, invocând ca motiv principal destrămarea 
iremediabilă a căsătoriei motiv principal, şi nu, aşa cum a făcut-o, ca motiv 
alternativ.  

Curtea a concluzionat că reafirmarea principiului obligaţiilor conjugale şi pro-
nunţarea divorţului pe motivul culpa exclusivă a reclamantei nu au fost întemeiate 
pe motive pertinente şi suficiente şi că instanţele interne nu au realizat un echilibru 
just între interesele concurente în joc26. 

4. Concluzii 

În perspectiva Curţii Europene a Drepturilor omului, divorţul bazat pe culpă, 
în care vina este atribuită exclusiv soţiei pentru neîndeplinirea obligaţiilor maritale 
prin refuzul de a întreţine relaţii sexuale cu soţul său reprezintă încălcarea articolului 
8 al Convenţiei europene a drepturilor omului, încălcare care constituie o satisfacţie 
echitabilă suficientă, în temeiul articolului 41 al aceluiaşi act normativ. 

 
25 Idem, parag. 74. 
26 Idem, parag. 93. 
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Abstract: Komlos' book, "Principles of Economics in a Post-Crisis World", reconfigures the 

assumptions of economics and makes them fit the demands and aspirations of the real world by 
rewriting the notion of "welfare" and exposing the unreliability of the theories taught in economics 
faculties. The starting point is the fact that there have been few injustices in the world that rival those 
of the capitalist economy, particularly in terms of the distribution of economic resources. 

Therefore, we also believe that the work could be a subject of maximum reflection for lawyers, 
economists and politicians interested in coagulating a just and humanized economy.  
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În urmă cu cinci ani şi-a făcut apariţia în limba română una dintre cele mai 

prestigioase opere ale lui John Komlos, emerit profesor al Universităţii Ludwig 
Maximilian din München. Este vorba de cartea „Principiile economiei într-o lume 
postcriză”1 . Un minunat editorial interdisciplinar, prefaţat de profesorul Valeriu 
Ioan-Franc, în cuprinsul căruia autorul răstoarnă doctrina care până în prezent a 
instituţionalizat lăcomia, repunând-o pe principiile unei echităţi orientate spre 
sporirea calităţii vieţii umane2. 

Altfel spus, Komlos, într-un limbaj colocvial, demonstrează în cele peste 500 de 
pagini falsitatea teoriilor şi a principiilor economiei capitaliste predate în univer-
sităţile din întreaga lume şi vine, totodată, cu o abordare nouă. Una care să contri-
buie la micşorarea inegalităţilor sociale3 şi la satisfacerea celor mai diverse nevoi şi 

 
1 John Komlos, Principiile economiei într-o lume postcriză, Bucureşti: Editura Centrului de Informare 

şi Documentare 
Economică, 2019. ISBN 978-973-159-230-5. Editorial coordonat de dr. George Georgescu şi tradus 

de Mircea Fâţă. 
2 Ibidem, pp. 12-13.  
3 Inegalităţile capitalismului actual, reprezintă în opinia lui Komlos, „problema centrală a economiilor 

de piaţă, iar neglijarea ei are consecinţe dezastruoase pentru corpul politic. Sloganul promovat agresiv «a face 
economia să crească» este pe cât de inadecvat, pe atât de înşelător. Este crucial să recunoaştem că cea mai mare 
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aspiraţii ale omului de rând. Practic, noua economie, pe care autorul o numeşte 
„capitalism cu faţă umană” este oarecum apropiată de insolita teorie a distributismului 
economic4, în sensul că ambele urmăresc o egalitate relativă a distribuirii resurselor, 
dar mult mai complexă deoarece amplifică şi reprioritizează finalităţile economice 
şi sociale. Le amplifică din perspectiva satisfacerii plenare a nemulţumirilor şi le 
reprioritizează în raport cu realizarea idealului comun al fiinţei umane şi desigur al 
celorlalte ştiinţe – binele general - căutând să transforme astfel economia într-o forţă 
interdisciplinară universală de satisfacere a tuturor nemulţumirilor lumii reale, 
indiferent de domeniu. 

În realizarea acestui demers, Komlos debutează cu o secţiune pe care o numeşte 
„Crezul meu”, demers pe care-l întemeiază pe convingerea că economia nu trebuie 
să fie doar a pieţelor, ci una progresistă, democratică şi umanistă al cărei ideal să-l 
reprezinte îmbunătăţirea vieţii oamenilor sub toate aspectele. Altfel spus, autorul 
atribuie noţiunii de bunăstare ideea de „sporire a satisfacţiei în viaţă” şi nu neapărat de 
creştere a veniturilor sau producţiei5 , aşa cum de altfel este conceptualizată în 
tratatele internaţionale o altă noţiune similară şi anume „decenţa traiului uman”6. 
Bunăstarea komlosiană, care constituie practic epicentrul noii economii, reprezintă 
conceptul unei vieţi satisfăcătoare, fundamentată pe bucuria de a trăi în armonie. Adică 
al unei vieţi în care să se ţină seama de „… diminuarea sărăciei, a inegalităţii, a şoma-
jului, a stresului, a anxietăţii şi a insecurităţii şi o îmbunătăţire a sănătăţii, a timpului liber, 
a relaţiilor sociale, a iubirii, a respectului, a eticii, a satisfacţiei intelectuale şi a moralei”7.  

În acest cadru doctrinar, ştiinţele economice trebuie să-şi asume rolul de garant 
al asigurării maximului de confort şi de satisfacţie a fiinţei umane care, în plan 
juridic, ne aduce în prezenţa unui drept subiectiv, dinamic şi expansiv (în sensul că 
încorporează toate drepturile ce privesc calitatea vieţii umane), asemenea decenţei 
traiului. Iar pentru ca acest lucru să poată fi transpus în realitate, mainstream-ul 
teoriilor economice standard trebuie să o lase mai uşor cu ideile preconcepute ale 
propriilor ideologii, precum, infailibilitatea pieţelor, raţionalitatea agenţilor eco-
nomici, axiomele matematice şi eficienţa, pentru că, spune Komlos, nu toate proble-
mele economice se supun unor astfel de tehnici. Prin urmare, dacă economia îşi 
propune să contribuie la sporirea confortului de viaţă, atunci ea trebuie să se 

 
parte a beneficiilor creşterii economice a fost capturată de cei 1% de la vârf, adică de circa 1,25 milioane de 
gospodării! Veniturile lor medii după impozitare, de aproximativ 900.000 de dolari (în 2011), contrastează 
puternic cu veniturile medii de 18.000 de dolari ale celor 20% dintre gospodării aflate la baza clasamentului, 
respectiv 25 de milioane de gospodării…”. John Komlos, ibidem, p. 575.  

4 „Distributismul economic” este un tip de economie democratică, întemeiat de G. K. Chesterton 
şi H. Belloc şi la care şi-au adus aportul şi renumite personalităţi române (Madgearu V., Mihalache I, 
Iorga N., Rădulescu-Motru C.) şi străine (Storck T., Zamagni St., Medaille J.). 

5 John Komlos, op. cit., p. 21. 
6 Pentru detalii, George Vlăescu, Dreptul la un trai decent. Un drept garantat sau nu prea?, Timişoara: 

Ed. Eurostampa, 2024. 
7 John Komlos, op. cit., p. 30. 
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focalizeze pe dovezi empirice verificabile, respectiv pe înţelegerea fiinţei umane în 
toată complexitatea sa. Ceea ce înseamnă că trebuie să se conecteze la sociologie, la 
psihologie şi la filosofie pentru a se putea ancora la felul cum simte şi trăieşte fiinţa 
umană cu tot bagajul de emoţii, intuiţii, sentimente, aspiraţii, prejudecăţi mentale, 
deficienţe cognitive etc. Desigur, pentru a înţelege cât mai bine ce anume ar putea 
să-i aducă satisfacţie, fiindcă, spune Komlos „…nu cred că venitul bănesc se transformă 
automat în bunăstare, în satisfacţie a vieţii sau în calitatea vieţii” 8 . De asemenea,  
nici exagerarea producţiei nu este o soluţie în sine fiindcă, reproducându-l pe  
E. F. Schumacher, scopul trebuie să constea în „obţinerea maximului de bunăstare cu 
minimul de consum”, adică în îmbunătăţirea stării de spirit de aşa manieră încât omul 
să poată atinge cea mai mare mulţumire cu cât mai puţin9.  

Este, deci, în afara oricărei îndoieli că umanitarismul lui Komlos, puternic 
racordat la valorile juridice, economice şi morale cuprinse în cele două mari lucrări 
ale lui Adam Smith10 - lucrări care au dat tonul liberalismului economic -, se bazează 
pe faptul că principiile morale şi dreptatea fac parte din natura omului, iar 
compasiunea trebuie să fie mai importantă decât eficienţa, consumul sau produsul 
intern brut (PIB). De aceea, autorul trage semnalul de alarmă asupra faptului că 
ştiinţele economice trebuie să fie preocupate mai degrabă de realizarea unei societăţi 
juste care să susţină demnitatea umană şi să stimuleze creşterea valorii proprii.  

Dând în vileag frustrările colosale ale economiei capitaliste, concepută să 
proiecteze beneficiile spre cei puţini şi bogaţi (lucru care se pare că a contribuit 
substanţial la alegerea lui Donald Trump ca preşedinte al SUA), ilustrul economist 
ne aduce, spunem noi, în faţa controversatei echităţii. O noţiune „rebelă” a filosofiei, 
a teologiei şi a beletristicii, studiată ulterior de filosofia dreptului11 care a reuşit, în 
pofida complexităţii şi evoluţiei sale polisemice, să fie recunoscută în teoria 
dreptului nu doar ca o incontestabilă valoare morală, ci şi ca principiu esenţial al 
justiţiei12. Concluzie care ne obligă să admitem faptul că semnificaţiile noţiunii şi, în 
general, preocupările teoretice faţă de infrastructura morală a unei societăţi nu pot 
rămâne fără reverberaţii conceptuale nici în materie economică, chiar dacă economia 
în sine nu le-a acordat respectul cuvenit.  

Într-adevăr, în teorie, triumful echităţii şi al binelui a sedus dintotdeauna fiinţa 
umană. Dovadă fiind şi faptul că din cuprinsul doctrinelor moderne dominante 
reiese cu multă rigoare că disonanţele semantice şi elucubraţiile noţiunii nu au 

 
8 Ibidem, p. 22. 
9 Ibidem, p. 23. 
10 Este vorba de Wealth of Nations (Bunăstarea Naţiunilor, publicată în limba română, Bucureşti: 

Publica, 2011) şi Theory of Moral Sentiments (Teoria Sentimentelor Morale, publicată în limba română, 
Bucureşti: Publica, 2017), ambele tratate au fost publicate iniţial în anul 1759. 

11 Paternitatea denumirii de filosofie a dreptului îi este atribuită lui Hegel care a folosit-o în celebra 
sa operă Liniile fundamentale ale filozofiei dreptului sau ale dreptului natural. 

12 Pentru mai multe detalii, George Vlăescu, Nimeni nu este deasupra dreptului, nici măcar legea! În: 
Revista Universul Juridic Premium, nr. 2, Bucureşti, 2024. 
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împiedicat-o să escaladeze hotarele teologiei şi filosofiei şi să pătrundă în sfera 
teoretică a dreptului şi, într-o mică măsură, a economiei; ştiinţe despre care se spune 
că le-ar fi umanizat. Şi, totuşi, istoria ne arată că o umanizare demnă de luat în 
considerare nu s-a produs decât cel mult la nivel teoretic şi cu precădere în domeniul 
juridic care a acceptat ca valoare democraţia. Şi prea puţin la nivelul teoriilor şi 
mecanismelor economice unde democraţia a rămas în continuare o vocabulă 
insignifiantă. De aceea considerăm că umanizarea în cadrul acestor ştiinţe s-a făcut 
simţită abia în urma conceptualizării şi ieşirii drepturilor omului pe marea scenă 
juridică a lumii moderne, respectiv începând cu Declaraţia universală a drepturilor 
omului. Un concept nemaiîntâlnit până la acel moment, care a înlesnit accederea 
maselor largi şi sărace la drepturi de mult visate şi chiar la modeste proprietăţi 
imobiliare, ştiut fiind faptul că proprietatea a reprezentat dintotdeauna una dintre 
cele mai solide fundamente ale libertăţii şi demnităţii fiinţei umane. Putem spune că 
plasarea postbelică a omului şi a umanităţii în centrul preocupărilor mundane 
postbelice este ceea ce a dat un sens echităţii, aşa cum semnificaţia noţiunii răzbate 
din conţinutul tratatelor internaţionale care, inevitabil, i-au conferit un caracter 
juridic robust. Fiindcă aşa cum bine ştim, societatea fusese până atunci orânduită şi 
structurată de către puterea publică oligarhică după criteriile revendicate de origini 
biologice şi de avere, criterii care au făcut dreptul de proprietate, îndeobşte asupra 
bunurilor imobile, să devină apanajul „elitelor”.  

Sigur că de la stadiul recunoaşterii micilor proprietăţi de subzistenţă şi până la 
o distribuire echitabilă a resurselor economice (care să asigure omului de rând un 
trai decent) şi, mai departe, până la acea stare de spirit avansată de care vorbeşte 
Komlos, drumul a rămas în continuare lung, întortocheat şi impracticabil. Situaţie 
impusă, din nefericire, de elitele politice şi economice tributare, la rândul lor, unor 
culturi capitaliste axate pe lăcomie şi inegalităţi sociale, deoarece, aşa cum spune 
autorul cărţii, disciplinele economice predate în universităţi continuă şi astăzi să fie 
mărşăluite de paradigme şi „fantasme” menite să întreţină inegalităţile sociale. Un 
context faţă de care Komlos îşi propune, în lumina teoriilor smithiene, regân-
direa/umanizarea economiei prin situarea valorilor autentice sau, cum spuneau 
anticii, a virtuţilor, înaintea intereselor şi valorilor comerciale. 

Prin urmare, provocarea komlosiană vizează nu numai capitalismul SUA, ci şi 
culturalismul acestor state şi, mai mult decât atât, economiile şi culturile tuturor 
popoarelor lumii moderne care au optat pentru modelul capitalist.  

Aşadar, dacă acceptăm interşanjabilitatea relaţională dintre cultura economică, 
cultura juridică şi noţiunea de cultură în sensul ei amplu, trebuie să admitem că 
inechităţile economice, inclusiv cele de ordin legislativ, nu pot fi altceva decât 
expresii illo tempore ale precarităţii educaţiei, precaritate care iese în evidentă chiar şi 
la nivelul celor mai elitiste clase sociale 13 . O precaritate generată de injusteţea 

 
13 Parafrazându-i pe Rawls, Stiglitz şi pe unul dintre cei mai înfocaţi partizani ai pieţelor libere, 

Alan Greenspan, Komlos atrage atenţia asupra neînţelegerii de către bogaţii lumii asupra pericolului 
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ierarhizării valorilor şi al cărei resort axiologic trebuie căutat în incapacitatea foru-
rilor legislative şi educaţionale de a dezvolta şi promova în individ şi în societate 
valori culturale autentice (esenţiale). Ori această problematică ne arată că omul – al 
cărui univers lăuntric este plin de contradicţii – a ales inextricabil să îşi fure singur 
căciula. Mai ales că educaţia instituţională şi-a arogat în mod expres rolul de 
instruire şi de şlefuire a personalităţii umane în condiţiile în care nu dispune nici de 
cadre şi nici de discipline corespunzătoare pentru studierea unor elemente vitale 
culturii, aşa cum ar fi caracterologia, echitatea, proprietatea, libertatea, moralitatea. 

Din nefericire, exceptând avântul indiscutabil al reuşitelor tehnico-ştiinţifice şi 
al digitalizării (stimulate de state în cursa lor de a avea puterea şi controlul maselor), 
putem spune că din unghiul educaţiei formale cultura a reprezentat doar un 
instrument politico-ideologic de formare a unui model uman prestabilit. Conceptul 
în sine de cultură nu s-a materializat aproape în niciun obiectiv fezabil. Iar randa-
mentul deosebit de scăzut în această direcţie s-a repercutat inevitabil şi asupra 
culturii juridice, o cultură care în zilele noastre, după cum bine susţine argumentat 
profesorul Mircea Duţu, „se pregăteşte să moară”14. Din păcate, startul acestui declin 
evocat de reputatul profesor nu vizează doar ultimele decenii şi nici absurdităţile 
instituţiilor etatice care, recent, au cenzurat în mod grobian libertatea poporului 
român de a alege preşedintele ţării. Să nu uităm că, în ţara noastră, în urmă cu un 
secol Titu Maiorescu atrăgea atenţia clasei politice să facă şcoli bune pentru popor 
fiindcă în felul acesta guvernarea şi legile bune vin de la sine15, iar cu cât coborâm în 
istoria universală şi naţională inechităţile sunt cu atât mai evidente şi mai crude. Şi 
aici noi nu judecăm istoria, ci doar facem observaţii asupra unor drame cât se poate 
de realiste ale societăţii, care par să-l confirme pe marele gânditor indian de secol 
XX, Krishnamurti Jiddu, atunci când cu o nemiloasă exactitate spunea că „Omul încă 
este la fel cum a fost. Este încă brutal, violent, agresiv, avid, competitiv. Şi... a construit o 
societate după aceste trăsături”16. De aceea, nici nu ne mai poate surprinde faptul că 
noţiunea de cultură, un factor determinant pentru economie şi drept a ajuns să 
îmbrace accepţiuni tot mai pervertite în cadrul proceselor imperceptibile de 
manipulare economică, juridică şi politică, atât de frecvente şi de multifaţate.  

 
socio-economic pe care-l pot genera inegalităţile economice, susţinând că „Fondatorii ştiau mult prea bine 
că democraţia se transformă în oligarhie dacă distribuirea bogăţiei, a puterii şi a privilegiilor care le însoţesc vor fi 
disproporţionate”. John Komlos, op. cit., p. 263. 

14 Mircea Duţu, Manifest pentru cultura juridică. Disponibil: https://www.juridice.ro/essentials/ 
5392/manifest-pentru-cultura-juridica [accesat la 20. 11. 2024].  

15  Nicolae Manolescu, Contradicţia lui Maiorescu. Bucureşti: Editura Cartea Românească, 1970,  
p. 54. 

16 Jiddu Krishnamurti Apud Peter Joseph, Sinopsis Zeitgeist: Addendum. Documentar istoric, 2008. 
[accesat la 20. 11. 2021]. Disponibil: https://www.youtube.com/watch?v=DXlqSo3DQJE. 
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Abstract: Self-defense is a fundamental legal institution in criminal law, as it is designed to 

exclude the criminal nature of an act and, implicitly, the criminal liability of the person who committed 
it, provided that the person has acted to protect himself or herself against attack. Regulated by Article 
36 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, self-defense is a cause of exclusion of criminal 
wrongdoing, which implies a justified response to an unjust attack, with the aim of protecting the 
fundamental values of the individual, such as life, physical and mental integrity. 

The basis of self-defense is based on the existence of an imminent or actual attack that endangers 
the victim's life, bodily integrity or other fundamental rights. Thus, the urgency and genuineness of 
the attack is the first essential condition for invoking a legitimate defense. At the same time, the reaction 
of the person attacked must be proportionate to the intensity of the attack, which means that the means 
of defense used must be appropriate to the danger to which he or she is exposed. The proportionality of 
the response constitutes an important limitation of the self-defense, as overreaction may make it 
impossible to invoke this ground for excluding criminal liability. 

Also, self-defense presupposes that the person attacked has no other options to avoid the attack or 
to evade the danger, and this aspect emphasizes the necessity of the defense as an element determined 
by the impossibility of avoiding the conflict by other means. Thus, any conduct that could have allowed 
the victim to avoid the attack without resorting to a defensive reaction would preclude the application 
of self-defense. 

As regards the effects on criminal liability, self-defense leads to the exclusion of the criminal 
nature of the act, since it can no longer be considered a crime, as it is justified. However, it is for the 
courts to assess, in each individual case, whether the circumstances of the self-defense have been 
respected, including the proportionality of the reaction and the conditions in which it took place. 

Thus, self-defense plays a crucial role in criminal law, as it aims to protect the individual's right 
to defend his or her life and integrity, within the limits provided by law, and the correct application of 
this legal institution guarantees the exclusion of criminal liability in cases where actions are justified 
by the need to defend oneself against an attack. 

 
Keywords: self-defense, exclusion of criminal character, imminent attack, proportionality of 

reaction, criminal liability 
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INTRODUCERE 

Omul este unica fiinţă care se consideră a fi într-atât de avansată, încât să îşi 
poată gestiona acţiunile sau inacţiunile de una singură. De-a lungul timpului cea 
mai utilizată metodă de supravieţuire împotriva unui atac a fost şi va rămâne 
apărarea. Instinctul de autoapărare se consideră a fi un reflex condiţionat, care se 
naşte odată cu dorinţa de supravieţuire. De facto, legitima apărare îţi poate asigura 
propria supravieţuire, însă te obligă să pui în pericol atacatorul. Aici apare dilema, 
dacă poate fi justificată legitima apărare sau nu.  

Dreptul penal în esenţă are scopul nobil de a apăra cele mai importante valori 
sociale împotriva faptelor socialmente periculoase.  

Legitima apărare este fapta săvârşită pentru a respinge un atac direct îndreptat 
împotriva propriei persoane, a altei persoane sau împotriva unui interes public. 
Potrivit art. 36 din Codul Penal al Republicii Moldova, nu constituie infracţiune 
fapta prevăzută de legea penală săvârşită în stare de legitimă apărare.1 Astfel, fapta 
comisă în situaţia legitimei apărări nu va fi niciodată pedepsită, întrucât este săvâr-
şită fără vinovăţie. Iar vinovăţia este un semn obligatoriu al laturii subiective a 
infracţiunii, care reflectă atitudinea psihică a făptuitorului faţă de fapta prejudi-
ciabilă săvârşită şi urmările ei.  

Prin urmare, legitima apărare face parte din categoria cauzelor care înlătură 
caracterul penal al faptei. Prin cauza care înlătură caracterul penal al faptei înţele-
gem acele stări sau împrejurări reale în a căror prezenţă sau context săvârşirea 
oricărei din faptele prevăzute de legea penală nu mai poate imprima acesteia un 
caracter penal2. 

Importanţa: Legitima apărare este una dintre cele mai fundamentale drepturi 
ale individului, permiţând protejarea vieţii, integrităţii fizice şi altor valori sociale 
fără ca acţiunea defensivă să fie considerată infracţiune. 

Cercetarea contribuie la o mai bună înţelegere a condiţiilor în care legitima 
apărare poate fi invocată. De asemenea, analizează conceptul de exces justificat, 
delimitând situaţiile în care depăşirea limitelor apărării poate rămâne nepedepsită 
sau poate atrage răspundere penală atenuată. 

Scopul acestei lucrări este de a analiza şi clarifica fapta de legitimă apărare în 
excluderea caracterului penal în cadrul legislaţiei Republicii Moldova, cu un accent 
special asupra aplicării corecte a acestui concept în practică. Lucrarea propune să 
exploreze condiţiile în care acţiunile de apărare sunt considerate justificabile, să 
identifice limitele şi implicaţiile acestora şi să analizeze conceptul de exces justificat 
în contextul specific al dreptului penal moldovenesc. 

 
1  Codul Penal al Republicii Moldova, Nr. 985 din 18.04.2002, în Monitorul Oficial Nr. 72-74  

art. 195, din 14.04.2009. 
2 N. Giurgiu, Drept penal, partea generală, Ed. Contes, Iaşi, 2000, p. 360. 
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CONŢINUT DE BAZĂ 

Legitima apărare se referă la acţiunea unei persoane care, în scopul de a se 
proteja pe sine, pe altcineva sau un interes, recurge la fapta prevăzută de legea 
penală pentru a stopa un atac care are un pericol semnificativ pentru persoana, 
drepturile sau interesul public. De exemplu, o persoană care se află într-o situaţie în 
care viaţa îi este ameninţată reacţionează împotriva agresorului, provocându-i 
vătămări grave sau chiar decesul, iar o femeie aflată sub violenţă, în scopul de a 
rezista unei agresiuni sexuale, poate răspunde prin vătămarea agresorului. 

Aşa cum am menţionat anterior, atacul trebuie să îndeplinească mai multe 
condiţii esenţiale:  

1. Atacul trebuie să aibă un caracter material, adică să fie compus din acţiuni 
fizice care sunt destinate, în mod conştient, să pună în pericol integritatea fizică a 
valorilor protejate de legea penală.  

2. Atacul trebuie să fie direct, ceea ce înseamnă că pune în pericol valorile 
protejate de lege într-un mod nemijlocit, existând o legătură între actul de atac şi 
pericolul creat. De exemplu, când autorul vizează victima cu o armă sau o loveşte.  

3. Atacul trebuie să fie imediat. În scopul aplicării conceptului de legitimă 
apărare, atacul trebuie să fie în strânsă legătură temporală cu valoarea socială 
ameninţată.  

4. Atacul trebuie să fie real. Nu se acceptă invocarea legitimei apărări în cazul 
unui atac care nu a avut o existenţă efectivă. 

În prezenţa unui atac care îndeplineşte condiţiile menţionate anterior şi luând 
în considerare circumstanţele în care acesta a avut loc, se poate exercita apărarea. 
Totuşi, aceasta trebuie să respecte anumite circumstanţe: 

1. Apărarea trebuie să vizeze protejarea persoanelor sau a unui interes public. 
2. Acţiunea de apărare trebuie să fie indispensabilă pentru contracararea 

atacului. 
3. Apărarea trebuie să fie proporţională cu gravitatea atacului. 
Pentru a se pune problema legitimei apărări, se cere, deci, ca apărarea prin care 

se înlătură atacul să se realizeze prin săvârşirea unei fapte prevăzute de legea penală, 
adică o faptă de vătămare a integrităţii corporale, omor etc.3. Această faptă poate să 
fie consumată sau rămasă în faza tentativei sancţionabile. Actul de înlăturare a 
atacului poate fi realizat atât de persoana vizată direct de agresiune, cât şi de altă 
persoană care intervine pentru a o sprijini, cu condiţia respectării prevederilor 
legale. 

Pentru ca apărarea să fie considerată legitimă, trebuie să existe un raport de 
proporţionalitate între acţiunea desfăşurată în apărare şi atacul care a provocat-o, 
adică o anumită echivalenţă între cele două aspecte. Un atac care implică doar 
vătămarea nu poate justifica o reacţie excesivă, cum ar fi uciderea agresorului. De 

 
3 V. Dongoroz, Explicaţii teoretice..., vol. I, pp. 354-355. 
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asemenea, nu este justificat să se recurgă la fapte extreme de violenţă pentru a 
respinge un atac împotriva unui bun material.  

Proporţionalitatea între atac şi apărare nu se referă la o echivalenţă exactă, 
matematică, între cele două acţiuni. Legea impune ca faptă de apărare să fie 
proporţională cu gravitatea pericolului şi cu circumstanţele în care s-a produs atacul. 
În evaluarea proporţiei, trebuie să se ţină cont nu doar de raportul dintre atac şi 
apărare, ci şi condiţiile în care atacul a avut loc, deoarece anumite circumstanţe pot 
spori gravitatea pericolului, justificând astfel o apărare mai intensă, cu mijloace mai 
puternice.  

Sunt situaţii când cel atacat sau persoana care a intervenit în ajutorul acestuia 
reacţionează mai puternic, apărarea fiind disproporţionată faţă de gravitatea 
pericolului şi de împrejurările în care a avut loc atacul. Excesul de apărare în 
condiţiile arătate este denumit în literatura de specialitate exces justificat. Cu privire 
la depăşirea limitelor legitimei apărări, Codul Penal al Republicii Moldova nu 
prevede acest aspect, însă, în legislaţia românească, art. 26 intitulat „excesul 
neimputabil”, Codul Penal al României prevede, potrivit textului citat, că „Nu este 
imputabilă fapta prevăzută de legea penală săvârşită de persoana aflată în stare de 
legitimă apărare, care a depăşit, din cauza tulburării sau temerii, limitele unei 
apărări proporţionale cu gravitatea atacului”4. 

Excesul de apărare poate exista numai în cazul necorespunderii apărării cu 
caracterul şi pericolul atacului, atunci când atacatorului, fără a fi necesar, i se 
cauzează intenţionat o daună ce se exprimă sub formă de deces sau vătămare 
corporală gravă. Doctrina penală mai prevede că depăşirea limitelor legitimei apă-
rări poate avea loc atât intenţionat, cât şi din imprudenţă5. 

Excesul justificat presupune îndeplinirea următoarelor condiţii: 
a) Să existe o situaţie de legitimă apărare, ceea ce implică desfăşurarea unui atac 

ce îndeplineşte toate criteriile legale, precum şi o reacţie defensivă determinată. Nu 
poate fi considerat exces de apărare cazul în care acţiunea defensivă a fost iniţiată 
înainte ca atacul să devină iminent sau dacă a continuat după ce atacul a încetat, 
moment în care măsurile de apărare nu mai erau necesare. Dacă nu sunt întrunite 
condiţiile legitime apărări, nu se poate discuta nici despre depăşirea limitelor, adică 
despre o reacţie disproporţionată în raport cu gravitatea pericolului şi circumstan-
ţele atacului. 

b) De asemenea, excesul justificat implică o reacţie defensivă mai intensă decât 
ar fi proporţional cu pericolul şi contextul atacului. Se înţelege apărare excesivă 
atunci când persoana vizată de agresiune utilizează mijloace de apărare considerabil 
mai puternic decât cele folosite de atacator. 

 
4 Codul Penal al României din 2009, parte integrantă din Legea nr. 286/2009, în Monitorul Oficial, 

Partea I nr. 510 din 24 iulie 2009. 
5 Botnaru S., Şavga A., Grosu V., Grama M., Drept Penal. Partea generală – Volumul I, Cratier, 

2005, p. 308. 
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c) În cele din urmă, legea prevede ca o condiţie suplimentară ca apărarea 
disproporţionată să fie determinată de starea de tulburare sau de frică în care se află 
persoana atacată sau cea care a intervenit pentru a apăra această stare este cauzată 
de agresiunea declanşată. Adesea, cel care comite fapta poate depăşi limitele unei 
apărări proporţionale din cauza faptului că, emoţiile şi starea de tulburare în care se 
află, nu-i permit să evalueze corect limitele acceptabile ale reacţiei sale defensive. 
Pentru a determina dacă făptuitorul s-a aflat într-o stare psihică deosebită – de tul-
burare sau teamă – instanţa va trebui să analizeze circumstanţele în care a avut loc 
agresiunea şi starea psiho-fizcă a făptuitorului. 

Excesul justificat fiind echivalat cu legitima apărare, exclude caracterul penal al 
faptelor datorită lipsei vinovăţiei. Dacă limitele legitimei apărări nu se întemeiază 
pe tulburare sau temere, fapta nu mai este considerată săvârşită în legitimă apărare, 
ci este infracţiune, săvârşită cu circumstanţa atenuantă prevăzută de art. 73 din 
Codul Penal al Republicii Moldova, excesul fiind de această dată scuzabil6. 

Legitima apărare are ca efect excluderea caracterului penal al faptei comise. 
Deşi, fapta este prevăzută de legea penală, în acest context nu constituie infracţiune, 
deoarece îi lipseşte o caracteristică esenţială: vinovăţia. Persoana care a acţionat în 
scop de apărare, fiind supusă presiunii şi agresiunii exercitate asupra sa, nu a avut 
posibilitatea de a-şi manifesta voinţa în mod liber. În absenţa libertăţii de voinţă, 
lipseşte şi vinovăţia, element definitoriu al infracţiunii7. 

Deoarece legitima apărare elimină vinovăţia, efectele acesteia se aplică exclusiv 
persoanei care a acţionat în această stare, fiind influenţată de situaţia de pericol 
generată de atac. 

CONCLUZII/RECOMANDĂRI 

În concluzie, legitima apărare este un principiu esenţial în dreptul penal, care 
permite excluderea răspunderii penale atunci când o persoană reacţionează pentru 
a-şi proteja viaţa, integritatea fizică sau alte valori sociale. Condiţiile necesare ca o 
acţiune să fie considerată legitimă apărare includ existenţa unui atac material, direct, 
imediat şi real, iar reacţia defensivă trebuie să fie proporţională cu pericolul generat 
de atac. În cazurile în care limitele apărării sunt depăşite, dar acest exces se datorează 
unei stări de tulburare sau frică, se poate vorbi de exces justificat, care, în anumite 
circumstanţe, exclude caracterul penal al faptelor. În schimb, excesul scuzabil apare 
atunci când apărarea este disproporţionată fără a exista o stare de tulburare, iar fapta 
rămâne infracţiune, dar beneficiază de circumstanţe atenuante. 

 
6 C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal român. Partea generală, Universul Juridic, Bucureşti, 2003, 

pp. 146-147. 
7 Nastas, A., Cernomoreţ, S., Criminologie: Tratat, Bucureşti, ProUniversitaria, 2024, p. 114. 
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În ceea ce priveşte recomandările, este esenţial ca legislaţia Republicii Moldova 
să includă o reglementare mai clară a excesului justificat, pentru a evita interpretările 
divergente în practică. De asemenea, se impune elaborarea unor ghiduri orientative 
pentru instanţele de judecată, care să asigure o aplicare unitară şi coerentă a 
normelor juridice în astfel de cazuri. Instanţele ar trebui să acorde o atenţie deosebită 
contextului emoţional şi psiho-fizic al făptuitorului în evaluarea legitimei apărări, 
pentru a asigura o justiţie echitabilă.  
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Abstract: The literature increasingly notes the lack of effective measures to neutralize the 

influence of the prison subculture, which hinders the proper implementation of the process of execution 
of the custodial sentence. Unfortunately, neither the reforms applied within the penitentiary system, 
nor the application of re-socialization programs, nor international and national mechanisms, such as 
monitoring by civil society, have succeeded in stopping the prison subculture from being respected in 
the prisoners' environment. In order to neutralize the influence of these pathogenic norms and to 
establish the supremacy of legal norms in the environment of juvenile detainees, it is necessary to 
improve the normative framework of penal enforcement measures, to apply it strictly and to increase 
the efficiency of prison staff.  
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Introducere 

Reflectând asupra reformelor realizate în ultimul deceniu în unele instituţii 
penitenciare din Republica Moldova, studiile atestă faptul că penitenciarele mo-
derne continuă să se confrunte cu aceleaşi probleme generate de supremaţia 
subculturii penitenciare în mediul deţinuţilor. Aceasta vizează şi deţinuţii minori şi 
tineri. 

A trecut prea puţin timp de când minorii care se aflau în arest în Penitenciarul 
nr. 13 (unde au fost familiarizaţi cu elementele subculturii penitenciare) au fost 
transferaţi în Centrul de detenţie pentru minori şi tineri Goian, ca să vorbim de 
neutralizarea influenţei subculturii penitenciare în rândul actualilor deţinuţi minori, 
în special dacă luăm în considerare şi rezultatele unui sondaj, potrivit căruia, 
„«obshchak» (a se citi «hazna comună») este impus deţinuţilor mai evident în centrele 
de arest preventiv decât oriunde altundeva”1. 

 
1 CoE Baseline Study into Criminal Subculture in Prisons in the Republic of Moldova, Prepared 

based on the contributions by: Arshak Gasparyan, Gavin Slade, Jurgen Van Poecke, Victor Zaharia, 
2018, p. 17, disponibil la adresa: https://irp.md/news/1013-baseline-study-into-criminal-subculture-
in-prisons-in-the-republic-of-moldova.html. 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, pp. 107-119 
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Sistemul ineficient al organizării supravegherii comportamentului deţinuţilor 
determină ca fenomenele şi procesele criminale din mediul condamnaţilor să se evi-
denţieze în mod public, dezorganizând astfel activitatea instituţiilor penitenciare2. 
După părerea noastră, eforturile de neutralizare a influenţei subculturii penitenciare 
trebuie să se realizeze în măsura în care să împiedice realizarea scopurilor procesului 
de executare a pedepsei privative. 

Conţinutul de bază 

Vorbind despre „violatori ai regimului de detenţie”, autorul autohton Crudu A. 
menţionează că „această categorie specifică de condamnaţi poate să preia controlul 
asupra procesului de executare a pedepsei, prin impunerea unor reguli informale 
proprii, atât persoanelor condamnate, care conştientizează şi regretă comporta-
mentul negativ anterior, cât şi personalului penitenciar, care prin pasivitatea sa va 
încuraja răspândirea subculturii criminale în mediul condamnaţilor”3. 

Considerăm că în scopul neutralizării manifestărilor şi influenţei subculturii 
penitenciare, sistemul penitenciar autohton trebuie să creeze condiţii corespun-
zătoare aplicării prevederilor dreptului internaţional ce vizează deţinuţii minori. 
Această abordare va permite efectuarea mai eficientă a controlului deţinuţilor de 
către gardieni, diminuarea numărului de încălcări ale normelor legale şi regulilor de 
ordine interioară de către deţinuţi, va împiedica crearea de grupuri cu orientare 
antisocială, va slăbi consolidarea masei deţinuţilor, va diminua puterea liderilor 
deţinuţilor şi va reduce numărul deţinuţilor adepţi şi promotori ai ideologiei 
subculturii penitenciare. 

Personalul penitenciar trebuie să ofere siguranţa detenţiei, să sprijine deţinutul 
din punct de vedere moral, fizic, psihologic prin cele mai eficiente mijloace, să nu 
permită compromisuri cu liderii deţinuţilor. Însă însuşi acesta recunoaşte puterea 
neoficială din penitenciare. Puterea oficială o lasă pe cea neoficială să se impună şi 
să deţină controlul asupra întregii mase a deţinuţilor (cu unele excepţii) prin 
intermediul subculturii penitenciare. 

Datele oficiale ale ANP dezvăluie cazuri de posesie a obiectelor interzise de către 
deţinuţii minori: „în rezultatul măsurilor de regim (637 de controale tehnice, 760 
percheziţii planificate şi 99 percheziţii inopinate) efectuate de către ANP în anul 2023 
în Centrul de detenţie pentru minori şi tineri, au fost ridicate 6 cartele sim şi  

 
2  CARP S., RUSU O., Conflictele interpersonale în mediul condamnaţilor ca factor al criminalităţii 

penitenciare, Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Ştiinţe 
juridice, nr. 13/2021, ISSN 1857-0976, p. 9. 

3 CRUDU A., Rolul sistemului progresiv de executare a pedepselor privative de libertate în realizarea 
scopului pedepsei penale, Teză de doctor în drept, Specialitatea: 554.01 – Drept penal şi execuţional penal, 
p. 85. https://academy.police.md/wp-content/uploads/2023/07/Crudu-Alexandru-teza-1.pdf. 
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8 telefoane mobile, 9 obiecte ascuţite, 1 obiect tăios, 21,5 litri de bragă, 3,5 litri de 
băuturi alcoolice.”4  

Observăm astfel inventivitatea în ceea ce priveşte transmiterea/introducerea în 
penitenciar a obiectelor interzise, confecţionarea acestora, fie controlul insuficient al 
coletelor/banderolelor etc. transmise condamnaţilor minori sau vizitatorilor, fie 
chiar şi introducerea obiectelor interzise de către personalul penitenciar. Dar înainte 
de toate, datele ne arată utilizarea acestor obiecte interzise în relaţiile dintre deţinuţii 
minori. 

Având în vedere pericolul social sporit al manifestărilor elementelor subculturii 
penitenciare, administraţia penitenciarului trebuie să organizeze şi să realizeze 
măsuri speciale de pronosticare, prevenţie şi contracarare a acestor manifestări a 
subculturii penitenciare asupra minorilor. Respectivele măsuri pot fi divizate în 
două categorii:  

1) măsuri de sporire a eficienţei activităţii personalului penitenciar, orientate 
spre neutralizarea influenţi subculturii penitenciare în mediul deţinuţilor; 

2) măsuri de pronosticare, prevenţie şi neutralizare a manifestărilor subculturii 
penitenciare în rândul deţinuţilor minori (aceste măsuri pot fi de ordin general – care 
se referă la întregul contingent al deţinuţilor – dar pot fi individuale, adică 
întreprinse în privinţa unui singur deţinut). 

Personalul trebuie să fie calificat şi să includă un număr suficient de specialişti, 
deci se cere majorarea numărului de educatori, asistenţi sociali şi psihologi. 

Una dintre probleme este angajarea tinerilor specialişti, fără experienţă în 
domeniu, care neavând idei clare referitoare la subcultura penitenciară, nu pot 
conştientiza pericolul influenţei acesteia şi impactul ei asupra realizării scopurilor 
privaţiunii.  

În îndeplinirea îndatoririlor lor, membrii personalului trebuie să respecte şi să 
protejeze demnitatea umană şi drepturile fundamentale ale minorilor, în special 
ţinând cont de următoarele aspecte: 

a) Li se interzice tuturor membrilor instituţiei de detenţiune sau personalului să 
aplice, să instige la sau să tolereze orice act de tortură sau orice formă de tratament, 
pedeapsă, corecţie sau de disciplinare brutal, crud, inuman sau degradant, indife-
rent de pretext sau de situaţie; 

b) Toţi membrii personalului vor respinge şi combate riguros orice act de 
corupţie, raportându-l fără întârziere autorităţilor competente; 

c) Toţi membrii personalului trebuie să respecte normele internaţionale. Cei care 
au motive să creadă că s-a comis sau este pe cale să se comită o încălcare gravă a 
normelor internaţionale trebuie să raporteze cazul autorităţilor superioare sau 
organelor învestite cu autoritatea de a examina sau a remedia situaţia; 

 
4  RAPORT privind activitatea sistemului administraţiei penitenciare pentru anul 2023, p. 9, 

disponibil la adresa: https://drive.google.com/file/d/1Vyn8BydVUcPz2pkvO_lWbSwzUGHAj9V 
w/view. 
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d) Toţi membrii personalului trebuie să asigure protecţia sănătăţii fzice şi 
mintale a minorilor, inclusiv protecţia împotriva abuzului şi exploatării fzice, 
sexuale şi emoţionale, şi trebuie să ia imediat măsuri pentru a asigura asistenţă 
medicală oricând aceasta este necesară; 

e) Toţi membrii personalului trebuie să respecte dreptul la intimitate al mino-
rului şi, mai ales, trebuie să protejeze toate informaţiile confidenţiale referitoare la 
minori sau la familiile acestora, descoperite în timp ce îşi desfăşurau activitatea 
profesională; 

f) Toţi membrii personalului trebuie să se străduiască să reducă orice diferenţă 
între viaţa din interiorul şi cea din afara instituţiei de detenţiune, care tinde să 
dispară datorită respectului acordat demnităţii umane a minorilor5. 

Pe lângă respectarea strictă a prevederilor actelor normative ce reglementează 
aspectele executării pedepsei privative de libertate şi condiţiile de detenţie, ceea ce 
ar eficientiza activitatea personalului instituţiei este pregătirea psiho-pedagogică, 
dar şi acumularea unor cunoştinţe despre elementele subculturii penitenciare, in-
fluenţa nefastă a acesteia asupra minorilor şi măsurile de eradicare a manifestărilor 
ei. Cunoaşterea de către personalul penitenciar a ierarhiei în subcultura peniten-
ciară, argoului şi altor elemente este importantă deoarece permite înţelegerea 
poziţiei, statutului fiecărei caste, drepturile şi obligaţiile sale, a comportamentului 
pe care îl vor avea în penitenciar reprezentanţii fiecărei caste în parte, cât şi ce 
atitudine reciprocă vor adopta deţinuţii diferitor caste în relaţiile interpersonale.  

Includerea unui curs teoretico-practic axat pe diminuarea subculturii criminale 
în cadrul Centrului de Instruire al Administraţiei Naţionale a Penitenciarelor ar 
însemna recunoaşterea, de către cei care administrează sistemul, că fenomenul 
subculturii criminale în detenţie există şi este de o mare amploare. În general, 
angajaţii din cadrul sistemului ANP nu preferă să abordeze această temă în dialogul 
profesional cu reprezentanţii altor profesii, deoarece predomină concepţia eronată 
conform căreia „a recunoaşte că există subcultură criminală în penitenciar echi-
valează cu o calitate proastă a muncii desfăşurate de către angajaţii ANP şi a 
subdiviziunilor ANP”6. 

Pentru a scoate la iveală neajunsurile în activitatea personalului instituţiilor 
penitenciare, este nevoie de aprecierea acestei activităţi (care poate fi realizată de 
către o comisie creată din reprezentanţii Ministerului Justiţiei, dar şi a specialiştilor 
în domeniu), înainte de toate, sub aspectul asigurării respectării de către toţi deţi-
nuţii a regimului de executare. În concret, respectarea drepturilor deţinuţilor prevă-
zute de actele normative în vigoare, crearea condiţiilor egale pentru toţi deţinuţii şi 
ordinea corespunzătoare executării pedepsei penale de privare de libertate.  

 
5 Pct. 87 din Normele Organizaţiei Naţiunilor Unite pentru protecţia minorilor privaţi de libertate, 

adoptate prin Rezoluţia 45/113 din 14 decembrrie 1990. 
6 SAMOILENCO V., Subcultura criminală din mediul carceral şi strategia de combatere a acesteia”,  

p. 58, disponibil la adresa: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/55-61_31.pdf. 
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În acest sens, considerăm că reabilitarea deţinuţilor minori şi tineri ar fi posibilă 
dacă nu ar exista liderii acestor deţinuţi care le impun respectarea normelor 
subculturii penitenciare, iar personalul penitenciar nu ar trata în mod diferenţiat 
liderii deţinuţilor minori prin oferirea de facilităţi, din cauza dependenţei în ceea ce 
priveşte ordinea printre deţinuţi. 

Cea mai eficientă metodă de contracarare a manifestărilor negative ale 
subculturii penitenciare este separarea deţinuţilor pe categorii (ţinând cont de 
natura infracţiunii săvârşite, de personalitatea persoanei condamnate, atitudinea sa 
faţă de pedeapsă), suprimarea tentativelor de dominare în comunitatea deţinuţilor, 
excluderea sau minimizarea diverselor relaţii neformale şi a relaţiei dintre ele, 
prevenind crearea de microgrupuri stabile care impun respectarea normelor subcul-
turii penitenciare, în scopul siguranţei mediului deţinuţilor şi atingerea eficientă a 
scopurilor pedepsei privative. 

De asemenea, bazându-se pe experienţa penitenciară şi opiniile teoretice, spe-
cialiştii ne atrag atenţia asupra rolului individualizării executării pedepsei în 
procesul de reeducare şi îndreptare a condamnatului: „Un asemenea proces se poate 
desfăşura favorabil numai dacă se respectă principiul unanim adoptat de teoria şi 
practica penitenciară, şi anume: principiul individualizării executării pedepsei, mai 
exact: principiul individualizării «administrative» a pedepsei”7.  

Individualizarea executării pedepsei închisorii are o orientare strict determinată 
şi ţine cont de acele trăsături ale personalităţii care acordă posibilitatea de a o 
evidenţia din masa de condamnaţi şi ca rezultat apar motive de a constata prezenţa 
unui sistem de relaţii, de exemplu, legături cu condamnaţii, cu administraţia peni-
tenciarului etc. O particularitate caracteristică a individualizării în instituţiile 
penitenciare este adoptarea de către administraţia penitenciarului a diverselor 
hotărâri orientate spre schimbarea condiţiilor de deţinere a condamnaţilor, atât în 
direcţia îmbunătăţirii, cât şi a înăspririi lor8. 

Autorii autohtoni, Osadcii C. şi Rusu O., ne prezintă prin exemplificare, raportul 
dintre individualizare şi diferenţiere: „În avelaşi timp, individualizarea şi 
diferenţierea sunt în legătură indisolubilă. Spre exemplu, dacă condamnatul se află 
în condiţii de regim comun şi, conform caracterizării lui individuale (comporta-
mentul, atitudinea faţă de muncă, instruirea etc.), este caracterizat pozitiv (mani-
festarea individualizării), atunci acestuia i se pot schimba condiţiile de deţinere în 
direcţia îmbunătăţirii acestora”9. 

 
7 OANCEA I., Drept execuţional-penal, Bucureşti, Editura „ALL”, 1998, 351 p., ISBN: 973-9337-93-8, 

p. 51.  
8  OSADCII C., Diferenţierea şi individualizarea executării pedepsei închisorii (studiu monografic), 

Chişinău, 2012, p. 66. ISBN 978-9975-4321-5-3. 
9 OSADCII C., RUSU O., Conceptul şi conţinutul principiului individualizării executării pedepsei cu 

închisoarea, Analele ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova, Ştiinţe 
juridice, nr.3/2016, ISSN 1857-0976, p. 26. 
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Importantă în sistemul penitenciar autohton în domeniul de clasificare a 
condamnaţilor este diferenţierea între influenţa corecţională şi cea educaţională. 
Sistemul de executare a pedepsei este construit în conformitate cu versiunea clasică, 
când la baza clasificării se află gradul prejudiciabil al infracţiunii comise şi nu 
persoana celui condamnat. O situaţie diferită se dezvoltă în sistemele penitenciare 
din ţările străine, unde, la clasificarea condamnaţilor, se acordă un loc important 
studiului caracteristicilor lor personale, pe baza cărora sunt create condiţii care să 
asigure securitatea penitenciară şi post-penitenciară10.  

Susţinem cele expuse supra şi considerăm că în vederea neutralizării subculturii 
penitenciare ar fi binevenită introducerea în legislaţia penală a Republicii Moldova 
a unor criterii de clasificare şi detenţie separată a condamnaţilor în funcţie de 
trăsăturile personalităţii lor, a motivelor săvârşirii infracţiunii etc., deoarece practica 
arată că deţinerea condamnaţilor care au săvârşit infracţiuni cu caracter sexual, 
precum şi a condamnaţilor pentru infracţiuni cu caracter violent alături de alte 
categorii de condamnaţi este însoţită de multiple probleme ce privesc asigurarea 
securităţii condamnaţilor respectivi. Ţinând cont de particularităţile individuale 
evidenţiate, a orientărilor şi aspectelor pozitive şi negative ale personalităţii deţinu-
tului minor, este indicată elaborarea unui plan individual de reeducare, resocializare 
şi tratament a acestuia. 

Este bine cunoscut faptul că mulţi condamnaţi minori, îndeosebi cei în vârstă de 
14-16 ani, dar şi 16-18 ani, nu au un nivel cuvenit de instruire, de cunoştinţe, de 
cultură. Aceştia se află într-un proces de dezvoltare, de formare neterminată. Unii 
nu au şcoală elementară, alţii, mai ales cei proveniţi din familii cu mulţi copii, nu 
frecventează şcoala din lipsa hainelor, se ocupă cu furtul, cerşetoria, prostituţia etc. 
Nu au cunoştinţe elementare despre muncă, despre comportamentul în societate, nu 
deţin cunoştinţe şi atitudini morale elementare. Nu au cunoştinţe elementare 
necesare despre legi şi respectarea acestora11.  

Situaţia descrisă este caracteristică şi pentru minorii deţinuţi în Centrul de 
detenţie pentru minori şi tineri, prin aceasta şi se explică asimilarea rapidă de către 
aceştia a normelor şi altor elemente privind subcultura penitenciară. În acest context, 
ţinem să menţionăm utilitatea programelor realizate pentru deţinuţi: Programul de 
iniţiere a deţinuţilor în domeniul ştiinţelor socio-juridice12; Programul de reducere a 

 
10 OSADCII C., Detenţia separată a diferitor categorii de condamnaţi la închisoare: experienţa ţărilor străine 

şi practica Republicii Moldova, Anale ştiinţifice ale Academiei „Ştefan cel Mare” a MAI, Ştiinţe juridice, 
nr. 14/2021, ISSN 1857/0976, p. 200. 

11 FLOREA V., FLOREA L., Dreptul execuţional penal, Editura ARC, Chişinău, 1999, p.198. ISBN 
9975-61-089-7. 

12 Ordinul DIP/2006 de aprobare a Programului de iniţiere a deţinuţilor în domeniul ştiinţelor 
socio-juridice; Ordinul DIP/2006 privind implementarea Programului cu privire la reducerea violenţei 
în mediul penitenciar; Ordinul DIP/2006 de aprobare a Programului cu privire la organizarea educaţiei 
fizice şi sport cu condamnaţii – „Prosport”; Dispoziţia DIP/2006 privind implementarea Programului 
de reabilitare psiho-socială a persoaanelor consumatoare de droguri 
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violenţei în mediul condamnaţilor; Programul cu privire la organizarea educaţiei 
fizice şi sportului cu deţinuţii – „Prosport”; Programul de reabilitare psihosocială a 
persoanelor consumatoare de droguri. 

După părerea noastră, alături de şcolarizarea şi instruirea profesională, asigu-
rarea condiţiilor pentru antrenarea deţinuţilor minori şi tineri în activitatea de 
muncă este unul cele mai importante mijloace de neutralizare a influenţei normelor 
subculturii penitenciare, deoarece familiarizează minorii cu norma socială a muncii 
în vederea obţinerii unui venit stabil, ceea ce aduce independenţă, încredere, statut 
social şi, în acelaşi timp, îndepărtează de la metodele de trai a purtătorilor subcul-
turii criminale – obţinerea profitului în urma faptelor ilegale13.  

Autorul român Oancea I. propune un şir de meserii ce pot fi predate deţinuţilor 
de durata detenţiei. „În condiţiile în care condamnaţii rămân în penitenciar un an 
sau doi, aceştia pot învăţa meserii mai simple precum: zidar, cizmar, tâmplar, fierar, 
croitor, sudor etc. Condamnaţii care rămân mai mult timp în penitenciar ar putea 
însuşi meserii care necesită o calificare mai înaltă, şi anume: mecanic, instalator, 
electrician etc.” 14. Susţinem această propunere şi o considerăm valabilă şi pentru 
actualii deţinuţi minori, care astfel şi-ar asigura nu doar ocupaţie, dar şi un venit 
stabil după eliberarea din detenţie.  

În vederea neutralizării influenţei subculturii penitenciare în rândul deţinuţilor 
minori, propunem următoarele măsuri: 

- identificarea liderilor deţinuţilor (potenţialilor lideri ai deţinuţilor) minori din 
primele zile de detenţie în penitenciar, dar şi pe parcursul executării pedepsei (după 
ţinută, poziţie, locul ales în dormitor – de obicei în colţ, pe patul de jos, în cazul unui 
pat dublu –, refuzul de a participa la activităţi de muncă; tendinţa de a domina alţi 
deţinuţi etc.);  

- discreditarea în faţa întregului contingent de deţinuţi a liderilor deţinuţilor 
minori şi persoanelor loiale acestora, care supraveghează respectarea normelor 
subculturii penitenciare; 

- asigurarea echitabilă a drepturilor şi condiţiilor similare de detenţie pentru toţi 
deţinuţii minori, potrivit prevederilor actelor normative naţionale şi standardelor 
internaţionale; şi respectiv, refuzul de a oferi liderilor deţinuţilor minori facilităţi şi 
privilegii în condiţiile sau regimul de detenţie etc.; obligaţia de a respecta obligaţiile 
deţinuţilor; sancţionarea disciplinară a acestora pentru încălcările comise; 

- realizarea activităţilor ce i-ar determina pe liderii deţinuţilor minori să 
recunoască prioritatea normelor legale faţă de cele ale subculturii penitenciare; 

 
13 Nastas A., Cernomoreţ S., Cebotari O., Răspunderea penală pentru declaraţiile cu rea-voinţă în 

statele aparţinând sistemului de drept anglo-saxon, în: Revista ştiinţifico-practică „Relaţii Internaţionale 
Plus”, nr. 1 (17), Chişinău, 2020, p. 102. 

14 OANCEA I., Drept execuţional-penal, Editura ALL, Bucureşti, 1998, p. 105. 
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- separarea infractorilor minori recidivişti de cei primari, din momentul intrării 
în penitenciar şi până la eliberare; plasarea deţinuţilor minori în funcţie de nivelul 
degradării morale; 

- inadmisibilitatea contactării deţinuţilor minori separaţi conform legislaţiei în 
diferite categorii, pe întreaga durată a detenţiei, în special izolarea de ceilalţi deţinuţi 
a liderilor deţinuţilor (potenţialilor lideri) minori, a deţinuţilor loiali acestora; 
excluderea pentru ultimii a posibilităţii de comunicare, influenţă şi exploatare a 
celorlaţi deţinuţi, de a-şi alege colegi de celulă; 

- atragerea răspunderii penale conform art. 172 Cod penal („Acţiuni cu caracter 
sexual neconsimţit”) a deţinuţilor minori ce comit acte de violenţă sexuală; 

- modificarea art. 197 alin. (2) din Codul de executare, prin excluderea urmă-
toarelor cuvinte: „sau în sectoare separate ale penitenciarelor nespecializate, cu 
asigurarea pentru ei a condiţiilor penitenciarului pentru minori”, şi, respectiv, 
excluderea alin. (2) a art. 252 Cod de executare (Condamnaţii care nu au împlinit vârsta 
de 18 ani pot executa pedeapsa şi în sectoare separate ale penitenciarelor pentru adulţi, însă 
în condiţiile centrului de detenţie pentru minori şi tineri), dat fiind faptul că există 
penitenciar specializat pentru minori – Centrul de detenţie pentru minori şi tineri 
din s. Goian, în vederea îngrădirii acestei categorii de oricare modalitate de 
comunicare cu infractori adulţi şi recidivişti – purtători ai subculturii penitenciare; 

- modificarea art. 199 alin. (2) din Codul de executare, prin adăugarea după 
cuvântul „socioeducative” a următoarei fraze: „precum şi în raportul de evaluare a 
gradului de influenţă a elementelor (sau de infectare cu elementele) subculturii 
penitenciare, realizat prin teste psihologice şi discuţii individuale în perioada de 
carantină, care să cuprindă următoarele aspecte: cunoaşterea şi respectarea nor-
melor şi tradiţiilor subculturii penitenciare, impunerea altor deţinuţi de a le 
accepta/respecta (determinarea de a participa la «hazna comună», de a respecta 
regulile şi tradiţiile subculturii penitenciare, organizarea sau participarea la 
săvârşirea ritualului «vizare», organizarea sau aplicarea violenţei fizice sau sexuale 
altor deţinuţi în calitate de pedeapsă pentru nerespectarea normelor şi tradiţiilor 
subculturii penitenciare)”; substituirea expresiei „şi se va da prioritate” cu expresia 
„Prioritate se va da”. Raportul respectiv urmează a fi completat cu informaţii 
privind posesia tatuajelor (cu imaginea şi descrierea detaliată), obţinută în urma 
verificării de către personalul penitenciar, în condiţiile pct. 25 din Statutului 
executării pedepsei de către condamnaţi. Ulterior, trimestrial/semestrial, urmează a 
fi reevaluat gradul de influenţă a elementelor subculturii penitenciare asupra deţi-
nutului, după aceleaşi criterii, inclusiv verificate tatuajele de către personalul 
medical, cu efectuarea completărilor respective, după caz; 

- modificarea art. 201 alin. (2) din Cod, prin introducerea lit. n) cu următorul 
conţinut: „raportul de evaluare a gradului de influenţă a elementelor (sau de 
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infectare cu elementele) subculturii penitenciare asupra prevenitului/condam-
natului/deţinutului, care să cuprindă următoarele aspecte: cunoaşterea şi respec-
tarea normelor şi tradiţiilor subculturii penitenciare, impunerea altor deţinuţi să le 
accepte/respecte (participarea şi determinarea la participare la «hazna comună», 
posesia tatuajelor (cu imaginea şi descrierea detaliată), folosirea argoului criminal, 
organizarea sau participarea la săvârşirea ritualului «vizare», organizarea sau 
aplicarea violenţei fizice sau sexuale altor deţinuţi în calitate de pedeapsă pentru 
nerespectarea normelor şi tradiţiilor subculturii penitenciare)”;  

- modificarea art. 205 alin. (1) din Cod, prin introducerea literei j) cu următorul 
conţinut: „separarea condamnaţilor care impun altor condamnaţi respectarea nor-
melor şi tradiţiilor subculturii penitenciare de ceilalţi condamnaţi”; 

- introducerea alin. (4) la art. 243 din Cod, cu următorul cuprins: „Deţinuţilor 
care impun altor deţinuţi respectarea normelor şi tradiţiilor subculturii penitenciare, 
fapt stabilit în urma realizării conform prevederilor pct. 32 din SEPC, a Raportului 
de evaluare a gradului de influenţă a elementelor subculturii penitenciare asupra 
prevenitului/condamnatului/deţinutului, nu li se aplică măsurile de stimulare 
conţinute în alineatele (1)-(3) din acest articol”; 

- modificarea pct. 32 din Statutului executării pedepsei de către condamnaţi, 
aprobat prin H.G. Nr. 583 din 26-05-2006, (M. Of. Nr. 91-94 din 16-06-2006 art. 676), 
prin adăugarea unui nou alineat cu următorul conţinut: „În decurs de 30 de zile din 
momentul arestului prevenitului sau plasării în carantină a condamnatului/deţinu-
tului minor, cu acordul reprezentantului legal al acestuia, psihologul şi asistentul 
social completează o anchetă privind dezvoltarea socială a deţinutului minor în 
vederea efectuării unei analize a factorilor juridici şi biopsihosociali de compor-
tament deviant. Completarea anchetei se va axa asupra următoarelor aspecte:  
1) pericolul infracţiunii, în conformitate cu prevederile legislaţiei penale; 2) faptele 
ilegale ale minorului comise în trecut, pentru care acesta nu a fost tras la răspundere 
civilă, contravenţională sau penală (conform deciziilor organelor competente);  
3) aplicarea de către minor a violenţei fizice şi/sau sexuale împotriva altor persoane 
în trecut; 4) evaluarea factorilor psihofizici, inclusiv psihopatologici, starea emo-
ţională; 5) informaţia privind calitatea de victimă a unei infracţiuni cu aplicarea 
violenţei fizice sau sexuale (în temeiul unei decizii a autorităţilor competente), 
tentative de suicid, consumul de alcool, droguri, alte substanţe psihoactive; 6) eva-
luarea factorilor micro şi macrosociali a minorului (mediul familial, şcoala, 
interacţiunea cu semenii), absenţa unor ocupaţii prosociale, existenţa rudelor, ami-
cilor ce au trecut prin detenţie; 7) evaluarea factorilor psihologici (particularităţile 
comportamentale, orientările valorice)”; 

- introducerea la pct. 36 din Statutul executării pedepsei de către condamnaţi, 
după abrevierea „etc.”, a umătoarelor cuvinte: „şi raportul de evaluare a gradului 
de influenţă a elementelor subculturii penitenciare asupra deţinutului”; 
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- modificarea pct. 25 din Statutul executării pedepsei de către condamnaţi, prin 
adăugarea după abrevierea „etc.” de inclus următoarele cuvinte: „precum şi a 
existenţei tatuajelor (cu imaginea şi descrierea detaliată, inclusiv a semnificaţiei 
acestora, după posibilitate)”; 

- introducerea la pct. 243 din Statutul executării pedepsei de către condamnaţi, 
după expresia „caracterizat pozitiv” a următoarelor cuvinte: „inclusiv prin Raportul 
de evaluare a gradului de influenţă a elementelor (sau de infectare cu elementele) 
subculturii penitenciare asupra prevenitului/ condamnatului/deţinutului”; 

- lipsirea deţinuţilor care sunt promotori ai normelor subculturii penitenciare şi 
care impun altor deţinuţi respectarea acestor norme, de posibilitatea de a-i fi aplicată 
liberarea condiţionată înainte de termen, amnistia sau graţierea, prevăzute de  
art. 265, 272 şi 273 Cod de executare;  

- introducerea la pct. 449 (a IV-a competenţă a Comisiei penitenciarului), după 
sintagme „aplicarea actului de graţiere faţă de deţinuţi”, următoarele: „cu excepţia 
deţinuţilor care impun altor deţinuţi respectarea normelor şi tradiţiilor subculturii 
peniteciare (fapte constatate prin Raportul de evaluare a gradului de influenţă a 
elementelor subculturii penitenciare), pentru care propunerea sau cererea de 
aplicare a actului de graţiere va fi refuzată”; 

- aplicarea diferenţierii condamnaţilor şi individualizarea pedepsei, executarea 
pedepsei şi a măsurilor de influenţă psiho-corecţională în baza clasificării în funcţie 
de particularităţile psihologice, sociale etc. şi a personalităţii individului şi a riscului 
pe care îl prezintă; 

- la primirea în penitenciar a condamnatului, acestuia să-i fie aduse la 
cunoştinţă, prevederile art. 206 Cod de executare al Republicii Moldova privind 
asigurarea securităţii personale a condamnaţilor; 

- calificarea drept încălcare gravă a regimului impunerea unui deţinut de a trece 
ritualul „vizarea”, de a contribui la „hazna comună”, de a respecta alte norme ale 
subculturii penitenciare, încălcarea drepturilor altor deţinuţi ca pedeapsă pentru 
nerecunoaşterea acestor norme, precum şi refuzul de a urma un curs de formare 
profesională şi/sau programul de şcolarizare; cu stabilirea unor condiţii mai severe 
deţinuţilor vinovaţi (spre exemplu, transferul condamnatului la regim iniţial de 
detenţie, micşorarea numărului de întrevederi cu rudele etc.); 

- aplicarea de metode şi mijloace eficiente de supraveghere a deţinuţilor minori 
în vederea asigurării securităţii lor, neadmiterii/diminuării manifestărilor subcul-
turii penitenciare precum structurarea deţinuţilor minori în categorii-caste, prac-
ticarea jocurilor de noroc, tatuarea, aberaţiile sexuale, actele de violenţă şi de teroare, 
prin următoarele măsuri: majorarea numărului de supraveghetori; chestionarea 
lunară a deţinuţilor minori de către ombudsman/alt institut de apărare a drepturilor 
copilului, pentru a stabili părerea lor referitoare la condiţiile detenţiei, inclusiv actele 
ilegale comise de alţi deţinuţi, de personalul penitenciar şi respectiv, a clarificării 
necesităţii de transfer în alt regim - celulă individuală; instalarea camerelor video în 
toate zonele ascunse în care pot avea loc manifestări ale subculturii penitenciare 
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(cantinele, spaţiile de dormit, atelierele de muncă etc.); organizarea igienii personale 
ale deţinuţilor (duş) pe rând, câte unul etc.; 

- ridicarea eficienţei activităţii personalului penitenciar la standardele euro-
pene; absolvirea obligatorie a cusului psiho-pedagogic, ridicarea nivelului lor de 
cultură; 

- asigurarea personalului penitenciar cu protecţie specială prin lege;  
- absolvirea de către personalul penitenciar a cursurilor de formatori în anumite 

meserii pentru asigurarea instruirii ocupaţionale, de calificare într-o profesie a 
deţinuţilor minori şi tineri;  

- extinderea sistemului de privilegii oficial pentru condamnaţii minori şi tineri 
care demonstrează străduinţă în însuşirea programului de şcolarizare, de instruire 
profesională, respectarea normelor de ordine interioară, participarea la diverse 
activităţi şi programe de resocializare, organizate în Centru de detenţie pentru 
minori şi tineri din satul Goian; 

- analiza continuă a proceselor socio-psihologice prin care trec deţinuţii, gene-
rate de manifestările subculturii penitenciare; ridicarea eficienţei muncii social-psi-
hologice, aplicarea de programe psiho-corecţionale cu deţinuţii minori, formarea 
orientărilor valorice prosociale la aceştia; 

- crearea sistematică, de către administraţia penitenciarului, a condiţiilor pentru 
încălcarea normelor subculturii penitenciare de către deţinuţii care le respectă şi 
promovează (aşezarea la o masă, asigurarea transmiterii unor obiecte de la con-
damnaţii minori atribuiţi la casta „intangibililor” către ceilalţi condamnaţi în cadrul 
unor activităţi cultural-educative: seminare, cercuri, jocuri interactive, sportive etc.) 
ca dovadă a nerecunoaşterii a normelor subculturii penitenciare; 

- crearea unei baze de date privind deţinuţii minori care posedă tatuaje crimi-
nale; realizarea de activităţi direcţionate spre diminuarea/stoparea aplicării 
tatuajelor;  

- aplicarea în izolatorul de urmărire penală pentru deţinuţi a sistemului 
Pensilvania – sistem celular sub formă de separaţiune, deţinuţii fiind izolaţi unul de 
altul, putând comunica doar cu personalul penitenciar;  

- instituirea statutului de tutore/mentor al deţinutului minor/tânăr (din cercul 
rudelor, prietenilor etc.) care ar participa la procesul de resocializare a minorului 
respectiv; 

- propagarea în rândul deţinuţilor minori/tineri a valorilor obiceiurilor şi 
tradiţiilor naţionale, desfăşurarea lecţiilor de educaţie religioasă, a serviciilor divine 
prilejuite de sărbători religioase; 

- realizarea activităţilor menite să formeze la deţinuţi minori şi tineri atitudine 
negativă faţă de obiceiurile şi tradiţiile subculturii penitenciare: expunerea incorec-
titudinii acestor norme pentru membrii grupurilor neformale, a exploatării mem-
brilor grupului de către liderii acestor grupuri, încălcării normelor codului 
penitenciar de înşişi liderii deţinuţilor (cum ar fi încălcarea interdicţiei de colaborare 
cu administraţia penitenciarului, discriminarea în împărţirea ajutorului din „hazna 
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comună” etc.), a trişării în jocurile de noroc şi creării datoriilor artificiale; lipsa 
perspectivei în viaţă şi marginalizarea pentru adepţii subculturii penitenciare;  

- interdicţia de folosire a argoului în rândul minorilor şi tinerilor deţinuţi, 
iniţiată în primele zile dedetenţie, avertizându-i despre nepermiterea utilizării 
argoului şi răspunderea pentru încălcarea acestei interdicţii; realizarea activităţilor 
de ridicare a nivelului culturii lingvistice a deţinuţilor minori şi tineri, dar şi a 
personalului penitenciar; 

- antrenarea ONG-urilor şi specialiştilor voluntari (pedagogi, psihologi, asis-
tenţi sociali, medici, jurişti, sportivi ş.a.) în activităţile de instruire, sport, educaţie, 
cultură, artă a condamnaţilor minori şi tineri, cu luarea în considerare a intereselor 
şi nevoilor ultimilor, medierea relaţiilor deţinutului minor/tânăr cu membrii 
familiei sale, medierea conflictelor dintre deţinuţi minori/tineri, aportul la crearea 
de relaţii pozitive cu semenii, înfiinţarea de asociaţii obşteşti a condamnaţilor minori 
şi tineri ce au păşit pe calea corijării. 

Implementarea reuşită a măsurilor indicate supra va contribui la instaurarea 
treptată a supremaţiei normelor oficiale în mediul deţinuţilor minori şi tineri, ridi-
carea autorităţii personalului penitenciar în ochii respectivilor deţinuţilor, micşo-
rarea numărului de încălcări a ordinii interioare, a drepturilor altor deţinuţi, 
conflicte, acte infracţionale etc.15. 

Concluzii 

Subcultura penitenciară reprezintă un fenomen periculos prin faptul că consti-
tuie un obstacol imens în realizarea scopurilor activităţii instituţiei penitenciare – de 
corijare şi resocializare a deţinuţilor, inclusiv a celor minori şi tineri. De aceea se cer 
a fi elaborate şi realizate în permanenţă măsuri eficiente de neutralizare a răspândirii 
şi influenţei acestei subculturi, ceea ce presupune perfecţionarea cadrului normativ, 
dotarea tehnico-materială corespunzătoare pentru aplicarea întocmai a acestuia de 
către instituţia penitenciară şi asigurarea pregătirii profesionale continue a perso-
nalului penitenciar potrivit rigorilor internaţionale, ajustarea activităţii personalului 
penitenciar de corijare şi resocializare a deţinuţilor minori şi tineri la problemele 
create de aplicarea de către minori şi tineri a normelor subculturale.  
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Abstract: In recent decades, the issue of women’s participation in politics has gained increasing 

importance on the global agenda. From claiming the right to vote to holding leadership positions in 
governments and international organizations, women have demonstrated that they can and must play 
an essential role in shaping public policies and society. However, despite significant progress, the 
presence of women in leadership positions remains insufficient in many corners of the world. 

This paper aims to explore the multiple facets of female political leadership, highlighting both the 
achievements and the challenges that women face in this field. We will analyze the structural and 
cultural barriers that limit women’s access to power, as well as the impact this has on political and 
social decisions. We will also focus on initiatives and organizations that support women in their 
political journey, emphasizing the importance of gender diversity for effective and inclusive 
governance. 

Through this analysis, we aim to highlight not only the obstacles but also the opportunities that 
exist to promote greater participation of women in politics, thus contributing to building a more 
equitable and representative society. In a constantly changing world, female leadership is not only a 
necessity, but a transformative force that can generate innovative solutions to the problems we face. 
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Introducere 

În prezent, în ciuda progreselor înregistrate, femeile continuă să fie subrepre-
zentate în funcţiile de conducere la nivel global. Conform statisticilor recente, în 
majoritatea ţărilor, femeile constituie doar o mică parte din parlamente şi guverne. 
Această disparitate nu se datorează lipsei de competenţe sau de ambiţie din partea 
femeilor, ci mai degrabă unor stereotipuri adânc înrădăcinate, normelor sociale 
tradiţionale şi barierelor instituţionale care facilitează menţinerea status quo-ului 
patriarhal. 

Importanţa studiului leadership-ului feminin 

Studiul leadership-ului politic feminin este esenţial nu doar pentru a înţelege 
provocările cu care se confruntă femeile, ci şi pentru a identifica modalităţi prin care 
acestea pot fi susţinute. Femeile aduc perspective diverse şi experienţe unice, ceea 
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ce contribuie la formularea unor politici mai echitabile şi mai eficiente. De exemplu, 
cercetările sugerează că prezenţa femeilor în funcţii de decizie conduce adesea la o 
abordare mai holistică a problemelor sociale, cum ar fi educaţia, sănătatea şi egali-
tatea de gen. 

Abordarea leadership-ului feminin dintr-o perspectivă critică şi constructivă ne 
va permite să înţelegem nu doar provocările actuale, ci şi potenţialul enorm pe care 
femeile îl au în transformarea peisajului politic global. Această lucrare îşi propune 
să contribuie la discuţia necesară pentru a construi un viitor mai echitabil şi mai 
inclusiv în sfera politică. 

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetării 

 La momentul actual, importanţa şi scopul de elaborare a prezentului demers 
ştiinţific, apare din intenţia autorului de a releva în prim-plan unele repere doctri-
nare şi legislative în domeniul rolului şi locului femeilor în alegeri şi în politică. 
Totodată este şi necesitatea stringentă de efectuare a unei analize ample referitor la 
esenţa subiectului cercetării. 

Materiale utilizate şi metode aplicate 

În procesul elaborării articolului ştiinţific ne-am ghidat de mai multe şi diverse 
metode de cercetare ştiinţifică care au făcut posibilă investigarea corespunzătoare a 
subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, 
metoda deducţiei, metoda sistemică, metoda istorică, precum şi metoda com-
parativă. 

Baza teoretico-juridică a demersului ştiinţific cuprinde materialul definitoriu 
precum ar fi literatura de specialitate atât naţională cât şi internaţională specifică 
domeniului analizei – care direct sau indirect, abordează esenţa şi conţinutul 
subiectului supus cercetării. 

Rezultatele obţinute în baza analizelor ştiinţifice efectuate 

Cuvântul lider este de origine engleză („leader”) şi în traducere înseamnă 
literalmente cel ce stă în frunte, conduce pe alţi oameni, membru cu autoritate  
al unei organizaţii sau grup social, cu influenţă vădită asupra tuturor celorlalţi. 
Liderului îi sunt proprii anumite capacităţi de a influenţa asupra altora în vederea 
organizării activităţii în comun spre atingerea scopurilor comunităţii, mani-
festându-se atât în grupuri mici şi mijlocii, cât şi în comunităţi de proporţii mai  
mari – statale, zonale (regionale) sau chiar mondiale. 
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Noţiunea „leadership politic” este bogată după conţinut. În aspect teoretic – un 
aspect specific al activităţii de conducere cu o anumită comunitate de oameni în 
domeniul politic. În al doilea rând, ea caracterizează specificitatea activităţii de 
conducere dintre subiectul şi obiectul ei. leadership-ul politic reprezintă o latură 
importantă a conducerii politice. În al treilea rând, această noţiune integrează în sine 
şi alte momente, fiind după părerea lui Parsons, unul din instituţiile fundamentale 
ale sistemului politic al societăţii. Astfel leadership-ul reprezintă unul din meca-
nismele integrării activităţii de grup, când individul se manifestă în rolul de lider, 
adică uneşte, direcţionează acţiunile grupului, care la rândul său aşteaptă, acceptă 
şi susţine acţiunile lui. Doar este bine cunoscut că politica este legată cu relaţiile 
dintre oameni şi exprimă activitatea oamenilor între semenii săi. Subiecte şi obiecte 
ale politicii întotdeauna au fost şi sunt oamenii cu interesele lor, experienţa, 
idealurile, orientările valorile, emoţiile şi cultura lor. 

În occident problema a fost studiată destul de multiaspectual: psihologia şi 
psihiatria s-au ocupat cu studiul particularităţilor personalităţii liderului; psihologia 
socială precaută leadership-ul ca pe un proces de interacţiune a diferitor factori sociali 
şi psihologici; sociologia îl studiază prin prisma structurii sociale, în mare măsură 
au condus la aceea, că în literatura politologică nu există o interpretare univocă a 
noţiunii „leadership politic”1. 

Concepţia psihologică reduce fenomenul liderismului politic la trăsăturile 
acestuia. Prin studiul biografic, căii de viaţă, trăsăturilor de caracter ale militanţilor 
politici se evidenţiază ansamblul de calităţi prin care ei s-au evidenţiata fermitatea, 
rezistenţa clarviziunea, iniţiativa, elasticitatea, arta de a comunica cu masele, a găsi 
compromisurile efective. Această abordare este destul de autoritară în psihologia 
politică. 

A doua variantă de abordare a problemei poate fi convenţional numită situa-
ţională. Pentru ea este caracteristic faptul că nu atât calităţile şi trăsăturile pe care le 
are liderul contează sau valorează, ci înţelegerea de către lider a situaţiei, aprecierea 
a ceea ce vor sau aşteaptă masele, poporul. Într-o aşa situaţie liderul este mereu 
strâmtorat de mediu, este obligat să se considere cu întreaga gama de factori 
economici, culturali, corelaţia forţelor sociale ş.a.m.d. 

A treia variantă de abordare a problemei leadership-ului rezultă dintr-o înţele-
gere mai generală a politicii şi anume „Politica ca realizare a puterii” şi „Politica ca 
leadership”. Adepţii acestei interpretări a fenomenului dat se deosebesc de prima şi a 
doua variantă în dependenţă de recunoaşterea faptului include sau nu include 
leadership-ul politic ca elementul puterii. Prima o include, presupunând, că liderul 
politic într-un mod sau altul realizează puterea, pe dând a doua neagă faptul că 
liderismul ar include şi exercitarea puterii. În cazul dat se aduc şi anumite exemple: 

 
1 Măgureanu V., Studii de sociologie politică, Bucureşti, 1997. 
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unele persoane au fost lideri politici nedispunând de careva împuterniciri consti-
tuţionale şi nedeţinând posturi politice oficiale2. 

În fiecare din aceste abordări a chestiunii sunt elemente raţionale, de aceea ele 
nu trebuiesc neglijate sau contrapuse, deoarece ele ne prezintă fenomenul în diferite 
ipostaze existenţiale. 

Politologia a mers pe calea sintetizării lor, iar ca rezultat avem mai multe 
definiţii ale leadership-ului politic, ca spre exemplu: leadership-ul politic este definit ca 
puterea realizată de un sau câţiva indivizi în scopul orientării membrilor comunităţii 
la anumite acţiuni... El se manifestă în capacitatea liderului de a-i forţa pe alţii să facă 
lucruri (bune sau rele), pe care nu le-ar face, sau în orice caz, ar putea să nu le facă 
independent (I. Blondelle). Mult mai răspândită este definiţia dată leadership-ului 
politic prin intermediul noţiunii „relaţii”. leadership-ul politic (asemenea puterii 
politice) este o noţiune relaţională. Esenţa lui îl constituie relaţiile dintre lider şi 
subalterni (conduşi), în care liderul exercită puterea sau influenţează asupra celor 
conduşi în vederea atingerii anumitor scopuri3. 

Pe această cale, este important de menţionat faptul că, trei aspecte vizând 
leadership-ul politic sunt determinante, şi anume: 

1. trăsăturile personale ale liderilor, calităţile lor omeneşti (naturale, morale, 
profesionale); 

2. instrumentele, mecanismele realizării de către lider a puterii. Acestea includ, 
sau reprezintă, acel suport pe care se poate bizui, sau conta, liderul în atingerea 
scopurilor propuse (partidele politice, organele legislative, judecătoreşti, aparatul 
birocratic, mijloacele de comunicare în masă ş.a., care-i pot asigura liderului con-
tactele necesare cu masele); 

3. situaţia cu care se confruntă liderul, care poate fi: normală, liniştită, gravă, 
complicată, de criză, sau de mijloc, adică intermediară. 

Combinaţia acestor trei aspecte în multe privinţe predetermină constituirea 
tipului de lider politic, eficienţa şi rezultativitatea (randamentul) activităţii lui. 

Imaginea femeii în politică 

În pofida performanţelor politice şi activismului manifestat de femei, lansarea 
femeii într-o competiţie electorală presupune totdeauna un risc pentru întreaga 
echipă şi anumite dificultăţi şi ambiguităţi legate de elaborarea unor strategii de 
imagine. Societăţile tradiţionale sunt mai reticente faţă de implicarea femeii în 
activitatea politică. Din acest considerent, în opinia strategilor de campanii politice, 
femeile reprezintă „un potenţial enorm neexploatat” în competiţiile politice. Doamnele 
din sfera politică trebuie să însuşească o lecţie dură: pentru a deveni actor politic 

 
2 Fisichella D., Ştiinţa politică. Probleme, concepte şi teorii, Chişinău, 2000. 
3 Măgureanu V., Studii de sociologie politică, Bucureşti, 1997. 
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trebuie să renunţi la multe şi să te expui într-o lume dură, cumplită. Acestor reguli 
de joc trebuie să li se conformeze şi femeile. 

Promovarea femeii pe scena politică constituie o sarcină dificilă pentru creatorii 
de imagine în sfera PR-ului politic. De regulă, se consideră că procesul de creare a 
imaginii publice pentru un lider de gen feminin presupune „reducerea” calităţilor 
pur feminine, adică o voalare a feminităţii. Politica solicită indici ai masculinităţii: 
virilitate – pentru liderul care fascinează; înţelepciune – pentru tatăl patriarhal; 
carismă – pentru omul obişnuit şi toate împreună – pentru liderul salvator, adică, 
„politica nu are chip feminin”4. 

Femeia politică trebuie să depăşească un anumit prag virtual, ea nu poate fi 
comparată cu bărbatul politic, ea trebuie să depăşească stereotipurile existente şi să 
devină un anti-model al fiinţei sale. Dacă bărbatul politic îşi însuşeşte calităţile 
masculinităţii, femeia politică este obligată să se debaraseze de calităţile feminităţii. 
Ea păstrează un rol masculin, exagerând chiar în fermitatea de care trebuie să dea 
dovadă. Valoarea feminităţii devine o non-valoare în cazul femeii politice, deoarece 
ea poate fi bănuită de slăbiciune. Astfel, s-a impus un nou concept de valoare – 
„femeia de fier”, care întruchipează curaj politic, fermitate, decizie, duritate.  

Deşi femeile au început să ocupe din ce în ce mai multe poziţii în politică, ele 
sunt în continuare subreprezentate în comparaţie cu bărbaţii. Stereotipurile de gen 
persistente, care le percep pe femei ca fiind mai puţin capabile sau autoritare, 
afectează percepţia publicului despre abilitatea lor de a conduce. Aceasta poate duce 
la neîncredere şi la obstacole în calea avansării lor în cariere politice. 

În ultimele decenii, imaginea femeii în politică s-a îmbunătăţit, iar tot mai multe 
organizaţii şi iniţiative susţin creşterea participării femeilor. Campanii de conştien-
tizare şi programe de formare contribuie la promovarea liderismului feminin şi la 
reducerea barierelor existente. 

Imaginea femeii în politică este în continuă transformare, influenţată de reali-
zările individuale, de lupta împotriva stereotipurilor de gen şi de promovare a 
diversităţii. Îmbunătăţirea acestei imagini este esenţială nu doar pentru egalitatea de 
gen, ci şi pentru o guvernare mai eficientă şi mai reprezentativă. Creşterea numă-
rului de femei în politică va contribui, fără îndoială, la o societate mai echitabilă şi 
mai prosperă5. 

Reprezentarea politică a femeilor este un subiect tot mai des abordat în cerce-
tările din câmpul ştiinţelor sociale, perspectivele propuse mergând de la reflecţii în 
termeni de filosofie şi de ştiinţă politică la analize de sociologie politică ale siste-
mului partizan şi ale profesionalizării spaţiului politic, toate acestea stimulate, fără 
îndoială, de studiile feministe şi studiile de gen. Participarea politică a femeilor 

 
4 Peru Aurelia, Hodenco Elena, Feminismul şi imaginea femeii în politică. În: Revista ştiinţifică, 

Chişinău, 2008. 
5 Bock G., Femeia în istoria Europei, Iaşi, Editura Polirom, 2002. 
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depinde de un şir de factori, precum: cunoaşterea drepturilor şi revendicarea lor; 
accesul la informaţii privind legile, politicile, structurile care le „guvernează” viaţa; 
încrederea în sine, stima de sine înaltă şi capacitatea de a provoca şi confrunta 
structurile de stat; cunoaşterea organizaţiilor care să le acorde suport şi modele de 
rol pozitive; existenţa unui mediu politic, legal, economic şi cultural care le-ar 
permite să se angajeze plenar în procesele de luare a deciziilor. Alţi factori demni de 
a fi luaţi în calcul sunt: dependenţa economică şi lipsa resurselor financiare adecvate; 
oportunităţi diferite de angajare în câmpul muncii; atitudini discriminatorii şi 
stereotipuri negative perpetuate în familie şi în viaţa publică; suprasolicitarea cu 
responsabilităţi casnice; intimidare, hârţuire şi violenţa6. 

Femei care au influenţat politica de-a lungul istoriei 

Cu mult timp în urmă, femeile nu aveau aceleaşi drepturi ca şi bărbaţi, iar 
puterea cuvântului lor era limitată. Însă au existat nişte excepţii, care au schimbat 
total cursul istoriei şi percepţiei femeii în societate. Personalităţile feminine care au 
dărmat miturile cu privire la implicarea sexului frumos în politică au existat încă din 
anii 50 î.Hr. Una dintre acestea a fost Cleopatra. 

Cleopatra a fost născută în anul 69 î.Hr. în Alexandria, aceasta a fost regina 
Egiptului, ultimul faraon al Egiptului. Cleopatra a fost o femeie ambiţioasă, 
puternică şi dornică de lucruri măreţe pentru poporul ei. A devenit regină la doar 
17 ani, vorbea 9 limbi străine şi era o femeie carismatică, seducătoare şi îi încânta pe 
toţi cei din jur prin vocea ei melodioasă. 

O altă prezenţă feminină care şi-a spus răspicat părerea în folosul comunităţii 
din care făcea parte a fost Regina Elisabeta I. 

Elisabeta I, „Regina Virgină a Marii Britanii”7, după cum mai apare în istorie, 
şi-a dedicat viaţa întreagă unui regat în care şi-a pus toate speranţele. A fost una 
dintre femeile care a avut un cuvânt de spus în anturajul bărbaţilor, ambiţioasă şi 
curajoasă, Regina Angliei a transformat o insulă izolată şi evitată de lume, într-una 
dintre cele mai puternice şi prospere naţiuni ale Europei. Elizabeta I a câştigat 
încrederea supuşilor săi şi a luptat împotriva duşmanilor patriei, pentru binele 
poporului, învingând Armata Spaniolă. 

 
6 Terzi-Barbăroşie D., Participarea femeilor la viaţa publică şi politică din Republica Moldova, 

Chişinău, Editura Bons Ofiices, 2013. 
7 Domnia reginei Elisabeta I este denumită era elisabetană sau epoca de aur, fiind marcată de 

sporirea puterii Angliei pe plan mondial. Marii dramaturgi William Shakespeare, Christopher Marlowe 
şi Ben Jonson au avut o carieră înfloritoare în timpul domniei reginei Elisabeta. Una dintre coloniile 
engleze din America de Nord, ulterior inclusă în Statele Unite ale Americii, a fost denumită după 
porecla reginei Elisabeta: Virginia, amintind atât de fecioria sa – reală sau doar pretinsă – cât şi de zodia 
în care s-a născut (https://epedia.ro/2019/04/01/elisabeta-i-regina-virgina-a-marii-britanii/).  
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Luptătoare a dreptăţii împotriva englezilor, Ioana d'Arc8 a condus rezistenţa 
împotriva invaziei engleze în Franţa în Războiul de 100 de ani. Aceasta a intrat în 
istorie ca una din figurile emblematice ale Franţei. Tot această femeie, a fost cata-
logată sfântă de Biserica Catolică. 

Coco Chanel9, cea mai vestită şi cea mai de succes femeie din industria modei, a 
devenit un simbol şi un pilon de referinţă al eleganţei, îndrăznelii şi al curajului. 
Ideile ei revoluţionare au ajutat-o să devină ceea ce nu va egala nimeni. Faimoasa 
creatoare de modă a schimbat stilul de îmbrăcăminte femeilor luând modele 
masculine şi transformându-le pentru a le avantaja pe femei. 

Prima femeie prim-ministru a Marii Britanii, denumită şi „Doamna de fier”, 
Margaret Thatcher10 a fost una dintre persoanele iniţiatoare ale gândirii liberta-
rianismului, a crezut în schimbul liber între pieţe şi în puterea responsabilităţii 
individual. A păstrat o legătură puternică şi deschisă cu preşedintele Americii din 
aceea perioadă, Ronald Reagan. 

O prezenţă iconică în viaţa publică, Prinţesa Diana11 a fost remarcată pentru 
compasiunea ei, stilul, farmecul personal şi munca de caritate, dar şi pentru faptul 

 
8 Ioana d'Arc (Ioana de Arc, Fecioara din Orleans; în franceză Jeanne d'Arc; născută la 6 ianuarie 1412 

în Domrémy-la-Pucelle, Lorraine, Regatul Franţei – decedată la 30 mai 1431 în Rouen, Monarhia duală 
a Angliei şi Franţei) este una din figurile emblematice ale Franţei şi sfântă a Bisericii Catolice dar şi 
foarte controversată întrucât unii autori au considerat că era schizofrenică (auzea voci). A fost 
supranumită de naţionaliştii francezi Fecioara din Orleans şi i s-a atribuit faptul că, în urma unor viziuni, 
Dumnezeu i-a spus să elibereze pământurile Franţei care erau dominate de Anglia după Războiul de 
100 de ani (1337–1453), (https://ro.wikipedia.org/wiki/Ioana_d%27Arc).  

9  Gabrielle Bonheur „Coco” Chanel (născută la 19 august 1883 în Saumur, Communauté 
d'agglomération Saumur Val de Loire, Franţa – decedată 10 ianuarie 1971 în Hôtel Ritz Paris, Région 
parisienne, Franţa) este considerată una dintre cele mai mari creatoare de modă ale secolului al XX-lea, 
alături de nume precum Paul Poiret, Christian Dior, Christian Lacroix, Guy Laroche, Nina Ricci sau 
Hubert de Givenchy (https://ro.wikipedia.org/wiki/Coco_Chanel).  

10  Margaret Hilda Thatcher, Baroneasă Thatcher (născută la 13 octombrie 1925 în Grantham, 
Anglia, Regatul Unit – decedată la 8 aprilie 2013 în Greater London, Anglia, Regatul Unit), a fost un om 
politic britanic, prim-ministru al Regatului Unit între 1979 şi 1990. 

Baroneasa Thatcher a fost prima femeie aleasă în funcţia de prim-ministru sau lider al unui partid 
politic major în Regatul Unit, precum şi primul premier britanic ales de trei ori consecutiv (1979, 1983 
şi 1987), record politic pe care l-a egalat numai Tony Blair în 2005. A devenit membru al Parlamentului 
britanic în 1959. Este una dintre cele mai importante personalităţi politice britanice, mandatul său fiind 
cel mai lung mandat continuu din istoria politică britanică. Ea este de asemenea una dintre cele mai 
controversate figuri politice, fiind prima femeie prim-ministru din întreaga istorie a Europei 
(https://ro.wikipedia.org/wiki/Margaret_Thatcher).  

11  Diana, Prinţesă de Wales (Diana Frances Spencer, născută la 1 iulie 1961 în Sandringham, 
Anglia, Regatul Unit – decedată la 31 august 1997 în Paris, Île-de-France, Franţa), a fost prima soţie a 
lui Charles, Prinţ de Wales, moştenitorul tronului Regatului Unit. Fiii lor, William, Duce de Cambridge 
şi Prinţul Harry, Duce de Sussex, sunt primul şi al cincilea în linia de succesiune la tronul britanic şi a 
altor cincisprezece state. De la căsătoria din 1981 până la divorţul din 1996, a fost numită Her Royal 
Highness The Princess of Wales (Alteţa Sa Regală Prinţesa de Wales), iar după divorţ, Diana, Princess of 
Wales (Diana, Prinţesă de Wales). 
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că a avut o căsnicie nefericită alături de Prinţul Charles. Din vremea logodnei sale 
cu Prinţul Charles de Wales, din 1981, până după moartea ei într-un accident de 
maşină în 1997, Diana a fost una dintre cele mai cunoscute femei din lume, o cele-
britate proeminentă a generaţiei sale. În timpul vieţii sale, ea a fost adesea descrisă 
ca fiind cea mai des fotografiată femeie din lume. 

Uniunea Europeană are în prezent 27 de state membre. Fiecare stat european 
care doreşte să adere trebuie să se pregătească să pună în aplicare politicile şi 
legislaţia UE. În fiecare an, Comisia Europeană adoptă pachetul de extindere – un 
document de strategie privind politica de extindere a UE şi rapoarte de monitorizare 
a progreselor înregistrate de ţările candidate şi potenţial candidate. La 3 martie 2022, 
Preşedintele Republicii Moldova, Maia Sandu, a semnat împreună cu preşedintele 
Parlamentului, Igor Grosu şi cu prim-ministrul Natalia Gavriliţa, cererea de 
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană. A doua zi, cererea de aderare 
a Republicii Moldova la Uniunea Europeană a fost prezentată de către amba-
sadoarea Republicii Moldova pe lângă UE, Daniela Morari, ambasadorului Philippe 
Leglise-Costa, reprezentantul permanent al Franţei pe lângă UE. În acea perioadă 
Franţa deţinând preşedinţia prin rotaţie a Consiliului Uniunii Europene. În mesajul 
transmis de şefa statului, Maia Sandu, se menţiona că Republica Moldova contează 
pe susţinerea instituţiilor europene, care au fost alături la bine şi la greu în ultimii 
ani. Potrivit preşedintei, împlinind aspiraţiile europene ale cetăţenilor Republicii 
Moldova, Uniunea Europeană va arăta întregii lumi cât de mare e puterea demo-
craţiei şi libertăţii.  

La 11 aprilie 2022, la Luxemburg, Republica Moldova a primit chestionarul 
Comisiei Europene, cu 369 de întrebări. Prima parte a chestionarul a fost transmis 
pe data de 22 aprilie ambasadorului UE la Chişinău, Janis Mazeiks, în cadrul unei 
ceremonii la care a fost prezentă întreaga conducere a ţării. Iar partea a doua a 
chestionarului fost transmis pe data de 12 mai, în cadrul unei ceremonii de 
inaugurare a sediului nou al Delegaţiei UE în Republica Moldova la care a participat 
şi comisarul UE pentru afaceri interne, Ylva Johansson.  

Într-o rezoluţie adoptată la 5 mai 2022 de Parlamentul European, se menţio-
nează că Republica Moldova se află pe calea cea bună în ceea ce priveşte adoptarea 
reformelor esenţiale. În textul Rezoluţiei se afirmă că Republica Moldova a fost 
afectată în mod disproporţionat de războiul rusesc din Ucraina, ulterior, de fluxul 
mare de refugiaţi şi a propus Comisiei Europene să emită un aviz pozitiv cu privire 

 
Figură publică de la anunţul logodnei sale cu Prinţul Charles, Diana a rămas centrul atenţiei 

aproape constante a privirii cercetătoare a mass-mediei din Marea Britanie şi din întreaga lume atât în 
timpul căsniciei sale, cât şi după divorţ. Moartea ei subită într-un accident de maşină a fost urmată de 
o dovadă spontană şi prelungită de tristeţe publică. Replicile contemporanilor privind viaţa şi 
moştenirea lăsată de Diana au fost diverse, însă ceea ce a rămas este o fascinaţie remarcabilă a oamenilor 
pentru prinţesă. Mult aşteptata anchetă a medicului legist a ajuns la concluzia că Diana a fost ucisă în 
urma unui accident de maşină, şoferul fiind orbit de bliţul paparazzilor care o urmăreau pe prinţesă 
(https://ro.wikipedia.org/wiki/Diana,_Prin%C8%9Bes%C4%83_de_Wales).  
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la cererea de aderare la UE. Acest aviz a fost dat cu şase zile înainte de începerea 
Reuniunii Consiliului European, la 17 iunie. Astfel, la 17 iunie 2022, Comisia 
Europeană a emis avizul cu privire la cererea de aderare prin care a recomandat 
Consiliului UE să i se acorde Republicii Moldova statutul de candidat în situaţia în 
care vor fi întreprinse măsuri în mai multe domenii12. La 23 iunie 2022, Consiliul 
European a recunoscut perspectiva europeană a Republicii Moldova şi a decis să îi 
acorde statutul de ţară candidată pentru aderare la Uniunea Europeană. În acest 
context, Comisia Europeană a fost invitată să transmită Consiliului European un 
raport cu privire la îndeplinirea condiţiilor prevăzute în avizul său din 17 iunie 2022, 
ca parte a pachetului său periodic de extindere. 

Concluzii şi recomandări 

Femeia în politică reprezintă un element esenţial pentru promovarea diversi-
tăţii, echităţii şi unei guvernări mai incluzive. Deşi progresele înregistrate sunt 
semnificative, este crucial să continuăm să susţinem iniţiativele care încurajează 
participarea femeilor în toate nivelurile de decizie. Aceasta nu doar că îmbunătăţeşte 
calitatea politicilor publice, dar contribuie şi la construirea unei societăţi mai 
echitabile, în care vocea fiecărui cetăţean este ascultată. 

În plus, liderii feminini pot aduce o nouă perspectivă asupra problemelor 
sociale, economice şi de mediu, evidenţiind nevoile şi provocările specifice cu care 
se confruntă comunităţile. De asemenea, prezenţa femeilor în funcţii de conducere 
poate contribui la combaterea stereotipurilor de gen şi la crearea unui climat mai 
favorabil pentru tinerele generaţii. 

În final, este de menţionat faptul că, puterea şi influenţa femeilor în politică sunt 
nu doar benefice, ci şi indispensabile pentru viitorul unei democraţii sănătoase. 
Investiţia în leadership-ul feminin nu este doar o chestiune de justiţie socială, ci şi o 
strategie esenţială pentru dezvoltarea sustenabilă a societăţii. Numai prin recu-
noaşterea şi valorificarea potenţialului femeilor putem construi un viitor mai 
prosper şi mai echitabil pentru toţi. 

Femeia lider joacă un rol crucial în conturarea unei societăţi echitabile şi 
prospere. Prin abilităţile sale de comunicare, empatie şi capacitatea de a inspira, 
femeile lider contribuie la dezvoltarea unor medii de lucru şi comunităţi mai inclu-
zive. Deşi încă se confruntă cu obstacole legate de stereotipuri de gen şi subre-
prezentare, femeile lider demonstrează că diversitatea în leadership aduce soluţii 
inovatoare şi perspective valoroase. 

Promovarea femeilor în roluri de conducere nu este doar benefică pentru 
echitate, ci şi esenţială pentru progresul social şi economic. Fie că activează în 

 
12 Golban Ionela, Astăzi se împlineşte un an de când Republica Moldova a semnat cererea de 

aderare la UE, Chişinău, 2023. 
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politică, afaceri sau alte domenii, femeile lider au puterea de a schimba naraţiuni, de 
a inspira tineretul şi de a crea un impact durabil. Aşadar, susţinerea şi împuter-
nicirea femeilor în leadership nu doar că îmbunătăţeşte calitatea deciziilor, ci 
contribuie şi la construirea unui viitor mai just şi mai sustenabil pentru întreaga 
societate. 
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVĂ 
 
 ABSTRACT 
 
In January 2025, several regulations were published in the Official Journal, including: 

Law no. 331/2024 on the Forestry Code, Government Ordinance no. 156/2024 on some 
fiscal-budgetary measures in the field of public expenditure for the substantiation of the 
consolidated general budget for 2025, for amending and supplementing some normative 
acts, as well as for extending some deadlines; Government Ordinance no. 1/2025 on some 
measures for the organization and conduct of the elections for the President of Romania in 
2025 and partial local elections in 2025; GD no. 4/2025 on setting the date of the elections for 
the President of Romania in 2025; Order of the Deputy Prime Minister, Minister of Finance 
no. 6830/2024 on the establishment of legal entities performing activities in the oil and 
natural gas sectors according to art. 46^2 of Law no. 227/2015 on the Fiscal Code; NBR 
Circular no. 1/2025 on the interest rate paid on minimum required reserves constituted in 
RON as from the application period December 24, 2024 - January 23, 2025; NBR Circular  
no. 2/2025 on the interest rate paid on minimum required reserves constituted in EUR as 
from the application period December 24, 2024 - January 23, 2025. 

Also, in January, several normative acts were amended, including: Order of the Minister 
of Justice No 177/C/2024 for the approval of the Norms on minimum fees for services 
provided by notaries public; Law No 217/2003 on preventing and combating domestic 
violence. 

Last but not least, Law no. 3/2021 on the prevention, diagnosis and treatment of 
healthcare-associated infections in health units and in medical-social and palliative care 
institutions in Romania was published in the Official Gazette of January. 

CODUL SILVIC (LEGEA NR. 331/2024) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Legea nr. 331/2024 privind Codul silvic 
(M. Of. nr. 7 din 9 ianuarie 2025) 

Se adoptă Codul silvic din 2024. 

  
În M. Of. nr. 7 din data de 9 ianuarie 2025 s-a publicat Legea nr. 331/2024 privind 

Codul silvic. 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, pp. 130-139 
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Redăm, în continuare, principalele dispoziţii prevăzute de actul normativ. 
Structură 
CAPITOLUL I: Obiectul de reglementare şi domeniul de aplicare 
CAPITOLUL II: Formele de proprietate 
TITLUL II: Guvernanţa sectorului silvic 
CAPITOLUL I: Cadrul instituţional 
SECŢIUNEA 1: Autoritatea publică 
SECŢIUNEA 2: Structuri de administrare a terenurilor din FFN 
SECŢIUNEA 3: Planificare strategică 
CAPITOLUL II: Educaţie şi cercetare 
CAPITOLUL III: Monitorizarea unitară a sectorului silvic 
TITLUL III: Reglementări privind regimul silvic 
CAPITOLUL I: Norme generale 
CAPITOLUL II: Administrarea FFN şi prestarea serviciilor silvice 
SECŢIUNEA 1: Norme generale 
SECŢIUNEA 2: Administrarea terenurilor din FFN proprietate a statului 
SECŢIUNEA 3: Administrarea/Serviciile silvice pentru terenurile din FFN ale 

altor titulari 
SECŢIUNEA 4: Servicii silvice pentru vegetaţia forestieră din afara FFN 
CAPITOLUL III: Integritatea FFN 
SECŢIUNEA 1: Sistemul integrat de cadastru şi carte funciară 
SECŢIUNEA 2: Ocupaţii ale terenurilor din FFN. Ocuparea temporară a 

terenurilor din FFN 
SECŢIUNEA 3: Scoaterea terenurilor din FFN şi includerea terenurilor în FFN 
SECŢIUNEA 4: Aprobarea scoaterilor definitive din FFN şi a ocupărilor 

temporare a terenurilor din FFN şi obligaţii ce decurg din aceasta 
SECŢIUNEA 5: Schimbarea categoriei de folosinţă a terenurilor cu destinaţie 

forestieră 
SECŢIUNEA 6: Transmiterea terenurilor din FFN 
SECŢIUNEA 7: Accesul pe terenurile din FFN 
SECŢIUNEA 8: Reprezentarea juridică în litigii privind terenurile din FFN 
CAPITOLUL IV: Amenajamentul silvic 
CAPITOLUL V: Gestionarea durabilă a terenurilor din FFN 
SECŢIUNEA 1: Norme şi ghiduri tehnice şi monitorizarea pădurilor prin indi-

catori de stare 
SECŢIUNEA 2: Lucrările de îngrijire şi conducere a arboretelor şi tratamentele 

silviculturale 
SECŢIUNEA 3: Regenerarea şi reconstrucţia ecologică a pădurilor 
SECŢIUNEA 4: Protecţia pădurilor 
SECŢIUNEA 5: Limitarea efectelor schimbărilor climatice 
SECŢIUNEA 6: Conservarea biodiversităţii 
SECŢIUNEA 7: Paza FFN 
SECŢIUNEA 8: Prevenirea şi stingerea incendiilor 
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SECŢIUNEA 9: Produsele pădurii 
SECŢIUNEA 10: Exploatarea lemnului 
SECŢIUNEA 11: Provenienţa şi circulaţia lemnului 
SECŢIUNEA 12: Introducerea pe piaţă a lemnului 
SECŢIUNEA 13: Accesibilitatea FFN 
TITLUL IV: Dezvoltarea FFN şi a vegetaţiei forestiere din afara FFN 
TITLUL V: Scheme de sprijin 
CAPITOLUL I: Sprijinirea furnizării serviciilor ecosistemice 
CAPITOLUL II: Fonduri speciale 
CAPITOLUL III: Alocări de la bugetul de stat 
TITLUL VI: Controlul aplicării şi respectării regimului silvic 
TITLUL VII: Răspunderi şi sancţiuni 
TITLUL VIII: Evaluarea pagubei şi a prejudiciului forestier 
TITLUL IX: Dispoziţii tranzitorii şi finale 
  
Art. 1 
Fondul forestier naţional 
(1) Terenurile cu destinaţie forestieră constituie fondul forestier naţional al 

României, denumit în continuare FFN, şi se supun prevederilor prezentei legi. 
(2) Terenurile cu destinaţie forestieră sunt cele cuprinse în amenajamente silvice 

în vigoare la data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificările de suprafaţă, conform 
operaţiunilor de intrări-ieşiri efectuate şi/sau actelor administrative emise în con-
diţiile legii. 

(3) Terenurile cu destinaţie forestieră au următoarele categorii de folosinţă: 
a) terenuri cu păduri; 
b) terenuri în curs de regenerare; 
c) terenuri destinate împăduririi: terenuri degradate şi terenuri neîmpădurite, 

stabilite a fi împădurite; 
d) terenuri care servesc nevoilor de cultură: pepiniere, solare, plantaje şi culturi 

de plante-mamă; 
e) terenuri care servesc nevoilor de producţie silvică: culturi de răchită, pomi de 

Crăciun, arbori şi arbuşti ornamentali şi fructiferi; 
f) terenuri cu folosinţe specifice administraţiei silvice: terenuri destinate asigu-

rării hranei vânatului şi producerii de furaje; 
g) terenuri ocupate de construcţii şi curţile aferente acestora: sedii administra-

tive, cabane, fazanerii, păstrăvării, crescătorii de animale de interes vânătoresc, 
drumuri şi căi ferate forestiere de transport, spaţii industriale, alte dotări tehnice 
specifice sectorului forestier; 

h) linii parcelare, culoare pentru linii electrice, terenuri ocupate temporar, tere-
nuri concesionate din fondul forestier proprietate publică a statului, terenuri afectate 
de sarcini şi/sau litigii, precum şi terenuri forestiere din cadrul culoarului de 
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frontieră şi fâşiei de protecţie a frontierei de stat şi cele destinate realizării unor 
obiective din cadrul Sistemului integrat de securizare a frontierei de stat; 

i) terenuri pe care sunt amplasate iazuri, terenuri care constituie albiile minore 
ale pâraielor care nu se încadrează în prevederile art. 3 alin. (1) din Legea apelor  
nr. 107/1996, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi terenuri nepro-
ductive, incluse în amenajamentele silvice. 

(4) FFN include şi terenurile cu alte destinaţii care erau incluse în amenaja-
mentele silvice în vigoare la data de 1 ianuarie 1990 şi care nu au fost scoase din FFN. 

(5) Terenurile din FFN constituie bun de interes naţional. 
 
Art. 2 
Definiţia pădurii 
(1) Sunt considerate păduri, în sensul prezentei legi, terenurile din FFN cu o 

suprafaţă de cel puţin 0,5 hectare, acoperite cu arbori care ating o înălţime minimă 
de 5 metri la maturitate în condiţii normale de vegetaţie. 

(2) Sunt asimilate pădurilor: 
a) terenurile încadrate până la data intrării în vigoare a prezentei legi în FFN ca 

păduri ori ca perdele forestiere de protecţie, chiar dacă nu îndeplinesc criteriul de 
suprafaţă definit la alin. (1); 

b) terenurile încadrate în FFN până la data intrării în vigoare a prezentei legi pe 
care sunt instalate jnepenişurile, chiar dacă nu îndeplinesc criteriul de înălţime 
minimă definit la alin. (1). 

(3) Este interzisă includerea în intravilan a pădurilor. 
 
Art. 3 
Terenuri cu folosinţă agrosilvică 
(1) Următoarele categorii de terenuri cu destinaţie agricolă sunt terenuri cu 

folosinţă agrosilvică: 
a) terenurile acoperite cu arbori, inclusiv păşunile împădurite, care ating o înăl-

ţime minimă de 5 metri la maturitate în condiţii normale de vegetaţie, cu o consis-
tenţă mai mare sau egală cu 0,1, pe o suprafaţă de minimum 0,5 hectare; 

b) terenurile pe care sunt instalate perdelele forestiere de protecţie din arbori 
care ating o înălţime minimă de 5 metri la maturitate în condiţii normale de vege-
taţie, neincluse în FFN; 

c) terenurile pe care sunt instalate jnepenişuri, neincluse în FFN; 
d) terenurile pe care se înfiinţează plantaţii forestiere prin diferite programe 

naţionale şi locale, dacă aceste programe nu prevăd includerea în FFN. 
(2) Prin derogare de la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 289/2002 privind perdelele 

forestiere de protecţie, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, pro-
prietarii terenurilor agricole care înfiinţează voluntar perdele forestiere de protecţie 
pot opta pentru încadrarea perdelelor astfel înfiinţate ca terenuri cu destinaţie 
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agricolă şi folosinţă agrosilvică, fără includerea în Sistemul naţional al perdelelor 
forestiere de protecţie şi fără încadrarea în categoria de folosinţă pădure. 

(3) Gestionarea vegetaţiei forestiere de pe terenurile cu folosinţă agrosilvică se 
face în conformitate cu normele aprobate prin ordin comun al autorităţii publice 
centrale care răspunde de silvicultură şi autorităţii publice centrale pentru agricultură. 

(4) Pajiştile permanente de înaltă valoare naturală nu pot face obiectul 
împăduririi. 

 
Art. 4 
Terenuri cu vegetaţie forestieră din afara FFN 
(1) Următoarele terenuri, care nu fac parte din FFN conform dispoziţiilor art. 1 

şi care sunt acoperite cu arbori din specii forestiere, reprezintă terenuri cu vegetaţie 
forestieră din afara FFN: 

a) terenurile cu folosinţă agrosilvică, astfel cum sunt definite la art. 3; 
b) terenurile cu arbori din zonele de protecţie a lucrărilor hidrotehnice şi de 

îmbunătăţiri funciare; 
c) terenurile cu arbori situate de-a lungul cursurilor de apă şi al canalelor; 
d) terenurile pe care sunt amenajate spaţiile verzi din intravilan, altele decât cele 

care au caracteristicile prevăzute la art. 2 alin. (1); 
e) terenurile pe care sunt instalate arboretumurile, altele decât cele cuprinse în 

păduri; 
f) terenurile situate de-a lungul căilor de transport şi comunicaţie pe care sunt 

instalate aliniamente de arbori; 
g) minipădurile urbane. 
(2) Vegetaţia de pe terenurile enumerate la alin. (1), precum şi arborii izolaţi din 

speciile forestiere, situaţi pe terenuri cu alte destinaţii decât cea forestieră şi care nu 
se încadrează la alin. (1), nu se supun prevederilor prezentei legi, cu excepţia 
dispoziţiilor privind evaluarea lemnului destinat valorificării şi a celor privind 
circulaţia materialului lemnos. 

 
Art. 5 
Definiţii 
În înţelesul prezentei legi, termenii şi expresiile utilizate au semnificaţiile prevă-

zute în anexa nr. 1 – Termeni şi expresii. 
(…) 
 
Art. 7 
Forme de proprietate 
(1) După forma de proprietate, terenurile din FFN pot fi: 
a) proprietate publică a statului; 
b) proprietate privată a statului; 
c) proprietate publică a unităţilor administrativ-teritoriale; 
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d) proprietate privată a unităţilor administrativ-teritoriale; 
e) proprietate privată a persoanelor fizice şi juridice. 
(2) Terenurile din FFN al unităţilor administrativ-teritoriale, provenite din 

reconstituirea dreptului de proprietate, sunt proprietate publică a unităţilor admi-
nistrativ-teritoriale. 

(3) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din proprietatea publică a statului 
în proprietatea privată a acestuia, cu excepţia terenurilor care fac obiectul reconsti-
tuirii dreptului de proprietate. 

(4) Este interzisă trecerea terenurilor din FFN din domeniul public al unităţilor 
administrativ-teritoriale în domeniul privat al acestora prin hotărâre a consiliului 
local, a consiliului judeţean, respectiv a Consiliului General al Municipiului 
Bucureşti. 

(…) 
 
Art. 21 
Registrul forestier naţional 
(1) Autoritatea administrează Registrul forestier naţional, denumit în continuare 

RFN, pentru evidenţa proprietăţilor din FFN, pentru facilitarea prin modalităţi 
informatice a avizărilor şi raportărilor între diferite entităţi publice, monitorizează 
implementarea serviciilor silvice şi acordă asistenţă şi informaţii proprietarilor 
beneficiari de plăţi ori utilizatori de servicii silvice. 

(2) RFN este o componentă a sistemului informaţional integrat pentru păduri. 
(3) RFN asigură informaţii necesare pentru implementarea integrată a măsurilor 

şi politicilor Autorităţii cu privire la FFN, inclusiv a evidenţei administrării sau 
asigurării serviciilor silvice şi monitorizării instrumentelor financiare de sprijin al 
proprietarilor. 

(4) De la data operaţionalizării sistemului informaţional integrat pentru păduri, 
proprietarul care doreşte să obţină compensaţii pentru serviciile de silvomediu sau 
contractează serviciile minimale obligatorii este obligat să solicite înscrierea pro-
prietăţii în RFN. Înscrierea în RFN este gratuită pentru proprietarii de fond forestier. 

(…) 
 
Art. 26 
Definirea contractelor de servicii silvice 
(1) Proprietarii de FFN, alţii decât statul, sunt obligaţi să încheie contracte cu 

ocoale silvice, cu respectarea principiului teritorialităţii. Contractele se clasifică după 
cum urmează: 

a) contracte de pază şi servicii silvice minimale; 
b) contracte de prestări servicii silvice tehnice; 
c) contracte de administrare. 
(2) Încheierea contractului de pază şi servicii silvice minimale prevăzut la  

alin. (1) lit. a) cu un ocol silvic este obligatorie pentru toţi proprietarii de terenuri din 
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FFN, alţii decât statul, şi reprezintă un act de conservare, în sensul prevederilor  
art. 640 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

(3) Administrarea sau, după caz, asigurarea serviciilor silvice tehnice prin 
contract, indiferent de forma de proprietate, este obligatorie pentru exercitarea drep-
turilor prevăzute la art. 25 alin. (2). 

(4) Asigurarea serviciilor silvice tehnice în baza unui contract include şi obligaţia 
ocolului silvic prestator de servicii de înscriere a proprietăţii în sistemul informa-
ţional integrat pentru păduri, precum şi de ţinere a evidenţelor şi documentaţiilor 
specificate în sistemele de monitorizare. 

(…) 
 
Art. 142 
Infracţiunea de distrugere a vegetaţiei din FFN 
(1) Ruperea, distrugerea, degradarea ori scoaterea din rădăcini, fără drept, de 

arbori, puieţi sau lăstari din FFN, indiferent de forma de proprietate, constituie 
infracţiune silvică şi se pedepseşte după cum urmează: 

a) cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendă, dacă valoarea prejudiciului 
forestier produs este de cel puţin 5 ori mai mare decât preţul mediu al unui metru 
cub de lemn la data comiterii faptei; 

b) cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendă, dacă valoarea prejudiciului 
forestier produs nu depăşeşte limita prevăzută la lit. a), dar fapta a fost săvârşită de 
cel puţin două ori în interval de un an, iar valoarea cumulată a prejudiciului produs 
depăşeşte limita prevăzută la lit. a); 

c) cu închisoare de la 2 la 7 ani şi interzicerea exercitării dreptului prevăzut de 
art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul penal, dacă valoarea prejudiciului forestier produs 
este de cel puţin 20 de ori mai mare decât preţul mediu al unui metru cub de lemn 
la data comiterii faptei. 

(2) Tentativa se pedepseşte. 
 
Art. 143 
Infracţiunea de tăiere fără drept de arbori 
(1) Tăierea fără drept de arbori din FFN, indiferent de forma de proprietate, 

constituie infracţiune silvică şi se pedepseşte după cum urmează: 
a) cu închisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendă, dacă valoarea prejudiciului 

produs este de până la 5 ori preţul mediu al unui metru cub de lemn la data comiterii 
faptei; 

b) cu închisoare de la un an la 5 ani şi interzicerea exercitării dreptului prevăzut 
de art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul penal, dacă valoarea prejudiciului produs este 
cuprinsă între limita prevăzută la lit. a) şi de cel mult 20 de ori mai mare decât preţul 
mediu al unui metru cub de lemn la data comiterii faptei; 
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c) cu închisoare de la 2 la 7 ani şi interzicerea exercitării dreptului prevăzut de 
art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul penal, dacă valoarea prejudiciului produs este de 
peste 20 de ori mai mare decât preţul mediu al unui metru cub de lemn la data 
comiterii faptei. 

(2) Constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la un an la 5 ani sau 
cu amendă tăierea jnepenişurilor din FFN şi din afara FFN dacă a fost afectată o 
suprafaţă mai mare de 100 metri pătraţi. 

(3) Tentativa se pedepseşte. 
(4) Nu constituie infracţiune tăierea arborilor în vederea asigurării siguranţei 

circulaţiei rutiere sau feroviare sau arborii rezultaţi din deblocarea circulaţiei rutiere 
sau feroviare. 

(5) Prejudiciile inevitabile constatate de către personalul silvic abilitat, ca urmare 
a activităţilor autorizate de exploatare a lemnului, nu constituie infracţiuni, cu 
condiţia ca operatorul economic care exploatează să depună la ocolul silvic o soli-
citare scrisă în care să specifice volumul prejudiciat. 

(…) 
 
Art. 165 
Modificarea legii speciale privind contravenţiile silvice 
La articolul 19 din Legea nr. 171/2010 privind stabilirea şi sancţionarea 

contravenţiilor silvice, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 513 
din 23 iulie 2010, cu modificările şi completările ulterioare, alineatul (2) se modifică 
şi va avea următorul cuprins: 

„(2) Constituie contravenţii silvice, dacă nu au fost săvârşite în astfel de condiţii 
încât să constituie infracţiuni, şi se sancţionează cu amendă şi cu confiscarea mate-
rialelor lemnoase în cauză următoarele fapte: 

a) transportul cu orice mijloace de transport al materialelor lemnoase, cu un 
volum cuprins între 0,1 şi 5 metri cubi, neînsoţit de documentele specifice de 
transport, aşa cum sunt stabilite de normele privind circulaţia materialelor 
lemnoase. 

Cuantumul amenzii se aplică după cum urmează: 
1.1.000 lei până la 2.000 lei, pentru un volum cuprins între 0,1 şi 1 metru cub 

inclusiv; 
2.2.000 lei până la 4.000 lei, pentru un volum cuprins între 1,01 şi 3,00 metri cubi 

inclusiv; 
3.4.000 lei până la 6.000 lei, pentru un volum cuprins între 3,01 şi 5,00 metri cubi 

inclusiv; 
b) transportul cu orice mijloace de transport al materialelor lemnoase, însoţit de 

documente specifice de transport, aşa cum sunt stabilite de normele privind circu-
laţia materialelor lemnoase, la care diferenţa dintre volumul constatat la momentul 
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verificării şi cel înscris în avizul de însoţire este de cel mult 5 metri cubi inclusiv, cu 
luarea în considerare a toleranţelor legale şi a contragerilor specifice. 

Cuantumul amenzii se aplică după cum urmează: 
1.1.000 lei până la 2.000 lei, pentru un volum cuprins între 0,1 şi 1 metru cub 

inclusiv; 
2.2.000 lei până la 4.000 lei, pentru un volum cuprins între 1,01 şi 3,00 metri cubi 

inclusiv; 
3.4.000 lei până la 6.000 lei, pentru un volum cuprins între 3,01 şi 5,00 metri cubi 

inclusiv; 
c) transportul cu orice mijloace de transport al materialelor lemnoase fără 

provenienţă legală, aşa cum sunt stabilite de normele privind circulaţia materialelor 
lemnoase. 

Cuantumul amenzii care se aplică este cuprins între 5.000 lei până la 10.000 lei, 
pentru un volum cuprins între 0,1 şi 5 metri cubi inclusiv; 

d) transportul de materiale lemnoase ale căror caracteristici nu corespund cu cel 
puţin unul dintre elementele înscrise în avizul de însoţire referitoare la: 

(i) volum pe specii/grupe de specii, cu luarea în considerare a toleranţelor/con-
tragerilor specifice; 

(ii) specie/grupe de specii; 
(iii) numărul de piese de lemn rotund cu diametrul la capătul subţire mai mare 

sau egal cu 24 centimetri sau numărul de bucăţi/colete de cherestele. 
Cuantumul amenzii se aplică după cum urmează: 
1.1.000 lei până la 2.000 lei, pentru un volum cuprins între 0,1 şi 1 metru cub 

inclusiv; 
2.2.000 lei până la 4.000 lei, pentru un volum cuprins între 1,01 şi 3,00 metri cubi 

inclusiv; 
3.4.000 lei până la 6.000 lei, pentru un volum cuprins între 3,01 şi 5,00 metri cubi 

inclusiv. 
Sancţiunea complementară de confiscare se aplică pentru diferenţa de volum în 

plus constatată faţă de volumul pe specii/grupe de specii înscris în avizul de 
însoţire, cu luarea în considerare a toleranţelor legale şi a contragerilor specifice; 

e) deţinerea materialelor lemnoase de către deţinătorii depozitelor, ai altor spaţii 
destinate depozitării temporare şi/sau ai instalaţiilor de prelucrare a materialelor 
lemnoase pe grupe de specii şi sortimente industriale, determinate ca diferenţe în 
plus dintre volumul stocului fizic şi volumul stocului scriptic înregistrat în aplicaţia 
SUMAL 2.0 este de până la 20% din stocul scriptic, dar nu mai mult de 10 metri cubi 
la momentul constatării faptei; 

Cuantumul amenzii se aplică după cum urmează: 
1.5.000 lei până la 10.000 lei, pentru un volum de până la 5% din stocul scriptic, 

dar nu mai mult de 4 metri cubi inclusiv; 
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2.15.000 lei până la 20.000 lei, pentru un volum de până la 10% din stocul scriptic, 
dar nu mai mult de 8 metri cubi inclusiv; 

3.30.000 lei până la 50.000 lei, pentru un volum de până la 20% din stocul scriptic, 
dar nu mai mult de 10 metri cubi inclusiv; 

f) nedeţinerea materialelor lemnoase de către deţinătorii depozitelor, ai altor 
spaţii destinate depozitării temporare şi/sau ai instalaţiilor de prelucrare a mate-
rialelor lemnoase pe grupe de specii şi sortimente industriale, determinate ca 
diferenţe în minus dintre volumul stocului fizic şi volumul stocului scriptic 
înregistrat în aplicaţia SUMAL 2.0, este de până la 20% din stocul scriptic, dar nu 
mai mult de 10 metri cubi la momentul constatării faptei; 

Cuantumul amenzii se aplică după cum urmează: 
1.5.000 lei până la 10.000 lei, pentru un volum de până la 5% din stocul scriptic, 

dar nu mai mult de 4 metri cubi inclusiv; 
2.15.000 lei până la 20.000 lei, pentru un volum de până la 10% din stocul scriptic, 

dar nu mai mult de 8 metri cubi inclusiv; 
3.30.000 lei până la 50.000 lei, pentru un volum de până la 20% din stocul scriptic, 

dar nu mai mult de 10 metri cubi inclusiv”. 
 
Anexe 
ANEXA nr. 1: Termeni şi expresii 
ANEXA nr. 2: METODOLOGIE de calcul al cheltuielilor destinate asigurării 

pazei şi serviciilor silvice minimale pentru terenurile din FFN în suprafaţă de 
maximum 30 hectare inclusiv 

ANEXA nr. 3: VALOAREA factorului „k” pentru evaluarea pagubelor 
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LEGEA NR. 217/2003 PENTRU PREVENIREA ŞI COMBATEREA 
VIOLENŢEI DOMESTICE – MODIFICĂRI  

(LEGEA NR. 1/2025) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 217/2003 
pentru prevenirea şi 
combaterea violenţei 
domestice 
(M. Of. nr. 948 din 15 
octombrie 2020, rep. cu 
modif. şi compl. ult.) 

Legea nr. 1/2025 privind 
modificarea şi 
completarea Legii  
nr. 217/2003 pentru 
prevenirea şi 
combaterea violenţei 
domestice 
(M. Of. nr. 26 din 14 
ianuarie 2025) 

– introduce: art. 7 alin. (7) 
lit. g), art. 10 alin. (4),  
art. 13 alin. (1) lit. k)-n), 
art. 25 alin. (2). 
– modifică: art. 9 alin. (1) 
şi (2). 

  
În M. Of. nr. 26 din data de 14 ianuarie 2025 s-a publicat Legea nr. 1/2025 privind 

modificarea şi completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea şi combaterea 
violenţei domestice. 

Redăm, în cele ce urmează, cele modificările aduse respectivului act normativ. 
 
Art. 7 alin. (7) lit. g) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, articolul 7 alineatul (7), după litera f) se introduce o 

nouă literă, lit. g), cu următorul cuprins: 
„(7) Atribuţiile comisiei judeţene în domeniul egalităţii de şanse între femei şi 

bărbaţi se completează după cum urmează: 
g) efectuarea unui raport anual, care să conţină sinteza activităţii desfăşurate, 

studiile sau analizele efectuate şi recomandările elaborate pentru autorităţile 
administraţiei publice locale şi publicarea acestuia pe pagina web a instituţiei 
prefectului”. 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, pp. 140-142 
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Art. 9 alin. (1) şi (2) 
Vechea reglementare 
„Art. 9 
(1) Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul 

Educaţiei şi Cercetării, Ministerul Sănătăţii şi Ministerul Transporturilor, Infrastructurii şi 
Comunicaţiilor, elaborează şi difuzează materiale documentare privind prevenirea, cauzele şi 
consecinţele violenţei domestice. 

(2) Ministerul Sănătăţii are obligaţia de a elabora instrucţiuni pentru a se asigura de 
faptul că medicii de familie şi medicii specialişti din sistemul de sănătate public sau privat 
notează în fişa pacientului suspiciunile de violenţă domestică”. 

 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la articolul 9, alineatele (1) şi (2) se modifică şi vor 

avea următorul cuprins: 
„Art. 9 
(1) Ministerul Familiei, Tineretului şi Egalităţii de Şanse, în colaborare cu 

Ministerul Muncii şi Solidarităţii Sociale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul 
Educaţiei, Ministerul Sănătăţii, Ministerul Justiţiei şi Ministerul Cercetării, Inovării 
şi Digitalizării, elaborează şi difuzează anual materiale documentare privind 
prevenirea, cauzele şi consecinţele violenţei domestice. 

(2) Ministerul Sănătăţii are obligaţia de a elabora instrucţiuni pentru a se asigura 
de faptul că medicii de familie şi medicii specialişti din sistemul de sănătate public 
sau privat notează în fişa pacientului suspiciunile de violenţă domestică şi că în 
fiecare unitate sanitară sunt afişate informaţii despre serviciile de informare şi 
consiliere pentru victimele violenţei domestice de tip linie telefonică de urgenţă – 
helpline”. 

 
Art. 10 alin. (4) 
Noua reglementare 
La articolul 10, după alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu 

următorul cuprins: 
„(4) Ministerul Educaţiei are obligaţia de a se asigura că în fiecare unitate de 

învăţământ sunt afişate informaţii despre serviciile de informare şi consiliere pentru 
victimele violenţei domestice de tip linie telefonică de urgenţă – helpline”. 

 
Art. 13 alin. (1) lit. k)-n) 
Noua reglementare 
La articolul 13 alineatul (1), după litera j) se introduc patru noi litere, lit. k)-n), 

cu următorul cuprins: 
„k) să afişeze la sediul acestora şi să publice pe paginile web informaţii cu privire 

la modalităţile de accesare a serviciilor sociale pentru prevenirea şi combaterea 
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violenţei domestice şi despre programele pe care le implementează în acest 
domeniu; 

l) să efectueze anual şi să publice pe pagina web un raport care să rezume măsu-
rile dispuse şi programele implementate pentru prevenirea şi combaterea fenome-
nului violenţei domestice şi ce cheltuieli au fost suportate din bugetul local pentru 
îndeplinirea obligaţiilor de la lit. g), h) şi i); 

m) să afişeze în staţiile de transport public în comun numărul liniei telefonice 
de urgenţă – helpline şi orice alte informaţii despre accesarea serviciilor sociale 
pentru prevenirea şi combaterea violenţei domestice sau programele derulate; 

n) să includă în contractele cu furnizorii de servicii de transport public în comun 
obligaţia acestora de a afişa în mijloacele de transport numărul liniei telefonice de 
urgenţă – helpline”. 

 
Art. 25 alin. (2) 
Noua reglementare 
La articolul 25, după alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu 

următorul cuprins: 
„(2) Agenţia Naţională pentru Egalitatea de Şanse între Femei şi Bărbaţi 

colaborează cu radiodifuzorii aflaţi în jurisdicţia României şi Consiliul Naţional al 
Audiovizualului, cu respectarea prevederilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare, pentru difuzarea cu regularitate a unor 
materiale informative cu privire la accesarea serviciilor de informare şi consiliere 
pentru victimele violenţei domestice de tip linie telefonică de urgenţă – helpline”. 
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„ORDONANŢA TRENULEŢ” – MĂSURI FISCAL-BUGETARE  
ÎN DOMENIUL CHELTUIELILOR PUBLICE  

PENTRU FUNDAMENTAREA BUGETULUI GENERAL 
CONSOLIDAT PE ANUL 2025 (O.U.G. NR. 156/2024) 

 

De Redacţia Pro Lege 

 
Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 

O.U.G. nr. 156/2024 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare în domeniul 
cheltuielilor publice pentru 
fundamentarea bugetului general 
consolidat pe anul 2025, pentru 
modificarea şi completarea unor acte 
normative, precum şi pentru 
prorogarea unor termene 
(M. Of. nr. 1334 din 31 decembrie 2024) 

Se stabilesc unele măsuri 
fiscal-bugetare în domeniul 
cheltuielilor publice pentru 
fundamentarea bugetului general 
consolidat pe anul 2025 şi se modifică 
următoarele acte normative: 
O.G. nr. 26/2013 privind întărirea 
disciplinei financiare la nivelul unor 
operatori economici la care statul sau 
unităţile administrativ-teritoriale sunt 
acţionari unici ori majoritari sau deţin 
direct ori indirect o participaţie 
majoritară 
– modifică: art. 13 alin. (2^2); 
– introduce: art. 12^2, art. 13 alin. (1) lit. 
j). 
Legea nr. 296/2023 privind unele 
măsuri fiscal-bugetare pentru 
asigurarea sustenabilităţii financiare 
a României pe termen lung 
– introduce: art. LXXI alin. (4) şi (5). 
Legea nr. 246/2022 privind zonele 
metropolitane 
– modifică: art. 25. 
Legea nr. 273/2006 privind finanţele 
publice locale 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, pp. 143-156 
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– introduce: art. 32^2 alin. (3). 
Legea învăţământului preuniversitar 
nr. 198/2023 
– introduce: art. 108 alin. (3^2), alin. 
(17^1). 
O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea 
voucherelor de vacanţă 
– modifică: art. 1 alin. (2). 
O.U.G. nr. 131/2021 privind 
modificarea şi completarea unor acte 
normative, precum şi pentru 
prorogarea unor termene 
– modifică: art. IV alin. (3). 
Legea nr. 199/2023 a învăţământului 
superior 
 
– modifică: art. 260 alin. (19). 
Legea nr. 248/2005 privind regimul 
liberei circulaţii a cetăţenilor români 
în străinătate 
– modifică: art. 30 alin. (8) şi (9). 
Codul fiscal – a se vedea art. LXIV. 

  
În M. Of. nr. 1334 din data de 31 decembrie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 156/2024 

privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice pentru 
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative, precum şi pentru prorogarea unor termene. 

Redăm, în continuare, principalele prevederi din ordonanţă: 
 
Art. I 
(1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 

privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, în anul 2025, începând cu data de 1 ianuarie, cuantumul 
brut al salariilor de bază/soldelor de funcţie/salariilor de funcţie/indemnizaţiilor 
de încadrare lunară de care beneficiază personalul plătit din fonduri publice se 
menţine la acelaşi nivel cu cel ce se acordă pentru luna noiembrie 2024 în măsura 
în care personalul ocupă aceeaşi funcţie şi îşi desfăşoară activitatea în aceleaşi 
condiţii. 

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, 
cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2025, începând cu data de 1 
ianuarie, indemnizaţiile lunare pentru funcţiile de demnitate publică şi funcţiile 
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asimilate acestora, prevăzute în anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu 
modificările şi completările ulterioare, se menţin la nivelul aferent lunii noiembrie 
2024. 

(3) Prin derogare de la prevederile art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, 
cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2025, începând cu 1 ianuarie, 
pentru funcţionarii publici şi personalul contractual din cadrul familiei ocupaţionale 
„Administraţie” din aparatul propriu al consiliilor judeţene, primării şi consilii 
locale, din instituţiile şi serviciile publice de interes local şi judeţean din subordinea 
acestora, salariile de bază se menţin la acelaşi nivel cu cel ce se acordă pentru luna 
noiembrie 2024 în măsura în care personalul ocupă aceeaşi funcţie şi îşi desfăşoară 
activitatea în aceleaşi condiţii. 

(4) Ordonatorii de credite dispun măsurile necesare astfel încât cuantumul 
fondurilor necesare pentru plata majorării salariale acordate potrivit art. 16 alin. (1) 
din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificările şi completările ulterioare, să nu 
depăşească plăţile efectuate cu această destinaţie în luna noiembrie 2024. 

 
Art. II 
(1) În anul 2025, începând cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, 

indemnizaţiilor, compensaţiilor, primelor şi al celorlalte elemente ale sistemului de 
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunară de care 
beneficiază personalul plătit din fonduri publice se menţine cel mult la nivelul 
cuantumului acordat pentru luna noiembrie 2024, în măsura în care personalul 
ocupă aceeaşi funcţie şi îşi desfăşoară activitatea în aceleaşi condiţii. 

(2) Prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, 
cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2025, valoarea lunară a indem-
nizaţiei de hrană se menţine la nivelul din luna decembrie 2024. 

 
Art. III 
(1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (2)-(6) din Legea-cadru  

nr. 153/2017, cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2025, munca supli-
mentară efectuată peste durata normală a timpului de lucru de către personalul 
din sectorul bugetar încadrat în funcţii de execuţie, de conducere şi de înalţi 
funcţionari publici, precum şi munca prestată în zilele de repaus săptămânal, de 
sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în 
vigoare, nu se lucrează în cadrul schimbului normal de lucru se compensează 
numai cu timp liber corespunzător acestora în următoarele 90 de zile după 
prestarea muncii suplimentare. 

(2) În anul 2025, munca suplimentară prestată în cadrul activităţilor deosebite 
cu caracter operativ sau neprevăzut de către personalul militar, poliţişti, poliţiştii de 
penitenciare şi salvatorii montani, peste programul normal de lucru în zilele de 
repaos săptămânal, de sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu 
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reglementările în vigoare, nu se lucrează, care nu se pot compensa cu timp liber 
corespunzător în următoarele 90 de zile după prestarea muncii suplimentare, se 
plăteşte cu o majorare din solda de funcţie/salariul de funcţie cuvenită/cuvenit, la 
nivelul minim stabilit la art. 123 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 – Codul muncii, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Ordonatorii de credite au 
obligaţia de a dispune măsuri pentru asigurarea cu prioritate a timpului liber cores-
punzător muncii suplimentare prestate, în condiţiile legii, fără afectarea gradului de 
eficienţă a misiunilor. 

(3) Plata majorării prevăzute la alin. (2) se efectuează cu aprobarea ordona-
torului ierarhic superior, pe baza unui raport justificativ al ordonatorului de credite 
sau, după caz, al comandatului/şefului unităţii la nivelul căruia s-a prestat munca 
suplimentară, în care sunt prezentate motivele pentru care nu a fost posibilă 
acordarea timpului liber corespunzător. 

(4) Condiţiile şi procedurile specifice pentru stabilirea şi plata majorării prevă-
zute la alin. (2), precum şi activităţile deosebite cu caracter operativ sau neprevăzut 
pentru care se acordă acest drept se aprobă prin ordin al ordonatorului principal de 
credite. 

(5) În anul 2025, pentru personalul din instituţiile şi autorităţile publice, astfel 
cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare, şi la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare, indiferent de sistemul de finanţare şi de 
subordonare, inclusiv activităţile finanţate integral din venituri proprii, înfiinţate pe 
lângă instituţiile publice, nu beneficiază la încetarea raporturilor de muncă sau de 
serviciu de compensarea în bani a concediilor neefectuate aferente anului 2025. 

 
Art. IV 
(1) În anul 2025, instituţiile şi autorităţile publice, astfel cum sunt definite la 

art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările 
şi completările ulterioare, şi la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind 
finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, indiferent de 
sistemul de finanţare şi de subordonare, inclusiv activităţile finanţate integral din 
venituri proprii, înfiinţate pe lângă instituţiile publice, nu acordă personalului din 
cadrul acestora bilete de valoare, cu excepţia tichetelor de creşă, reglementate de 
Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, cu modificările şi com-
pletările ulterioare. 

(2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), pentru personalul militar, poliţiştii, 
poliţiştii de penitenciare şi personalul civil din instituţiile publice de apărare, ordine 
publică şi securitate naţională care nu beneficiază de concediu şi de indemnizaţia 
acordate pentru creşterea copilului în vârstă de până la 2 ani, respectiv de până la 3 
ani în cazul copilului cu handicap, în locul acordării de tichete de creşă personalul 
beneficiază de decontarea contravalorii taxelor de creşă plătite pentru copii înscrişi 
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în creşe sau în alte unităţi de educaţie timpurie antepreşcolară, în limita valorică şi 
în condiţiile prevăzute de Legea nr. 165/2018, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

(3) În anul 2025, instituţiile şi autorităţile publice, astfel cum sunt definite la  
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificările şi completările ulte-
rioare, şi la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificările şi com-
pletările ulterioare, indiferent de sistemul de finanţare şi de subordonare, inclusiv 
activităţile finanţate integral din venituri proprii, înfiinţate pe lângă instituţiile 
publice, nu acordă personalului din cadrul acestora premii, bonusuri sau alte 
drepturi de natură similară, cu excepţia celor prevăzute la art. 11 alin. (3) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiară a 
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate României 
din Fondul european de dezvoltare regională, Fondul de coeziune, Fondul social 
european Plus, Fondul pentru o tranziţie justă, cu modificările şi completările 
ulterioare, la art. 5 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 119/2024 privind 
instituirea de măsuri pentru elaborarea Planului naţional social pentru climă necesar 
României pentru accesarea de fonduri externe nerambursabile în cadrul Fondului 
social pentru climă, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte 
normative, respectiv cele stabilite prin PNDR 2014-2020, precum şi în Programul 
Naţional Strategic 2023-2027, care se decontează din fonduri externe nerambursabile 
pe baza criteriilor de performanţă aprobate conform legii. 

(4) În anul 2025, serviciile publice autonome de interes naţional, cu personalitate 
juridică, reglementate prin Legea nr. 41/1994 privind organizarea şi funcţionarea 
Societăţii Române de Radiodifuziune şi a Societăţii Române de Televiziune, 
republicată, nu acordă pentru angajaţii proprii bilete de valoare, cu excepţia 
tichetelor de creşă, reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor 
de valoare, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv nu plătesc premii, 
prime, bonusuri şi nici ore suplimentare. Drepturile de hrană se menţin la nivelul 
acordat în luna decembrie 2024. 

(5) Prin derogare de la prevederile art. 9 alin. (1) lit. a) pct. i) şi lit. b) pct. i) din 
secţiunea a 3-a, lit. E, a capitolului III „Culte”, din anexa nr. I la Legea-cadru  
nr. 153/2017, cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2025, cuantumul 
contribuţiei lunare pentru personalul neclerical se menţine la nivelul lunii noiembrie 
2024. 

(6) În anul 2025, instituţiile şi autorităţile publice, astfel cum sunt definite la  
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările 
şi completările ulterioare, şi la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind 
finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, indiferent de 
sistemul de finanţare şi de subordonare, inclusiv activităţile finanţate integral din 
venituri proprii, înfiinţate pe lângă instituţiile publice, nu decontează cheltuieli de 
transport la plecarea/întoarcerea din concediul de odihnă a personalului. 
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(7) Instituţiile trimiţătoare pot aproba cheltuielile reglementate la art. 50 alin. (1) 
lit. c) din Legea nr. 495/2004 privind salarizarea şi alte drepturi băneşti ale perso-
nalului din administraţia centrală a Ministerului Afacerilor Externe şi de la misiunile 
diplomatice, oficiile consulare şi institutele culturale româneşti din străinătate, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

 
Art. V 
(1) În anul 2025, pentru personalul militar, poliţiştii şi poliţiştii de penitenciare, 

indemnizaţiile, compensaţiile, primele, ajutoarele, plăţile compensatorii, despăgu-
birile, compensaţiile lunare pentru chirie şi alte drepturi acordate potrivit actelor 
normative în vigoare, care nu fac parte din solda lunară brută/salariul lunar brut, se 
menţin la nivelul lunii noiembrie 2024. 

(2) În anul 2025, cuantumul compensaţiei băneşti, respectiv al alocaţiei valorice 
pentru drepturile de hrană, valoarea financiară anuală a normelor de echipare şi 
valoarea financiară a drepturilor de echipament se menţin în plată la nivelul acordat 
pentru luna noiembrie 2024. 

(…) 
 
Art. VII 
(1) Începând cu 1 ianuarie 2025 se suspendă ocuparea prin concurs sau examen 

a posturilor vacante din autorităţile şi instituţiile publice, astfel cum sunt definite 
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modifi-
cările şi completările ulterioare, şi la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 
privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare, indiferent 
de sistemul de finanţare şi de subordonare, inclusiv activităţile finanţate integral din 
venituri proprii. 

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplică posturilor unice vacante. 
(3) Prin post unic, în sensul alin. (2), se înţelege: 
a) acel post ale cărui atribuţii, prin conţinutul şi natura lor, sau responsabilităţi 

stabilite nu se regăsesc într-o altă structură organizatorică; 
b) un post dintre cele aflate în structura în care există numai posturi vacante. 
(4) Prevederile alin. (1) nu se aplică posturilor a căror ocupare a fost deja 

aprobată de Guvern prin memorandum până la data intrării în vigoare a prezentei 
ordonanţe de urgenţă, concursului de admitere în rezidenţiat, celor necesare a fi 
ocupate de medici care au încheiat rezidenţiatul, medici rezidenţi care au promovat 
examenul de specialitate în anul 2024, precum şi posturilor vacante aferente proiec-
telor cu finanţare din fonduri externe nerambursabile şi plătite din fonduri europene 
şi posturilor aferente proiectelor naţionale de cercetare plătite din fonduri publice. 

(5) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), ordonatorii principali de credite, în 
cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de maximum 15% din 
totalul posturilor ce se vor vacanta după data intrării în vigoare a prezentei 
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ordonanţe de urgenţă, numai în condiţiile încadrării în cheltuielile de personal 
aprobate prin buget, la nivel de ordonator principal de credite, pe fiecare sursă de 
finanţare în parte. 

(6) Încadrarea în procentul de 15% prevăzut la alin. (5) nu se aplică în situaţia în 
care ocuparea posturilor vacante nu duce la majorarea numărului total de posturi 
ocupate, cu încadrarea în cheltuielile de personal aprobate prin buget, la nivelul 
ordonatorului principal de credite, în cazul ocupării posturilor vacante cores-
punzătoare: 

a) categoriei înalţilor funcţionari publici; 
b) funcţiilor publice de conducere, funcţiilor publice de conducere cu statut 

special şi posturilor militare de conducere. 
(7) Ocuparea prin concurs sau examen a posturilor prevăzute la alin. (2), (4) şi 

(5) se aprobă de ordonatorul de credite, în baza solicitării fundamentate în ceea ce 
priveşte necesitatea şi oportunitatea ocupării şi în baza avizului structurii de 
specialitate a ordonatorului de credite care certifică posibilitatea ocupării posturilor 
cu încadrarea în bugetul aprobat la momentul iniţierii demersurilor pentru ocuparea 
acestora. 

(8) Pentru posturile pentru care s-a demarat procedura de scoatere la concurs 
anterior intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă se pot continua 
procedurile de ocupare a acestora, conform prevederilor în vigoare la data demarării 
procedurii. 

(9) În termen de 2 zile lucrătoare de la data intrării în vigoare a prezentei 
ordonanţe de urgenţă, autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia să publice pe 
site-ul propriu un anunţ cu privire la posturile care îndeplinesc cerinţele prevăzute 
la alin. (8) şi pentru care concursul poate continua. 

(10) Prin derogare de la prevederile art. 510 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi comple-
tările ulterioare, pe perioada aplicării măsurii prevăzute la alin. (1), funcţiile publice 
de conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fără obligativitatea organizării 
unor concursuri, cu notificarea prealabilă a Agenţiei Naţionale a Funcţionarilor 
Publici cu 5 zile înainte de dispunerea măsurii. 

(11) Prin derogare de la prevederile art. 506 alin. (8) din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, pe perioada 
aplicării măsurii prevăzute la alin. (1), transferul la cerere se face la solicitarea 
funcţionarului public, cu aprobarea conducătorului autorităţii sau instituţiei publice 
în care urmează să îşi desfăşoare activitatea funcţionarul public, precum şi a 
conducătorului autorităţii sau instituţiei publice în care îşi desfăşoară activitatea 
funcţionarul public. 

(12) Prin derogare de la prevederile art. 507 alin. (9) din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificările şi completările ulterioare, mutarea 
temporară a unui funcţionar public de execuţie se poate dispune de conducătorul 
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autorităţii sau instituţiei publice, motivat, cu repartizarea postului corespunzător 
funcţiei deţinute de funcţionarul public, pe perioada aplicării măsurii prevăzute la 
alin. (1), în măsura în care nu este afectată organigrama autorităţii sau instituţiei 
publice. 

(…) 
 
Art. XII 
În anul 2025 se acordă reduceri de tarife sau, după caz, gratuităţi, numai în 

limita a 3 călătorii dus-întors sau 6 călătorii simple, la facilităţile de transport 
prevăzute de dispoziţiile: 

a) art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 341/2004, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

b) art. 210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

c) art. 2 alin. (1) lit. c), d) şi e), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) şi (3), art. 8 alin. (1) şi 
(3), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (1) şi art. 12 din Ordonanţa Guvernului nr. 112/1999 
privind călătoriile gratuite în interes de serviciu şi în interes personal pe căile ferate 
române, republicată, cu modificările ulterioare. 

(…) 
 
Art. XV 
(1) În anul 2025, personalul plătit din fonduri publice, salarizat potrivit 

Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificările şi completările ulterioare, beneficiază, pe 
durata delegării sau detaşării, de indemnizaţia de delegare sau indemnizaţia de 
detaşare, stabilite potrivit prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 714/2018 privind 
drepturile şi obligaţiile personalului autorităţilor şi instituţiilor publice pe perioada 
delegării şi detaşării în altă localitate, precum şi în cazul deplasării în interesul 
serviciului, cu modificările ulterioare. Pe perioada delegării sau detaşării, personalul 
nu mai beneficiază de alte drepturi de natura indemnizaţiei de delegare sau 
indemnizaţiei de detaşare. 

(2) În anul 2025, judecătorii şi procurorii care funcţionează în instituţii din 
cadrul autorităţii judecătoreşti, precum şi personalul din cadrul Ministerului 
Justiţiei, care sunt delegaţi sau detaşaţi pentru a acoperi necesarul de posturi pentru 
buna funcţionare a acestor instituţii, beneficiază de cuantumul prevăzut în 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea şi alte drepturi 
ale judecătorilor, procurorilor şi altor categorii de personal din sistemul justiţiei, cu 
modificările şi completările ulterioare, în limita unui număr de maximum 300 de 
posturi medii zilnice. Repartiţia pe instituţii a acestor posturi se realizează prin 
ordin comun al ministrului justiţiei, al preşedintelui Consiliului Superior al 
Magistraturii şi al procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie. 
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Art. XVI 
(1) Prin derogare de la prevederile art. 213 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 

privind statutul judecătorilor şi procurorilor, cu modificările şi completările 
ulterioare, şi de la prevederile art. V din Legea nr. 282/2023 pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu şi a Legii  
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, în anul 2025 pensiile de serviciu nu se 
actualizează. 

(2) În anul 2025 pensiile de serviciu stabilite în condiţiile legii pentru grefieri şi 
alte categorii de personal care ocupă funcţii de specialitate în cadrul instanţelor 
judecătoreşti, al parchetelor de pe lângă acestea şi al Institutului Naţional de 
Expertize Criminalistice nu se actualizează cu rata medie anuală a inflaţiei. 

(3) În anul 2025, indemnizaţiile pentru limită de vârstă acordate în temeiul Legii 
nr. 96/2006 privind Statutul deputaţilor şi al senatorilor, republicată, cu modificările 
şi completările ulterioare, nu se actualizează cu rata medie anuală a inflaţiei. 

(4) Prin derogare de la prevederile art. 425 din Legea nr. 223/2007 privind 
Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviaţia civilă din 
România, cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2025 pensiile de serviciu 
stabilite în condiţiile legii nu se actualizează cu rata medie anuală a inflaţiei. 

(5) Prin derogare de la prevederile art. 731 alin. (5) din Legea nr. 7/2006 privind 
statutul funcţionarului public parlamentar, republicată, cu modificările şi com-
pletările ulterioare, în anul 2025 pensiile de serviciu stabilite în condiţiile legii nu se 
actualizează cu rata medie anuală a inflaţiei. 

(6) Prin derogare de la prevederile art. 6 alin. (5) din Legea nr. 216/2015 privind 
acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic şi consular al 
României, cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2025 pensiile de serviciu 
şi pensiile de urmaş stabilite în condiţiile legii nu se actualizează cu rata medie 
anuală a inflaţiei. 

(7) Prin derogare de la prevederile art. 51 alin. (10) din Legea nr. 94/1992 privind 
organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, în anul 2025 pensiile de serviciu stabilite în condiţiile legii 
nu se actualizează cu rata medie anuală a inflaţiei. 

(8) Prin derogare de la prevederile art. 59 din Legea nr. 223/2015 privind 
pensiile militare de stat, cu modificările şi completările ulterioare, în anul 2025 pen-
siile militare de stat nu se indexează cu rata medie anuală a inflaţiei. 

 
Art. XVII 
(1) În anul 2025 valoarea punctului de referinţă prevăzut la art. 83 alin. (1) din 

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii se menţine la nivelul de 81 lei. 
(2) Prevederile art. 84 alin. (3)-(5), alin. (7) şi (8) din Legea nr. 360/2023 se aplică 

începând cu anul 2026. 
(…) 
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Art. XXIX 
(1) În anul 2025, prin derogare de la prevederile art. 128 alin. (3) din Legea  

nr. 199/2023, cu modificările şi completările ulterioare, studenţii înmatriculaţi la 
forma de învăţământ cu frecvenţă în instituţiile de învăţământ superior acreditate 
beneficiază de tarif redus cu 90% pentru transportul intern auto şi pentru transportul 
intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a II-a, doar pe distanţa/rutele 
dintre localitatea de domiciliu şi localitatea în care se află instituţia de învăţământ 
superior la care studentul este înmatriculat. 

(2) În anul 2025, prin derogare de la prevederile art. 128 alin. (3) din Legea  
nr. 199/2023, cu modificările şi completările ulterioare, studenţii înmatriculaţi la 
forma de învăţământ cu frecvenţă în instituţiile de învăţământ superior acreditate 
beneficiază de tarif redus cu 90% pe mijloacele de transport local în comun şi 
transportul cu metroul, în localitatea în care îşi are sediul instituţia de învăţământ 
superior la care studentul este înmatriculat. 

(…) 
 
Art. L 
Legea învăţământului preuniversitar nr. 198/2023, publicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificările şi completările 
ulterioare, se completează după cum urmează: 

1. La articolul 108, după alineatul (3^1) se introduce un nou alineat, alin. (3^2), 
cu următorul cuprins: 

„(3^2) Prin excepţie de la prevederile alin. (1), pentru anul şcolar 2025-2026, 
cuantumul minim al burselor este stabilit după cum urmează: 

a) bursă de merit – 450 lei/lună; 
b) bursă de rezilienţă – 300 lei/lună; 
c) bursă socială – 300 lei/lună; 
d) bursă tehnologică – 300 lei/lună”. 
2. La articolul 108, după alineatul (17) se introduce un nou alineat, alin. (17^1), 

cu următorul cuprins: 
„(17^1) Prin excepţie de la prevederile alin. (17), pentru anul şcolar 2025-2026, 

cuantumul lunar al burselor de excelenţă olimpică I/internaţională şi II/naţională 
este diferenţiat în funcţie de nivelul distincţiei obţinute, după cum urmează: 

a) pentru locul I, cuantumul lunar al bursei de excelenţă olimpică I/interna-
ţională reprezintă echivalentul salariului de bază minim brut pe ţară garantat în 
plată la nivelul din luna noiembrie 2024; 

b) pentru locul al II-lea, cuantumul lunar al bursei de excelenţă olimpică 
I/internaţională reprezintă echivalentul a 75% din salariul de bază minim brut pe 
ţară garantat în plată la nivelul din luna noiembrie 2024; 
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c) pentru locul al III-lea, cuantumul lunar al bursei de excelenţă olimpică 
I/internaţională reprezintă echivalentul a 50% din salariul de bază minim brut pe 
ţară garantat în plată nivelul din luna noiembrie 2024; 

d) pentru menţiune, cuantumul lunar al bursei de excelenţă olimpică I/interna-
ţională reprezintă echivalentul a 25% din salariul de bază minim brut pe ţară 
garantat în plată la nivelul din luna noiembrie 2024; 

e) bursa de excelenţă olimpică II/naţională este în cuantum de 700 lei/lună”. 
(…) 
 
Art. LV 
La articolul 30 din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulaţii a 

cetăţenilor români în străinătate, publicată în Monitorul Oficial al României,  
Partea I, nr. 682 din 29 iulie 2005, cu modificările şi completările ulterioare, alineatele 
(8) şi (9) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 

„(8) Cetăţenii români minori pot ieşi din România către state care aplică în 
totalitate acquis-ul Schengen, denumite în continuare state Schengen, dacă îndepli-
nesc condiţiile prevăzute de prezentul articol. 

(9) În vederea constatării îndeplinirii de către cetăţenii români minori a condi-
ţiilor de ieşire din România către state Schengen, organele poliţiei de frontieră pot 
efectua verificări nesistematice la frontiera internă”. 

(…) 
 
Art. LXIV 
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificările şi completările 
ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează: 

1. La articolul 43, alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(2) Impozitul pe dividende se stabileşte prin aplicarea unei cote de impozit de 

10% asupra dividendului brut plătit unei persoane juridice române. Impozitul pe 
dividende se declară şi se plăteşte la bugetul de stat, până la data de 25 inclusiv a 
lunii următoare celei în care se plăteşte dividendul”. 

2. La articolul 47 alineatul (1), litera c) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„c) a realizat venituri care nu au depăşit echivalentul în lei a 250.000 euro, 

respectiv 100.000 euro începând cu 1 ianuarie 2026. Cursul de schimb pentru deter-
minarea echivalentului în euro este cel valabil la închiderea exerciţiului financiar în 
care s-au înregistrat veniturile;”. 

3. La articolul 47 alineatul (1), litera f) se abrogă. 
4. La articolul 51, după alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1^1), cu 

următorul cuprins: 
„(1^1) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1) lit. b) pct. 2, începând cu 1 ianuarie 

2025, se au în vedere, după caz, şi activităţile, principale sau secundare, corespun-
zătoare codurilor CAEN 6210 – Activităţi de realizare a softului la comandă 
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(software orientat client), 6290 – Alte activităţi de servicii privind tehnologia 
informaţiei, 5611 – Restaurante, 5612 – Activităţi ale unităţilor mobile de alimentaţie, 
5622 – Alte servicii de alimentaţie n.c.a.”. 

5. La articolul 52, alineatele (1) şi (51) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
„(1) Dacă în cursul unui an fiscal o microîntreprindere realizează venituri mai 

mari de 250.000 euro, respectiv 100.000 euro începând cu 1 ianuarie 2026, aceasta 
datorează impozit pe profit începând cu trimestrul în care s-a depăşit această limită, 
fără posibilitatea de a mai opta pentru perioada următoare să aplice prevederile 
prezentului titlu. 

(5^1) În cazul microîntreprinderii care, în cursul anului, se găseşte în situaţia 
prevăzută la art. 47 alin. (1^1), suplimentar faţă de regulile prevăzute la alin. (5), 
limita fiscală privitoare la plafonul de 250.000 euro, respectiv 100.000 euro începând 
cu 1 ianuarie 2026, prevăzută la alin. (1), se verifică luând în calcul veniturile acesteia 
cumulate cu veniturile întreprinderilor legate”. 

6.La articolul 54, după alineatul (2) se introduc două noi alineate, alin. (3) şi (4), 
cu următorul cuprins: 

„(3) Pentru anul fiscal 2025/2026, limita veniturilor realizate, reprezentând 
echivalentul în lei a 250.000 euro, respectiv echivalentul în lei a 100.000 euro înce-
pând cu 1 ianuarie 2026, se verifică pe baza veniturilor realizate de către persoana 
juridică română la data de 31 decembrie 2024, respectiv la data de 31 decembrie 2025. 
Condiţia referitoare la ponderea veniturilor din consultanţă şi/sau management în 
veniturile totale, de la data de 31 decembrie 2024, nu se aplică pentru calculul limitei 
de 250.000 euro. 

(4) Începând cu 1 ianuarie 2025, în aplicarea prevederilor art. 48 alin. (2^2), se 
au în vedere, după caz, şi activităţile corespunzătoare codurilor CAEN 5611 – 
Restaurante, 5612 – Activităţi ale unităţilor mobile de alimentaţie, 5622 – Alte servicii 
de alimentaţie n.c.a.”. 

7. La articolul 60, punctele 2, 5 şi 7 se abrogă. 
8. Articolul 60^1 se abrogă. 
9. La articolul 97, alineatul (7) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(7) Veniturile sub formă de dividende, inclusiv câştigul obţinut ca urmare a 

deţinerii de titluri de participare definite de legislaţia în materie la organisme de 
plasament colectiv, se impozitează cu o cotă de 10% din suma acestora, impozitul 
fiind final. Obligaţia calculării şi reţinerii impozitului pe veniturile sub formă de 
dividende revine persoanelor juridice, odată cu plata dividendelor/sumelor 
reprezentând câştigul obţinut ca urmare a deţinerii de titluri de participare de către 
acţionari/asociaţi/investitori. Termenul de virare a impozitului este până la data de 
25 inclusiv a lunii următoare celei în care se face plata. În cazul dividendelor/câş-
tigurilor obţinute ca urmare a deţinerii de titluri de participare, distribuite, dar care 
nu au fost plătite acţionarilor/asociaţilor/investitorilor până la sfârşitul anului în 
care s-a aprobat distribuirea acestora, impozitul pe dividende/câştig se plăteşte 
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până la data de 25 ianuarie inclusiv a anului următor distribuirii. Impozitul datorat 
se virează integral la bugetul de stat”. 

10. Articolul 138^1 se abrogă. 
11. Articolul 138^2 se abrogă. 
12. Articolul 138^4 se abrogă. 
13. Articolul 138^5 se abrogă. 
14.La articolul 146, alineatele (5) şi (5^6) se modifică şi vor avea următorul 

cuprins: 
„(5) Calculul contribuţiei de asigurări sociale datorate de către persoanele fizice 

care obţin venituri din salarii sau asimilate salariilor, precum şi de către instituţiile 
prevăzute la art. 136 lit. d)-f) se realizează prin aplicarea cotei prevăzute la art. 138 
lit. a) asupra bazelor lunare de calcul prevăzute la art. 139, art. 143-145, după caz, în 
care nu se includ veniturile prevăzute la art. 141 şi 142. 

(5^6) Contribuţia de asigurări sociale datorată de către persoanele fizice care 
obţin venituri din salarii sau asimilate salariilor, în baza unui contract individual de 
muncă cu normă întreagă sau cu timp parţial, calculată potrivit alin. (5), nu poate fi 
mai mică decât nivelul contribuţiei de asigurări sociale calculate prin aplicarea cotei 
prevăzute la art. 138 lit. a) asupra salariului de bază minim brut pe ţară în vigoare în 
luna pentru care se datorează contribuţia de asigurări sociale, corespunzător 
numărului zilelor lucrătoare din lună în care contractul a fost activ”. 

15. La articolul 224 alineatul (4), litera b) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„b) 10% pentru veniturile din dividende prevăzute la art. 223 alin. (1) lit. a);”. 
16 .La articolul 498, alineatele (1) şi (2) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
„(1) Impozitul pe construcţii se calculează prin aplicarea unei cote de 1% asupra 

valorii construcţiilor existente în patrimoniul contribuabililor la data de 31 decem-
brie a anului anterior, din care se scade valoarea clădirilor pentru care se datorează 
impozit pe clădiri potrivit prevederilor titlului IX. Intră sub incidenţa acestor 
prevederi şi valoarea clădirilor din parcurile industriale, ştiinţifice şi tehnologice 
care, potrivit legii, nu beneficiază de scutirea de la plata impozitului pe clădiri. În 
situaţia construcţiilor de natura domeniului public/privat al statului sau al 
unităţilor administrativ-teritoriale, impozitul este datorat de contribuabilii care le au 
în administrare/concesiune/folosinţă cu titlu gratuit/închiriere. 

(2) În situaţia în care, în cursul anului curent, se înregistrează operaţiuni de 
majorare sau diminuare a valorii construcţiilor menţionate la art. 497, impozitul pe 
construcţii calculat potrivit alin. (1) nu se recalculează. Aceste modificări sunt luate 
în considerare pentru determinarea impozitului pe construcţii datorat pentru anul 
următor”. 

17. La articolul 498, după alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu 
următorul cuprins: 

„(4) Pentru contribuabilii care intră sub incidenţa art. 16 alin. (5), prevederile 
prezentului titlu se aplică cu anul fiscal modificat care începe în anul 2025”. 

18. La articolul 499, alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
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„(2) Impozitul pe construcţii, declarat potrivit alin. (1), se plăteşte în două rate 
egale până la datele de 30 iunie, respectiv 31 octombrie inclusiv”. 

19. Articolul 500 se abrogă. 
 
Art. LXV 
(1) Prevederile art. LXIV intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2025. 
(2) Prin excepţie de la alin. (1), pentru contribuabilii care intră sub incidenţa art. 

16 alin. (5) din Codul fiscal, prevederile art. LXIV pct. 1 intră în vigoare în prima zi 
a anului fiscal modificat care începe în anul 2025. 

(3) Prevederile art. LXIV pct. 7, 8 şi 10-14 se aplică începând cu veniturile 
aferente lunii ianuarie 2025. 

(4) Prevederile art. LXIV pct. 1, 9 şi 15 se aplică veniturilor din dividende 
distribuite după data de 1 ianuarie 2025. 

(5) În cazul dividendelor distribuite în baza situaţiilor financiare interimare 
întocmite în cursul anului 2024/anului fiscal modificat care începe în anul 2024, cota 
de impozit pe dividende este de 8%, fără recalcularea impozitului pe dividendele 
respective, după regularizarea acestora pe baza situaţiilor financiare anuale aferente 
exerciţiului financiar 2024/anului fiscal modificat care începe în anul 2024, aprobate 
potrivit legii. 

(…) 
 
Art. LXIX 
(1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 – 

Codul muncii, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, începând cu 
data de 1 ianuarie 2025, pentru sectorul construcţii, salariul de bază minim brut pe 
ţară garantat în plată se stabileşte în bani, fără a include indemnizaţiile, sporurile şi 
alte adaosuri, la suma de 4.582 lei lunar, pentru un program normal de lucru în 
medie de 165,334 ore pe lună, reprezentând în medie 27,714 lei/oră. 

(2) Nerespectarea prevederilor alin. (1) de către societăţi constituie contravenţie 
şi se sancţionează potrivit dispoziţiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi atrage anularea acordării 
facilităţilor fiscale. 

 
Art. LXX 
(1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, începând cu data de 1 ianuarie 
2025, pentru sectorul agricol şi industria alimentară, salariul de bază minim brut pe 
ţară garantat în plată va fi de 4.050 lei lunar, fără a include indemnizaţiile, sporurile 
şi alte adaosuri, pentru un program normal de lucru în medie de 165,334 ore pe lună, 
reprezentând în medie 24,496 lei/oră. 

(2) Nerespectarea prevederilor alin. (1) de către societăţi constituie contravenţie 
şi se sancţionează potrivit dispoziţiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi atrage anularea acordării 
facilităţilor fiscale. 
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MĂSURI PENTRU ORGANIZAREA ŞI DESFĂŞURAREA 
ALEGERILOR PENTRU PREŞEDINTELE ROMÂNIEI  

DIN ANUL 2025 (O.U.G. NR. 1/2025) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
O.U.G. nr. 1/2025 privind unele 
măsuri pentru organizarea şi 
desfăşurarea alegerilor pentru 
Preşedintele României din anul 2025 
şi alegerilor locale parţiale din anul 
2025 
(M. Of. nr. 44 din 17 ianuarie 2025) 

Se măsurile pentru organizarea şi 
desfăşurarea alegerilor pentru 
Preşedintele României din anul 2025 şi 
alegerilor locale parţiale din anul 
2025. 

  
În M. Of. nr. 44 din data de 17 ianuarie 2025 s-a publicat O.U.G. nr. 1/2025 

privind unele măsuri pentru organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru 
Preşedintele României din anul 2025 şi alegerilor locale parţiale din anul 2025. 

Redăm, în continuare, principalele prevederi din ordonanţă: 
 
Art. 5 
(1) Prin derogare de la prevederile art. 44 alin. (1) din Legea nr. 370/2004, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, la alegerile pentru 
Preşedintele României din anul 2025, în ziua de duminică, votarea începe la ora 
locală 7:00 şi se încheie la ora locală 21:00, dar nu mai târziu de ora locală a 
României 21:00. 

(2) La alegerile pentru Preşedintele României din anul 2025, votarea în străi-
nătate se desfăşoară şi pe parcursul zilelor de vineri şi sâmbătă imediat anterioare 
zilei votării. În ziua de vineri şi în ziua de sâmbătă, votarea începe la ora locală 7:00 
şi se încheie la ora locală 21:00. 

 
Art. 6 
Pentru punerea în aplicare a prevederilor art. 44^1 alin. (3) din Legea  

nr. 370/2004, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, la alegerile 
pentru Preşedintele României din anul 2025 metodologia de monitorizare se 
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stabileşte prin hotărâre a Autorităţii Electorale Permanente la propunerea 
Ministerului Afacerilor Externe. 

 
Art. 7 
(1) Prin derogare de la prevederile art. 46 alin. (1) din Legea nr. 370/2004, 

republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în ziua de duminică la ora 
locală a României 21:00, preşedintele biroului electoral al secţiei de votare declară 
votarea încheiată şi dispune închiderea localului de vot. 

(2) Alegătorii care la ora prevăzută la alin. (1) se află la sediul secţiei de votare, 
precum şi cei care se află la rând în afara sediului secţiei de votare pentru a intra în 
localul de vot pot să îşi exercite dreptul de vot. 

(3) Doi membri desemnaţi de biroul electoral al secţiei de votare din cadrul 
acestuia verifică la ora locală a României 21:00 dacă în afara sediului secţiei de votare 
se află alegători care aşteaptă să îşi exercite dreptul de vot şi constată şi monito-
rizează ordinea în care aceştia au acces în localul de vot. 

(4) Alegătorii aflaţi în situaţiile prevăzute de alin. (2) şi (3) pot vota până cel mult 
la ora locală a României 23:59. 

(5) În cazul votării în străinătate pe parcursul zilelor de vineri şi sâmbătă imediat 
anterioare zilei votării, prevederile alin. (2)-(4) se aplică cu respectarea orei locale. 

(…) 
 
Art. 13 
(1) La alegerile pentru Preşedintele României din anul 2025 şi la alegerile locale 

parţiale din anul 2025, prefecţii şi subprefecţii nu pot candida şi nu pot participa la 
acţiunile din campania electorală, sub sancţiunea demiterii din funcţie, decât în 
situaţia în care demisionează cu cel puţin 50 de zile înaintea datei alegerilor. 

(2) La alegerile pentru Preşedintele României din anul 2025 şi la alegerile locale 
parţiale din anul 2025, prefecţii şi subprefecţii nu pot desfăşura activităţi în calitate 
de membru sau personal tehnic auxiliar al unui birou electoral. 

 
Art. 14 
(1) La alegerile pentru Preşedintele României din anul 2025, birourile electorale 

judeţene, birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucureşti şi biroul elec-
toral pentru secţiile de votare din străinătate îşi încetează activitatea cel mai târziu 
la data de 24 mai 2025. 

(2) În cazuri temeinic justificate, Biroul Electoral Central poate stabili prelun-
girea activităţii birourilor prevăzute la alin. (1). 

(…) 
 
Art. 16 
(1) La alegerile pentru Preşedintele României din anul 2025, definiţiile prevă-

zute de art. 3 din Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European şi al 
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Consiliului din 13 martie 2024 privind transparenţa şi vizarea unui public-ţintă în 
publicitatea politică se aplică în mod corespunzător. 

(2) Pe durata campaniei electorale a alegerilor pentru Preşedintele României din 
anul 2025, actorii politici, în sensul art. 3 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2024/900, 
asigură publicarea, împreună cu fiecare material publicitar politic, a următoarelor 
informaţii: 

a) o indicaţie că este vorba de un material publicitar politic; 
b) identitatea sponsorului materialului publicitar politic, respectiv numele, 

adresa de e-mail şi, dacă este publică, adresa poştală, iar în cazul în care sponsorul 
nu este o persoană fizică, adresa la care acesta îşi are sediul; 

c) după caz, o menţiune că materialul publicitar politic a făcut obiectul unor 
tehnici de vizare a unui public-ţintă sau de distribuire a materialelor publicitare, în 
sensul art. 3 pct. 11 şi 12 din Regulamentul (UE) 2024/900; 

d) o menţiune că sumele cheltuite pentru pregătirea, plasarea, promovarea, 
publicarea, distribuirea sau difuzarea materialului publicitar politic provin exclusiv 
din sursele permise de Legea nr. 334/2006 privind finanţarea activităţii partidelor 
politice şi a campaniilor electorale, republicată, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

e) după caz, o menţiune că materialul publicitar politic a făcut obiectul unei 
promovări electorale sau al unei promovări electorale plătite. 

(3) Dispoziţiile alin. (2) se aplică şi pentru orice promovare, distribuire, 
postare sau editare a unor materiale publicitare politice de către actorii politici, în 
sensul art. 3 pct. 4 din Regulamentul (UE) 2024/900, pe platforme online în sensul 
prevăzut de art. 3 lit. i) din Regulamentul (UE) 2022/2.065 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piaţă unică pentru 
serviciile digitale şi de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind 
serviciile digitale), pe platforme online foarte mari în sensul prevăzut de art. 3 pct. 8 
din Regulamentul (UE) 2024/900, motoare de căutare online în sensul prevăzut de 
art. 3 lit. j) din Regulamentul (UE) 2022/2.065 sau alte reţele de socializare. 

(4) Detalierea modului de promovare, distribuire, postare sau editare a 
materialelor publicitare politice se stabileşte prin hotărâre a Autorităţii Electorale 
Permanente. 

(5) În sensul prezentei ordonanţe de urgenţă, la alegerile pentru Preşedintele 
României din anul 2025, este considerat material publicitar politic orice material 
scris, online, audio sau video, utilizat în campania electorală, care îndeamnă alegă-
torii în mod direct sau indirect să aleagă sau să nu aleagă, să voteze sau să nu voteze 
pentru un candidat independent sau pentru un candidat al unui partid politic clar 
identificat. 

(6) Încălcarea dispoziţiilor alin. (2) şi (3) constituie contravenţii, dacă faptele 
nu au fost săvârşite în astfel de condiţii încât să fie considerate, potrivit legii penale, 
infracţiuni, şi se sancţionează cu amendă de la 15.000 lei la 50.000 lei. 
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(7) Contravenţiile prevăzute la alin. (6) se constată de către împuterniciţii 
preşedintelui Autorităţii Electorale Permanente, iar sancţiunile se aplică prin decizie 
a Autorităţii Electorale Permanente. 

(8) Sancţiunile se aplică, după caz, partidului politic, alianţei politice, organi-
zaţiei cetăţenilor aparţinând minorităţilor naţionale, candidatului independent, 
mandatarului financiar şi/sau donatorului, precum şi altor persoane care au încălcat 
dispoziţiile prevăzute la alin. (2) şi (3). 

(9) Aplicarea sancţiunilor prevăzute la alin. (6) se prescrie în termen de 3 ani de 
la data săvârşirii faptelor. 

(10) Decizia Autorităţii Electorale Permanente prevăzută la alin. (7) poate fi 
atacată la instanţa competentă, în condiţiile legii. 

(11) În situaţiile prevăzute la alin. (6), contravenientul varsă la bugetul de stat 
sumele de bani şi/sau contravaloarea în bani a bunurilor şi serviciilor care au 
constituit obiectul contravenţiei, pe baza hotărârii Autorităţii Electorale Permanente. 

(12) În măsura în care prezenta ordonanţă de urgenţă nu prevede altfel, 
contravenţiilor prevăzute la alin. (6) le sunt aplicabile dispoziţiile Ordonanţei 
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

 
Art. 17 
(1) Biroul Electoral Central, birourile electorale judeţene, birourile electorale ale 

sectoarelor municipiului Bucureşti şi biroul electoral pentru secţiile de votare din 
străinătate, constituite la alegerile pentru Preşedintele României din anul 2025, au 
calitatea de autorităţi relevante, în sensul art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 50/2024 
privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piaţă unică 
pentru serviciile digitale şi de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul 
privind serviciile digitale), precum şi pentru modificarea şi completarea Legii nr. 
365/2002 privind comerţul electronic. 

(2) Prin derogare de la prevederile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 370/2004, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, la alegerile pentru 
Preşedintele României din anul 2025, soluţionarea plângerilor cu privire la 
campania electorală prin intermediul platformelor online foarte mari, în sensul 
prevăzut de art. 3 pct. 8 din Regulamentul (UE) 2024/900, inclusiv a celor formulate 
în preziua şi ziua votării, este de competenţa exclusivă a Biroului Electoral Central. 

(3) La alegerile pentru Preşedintele României din anul 2025, birourile electorale 
judeţene, birourile electorale ale sectoarelor municipiului Bucureşti şi biroul 
electoral pentru secţiile de votare din străinătate vor redirecţiona de îndată Biroului 
Electoral Central, prin intermediul poştei electronice, plângerile adresate acestora cu 
privire la campania electorală prin intermediul platformelor online foarte mari, în 
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sensul prevăzut de art. 3 pct. 8 din Regulamentul (UE) 2024/900, inclusiv a celor 
formulate în preziua şi ziua votării. 

(4) Prin derogare de la prevederile art. 42 alin. (4) din Legea nr. 370/2004, 
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, la alegerile pentru 
Preşedintele României din anul 2025, soluţionarea plângerilor prevăzute la alin. (2), 
a plângerilor privind campania electorală online, inclusiv a celor formulate în 
preziua şi ziua votării, altele decât cele prevăzute la alin. (2), şi a contestaţiilor 
privind deciziile birourilor electorale judeţene, birourilor electorale ale sectoarelor 
municipiului Bucureşti şi ale biroului electoral pentru secţiile de votare din 
străinătate prin care au fost soluţionate plângerile privind campania electorală 
online, inclusiv a celor formulate în preziua şi ziua votării, altele decât cele prevăzute 
la alin. (2), se face în ziua în care au fost înregistrate. 

(5) Deciziile Biroului Electoral Central prin care sunt admise plângerile 
prevăzute la alin. (2) şi deciziile birourilor electorale judeţene, birourilor electorale 
ale sectoarelor municipiului Bucureşti şi ale biroului electoral pentru secţiile de 
votare din străinătate prin care sunt admise plângerile privind campania electorală 
online, altele decât cele prevăzute la alin. (2), reprezintă ordine de a acţiona 
împotriva conţinutului ilegal în sensul art. 9 din Regulamentul (UE) 2022/2.065. 

(6) Deciziile prevăzute la alin. (5) trebuie să conţină elementele prevăzute la  
art. 9 alin. (2) lit. a) din Regulamentul (UE) 2022/2.065 şi sunt executorii. 

(7) Deciziile Biroului Electoral Central prevăzute la alin. (5) se comunică de 
îndată Autorităţii Electorale Permanente, în vederea transmiterii către platformele 
online foarte mari, în sensul prevăzut de art. 3 pct. 8 din Regulamentul (UE) 
2024/900, sub sancţiunea plăţii unei amenzi cuprinse între 1% şi 5% din cifra de 
afaceri a platformei online, dacă în termen de 5 ore de la notificarea Autorităţii 
Electorale Permanente platforma online nu elimină materialul publicitar în cauză. 

(8) Deciziile Biroului Electoral Central prevăzute la alin. (5) pot fi contestate la 
Curtea de Apel Bucureşti, în termen de 48 de ore de la afişarea acestora pe pagina 
de internet a Biroului Electoral Central. 
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STABILIREA DATEI ALEGERILOR PENTRU PREŞEDINTELE 
ROMÂNIEI DIN ANUL 2025 (H.G. NR. 4/2025) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Actul publicat în 
Monitorul Oficial 

Preambul Sumar 

Hotărârea Guvernului 
(H.G.) nr. 4/2025 privind 
stabilirea datei 
alegerilor pentru 
Preşedintele României 
din anul 2025 
(M. Of. nr. 37 din 16 
ianuarie 2025) 

Având în vedere: 
– Hotărârea CCR nr. 32 
din 6 decembrie 2024 
privind anularea procesului 
electoral cu privire la 
alegerea Preşedintelui 
României din anul 2024; 
În temeiul: 
– art. 108 din Constituţia 
României; 
– art. 5 alin. (1) tezele I şi 
III şi alin. (3) din Legea nr. 
370/2004 pentru alegerea 
Preşedintelui României, 
rep. 

Se stabileşte ziua de 
duminică, 4 mai 2025, ca 
dată pentru alegerea 
Preşedintelui României 
din anul 2025. 

  
În M. Of. nr. 37 din data de 16 ianuarie 2025 s-a publicat Hotărârea Guvernului 

(H.G.) nr. 4/2025 privind stabilirea datei alegerilor pentru Preşedintele României 
din anul 2025. 

Redăm, în continuare, prevederile hotărârii: 
 
Art. 1 
Se stabileşte ziua de duminică, 4 mai 2025, ca dată pentru alegerea Preşedintelui 

României din anul 2025. 
 
Art. 2 
Prezenta hotărâre intră în vigoare la data de 18 februarie 2025. 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, p. 162 
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LEGEA NR. 3/2021 PRIVIND PREVENIREA, 
DIAGNOSTICAREA ŞI TRATAMENTUL INFECŢIILOR 
ASOCIATE ASISTENŢEI MEDICALE DIN UNITĂŢILE 
SANITARE ŞI DIN INSTITUŢIILE MEDICO-SOCIALE  

ŞI DE ÎNGRIJIRI PALIATIVE DIN ROMÂNIA 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Legea nr. 3/2021 privind prevenirea, 
diagnosticarea şi tratamentul 
infecţiilor asociate asistenţei medicale 
din unităţile sanitare şi din 
instituţiile medico-sociale şi de 
îngrijiri paliative din România 
(M. Of. nr. 42 din 17 ianuarie 2025) 

Se republică Legea nr. 3/2021 privind 
prevenirea, diagnosticarea şi 
tratamentul infecţiilor asociate 
asistenţei medicale din unităţile 
sanitare şi din instituţiile 
medico-sociale şi de îngrijiri paliative 
din România. 

  
În M. Of. nr. 42 din data de 17 ianuarie 2025 s-a republicat Legea nr. 3/2021 

privind prevenirea, diagnosticarea şi tratamentul infecţiilor asociate asistenţei 
medicale din unităţile sanitare şi din instituţiile medico-sociale şi de îngrijiri 
paliative din România. 

Redăm, în cele ce urmează, principalele prevederi ale actului normativ. 
Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
CAPITOLUL II: Prevenirea IAAM 
CAPITOLUL III: Diagnosticarea şi tratamentul IAAM 
CAPITOLUL IV: Supravegherea IAAM 
CAPITOLUL V: Atribuţiile instituţiilor publice cu privire la IAAM 
CAPITOLUL VI: Formarea personalului medical 
CAPITOLUL VII: Informarea publică cu privire la riscurile legate de IAAM 
CAPITOLUL VIII: Finanţarea măsurilor de prevenire şi control al IAAM 
CAPITOLUL IX: Răspunderea privind prevenirea IAAM 
CAPITOLUL X: Cercetarea şi cooperarea în domeniul IAAM 
CAPITOLUL XI: Dispoziţii finale 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, pp. 163-167 
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Art. 1 
Prezenta lege reglementează cadrul general pentru prevenirea, diagnosticarea 

şi tratamentul infecţiilor asociate asistenţei medicale, denumite în continuare IAAM, 
cu scopul de a creşte nivelul de siguranţă a pacienţilor internaţi în unităţile sanitare 
publice sau private, precum şi a persoanelor asistate din instituţiile medico-sociale 
şi de îngrijiri paliative, de stat sau private. 

 
Art. 2 
(1) Prevenirea infecţiilor asociate asistenţei medicale constituie un obiectiv 

major naţional, întrucât aceste infecţii reprezintă principala ameninţare la adresa 
siguranţei pacienţilor îngrijiţi în unităţi sanitare şi instituţii medico-sociale şi de 
îngrijiri paliative. 

(2) În termen de 6 luni de la data intrării în vigoare a prezentei legi, prin hotărâre 
a Guvernului, se înfiinţează Comitetul Naţional pentru Prevenirea şi Limitarea 
Infecţiilor Asociate Asistenţei Medicale, denumit în continuare CNPLIAAM, din a 
cărui componenţă fac parte reprezentanţi ai instituţiilor şi autorităţilor prevăzute la 
alin. (3). 

(3) Ministerul Sănătăţii coordonează activitatea CNPLIAAM şi, în colaborare cu 
ministerele şi instituţiile cu reţele sanitare proprii, cu autorităţile administraţiei 
publice locale şi cu Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului şi Solidarităţii Sociale, în 
ceea ce priveşte instituţiile de asistenţă medico-socială şi de îngrijiri paliative, de stat 
sau private, este responsabil de planificarea, iniţierea, coordonarea, monitorizarea şi 
evaluarea tuturor măsurilor necesare pentru prevenirea şi controlul IAAM. 

 
Art. 3 
(1) Îndeplinirea tuturor măsurilor legale pentru prevenirea şi controlul IAAM 

constituie o obligaţie a autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, a 
reţelelor de unităţi sanitare private, a întregului personal medical şi auxiliar al 
acestor unităţi, precum şi a pacienţilor şi a persoanelor care accesează unităţile 
sanitare/instituţii medico-sociale şi de îngrijiri paliative. 

(2) Neîndeplinirea măsurilor prevăzute la alin. (1) se sancţionează cu amendă 
de la 10.000 lei la 20.000 lei pentru persoane juridice şi de la 5.000 lei la 10.000 lei 
pentru persoane fizice. 

 
Art. 4 
În vederea îndeplinirii tuturor măsurilor legale pentru prevenirea şi controlul 

IAAM, saloanele de izolare prevăzute la art. 7 lit. h) se vor organiza pe baza 
criteriilor pat operaţional funcţional şi, respectiv, pat fizic în aşteptare. Prin pat fizic 
în aşteptare se înţelege un pat care nu rămâne în salon pe perioada izolării 
pacientului cu IAAM şi care este localizat în compartimentul de decontaminare, de 
unde este folosit şi transformat în pat fizic funcţional, la nevoie. 
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Art. 5 
(1) Fiecare pacient care primeşte îngrijiri într-o unitate sanitară din România are 

dreptul, garantat de stat, de a fi protejat faţă de dobândirea unei IAAM. 
(2) Fiecare unitate sanitară şi fiecare instituţie medico-socială şi de îngrijiri 

paliative vor fi asistate de către direcţiile de sănătate publică judeţene, respectiv a 
municipiului Bucureşti şi de către Institutul Naţional de Sănătate Publică, denumit 
în continuare INSP, în îndeplinirea obligaţiilor de prevenire şi control al IAAM. 

(…) 
 
Art. 8 
(1) Măsurile la nivel de unitate sanitară vor include: 
a) elaborarea şi actualizarea anuală a planurilor de prevenire a IAAM, respectiv 

de utilizare judicioasă a antibioticelor de comitete special dedicate acestor domenii; 
b) asigurarea încadrării personalului specializat necesar derulării eficiente a 

activităţilor de implementare a planurilor prevăzute la lit. a) şi a altor măsuri 
necesare în scopul prevenirii, diagnosticării şi îngrijirii eficiente a IAAM şi limitării 
rezistenţei microorganismelor la antibiotice, conform prevederilor existente, în 
termen de 2 ani de la intrarea în vigoare a prezentei legi; 

c) colaborarea fiecărei instituţii medico-sociale şi de îngrijiri paliative cu 
personal medical specializat în epidemiologie, igienă, sănătate publică şi manage-
ment şi boli infecţioase; 

d) asigurarea continuă a materialelor şi echipamentelor necesare pentru a se 
putea respecta precauţiile standard şi specifice de către personalul medical, pacienţi 
şi aparţinătorii acestora; 

e) asigurarea condiţiilor pentru derularea permanentă a activităţii laboratorului 
de microbiologie al spitalului atât pentru diagnosticarea infecţiilor, cât şi pentru 
identificarea colonizărilor cu microorganisme MDR; 

f) asigurarea condiţiilor pentru izolarea/gruparea pacienţilor cu infecţii/colo-
nizări cu acelaşi microorganism cu risc epidemiologic major în zona de izolare a 
unităţii sanitare sau a instituţiei medico-sociale şi de îngrijiri paliative; 

g) asigurarea informării adecvate a pacienţilor şi aparţinătorilor acestora 
privind măsurile de prevenire IAAM de urmat, precum şi privind responsabilitatea 
acestora în prevenirea IAAM; 

h) asigurarea condiţiilor necesare pentru limitarea riscurilor privind infecţiile 
prin expunere profesională la sânge potenţial infectat şi a altor expuneri profe-
sionale; 

i) asigurarea accesului la programe de vaccinare şi organizarea triajului epide-
miologic al personalului; 

j) testarea de la internare şi pe parcursul spitalizării a colonizării cu microorga-
nisme MDR pentru categoriile de pacienţi şi microorganismele indicate prin ordin 
al ministrului sănătăţii. 
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(2) Măsurile la nivelul instituţiei medico-sociale şi de îngrijiri paliative vor 
include: 

a) asigurarea colaborării fiecărei instituţii medico-sociale şi de îngrijiri paliative 
cu personal medical specializat în epidemiologie, igienă, sănătate publică şi mana-
gement şi boli infecţioase; 

b) asigurarea condiţiilor pentru izolarea/gruparea pacienţilor cu infecţii/colo-
nizări cu acelaşi microorganism cu risc epidemiologic major în zona de izolare a 
instituţiei medico-sociale şi de îngrijiri paliative. 

 
Art. 9 
(1) Nerespectarea măsurilor prevăzute la art. 8 alin. (1) lit. a) se sancţionează cu 

amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana fizică cu atribuţii prevăzute în 
fişa postului. 

(2) Nerespectarea măsurilor prevăzute la art. 8 alin. (1) lit. d) se sancţionează cu 
amendă de la 8.000 lei la 10.000 lei pentru persoane juridice. 

(3) Nerespectarea măsurilor prevăzute la art. 8 alin. (1) lit. f) se sancţionează cu 
amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana fizică cu atribuţii prevăzute în 
fişa postului. 

(4) Nerespectarea măsurilor prevăzute la art. 8 alin. (1) lit. j) se sancţionează cu 
amendă de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana fizică responsabilă. 

(5) Nerespectarea prevederilor art. 8 alin. (2) se sancţionează cu amendă de la 
5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana fizică responsabilă. 

(…) 
 
Art. 27 
(1) Unităţile sanitare şi instituţiile medico-sociale şi de îngrijiri paliative sunt 

responsabile de prevenirea IAAM şi asigură diagnosticul, tratamentul, înregistrarea 
şi raportarea cazurilor de IAAM. 

(2) Unitatea sanitară va lua măsurile necesare pentru îndeplinirea următoarelor 
obligaţii: 

a) creşterea calităţii consemnării datelor clinice, inclusiv a deciziilor luate 
privind tratamentul cu antibiotice; 

b) creşterea calităţii datelor furnizate de către laboratorul de microbiologie; 
c) SPIAAM/CPIAAM asigură sprijin pentru confirmarea sau infirmarea suspi-

ciunii de IAAM, raportează către direcţia de sănătate publică judeţeană, respectiv a 
municipiului Bucureşti cazurile confirmate de IAAM şi comunică, după caz, cu alte 
unităţi sanitare care au fost implicate în îngrijirea pacientului cu IAAM; 

d) monitorizarea raportărilor IAAM şi a colonizărilor MDR de către secţiile şi 
compartimentele clinice către SPIAAM; 

e) declararea focarului de IAAM în cazul identificării unui număr de cazuri de 
IAAM cu aceeaşi etiologie şi/sau sursă, în conformitate cu normele existente; 
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f) monitorizarea consumului de antibiotice cu ajutorul registrului de utilizare a 
antibioticelor; 

g) monitorizarea rezistenţei la antibiotice şi implementarea unui sistem de 
alertare imediată din partea laboratorului de microbiologie către secţiile clinice şi 
către SPIAAM/CPIAAM, în cazul identificării unui microorganism MDR în 
unitatea sanitară; 

h) evaluarea tendinţelor evolutive ale incidenţei pentru principalele tipuri de 
IAAM şi măsurarea efectului măsurilor aplicate pentru prevenirea acestora; 

i) efectuarea anuală a unui studiu de prevalenţă de moment pentru IAAM şi 
utilizarea de antibiotice, conform metodologiei INSP în vigoare; 

j) respectarea prevederilor legale cu privire la păstrarea confidenţialităţii datelor 
personale ale persoanelor diagnosticate cu IAAM. 

(3) Neraportarea cazurilor de IAAM se sancţionează potrivit normelor metodo-
logice de aplicare a prezentei legi. 

(4) Instituţia medico-socială şi de îngrijiri paliative: 
a) supraveghează rezidenţii cu infecţii/colonizări cu microorganisme şi monito-

rizează statusul infecţios/colonizarea; 
b) aplică ghidurile de îngrijiri avizate de Ministerul Sănătăţii; 
c) asigură tratamentul prescris de medicul curant; 
d) izolează rezidenţii cu risc epidemiologic; 
e) consemnează statusul infecţios/colonizarea la transferul rezidentului către o 

unitate sanitară; 
f) raportează direcţiilor de sănătate publică judeţene, respectiv a municipiului 

Bucureşti cazurile de IAAM/colonizări identificate în instituţia medico-socială şi de 
îngrijiri paliative, precum şi unităţile sanitare unde au fost transferate persoanele în 
cauză; 

g) monitorizează consumul de antibiotice cu ajutorul registrului de utilizare a 
antibioticelor. 

 
Art. 28 
(1) Nerespectarea prevederilor art. 27 alin. (1) şi (2) se sancţionează cu amendă 

de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana juridică. 
(2) Nerespectarea prevederilor art. 27 alin. (3) şi (4) se sancţionează cu amendă 

de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru persoana juridică şi amendă de la 5.000 lei la 10.000 
lei pentru persoana fizică. 
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STABILIREA PERSOANELOR JURIDICE CARE DESFĂŞOARĂ 
ACTIVITĂŢI ÎN SECTOARELE PETROL ŞI GAZE NATURALE 

POTRIVIT ART. 46^2 DIN CODUL FISCAL (OMF NR. 6830/2024) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul public în Monitorul 
Oficial 

Preambul Sumar 

Ordinul 
viceprim-ministrului, 
ministrul finanţelor (OMF) 
nr. 6830/2024 privind 
stabilirea persoanelor 
juridice care desfăşoară 
activităţi în sectoarele petrol 
şi gaze naturale potrivit art. 
46^2 din Legea nr. 227/2015 
privind Codul fiscal 
(M. Of. nr. 1332 din 31 
decembrie 2024) 

Având în vedere: 
– art. 46^2 din Legea nr. 
227/2015 privind Codul 
fiscal; 
În temeiul: 
– art. 10 alin. (4) din 
H.G. nr. 34/2009 privind 
organizarea şi 
funcţionarea 
Ministerului Finanţelor. 

Se stabilesc persoanele 
juridice care 
desfăşoară activităţi 
în sectoarele petrol şi 
gaze naturale potrivit 
art. 46^2 din Codul 
fiscal. 
Prevederile prezentului 
ordin intră în vigoare 
la data de 1 ianuarie 
2025. 

  
În M. Of. nr. 1332 din data de 31 decembrie 2024 s-a publicat Ordinul 

ministrului finanţelor (OMF) nr. 6830/2024 rivind stabilirea persoanelor juridice 
care desfăşoară activităţi în sectoarele petrol şi gaze naturale potrivit art. 46^2 din 
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. 

 
Art. 1 
Persoanele juridice române sau străine care în mod individual ori într-o formă 

de asociere livrează bunuri sau prestează servicii pe teritoriul României sunt cele 
care desfăşoară activităţi, principale sau secundare, în sectoarele petrol şi gaze 
naturale corespunzătoare următoarelor coduri CAEN: 

– 0610 – „Extracţia petrolului brut”; 
– 0620 – „Extracţia gazelor naturale”; 
– 0910 – „Activităţi de servicii anexe extracţiei petrolului brut şi gazelor 

naturale”; 
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– 1920 – „Fabricarea produselor obţinute prin rafinarea petrolului”; 
– 3522 – „Distribuţia combustibililor gazoşi, prin conducte”; 
– 3523 – „Comercializarea combustibililor gazoşi, prin conducte”; 
– 4671 – „Comerţ cu ridicata al combustibililor solizi, lichizi şi gazoşi şi al 

produselor derivate”, respectiv 4681 – „Comerţ cu ridicata al combustibililor solizi, 
lichizi şi gazoşi şi al produselor derivate”, după caz; 

– 4730 – „Comerţ cu amănuntul al carburanţilor pentru autovehicule în 
magazine specializate”, respectiv „Comerţ cu amănuntul al carburanţilor pentru 
autovehicule”; 

– 4950 – „Transporturi prin conducte”. 
 
Art. 2 
Prevederile prezentului ordin intră în vigoare la data de 1 ianuarie 2025. 
 
Art. 3 
Direcţia generală de legislaţie fiscală şi reglementări vamale şi contabile, 

direcţiile generale regionale ale finanţelor publice, precum şi Direcţia generală de 
administrare a marilor contribuabili vor duce la îndeplinire prevederile prezentului 
ordin. 

 
Art. 4 
La data intrării în vigoare a prezentului ordin se abrogă Ordinul ministrului 

finanţelor nr. 5.433/2023 privind stabilirea persoanelor juridice care desfăşoară 
activităţi în sectoarele petrol şi gaze naturale potrivit art. 183 alin. (1) din Legea  
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicat în Monitorul Oficial al României,  
Partea I, nr. 1185 din 28 decembrie 2023, cu modificările ulterioare. 
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[UPDATE: COMPLETĂRI – OMJ NR. 2864/C/2024] APROBAREA 
NORMELOR PRIVIND TARIFELE DE ONORARII MINIMALE 

PENTRU SERVICIILE PRESTATE DE NOTARII PUBLICI  
(OMJ NR. 177/C/2024) 

 
Update: OMJ nr. 2864/C/2024 pentru completarea Normelor privind tarifele 

de onorarii minimale pentru serviciile prestate de notarii publici, aprobate prin 
Ordinul ministrului justiţiei nr. 177/C/2024 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Ordinul ministrului 
justiţiei (OMJ) nr. 
177/C/2024 pentru 
aprobarea Normelor 
privind tarifele de 
onorarii minimale 
pentru serviciile 
prestate de notarii 
publici 
(M. Of. nr. 70 din 26 
ianuarie 2024) 

OMJ nr. 2864/C/2024 
pentru completarea 
Normelor privind 
tarifele de onorarii 
minimale pentru 
serviciile prestate de 
notarii publici, aprobate 
prin OMJ nr. 177/C/2024 
(M. Of. nr. 19 din 13 
ianuarie 2025) 

– introduce: art. 27 alin. 
(1^1), la anexa nr. 5 pct. 
I^1. 
Uniunea Naţională a 
Notarilor Publici din 
România şi Serviciul 
profesii juridice conexe 
vor duce la îndeplinire 
dispoziţiile prezentului 
ordin. 

  
În M. Of. nr. 19 din data de 13 ianuarie 2025 s-a publicat OMJ nr. 1483/C/2023 

pentru modificarea OMJ nr. 1.483/C/2023 privind actualizarea, pentru anul 2023, a 
numărului posturilor de notar public destinate notarilor stagiari care vor promova 
examenul de definitivat. 

Redăm, în cele ce urmează, completările aduse respectivului act normativ. 
 
Art. 27 alin. (1^1) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la articolul 27, după alineatul (1) se introduce un nou 

alineat, alineatul (1^1), cu următorul cuprins: 
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„(1^1) Sunt scutite de plata onorariilor persoanele care solicită reconstituirea 
actelor distruse de o calamitate sau eliberarea de copii legalizate, duplicate ori copii 
din arhivă ale unor astfel de acte. Dovada situaţiei menţionate anterior se face cu 
înscrisuri”. 

 
Pct. I^1 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la anexa nr. 5 – Scutiri şi reduceri, după punctul I se 

introduce un nou punct, punctul I^1, cu următorul cuprins: 
„I^1. Sunt scutite de plata onorariilor persoanele care solicită reconstituirea 

actelor distruse de o calamitate sau eliberarea de copii legalizate, duplicate ori copii 
din arhivă ale unor astfel de acte. Dovada situaţiei menţionate anterior se face cu 
înscrisuri”. 

 
Actul public în 

Monitorul Oficial 
Preambul Sumar 

Ordinul ministrului 
justiţiei (OMJ) nr. 
177/C/2024 pentru 
aprobarea Normelor 
privind tarifele de 
onorarii minimale 
pentru serviciile prestate 
de notarii publici 
 
(M. Of. nr. 70 din 26 
ianuarie 2024) 

Având în vedere: 
– Hotărârea Consiliului 
UNNPR nr. 87 din 
27.12.2023 pentru 
aprobarea proiectului 
Normelor privind tarifele de 
onorarii pentru serviciile 
prestate de notarii publici; 
În conformitate cu: 
– art. 57 alin. (1) lit. d) şi 
art. 67 alin. (2) din Legea 
notarilor publici şi a 
activităţii notariale nr. 
36/1995, rep.; 
În temeiul: 
– art. 13 din H.G. nr. 
652/2009 privind 
organizarea şi funcţionarea 
Ministerului Justiţiei. 

Se aprobă Normele 
privind tarifele de 
onorarii minimale 
pentru serviciile 
prestate de notarii 
publici. 

  
În M. Of. nr. 70 din data de 26 ianuarie 2024 s-a publicat Ordinul ministrului 

justiţiei (OMJ) nr. 177/C/2024 pentru aprobarea Normelor privind tarifele de 
onorarii minimale pentru serviciile prestate de notarii publici. 

Vă prezentăm, în cele ce urmează, cele mai importante dispoziţii din respectivul 
act normativ: 
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Art. 1 
Se aprobă Normele privind tarifele de onorarii minimale pentru serviciile 

prestate de notarii publici, cuprinse în anexa care face parte integrantă din prezentul 
ordin. 

 
Art. 2 
În fiecare birou notarial Normele privind tarifele de onorarii minimale pentru 

serviciile prestate de notarii publici vor fi ţinute la loc vizibil şi accesibil publicului, 
spre a putea fi consultate de către persoanele interesate. 

 
Art. 3 
La data intrării în vigoare a prezentului ordin se abrogă Ordinul ministrului 

justiţiei nr. 46/C/2011 pentru aprobarea Normelor privind tarifele de onorarii 
pentru serviciile prestate de notarii publici, publicat în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 133 din 22 februarie 2011, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

 
Art. 4 
Uniunea Naţională a Notarilor Publici din România şi Serviciul profesii juridice 

conexe vor duce la îndeplinire dispoziţiile prezentului ordin. 
 
Anexă 
NORME privind tarifele de onorarii minimale pentru serviciile prestate de 

notarii publici 
Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
CAPITOLUL II: Clasificarea actelor şi procedurilor notariale în funcţie de 

care se stabilesc tarifele de onorarii minimale 
SECŢIUNEA 1: Actele şi procedurile pentru care onorariile minimale se 

stabilesc în sume determinate 
SECŢIUNEA 2: Acte pentru care onorariile minimale sunt graduale, pe tranşe şi 

în cote procentuale 
CAPITOLUL III: Traduceri efectuate de către notarii publici sau personalul 

angajat al acestora, care sunt autorizaţi ca traducători 
CAPITOLUL IV: Scutiri şi reduceri 
CAPITOLUL V: Anexe 
  
Art. 2 
(1) Pentru serviciile prestate, notarii publici au dreptul la: 
a) onorarii minimale stabilite în sume determinate; 
b) onorarii minimale graduale – pe tranşe şi în cote procentuale – în raport cu 

valoarea determinată sau determinabilă a obiectului actului. Onorariul gradual şi 
procentual este datorat şi dacă actul este supus condiţiei sau termenului; 
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c) onorarii stabilite liber între notarul public şi solicitant pentru actele şi proce-
durile notariale prevăzute la art. 9. 

(2) La stabilirea onorariilor minimale după criteriul valoric se vor respecta 
tranşele şi procentele menţionate în anexele nr. 2 şi 3. 

 
Art. 3 
(1) În cazul actelor complexe, care cuprind mai multe operaţiuni juridice, 

onorariul se stabileşte pentru fiecare operaţiune în parte. 
(2) Dacă este necesar ca actul sau procedura notarială să cuprindă dispoziţii sau 

anexe referitoare la întregirea înţelesului înscrisului sau pentru explicarea acestuia, 
dispoziţiile alin. (1) nu sunt aplicabile. 

(…) 
 
Art. 5 
Onorariile minimale se stabilesc şi se încasează în lei. 
 
Art. 6 
Tarifele de onorarii minimale conţin scutiri şi reduceri pentru actele întocmite 

în scopul valorificării unor drepturi prevăzute de legi speciale şi de protecţie socială, 
prevăzute în anexa nr. 5. 

 
Art. 7 
(1) În onorariile stabilite prin prezentul ordin sunt incluse următoarele opera-

ţiuni notariale: 
1. a) activitatea de consultaţie şi informare pentru culegerea datelor necesare de 

la părţi în vederea desluşirii voinţei acestora; 
2. b) tehnoredactarea actului; 
3. c) multiplicarea actului în numărul de exemplare corespunzător numărului 

de părţi din act; 
4. d) procedura notarială îndeplinită: autentificare, legalizare de semnătură, 

dare de dată certă, certificare, legalizare etc.; 
5. e) sigilarea actului notarial prin capsare, broşare şi aplicarea sigiliului de 

legătură; 
6. f) securizarea actului notarial prin aplicarea sigiliului şi a timbrului sec; 
7. g) deplasarea în afara sediului biroului notarial pentru instrumentarea actului 

sau procedurii notariale; 
8. h) documentarea legislativă cu privire la legalitatea raporturilor juridice şi a 

instrumentării actului sau procedurii notariale solicitate; 
9. i) acordarea de lămuriri şi explicaţii necesare părţilor asupra conţinutului 

actelor sau procedurilor solicitate, pentru a se convinge că acestea le-au înţeles 
sensul şi le-au acceptat efectele în vederea luării consimţământului; 
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10. j) stabilirea identităţii părţilor şi, după caz, a reprezentării şi încuviinţării 
încheierii actului sau procedurii în cazul persoanelor juridice; 

11. k) verificarea documentaţiei şi a înscrisurilor originale care stau la baza 
încheierii actului sau procedurii; 

12. l) îndeplinirea formalităţilor de raportare a informaţiilor din actul sau 
procedura notarială către organul fiscal competent; 

13. m) obţinerea extrasului de carte funciară pentru autentificare; 
14. n) comunicarea actelor supuse publicităţii imobiliare la birourile de carte 

funciară competente; 
15. o) verificarea competenţei teritoriale în materie succesorală prin verificarea 

evidenţelor ţinute de camerele notarilor publici; 
16. p) calcularea, încasarea şi virarea la bugetul de stat a impozitului pe 

transferul dreptului de proprietate prevăzut de art. 111 din Legea nr. 227/2015 
privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, operaţiunile bancare 
aferente, precum şi completarea şi comunicarea la organul fiscal a declaraţiilor 
fiscale; 

17. q) calcularea, încasarea şi virarea la bugetul de stat a tarifelor de publicitate 
imobiliară, operaţiunile bancare aferente; 

18. r) verificarea şi înregistrarea în Registrul achiziţiilor de locuinţe cu cotă 
redusă de TVA; 

19. s) obţinerea certificatelor de atestare fiscală privind creanţele de la bugetul 
general consolidat ale defuncţilor şi comunicarea certificatelor de moştenitor 
potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

20. ş) audierea martorilor în procedura succesorală şi a minorilor în procedura 
divorţului; 

21. t) obţinerea numărului certificatului de divorţ de la Direcţia pentru evidenţa 
persoanelor şi administrarea bazelor de date şi comunicarea certificatului de divorţ 
la serviciul de stare civilă; 

22. ţ) verificarea studiilor de piaţă în vederea comparării cu valoarea de tranzac-
ţionare declarată de părţi pentru încasarea impozitului şi tarifului; 

23. u) verificarea documentaţiei pentru îndeplinirea procedurilor privind exerci-
tarea dreptului de preempţiune; 

24. v) verificarea existenţei sarcinilor, sechestrelor şi urmăririlor de orice natură; 
25. w) întocmirea şi comunicarea de rapoarte cu date din actele şi procedurile 

instrumentate către instituţiile publice, potrivit legii; 
26. x) efectuarea evaluărilor de risc a părţilor, verificarea beneficiarilor reali, a 

sursei fondurilor, a existenţei sancţiunilor internaţionale şi întocmirea şi comuni-
carea raportărilor în scopul prevenirii spălării banilor şi finanţării terorismului; 

27. y) arhivarea şi păstrarea actului în arhiva notarului public, cu evidenţierea 
cheltuielilor percepute pentru această operaţiune, conform anexelor nr. 1-3; 
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28. z) alte servicii prestate părţilor în legătură cu actul sau procedura notarială 
îndeplinită, cu respectarea dispoziţiilor art. 83 din lege; 

29. aa) asigurarea, pentru persoanele surde sau hipoacuzice, precum şi pentru 
persoanele cu surdocecitate, la cerere sau din oficiu, în mod gratuit, în limita a  
100 lei/oră, a unui interpret autorizat al limbajului mimico-gestual sau al limbajului 
specific persoanelor cu surdocecitate; în cazul în care durata totală a interpretării 
este mai mică de o oră, tariful se calculează pentru o oră întreagă, iar dacă durata 
totală a interpretării depăşeşte o oră, tarifarea se face pentru fiecare oră întreagă de 
interpretare efectivă, pentru fracţiunea de oră de interpretare rezultată în urma 
calculării duratei totale a interpretării tarifarea urmând a se face din jumătate în 
jumătate de oră. 

(2) La solicitarea persoanelor interesate şi pe cheltuiala acestora, notarul public 
poate îndeplini, în numele şi pe seama lor, şi unele operaţiuni conexe serviciului 
notarial, după cum urmează: 

a) solicitarea şi obţinerea în numele persoanei interesate a oricăror înscrisuri şi 
informaţii, precum şi a oricăror operaţiuni de cadastru şi carte funciară care, potrivit 
legii, nu sunt date în obligaţia notarului, cum ar fi: 

1. interogarea bazelor de date ale cărţilor funciare şi cadastrului, efectuarea de 
verificări în arhivă în vederea identificării operaţiunilor necesare actualizării 
informaţiilor din cartea funciară şi cadastru; 

2. obţinerea de copii ale înscrisurilor/documentaţilor/ortofotoplanu-
rilor/PAD-urilor/planurilor parcelare care au stat la baza operaţiunilor de carte 
funciară şi cadastru; 

3. orice alte operaţiuni solicitate în materie de cadastru şi carte funciară sau 
pentru înscrierea/notarea de acte şi fapte juridice care, potrivit legii, nu sunt în 
obligaţia notarului; 

b) solicitarea şi obţinerea în numele persoanei interesate a oricăror înscrisuri şi 
informaţii sau efectuarea de operaţiuni în registrele de publicitate care, potrivit legii, 
nu sunt date în obligaţia notarului, cum ar fi: 

1. interogarea bazelor de date ale registrului comerţului, Registrului Naţional 
de Publicitate Mobiliară, Registrului Naţional ONG, registrelor naţionale notariale, 
Direcţiei pentru evidenţă a persoanei şi administrare a bazelor de date, direcţiilor de 
impozite şi taxe locale, Depozitarului Central, instituţiilor bancare etc.; 

2. obţinerea de înscrisuri/documentaţii/autorizaţii/certificate/avize sau copii 
ale acestora din bazele de date de la pct. 1 sau de la orice alte autorităţi; 

3. orice alte operaţiuni necesare actualizării informaţiilor în bazele de date de la 
pct. 1 sau la orice alte autorităţi şi care, potrivit legii, nu sunt în obligaţia notarului. 

(3) Cuantumul costurilor pentru serviciile prevăzute la alin. (2) se stabileşte liber 
între solicitant şi notarul public, având în vedere timpul şi volumul de muncă 
normat la nivelul biroului notarial, urgenţa şi complexitatea serviciului şi cheltuielile 
materiale. Cheltuielile cu terţii pentru îndeplinirea operaţiunii conexe serviciului 
notarial vor fi evidenţiate separat. 
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(4) Prestarea serviciilor prevăzute la alin. (2) se face numai după ce persoana 
interesată a confirmat că notarul public urmează să îndeplinească operaţiunea 
conexă serviciului notarial. Solicitarea şi, respectiv, confirmarea se transmit 
notarului public de către persoana interesată prin orice mijloc de comunicare care 
asigură transmiterea textului şi confirmarea primirii acestuia. 

(…) 
 
Art. 23 
(1) În cadrul procedurii succesorale, onorariile pentru eliberarea certificatului de 

moştenitor se stabilesc pe certificat de moştenitor, indiferent de numărul moşteni-
torilor, ţinând seama de tranşele valorice, de categoriile de servicii şi proceduri, şi 
au în vedere gradul de rudenie al moştenitorilor cu defunctul. 

(2) Onorariile astfel stabilite se vor aplica numai pentru moştenitorii legali ai 
defunctului. 

(3) Pentru moştenitorii testamentari care nu sunt soţ sau rude în grad succesibil 
cu defunctul, onorariile se majorează cu 25%. 

(4) La succesiunile succesive, onorariul se stabileşte pentru fiecare masă succe-
sorală în parte. 

(5) Pentru eliberarea unui certificat de moştenitor suplimentar, onorariul se va 
calcula, conform alin. (1) şi (4), şi tranşelor valorice prevăzute în anexa nr. 3, la 
valoarea bunurilor care fac obiectul suplimentării, aduse la masa succesorală. 

(6) Pentru eliberarea unui certificat european de moştenitor, onorariul se 
stabileşte prin aplicarea procentului de 20% la valoarea onorariului stabilită pentru 
eliberarea certificatului de moştenitor în cauză, dar nu mai puţin de onorariul 
minimal prevăzut în anexa nr. 3 lit. a). 

(…) 
 
Art. 27 
(1) Sunt scutite de plata onorariilor următoarele acte întocmite în scopul valo-

rificării unor drepturi prevăzute de legi speciale şi de protecţie socială: 
a) declaraţii privind ajutorul de şomaj; 
b) declaraţii privind ajutorul social; 
c) declaraţii privind obţinerea alocaţiei de stat pentru copii; 
d) declaraţii privind acordarea burselor pentru elevi şi studenţi, pentru obţi-

nerea de rechizite şcolare şi pentru obţinerea de cazare în cămine; 
e) declaraţii privind stabilirea sau valorificarea drepturilor foştilor deţinuţi 

politici, veteranilor de război şi ale văduvelor acestora; 
f) declaraţii privind valorificarea drepturilor persoanelor cu handicap; 
g) declaraţii şi procuri necesare în cadrul procedurii de obţinere a despăgubirilor 

prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 156/2007 privind despăgu-
birea persoanelor fizice care au constituit depozite la Casa de Economii şi 



Actualitate legislativă  177 

 
 
 

Consemnaţiuni C.E.C. – S.A. în vederea achiziţionării de autoturisme, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 232/2008, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

h) declaraţii de donare de organe, ţesuturi şi celule; 
i) declaraţiile sau procurile necesare în vederea stabilirii sau valorificării 

drepturilor prevăzute, ca forme de sprijin al unor categorii sociale, în alte programe 
naţionale instituite prin legi speciale sau de protecţie socială. 

(2) Se pot acorda scutiri în cazurile în care statului român îi revine obligaţia de 
plată a onorariului. 

 
Art. 28 
Pentru moştenitorii minori fără venituri proprii, pentru moştenitorii care nu 

realizează niciun fel de venituri sau realizează venituri sub venitul minim pe 
economie, precum şi pentru moştenitorii din zonele declarate calamitate se pot 
acorda reduceri de până la 100% din onorariul datorat. Dovada situaţiilor menţio-
nate anterior se face cu înscrisuri. 

 
Art. 29 
(1) Se poate reduce cu 15% onorariul pentru autentificarea actelor în care 

avocaţii sau consilierii juridici au calitatea de dobânditori ai drepturilor şi, implicit, 
obligaţia de plată a onorariului, precum şi la succesiuni, dacă aceştia au calitatea de 
moştenitori. 

(2) Se pot reduce până la 70% onorariile pentru autentificarea actelor în care au 
calitatea de dobânditori ai drepturilor şi, implicit, obligaţia de plată a onorariului 
magistraţii, soţii/soţiile acestora, precum şi copiii lor minori. 

 
Art. 30 
Se reduc cu 30% onorariile pentru autentificarea contractelor de vânzare-cum-

părare şi a oricăror alte acte care se încheie în cadrul programului „Prima casă”, cu 
excepţia celor prevăzute în anexa nr. 1 pct. 10 şi 25. 

 
Art. 31 
Se reduc cu 50% onorariile pentru autentificarea actelor de dare în plată 

încheiate în condiţiile Legii nr. 77/2016 privind darea în plată a unor bunuri imobile 
în vederea stingerii obligaţiilor asumate prin credite, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

 
Art. 32 
Se pot acorda reduceri de 90% la onorariile stabilite pentru actele notariale în 

care au calitatea de dobânditori ai drepturilor şi, implicit, obligaţia de plată a 
onorariului: Uniunea Naţională a Notarilor Publici, camerele notarilor publici, 
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personalul acestora sau al birourilor notarilor publici, notarii publici, soţii/soţiile 
acestora, precum şi copiii minori ai notarilor publici. Aceeaşi reducere de 90% se 
poate acorda şi la onorariile stabilite pentru actele notariale în care au calitatea de 
dobânditori ai drepturilor şi, implicit, obligaţia de plată a onorariului orice persoane 
juridice în care Uniunea Naţională a Notarilor Publici şi/sau camerele notarilor 
publici sunt acţionare, asociate sau fondatoare, după caz. 

 
Art. 33 
În cazul actelor în care se pot acorda mai multe reduceri de onorariu se aplică o 

singură reducere, respectiv reducerea care are cuantumul cel mai mare. 
 
ANEXA nr. 1: ACTE ŞI PROCEDURI NOTARIALE pentru care onorariile 

minimale sunt stabilite în sumă determinată 
Nr. 
crt. 

Actul/Procedura notarială Onorariul 
minimal* 

1. Autentificarea actelor privind persoanele juridice fără scop lucrativ 
1.1. Autentificarea actelor de constituire a persoanelor 

juridice fără scop lucrativ 
150 lei 

1.2. Autentificarea altor acte de modificare a actelor de 
constituire a persoanelor juridice fără scop lucrativ 

150 lei 

2. Autentificarea actelor privind persoanele juridice 
2.1. Autentificarea actelor constitutive ale persoanelor 

juridice, indiferent de forma de organizare, atunci când 
aportul este în bani şi nu depăşeşte valoarea minimă 
admisă de lege şi nu constă în aport în natură de bunuri 
mobile sau imobile 

300 lei 

2.2. Autentificarea actelor de modificare a actelor 
constitutive ale persoanelor juridice, cu excepţia celor 
prin care se majorează patrimoniul cu aport în numerar, 
bunuri mobile şi imobile 

150 lei 

3. Autentificarea testamentelor 130 lei 
4. Autentificarea declaraţiei de revocare de testament 50 lei 
5. Autentificarea procurilor 
5.1. Autentificarea procurilor privind: 

– înstrăinare sau dobândire de bunuri mobile sau 
imobile; 
– reprezentare la succesiune; 
– reprezentare la încheierea actelor de partaj; 
– administrarea de bunuri mobile sau imobile; 
– reprezentare la efectuarea oricăror operaţiuni bancare; 
– reprezentarea în materia persoanelor juridice; 

100 lei 
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– reprezentarea în faţa instanţelor judecătoreşti, a 
oricăror autorităţi; 
– orice alte mandate de reprezentare. 

5.2. Autentificarea procurilor pentru încasarea pensiilor, a 
ajutorului social, a alocaţiei de stat şi a altor drepturi 
provenind din legi speciale sau din legi care stabilesc 
despăgubiri sau compensaţii reparatorii 

8 lei 

6. Autentificarea promisiunilor bilaterale de 
vânzare-cumpărare dacă nu se plăteşte nicio sumă de 
bani 

230 lei 

7. Autentificarea actelor de alipire sau dezlipire a 
imobilelor 

450 lei + 115 lei 
pentru fiecare 
imobil alipit 
sau rezultat 

8. Autentificarea actelor de partaj succesoral de bunuri 
mobile şi/sau imobile prin formarea de loturi şi 
atribuirea acestora către copartajanţi, cu sau fără sultă 

450 lei + 115 
lei/lot 

9. Autentificarea declaraţiilor pentru confirmarea primirii restului de preţ, a 
sultei sau a oricărei creanţe 

9.1. Autentificarea declaraţiilor pentru confirmarea primirii 
restului de preţ, a sultei sau a oricărei creanţe, dacă nu 
sunt necesare operaţiuni de publicitate mobiliară sau 
imobiliară 

150 lei 

9.2. Autentificarea declaraţiilor pentru primirea restului de 
preţ, a sultei sau a oricărei creanţe, care necesită 
operaţiuni de publicitate mobiliară sau imobiliară 

250 lei 

10. Autentificarea actelor privind creditele bancare acordate 
persoanelor fizice, dacă împrumutul a fost acordat şi 
ipoteca a fost instituită 

150 lei 

11. Autentificarea altor declaraţii al căror obiect nu este 
evaluabil în bani 

50 lei 

12. Încheiere privind verificările efectuate în registrele de 
evidenţă ale camerelor notarilor publici şi ale Uniunii 
Naţionale a Notarilor Publici 

135 lei 

13. Legalizarea specimenelor de semnătură şi a sigiliilor 75 lei 
14. Legalizarea semnăturii interpretului şi traducătorului 

autorizat 
50 lei 

15. Legalizarea semnăturii părţilor pe înscrisuri 250 lei 
16. Certificarea unor fapte 

 

16.1. Certificarea unor fapte, altele decât cele certificate ca 
urmare a unei somaţii sau notificări 

75 lei 
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16.2. Certificarea unor fapte ca urmare a unei somaţii sau 
notificări 

250 lei 

16.3. Certificarea hotărârilor adunărilor generale/consiliilor 
de administraţie ale societăţilor comerciale/persoanelor 
juridice fără scop lucrativ etc. 

450 lei 

16.4. Certificarea proceselor-verbale ale organelor de 
conducere ale societăţilor comerciale/persoanelor fără 
scop lucrativ etc. 

450 lei 

17. Legalizarea de copii de pe înscrisurile prezentate de 
părţi pentru fiecare pagină 

5 lei 

18. Legalizarea de copii ale actelor aflate în arhiva notarului 
public pentru fiecare pagină 

7 lei 

19. Încheieri de rectificare a actelor, potrivit legii, dacă 
eroarea nu este imputabilă notarului public 

75 lei 

20. Eliberări de duplicate ale actelor notariale, altele decât 
cele eliberate în procedura autentificării 

75 lei 

21. Reconstituirea unui act original 300 lei 
22. Primirea în depozit a înscrisurilor şi documentelor, la 

solicitarea părţilor, precum şi a înscrisurilor, 
documentelor, sumelor de bani, hârtiilor de valoare, 
cecurilor sau altor valori găsite cu ocazia efectuării 
inventarului succesoral 

 

a) până la un an 750 lei 
b) peste un an 1.500 lei 

23. Primirea în depozit a tiparelor ciocanelor silvice 
 

a) până la un an 150 lei 
b) între un an şi doi ani 220 lei 
c) peste doi ani 450 lei 

24. Autentificarea actelor de garanţie mobiliară sau 
imobiliară, în situaţia în care creanţa este garantată cu 
mai multe bunuri mobile sau imobile pentru care se 
încheie contracte de garanţie separate – pentru actele de 
garanţie următoare primului contract încheiat 

 

a) până la 20.000 lei 150 lei 
b) de la 20.001 lei la 100.000 lei 450 lei 
c) de la 100.001 lei la 500.000 lei 750 lei 
d) peste 500.001 lei 1.500 lei 

25. Autentificarea actelor de garanţie mobiliară sau 
imobiliară şi/sau contracte de credit pentru programul 
„Prima casă” sau alte programe sociale adoptate de 
statul român 
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a) până la 20.000 lei 150 lei 
b) de la 20.001 lei la 100.000 lei 450 lei 
c) de la 100.001 lei la 500.000 lei 750 lei 
d) peste 500.001 lei 1.500 lei 

26. Soluţionarea cererii de divorţ 
 

26.1. Soluţionarea cererii de divorţ fără copii minori 750 lei 
26.2. Soluţionarea cererii de divorţ cu copii minori 1.200 lei 
27. Soluţionarea cererii de numire a asistentului pentru 

încheierea actelor juridice 
150 lei 

28. Autentificarea actelor de desemnare, inclusiv prin 
dispoziţii testamentare, a persoanei care urmează a fi 
numită tutore al copiilor săi 

100 lei 

29. Autentificarea mandatului de ocrotire dacă în mandat 
nu sunt cuprinse şi dispoziţii de natură patrimonială 

250 lei 

30. Alte acte notariale neevaluabile, cu excepţia celor de la 
pct. 11 

150 lei 

____ 
* Pentru administrarea, gestionarea, păstrarea şi arhivarea actelor şi documen-

taţiei acestora, precum şi a dosarelor privind procedurile notariale, notarul percepe 
suplimentar, cu titlu de onorariu: 

a) 10 lei/act/dosar pentru actele şi procedurile din prezenta anexă care au 
termen de păstrare de 10 ani; 

b) 20 lei/act/dosar pentru actele şi procedurile din prezenta anexă care au 
termen de păstrare permanent. 

  
ANEXA nr. 2: ACTE ŞI PROCEDURI NOTARIALE pentru care onorariile 

minimale sunt graduale pe tranşe şi în cote procentuale 
Nr. 
crt. 

Actul/Procedura notarială Onorariul minimal* 

I. Onorariile pentru autentificarea actelor translative ale dreptului de 
proprietate şi de constituire a altor drepturi reale care au ca obiect bunuri 
imobile 
a) până la 20.000 lei 2,2%, dar nu mai puţin de  

230 lei 
b) de la 20.001 lei la 35.000 lei 440 lei + 1,9% pentru suma 

care depăşeşte 20.001 lei 
c) de la 35.001 lei la 65.000 lei 725 lei + 1,6% pentru suma 

care depăşeşte 35.001 lei 
d) de la 65.001 lei la 100.000 lei 1.205 lei + 1,5% pentru suma 

care depăşeşte 65.001 lei 
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e) de la 100.001 lei la 200.000 lei 1.705 lei + 1,1% pentru suma 
care depăşeşte 100.001 lei 

f) de la 200.001 lei la 600.000 lei 2.805 lei + 0,9% pentru suma 
care depăşeşte 200.001 lei 

g) peste 600.001 lei 6.405 lei + 0,6% pentru suma 
care depăşeşte 600.001 lei 

II. Pentru actele de schimb mobiliar sau imobiliar, onorariul se stabileşte la 
valoarea cea mai mare a oricăruia dintre bunurile ce fac obiectul 
schimbului, după criteriile de la pct. I, şi se majorează cu 35%. 

III. Onorariile pentru actele de partaj voluntar de bunuri mobile şi/sau 
imobile se stabilesc: 
a) în situaţia în care în masa partajabilă există şi bunuri imobile, onorariul 
se stabileşte potrivit criteriilor de la pct. I, la valoarea cotelor din bunurile 
care revin fiecărui copartajant, peste cota deţinută din bunul respectiv, în 
urma partajului, dar nu mai puţin de onorariul stabilit potrivit anexei  
nr. 1 pct. 8; 
b) în situaţia în care în masa partajabilă există numai bunuri mobile, 
onorariul se stabileşte prin aplicarea procentului de 0,35% la valoarea 
cotelor din bunurile mobile care revin fiecărui copartajant, peste cota 
deţinută din bunul respectiv, în urma partajului, dar nu mai puţin de 
onorariul stabilit potrivit anexei nr. 1 pct. 8. 

IV. Pentru contractele de novaţie, de delegaţie, de compensare, de subrogaţie, 
de cesiune de creanţă, altele decât cele care se încadrează la anexa nr. 1 
pct. 10, precum şi de remitere de datorie, onorariul se stabileşte prin 
aplicarea procentului de 0,45% la valoarea creanţelor, dar nu mai puţin de 
230 lei. 

V. Autentificarea actelor de garanţie mobiliară sau imobiliară, altele decât 
cele prevăzute în anexa nr. 1 pct. 24 şi 25 
a) până la 50.000 lei 0,85%, dar nu mai puţin de 150 

lei 
b) de la 50.001 lei la 100.000 lei 425 lei + 0,5% pentru ceea ce 

depăşeşte 50.000 lei 
c) de la 100.001 lei la 200.000 lei 750 lei + 0,46% pentru ceea ce 

depăşeşte 100.001 lei 
d) de la 200.001 lei la 500.000 lei 1.209 lei + 0,19% pentru ceea ce 

depăşeşte 200.001 lei 
e) peste 500.001 lei 1.778 lei + 0,10% pentru ceea ce 

depăşeşte 500.001 lei 
VI. Pentru autentificarea actelor de donaţie sau partaj care au ca obiect 

locurile de înhumare, onorariul se stabileşte la 1% din valoare, dar nu mai 
puţin de 225 lei. 
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VII. Pentru actele de constituire a persoanelor juridice şi de majorare a 
patrimoniului atunci când aportul adus este în numerar sau aport în 
natură, constând în bunuri mobile sau imobile, onorariul se stabileşte la 
valoarea bunurilor care se transferă potrivit tranşelor valorice şi 
procentelor prevăzute la pct. I, pentru bunurile imobile, şi la pct. XIV  
lit. b), pentru numerar sau bunuri mobile, dar nu mai puţin de 300 lei. 
Aceste dispoziţii se aplică în mod corespunzător şi în cazul actelor pentru 
constituirea unei persoane juridice rezultate în vederea divizării sau 
fuziunii sau la autentificarea actelor necesare modificării actelor 
constitutive ale persoanelor juridice în vederea divizării sau fuziunii; 
onorariul se stabileşte la valoarea bunurilor care se transferă în vederea 
divizării sau fuziunii. 

VIII. Pentru contractele de leasing operaţional, onorariul se stabileşte prin 
aplicarea procentului de 0,4%, calculat la valoarea contractelor de leasing, 
dar nu mai puţin de 150 lei 

IX. Pentru contractele de leasing financiar imobiliar sau mobiliar, onorariul se 
stabileşte potrivit tranşelor valorice şi procentelor prevăzute la pct. I, 
pentru bunurile imobile, şi la pct. XIV lit. b), pentru bunurile mobile, dar 
nu mai puţin de 150 lei. 

X. Pentru actele de protest ale cambiilor, cecurilor şi ale altor titluri la ordin, 
onorariul se stabileşte la 1,4% din valoarea titlurilor protestate, dar nu mai 
puţin de 150 lei. 

XI. Pentru contractele prin care se cesionează cu titlu gratuit sau oneros 
drepturi litigioase şi pentru autentificarea contractelor prin care se 
cesionează cu titlu gratuit sau oneros drepturi succesorale, onorariul se 
stabileşte la 0,7%, calculat la valoarea bunurilor care fac obiectul 
drepturilor litigioase, declarată de părţi, dar nu mai puţin de 300 lei. 
Valoarea bunurilor se stabileşte în condiţiile art. 4 din norme. 

XII. Pentru autentificarea mandatelor de ocrotire onorariul se stabileşte prin 
raportare la 5% din valoarea bunurilor care sunt cuprinse în mandat 
potrivit tranşelor valorice şi procentelor prevăzute la pct. I, dar nu mai 
puţin de 500 lei. 

XIII. Pentru autentificarea contractelor de mandat de ocrotire prevăzute de  
art. 114 alin. (6) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, 
cu modificările şi completările ulterioare, altele decât cele de la pct. XII, 
onorariul se stabileşte prin raportare la 3% din valoarea bunurilor care 
sunt cuprinse în mandat potrivit tranşelor valorice şi procentelor 
prevăzute la pct. I, dar nu mai puţin de 250 lei. 

XIV. Pentru autentificarea altor acte evaluabile în bani, cu excepţia celor 
prevăzute la art. 9 din norme: 
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a) promisiuni bilaterale de vânzare-cumpărare prin care preţul se plăteşte 
în parte sau în integralitatea sa, onorariul se stabileşte la 1% din valoarea 
plătită, dar nu mai puţin de 230 lei; 
b) alte acte evaluabile în bani, onorariul se stabileşte la 0,30% din valoare, 
dar nu mai puţin de onorariul minimal stabilit potrivit anexei nr. 1 pct. 29. 

___ 
* Pentru administrarea, gestionarea, păstrarea şi arhivarea actelor şi documen-

taţiei acestora, precum şi a dosarelor privind procedurile notariale, notarul percepe 
suplimentar, cu titlu de onorariu: 

a) 25 lei/act/dosar pentru actele şi procedurile din prezenta anexă care au 
termen de păstrare de 10 ani; 

b) 45 lei/act/dosar pentru actele şi procedurile din prezenta anexă care au 
termen de păstrare permanent. 

  
ANEXA nr. 3: PROCEDURA SUCCESORALĂ pentru care onorariile mini-

male sunt graduale pe tranşe şi în cote procentuale 
Valoarea masei succesorale la 
care se stabileşte onorariul 
minimal 

Onorariul minimal* 

a) până la 20.000 lei 2,7%, dar nu mai puţin de 240 lei/dosar 
succesoral 

b) de la 20.001 lei la 35.000 lei 540 lei + 1,9% pentru ceea ce depăşeşte 
20.001 lei 

c) de la 35.001 lei la 65.000 lei 725 lei + 1,6% pentru ceea ce depăşeşte 
35.001 lei 

d) peste 65.001 lei 1.205 lei + 0,85% pentru ceea ce depăşeşte 
65.001 lei 

___ 
* Pentru administrarea, gestionarea, păstrarea şi arhivarea actelor şi documen-

taţiei acestora, precum şi a dosarelor privind procedurile notariale, notarul percepe 
suplimentar, cu titlu de onorariu: 

a) 25 lei/act/dosar pentru actele şi procedurile din prezenta anexă care au 
termen de păstrare de 10 ani; 

b) 45 lei/act/dosar pentru actele şi procedurile din prezenta anexă care au 
termen de păstrare permanent. 

  
ANEXA nr. 4: ONORARIILE MINIMALE pentru traducerile efectuate de 

către notarii publici sau personalul angajat al acestora, care sunt autorizaţi ca 
traducători 

1. Pentru persoane fizice: 
Traduceri pentru persoane fizice: 
– 30 lei, pentru fiecare pagină A4; 
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– 15 lei, pentru fiecare exemplar în plus. 
2. Pentru persoane juridice: 
– 35 lei, pentru fiecare pagină tip A4; 
– 15 lei, pentru fiecare exemplar în plus. 
3. Taxe de urgenţă: 
– 50% din valoarea tarifelor, pentru traduceri efectuate în 48 de ore şi în zilele 

nelucrătoare; 
– 100% din valoarea tarifelor pentru traduceri efectuate în 3-8 ore, în funcţie de 

complexitatea actului. 
  
ANEXA nr. 5: SCUTIRI ŞI REDUCERI de la obligaţia de plată a onorariilor 
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RATA DOBÂNZII PLĂTITE LA REZERVELE MINIME 
OBLIGATORII CONSTITUITE ÎN LEI ÎNCEPÂND  

CU PERIOADA DE APLICARE 24 DECEMBRIE 2024-23 
IANUARIE 2025 (CIRCULARA BNR NR. 1/2025) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul normativ publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Circulara BNR nr. 1/2025 privind rata dobânzii 
plătite la rezervele minime obligatorii 
constituite în lei începând cu perioada de 
aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025 
(M. Of. nr. 49 din 21 ianuarie 2025) 

Rata dobânzii plătite la 
rezervele minime obligatorii 
constituite în lei este de 
0,74% pe an. 

  
În M. Of. nr. 49 din data de 21 ianuarie 2025 s-a publicat Circulara BNR  

nr. 1/2025 privind rata dobânzii plătite la rezervele minime obligatorii constituite 
în lei începând cu perioada de aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025. 

Astfel, începând cu perioada de aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025, 
rata dobânzii plătite la rezervele minime obligatorii constituite în lei este de 0,74% 
pe an. 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, p. 186 
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RATA DOBÂNZII PLĂTITE LA REZERVELE MINIME 
OBLIGATORII CONSTITUITE ÎN EURO ÎNCEPÂND  

CU PERIOADA DE APLICARE 24 DECEMBRIE 2024-23 
IANUARIE 2025 (CIRCULARA BNR NR. 2/2025) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul normativ publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Circulara BNR nr. 2/2025 privind rata dobânzii 
plătite la rezervele minime obligatorii 
constituite în euro începând cu perioada de 
aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025 
(M. Of. nr. 49 din 21 ianuarie 2025) 

Rata dobânzii plătite la 
rezervele minime obligatorii 
constituite în euro este de 
0,15% pe an. 

  
În M. Of. nr. 49 din data de 21 ianuarie 2025 s-a publicat Circulara BNR  

nr. 2/2025 privind rata dobânzii plătite la rezervele minime obligatorii constituite 
în euro începând cu perioada de aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025. 

Astfel, începând cu perioada de aplicare 24 decembrie 2024-23 ianuarie 2025, 
rata dobânzii plătite la rezervele minime obligatorii constituite în euro este de 0,15% 
pe an. 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, p. 187 
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V. JURISPRUDENŢĂ ÎCCJ 
 
 ABSTRACT 

RIL 
 
In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel regarding 

the appeal in the interest of the law), three decisions on admission were ruled on in relation 
to: Government Ordinance no. 26/2011 on the establishment of the State Inspectorate for 
Road Transport Control, approved with amendments and additions by Law no. 18/2012; 
Law no. 263/2010 on the unitary public pension system; Law no. 85/2014 on insolvency 
prevention and insolvency proceedings. 

HP 
 
Furthermore, in relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the 

Panel regarding the settlement of certain legal matters), nine decisions were published in 
relation to: Criminal Code, Labor Code, Government Decision no. 1.198/2022 on the 
transportation rights, within the national territory, of the personnel of the defense, public 
order and national security institutions, Methodological Norms for the application at the 
level of the Ministry of Interior of Government Decision no. 1.198/2022, approved by OMAI 
no. 181/2022; Framework Law no. 153/2017 on the remuneration of personnel paid from 
public funds, Framework Regulation on the establishment of jobs, categories of personnel, 
the concrete size of the bonus for working conditions provided for in Annex no. II to 
Framework Law no. 153/2017 on the remuneration of personnel paid from public funds, as 
well as the conditions for granting it, for the occupational family of budgetary functions 
"Health and social assistance", approved by H. G. no. 153/2018; GD no. 984/2005 on the 
establishment and sanctioning of contraventions to sanitary, veterinary and food safety 
regulations; Law no. 303/2004 on the status of judges and prosecutors, Law no. 303/2022 on 
the status of judges and prosecutors, Law no. 303/2022, amended by Law no. 282/2023 
amending and supplementing some normative acts in the field of service pensions and Law 
no. 227/2015 on the Fiscal Code; Administrative Code; Framework Law no. 153/2017 on the 
salary of staff paid from public funds, Framework Regulation approved by GD no. 325/2018. 

 

Revista Universul Juridic  nr. 1, ianuarie 2025, pp. 188-190 
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RIL 

DECIZIE ÎCCJ (COMPLET RIL) NR. 20/2024  
(M. OF. NR. 38/17.01.2025): ART. 3 LIT. C) DIN O.G. NR. 26/2011 

PRIVIND ÎNFIINŢAREA INSPECTORATULUI DE STAT 
PENTRU CONTROLUL ÎN TRANSPORTUL RUTIER 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
20/2024 
(M. Of. 
nr. 38 
din 17 
ianuarie 
2025) 

Complet 
RIL 

Art. 3 lit. c) din O.G. nr. 
26/2011 privind 
înfiinţarea 
Inspectoratului de Stat 
pentru Controlul în 
Transportul Rutier, 
aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 
18/2012 

Procentul de 30% din suma 
încasată cu titlu de amendă 
contravenţională reprezintă 
o creanţă bugetară care se 
execută prin intermediul 
executorilor fiscali potrivit 
dispoziţiilor art. 220 şi 
următoarelor din Codul de 
procedură fiscală. 

  
În M. Of. nr. 38 din data de 17 ianuarie 2025, s-a publicat Decizia ÎCCJ  

nr. 20/2024 referitoare la admiterea recursului în interesul legii privind inter-
pretarea şi aplicarea unitară a prevederilor art. 3 lit. c) din O.G. nr. 26/2011 privind 
înfiinţarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul în Transportul Rutier, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 18/2012, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

 
Obiectul recursului în interesul legii 
Art. 3 lit. c) din O.G. nr. 26/2011 privind înfiinţarea Inspectoratului de Stat 

pentru Controlul în Transportul Rutier, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 18/2012 

„Art. 3 
I.S.C.T.R. este finanţat din venituri proprii, care se constituie astfel: 
c) prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) şi (4) din Ordonanţa Guvernului  

nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări 
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prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare, un procent de 30% din 
sumele încasate în urma aplicării sancţiunilor contravenţionale, altele decât sumele încasate 
în urma aplicării art. 61 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 43/1997 privind regimul 
drumurilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, a art. 8 alin. (1) din 
Ordonanţa Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare şi a tarifului de 
trecere pe reţeaua de drumuri naţionale din România, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 424/2002, cu modificările şi completările ulterioare, a art. 8 alin. (1) din 
Hotărârea Guvernului nr. 1.373/2008 privind reglementarea furnizării şi transportului 
rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din România, cu modificările şi completările 
ulterioare, şi a art. 6 din Hotărârea Guvernului nr. 1.777/2004 privind introducerea restric-
ţiei de circulaţie pe unele sectoare de autostrăzi şi de drumuri naţionale europene (E) pentru 
vehiculele rutiere, altele decât cele destinate exclusiv transportului de persoane, în zilele de 
vineri, sâmbătă, duminică şi de sărbătoare legală, cu modificările şi completările ulterioare”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet RIL) nr. 20/2024 
Prin Decizia nr. 20/2024, ÎCCJ (Complet RIL) a admis recursul în interesul legii 

formulat de Avocatul Poporului şi, în consecinţă, a stabilit că: „În interpretarea şi 
aplicarea unitară a prevederilor art. 3 lit. c) din Ordonanţa Guvernului nr. 26/2011 
privind înfiinţarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul în Transportul 
Rutier, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 18/2012, cu modificările 
şi completările ulterioare, procentul de 30% din suma încasată cu titlu de amendă 
contravenţională reprezintă o creanţă bugetară care se execută prin intermediul 
executorilor fiscali potrivit dispoziţiilor art. 220 şi următoarelor din Codul de 
procedură fiscală”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET RIL) NR. 21/2025  
(M. OF. NR. 61/23.01.2025): DISPOZIŢII PRIVIND SISTEMUL 

UNITAR DE PENSII PUBLICE LEGATE DE IMPOSIBILITATEA 
RECALCULĂRII PENSIEI ANTICIPATE PARŢIALE 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
21/2025 
(M. Of. 
nr. 61 
din 23 
ianuarie 
2025) 

Complet 
RIL 

Art. 65 alin. (1), (4) şi (5) 
din Legea nr. 263/2010 
privind sistemul unitar 
de pensii publice 

Nu este posibilă recalcularea 
pensiei anticipate parţiale 
stabilite în condiţiile art. 65 
alin. (1) şi (4) din Legea nr. 
263/2010 prin aplicarea 
dispoziţiilor art. 65 alin. (5) 
din acelaşi act normativ. 

  
În M. Of. nr. 61 din data de 23 ianuarie 2025, s-a publicat Decizia ÎCCJ  

nr. 21/2024 privind recursul în interesul legii pentru interpretarea şi aplicarea 
unitară a unor dispoziţii privind sistemul unitar de pensii publice legate de 
imposibilitatea recalculării pensiei anticipate parţiale stabilite în condiţiile art. 65 
alin. (1) şi (4) din Legea nr. 263/2010 prin aplicarea dispoziţiilor art. 65 alin. (5). 

 
Obiectul recursului în interesul legii 
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificările 

şi completările ulterioare 
„Art. 65 
(1) Pensia anticipată parţială se cuvine, cu cel mult 5 ani înaintea împlinirii vârstei 

standard de pensionare, 
persoanelor care au realizat stagiul complet de cotizare, precum şi celor care au depăşit 

stagiul complet de cotizare cu până la 8 ani. 
(4) Cuantumul pensiei anticipate parţiale se stabileşte din cuantumul pensiei pentru 

limită de vârstă, prin diminuarea acestuia în raport cu stagiul de cotizare realizat şi cu 
numărul de luni cu care s-a redus vârsta standard de pensionare, conform tabelului nr. 2^1. 
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Tabelul nr. 2^1 
Perioada de cotizare realizată peste stagiul 
standard complet de cotizare prevăzut în 

anexa nr. 5 

Procentul de diminuare pentru fiecare lună 
de anticipare 

(%) 
până la 1 an 0,50 
peste 1 an 0,45 
peste 2 ani 0,40 
peste 3 ani 0,35 
peste 4 ani 0,30 
peste 5 ani 0,25 
peste 6 ani 0,20 
între 7 şi 8 ani 0,15 

 
(5) Persoanele care au locuit cel puţin 30 de ani în zonele afectate de poluarea remanentă 

din cauza extracţiei, preparării şi arderii cărbunelui sau a şisturilor bituminoase, a extracţiei 
şi preparării minereurilor de uraniu, a extracţiei şi prelucrării minereurilor feroase şi 
neferoase cu conţinut de praf sau de emisii de gaze cu efect de seră, de amoniac şi derivate, de 
cupru, plumb, sulf, azot, fosfor, cadmiu, arseniu, zinc, mangan, fluor, clor, feldspat şi siliciu 
ori de radiaţii din minereuri radioactive, hidrogen sulfurat, crom trivalent, crom hexavalent, 
cianuri, de pulberi metalice şi/sau de cocs metalurgic, a prelucrării ţiţeiului sulfuros, 
desulfurării benzinei, a ţiţeiului parafinos şi neparafinos, a distilării ţiţeiului în vederea 
producerii păcurii şi a uleiurilor, respectiv în localităţile Baia Mare, Călăraşi, Copşa Mică, 
Drobeta-Turnu Severin, Slatina, Târgu Mureş, Târnăveni, Turnu Măgurele, precum şi în 
localităţile Abrud, Avram Iancu, Baia de Arieş, Bistra, Lupşa, Ocna Mureş, Ocoliş, Roşia 
Montană, Sălciua şi Zlatna din judeţul Alba, Aluniş, Arad, Cicir, Fântânele, Frumuşeni, 
Horea, Mândruloc, Tisa Nouă, Vladimirescu din judeţul Arad, Piteşti din judeţul Argeş, 
Bacău, Comăneşti şi Oneşti din judeţul Bacău, Băiţa din judeţul Bihor, Maieru, Rodna şi 
Şanţ din judeţul Bistriţa-Năsăud, Codlea, Crizbav, Făgăraş, Feldioara, Hălchiu, Satu Nou 
şi Victoria din judeţul Braşov, Brăila, Chişcani şi Tichileşti din judeţul Brăila, Anina, 
Armeniş, Ciudanoviţa, Moldova Nouă, Oţelu Roşu şi Reşiţa din judeţul Caraş-Severin, 
Aghireşu, Câmpia Turzii, Căpuşu Mare, Dej, Iara şi Turda din judeţul Cluj, Năvodari din 
judeţul Constanţa, Baraolt din judeţul Covasna, Târgovişte şi Titu din judeţul Dâmboviţa, 
Işalniţa din judeţul Dolj, Galaţi din judeţul Galaţi, Clejani, Giurgiu din judeţul Giurgiu, 
Letca Nouă, Brăneşti, Bâlteni, Bustuchin, Câlnic, Drăgoteşti, Fărcăşeşti, Ioneşti, Mătăsari, 
Motru, Negomir, Plopşoru, Prigoria, Roşia de Amaradia, Rovinari, Turburea, Turceni şi 
Urdari din judeţul Gorj, Bălan, Borsec, Corbu, Jolotca, Sândominic şi Tulgheş din judeţul 
Harghita, Aninoasa, Baia de Criş, Băiţa, Brad, Călan, Certeju de Sus, Criscior, Deva, 
Ghelari, Hunedoara, Lupeni, Orăştie, Petrila, Petroşani, Răchitova, Şoimuş, Teliucu 
Inferior, Uricani, Vaţa de Jos, Veţel, Vulcan din judeţul Hunedoara, Ciulniţa şi Slobozia din 
judeţul Ialomiţa, Băiuţ, Borşa, Cavnic, Cicârlău, Deseşti, Satulung, Şişeşti, Remetea 
Chioarului şi Copalnic Mănăştur din judeţul Maramureş, Grinţieş şi Săvineşti din judeţul 
Neamţ, Brazi, Comarnic, Floreşti, Ploieşti şi Valea Călugărească din judeţul Prahova, Videle 
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din judeţul Teleorman, Broşteni, Crucea, Iacobeni, Ostra, Stulpicani şi Vatra Dornei din 
judeţul Suceava, Fârdea, Margina, Nădrag şi Tomeşti din judeţul Timiş, Mina Altân Tepe 
şi Tulcea din judeţul Tulcea, Berbeşti şi Râmnicu Vâlcea din judeţul Vâlcea, pe o rază de 8 
km în jurul localităţii în care se află situl contaminat, beneficiază de reducerea vârstei 
standard de pensionare cu 2 ani fără penalizarea prevăzută la alin. (4). 

(6) Prevederile alin. (5) se aplică până la data de 31 decembrie 2030. 
(7) Persoanele ale căror drepturi de pensie anticipată parţială s-au deschis în perioada 1 

ianuarie 2011-16 iulie 2016 beneficiază de recalcularea pensiei prin aplicarea prevederilor 
alin. (4). 

(8) Recalcularea prevăzută la alin. (7) se face la cererea persoanei interesate, iar drep-
turile de pensie recalculate se cuvin şi se plătesc începând cu luna următoare înregistrării 
acesteia la casa teritorială de pensii în evidenţele căreia se află dosarul de pensie al 
solicitantului. 

(9) Prevederile alin. (7) şi (8) se aplică persoanelor care, până în luna depunerii cererii, 
inclusiv, nu au îndeplinit condiţiile pentru acordarea pensiei pentru limită de vârstă”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet RIL) nr. 21/2025 
Prin Decizia nr. 21/2025, ÎCCJ (Complet RIL) a admis recursul în interesul legii 

formulat de Colegiul de conducere al Curţii de Apel Galaţi şi, în consecinţă, a stabilit 
că: „În interpretarea şi aplicarea unitară a prevederilor art. 65 alin. (1), (4) şi (5) din 
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, nu este posibilă recalcularea pensiei anticipate parţiale 
stabilite în condiţiile art. 65 alin. (1) şi (4) din Legea nr. 263/2010 prin aplicarea 
dispoziţiilor art. 65 alin. (5) din acelaşi act normativ”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET RIL) NR. 22/2024  
(M. OF. NR. 62/23.01.2025): ART. 75 DIN LEGEA NR. 85/2014  

ÎN LEGĂTURĂ CU CARACTERUL NEDEROGATORIU  
AL DISPOZIŢIILOR CODULUI INSOLVENŢEI  

DE LA C. PROC. CIV. PRIVIND COMPETENŢA INSTANŢEI  
DE CONTROL JUDICIAR DE JUDECARE A TUTUROR  

CĂILOR DE ATAC 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
22/2024 
(M. Of. 
nr. 62 
din 23 
ianuarie 
2025) 

Complet 
RIL 

Art. 75 alin. (1) coroborat 
cu art. 75 alin. (2) lit. a) 
teza întâi din Legea nr. 
85/2014 privind 
procedurile de prevenire 
a insolvenţei şi de 
insolvenţă 

Dispoziţiile Codului 
insolvenţei nu derogă de la 
prevederile de drept comun 
ale Codului de procedură 
civilă, care obligă instanţa 
de control judiciar, învestită 
cu căi de atac în reformare 
promovate atât de debitor, 
cât şi de creditor, în 
condiţiile deschiderii 
procedurii insolvenţei faţă de 
debitorul pârât ulterior 
închiderii dezbaterilor sau în 
cursul soluţionării căilor de 
atac, să judece toate căile de 
atac. 

  
În M. Of. nr. 62 din data de 23 ianuarie 2025, s-a publicat Decizia ÎCCJ  

nr. 22/2024 privind recursul în interesul legii pentru interpretarea şi aplicarea 
unitară a art. 75 alin. (1) coroborat cu cele stipulate de art. 75 alin. (2) lit. a) teza 
întâi din Legea nr. 85/2014 în legătură cu caracterul nederogatoriu al dispoziţiilor 
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Codului insolvenţei de la prevederile de drept comun ale Codului de procedură 
civilă privind competenţa instanţei de control judiciar de judecare a tuturor căilor 
de atac. 

 
Obiectul recursului în interesul legii 
Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenţei şi de insol-

venţă, cu modificările şi completările ulterioare (Codul insolvenţei) 
„Art. 75 
(1) De la data deschiderii procedurii se suspendă de drept toate acţiunile judiciare, 

extrajudiciare sau măsurile de executare silită pentru realizarea creanţelor asupra averii 
debitorului. Valorificarea drepturilor acestora se poate face numai în cadrul procedurii 
insolvenţei, prin depunerea cererilor de admitere a creanţelor. Repunerea pe rol a acestora 
este posibilă doar în cazul desfiinţării hotărârii de deschidere a procedurii, a revocării 
încheierii de deschidere a procedurii sau în cazul închiderii procedurii în condiţiile art. 178. 
În cazul în care hotărârea de deschidere a procedurii este desfiinţată sau, după caz, revocată, 
acţiunile judiciare sau extrajudiciare pentru realizarea creanţelor asupra averii debitorului 
pot fi repuse pe rol, iar măsurile de executare silită pot fi reluate. La data rămânerii definitive 
a hotărârii de deschidere a procedurii, atât acţiunea judiciară sau extrajudiciară, cât şi 
executările silite suspendate încetează. 

(2) Nu sunt supuse suspendării de drept prevăzute la alin. (1): 
a) căile de atac promovate de debitor împotriva acţiunilor unui/unor creditor/creditori 

începute înaintea deschiderii procedurii şi nici acţiunile civile din procesele penale îndreptate 
împotriva debitorului;” 

 
Decizia ÎCCJ (Complet RIL) nr. 22/2024 
Prin Decizia nr. 22/2024, ÎCCJ (Complet RIL) a admis recursul în interesul legii 

formulat de Colegiul de conducere al Înaltei Curţi de Casaţie si Justiţie şi, în 
consecinţă, a stabilit că: „În interpretarea şi aplicarea unitară a prevederilor art. 75 
alin. (1) coroborat cu cele stipulate de art. 75 alin. (2) lit. a) teza întâi din Legea  
nr. 85/2014, dispoziţiile Codului insolvenţei nu derogă de la prevederile de drept 
comun ale Codului de procedură civilă, care obligă instanţa de control judiciar, 
învestită cu căi de atac în reformare promovate atât de debitor, cât şi de creditor, 
în condiţiile deschiderii procedurii insolvenţei faţă de debitorul pârât ulterior 
închiderii dezbaterilor sau în cursul soluţionării căilor de atac, să judece toate 
căile de atac”. 
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HP 

DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 25/2025  
(M. OF. NR. 70/28.01.2025): ART. 336 ALIN. (2)  

DIN CODUL PENAL 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Decizia 

ÎCCJ 
Complet 

ÎCCJ 
Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
25/2025 
(M. Of. nr. 
70 din 28 
ianuarie 
2025) 

Complet 
DCD 

Art. 336 alin. (2) 
din Codul penal 

În cazul infracţiunii de 
conducere a unui vehicul sub 
influenţa substanţelor 
psihoactive, prevăzută de art. 
336 alin. (2) din Codul penal, 
pentru realizarea condiţiei 
esenţiale ataşată elementului 
material al laturii obiective, 
aceea ca inculpatul să se fi 
aflat sub influenţa unor 
substanţe psihoactive, este 
necesar să se constate atât 
prezenţa în probele biologice 
a substanţei psihoactive, cât 
şi aptitudinea acesteia de a 
putea determina afectarea 
capacităţii de a conduce a 
autorului faptei. 

  
În M. Of. nr. 70 din data de 28 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 25/2025 

privind pronunţarea unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de 
drept referitoare la infracţiunea prevăzută de art. 336 alin. (2) din Codul penal. 
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Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 336 alin. (2) din Codul penal 
„Art. 336 – Conducerea unui vehicul sub influenţa alcoolului sau a altor substanţe 
(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede obligati-

vitatea deţinerii permisului de conducere de către o persoană care are o îmbibaţie alcoolică de 
peste 0,80 g/l alcool pur în sânge se pedepseşte cu închisoare de la unu la 5 ani sau cu amendă. 

(2) Cu aceeaşi pedeapsă se sancţionează şi persoana, aflată sub influenţa unor substanţe 
psihoactive, care conduce un vehicul pentru care legea prevede obligativitatea deţinerii 
permisului de conducere. 

(3) Dacă persoana aflată în una dintre situaţiile prevăzute în alin. (1) şi alin. (2) 
efectuează transport public de persoane, transport de substanţe sau produse periculoase ori 
se află în procesul de instruire practică a unor persoane pentru obţinerea permisului de 
conducere sau în timpul desfăşurării probelor practice ale examenului pentru obţinerea 
permisului de conducere, pedeapsa este închisoarea de la 2 la 7 ani”. 

  
„În cazul infracţiunii de conducere a unui vehicul sub influenţa substanţelor 

psihoactive, prevăzută de art. 336 alin. (2) din Codul penal, pentru realizarea cerinţei 
esenţiale preexistente ca inculpatul să se fi aflat sub influenţa unor substanţe 
psihoactive este suficient să se constate prezenţa în probele biologice a substanţei 
psihoactive, indiferent de concentraţia acesteia, influenţa asupra capacităţii de a 
conduce fiind prezumată absolut ori dacă această prezumţie este una relativă, 
putând fi combătută prin mijloace de probă ştiinţifice potrivit cărora, în ciuda 
prezenţei substanţelor psihoactive într-o concentraţie minimală, persoana nu se află 
sub influenţa substanţelor psihoactive, cu afectarea capacităţii de a conduce 
autovehicule pe drumurile publice? 

Dacă dispoziţia «aflată sub influenţa unor substanţe psihoactive» din cuprinsul 
infracţiunii prevăzute de art. 336 alin. (2) din Codul penal se referă la o persoană 
care a consumat substanţe psihoactive sau la o persoană a cărei capacitate de a 
conduce un vehicul (pentru care legea prevede obligativitatea deţinerii permisului 
de conducere) este alterată în urma consumului de substanţe psihoactive?” 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 25/2025 
Prin Decizia nr. 25/2025, ÎCCJ (Complet DCD) a admis sesizările formulate de 

Curtea de Apel Braşov – Secţia penală în Dosarul nr. 2.769/338/2022, respectiv 
Curtea de Apel Cluj – Secţia penală şi de minori în Dosarul nr. 2.889/219/2022 şi, în 
consecinţă, a stabilit că: „În cazul infracţiunii de conducere a unui vehicul sub 
influenţa substanţelor psihoactive, prevăzută de art. 336 alin. (2) din Codul penal, 
pentru realizarea condiţiei esenţiale ataşată elementului material al laturii 
obiective, aceea ca inculpatul să se fi aflat sub influenţa unor substanţe psi-
hoactive, este necesar să se constate atât prezenţa în probele biologice a substanţei 
psihoactive, cât şi aptitudinea acesteia de a putea determina afectarea capacităţii 
de a conduce a autorului faptei”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 74/2024  
(M. OF. NR. 41/17.01.2025): ART. 9 ALIN. (1) LIT. H)-J) ŞI ALIN. (3) 

DIN H.G. NR. 1.198/2022 PRIVIND DREPTURILE  
DE TRANSPORT, PE TERITORIUL NAŢIONAL,  

ALE PERSONALULUI DIN INSTITUŢIILE DE APĂRARE, 
ORDINE PUBLICĂ ŞI SECURITATE NAŢIONALĂ 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
74/2024 
(M. Of. 
nr. 41 din 
17 
ianuarie 
2025) 

Complet 
DCD 

Art. 9 alin. (1) 
lit. h)-j) şi alin. 
(3) din H.G. nr. 
1.198/2022 
privind 
drepturile de 
transport, pe 
teritoriul 
naţional, ale 
personalului 
din instituţiile 
de apărare, 
ordine publică 
şi securitate 
naţională 
Art. 3 alin. (3) 
şi (4) din 
Normele 
metodologice 
de aplicare la 
nivelul MAI a 
H.G. nr. 
1.198/2022, 

Personalul civil care îşi desfăşoară 
activitatea în cadrul MAI în baza 
unui contract individual de muncă, 
având domiciliul în altă localitate la 
momentul angajării, nu se încadrează 
în noţiunea de personal „numit în 
prima 
funcţie/transferat/chemat/rechemat în 
activitate într-o altă localitate decât 
cea de domiciliu ori de 
reşedinţă”/„mutat în interes de 
serviciu”. 
Personalul civil din cadrul MAI care 
îşi desfăşoară activitatea în baza 
unui contract individual de muncă, la 
care face referire art. 2 lit. h) din H.G. 
nr. 1.198/2022, beneficiază de 
drepturile prevăzute la art. 9 alin. (1) 
lit. h)-j) din acelaşi act normativ, 
doar în situaţia transferului într-o 
altă localitate decât cea de domiciliu 
sau de reşedinţă şi în situaţia 
detaşării pentru îndeplinirea 
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aprobate prin 
OMAI nr. 
181/2022 

funcţiilor într-o altă localitate decât 
cea de domiciliu sau de reşedinţă. 

  
În M. Of. nr. 41 din data de 17 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 74/2024 

în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile cu privire la interpretarea şi 
aplicarea dispoziţiilor art. 9 alin. (1) lit. h)-j) şi alin. (3) din Hotărârea Guvernului 
nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul naţional, ale perso-
nalului din instituţiile de apărare, ordine publică şi securitate naţională, cu 
modificările şi completările ulterioare, raportate la dispoziţiile art. 3 alin. (3) şi (4) 
din Normele metodologice de aplicare la nivelul Ministerului Afacerilor Interne 
a Hotărârii Guvernului nr. 1.198/2022, aprobate prin Ordinul ministrului aface-
rilor interne nr. 181/2022, cu modificările şi completările ulterioare. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 9 alin. (1) lit. h)-j) şi alin. (3) din H.G. nr. 1.198/2022 privind drepturile de 

transport, pe teritoriul naţional, ale personalului din instituţiile de apărare, ordine 
publică şi securitate naţională 

„Art. 9 – (1) Personalul are dreptul la utilizarea gratuită a mijloacelor de transport din 
înzestrarea instituţiilor de apărare, ordine publică şi securitate naţională, cu încadrarea în 
drepturile de rulaj sau, după caz, de combustibil stabilite prin normative proprii, la decon-
tarea cheltuielilor de transport sau la acordarea contravalorii transportului sub forma unei 
sume forfetare, în următoarele situaţii:  

h) la deplasarea zilnică de la domiciliu sau reşedinţă la locul de muncă şi de la locul de 
muncă la domiciliu sau reşedinţă, în limita a 70 km, pentru personalul militar şi poliţiştii 
mutaţi în interes de serviciu într-o altă localitate decât cea de domiciliu ori de reşedinţă; 

i) la deplasarea săptămânală de la domiciliu la locul de muncă şi de la locul de muncă la 
domiciliu, pe o distanţă cuprinsă între 71 şi 300 km, pentru personalul militar şi poliţiştii 
mutaţi în interes de serviciu într-o altă localitate decât cea de domiciliu şi care locuiesc 
împreună cu membrii de familie în localitatea pentru care solicită acordarea contravalorii 
transportului; 

j) la deplasarea bilunară de la domiciliu la locul de muncă şi de la locul de muncă la 
domiciliu, pe o distanţă mai mare de 301 km, pentru personalul militar şi poliţiştii mutaţi în 
interes de serviciu într-o altă localitate decât cea de domiciliu şi care locuiesc împreună cu 
membrii de familie în localitatea pentru care solicită acordarea contravalorii transportului”. 

Art. 3 alin. (3) şi (4) din Normele metodologice de aplicare la nivelul MAI a 
H.G. nr. 1.198/2022, aprobate prin OMAI nr. 181/2022 

„(3) Aplicarea art. 9 alin. (1) lit. h) din hotărâre vizează personalul civil care se află, 
după caz, în una dintre următoarele situaţii: 

a) este transferat într-o altă localitate decât cea de domiciliu sau de reşedinţă; 
b) este detaşat să îndeplinească funcţii într-o altă localitate decât cea de domiciliu sau de 

reşedinţă. 
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(4) Aplicarea art. 9 alin. (1) lit. i) şi j) din hotărâre vizează personalul civil care se află 
în una dintre situaţiile prevăzute la alin. (3), analizate exclusiv în raport cu localitatea de 
domiciliu”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 74/2024 
Prin Decizia nr. 74/2024, ÎCCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulată de 

Curtea de Apel Timişoara – Secţia litigii de muncă şi asigurări sociale în Dosarul  
nr. 948/115/2023 şi, în consecinţă, a stabilit că: „În interpretarea şi aplicarea 
dispoziţiilor art. 9 alin. (1) lit. h)-j) şi alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 
1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul naţional, ale personalului 
din instituţiile de apărare, ordine publică şi securitate naţională, cu modificările 
şi completările ulterioare, raportate la dispoziţiile art. 3 alin. (3) şi (4) din Normele 
metodologice de aplicare la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a Hotărârii 
Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul naţional, 
ale personalului din instituţiile de apărare, ordine publică şi securitate naţională, 
aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 181/2022, cu modificările 
şi completările ulterioare, personalul civil care îşi desfăşoară activitatea în cadrul 
Ministerului Afacerilor Interne în baza unui contract individual de muncă, având 
domiciliul în altă localitate la momentul angajării, nu se încadrează în noţiunea 
de personal «numit în prima funcţie/transferat/chemat/rechemat în activitate 
într-o altă localitate decât cea de domiciliu ori de reşedinţă»/«mutat în interes de 
serviciu». 

Personalul civil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne care îşi desfăşoară 
activitatea în baza unui contract individual de muncă, la care face referire art. 2 lit. 
h) din Hotărârea Guvernului nr. 1.198/2022, cu modificările şi completările 
ulterioare, beneficiază de drepturile prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. h)-j) din acelaşi 
act normativ, doar în situaţia transferului într-o altă localitate decât cea de 
domiciliu sau de reşedinţă şi în situaţia detaşării pentru îndeplinirea funcţiilor 
într-o altă localitate decât cea de domiciliu sau de reşedinţă”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 76/2024  
(M. OF. NR. 16/13.01.2025): ART. 14 ALIN. (1) LIT. A) CAP. II  

DIN ANEXA NR. II LA LEGEA-CADRU NR. 153/2017  
PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI PLĂTIT  

DIN FONDURI PUBLICE 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
76/2024 
(M. Of. nr. 
16 din 13 
ianuarie 
2025) 

Complet 
DCD 

Art. 14 alin. (1) lit. a) 
capitolul II din anexa 
nr. II la Legea-cadru 
nr. 153/2017 privind 
salarizarea 
personalului plătit din 
fonduri publice 
Art. unic pct. I lit. A 
din anexa nr. 9 la 
Regulamentul-cadru 
privind stabilirea 
locurilor de muncă, a 
categoriilor de 
personal, a mărimii 
concrete a sporului 
pentru condiţii de 
muncă prevăzut în 
anexa nr. II la 
Legea-cadru nr. 
153/2017 privind 
salarizarea 
personalului plătit din 
fonduri publice, 
precum şi a condiţiilor 
de acordare a acestuia, 

Personalul care îşi 
desfăşoară activitatea în 
condiţii deosebit de 
periculoase, prevăzut la 
articolul unic pct. I lit. A 
din anexa nr. 9 la 
Regulamentul-cadru 
aprobat prin H.G. nr. 
153/2018, salarizat potrivit 
anexei nr. II la Legea-cadru 
nr. 153/2017, are dreptul la 
acordarea sporului pentru 
condiţii deosebit de 
periculoase de la 50% până 
la 75% din salariul de bază, 
prevăzut de art. 14 alin. (1) 
lit. a) capitolul II din anexa 
nr. II la Legea-cadru nr. 
153/2017 şi articolul unic 
pct. I lit. A din anexa nr. 9 
la Regulamentul-cadru 
aprobat prin H.G. nr. 
153/2018, în baza 
buletinelor de determinare 
sau, după caz, expertizare, 
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pentru familia 
ocupaţională de 
funcţii bugetare 
„Sănătate şi asistenţă 
socială”, aprobat prin 
H.G. nr. 153/2018 

emise de către autorităţile 
abilitate în acest sens, dacă 
sunt îndeplinite condiţiile 
prevăzute de Legea-cadru 
nr. 153/2017 şi 
Regulamentul-cadru 
aprobat prin H.G. nr. 
153/2018, obligaţia 
stabilirii cuantumului 
concret al sporului pentru 
condiţii deosebit de 
periculoase revenind 
ordonatorului de credite. 

  
În M. Of. nr. 16 din data de 13 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 76/2024 

în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile privind interpretarea şi aplicarea 
dispoziţiilor art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul II din anexa nr. II la Legea-cadru  
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, şi ale articolului unic pct. I lit. A din anexa 
nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de muncă, a categoriilor 
de personal, a mărimii concrete a sporului pentru condiţii de muncă prevăzut în 
anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din 
fonduri publice, precum şi a condiţiilor de acordare a acestuia, pentru familia 
ocupaţională de funcţii bugetare „Sănătate şi asistenţă socială”, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 153/2018, cu modificările şi completările ulterioare. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul II din anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 

privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice 
„Art. 14 
(1) În unităţile de asistenţă socială/centre cu sau fără cazare, în raport cu condiţiile în 

care se desfăşoară activitatea, pot fi acordate, cu respectarea prevederilor legale, următoarele 
categorii de sporuri: 

a) pentru condiţii deosebit de periculoase, personalul care îşi desfăşoară activitatea în 
centrele de recuperare şi reabilitare neuropsihiatrică/alte centre rezidenţiale pentru persoane 
cu afecţiuni neuropsihiatrice, în module de reabilitare comportamentală, precum şi perso-
nalul din unităţile de asistenţă socială în care sunt îngrijiţi bolnavii cu TBC, SIDA sau cu 
nevoi de recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie, neuromusculară şi neurologică, un 
spor de până la 75% din salariul de bază, corespunzător timpului lucrat la locurile de muncă 
respective”. 

Art. unic pct. I lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea 
locurilor de muncă, a categoriilor de personal, a mărimii concrete a sporului 
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pentru condiţii de muncă prevăzut în anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 
privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, precum şi a condiţiilor 
de acordare a acestuia, pentru familia ocupaţională de funcţii bugetare „Sănătate 
şi asistenţă socială”, aprobat prin H.G. nr. 153/2018 

„Articol unic 
Personalul care îşi desfăşoară activitatea în unităţile de asistenţă socială/centre cu sau 

fără personalitate juridică, cu sau fără cazare, beneficiază de sporul prevăzut la art. 14 din 
cap. II din anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificările şi completările ulterioare, 
după cum urmează: 

I. Locurile de muncă, categoriile de personal şi mărimea concretă a sporurilor pentru 
personalul care îşi desfăşoară activitatea în condiţii deosebit de periculoase, conform preve-
derilor art. 14 alin. (1) lit. a) de la cap. II din anexa nr. IIla Legea-cadru nr. 153/2017, cu 
modificările şi completările ulterioare 

A. Spor de la 50% până la 75% din salariul de bază acordat personalului din: 
1. unităţile de asistenţă socială/centre cu sau fără personalitate juridică/servicii sociale, 

cu cazare/fără cazare, care acordă servicii persoanelor (adulţi şi copii) cu handicap psihic sau 
mintal; 

2. unităţile de asistenţă socială/centre cu sau fără personalitate juridică/serviciile sociale, 
cu cazare/fără cazare, destinate exclusiv persoanelor infectate cu HIV/bolnave de SIDA, 
TBC; 

3. modulele de reabilitare comportamentală şi unităţile de asistenţă socială/centre cu sau 
fără personalitate juridică/serviciile sociale, cu cazare/fără cazare, destinate persoanelor cu 
nevoi de recuperare neuromotorie, neuropsihomotorie, neuromusculară şi neurologică”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 76/2024 
Prin Decizia nr. 76/2024, ÎCCJ (Complet DCD) a admis în parte sesizările 

conexate formulate de Tribunalul Bucureşti – Secţia a VIII-a conflicte de muncă şi 
asigurări sociale în dosarele nr. 11.155/3/2024 şi nr. 68/3/2024 şi de Tribunalul  
Iaşi – Secţia I civilă în Dosarul nr. 1.127/99/2024 şi, în consecinţă, a stabilit că: „În 
interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul II din anexa 
nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din 
fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale articolului unic 
pct. I lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de 
muncă, a categoriilor de personal, a mărimii concrete a sporului pentru condiţii 
de muncă prevăzut în anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea 
personalului plătit din fonduri publice, precum şi a condiţiilor de acordare a 
acestuia, pentru familia ocupaţională de funcţii bugetare «Sănătate şi asistenţă 
socială», aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 153/2018, cu modificările şi 
completările ulterioare, personalul care îşi desfăşoară activitatea în condiţii 
deosebit de periculoase, prevăzut la articolul unic pct. I lit. A din anexa nr. 9 la 
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 153/2018, salarizat 
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potrivit anexei nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017, are dreptul la acordarea sporului 
pentru condiţii deosebit de periculoase de la 50% până la 75% din salariul de bază, 
prevăzut de art. 14 alin. (1) lit. a) capitolul II din anexa nr. II la Legea-cadru  
nr. 153/2017 şi articolul unic pct. I lit. A din anexa nr. 9 la Regulamentul-cadru 
aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 153/2018, în baza buletinelor de deter-
minare sau, după caz, expertizare, emise de către autorităţile abilitate în acest sens, 
dacă sunt îndeplinite condiţiile prevăzute de Legea-cadru nr. 153/2017 şi 
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 153/2018, obligaţia 
stabilirii cuantumului concret al sporului pentru condiţii deosebit de periculoase 
revenind ordonatorului de credite”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 78/2024  
(M. OF. NR. 7/09.01.2025): ACTIVITATEA PRESTATĂ  
DE JUDECĂTORI ÎN CONDIŢIILE UNEI SCHEME  

DE PERSONAL INCOMPLETE ŞI ALE ART. 120 ALIN. (1)  
DIN CODUL MUNCII 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
78/2024 
(M. Of. nr. 7 
din 9 
ianuarie 
2025) 

Complet 
DCD 

Art. 21 din 
Legea-cadru nr. 
153/2017 
Art. 120 Codul 
muncii 

Activitatea prestată de 
judecători în condiţiile unei 
scheme de personal 
incomplete nu constituie 
muncă suplimentară în 
condiţiile art. 120 alin. (1) 
din Codul muncii. 

  
În M. Of. nr. 7 din data de 9 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 78/2024 

în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile cu privire la activitatea prestată de 
judecători în condiţiile unei scheme de personal incomplete şi dacă aceasta 
constituie muncă suplimentară în condiţiile art. 120 alin. (1) din Codul muncii. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 

publice 
„Art. 21 – Sporul pentru munca suplimentară 
(1) Munca suplimentară prestată peste programul normal de lucru, precum şi munca 

prestată în zilele de sărbători legale, repaus săptămânal şi în alte zile în care, în conformitate 
cu legea, nu se lucrează, se compensează prin ore libere plătite în următoarele 60 de zile 
calendaristice după efectuarea acesteia. 

(2) În cazul în care compensarea prin ore libere plătite nu este posibilă în termenul 
prevăzut la alin. (1), munca suplimentară prestată peste programul normal de lucru va fi 
plătită în luna următoare cu un spor de 75% din salariul de bază, solda de funcţie/salariul 
de funcţie, indemnizaţia de încadrare, corespunzător orelor suplimentare efectuate. 
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(3) În cazul în care compensarea prin ore libere plătite nu este posibilă în termenul 
prevăzut la alin. (1), munca suplimentară prestată în zilele de repaus săptămânal, de 
sărbători legale şi în celelalte zile în care, în conformitate cu reglementările în vigoare, nu se 
lucrează, va fi plătită în luna următoare cu un spor de 100% din salariul de bază, solda de 
funcţie/salariul de funcţie, indemnizaţia de încadrare, corespunzător orelor suplimentare 
efectuate. 

(4) Plata muncii în condiţiile alin. (2) şi (3) se poate face numai dacă efectuarea orelor 
suplimentare a fost dispusă de şeful ierarhic în scris, fără a se depăşi 360 de ore anual. În 
cazul prestării de ore suplimentare peste un număr de 180 de ore anual, este necesar acordul 
sindicatelor reprezentative sau, după caz, al reprezentanţilor salariaţilor, potrivit legii. 

(5) La locurile de muncă la care durata normală a timpului de lucru a fost redusă, 
potrivit legii, sub 8 ore pe zi, depăşirea programului de lucru astfel aprobat se poate face 
numai temporar, fiind obligatorie compensarea cu timp liber corespunzător. 

(6) Prevederile prezentului articol nu se aplică persoanelor salarizate prin plata cu ora, 
prin cumul de funcţii în cadrul aceleiaşi instituţii sau autorităţi publice ori persoanelor 
angajate cu timp parţial”. 

Codul muncii 
„Art. 120 – (1) Munca prestată în afara duratei normale a timpului de muncă 

săptămânal, prevăzută la art. 112, este considerată muncă suplimentară. 
(2) Munca suplimentară nu poate fi efectuată fără acordul salariatului, cu excepţia 

cazului de forţă majoră sau pentru lucrări urgente destinate prevenirii producerii unor 
accidente ori înlăturării consecinţelor unui accident”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 78/2024 
Prin Decizia nr. 78/2024, ÎCCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulată de 

Tribunalul Dâmboviţa – Secţia I civilă şi, în consecinţă, a stabilit că: „Activitatea 
prestată de judecători în condiţiile unei scheme de personal incomplete nu 
constituie muncă suplimentară în condiţiile art. 120 alin. (1) din Codul muncii”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 87/2024  
(M. OF. NR. 17/13.01.2025): ART. 6 LIT. B) PCT. 1  
DIN H.G. NR. 984/2005 PRIVIND STABILIREA  

ŞI SANCŢIONAREA CONTRAVENŢIILOR LA NORMELE 
SANITARE VETERINARE ŞI PENTRU SIGURANŢA 

ALIMENTELOR 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
87/2024 
(M. Of. nr. 
17 din 13 
ianuarie 
2025) 

Complet 
DCD 

Art. 6 lit. b) pct. 1 
din H.G. nr. 
984/2005 privind 
stabilirea şi 
sancţionarea 
contravenţiilor la 
normele sanitare 
veterinare şi 
pentru siguranţa 
alimentelor 
  

Farmaciile comunitare care 
comercializează 
medicamente de uz veterinar 
sunt supuse controlului 
sanitar-veterinar şi pentru 
siguranţa alimentelor. 

  
În M. Of. nr. 17 din data de 13 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 87/2024 

în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile cu privire la interpretarea dispo-
ziţiilor art. 6 lit. b) pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 984/2005 privind stabilirea 
şi sancţionarea contravenţiilor la normele sanitare veterinare şi pentru siguranţa 
alimentelor, cu modificările şi completările ulterioare. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 6 lit. b) pct. 1 din H.G. nr. 984/2005 privind stabilirea şi sancţionarea 

contravenţiilor la normele sanitare veterinare şi pentru siguranţa alimentelor 
„Art. 6 – Următoarele fapte constituie contravenţii la dispoziţiile tehnice şi la măsurile 

privind efectuarea acţiunilor sanitare veterinare şi pentru siguranţa alimentelor obligatorii 
şi se sancţionează după cum urmează: 
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b) cu amendă de la 40.000 lei la 50.000 lei: 
1. refuzul de a permite accesul inspectorilor autorităţii sanitare veterinare şi pentru 

siguranţa alimentelor competente în unităţi supuse controlului sanitar veterinar şi pentru 
siguranţa alimentelor sau obstrucţionarea autorităţilor sanitare veterinare şi pentru 
siguranţa alimentelor competente de a-şi exercita atribuţiile stabilite prin lege”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 87/2024 
Prin Decizia nr. 87/2024, ÎCCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulată de 

Tribunalul Buzău – Secţia a II-a civilă, de contencios administrativ şi fiscal, în 
Dosarul nr. 12.859/200/2022 şi, în consecinţă, a stabilit că: „Dispoziţiile art. 6 lit. b) 
pct. 1 din Hotărârea Guvernului nr. 984/2005 privind stabilirea şi sancţionarea 
contravenţiilor la normele sanitare veterinare şi pentru siguranţa alimentelor, cu 
modificările şi completările ulterioare, se interpretează în sensul că farmaciile 
comunitare care comercializează medicamente de uz veterinar sunt supuse 
controlului sanitar-veterinar şi pentru siguranţa alimentelor”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 90/2024  
(M. OF. NR. 55/22.01.2025): STABILIREA DREPTULUI LA PENSIE 

A MAGISTRATULUI-ASISTENT CARE A ÎNDEPLINIT 
FUNCŢIA DE AVOCAT DUPĂ DATA DE 1.01.2024 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
90/2024 
(M. Of. nr. 
55 din 22 
ianuarie 
2025) 

Complet 
DCD 

Art. 86 din Legea 
nr. 303/2004 
privind statutul 
judecătorilor şi 
procurorilor 
Art. 282 alin. (3) 
din Legea nr. 
303/2022 privind 
statutul 
judecătorilor şi 
procurorilor 
Art. 211 alin. (1) 
din Legea nr. 
303/2022, 
modificată prin 
Legea nr. 
282/2023 pentru 
modificarea şi 
completarea unor 
acte normative 
din domeniul 
pensiilor de 
serviciu şi a Legii 
nr. 227/2015 
privind Codul 
fiscal 

Perioada în care 
magistratul-asistent a 
îndeplinit funcţia de avocat nu 
poate fi valorificată la 
stabilirea dreptului la pensie 
după data de 1.01.2024, cu 
excepţia situaţiei derogatorii 
stabilite prin art. II din Legea 
nr. 282/2023. 
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În M. Of. nr. 55 din data de 22 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 90/2024 
în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile privind interpretarea şi aplicarea 
dispoziţiilor art. 86 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi 
procurorilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale art. 282 
alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecătorilor şi procurorilor,  
prin raportare la art. 211 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, modificată prin Legea  
nr. 282/2023 pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul 
pensiilor de serviciu şi a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, perioada în care 
magistratul-asistent a îndeplinit funcţia de avocat nu poate fi valorificată la 
stabilirea dreptului la pensie după data de 1.01.2024, cu excepţia situaţiei dero-
gatorii stabilite prin art. II din Legea nr. 282/2023. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, republicată 
„Art. 86 
(1) Constituie vechime în magistratură, aplicabilă şi persoanelor prevăzute la art. 82 

alin. (1) şi (2), perioada în care judecătorul, procurorul, personalul de specialitate juridică 
prevăzut la art. 87 alin. (1) sau magistratul-asistent a îndeplinit funcţiile de judecător, 
procuror, judecător la Curtea Constituţională, judecător financiar, procuror financiar, 
consilier de conturi în secţia jurisdicţională a Curţii de Conturi, auditor de justiţie, personal 
de specialitate juridică prevăzut la art. 87 alin. (1), magistrat-asistent, grefier cu studii 
superioare juridice, avocat, notar, asistent judiciar, consilier juridic, personal de specialitate 
juridică în aparatul Parlamentului, Administraţiei Prezidenţiale, Guvernului, Curţii 
Constituţionale, Avocatului Poporului, Curţii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, 
cadru didactic din învăţământul juridic superior acreditat”. 

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecătorilor şi procurorilor 
– înainte de modificarea prin Legea nr. 282/2023 
„Art. 211 
(1) Judecătorii, procurorii, judecătorii de la Curtea Constituţională, magistraţii-asistenţi 

de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi de la Curtea Constituţională şi personalul de 
specialitate juridică asimilat judecătorilor şi procurorilor, indiferent de vârstă, cu o vechime 
de cel puţin 25 de ani în funcţiile de judecător, procuror, judecător de la Curtea Constitu-
ţională, magistrat-asistent la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi la Curtea Constituţională, 
personal de specialitate juridică asimilat judecătorilor şi procurorilor, judecător financiar, 
procuror financiar sau consilier de conturi de la secţia jurisdicţională a Curţii de Conturi, 
avocat, personal de specialitate juridică în fostele arbitraje de stat, grefier cu studii superioare 
juridice, consilier juridic sau jurisconsult se pot pensiona la cerere şi pot beneficia de o pensie 
de serviciu în cuantum de 80% din baza de calcul reprezentată de indemnizaţia de încadrare 
brută lunară şi sporurile avute în ultima lună de activitate înainte de data pensionării 

Art. 282 
(3) Persoanele care au beneficiat de vechime în magistratură în temeiul Legii  

nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, îşi păstrează această vechime”. 
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– după modificarea prin Legea nr. 282/2023 
„Art. 211 
(1) Judecătorii, procurorii, judecătorii de la Curtea Constituţională, magistraţii-asistenţi 

de la Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie şi de la Curtea Constituţională, precum şi personalul 
de specialitate juridică prevăzut la art. 221 alin. (1), cu o vechime de cel puţin 25 de ani 
realizată numai în aceste funcţii, se pot pensiona la împlinirea vârstei de 60 de ani şi pot 
beneficia de o pensie de serviciu în cuantum de 80% din baza de calcul reprezentată de media 
indemnizaţiilor de încadrare brute lunare şi a sporurilor avute în ultimele 48 de luni de 
activitate înainte de data pensionării. Cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai 
mare de 100% din venitul net avut în ultima lună de activitate înainte de data pensionării. 

Art. 282 
(3) Persoanele care au beneficiat de vechime în magistratură în temeiul Legii  

nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi procurorilor, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, îşi păstrează această vechime”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 90/2024 
Prin Decizia nr. 90/2024, ÎCCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulată de 

Tribunalul Bucureşti – Secţia a VIII-a conflicte de muncă şi asigurări sociale în 
Dosarul nr. 8.553/3/2024 şi, în consecinţă, a stabilit că: „În interpretarea şi aplicarea 
dispoziţiilor art. 86 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecătorilor şi 
procurorilor, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi ale art. 282 
alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecătorilor şi procurorilor,  
prin raportare la art. 211 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, modificată prin Legea  
nr. 282/2023 pentru modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul 
pensiilor de serviciu şi a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, perioada în care 
magistratul-asistent a îndeplinit funcţia de avocat nu poate fi valorificată la 
stabilirea dreptului la pensie după data de 1.01.2024, cu excepţia situaţiei dero-
gatorii stabilite prin art. II din Legea nr. 282/2023”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 91/2024  
(M. OF. NR. 77/29.01.2025): ART. 517 ALIN. (2)  

DIN CODUL ADMINISTRATIV 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
91/2024 
(M. Of. nr. 
77 din 29 
ianuarie 
2025) 

Complet 
DCD 

Art. 517 alin. (2) 
din Codul 
administrativ 

În situaţia menţinerii la 
cerere a raportului de 
funcţie publică după 
îndeplinirea condiţiilor de 
pensionare, emiterea 
deciziei de pensionare 
determină încetarea de 
drept a raportului de 
serviciu, chiar dacă 
funcţionarul public ceruse 
suspendarea plăţii pensiei. 

  
În M. Of. nr. 77 din data de 29 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 91/2024 

în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile cu privire la interpretarea şi 
aplicarea dispoziţiilor art. 517 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 517 alin. (2) din Codul administrativ 
„Art. 517: Încetarea de drept a raportului de serviciu 
(1) Raportul de serviciu existent încetează de drept: 
d) la data îndeplinirii cumulative a condiţiilor de vârstă standard şi a stagiului minim 

de cotizare pentru pensionare, dacă persoana care are competenţa de numire în funcţia 
publică nu dispune aplicarea prevederilor alin. (2); 

(2) În mod excepţional, pe baza unei cereri formulate cu 2 luni înainte de data înde-
plinirii cumulative a condiţiilor de vârstă standard şi a stagiului minim de cotizare pentru 
pensionare şi cu aprobarea conducătorului autorităţii sau instituţiei publice, funcţionarul 
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public poate fi menţinut în funcţia publică deţinută maximum 3 ani peste vârsta standard de 
pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu. Pe perioada în care 
este dispusă menţinerea în activitate pot fi aplicate dispoziţiile art. 378”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 91/2024 
Prin Decizia nr. 91/2024, ÎCCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulată  

de Tribunalul Suceava – Secţia de contencios administrativ şi fiscal în Dosarul  
nr. 867/86/2024 şi, în consecinţă, a stabilit că: „În interpretarea şi aplicarea dispo-
ziţiilor art. 517 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, în situaţia 
menţinerii la cerere a raportului de funcţie publică după îndeplinirea condiţiilor 
de pensionare, emiterea deciziei de pensionare determină încetarea de drept a 
raportului de serviciu, chiar dacă funcţionarul public ceruse suspendarea plăţii 
pensiei”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 92/2024  
(M. OF. NR. 87/31.01.2025): SUBPCT. 2 ŞI 3 DIN NOTA 2  
DE LA PCT. II LIT. A DIN CAP. I AL ANEXEI NR. VIII  

LA LEGEA-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA 
PERSONALULUI PLĂTIT DIN FONDURI PUBLICE 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ  
nr. 92/2024 
(M. Of.  
nr. 87 din 
31 ianuarie 
2025) 

Complet 
DCD 

Art. 16 alin. (1), subpct. 
2 şi 3 din nota 2 de la 
pct. II lit. A din cap. I 
al anexei nr. VIII la 
Legea-cadru nr. 
153/2017 privind 
salarizarea 
personalului plătit din 
fonduri publice 
Art. 4 alin. (1) din 
Regulamentul-cadru 
aprobat prin H.G.  
nr. 325/2018 

Majorarea salariului de 
bază de 15% pentru 
complexitatea muncii nu 
poate fi acordată pentru 
activitatea prestată în 
luna în care funcţionarul a 
beneficiat de o majorare 
de până la 50% a 
salariului de bază pentru 
activitatea desfăşurată 
pentru realizarea unor 
proiecte finanţate din 
fonduri europene 
nerambursabile. 

  
În M. Of. nr. 87 din data de 31 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 92/2024 

în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile cu privire la interpretarea şi 
aplicarea prevederilor subpct. 2 şi 3 din nota 2 de la pct. II lit. A din capitolul I al 
anexei nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit 
din fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu 
prevederile art. 16 alin. (1) din acelaşi act normativ şi cele ale art. 4 alin. (1) din 
Regulamentul-cadru privind stabilirea condiţiilor de înfiinţare a posturilor în 
afara organigramei şi a criteriilor pe baza cărora se stabileşte procentul de majo-
rare salarială pentru activitatea prestată în proiecte finanţate din fonduri 
europene nerambursabile, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 325/2018. 
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Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 16 alin. (1) la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului 

plătit din fonduri publice 
„Art. 16: Drepturi salariale pentru activitatea prestată în proiecte finanţate din fonduri 

europene 
(1) Personalul din instituţiile şi/sau autorităţile publice nominalizat în echipele de 

proiecte finanţate din fonduri europene nerambursabile şi/sau fonduri externe rambursabile, 
precum şi personalul implicat în implementarea Mecanismului de redresare şi rezilienţă 
prevăzut la art. 6 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 155/2020 privind unele 
măsuri pentru elaborarea Planului naţional de redresare şi rezilienţă necesar României 
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile şi nerambursabile în cadrul Mecanismului 
de redresare şi rezilienţă, aprobată prin Legea nr. 230/2021, cu modificările şi completările 
ulterioare, beneficiază de majorarea salariilor de bază, soldelor de funcţie/salariilor de funcţie, 
indemnizaţiilor de încadrare cu până la 50%, indiferent de numărul de proiecte în care este 
implicat. Această majorare se aplică proporţional cu timpul efectiv alocat activităţilor pentru 
fiecare proiect”. 

Subpct. 2 şi 3 din nota 2 de la pct. II lit. A din cap. I al anexei nr. VIII la 
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 
publice 

„Anexa nr. VIII – Familia ocupaţională de funcţii bugetare «Administraţie» 
Capitolul I lit. A – Salarizarea funcţionarilor publici 
Pct. II – Salarii pentru personalul din unităţile teritoriale 
Nota 2 
Subpct. 2 – Funcţionarii publici din serviciile publice deconcentrate ale instituţiilor din 

subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Mediului, Ministerului Sănătăţii, 
Ministerului Educaţiei Naţionale şi Ministerului Muncii şi Justiţiei Sociale beneficiază, 
pentru complexitatea muncii, de o majorare a salariului de bază de 15%. 

Subpct. 3 – Majorarea prevăzută la pct. 2, precum şi majorările prevăzute la art. 16 şi 
17 din prezenta lege nu se pot acorda cumulat aceleiaşi persoane”. 

Regulamentul-cadru privind stabilirea condiţiilor de înfiinţare a posturilor în 
afara organigramei şi a criteriilor pe baza cărora se stabileşte procentul de 
majorare salarială pentru activitatea prestată în proiecte finanţate din fonduri 
europene nerambursabile, aprobat prin H.G. nr. 325/2018 

„Art. 4 
(1) Personalul din cadrul instituţiei şi/sau autorităţii publice, nominalizat, potrivit art. 

16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri 
publice, cu modificările şi completările ulterioare, în echipele de proiecte finanţate din fonduri 
europene nerambursabile, pe perioada în care îşi desfăşoară activitatea în aceste condiţii, 
beneficiază de o majorare a salariilor de bază, soldelor de funcţie/salariilor de funcţie, indem-
nizaţiilor de încadrare, cu până la 50%, în funcţie de timpul efectiv lucrat lunar pentru 
activităţile proiectului şi prevăzute corespunzător în fişa postului, după cum urmează: 

a) până la 20 ore pe lună se acordă o majorare salarială de 10%; 
b) între 21-40 ore pe lună se acordă o majorare salarială de 20%; 
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c) între 41-60 ore pe lună se acordă o majorare salarială de 30%; 
d) între 61-80 ore pe lună se acordă o majorare salarială de 40%; 
e) peste 80 ore pe lună se acordă o majorare salarială de 50%”. 
 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 92/2024 
Prin Decizia nr. 92/2024, ÎCCJ (Complet DCD) a admis sesizările conexate 

formulate de Tribunalul Suceava – Secţia de contencios administrativ şi fiscal în 
Dosarul nr. 451/86/2023* şi de Tribunalul Sălaj – Secţia civilă în Dosarul  
nr. 239/84/2024 şi, în consecinţă, a stabilit că: „În interpretarea şi aplicarea 
prevederilor subpct. 2 şi 3 din nota 2 de la pct. II lit. A din capitolul I al anexei  
nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din 
fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu 
prevederile art. 16 alin. (1) din acelaşi act normativ şi cele ale art. 4 alin. (1) din 
Regulamentul-cadru privind stabilirea condiţiilor de înfiinţare a posturilor în 
afara organigramei şi a criteriilor pe baza cărora se stabileşte procentul de 
majorare salarială pentru activitatea prestată în proiecte finanţate din fonduri 
europene nerambursabile, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 325/2018, 
majorarea salariului de bază de 15% pentru complexitatea muncii nu poate fi 
acordată pentru activitatea prestată în luna în care funcţionarul a beneficiat de o 
majorare de până la 50% a salariului de bază pentru activitatea desfăşurată pentru 
realizarea unor proiecte finanţate din fonduri europene nerambursabile”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD) NR. 103/2024  
(M. OF. NR. 57/23.01.2025): ART. 129 ALIN. (12)  

DIN CODUL ADMINISTRATIV 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ nr. 
103/2024 
(M. Of. nr. 
57 din 23 
ianuarie 
2025) 

Complet 
DCD 

Art. 129 alin. (12) 
din Codul 
administrativ 

Art. 129 alin. (12) din Codul 
administrativ nu permite 
acordarea, prin hotărâre de 
consiliu local, de sporuri şi 
facilităţi nereglementate 
prin alte norme juridice. 

  

În M. Of. nr. 57 din data de 23 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia ÎCCJ  
nr. 103/2024 în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile cu privire la interpre-
tarea articolului 129 alin. (12) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare. 

 

Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 129 alin. (12) din Codul administrativ 
„Art. 129: Atribuţiile consiliului local 
(12) Consiliul local hotărăşte acordarea unor sporuri şi a altor facilităţi, potrivit legii, 

personalului angajat în cadrul aparatului de specialitate al primarului şi serviciilor publice 
de interes local”. 

 

Decizia ÎCCJ (Complet DCD) nr. 103/2024 
Prin Decizia nr. 103/2024, ÎCCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulată de 

Curtea de Apel Cluj – Secţia a III-a contencios administrativ şi fiscal în Dosarul  
nr. 605/84/2023 şi, în consecinţă, a stabilit că: „În interpretarea şi aplicarea 
dispoziţiilor art. 129 alin. (12) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, nu este 
permisă acordarea, prin hotărâre de consiliu local, de sporuri şi facilităţi neregle-
mentate prin alte norme juridice”. 
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VI. JURISPRUDENŢĂ CCR 
 
 ABSTRACT 
 
Further to the activity of the Constitutional Court, in January, three judgments were 

published (admitted exceptions of unconstitutionality) and they related to: Law no. 11/2024 
on the status of court clerks and other staff occupying specialized positions in the courts, 
public prosecutors' offices and the National Institute of Forensic Expertise; Law no. 50/1991 
on the authorization of construction works; Fiscal Code. 

NECONSTITUŢIONALITATE – D.C.C. NR. 402/2024  
(M. OF. NR. 15/10.01.2025): LEGEA NR. 11/2024  

PRIVIND STATUTUL GREFIERILOR  
ŞI AL ALTOR CATEGORII DE PERSONAL CARE OCUPĂ 

FUNCŢII DE SPECIALITATE 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Decizia CCR Actul normativ Sumar 

D.C.C. nr. 
402/2024 
(M. Of. nr. 15 din 
10 ianuarie 2025) 

Legea nr. 11/2024 privind 
statutul grefierilor şi al altor 
categorii de personal care 
ocupă funcţii de specialitate în 
cadrul instanţelor 
judecătoreşti, al parchetelor de 
pe lângă acestea şi al 
Institutului Naţional de 
Expertize Criminalistice 

Neconstituţionalitate 

  
În M. Of. nr. 15 din data de 10 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia Curţii 

Constituţionale nr. 402/2024 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a 
Legii nr. 11/2024 privind statutul grefierilor şi al altor categorii de personal care 
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ocupă funcţii de specialitate în cadrul instanţelor judecătoreşti, al parchetelor 
de pe lângă acestea şi al Institutului Naţional de Expertize Criminalistice, în 
ansamblul său. 

 
Obiectul sesizării de neconstituţionalitate 
Legea nr. 11/2024 privind statutul grefierilor şi al altor categorii de personal 

care ocupă funcţii de specialitate în cadrul instanţelor judecătoreşti, al parchetelor 
de pe lângă acestea şi al Institutului Naţional de Expertize Criminalistice 

Textele legale punctual criticate au următorul cuprins: 
– Art. 58: „(1) Pentru ocuparea posturilor de specialist criminalist, de tehnician 

criminalist, inclusiv pentru ocuparea posturilor alocate personalului din cadrul 
instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă acestea, prevăzut la art. 2  
alin. (1), care sunt vacante temporar, dispoziţiile art. 32-40 se aplică în mod cores-
punzător. 

(2) Personalul prevăzut la art. 2 alin. (1), încadrat pe bază de concurs pe posturi 
vacante temporar, poate fi definitivat în funcţie, pe un post vacant, în baza unor 
criterii de apreciere a performanţelor profesionale, avându-se în vedere vechimea 
minimă în specialitate, competenţa profesională şi activitatea profesională deose-
bită, evaluată cu calificativul «foarte bine» la ultima evaluare profesională. Numirea 
în funcţie se face de către persoanele competente potrivit art. 60”. 

– Art. 205: „(1) Grefierul judiciar realizează activităţi specifice, potrivit sarcinilor 
trasate de judecători, sub îndrumarea şi coordonarea acestora. 

(2) Grefierul judiciar îndeplineşte atribuţii nejurisdicţionale referitoare la 
judecata în primă instanţă şi în căile de atac. 

(3) În ceea ce priveşte judecata în primă instanţă, grefierul judiciar îndeplineşte 
următoarele atribuţii: 

a) întocmeşte un sumar al situaţiei de fapt expuse în cererea de chemare în 
judecată, cererea reconvenţională, întâmpinare sau actul de sesizare a instanţei; 

b) identifică problemele de drept incidente în cauză, din punctul de vedere al 
legislaţiei aplicabile, practicii judiciare relevante, inclusiv al deciziilor Curţii 
Constituţionale, al deciziilor obligatorii ale Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie şi al 
deciziilor Curţii Europene a Drepturilor Omului, respectiv ale Curţii de Justiţie a 
Uniunii Europene; 

c) verifică cadrul procesual, respectiv: ţine evidenţa persoanelor audiate ca 
martori şi a adreselor acestora; verifică alte elemente necesare stabilirii cadrului 
procesual în vederea realizării procedurii de citare pentru primul termen de 
judecată; 

d) propune completului de judecată cuantumul taxei judiciare de timbru datorat 
potrivit legii pentru cererile şi acţiunile introduse la instanţele judecătoreşti; 

e) îndeplineşte atribuţiile prevăzute de lege în procedura de dobândire a 
personalităţii juridice a asociaţiilor şi fundaţiilor şi de modificare a statutului ori a 
beneficiarului real al acestora; 
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f) întocmeşte referatul privind situaţia materială a solicitantului ajutorului 
public judiciar, la solicitarea instanţei, în condiţiile legii; 

g) ia măsuri, din dispoziţia preşedintelui completului de judecată, pentru efec-
tuarea de către grefierul de şedinţă şi grefieri a tuturor lucrărilor necesare bunei 
desfăşurări a şedinţei de judecată; 

h) îndrumă activitatea grefierului de şedinţă. 
(4) În ceea ce priveşte judecata în căile de atac, grefierul judiciar îndeplineşte 

următoarele atribuţii: 
a) elaborează o sinteză a hotărârii supuse căii de atac; 
b) elaborează o sinteză a motivelor invocate în căile de atac, a argumentelor 

formulate, precum şi a probelor propuse; 
c) prezintă problemele de drept incidente în cauză şi realizează documentarea 

cu privire la legislaţia aplicabilă, doctrina şi jurisprudenţa relevantă; 
d) verifică elementele necesare stabilirii cadrului procesual în vederea realizării 

procedurii de citare; 
e) îndeplineşte orice alte sarcini date de către judecători, precum şi atribuţiile 

prevăzute la alin. (3) lit. b). 
(5) În ceea ce priveşte pregătirea următoarelor termene de judecată, grefierul 

judiciar realizează documentarea problemelor de drept invocate de părţi, din 
punctul de vedere al jurisprudenţei, doctrinei sau al altor hotărâri judecătoreşti cu 
caracter obligatoriu care sunt incidente în cauză. 

(6) După finalizarea dezbaterilor, grefierul judiciar îndeplineşte următoarele 
atribuţii: 

a) realizează verificări în dosar, la indicaţia judecătorilor în vederea obţinerii 
lămuririlor necesare pentru pronunţarea soluţiei; 

b) ţine evidenţa hotărârilor relevante ale judecătorilor, pentru actualizarea por-
talului instanţelor de judecată şi pentru procedura evaluării periodice a activităţii”. 

– Art. 208: „Grefierul de şedinţă participă la şedinţele de judecată şi îndeplineşte 
atribuţiile prevăzute de lege şi de Regulamentul de ordine interioară al instanţelor 
judecătoreşti”. 

– Art. 209: „Grefierii, specialiştii IT, specialiştii criminalişti, tehnicienii crimi-
nalişti, agenţii procedurali şi şoferii îndeplinesc atribuţiile prevăzute în Regula-
mentul de ordine interioară al instanţelor judecătoreşti şi al parchetelor de pe lângă 
acestea sau orice alte atribuţii stabilite prin legi sau regulamente în sarcina lor”. 

– Art. 256 alin. (2): „(2) De la data intrării în vigoare a prezentei legi, funcţiile de 
grefier documentarist, grefier statistician, grefier arhivar şi grefier registrator se 
desfiinţează şi se transformă în funcţii de grefier”. 

– Art. 257 alin. (3) şi (4) „(3) În cazul în care numărul grefierilor care solicită 
reîncadrarea pe noile funcţii de grefier de şedinţă sau de grefier principal este mai 
mare decât numărul de posturi prevăzute pentru aceste noi funcţii, reîncadrarea se 
va face în urma unui concurs organizat la nivelul curţii de apel, respectiv al 
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Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Direcţiei Naţionale 
Anticorupţie şi Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată 
şi Terorism sau al parchetului de pe lângă curtea de apel. 

(4) Persoanele care nu îndeplinesc, la data intrării în vigoare a prezentei legi, 
condiţiile de studii prevăzute pentru funcţia de grefier de şedinţă sau grefier 
principal, sunt menţinute pe aceste funcţii până la data eliberării din funcţie într-una 
dintre modalităţile prevăzute de lege”. 

– Art. 258: „(1) Numărul posturilor de grefier judiciar nu poate depăşi 10% din 
numărul total al posturilor de grefier în cadrul instanţelor judecătoreşti şi nu poate 
fi mai mic de 1 grefier judiciar la 5 judecători în cadrul fiecărei instanţe judecătoreşti. 

(2) Pe o perioadă de 3 ani de la data intrării în vigoare a prezentei legi, prin 
excepţie de la prevederile art. 7 lit. b), pentru numirea în funcţia de grefier judiciar 
se vor lua în considerare şi perioadele cât persoana a îndeplinit funcţia de grefier. 

(3) Pe o perioadă de 3 ani de la data intrării în vigoare a prezentei legi, prin 
excepţie de la prevederile art. 65 alin. (5) lit. a), pentru a putea participa la concursul 
pentru promovarea în funcţii de conducere de prim-grefier, grefier-şef, grefier-şef 
secţie, grefier-şef direcţie, grefier-şef serviciu, grefier-şef cabinet se vor lua în 
considerare şi perioadele cât persoana a îndeplinit funcţia de grefier”. 

 
D.C.C. nr. 402/2024 
Prin Decizia nr. 402/2024, Curtea Constituţională a admis excepţia de 

neconstituţionalitate ridicată de Curtea de Apel Ploieşti în Dosarul nr. 3.243/2/2024 
al Curţii de Apel Bucureşti – Secţia a X-a de contencios administrativ şi fiscal şi 
pentru achiziţii publice şi de Curtea de Apel Bucureşti în Dosarul nr. 480/42/2024 
al Curţii de Apel Ploieşti – Secţia de contencios administrativ şi fiscal şi a constatat 
că: „Legea nr. 11/2024 privind statutul grefierilor şi al altor categorii de personal 
care ocupă funcţii de specialitate în cadrul instanţelor judecătoreşti, al parchetelor 
de pe lângă acestea şi al Institutului Naţional de Expertize Criminalistice este 
neconstituţională, în ansamblul său”. 
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NECONSTITUŢIONALITATE – D.C.C. NR. 643/2024  
(M. OF. NR. 41/17.01.2025): ART. 12 ALIN. (1) ŞI (2)  

DIN LEGEA NR. 50/1991 PRIVIND AUTORIZAREA 
EXECUTĂRII LUCRĂRILOR DE CONSTRUCŢII 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Decizia CCR Actul normativ Sumar 

D.C.C. nr. 643/2024 
(M. Of. nr. 41 din 
17 ianuarie 2025) 

Art. 12 alin. (1) şi (2) din Legea 
nr. 50/1991 privind autorizarea 
executării lucrărilor de 
construcţii 

Neconstituţionalitate 

  
În M. Of. nr. 41 din data de 17 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia Curţii 

Constituţionale nr. 643/2024 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a 
dispoziţiilor art. 12 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea execu-
tării lucrărilor de construcţii. 

 
Obiectul sesizării de neconstituţionalitate 
Art. 12 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării 

lucrărilor de construcţii 
„(2) O dată cu introducerea acţiunii se pot solicita instanţei judecătoreşti suspendarea 

autorizaţiei de construire sau desfiinţare şi oprirea executării lucrărilor, până la soluţionarea 
pe fond a cauzei”. 

„(1) Autorizaţiile de construire sau de desfiinţare, emise cu încălcarea prevederilor 
legale, pot fi anulate de către instanţele de contencios administrativ, potrivit legii, ca urmare 
a introducerii acţiunii de către prefect, în urma activităţii de control a Inspectoratului de Stat 
în Construcţii – I.S.C.”. 

 
D.C.C. nr. 643/2024 
Prin Decizia nr. 643/2024, Curtea Constituţională a admis excepţia de neconsti-

tuţionalitate invocată din oficiu de Curtea de Apel Bucureşti – Secţia a VIII-a 
contencios administrativ şi fiscal în Dosarul nr. 12.299/3/2021/a1 şi a constatat că: 
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„soluţia legislativă cuprinsă la art. 12 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 privind 
autorizarea executării lucrărilor de construcţii, care nu conferă efect suspensiv de 
drept acţiunii în anulare promovate de prefect împotriva unei autorizaţii de 
construire sau de desfiinţare a lucrărilor de construcţii, este neconstituţională”. 

Totodată, Curtea Constituţională a constatat că „soluţia legislativă cuprinsă la 
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de 
construcţii, care nu permite persoanelor vătămate să atace la instanţele de 
contencios administrativ o autorizaţie de construire sau de desfiinţare a lucrărilor 
de construcţii, este neconstituţională”. 
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NECONSTITUŢIONALITATE – D.C.C. NR. 724/2024  
(M. OF. NR. 91/31.01.2025): ART. 101 DIN CODUL FISCAL 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Decizia CCR Actul normativ Sumar 

D.C.C. nr. 724/2024 
(M. Of. nr. 91 din 
31 ianuarie 2025) 

Art. 101 din Codul fiscal Neconstituţionalitate 

  
În M. Of. nr. 91 din data de 31 ianuarie 2025 s-a publicat Decizia Curţii 

Constituţionale nr. 724/2024 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a 
dispoziţiilor art. 101 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. 

 
Obiectul sesizării de neconstituţionalitate 
Art. 101 din Codul fiscal 
„Calculul impozitului pe venitul din pensii şi termenul de plată: 
Art. 101 – (1) Orice plătitor de venituri din pensii are obligaţia de a calcula lunar 

impozitul, potrivit prevederilor prezentului articol, la data efectuării plăţii pensiei, de a-l 
reţine şi de a-l plăti la bugetul de stat până la data de 25 inclusiv a lunii următoare celei 
pentru care se face plata pensiei. Impozitul reţinut este impozit final. 

(2) Impozitul lunar se determină de fiecare plătitor de venit din pensii, astfel: a) pentru 
venitul lunar din pensii determinat ca urmare a aplicării principiului contributivităţii, 
indiferent de nivelul acestuia, din care se deduce plafonul de venit neimpozabil lunar de 2.000 
de lei, se aplică o cotă de impunere de 10%; b) pentru venitul lunar din pensii care are atât 
componentă contributivă, cât şi componentă necontributivă, din care se deduce plafonul de 
venit neimpozabil lunar de 2.000 de lei, pentru partea contributivă se aplică dispoziţiile  
lit. a), respectiv o cotă de impunere de 10%, iar pentru partea necontributivă se aplică 
progresiv următoarele cote de impunere: (i) 10%, pentru partea mai mică decât nivelul 
câştigului salarial mediu net sau egală cu acesta; (ii) 15%, pentru partea cuprinsă între 
nivelul câştigului salarial mediu net şi nivelul câştigului salarial mediu brut utilizat la 
fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat sau egală cu acesta; (iii) 20%, pentru 
partea ce depăşeşte nivelul câştigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului 
asigurărilor sociale de stat; c) pentru venitul lunar din pensii care are doar componentă 
necontributivă, din care se deduce plafonul de venit neimpozabil lunar de 2.000 de lei, se 
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aplică progresiv următoarele cote de impunere: (i) 10%, pentru partea mai mică decât nivelul 
câştigului salarial mediu net sau egală cu acesta; (ii) 15%, pentru partea cuprinsă între 
nivelul câştigului salarial mediu net şi nivelul câştigului salarial mediu brut utilizat la 
fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat sau egală cu acesta; (iii) 20%, pentru 
partea ce depăşeşte nivelul câştigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului 
asigurărilor sociale de stat. 

(3) Determinarea câştigului salarial mediu net prevăzut în prezentul articol se stabileşte 
prin deducerea din câştigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigu-
rărilor sociale de stat a contribuţiilor sociale obligatorii prevăzute la art. 2 alin. (2) lit. a) şi 
b) şi a impozitului pe venit. 

(4) În cazul unei pensii care nu este plătită lunar, impozitul ce trebuie reţinut se 
stabileşte prin împărţirea pensiei plătite la fiecare din lunile cărora le este aferentă pensia. 

(5) Drepturile de pensie restante se defalcă pe lunile la care se referă, în vederea calculării 
impozitului datorat, reţinerii şi plăţii acestuia, în conformitate cu reglementările legale în 
vigoare la data plăţii. 

(6) Veniturile din pensiile de urmaş vor fi individualizate în funcţie de numărul 
acestora, iar impozitarea se va face în raport cu drepturile cuvenite fiecărui urmaş, conform 
prevederilor alin. (2). 

(7) În cazul veniturilor din pensii şi/sau al diferenţelor de venituri din pensii stabilite 
pentru perioade anterioare, conform legii, impozitul se calculează asupra venitului impozabil 
lunar, prin aplicarea prevederilor alin. (2), se reţine la data efectuării plăţii, în conformitate 
cu reglementările legale în vigoare la data plăţii, şi se plăteşte până la data de 25 a lunii 
următoare celei în care s-au plătit. Diferenţele de venituri din pensii, primite de la acelaşi 
plătitor şi stabilite pentru perioadele anterioare, se impozitează separat faţă de drepturile de 
pensie ale lunii curente. 

(8) În cazul veniturilor din pensii şi/sau al diferenţelor de venituri din pensii, precum şi 
al sumelor reprezentând actualizarea acestora cu indicele de inflaţie, stabilite în baza 
hotărârilor judecătoreşti rămase definitive şi irevocabile/hotărârilor judecătoreşti definitive şi 
executorii, impozitul se calculează separat faţă de impozitul aferent drepturilor lunii curente, 
prin aplicarea prevederilor alin. (2), impozitul reţinut fiind impozit final. Impozitul se reţine 
la data efectuării plăţii, în conformitate cu reglementările legale în vigoare la data plăţii 
veniturilor respective. Impozitul astfel reţinut se plăteşte până la data de 25 inclusiv a lunii 
următoare celei în care s-au plătit veniturile. 

(9) Contribuabilii pot dispune asupra destinaţiei unei sume reprezentând până la 3,5% 
din impozitul pe venit datorat pentru susţinerea entităţilor nonprofit care se înfiinţează şi 
funcţionează în condiţiile legii şi a unităţilor de cult, precum şi pentru acordarea de burse 
private, potrivit legii, în conformitate cu reglementările art. 123^1”. 

 
D.C.C. nr. 724/2024 
Prin Decizia nr. 724/2024, Curtea Constituţională a admis excepţia de 

neconstituţionalitate ridicată de S.S. în Dosarul nr. 58/98/2024 al Tribunalului 
Ialomiţa – Secţia civilă, de Ş.S. în Dosarul nr. 965/3/2024 al Tribunalului Bucureşti 
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– Secţia a VIII-a conflicte de muncă şi asigurări sociale, de C.M.Z. în Dosarul  
nr. 89/98/2024 al Tribunalului Ialomiţa – Secţia civilă, de V.A. în Dosarul  
nr. 335/113/2024 al Tribunalului Vrancea – Secţia I civilă, de C.G.H. în Dosarul nr. 
1.122/108/2024 al Tribunalului Arad – Secţia a III-a contencios administrativ şi 
fiscal, litigii de muncă şi asigurări sociale, de D.B. şi alţii, de G.C., precum şi de E.I. 
în dosarele nr. 3.928/3/2024, nr. 4.493/3/2024 şi nr. 3.061/3/2024 ale Tribunalului 
Bucureşti – Secţia a VIII-a conflicte de muncă şi asigurări sociale, de M.N. şi C.C. în 
Dosarul nr. 1.037/108/2024 al Tribunalului Arad – Secţia a III-a contencios 
administrativ şi fiscal, litigii de muncă şi asigurări sociale, de E.C.L. şi alţii în Dosarul 
nr. 155/90/2024 al Tribunalului Vâlcea – Secţia I civilă, de C.C. în Dosarul  
nr. 187/98/2024 al Tribunalului Ialomiţa – Secţia civilă, de A.V.S. şi alţii în Dosarul 
nr. 248/85/2024 al Tribunalului Sibiu – Secţia I civilă, de A.G., I.M. şi M.N. în 
Dosarul nr. 204/90/2024 al Tribunalului Vâlcea – Secţia I civilă, de D.A. şi alţii, de 
V.C. şi V.N., de I.I. şi alţii, precum şi de T.M. în dosarele nr. 2.687/3/2024,  
nr. 3.064/3/2024, nr. 3.095/3/2024 şi nr. 4.392/3/2024 ale Tribunalului Bucureşti – 
Secţia a VIII-a conflicte de muncă şi asigurări sociale, de L.L. şi A.D.P., de R.D. şi 
N.C., precum şi de M.D. în dosarele nr. 156/90/2024, nr. 329/90/2024 şi  
nr. 408/90/2024 ale Tribunalului Vâlcea – Secţia I civilă, respectiv de O.M.M. în 
Dosarul nr. 428/101/2024 al Tribunalului Mehedinţi – Secţia conflicte de muncă şi 
asigurări sociale şi a constatat că: „dispoziţiile art. 101 din Legea nr. 227/2015 
privind Codul fiscal sunt neconstituţionale”. 


