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Abstract: The present study is dedicated to the analysis of the new policy of legal regulation of
the special investigation activity implemented through the recent reforms that directly targeted the
matter of the criminal process and national security. Through the complex analysis of national
legislation, it was found that the new vector of legal requlation of special investigative measures as
fundamental elements of special investigative activity is oriented towards decentralization, which
implies that the different types of special investigations must be regulated in separate laws. Following
the research of the subject, it is concluded that the new regulations regarding the special investigation
activity should not be understood as a restriction of the scope of special investigations, but rather as a
horizontal expansion of the legal regulations according to the assigned tasks and goals this kind of
complex activity.
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Introducere

Scopul primordial al unei societati democratice consta in garantarea securitatii
populatiei impotriva diverselor tipuri de amenintari, inclusiv a infractiunilor,
considerate cele mai agresive si periculoase forme de pericol. Absenta amenintarilor
care ar putea pune in pericol sistemul axiologic adoptat de o comunitate —sistem ce
ghideaza comportamentul si activitdtile acesteia si reflectd modul de gandire, de
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viatd si de activitate al unui popor —reprezinta intelesul pragmatic al conceptului de
securitate nationald’.

Prin promulgarea Constitutiei in 19942, Republica Moldova s-a proclamat stat
de drept, democratic, in care demnitatea umand, drepturile si libertatile persoanei,
libera dezvoltare a personalitatii, dreptatea si pluralismul politic sunt valori
supreme si sunt garantate. Aceste garantii, stipulate in art. 1 al Constitutiei
Republicii Moldova, nu ar trebui intelese doar ca reactii ale organelor abilitate ale
statului pentru restabilirea drepturilor persoanei in situatiile in care acestea sunt deja
lezate. In primul rand, garantiile trebuie sa vizeze prevenirea situatiilor in care aceste
valori sunt in pericol, adica inainte de lezarea lor efectivd, atunci cand ele sunt doar
amenintate de manifestarile elementelor criminale sau de alti factori nocivi care
submineaza increderea cetatenilor in promisiunile de securitate ale statului®.

In contextul onorarii obligatiunii de asigurare a securititii nationale, statul si-a
rezervat diferite instrumente pentru realizarea acestui obiectiv, printre care
activitatea speciald de investigatii ocupa un loc aparte. Practic in mod unanim, la
nivel international, national si doctrinar, este recunoscutd importanta de neinlocuit
a activitatii speciale de investigatii in privinta protejarii valorilor statului de drept
mai ales in conditiile actuale in care aceste valori sunt amenintate de forme complexe
de criminalitate, in special cu caracter organizat, care aplica cu iscusintd metode si
tehnici din ce in ce tot mai noi si mai sofisticate de camuflare a actiunilor si urmelor
infractionale*.

Eficacitatea acestei activitati este direct proportionald cu calitatea reglemen-
tdrilor juridice. Totodatd, este de remarcat dificultatea reglementdrii acestei materii,
determinata de o multitudine de factori, printre care se evidentiaza caracterul sau
intruziv in drepturile si libertatile persoanei, ceea ce impune constant necesitatea de
a gdsi un echilibru intre interesul privat si cel public. In efortul de a mentine aceasts
balantd, legislatia Republicii Moldova a parcurs un amplu si indelungat proces de
reformare, inregistrand schimbadri conceptuale semnificative, inclusiv in segmentul
de asigurare a securitatii nationale. Intelegerea corectd a acestor modificari are o
importanta deosebitd atat pentru mediul academic, cat si pentru practicienii
implicati in desfasurarea acestui gen de activitate.

1 ROSCA, L. Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova: obiective prioritare. In: Relatii
internationale. Plus, 2011, nr. 1, pp. 61-67. ISSN 1857-4440.

2 Constitutia Republicii Moldova, adoptati de Parlamentul Republicii Moldova la 29.07.1994. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1, pp. 5-32.

3 GLAVAN, B. Reflectii privind efectuarea investigatiilor speciale in vederea asigurarii securitétii
nationale. In: Vectorul european al Republicii Moldova — factor determinant in consolidarea statului de drept.
Chisindu, 2023. , Tipografi a Centrald”. pp. 49-61 ISBN 978-5-88554-193-0.

4GLAVAN, B., CICALA, A. Interceptarea si inregistrarea comunicarilor si imaginilor - instrument
juridic eficient in combaterea criminalitatii. In: Protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
in procesul asigurdrii ordinii si securititii publice, Ed. Editia III-a, 7 decembrie 2023, Chisindu. Chisinadu:
Departamentul Editorial-Poligrafic al Academiei ,Stefan cel Mare” al MAI, 2023, Editia Ill-a,
pp. 256-266. ISBN 978-9975-135-84-9.
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Metodologia studiului cuprinde metodele traditionale de cercetare: logica,
gramaticald, analiza si sintezd, deductie si inductie, observatie si comparatie. In baza
analizei materialelor pertinente (legislatia nationald si literatura de specialitate) sunt
formulate concluziile si propunerile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii

Anul acesta se implinesc 30 de ani de la promulgarea primei legi consacrate
reglementarii juridice a activitatii speciale de investigatii in Republica Moldova. In
aceastd perioadd, reglementarea juridica a suferit numeroase modificdri, culminand
in 2012 cu abrogarea primei Legi nr. 45/19945, ca urmare a condamnarii Republicii
Moldova la CEDO¢ pentru insuficienta garantiilor din aceasta lege impotriva
eventualelor abuzuri, si adoptarea Legii actuale nr.59/20127, precum si completarea
Codului de procedura penald® cu o noud sectiune dedicata investigatiilor speciale.

Reforma juridicd din 2012 a produs schimbari esentiale in reglementarea
activitatii speciale de investigatii, generand in acelasi timp numeroase intrebari la
care era adesea imposibil de gasit raspunsuri argumentate si logice. Aceasta a avut
efecte negative asupra practicii judiciare.

Discutiile contradictorii s-au intensificat in privinta sediului reglementarilor
juridice referitoare la activitatea speciald de investigatii in sistemul de drept national.
Polemicile au continuat si in legdturd cu raportul dintre activitatea speciald de
investigatii si procesul penal, precum si cu rolul acestei activitdti in asigurarea
securitatii nationale. Neclaritatea a persistat si in privinta competentelor subiectilor
imputerniciti sa desfdsoare aceastd activitate, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea
masurilor speciale de investigatii si utilizarea rezultatelor obtinute prin aceste
masuri in procesul probator.

Multitudinea dificultatilor de intelegere a problemelor adunate in materia
activitatii speciale de investigatii a condus la noile modificari juridice din 2023, care
pe langa intentiile bune de perfectionare a cadrului normativ, noile prevederi gene-
reaza alte intrebari de ordin conceptual la care nici legiuitorul, si nici doctrina nu se
grabesc sd radspunda.

Privita prin prisma scopurilor si sarcinilor activitatii speciale de investigatii,
redactia actuald a Legii nr. 59/2012 este total diferitd fata de cea precedenta. Printre

5Legea privind activitatea operativd de investigatii: nr. 45 din 12 aprilie 1994. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1994, nr. 11-13, 38. (Abrogata in 2012).

6 Cauza lordachi si altii contra Republicii Moldova. Cererea nr. 25198/02. Hotdrarea CtEDO din
10.02.2009, definitiva din 14 septembrie 2009. (Strasbourg) [citat:20.10.2023]. Disponibil: https:/ /hudoc.
echr.coe.int/?i=001-91245.

7 Legea privind activitatea speciald de investigatii: nr. 59 din 29 martie 2012. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 113-118, 373.

8 Codul de procedurs penali al Republicii Moldova: nr. 122 din 14-03-2003. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251 art. 699.
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scopurile activitatii speciale de investigatii nu se mai regaseste asigurarea securitatii
statului, apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor, combaterea
criminalitatii, descoperirea si cercetarea infractiunilor. In schimb, au fost introduse
unele scopuri noi, precum asigurarea locurilor de detentie.

De asemenea, schimbari s-au produs si la nivelul sarcinilor mentionate in art. 2
al Legii nr. 59/2012, fiind eliminate asa sarcini precum colectarea de informatii
despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol securitatea
statului, relevarea atentatelor criminale, prevenirea, curmarea infractiunilor si iden-
tificarea persoanelor care le organizeaza si/sau le comit; descoperirea si cercetarea
infractiunilor; depistarea bunurilor provenite din activitati ilegale si colectarea
probelor privind aceste bunuri. Totodatd, au fost introduse sarcini noi, precum rele-
varea si prevenirea criminalitdtii; colectarea informatiilor privind posibilele fapte
sau evenimente care ar putea periclita ordinea publicd sau siguranta in locurile de
detentie; asigurarea protectiei martorilor si a altor participanti la procesul penal;
asigurarea protectiei subiectilor activitatii speciale de investigatii.

In acest context, remarcim faptul ca termenul ,,securitatea statului” echivaleaza
cu termenul ,securitate nationald”?, in sensul ca nu se referd la securitatea unui
anumit ,grup etnic”, ci la securitatea unui intreg ,,popor”, a unui ,stat”1? in sensul
larg al cuvantului ce cuprinde intreaga populatie de pe un anumit teritoriu.

Modificdri esentiale s-au facut si in privinta temeiurilor de efectuare a masurilor
speciale de investigatii, fiind eliminate temeiurile in baza carora puteau fi dispuse
masurile de investigatii privind examinarea circumstantelor care pun in pericol
securitatea statului, precum si cele in baza cdrora puteau fi verificate sesizarile
privind infractiunile savarsite sau a celor aflate in faza de pregatire sau tentativd. Nu
se mai regdsesc printre temeiurile de efectuare a masurilor speciale de investigatii
nici actele procesuale ale judecatorului de instructie, ale procurorului sau ale ofite-
rului de urmadrire penala. In schimb, lista temeiurilor a fost completatd cu unele
temeiuri noi ce ar permite dispunerea madsurilor in vederea realizdrii noilor sarcini
ale activitdtii speciale de investigatii.

In contextul modificarilor mentionate, legiuitorul a mai dispus ca ofiterul de
investigatii, activand in baza Legii nr. 59/2012, are obligatia sa sesizeze organul de
urmdrire penald atunci cand din materialele obtinute reiese cd se pregdteste, se
savarseste sau a fost savarsitd o infractiune, urmand a se proceda in baza Codului
de procedurd penala.

9 CUSNIR, V. Reflectii privind regimul juridic al masurilor speciale de investigatii pentru
colectarea de informatii despre posibile evenimente si/sau actiuni ce ar putea pune in pericol
securitatea statului. In: Mandatul de securitate: probleme actuale de interpretare, legislatie si practicd, conferinti
stiinfifico-practicd nationald. Chisindu, 2020. Tipogr. «Print-Caro». pp. 17-23.

10 ALBU, N. Conceptele de securitate si securitate nationald: teorii si politici. In: Revista Militard.
Studii de securitate si apdrare, 2010, nr. 1(3), pp. 4-13. ISSN 1857-405X.
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De asemenea, a fost revizuit si nomenclatorul masurilor speciale de investigatii,
in prezent existind doud seturi de madsuri aproape identice, dar reglementate
distinct in Legea nr. 59/2012 si in Codul de procedurd penald. Modificari s-au facut
si in privinta procedurii de dispunere a masurilor speciale de investigatii, de
consemnare si valorificare a rezultatelor obtinute, insa o modificare si mai esentiala
este prevederea conform careia Legea nr. 59/2012 reglementeaza activitatea speciala
de investigatii in afara procesului penal [art. 1 alin. (2)], ceea ce prezuma faptul ca
aceastd lege reglementeazd doar o parte a activitdtii speciale de investigatii, o alta
parte fiind reglementatd de Codul de procedura penala.

Merita remarcatd si modificarea listei subiectilor activitdtii speciale de investi-
gatii prevazuta in art. 6 din Legea nr. 59/2012, printre acestia nu se mai regaseste
Serviciul de Informatii si Securitate, ceea ce ar putea sd sugereze cd acest organ a fost
lipsit de competenta de efectuare a activitatii speciale de investigatii. Pe de altd parte,
prin promulgarea Legii nr. 179/2023 cu privire la activitatea contrainformativa si
informativa externd'!, Serviciului de Informatii si Securitate i s-au oferit un sir de
instrumente de culegere a informatiilor care in esentd sunt aproape identice cu
masurile speciale de investigatii.

Relatarile de mai sus ar putea fi interpretate ca pe o reducere a sferei de actiune
a activitatii speciale de investigatii, desi, in viziunea noastrd, noile reglementdri ar
trebui intelese in sensul unei noi sistematizari a reglementdrilor normative cu privire
la acest gen complex de activitate. Este mai degrabad o extindere pe orizontald a
cadrului normativ consacrat reglementarii diferitelor tipuri de activitate speciald de
investigatii.

In scopul unei mai bune intelegeri a politicii de reglementare juridici a inves-
tigatiilor speciale si a directiei de dezvoltare a acestora este binevenitd cunoasterea
contextului in care s-au ficut modificarile corespunzitoare. In lipsa unor astfel de
cunostinte exista riscul intelegerii eronate a relatiei dintre diferitele norme menite sa
reglementeze acest gen de activitate specific.

Meritd amintit faptul cd pana in 1994, activitatea speciald de investigatii era
reglementatd prin acte normative departamentale si interdepartamentale, la nivel de
lege fiind doar unele referinte cu privire la madsurile speciale de investigatii.
Adoptarea Legii nr. 45/1994 a marcat un moment istoric foarte important pentru
dezvoltarea reglementdrii juridice a materiei discutate, fiind recunoscuta la nivel
legal existenta unor forme, mijloace si metode secrete de aparare a valorilor consti-
tutionale si de combatere a criminalitatii’2.

Prin adoptarea Legii nr. 45/1994 s-a urmadrit unificarea, sistematizarea si dez-
voltarea tuturor normelor juridice intr-un singur act normativ, pentru a reglementa

11 Legea privind activitatea contrainformativa si activitatea informativa externa: nr. 179 din 7 iulie
2023. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 267-270, 455.

12 GLAVAN, B. Activitatea specialii de investigatii si procesul penal: aspecte comune si delimitdri: Studiu
monografic. Chisindu: 2022 (Print-Caro). - 475 p.: ISBN 978-9975-135-63-4. p. 42.
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diversitatea relatiilor sociale ce pot apdrea in contextul realizdrii unor sarcini
specifice prin investigatii speciale. Legea nr. 45/1994 era centrul de greutate, prin-
cipalul act normativ menit sd reglementeze aceastd materie. Aceastd lege reglementa
cele mai esentiale aspecte ale activitdtii speciale (operative) de investigatii, precum
definirea conceptului in care se remarca scopul principal al acestei activitati, deter-
minarea sarcinilor si principiilor specifice, aprecierea nomenclatorului exhaustiv al
masurilor de investigatii, aprecierea exhaustiva a temeiurilor si conditiilor de dis-
punere si efectuare a masurilor investigative, evaluarea si valorificarea rezultatelor
obtinute prin efectuarea investigatiilor speciale, controlul acestei activitati, atragerea
cetatenilor la realizarea investigatiilor speciale etc.

Recunoasterea legitimitatii investigatiilor operative/speciale si a reglementarii
relatiilor sociale care apar in acest spatiu, precum si includerea ulterioard a acesteia
in Nomenclatorul specialitatilor stiintifice’® a creat un mediu favorabil si creativ
pentru fundamentarea teoreticd a obiectului, sistemului si metodologiei ei de
cercetare ca stiintd juridica independenta.

In doctrina s-a remarcat faptul ci reglementarea legald a activititii speciale de
investigatii are caracter functional, relatiile dintre stat si cetdtean fiind reglementate
in legdturd cu necesitatea de protejare a intereselor vitale ale persoanei, societatii si
statului. Aceastd reglementare presupune influenta imperativa a statului asupra
unui grup de relatii sociale ce apar in sfera acestui materii'.

Obiectul reglementarii legale a activitdtii speciale de investigatii il constituie
raporturile juridice care apar, dureaza si inceteazd in limitele si in legdturd cu
practicarea acestui gen de activitate!>. S-a mentionat cad aceste raporturi ar avea
caracter independent si nu pot fi confundate cu cele procesual-penale, intrucat se
desfasoard de obicei in mod confidential, in secret, diferit fatd de cele reglementate
de Codul de procedura penals. In acelasi timp, ele nu au nici caracter contra-
ventional, deoarece obiectul lor nu tine de contraventii. Tot in acest context au fost
statuate si limitele reglementdrii juridice a activitatii speciale de investigatii, limita
initiala fiind marcata de posibilitatea oferitd de stat de a interveni in relatiile publice
care nu sunt incd reglementate cu ajutorul normelor ramurilor ,traditionale” de
drept, precum procesual penal, procesual contraventional etc., dar necesitand deja
interventia acestuia pentru reprimarea in timp util a amenintarilor la adresa sigu-
rantei persoanei, a societatii si a statului. Cat priveste limita finald a reglementarii
juridice a investigatiilor speciale, s-a mentionat ca spatiul juridic al investigatiilor
speciale se extinde pana la hotarul care desparte acest gen de activitate de alte tipuri
de activitate conexe, fiind vorba in primul rand de procesual penal®é.

13 Hotdrirea Guvernului nr. 1025 din 14 septembrie 2004 cu privire la aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor stiintifice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 178-180, art. 1222.
Hotéarirea Guvernului Nr. 199 din 13-03-2013 cu privire la aprobarea Nomenclatorului specialitatilor
stiintifice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 60-63, art. 253.

14 [ITYMIJIOB, A XO. op. cit. 2008. - 391 c. ISBN 978-5-89784-140-0, p. 48.

15 Ibidem, C. 49.

16 [ITYMWJIOB, A.IO. op.cit. 2008. pp. 49-50.
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Legea nr. 45/1994 a consacrat in art. 3 principiul respectdrii drepturilor si
libertatilor persoanei, alaturi de principiul legalitdtii. Aceastd lege a detaliat con-
tinutul principiului respectdrii drepturilor si libertatilor persoanei in cadrul
activitatii operative de investigatii, prevederi regdsite in articolele 5, 6, 7 si 8. Aceste
articole garantau dreptul persoanei de a contesta actiunile organelor de investigatii,
dreptul la explicatii in cazul aplicdrii neintemeiate a masurilor operative, precum si
dreptul la despdgubiri in cazul incdlcdrii drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice sau juridice.

La scurt timp dupd adoptarea Legii nr. 45/1994, a fost adoptatd si Constitutia
Republicii Moldova la data de 29 iulie 1994, care a oferit baza legald pentru
instaurarea unui stat modern si civilizat, fundamentat pe principiile democratiei,
separdrii puterilor in stat si prioritatii acordate drepturilor si libertatilor omului.
Constitutia, avand forta juridica suprema si efect direct al normelor sale, a impus
organelor de stat in domeniul activitdtii operative de investigatii sa se conformeze
principiilor constitutionale.

Aceste principii constitutionale includ recunoasterea de cétre stat a drepturilor
si libertatilor si demnitatii omului ca valori supreme (art. 1), garantarea acestora in
conformitate cu principiile si normele generale recunoscute ale dreptului interna-
tional (art. 4), egalitatea cetatenilor in fata legii (art. 16), prezumtia de nevinovitie
(art. 21), respectarea si ocrotirea vietii intime, familiale si private (art. 28), inviola-
bilitatea domiciliului (art. 29), inviolabilitatea secretului corespondentei (art. 30), si
altelel”.

Pe madsurd ce accentul politicii din Republica Moldova si din alte republici
ex-sovietice se indrepta cdtre consolidarea drepturilor si libertdtilor individuale,
mediul criminal a exploatat la maximum aceastd situatie. Integrarea drepturilor
persoanei in activitatea speciala de investigatii, impreuna cu extinderea domeniului
lor de aplicare, a creat un dezechilibru practic intre organele de aplicare a legii si
mediul criminal. In plus, progresul tehnico-stiintific de la sfarsitul mileniului a
furnizat lumii criminale noi oportunitdti de comunicare rapida, dinamica si la
distante nelimitate. Grupdrile criminale din tara noastrd au stabilit conexiuni
puternice cu cele din strdinatate. Extinderea noilor tehnologii, precum internetul si
telefonul mobil, si exploatarea lor in scopuri criminale au redus eficacitatea pro-
cedurilor probatorii traditionale in documentarea noilor forme de infractionalitate,
cum ar fi coruptia, protectionismul, traficul de fiinte umane, drogurile, armele,
spdlarea banilor etc. Singurele mijloace adecvate pentru contracararea acestui nou

17 Constitutia Republicii Moldova, aprobata prin Legea nr. 1 din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 29.03.2016, nr. 78 art. 140 [citat: 23.04.2023] Disponibil: https:/ /www legis.md/
cautare/ getResults?doc_id=128016&lang=ro#



Unele aspecte referitoare la investigatiile speciale si procesul penal... 135

val de criminalitate organizata au ramas cele operative de investigatii, menite sa
furnizeze informatiile necesare pentru combaterea infractiunilor?s.

In perioada sfarsitului anilor '90 si inceputului anilor 2000, s-a remarcat o
extindere semnificativd a potentialului investigatiilor operative in combaterea
criminalitatii. Legea nr. 45/1994 a suferit modificari si completdri, addugandu-se noi
sarcini, masuri si temeiuri pentru desfasurarea investigatiilor. Printre noile sarcini
s-au inclus colectarea de informatii referitoare la evenimente sau actiuni ce ame-
nintau securitatea de stat, militard, economica sau ecologica a Republicii Moldova.
In plus, s-au introdus noi masuri, cum ar fi cercetarea domiciliului si instalarea de
echipamente de supraveghere, monitorizarea tranzactiilor bancare, infiltrarea
operativd in organizatii criminale si experimentul operativ. De asemenea, s-au
addugat temeiuri noi pentru desfasurarea masurilor investigative, inclusiv indica-
tiile procurorului sau deciziile instantei de judecatd, interpeldrile organelor
internationale si ale altor state. Totodatd, s-a dublat si numadrul de autoritati cu
dreptul de a efectua astfel de investigatii, inclusiv crearea unor noi institutii, precum
Centrul National Anticoruptie.

In ciuda extinderii capacititii investigative operative, situatia logisticd nu cores-
pundea nevoilor reale. De multe ori, angajatii statului se aflau in imposibilitatea de
a beneficia de conditii de lucru adecvate, fiind adesea nevoiti sa improvizeze sau sa
isi asigure singuri resursele necesare, ceea ce i-a determinat in unele cazuri sa
ocoleascd prevederile legale. Aceastd situatie a provocat nemultumire in randul
societatii civile, iar Legea nr. 45/1994 a fost contestatd la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si condamnata pentru lipsa unor garantii suficiente impotriva
abuzurilor?.

In scurt timp, accentul investigatiilor operative a cunoscut o descrestere, iar
rezultatele obtinute (inregistrdri audio, video, foto) au devenit tot mai greu de
valorificat in procesul penal. Motivele invocate pentru aceasta erau adesea de natura
formald: probele nu erau obtinute de cdtre organele de urmarire penald si erau
obtinute in afara cadrului legal prevazut de Codul de procedurd penald. Au existat
situatii In care rezultatele investigatiilor speciale (operative) erau anulate sub
pretextul cd ofiterii de investigatii nu ar fi avut dreptul sa utilizeze inregistrarile
audio-video?, chiar daca legea permitea explicit folosirea acestora in cadrul
madsurilor operative de investigatii, inclusiv in cadrul interceptdrii convorbirilor
telefonice si a altor convorbiri [alin. (4) al art. 6 al Legii nr. 45/1994].

18 GLADCHI, Gheorghe, GLAVAN, Boris. Perfectionarea mésurilor incurajatoare previzute de
Legea penald a RM in combaterea criminalititii transnationale. In: Cooperarea internationald a organelor
de drept in prevenirea si combaterea criminalitatii transnationale. (Conferinta stiintifico-practicd interna-
tionald. 5-6 noiembrie 2009). Chisinau, 2009. pp. 131-138.

19 Cauza lordachi si altii contra Republicii Moldova, op. cit.

20 GLADCHI, Gh., GLAVAN, B. Interceptarea convorbirilor telefonice si a altor convorbiri in
contextul combaterii traficului de femei. In: Probleme actuale privind combaterea traficului de femei.
Chisindu, 2011. pp. 56-60.
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Reforma juridica din 2012 a implicat inlocuirea Legii nr. 45/1994 cu Legea
nr. 59/2012 si includerea Sectiunii a 5-a , Activitatea speciald de investigatii” in
Codul de procedurd penald. Desi scopul declarat al acestei reforme a fost sa
sporeascd capacitatea de prevenire, investigare si combatere a criminalitatii, precum
si protejarea securitdtii statului prin implementarea de tehnici inovatoare?!, rezul-
tatele acesteia au fost diferite.

In realitate, reforma a consolidat doar faza urmdiririi penale, deoarece 75% din
totalul masurilor speciale de investigatii au fost permise exclusiv in aceastd faza
procesuald si doar pentru realizarea sarcinii de descoperire si cercetare a
infractiunilor. Celelalte masuri, avand un potential de colectare a informatiilor mult
mai redus, au fost mentinute pentru indeplinirea sarcinilor de prevenire si inves-
tigare a infractiunilor, cautarea persoanelor, inclusiv a celor care se sustrag de la
urmdrirea penald, protejarea securitatii statului si identificarea bunurilor provenite
din activitati ilegale. In scurt timp, greutitile realizarii acestor sarcini i-au nemul-
tumit pe practicieni?.

Aceastd noud realitate a impus cautarea unor solutii inovatoare, ceea ce a condus
la initierea de cdtre Comisia de Securitate Nationald, de Aparare si Ordine Publica a
Parlamentului Republicii Moldova a unor eforturi de imbunadtdtire a legislatiei in
domeniul activititii speciale de investigatii?®. In acest proces au fost implicati prac-
ticieni, teoreticieni, judecatori de instructie, procurori si reprezentanti ai societatii
civile. Durata indelungata a acestor eforturi pe o perioadd de aproape un deceniu,
intre anii 2015 si 2023, reflectd complexitatea problemelor legate de activitatea
speciald de investigatii, procesul penal si drepturile omului, precum si lipsa unor
cercetdri fundamentale care ar putea oferi solutii pentru multe dintre aceste
provocari.

Noile reglementdri juridice in domeniul investigatiilor speciale, care au intrat in
vigoare incepand cu 1 ianuarie 2024, au avut ca scop principal perfectionarea
cadrului legal pentru practicarea acestui gen de activitate, atat in cadrul procesului
penal, cat si in afara acestuia. Printre obiectivele acestei reforme s-au numadrat: deli-
mitarea clard si stricta a activitdtii speciale de investigatii efectuate in cadrul
procesului penal si in afara acestuia; consolidarea si extinderea capacitatilor
investigative, atat in cadrul procesului penal (pe dosarele penale), cat si in afara
acestuia (pe dosarele speciale); instituirea unui mecanism eficient de control, inclu-
siv autorizare si verificare, a masurilor speciale de investigatii dispuse si efectuate

21 NOTA INFORMATIVA cu privire la proiectul Legii privind activitatea speciald de investigatie.
p- 24. [citat: 20.02.2024]. Disponibil: https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=
eela862b-d1be-4988-b913-a163bb8c3ebb.

22 CSJ Dosarul nr. 4-1re-203 /2014 din 30 octombrie 2014.

2 NOTA INFORMATIVA 1la Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind
activitatea speciald de investigatii) [citat: 20.02.2024]. Disponibil: https:/ /justice.gov.md/sites/ default/
files/ document/ attachments/nota_informativa.pdif.
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in afara procesului penal; remedierea deficientelor cadrului normativ, inclusiv a
aspectelor care contraveneau principiilor constitutionale24.

Astfel, prin reforma din 2012, directia dezvoltdrii reglementarilor juridice in
materia activitatilor speciale de investigatii a fost modificata de la unificare catre
descentralizare, fiind adoptate o serie de legi dedicate reglementdrii unor sectoare
inguste ale investigatiilor speciale. Reglementarile privind activitatea speciald de
investigatii in materie penald au fost separate si integrate in Codul de procedura
penald, in timp ce reglementdrile care nu implicau investigarea infractiunilor au fost
pdstrate, in mare parte, in Legea nr. 59/2012, fiind adoptate, totodatd, si alte legi
speciale consacrate acestei materii.

Prin adoptarea Legii nr. 50/2012?> s-a urmarit reglementarea distincta a acti-
vitatilor de prevenire si combatere a criminalitatii organizate, desi reglementarile
Legii nr. 59/2012 acopereau, in mod intrinsec, prevenirea si combaterea infractiu-
nilor in general, inclusiv a celor legate de criminalitatea organizata.

Exact acelasi lucru se poate spune si despre promulgarea Legii nr. 325/20132,
care reglementeaza juridic investigatiile speciale in domeniul evaluadrii integritatii
institutionale si testdrii integritatii profesionale. Aceastd lege, elaborata pentru a
reglementa efectuarea investigatiilor speciale intr-un segment specific al prevenirii
si combaterii criminalitatii, mai precis in contextul combaterii coruptiei, reprezinta
o initiativd semnificativa a unor actori implicati in activitatea speciald de investigatii.
Printre acesti actori se numard Centrul National Anticoruptie si Serviciul de
Informatii si Securitate, care au primit competenta de a efectua testele de integritate.
Afirmatiile conform cdrora metodele si mijloacele utilizate in cadrul testelor de
integritate nu fac parte din activitatea speciala de investigatii pot fi considerate parte
a strategiei de promovare a acestei legi. Cu toate acestea, Curtea Constitutionala a
emis o decizie imediat dupa adoptarea Legii nr. 325/2013, subliniind cad nu exista
diferente semnificative intre metodele si mijloacele utilizate in testele de integritate
si cele aplicate in cadrul activitatii speciale de investigatii?’.

Prin urmare, constatdm cd, desi din punct de vedere formal relatia dintre
activitatea speciald de investigatii si activitatile reglementate de Legea nr. 50/2012
si Legea nr. 325/2013 ar parea diferitd, in realitate acestea sunt identice.

24 [bidem, p. 3.

25 Legea privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate: nr. 50 din 22 martie 2012. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, Nr. 103, 343.

2% Legea privind testarea integrittii profesionale: nr. 325 din 23 decembrie 2013. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 277-287, 586.

27 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 7 din 16.04.2015 privind controlul
constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii
profesionale. [citat: 17.12.2023] Disponibil: https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&
docid=532&]=ro.
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Adoptarea Legii nr. 308 /201728, consacrata reglementarii investigatiilor speciale
pe segmentul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantdrii terorismului, se
inscrie perfect in acelasi scenariu de reglementare separatd a unui segment al
activitatii speciale de investigatii, oferind astfel o solutie pentru problema generata
de reforma din 2012 privind imposibilitatea efectuarii investigatiilor speciale in
vederea prevenirii si combaterii infractiunilor.

Desi aceste investigatii sunt considerate distincte de investigatiile speciale de
jure?, ele se suprapun de facto cu masurile speciale de investigatii®. In acest fel, s-a
conturat o noud tendintd in reglementarea juridica a activitatii speciale de
investigatii®!, prin infiintarea unor noi organe cu competente specifice in domeniul
prevenirii si combaterii unor tipuri restranse de infractiuni®2. Aceste organe, desi
distincte din punct de vedere legal, pot efectua investigatii speciale similare cu cele
din cadrul activitatii speciale de investigatii®.

Prin adoptarea Legii nr. 179/2023, care reglementeaza activitdtile contrain-
formative si informative externe, s-a urmarit separarea din Legea nr. 59/2012 a
normelor dedicate reglementdrii investigatiilor speciale pe segmentul asigurarii
securitdtii Republicii Moldova. Aceasta lege reflecta practic aceleasi masuri speciale
de investigatii, denumite insa masuri contrainformative si masuri informative
externe.

Astfel, prin adoptarea acestei legi, s-a accentuat tendinta de reglementare
juridics separats a anumitor sectoare ale activitatii speciale de investigatii. In acest
fel, s-a realizat si delimitarea formald intre cele trei tipuri de activitdti inrudite:
activitatea contrainformativd, activitatea informativa externa si activitatea speciald
de investigatii. Totusi, din punct de vedere teoretic, diferentele dintre aceste tipuri
de activitati raiman un subiect de dezbatere si analiza.

28 egea cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului: nr. 308
din 22 decembrie 2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, 133.

29 Soroceanu Igor, Urmaérirea penald - fazd remarcabild a examindrii cauzei in vederea stabilirii
adevarului. In: Revista Nationala de Drept, nr.10-12 din 2020, pp. 113-118, ISSN 1811-0770.

30 Soroceanu Igor, Continutul masurilor speciale de investigatii din domeniul retelelor de
comunicatii electronice. Partea L. in: Revista Vectorul European, nr.1 din 2022, pp. 34-38, ISSN 2345-1106
/ISSNe 2587-358X.

31 Soroceanu Igor, Continutul masurilor speciale de investigatii din domeniul retelelor de
comunicatii electronice. Partea II. In: Materialele Conferintei stiintifico-practice internationale , Teoria
si practica administratiei publice”, editia a 26-a, din 20 mai 2022, p.353-358, numarul total de pagini:
585, ISBN 978-9975-3542-3-3.

32 Soroceanu Igor, Continutul mésurilor speciale de investigatii din domeniul retelelor de
comunicatii electronice. Partea IIL in: Materialele Conferintei stiintifice internationale ,Integrarea
europeand prin consolidarea educatiei, cercetdrii si inovatiei in tarile Parteneriatului Estic”, din 16-17
mai 2022, pp. 250-256, numarul total de pagini: 260, ISBN 978-9975-165-23-5.

3 Sili Vitalie, Soroceanu Igor, Protectia infrastructurii critice in contextul asigurdrii securitétii
nationale. In: materialele Conferintei nationale stiintifico-practice ,Securitatea nationald a Republicii
Moldova: provocdri si tendinte”, organizata de Institutul National de Informatii si Securitate , Bogdan,
Intemeietorul Moldovei” din cadrul Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova la
14 mai 2022, pp. 51-57, numarul total de pagini: 261.
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Concluzii

Reforma din 2012 a adus schimbdri esentiale in reglementarea masurilor
speciale de investigatii si a activitatii speciale de investigatii in general, ulterior insa
s-a constatat cd respectivele schimbari au creat probleme serioase de intelegere si
aplicare unitard a normelor de drept. Cel mai important este cd aceastd reforma a
schimbat directia de dezvoltare a reglementdrilor juridice in materia activitatii
speciale de investigatii, ideea unificarii normelor intr-un singur act normativ fiind
abandonatd, in favoarea ideii de reglementare in acte juridice distincte a diferitelor
tipuri de relatii sociale vizate de aceasta materie.

Astfel, reglementdrile activitatii speciale de investigatii in materie penala au fost
delimitate si incluse in Codul de procedura penald, ca o solutie adoptata de legiuitor
pentru rezolvarea problemelor anterioare legate de valorificarea rezultatelor acti-
vitatii speciale de investigatii, asigurarea drepturilor procesuale ale persoanelor
supuse investigatiilor penale si sporirea controlului acestei activitdti in ceea ce
priveste investigarea infractiunilor.

Existenta unei legi separate, cum este Legea nr. 59/2012, poate fi explicata prin
caracterul multidimensional al activitatii speciale de investigatii, care cuprinde
atributii ce depdsesc sfera investigatiilor penale.

Prin adoptarea Legii nr. 179/2023, reglementarile activitatii speciale de investi-
gatii legate de asigurarea securitdtii statului au fost separate intr-un act normativ
distinct. Aceastd directie sugereazd posibilitatea ca in viitor si alte aspecte ale
relatiilor sociale legate de activitatea speciald de investigatii sa fie reglementate in
legi separate. Este important de subliniat ca aceastd evolutie nu implicd o restrangere
a domeniului de aplicare al activitatii speciale de investigatii, ci o reconfigurare a
reglementarilor juridice in aceastd materie.

Din punctul nostru de vedere, activitatea speciald de investigatii nu trebuie
identificata cu limitele de reglementare ale Legii nr. 59/2012, desi aceastd lege este
consacrata excluziv materiei activitatii speciale de investigatii. Consideram totusi ca
aceastd lege trebuie vazutd ca fiind una foarte importanta dar, in acelasi timp, este
doar una dintre multele acte normative care reglementeaza aceastd materie. Din
punct de vedere stiintific, didactic si aplicativ, activitatea speciald de investigatii
rdmane o materie distinctd si complexd, iar la nivel juridic cumuldnd norme
reflectate in diferite acte normative.

Prin urmare, cadrul normativ de reglementare a activitatii speciale de investi-
gatii are o structurd complexd alcdtuitd din mai multe nivele: 1) Nivelul juridic
international (Declaratii, conventii, acorduri tangentiale problematicii ASI la care
Republica Moldova este parte); 2) Nivelul juridic constitutional (Constitutia;
Deciziile Curtii Constitutionale); 3) Nivelul juridic legislativ (totalitatea legilor
nationale care direct sau indirect reglementeaza ASI); 4) Nivelul juridic subordonat
legii (ordine departamentale si interdepartamentale, dispozitii, instructiuni in
materia ASI).
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