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Abstract: The study deepens the research on the causal actions between international and
national legal norms in shaping and regulating the maritime space around the Black Sea with a focus
on the Maritime Security Strategy. By bringing into discussion specific aspects of the law of the sea
and relevant national legislation, it attempts to identify these boundaries in terms of natural resources,
navigation and regional security. The issue of (in)sufficiency of regulation vis-a-vis the development
and use of technologies for surveillance of naval activities, intelligence gathering, data analysis and to
enhance security capabilities is raised. The methodology used in this research is based on an inter- and
multi-disciplinary approach from the perspective of relevant international documents and treaties, to
which is added a careful look at known case law. The case study deals with the lack of a Maritime
Security Strategy for Romania and Bulgaria. Particular emphasis is placed on the interpretation and
application of how the compass of international law marks boundaries and responsibilities within the
Black Sea. At the same time, the discussions converge towards reconciling differences in the
interpretation and implementation of international rules and adapting them to the specific context of
the littoral states, which is by no means an easy task, as history has shown. The findings contribute to
a clearer understanding of the legal processes involved in the delimitation of requlations and their
effects on regional and international cooperation.
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1. Introducere

,In acest secol, tarile beneficiaza de parteneri sinatosi, prosperi si increzatori.
Natiunile slabe si cu probleme isi exporta bolile - probleme precum instabilitatea
economicad si imigratia ilegald, criminalitatea si terorismul. America si altii... inteleg
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cd natiunile sandtoase si prospere exportd si importa bunuri si servicii care ajutd la
stabilizarea regiunilor si adaugd securitate fiecarei natiuni”1.

In aceasti analizd avem in vedere atat rolul statelor si al organizatiilor inter-
nationale interguvernamentale, cat si ierarhia lor in grupa subiectelor de drept
international. Studiul de caz are menirea de a constientiza actorii implicati in
securitate, cu privire la unele interpretdri din care nu trebuie sd le scape niciun
moment rolul clasic, traditional al statelor ca subiecte de drept international fata de
rolul organizatiilor internationale. interguvernamentale de subiecte derivate de
drept international (acestea fiind creatia statelor si nu invers).

Cartografierea reglementdrilor internationale, regionale si nationale nu este un
basm, dar, dupa cum vom vedea, evidentiaza discutii si o mare lipsd de regle-
mentare in fata unor probleme importante precum schimbarile climatice sau
securitatea. Acesta este motivul pentru care am inclus in articol un studiu de caz
privind Roménia. Punctul central este concentrat pe dreptul statelor la autoaparare
individuald. Acesta este un element esential al suveranitdtii nationale si este
recunoscut de dreptul international. Este un drept strans legat de strategiile de
securitate nationald, care sunt concepute pentru ca statele sa fie pregatite sa isi
exercite acest drept in mod eficient. Strategiile de securitate nationald in aceeasi
masurd ca strategiile nationale de securitate maritima, oferd cadrul necesar pentru
dezvoltarea capacitdtilor de apdrare si coordonarea raspunsului la amenintari,
garantand astfel protectia suveranitatii si securitdtii statelor. Aceasta inseamna un
tot format din aparare, aplicarea legii, protectia mediului si dezvoltarea economica.

Dar sa nu uitdm cd dreptul la autoapdrare individuald este o componenta
centrald a strategiilor de securitate nationald care includ (sau ar trebui sd includa) ca
un corp comun urmatoarele: masuri de apdrare militard, aliante internationale,
parteneriate strategice si politici de rdspuns la crize. Nu putem alege doar una dintre
acesteq.

Sa gandim logic. Dacd un stat riveran Mdrii Negre nu valorificd acest drept sau
il neglijeazd, avem mai multe categorii de riscuri si consecinte: consecinte imediate
precum o dependentd anormald de aliatii strategici, pierderi umane si materiale,
ocuparea teritoriului, consecinte politice si diplomatice precum slabirea suvera-
nitatii, plus consecinte pe termen lung precum instabilitate internd, precedent
pentru viitoare agresiuni, iar nevalidarea dreptului inseamna capacitate limitata.

Nu putem discuta despre Marea Neagra fard a discuta despre Romania. Acest
lucru ar fi fost posibil dacd inca ne-am fi aflat in Imperiul Otoman, perioada in care
Marea Neagrd era consideratd lac intern turcesc, o mare inchisa pe care puteau
naviga doar vasele turcesti. Astdzi, in mijlocul valurilor tulburi ale evenimentelor si
politicii internationale, Romania se afld intr-un moment de rdscruce in ceea ce
priveste securitatea maritima, in timp ce celelalte state riverane au sau nu au o
strategie proprie de securitate maritima. Ca o tard cu acces la Marea Neagrd, intrarea
sa intr-o noud erd de strategie maritima este esentiald nu doar pentru securitatea sa

1 Presedintele George W. Bush, in 20 noiembrie 2004.
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proprie, ci si pentru stabilitatea intregii regiuni. Aceasta lucrare se concentreaza pe
directiile si strategiile posibile pe care Romania le-ar putea adopta pentru a-si
consolida pozitia pe frontierele reglementarilor maritime internationale si ale
Uniunii Europene, cu un accent deosebit pe cartografierea juridicd a Marii Negre, in
cdutarea unei viziuni clare asupra directiei in care se indreapta strategia de securitate
maritimd a Romaniei.

In acest context nu putem si nu incepem discutia cu Conventia Montreux
privind regimul stramtorilor, care guverneaza stramtorile Bosfor si Dardanele din
Turcia. Semnatad la 20 iulie 1936 la Palatul Montreux din Elvetia, a intrat in vigoare
la 9 noiembrie 1936, abordand problema de lunga durata a stramtorilor, si cine are
calitatea sa controleze legatura vitald strategica dintre Marea Neagra si Marea
Mediterand. Conventia de la Montreux reglementeaza in realitate traficul maritim
prin Marea Neagra. Este garantata ,libertatea deplind” de trecere pentru toate
navele civile in timp de pace si permite Turciei sd restrictioneze trecerea navelor
militare care nu apartin statelor Marii Negre. Navele militare sunt limitate ca numar,
tonaj si armament, cu prevederi specifice care reglementeaza modul lor de intrare si
durata stationarii lor. Navele de rdazboi trebuie sa informeze in prealabil autoritatile
turce, care, la randul lor, trebuie sd informeze partile la Conventie. Desi a fost
conceputd pentru un anumit context geopolitic si rdméane neschimbatd de la
adoptarea sa, Conventia de la Montreux a rezistat ca ,,un exemplu solid de ordine
internationald bazata pe reguli”, deoarece majoritatea termenilor ei sunt inca
respectati?.

Concurenta dintre marile puteri a generat amenintdri si riscuri mult diferite si
mult mai mari decat cele cu care ne-am confruntat de la sfarsitul celui de-al Doilea
Réazboi Mondial. Dreptul marii pare incd a fi o notiune abstractd, departe de
problemele actuale si reale de pace si securitate cu care se confruntd Marea Neagra.
Dintr-o perspectiva regionald, rdzboiul ruso-ucrainean nu a facut decat sa
exacerbeze aceste decalaje si a ridicat in plus pericolul utilizarii tehnologiilor militare
disruptive, in special pentru statele vecine cu zonele de conflict. Astfel au apdrut
preocupdri privind pacea si securitatea in regiunea Madrii Negre. Cateva state
riverane par sd nu fie preocupate de o strategie proprie, dezvoltand un
whataboutism? specific retoricii: ,dar si statul vecin crede cd sunt suficiente

2 Pentru detalii, poate fi consultatd Wikipedia (https;/en.wikipedia.org/wiki/Montreux_Convention_
Regarding_the_Regime_of the_Straits), accesat la 19.08.2022.

3 ,,Whataboutismul” este un cuvant care a fost inventat pentru a descrie utilizarea frecvents a unei
diversiuni retorice de catre apologetii si dictatorii sovietici, care ar fi contracarat acuzatiile privind
opresiunea lor, ,masacrele, gulagurile si deportérile fortate” invocand sclavia americand, rasismul,
linsajele etc. Whataboutismul a fost folosit si de alti politicieni si tari. Expresia este asociatd in special cu
propaganda sovieticd si rusd. Atunci cand Uniunea Sovieticd era criticatd in timpul Razboiului Rece,
raspunsul sovietic folosea adesea stilul ,si tu ce faci?”. Vezi pentru mai multe detalii HandWiki.
Whataboutism. Encyclopedia. Available online: https:/ /encyclopedia.pub/entry/35272 (accessed on
05 June 2024). Gaufman, Elizaveta (2016), , The USA as the Primary Threat to Russia”, Security Threats
and Public Perception: Digital Russia and the Ukraine Crisis, New Security Challenges, Palgrave
Macmillan, p. 91.
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strategiile avansate de organizatiile internationale implicate, asa cd nu eu sunt de
vina”. Discutiile vizeaza Strategia de securitate maritima a UE (EUMSS) care, pe de
o parte se bazeazd pe o colaborare mai stransd in cadrul UE, la nivel regional si
national dar, pe de altd parte, nu este exclusa elaborarea propriilor strategii de
securitate maritima. Se poate afirma chiar cd statele membre au o obligatie interna-
tionald de consolidare la nivel national a prevederilor de referinta din instrumentele

UE sau internationale.

2. Unele reflectii asupra posibilitatilor de reglementare juridica sau
administrativa pentru o strategie de securitate maritima. De ce nu o Conventie a
Marii Negre?

Instrumentele de drept international adoptate pana in prezent nu cuprind
dispozitii suficiente pentru reglementarea adaptatd a transformarilor tehnologice
sau cu privire la pericolele unor noi razboaie precum razboiului ruso-ucrainean.
Lucrarea de fatd are ca punct focal identificarea clauzelor privind securitatea din
principalele instrumente regionale sau internationale, avand in vedere ansamblul
tipurilor de securitate, nu doar securitatea militard. Securitatea maritima faciliteaza
economia albastra (prin protejarea rutelor de navigatie, prin furnizarea de date
oceanografice importante pentru industriile marine si prin protejarea drepturilor
asupra resurselor si activitdtilor marine valoroase din zonele de jurisdictie maritima
revendicate), ea insdsi fiind o sursa de dezvoltare si crestere economica (prin cerere
mai mare de capacitdti de securitate maritima, implicit o crestere a investitiilor)*. Pe
orizontal, securitatea se poate clasifica in nationald, regionald sau globald, iar din
aceastd perspectivd trebuie analizat intregul cadrul de reglementare>.

Conventia Natiunilor Unite cu privire la Dreptul Marii (Conventia UNCLOS)
privind ansamblul general al drepturilor si responsabilitatilor in zonele maritime® a
fost incheiata de statele parti ,convinse ca codificarea si dezvoltarea progresiva a
dreptului madrii, realizate in prezenta conventie, vor contribui la intarirea pécii,
securitatii, cooperarii si rela;iilor prietenesti intre toate natiunile, in conformitate cu
principiile justitiei si egalitatii in drepturi, si vor favoriza progresul economic si

4Voyer, Michelle, Clive Schofield, Kamal Azmi, Robin Warner, Alistair Mcllgorm, and Genevieve
Quirk (2018) , Maritime Security and the Blue Economy: Intersections and Interdependencies in the
Indian Ocean”, Journal of the Indian Ocean Region 14 (1): 28-48. doi:10.1080/19480881.2018.1418155.

5 Cross, Sharyl (2015) ,NATO-Russia Security Challenges in the Aftermath of Ukraine Conflict:
Managing Black Sea Security and Beyond”, Southeast European and Black Sea Studies 15 (2): 151-77.
doi:10.1080/14683857.2015.1060017.

6 Conventia Natiunilor Unite privind dreptul mérii (UNCLOS), in vigoare din 1994 este in general
acceptatd ca o codificare a normelor internationale cutumiare de dreptul marii si uneori este considerata
~constitutia oceanelor”. Conventia a fost adoptata de 167 de state si de Uniunea Europeans, iar litigiile
sunt solutionate la tribunalul ITLOS din Hamburg,.
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social al tuturor popoarelor lumii, potrivit scopurilor si principiilor Organizatiei
Natiunilor Unite, astfel cum ele sunt enuntate in Carta Natiunilor Unite”.

Conventia cuprinde dispozitii referitoare la securitate doar in articolele care
reglementeazd trecerea inofensiva’. Articolul 21 din Conventie lasa la aprecierea
statelor riverane, tot in contextul trecerii inofensive, posibilitatea de a adopta, in
conformitate cu dispozitiile UNCLOS ,si cu celelalte reguli ale dreptului interna-
tional, legi si reglementari referitoare la trecerea inofensiva in marea sa teritoriald,
care pot privi securitatea navigatiei si reglementarea traficului maritim”. Deducem de
aici cd statele riverane au competenta de reglementare recunoscutd de dreptul international,
de a-si asigura cele mai bune conditii de securitate. In final, in articolele 29-32, Conventia
prezintd si cateva reguli aplicabile navelor de rdzboi, inclusiv o definitie generald a
navei de razboi, aspecte care ne intorc atentia tot spre legile si reglementarile interne
ale statelor riverane pentru o protectie de securitate cat mai bund si mai adaptata
acestor scopuri.

2.1. Conventia privind regimul stramtorilor Mdrii Negre din 20.07.1936
(Conventia de la Montreux)

Aceasta Conventie care peste 11 ani va implini 100 de ani, rdmane un instrument
international inca aplicabil si util, avand in vedere ca nu existd un alt cadru de
reglementare complet, mai adaptat si dedicat exclusiv Marii Negre, o mare care este
nevoitd intr-un mod destul de anevoios, sd isi culeagd protectia juridica dintr-o serie
de alte instrumente, dupa cum vom vedea in continuare.

Tratatul semnat in 1936 in Montreux, are ca obiect controlul strimtorilor Bosfor
si Dardanele, care leaga Marea Neagra de Marea Mediterand. Conventia stabileste
reguli clare privind trecerea navelor comerciale si militare prin stramtori, indicand,
spre exemplu, faptul ca navelor comerciale le este permis sa treaca liber, in timp ce
navele militare sunt supuse unor restrictii stricte. In acelasi timp, este reafirmati

<7

77 Articolul 19: Semnificatia expresiei , trecere inofensiva

1. Trecerea este inofensiva atat timp cat nu aduce atingere pécii, ordinii sau securitatii statului
riveran. Ea trebuie sa se efectueze in conformitate cu dispozitiile conventiei si cu celelalte reguli de drept
international.

2. Trecerea unei nave strdine este considerata ca aduce atingere pécii, ordinii sau securitatii statului
riveran, dacd, in marea teritoriald, o asemenea nava se angajeaza in una dintre activitatile urmatoare:
a) amenintarea sau folosirea fortei impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale sau independentei
politice a statului riveran sau in orice alt mod contrar principiilor dreptului international enuntate in
Carta Natiunilor Unite; b) exercitiu sau manevra cu arme de orice fel; c) culegerea de informatii in
detrimentul apdrarii sau securitdtii statului riveran; d) propaganda vizand prejudicierea apardrii sau
securitatii statului riveran; e) lansarea, aterizarea pe nave sau imbarcarea de aeronave; f) lansarea,
debarcarea sau imbarcarea de tehnicd militard; g) imbarcarea sau debarcarea de marfuri, fonduri
béanesti sau persoane contrar legilor si reglementarilor vamale, fiscale, sanitare sau de imigrare ale
statului riveran; h) poluarea deliberatd si grava, prin violarea prezentei conventii; i) pescuitul;
i) cercetdri sau ridicari hidrografice; j) perturbarea functiondrii oricdrui sistem de comunicare sau a
oricdrui alt echipament sau instalatie a statului riveran; k) orice altd activitate care nu are o legéatura
directd cu trecerea.



80 CRISTINA ELENA POPA TACHE

neutralitatea stramtorilor si interzice oricarei puteri sa le utilizeze in scopuri militare
in moduri care ar putea ameninta securitatea altor state. Inca din preambul este
expusd intentia partilor semnatare care declara: ,Insufletiti de dorinta de a orandui
trecerea si navigatiunea in stramtoarea Dardanelelor, Marea de Marmara si Bosfor,
cuprinse sub denumirea generald de «Stramtori», astfel, incat sa se salvgardeze, in
cadrul securitatii Turciei si al securitatii, in Marea Neagrd, a Statelor riverane,
principiul consfintit prin art. 23 al Tratatului de pace semnat la Lausanne, la 24 Tulie
1923”8, Sunt stabilite limite clare privind prezenta militara straina in Marea Neagra,
pentru a evita escaladarea tensiunilor intre statele riverane si este reafirmat dreptul
Turciei de a controla stramtorile Bosfor si Dardanele, conferindu-i-se statutul de stat
neutru in timp de rdzboi.

Art. 12.2 inséd, pare sa impiedice NATO in unele actiuni: ,,2. Oricare ar fi scopul
prezentei lor in Marea Neagrd, vasele de razboi ale Puterilor ne riverane nu vor
putea sa ramand in apele ei mai mult de doudzeci si una de zile”. De aceea, in cursul
anului 2023, au apdrut in presd unele opinii precum: ,Cum poate ocoli NATO
Conventia de la Montreux pentru a apara Romania si celelalte state din zona Marii
Negre?”.

Documentul interzice actele ostile doar in stramtori, nu si in Marea Neagra, asa
cd ramane deschisa problema securitatii maritime: ,, in timp de rdzboi, Turcia nefiind
beligerantd, vasele de rdzboi se vor bucura de o deplina libertate de trecere si
navigatiune prin Stramtori in conditiuni identice cu cele stipulate prin articolele 10
pana la 18.

Va fi interzis totusi vaselor de razboiul ale oricdrei puteri beligerante sa treaca
prin Stramtori, afard de cazurile prevazute prin articolul 25 al prezentei
Conventiuni, precum si in cazul de asistenta acordatd unui Stat victima a unei
agresiuni in virtutea unui tratat de asistentd mutuald obligand Turcia, incheiat in
cadrul Pactului Societdtii Natiunilor, inregistrat si publicat in conformitate cu
dispozitiunile art. 18 al zisului Pact.

Limitarile indicate prin articolele 10 pana la 18 nu vor fi aplicabile in cazurile
exceptionale prevazute prin alineatul precedent.

Cu toatd interzicerea de trecere edictatd prin alineatul 2 de mai sus, vasele de
razboiul ale Puterilor beligerante riverane sau ne riverane ale Marii Negre,
despartite de porturile de baza sunt autorizate sa se intoarca in aceste porturi.

Este interzis vaselor de razboi beligerante sa procedeze la orice capturd, sa
exercite dreptul de vizita si sd sdvarseascd vreun act ostil oarecare in Stramtori”.
Conditia esentiald este ca Turcia sa ramana ,nebeligeranta”.

8 Conventia privind regimul stramtorilor Marii Negre din 20.07.1936, text publicat in Brosura din
01 ianuarie 2001, in vigoare de la 20 iulie 1936.

9 Cum poate ocoli NATO Conventia de la Montreux pentru a apira Romdnia si celelalte state din zona Marii
Negre, este un articol publicat in Adevarul online la data de 05.07.2023, semnat de Viorica Marin.
Articolul este disponibil aici: https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/cum-poate-ocoli-nato-
conventia-de-la-montreux-2281432.html, accesat in data de 10.05.2024.
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Analiza are in vedere atat importanta strategica a Conventiei de la Montreux in
regiunea Marii Negre, cat si faptul cd a fost supusd de-a lungul timpului inter-
pretarilor si adaptdrilor la peisajul geopolitic global.

Una dintre problemele actuale de securitate este datd de PMC (private-military
companies). In ceea ce priveste reglementarea juridica internationald, o PMC nu este
definita in nicio lege internationald obligatorie (sunt mentionati doar mercenarii).
Asa cum se stie sunt doar doua documente cu caracter mai degrabd de reco-
mandare - Documentul de la Montreux din septembrie 2008 privind activitatile si
bunele practici ale companiilor militare si de securitate private in zonele de razboi si
Codul international de conduitd pentru furnizorii privati de servicii de securitate
(ICoC) din septembrie 2010. In dreptul international, o conventie este obligatorie
doar intre partile semnatare, ori, Federatia Rusa nu este semnatara a niciunuia dintre
aceste documente!©.

Dupa aparitia Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, incheiata
la Viena la 23 mai 1969, interpretarea conditiilor de modificare sau de iesire din
Conventie urmeaza sa se facd in baza clauzelor acestei Conventii. Vom avea in
vedere Articolul 41: ,, Acorduri avand ca obiect modificarea tratatelor multilaterale
numai in relatiile dintre unele parti: 1. Doua sau mai multe parti ale unui tratat
multilateral pot incheia un acord avand ca obiect modificarea tratatului, numai in
relatiile lor mutuale (...)".

De asemenea, Conventia de la Viena lamureste conditiile de iesire dintr-un
tratat, conditii pe care Conventia de la Montreaux nu le contine: , Articolul 44
Divizibilitatea dispozitiilor unui tratat: 1. Dreptul unei pdrti, prevdazut de un tratat
sau rezultdnd din articolul 56, de a denunta tratatul, de a se retrage din el sau de a-i
suspenda aplicarea nu poate fi exercitat decat in privinta ansamblului tratatului,
afard numai dacd acesta dispune altfel sau daca partile au convenit in alt fel. 2. O
cauza de nulitate sau de stingere a unui tratat, de retragere a unei parti sau de
suspendare a aplicdrii tratatului, recunoscutd conform dispozitiilor prezentei
Conventii, nu poate fi invocata decat in privinta ansamblului tratatului, afara de
conditiile prevdzute de paragrafele urmatoare sau de articolul 60. 3. In cazul in care
cauza in chestiune nu vizeazd decat anumite clauze determinate, ea nu poate fi
invocatd decat in privinta acestor singure clauze atunci cand: a) aceste clauze pot fi
separate de restul tratatului in ce priveste executarea lor; b) rezultd din tratat sau
este stabilit in alt mod cd acceptarea clauzelor in chestiune nu a constituit pentru
cealaltd parte sau pentru celelalte parti la tratat o baza esentiald a consimtamantului
lor de a fi legate prin tratat in ansamblul sau; si c) nu este in just de a continua
executarea a ceea ce subzista din tratat”.

10 Poto¢nak, Adam, and Miroslav Mare$ (2022) ,Russia’s Private Military Enterprises as a
Multipurpose Tool of Hybrid Warfare”, The Journal of Slavic Military Studies 35 (2): 181-204.
doi:10.1080,/13518046.2022.2132608.
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in functie de intentiile unui stat parte, acesta, mai ales pe fondul schimbarii
circumstantelor, poate sa utilizeze prevederile Conventiei de la Viena pentru
stingerea unui tratat sau chiar pentru suspendarea aplicarii sale!’. Ar trebui sa avem
in vedere in acest context si dacd avem de-a face cu aparitia unei noi norme im-
perative a dreptului international general (jus cogens), deoarece Conventia prevede
cd: ,Dacd survine o noud normd imperativa a dreptului international general, orice
tratat existent, care este in conflict cu aceastd norma devine nul si ia sfarsit”. Un
element important este si practica statelor parti cu privire la modul in care inteleg sa
respecte si sd interpreteze dispozitiile tratatelor in general. Fara a intra in discutii de
detaliu, ldsand deschise unele posibilitdti, vom trece la analiza altor instrumente
relevante.

Un alt aspect este reprezentat de interpretarea accesului in Marea Neagra si
implicit se pune in discutie in acest caz perioada de stationare in regiune pentru
navele care folosesc alte cidi de acces decat stramtorile Bosfor si Dardanele. Practic
fluviile si raurile din bazinul Marii Negre nu intrad sub incidenta Conventiei.

Perspectiva schimbadrii statutului stramtorilor, printr-o revizuire a Conventiei
de la Montreux, a generat ingrijorare cu privire la implicatiile ulterioare.

Rusia si-a ardtat in diferite moduri opozitia fatd de acest proiect, intrucat
actualul regim ii garanteaza statutul de putere singulard in Marea Neagrd, ii apara
foarte bine interesele si impune restrictii impotriva unei posibile prezente sporite a
navelor de luptd din tdri ne riverane Marii Negre sau a navelor NATO. Desi au
existat voci in Rusia care au sustinut uneori necesitatea modificarii Conventiei,
privind ingradirea accesului navelor de lupta ale statelor ne riverane si a duratei de
sedere a lor, opinia dominantd la Moscova pare sd fie una care sd nu sustind o
revizuire a Conventiei'2.

11 Articolul 62 din Conventia de la Viena prezinta conditiile pentru activarea clauzei ,Schimbarea
fundamentala a imprejurarilor” si precizeaza ca: , 1. O schimbare fundamentald a imprejurarilor, care a
intervenit in raport cu cele existente in momentul incheierii unui tratat si care nu fusese prevazutd de
parti, nu poate fi invocatd ca motiv de a pune capat tratatului sau a se retrage din el, afard numai daca:
a) existenta acestor imprejurari a constituit o baza esentiald a consimtdmintului de a se lega prin tratat;
sib) aceastd schimbare a avut ca efect transformarea radicald a naturii obligatiilor care ramin de executat
in virtutea tratatului. 2. O schimbare fundamentald a imprejurarilor nu poate fi invocata ca motiv pentru
a pune capat tratatului sau a se retrage din el: a) dacd este vorba despre un tratat care stabileste o
frontierd; sau b) dacd schimbarea fundamentald rezulta dintr-o violare de cétre partea care o invocd, fie
a unei obligatii din tratat, fie a oricdrei alte obligatii internationale fatd de oricare altd parte a tratatului.
3. Dacd o parte poate, potrivit paragrafelor precedente, sd invoce o schimbare fundamentald a impre-
jurdrilor ca motiv pentru a pune capat unui tratat sau pentru a se retrage din el, ea poate de asemenea,
s-0 invoce numai pentru suspendarea aplicdrii tratatului”.

12 Moskalenko, O. A., Muradov, G. L., Irkhin, A. A, Demeshko, N. E., & Nagornyak, K. I. (2023).
TheMontreux Convention after the beginning of the special military operation. Status quo or
denunciation: Discourse ofinternational actors and possible geopolitical implications for the Black Sea
region. Vestnik RUDN. InternationalRelations, 23(4), 643 —661, https://doi.org/10.22363/2313-0660-
2023-23-4-643-661.  Available at:  https:/ /www.researchgate.net/ publication/377462567_The_
Montreux_Convention_After_the_Beginning_of_the_Special_Military_Operation_Status_Quo_or_De
nunciation_Discourse_of_International_Actors_and_Possible_Geopolitical_Implications_for_the_ Black_
Sea_Regi [accessed Jun 05 2024].



Frontierele de reglementare ale Marii Negre... 83

Pe de alta parte, mai multi oficiali americani au afirmat ca prevederile
Conventiei de la Montreux sunt depasite si nu mai pot raspunde situatiei de
securitate din regiune. In acest sens, s-a propus revizuirea regulilor de intrare a
navelor de luptd, a aspectelor privind perioada de sedere si cerintelor de notificare
a Turciei cu privire la trecerea navelor de lupta prin stramtori.

Turcia are o abordare proprie privind regimul stramtorilor, promovandu-si
propriile interese, arand tuturor cd mentine controlul asupra stramtorilor, chiar si
pand la a ajunge la schimbarea unilaterald a regimului acestora. Astfel Turcia a
modificat indirect Conventia de Montreux, la 20.07.2018, impunand noi reguli
considerate interne de Ankara, astfel: ,Navele comerciale care transportd nave de
rdzboi trebuie sd treacd prin stramtorile turcesti sub statutul de nave de razboi” .

Constructia Canalului Istanbul, de asemenea, va impune in mod automat o
analiza a prevederilor Conventiei, intr-o interpretare simpld insdsi crearea unui
coridor nou, care nu este prevazut in Conventia Stramtorilor, echivaleaza intr-un fel
cu o revocare de facto a Conventiei.

La toate aceste aspecte putem adauga si faptul cd unele din tarile riverane Marii
Negre (Ucraina si Georgia) nu au luat parte la negocierile preliminare semnarii
Conventiei, astfel aparand tot mai multe argumente care sustin necesitatea initierii
demersurilor modificarii Conventiei de la Montreux, pentru a tine seama de reali-
tatea situatiei din regiune.

Romania, pe de altd parte, trebuie sd anticipeze posibilitatea ca pe agenda
internationala sa fie pusa in discutie necesitatea analizarii situatiei Marii Negre, daca
poate ramane o mare inchisa conform prevederilor Conventiei de la Montreux, sau
sd devind o mare deschisa prin aplicarea Conventiei de la Montego Bay.

Este un moment cum nu se poate mai potrivit, avand in vedere faptul ca
actiunile Federatiei Ruse au dus la o incilcare a spiritului Conventiei, iar in ultimii
ani, cu o deloc neglijabild contributie din partea Romaniei si a diplomatiei romane,
regiunea a beneficiat de o atentie tot mai crescutd pe agenda UE, a NATO si a SUA,
materializatd prin multiple initiative care au legatura cu aceasts regiune. In iulie
2022, in Congresul SUA a fost introdusa Legea privind securitatea Mdrii Negre din
2022 , iar in decembrie 2022 a fost adoptatd de Comisia pentru relatii externe a
Senatului. In 2023, documentul este supus unei proceduri oficiale de adoptare,
intitulata Black Sea Security Act of 202314, Conform surselor oficiale americane, in

13 Variantele enuntate de specialisti sunt: pericolul ca Marea Neagra sa devina un lac rusesc; Rusia
pierde razboiul dar din cauza lipsei de vointd politicd a Occidentului, Conventia din 1936 rdméne
neschimbatd; SUA, UE, NATO si statele de la Marea Neagra au puterea de a reformula Conventia de la
Montreux in conformitate cu Actul de Securitate la Marea Neagrd, dar suveranitatea Turciei asupra
Stramtorii rimane neschimbatd; si abolirea completd a Conventiei si trecerea Stramtorii la dispozitiile
generale ale dreptului maritim international. Graffy C. Who Will Control the Black Sea?, GIS.October
11, 2022. URL: https:/ /www.gisreportsonline.com/r/black-sea-russia-turkey/ (accessed: 25.05.2024).

14 54509 — Black Sea Security Act of 2022. 117thCongress (2021 —2022) // Congress.gov.
URL:https:/ /www.congress.gov/bill/117th-congress/ senate-bill /4509 (accessed: 25.03.2023).
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niciun caz SUA nu vor face presiuni pentru revizuirea Conventiei de la Montreux,
care reglementeaza accesul la Marea Neagrd prin stramtoarea turca si previne
escaladarea confruntarilor navale pe aceasta cale navigabild cruciald. Turcia nu ar
accepta niciodatd modificdri; dacd SUA ar face presiuni pentru un astfel de curs de
actiune, ar risca o perturbare grava a relatiilor cu Ankara. Scenariul cel mai probabil
este cd impasul strategic in rdzboiul rusesc impotriva Ucrainei obliga SUA sa se
concentreze in continuare asupra Mdrii Negre, indiferent de rezultatul alegerilor din
noiembrie (fie o administratie republicand, fie una democrata vor sprijini initiativele
pentru o Mare Neagra libera si deschisd). Aceste initiative vor fi probabil in
urmadtoarele domenii: consolidarea capacitatilor, cooperarea si investitiile pentru ca
Statele Unite vor continua sa sprijine investitiile pentru extinderea capacitatii de
infrastructurd in regiunea Madrii Negre, extinzdndu-se pand in Caucaz si in
Coridorul Mijlociu®. Prin consolidarea comertului si a tranzitului est-vest prin estul
Marii Negre, Washingtonul avanseaza alternative concrete si productive.

Cu toate acestea, asa cum am sugerat in introducere, concentrarea asupra
securitatii trebuie sa se faca pe cei trei piloni inseparabili: national, regional si global.

2.2. Pentru o Conventie a Mdrii Negre

La nivel planetar, numdrul de mari variaza in functie de modul in care sunt
definite si clasificate. Conform majoritatii surselor geografice, exista aproximativ 50
pana la 70 de mari, insa unele sunt considerate parti ale oceanului principal sau sunt
denumite diferit in diverse surse’®.

Cele mai cunoscute mari sunt Marea Mediterand, Marea Neagrd, Marea Rosie,
Marea Baltica, Marea Nordului, Marea Caraibelor, Marea Egee, Marea Adriaticd,
Marea Chinei de Sud sau Marea Japoniei. In ciutarea conventiilor internationale
care reglementeaza utilizarea, protectia si managementul marilor, observam ca s-a
reusit adoptarea unor astfel de conventii in special pe partea de mediu. Spre
exemplu, Conventia de la Barcelona (pentru Marea Mediterand), un tratat regional
care vizeazd protectia mediului marin si a zonei de coasta din Marea Mediterana!’;
Conventia de la Helsinki (pentru Marea Balticd) pe protectia mediului marin al Marii

15 James Jay Carafano, The U.S. perspective on Black Sea security, articol publicat in Gisreportsonline
in data de 6 martie 2024, disponibil aici: https:/ /www.gisreportsonline.com/r/ u-s-black-sea/, accesat
in data de 05.06.2024.

16 National Geographics Education, World's Seas, article available here: https://education.
nationalgeographic.org/resource/worlds-seas/, accessed in 29.05.2024.

17 Convention on the protection of the Mediterranean Sea against pollution (Barcelona
Convention) Official Journal L 240, 19/09/1977 P. 0003 - 0011. A se vedea documentul Convention for
the protection of the marine environment and the coastal region of the mediterranean in versiunea sa
consolidata din 2004 aici: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01
976A0216 %2801 %29-20040709, accesat in data de 29.05.2024.



Frontierele de reglementare ale Mdrii Negre... 85

Baltice8; Conventia de la OSPAR (pentru Nord-Estul Atlanticului, inclusiv Marea
Nordului) avand ca obiect protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est;
Conventia de la Cartagena (pentru Marea Caraibelor), tratat regional pentru
protectia si dezvoltarea mediului marin si costier din regiunea Caraibelor si
Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea la Conventia privind diversitatea
biologica?); iar pentru Marea Neagra exista Conventia privind Protectia Marii Negre
impotriva Poluarii2! completata de trei protocoale specifice (o conventie care pare
incompletd, ce nu acoperd aspectele discutate in acest articol).

In iunie 2023, ONU2 a adoptat primul tratat pentru protectia marilor si
oceanelor. Alcituirea documentului a durat peste 15 ani si va trebui ratificat, pana
in 2025, de tdrile membre. in timp ce Rusia a respins deja textul noului tratat,
Romania a semnat Tratatul privind conservarea si utilizarea durabild a biodiver-
sitatii marine in zonele din afara jurisdictiei nationale, in marja participarii sale la
segmentul la nivel inalt al celei de a 78-a sesiuni a Adunarii Generale a ONUZ2.
Tratatul este binevenit atat timp cat rezultatele sale nu vor incuraja unele companii
transnationale sa obtind in moduri nedorite profituri uriage din administrarea sau
»politia” oceanelor, aceasta ramanand un subiect deschis pentru atentia statelor
semnatare. Preambulul documentului lasd o poatd deschisd, asemeni UNCLOS,
pentru posibilitatea statelor parti de a proceda la propriile reglementari, precizand
printre afirmatii: ,Respectarea suveranitatii, a integritatii teritoriale si a indepen-
dentei politice a tuturor statelor”. Pentru acest scop aceste prevederi se pot corobora
cu art. 4.2 din tratat: ,Prezentul acord se interpreteaza si se aplica intr-un mod care
nu aduce atingere instrumentelor si cadrelor juridice relevante si organismelor

18 Conventia privind protectia mediului marin din zona Madrii Baltice, 1992 (Conventia de la
Helsinki, revizuitd in 1992).

19 Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est, JO L 104, 3.4.1998,
pp. 2-21.

20 Conventia privind diversitatea biologica, JO L 309, 13.12.1993, pp. 3-20 si Protocolul de la
Cartagena privind biosecuritatea, JO L 201, 31.7.2002, pp. 50-65. A se vedea si Decizia 2002/628/CE
privind incheierea, iIn numele Comunitdtii Europene, a Protocolului de la Cartagena privind
biosecuritatea.

21 Conventia din 21 aprilie 1992 privind protectia Marii Negre impotriva poluarii*), publicata in
Monitorul Oficial nr. 242 din 29 septembrie 1992.

22 Acronim utilizat pentru Organizatia Natiunilor Unite.

2 Tratatul privind conservarea si utilizarea durabilad a biodiversitdtii marine in zonele din afara
jurisdictiei nationale (Biodiversity Beyond National Jurisdiction - BBN]) a fost semnat de cétre statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Acest tratat vizeazd conservarea si utilizarea dura-
bild a biodiversitatii marine in zonele care nu sunt supuse jurisdictiei nationale, cum ar fi apele interna-
tionale sau zonele de mare adancime din afara zonelor economice exclusiv si teritoriilor maritime ale
statelor. Partile semnatare includ statele membre ale ONU care au convenit asupra textului si care
isi exprima consimtamantul de a fi obligate de prevederile tratatului. Textul integral al acestui tratat
poate fi lecturat aici: https:/ /www.un.org/depts/los/XXI10CTC%28EN %29.pdf, accesat in data de
10.05.2024.
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globale, regionale, subregionale si sectoriale relevante si care promoveaza coerenta
si coordonarea cu aceste instrumente, cadre si organisme”.

Prevederi privind aspecte diferite de securitate nu regasim in text. Articolul 3bis
mentioneaza in exceptii ca: ,Prezentul acord nu se aplicd navelor de razboi, aero-
navelor militare sau auxiliarelor navale. Cu exceptia partii II, prezentul acord nu se
aplicd altor nave sau aeronave detinute sau exploatate de una dintre parti si utilizate,
pentru moment, numai in cadrul serviciilor guvernamentale necomerciale”. Partea
a II-a prevede in art. 8 teza finala ca: , Obligatiile prevazute in prezenta parte nu se
aplica activitatilor militare ale unei parti, inclusiv activitatilor militare desfasurate
de navele si aeronavele guvernamentale angajate in servicii necomerciale”. Oricum,
acest tratat indeamnd la unele schimbadri legislative si administrative in dreptul
intern al statelor parti, iar aceste dispozitii se repetd in cuprinsul textului (vezi
art. 10, art. 10 bis, art. 11.3, art. 11.8, art. 53 mai ales), scop in care urmeaza s le fie
asiguratd asistenta tehnica pentru punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului
acord, inclusiv pentru monitorizarea si raportarea datelor [Anexa IId (iii)].

Pand acum, toate aceste instrumente incurajeaza statele parti sa lucreze la propriul
cadru de reglementare fie el juridic, fie administrativ. Ideea de monopol asupra Marii
Negre este utopica si chiar statele beligerante constientizeaza rolul important al
cooperdrii?4.

Céautarea unor reglementdri adaptate pentru Marea Neagrad nu a gasit rezultate
care sa aiba potentialul de a tine loc de Conventie internationald dedicatd Marii
Negre. Izolat, au existat unele initiative care nu au insa for;a juridicd a unui tratat, ci
au trasaturile unor programe comune. Initiativa Mdrii Negre privind Cooperarea in
domeniul Securitdtii Navale (Black Sea Naval Cooperation Task Group -
BLACKSEAFOR, este formatd din Bulgaria, Georgia, Roménia, Rusia, Turcia si
Ucraina. Scopul sau este de a promova pacea si stabilitatea in regiunea Marii Negre
prin exercitii navale comune, operatiuni de cautare si salvare, si masuri pentru
combaterea terorismului si a traficului ilegal. NATO desfasoara diverse operatiuni
si exercitii militare in Marea Neagrd pentru a asigura securitatea regionald: moni-
torizarea traficului maritim, exercitii comune cu fortele navale ale tarilor membre si
partenere, si asigurarea libertatii de navigatie. Acestora li se adauga initiativele
regionale de cooperare in securitatea ciberneticd si protectia infrastructurii critice.
Diverse tari din regiunea Marii Negre colaboreaza pentru a imbunatati securitatea
cibernetica si pentru a proteja infrastructura criticd, cum ar fi porturile si conductele
maritime.

insé, pentru a imbunété;i in continuare securitatea si protectia in Marea Neagrd,
sunt necesare initiative si conventii suplimentare care sa reglementeze tintit, unitar

24 Guy Faulconbridge and Tuvan Gumrukeu, Exclusive: Russia-Ukraine Black Sea shipping deal was
almost reached last month, sources say, articol publicat de Reuters in data de 15.04.2024, material disponibil
aici: https://www.reuters.com/world/europe/russia-ukraine-black-sea-shipping-deal-was-almost--
reached-last-month-sources-say-2024-04-15/, accesat in data de 05.06.2024.
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si mai direct aceste probleme. Idealul greu de atins, avand in vedere interesele
diferite ale statelor riverane, ar fi o conventie regionald specifica pentru securitatea
maritimd, pentru toate statele care au tarm la Marea Neagrd, prin care sd se stabi-
leasca reguli clare pentru cooperarea in domeniul securitdtii maritime si protectiei
impotriva amenintarilor comune. Dezideratul unei asemenea Conventii ramane
deocamdata la stadiul de Sfantul Graal al cooperadrii regionale. Cel mai lipsit aspect
de reglementare ramane raspunsul la diferite situatii de urgenta (din ce in ce mai
previzibile mai ales pe fondul schimbarilor climatice), fapt ce accentueaza necesi-
tatea unei strategii nationale de securitate maritima. Un tratat al Marii Negre ar
asigura un cadru legal integrat si ar putea institui un nou organism de coordonare
regionala superior, dar pentru moment ramane un obiectiv ambitios.

Pana atunci, pasii spre acest obiectiv pot fi programele de cooperare pentru
protectia infrastructurii critice maritime precum platformele petroliere si gazifere,
cablurile submarine si porturile.

3. Sunt suficiente masurile organizatiilor internationale interguvernamentale
in apararea statelor?

Mai inainte de continuarea discursului, vom puncta rolul organizatiilor interna-
tionale interguvernamentale.

Dupd cum am prezentat in monografiile mele anterioare, aceste organizatii (sau
institutii) internationale sunt creatia statelor si apartin acestora, jucind un rol
expansiv® in dezvoltarea normelor juridice internationale2. Acestea sunt speciali-
zate intr-unul sau mai multe domenii de activitate si au personalitate juridicd recu-
noscuta in ordinea juridica internd a statelor si in cea internationala.

,Lumea este tot mai micd si tot mai interdependentd in fiecare zi. Ca urmare,
evolutiile nationale si regionale sunt o chestiune de necesitate, observate intr-un
cadru global. Statele doresc sd isi pdstreze independenta, dar se confruntd cu o lista
tot mai mare de probleme pe care le pot rezolva doar in colaborare cu altii. Prin
urmare, deciziile si rezultatele la nivel national si cooperarea interguvernamentala
au devenit strans interconectate?’”.

Organizatia internationald interquvernamentald a fost definitd in art. 1 al Conventiei
din 1975 privind reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale cu
caracter universal, ca fiind o asociere de state constituitd printr-un tratat, avind o constitutie

%5 Sovieticii insd au fost mai mult reticenti cu privire la personalitatea juridicd internationald a
organizatiilor internationale si fatd de rolul lor in dezvoltarea de noi norme de drept international. A se
vedea, in acest sens, G.I. Tunkin, Theory of International Law, Edited and translated by W.E. Butler,
Harvard University Press, 1974, pp. 327-336.

26 D.W. McNemar, The Future Role of International Institutions, in C.E. Black, R.A. Falk (eds.), The
Future of the International Legal Order, vol. IV, 1972, pp. 448-449, 459-462.

27 ]. Wouters, Intergovernmental Organizations, Wolters Kluwer International, 2014.
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proprie si organe comune, si avand o personalitate juridicd distinctd de cea a statelor membre
care o compun.

Art. 2 din Conventia cu privire la dreptul tratatelor din 1969 defineste organizatia
internationald ca fiind o organizatie interquvernamentald, accentudnd calitatea membrilor2s.

Caracteristic acestor organizatii sunt: personalitatea juridica derivata deoarece
este conferitd de statele membre prin actul de constituire, personalitatea juridica
specializatd, acestea avand unul sau mai multe domenii in care activeazs; si perso-
nalitatea juridicd limitatd deoarece au anumite functii si obiective stabilite. Aceste
elemente influenteaza corelativ capacitatea juridica a acestor organizatii, astfel:

1. Prin dobandirea de drepturi si asumarea de obligatii, intrand in raporturi cu
alte subiecte de drept international; si prin exercitarea urmatoarelor drepturi: daca
actul lor constitutiv nu interzice, acestea pot incheia tratate; au drept de reprezentare
(legatie activa si pasivd); au dreptul de reclamatii (revendicari) internationale pentru
prejudiciul suferit de organizatie in nume propriu si de agentii sdi; si au dreptul de
a-si constitui si administra resursele bugetare.

2. Prin asumarea unor obligatii internationale precum: respectarea si aplicarea
normelor si principiilor dreptului international in raporturile sale cu statele membre,
statele terte, cu alte organizatii internationale si cu alte subiecte ale dreptului inter-
national, iar in caz de nerespectare a acestor obligatii, raspunde conform dreptului
international.

In general, cetdtenii si factorii de decizie politici au recunoscut cd nu poate exista
pace fara lege si cd nu poate exista lege fara anumite limitari ale suveranitatii. Prin
urmare, au inceput ,,sd-si pund in comun suveranitatile” in masura necesara pentru
a mentine pacea si prosperitatea - de exemplu, Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO), Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) si Uniunea
Europeand (UE) - iar suveranitatea a fost din ce in ce mai mult exercitatd in numele
popoarelor lumii, nu numai de guvernele nationale, ci si de organizatiile regionale
si internationale. Astfel, teoria suveranitatii divizate, dezvoltatd mai intai in statele
federale, a inceput sa fie aplicabila in plan international®.

Asgadar, un principiu fundamental al dreptului international este cd un stat
poate controla, in general, toate activitdtile de pe teritoriul asupra cdruia are suve-
ranitatea. In afara acestui teritoriu, un stat este in general limitat la controlul
activitatilor cetatenilor sdi si a navelor sau avioanelor inmatriculate pe teritoriul sau.
Suveranitatea este un concept notoriu dificil de definit, dar, in esentd, conform
dreptului international, este o putere si un drept, recunoscut sau afirmat efectiv cu
privire la o parte definitd a globului, de a guverna in ceea ce priveste acea parte, cu
excluderea natiunilor sau statelor sau popoarelor care ocupa alte pdrti ale globului.

28 D. Popescu, Drept international public, curs universitar, Ed. Titu Maiorescu, 2006, p. 68.

29 Britannica, The Editors of Encyclopaedia, ,sovereignty”, Encyclopedia Britannica, 2020
(httpsy//www.britannica.com/topic/sovereignty), accesat la 6.08.2022.

30 NSW c. Commonwealth (1975) 135 CLR 337 (the Seas and Submerged Lands Act Case) at 479,
Jacobs J.; Island of Palmas Case (1928) 2 UNRIAA, 829; Legal Status of Eastern Greenland 1933 PCI] Ser.
A/B No. 53: 22; Clipperton Island Case (1932) 2 UNRIAA, 1105.
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Cele doud organizatii internationale interguvernamentale: Uniunea Europeana
si NATO, conform obiectivelor lor, nu au cum sa inlocuiasca nici total si nici partial
strategiile de securitate nationald ale statelor membre.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (North Atlantic Treaty
Organisation, NATO) este o aliantd politico-militard formata din 32 de state din
America de Nord si Europa, creatd cu scopul de a proteja libertatea si securitatea
statelor membre prin mijloace politice si militare, in conformitate cu Tratatul
Atlanticului de Nord, semnat la 4 Aprilie 1949 la Washington DC. Organizatia oferd
structurile necesare pentru facilitarea consultdrilor si cooperirii intre statele membre in
domenii politice, militare, stiintifice, educationale. Ea nu garanteaza securitatea
absolutd a niciunui unui stat membru, iar orice obligatie de garantie aduce cu sine
sanctiuni in caz de nerespectare. In evocarea competentelor NATO vom avea in
vedere doar raportarea la securitatea militara.

Articolul 5 al tratatului este cel mai cunoscut si este cel care std la baza Aliantei:
apdrarea colectiva. Acest articol prevede cd un atac asupra unui stat membru este
considerat un atac asupra tuturor, ceea ce ar putea declansa deliberdrile privind un
poten;ial raspuns militar. Mai exact, cele 32 de tdri membre ,,convin cd un atac armat
impotriva uneia sau mai multora dintre ele in Europa sau in America de Nord va fi
considerat un atac impotriva tuturor si, in consecinta, convin cd, in cazul in care are
loc un astfel de atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului de autoapdrare
individuald sau colectivd recunoscut de articolul 51 din Carta Organizatiei
Natiunilor Unite, va ajuta partea sau partile atacate, ludnd de indatd, individual si
de comun acord cu celelalte parti, masurile pe care le considera necesare, inclusiv
prin utilizarea fortei armate, pentru a restabili si mentine securitatea in zona
Atlanticului de Nord”3!.

Articolul 3 arata ca: ,Pentru a indeplini mai eficient obiectivele acestui Tratat,
Partile, separat sau impreund, prin intermediul auto-ajutordrii si al sprijinului
reciproc continu, isi vor mentine si isi vor dezvolta capacitatea individuald si cea
colectiva de rezistenta in fata unui atac armat”32.

Articolul 4 stipuleazd ca ,pdrtile se vor consulta ori de cate ori, in opinia
oricdreia dintre ele, integritatea teritoriald, independenta politicd sau securitatea
uneia dintre pdrti este amenintata” 3.

Articolul 4 a fost invocat de sapte ori de la infiintarea NATO. Ultima oard a fost
chiar in luna februarie, 2022 dupd invazia rusd in Ucraina, cdnd Letonia, Lituania,
Polonia, Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Roménia si Slovacia l-au folosit pentru
a organiza mai multe reuniuni.

31 Tratatul Nord-Atlantic Washington DC, 4 aprilie, 1949, disponibil aici: https://www.mae.ro/
sites/ default/files/file/ pdf/ TRATATUL%2520NORD-ATLANTIC.pdyf, accesat in data de 05.06.2024.

32 [bidem.

33 [bidem.
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Solidaritatea si coeziunea din cadrul Aliantei, sustin faptul ca nici o tara
membrd, nu poate fi fortatd sd se bazeze doar pe propriile eforturi nationale in cazul
aparitiei unor amenintdri asupra securitatii sale. Fara a priva statele membre de a-si
asuma responsabilitdtile suverane in domeniul apararii, Alianta le ajuta sd isi atinga
obiectivele de securitate nationald in urma unui efort colectiv. Asadar, Alianta este
un sprijin puternic dar nu se subrogd tuturor intereselor suverane de securitate. Din
acest punct de vedere vom vedea in continuare cum Bulgaria are o atitudine aproape
toxicd exprimata prin Strategia de Aparare Nationald din 2023 in care se agata doar
de NATO in toate liniile strategice.

,SUA lupti, ONU hrineste, UE finanteaza”, rezuma lucrurile un slogan popular
in cercurile militare. Rezulta de aici cd niciuneia dintre cele 3 organizatii interna-
tionale nu li se poate pretinde de catre un stat membru garantarea propriei securitati,
spre exemplu.

Intr-o scrisoare trimisa de Stoltenberg lui von der Leyen pe 26 ianuarie, vazuta
de Politico, el a avertizat ,Sunt ingrijorat de potentiala suprapunere cu activititile
existente ale NATO”, addugand: n special, as fi ingrijorat dacd UE ar trece la stabilirea
standardelor pentru munitie”. Pana cand isi delimiteazad atributiile si competentele
aceste organizatii, statele membre trebuie sd lucreze la propriile strategii de
securitate.

In realitate, toate eforturile se securitate sunt complementare, niciodatd definitive sau
statice, bazate pe multilateralism, fapt ce nu a exclus si nu exclude niciun moment strategiile
de securitate nationale.

Acesta este un context in care se face un bilant istoric, se cautd traditia de securitate
nationald a Romaniei si pune intrebarea dacd tara noastrd a avut vreodatd o strategie de
securitate maritima*.

Vecindtatea insd, orienteazd analiza acestui articol pornind de la implicarea
ulterioard a aderadrii Romaniei atat la NATO, cat si la UE. in 2007, Marea Neagra a
devenit , vecin direct” al Uniunii Europene, moment ce a sosit cu discutii despre
stabilitatea regionald si a continentului european, importantd derivatd atat din
evolutiile din statele regiunii, cat si din rolul major jucat de Marea Neagra in
conectarea Europei, Asiei si Orientului Mijlociu. Astfel, Romania a contribuit la
lansarea, de cdtre UE, a Sinergiei Mdrii Negre3> (Comunicare a Comisiei Europene
din 2007 - Comisia Comunitatilor Europene) si la avansarea proceselor initiate prin

3 Urmadrind modul de actiune al marilor puteri, putem compila interesele nationale proprii
devenind mai responsabili. Vezi John J. Chin, Kiron Skinner, and Clay Yoo, Understanding National
Security Strategies Through Time, in The Strategist, Vol 6, Iss 4 Fall 2023, pp. 103-124,
http://dx.doi.org/10.26153 / tsw/48842.

35 Vezi Communication from the Commission to the Council and the European Parliament Black Sea
Synergy - A New Regional Cooperation Initiative, Commission of the European Communities Brussels,
11.4.2007 COM(2007) 160 final, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDEF/?uri=CELEX:52007DC0160&from=EN, accesat in data de 06.05.2024.



Frontierele de reglementare ale Marii Negre... 91

aceasta, intre care Forumul ONG-urilor la Marea Neagrd, protectia mediului, conso-
lidarea relatiilor UE-OCEMIN?e.

In Comunicarea din 2007, se congstientizeazi in introducere ca: ,In zona Marii
Negre exista oportunitati si provocdri semnificative care necesitd o actiune
coordonatd la nivel regional. Printre acestea se numadrd sectoare-cheie precum
energia, transporturile, mediul, circulatia si securitatea. Cooperarea regionala
consolidatd nu este menitd sa abordeze in mod direct conflictele de lunga duratd din
regiune, dar ar putea genera o mai mare cooperare reciprocd, incredere mai mare si,
in timp, ar putea contribui la eliminarea unora dintre obstacolele care stau in cale.

Avand in vedere confluenta culturilor din zona Madrii Negre, o cooperare
regionald in crestere ar putea avea, de asemenea, efecte benefice dincolo de regiune”.

Articolul 3.2 intitulat ,Gestionarea circulatiei si imbunatatirea securitatii”
demara in 2007 unele initiative pe linie de securitate. Acestea vizau imbunatdtirea
gestiondrii frontierelor si a cooperarii vamale la nivel regional pentru sporirea
securitatii si cu scopul combaterii criminalitdtii organizate transfrontaliere, cum ar fi
traficul de fiinte umane, de arme, de marfuri si droguri, cu accent pe prevenirea si
gestionarea migratiei ilegale. La nivelul anului 2007 erau date unele exemple de
succes precum Misiunea UE de asistentd la frontierd pentru Moldova si Ucraina,
pentru a evidentia contributia la solutionarea conflictelor. Acelasi document
constientiza ca prin regiunea Marii Negre trec rute importante de migratie ilegald,
ceea ce face ca cooperarea regionald in aceste domenii sa fie deosebit de importanta.
Conform textului citat, ,Comisia a incurajat tdrile din regiune sa dezvolte in
continuare cooperarea practicd in ceea ce priveste combaterea criminalitatii
transfrontaliere in general, prin canalizarea experientei din alte initiative similare
din Europa de Sud-Est si din zona baltica. Intensificarea in continuare a cooperarii
regionale va imbunatati performanta aplicarii legii la nivel national, in special in
lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate. Actorii regionali de la Marea
Neagri ar putea dezvolta in mod util cele mai bune practici, ar putea introduce standarde
comune pentru salvarea si schimbul de informatii, ar putea sa instituie sisteme de
alertd timpurie in ceea ce priveste criminalitatea transnationala si sa dezvolte pro-
grame de formare”. Din aceste solutii exprimate se desprinde din nou posibilitatea
acordatd statelor ,actori regionali la Marea Neagrd” sa dezvolte reglementari juri-
dice si administrative in acest scop. Observam deci o continuitate in acest indemn
regdsit in toate instrumentele principale.

Important este si articolul 3.3 din document, intitulat ,Conflictele «inghetate».
Conform textului, Comisia pledeaza pentru un rol mai activ al UE printr-o implicare
politicd sporitd in eforturile in curs de solutionare a conflictelor (Transnistria,
Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabah) si a propus ca UE sd analizeze, de
asemenea, modalitdtile de consolidare a participdrii sale, de exemplu, in ceea ce
priveste monitorizarea. Sinergia Mirii Negre ar putea oferi un mijloc de abordare a

3 Organizatiei de Cooperare Economica la Marea Neagra.
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climatul general prin abordarea problemelor de bazd legate de guvernantd si de lipsa de
dezvoltare economicd, de lipsa de coeziune sociald, de securitate si de stabilitate. Trebuie
acordatd o atentie deosebitd promovarii mdsurilor de consolidare a increderii in
regiunile afectate, inclusiv a programelor de cooperare concepute special pentru a
reuni partile, altfel divizate”.

Articolul 3.5 remarca importanta securitatii transporturilor: , Comisia ar trebui
sd continue sd sprijine in mod activ cooperarea regionald in domeniul transpor-
turilor in vederea imbunatatirii eficientei, sigurantei si securitdtii operatiunilor de
transport”. Avem in vedere TRACECA - Programul TRAnsport Coridorul
Europa-Caucaz si Asia Centrald (TRACECA) oferd asistentd tehnica pentru cone-
xiunile de transport rutier, feroviar, aerian si maritim din Asia Centrald catre
Europa. Initial, a fost un program comunitar, dar din 1999 este reglementat printr-un
acord multilateral cu structuri interguvernamentale3”.

Prin acelasi document, aldturi de securitatea transporturilor este subliniata
securitatea energetica. Proiectul INOGATE?3® (INterstate Oil and GAs To Europe
Pipelines) este privit ca imbundtdtind securitatea aprovizionarii cu energie prin
intermediul unor programe multianuale de asistentd tehnicad. El era sprijinit de
EUBlack Sea and Caspian Sea Basin and its Neighbouring Countries Energy
Cooperation Secretariat, asa cum s-a convenit la Conferinta ministeriala de la Astana
din 30 noiembrie 2006.

Un alt stat riveran, Bulgaria, prin Strategia de Apdrare Nationald din 2023
precizeaza:

»14. Potentialul conflictual al regiunii Marii Negre va ramane ridicat pe termen
lung. Rusia isi extinde zonele in care impune restrictii asupra libertatii de navigatie.
Acest lucru conduce la o concentrare sporitd a Aliantei asupra regiunii, la necesitatea
de a spori prezenta Aliantei si de a spori rezilienta si capacitatile de aparare ale
partenerilor. Disputele teritoriale vor continua sd impiedice procesele de integrare,
dezvoltarea economica si sociald a fiecdrui stat in parte si vor fi un generator de
instabilitate politica. In pofida pierderii de influents, Rusia vede spatiul post-sovietic
ca pe un tampon cu Occidentul (NATO si UE). Prin urmare, obiectivele pe termen
lung ale Rusiei vor fi de a impiedica nu doar integrarea euro-atlantica a Ucrainei, ci

37 La 8 septembrie 1998, la Baku, Republica Azerbaidjan, sefii guvernelor Republicii Azerbaidjan,
Republicii Armenia, Republicii Bulgaria, Georgiei, Republicii Kazahstan, Republicii Kargazgazstan,
Republicii Moldova, Roméaniei, Republicii Tadjikistan, Republicii Turcia, Ucrainei, Republica
Uzbekistan si plenipotentiarii acestora, care doresc sa dezvolte relatiile economice, comertul si
comunicatiile de transport in regiunile Europei, Mérii Negre, Caucazului, Marii Caspice si Asiei, au
semnat ,, Acordul multilateral de baza privind transportul international pentru dezvoltarea coridorului
Europa - Caucaz - Asia”. In urma semnérii Acordului multilateral de baza in cadrul Summitului din
1998 , Restaurarea rutei istorice a matasii”, au fost dezvoltate structuri institutionale pentru a pune in
practicd obiectivele acestui acord.

38 INOGATE este un program de cooperare internationald in domeniul energetic intre Uniunea
Europeand (UE), statele riverane ale Marii Negre si Marii Caspice, si tdrile invecinate cu acestea.
Programul este operational incepand cu 1996.
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si existenta acesteia ca entitate independentd in cadrul unor granite recunoscute la
nivel international. Exista pericolul ca o abordare similara sa fie aplicatd in relatiile
cu Moldova si Georgia. Schimbarile in raportul de forte din regiune si agresiunea
rusa creeaza conditiile pentru reaprinderea altor conflicte inghetate.

45. (...) In plus, integrarea necesitd o activitate concentratd asupra: participarii
active la punerea in aplicare a masurilor de consolidare a capacitatilor de descurajare
si de apdrare ale NATO in regiunea Mdrii Negre; constituirii de formatiuni militare
aliate pe teritoriul Bulgariei si participarii la astfel de formatiuni pe teritoriul altor
tari NATO; dezvoltarii capacitatilor de sprijinire a fortelor aliate in calitate de tara
gazdd; contributiei la politica de securitate si aparare comund a UE; cooperdrii
militare bilaterale si regionale eficiente; dezvoltarii dialogului strategic si a parte-
neriatului cu SUA.

53. Securitatea in regiunea Marii Negre este posibild doar prin eforturile colective ale
NATO si ale UE si printr-un angajament sporit al Aliantei, inclusiv o prezentd navald pe
teren, prin consolidarea capacititilor si a interoperabilititii aliatilor si partenerilor din
regiune pentru a face fatd amenintdrilor si provocdrilor, inclusiv prin consolidarea capa-
cititilor de apdrare impotriva amenintdrilor maritime si de sprijinire a libertitii de navigatie
si a comertului. Capacitdtile de alertd timpurie si de cunoastere a situatiei vor fi
dezvoltate intensiv in toate domeniile”.

Alaturi de toate acestea, privind la marile puteri, putem constientiza valoarea
inestimabild a unei strategii de securitate maritima proprii®®.

4. Pozitia Romaniei

Ca urmare a rolului crescand al organizatiilor interguvernamentale, Roméania
si-a manifestat interesul prin mai multe demersuri in cadrul unor politici si
instrumente UE vizand vecindtatea esticd, intre care si Parteneriatul Estic (2009),
Strategia UE pentru regiunea Dunadrii (2010), Strategia UE pentru conectarea
Europei si a Asiei (2018). Acestea pe linie regionald, raimanand deschisa problema
golului de reglementare la nivel intern.

In 2019, Romania a adoptat doud documente-cadru: Agenda maritima comuna
pentru Marea Neagra si Agenda strategicd de cercetare si inovare a Mdrii Negre.
Ambele Agende sunt subsumate Sinergiei Marii Negre, contribuind la substantierea
si implementarea acesteia, pe linia rezultatelor deja recunoscute in raportul de
implementare a Sinergiei Mdrii Negre elaborat de SEAE si publicat la 5 martie 2019.

3 Vezi detalii in Péri, Marton. 2020. "US Naval Strategy and National Security: The Evolution of
American Maritime Power: By Sebastian Bruns, Abingdon and New York, Routledge, 2018, 270 Pp.,
£105 (Hbk), ISBN 9711138651739." Defense & Security Analysis 36 (1): 127-28. doi:10.1080/
14751798.2020.1712036. De asemenea, vezi Wood, John Robert. 2019. “China’s Maritime Strategy and
National Security in the South China Sea.” Intelligence and National Security 36 (3): 444-50.
doi:10.1080/02684527.2019.1620548.
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Forta juridica a acestor documente este una de angajament de cooperare mai mult
decat una de obligatie ce ar urma a fi efectuata intr-un anumit termen sub consecinta
aplicarii de sanctiuni. Ministrii responsabili cu afacerile maritime din tdrile
participante - Republica Bulgaria, Georgia, Republica Moldova, Romania, Federatia
Rusd, Republica Turcia si Ucraina - s-au reunit la 21 mai 2019, in prezenta E.S.
Karmenu Vella, comisarul european pentru mediu, pescuit si afaceri maritime, si a
E.S. ambasadorul Selim Yenel, prim-secretar general adjunct al Organizatiei pentru
Cooperare Economicd la Marea Neagra si au semnat Declaratia Ministeriala privind
o agendd maritima comund pentru Marea Neagra de la Bucuresti, in 21 mai 2019.

Dar, comitetele de ministri adoptd declaratii sau rezolutii asupra problemelor politice de
actualitate, insd si acestea trebuie si fie urmate de efecte in legislatiile lor nationale. Oricum,
aceasta Declaratie a ldsat autonomie deplina statelor cu privire la modul in care sa
isi manifeste cooperarea: ,Tdrile participante au autonomie deplind pentru a
coopera cu una sau mai multe dintre tarile participante, contribuind in acelasi timp
la punerea in aplicare a prioritatilor si actiunilor comune stabilite de catre tdri in
cadrul Agendei maritime comune”. Aceste tipuri de documente nu au forta juridica
obligatorie precum tratatul, de exemplu. Ele nu au avut nicio relevantd semnificativa
pe linie de securitate, ci doar pe linie economicd si de mediu, avand un caracter de
soft law. Agendad maritima comunda pentru Marea Neagra a fost stabilita si convenita
de cele sapte tdri participante (Bulgaria, Georgia, Georgia, Republica Moldova,
Romaénia, Federatia Rusd, Turcia, Ucraina), ca urmare a angajamentului din
Declaratia ministeriald de la Burgas din 2018: ,Citre o agenda maritima comuna
pentru Marea Neagra”. Documentul nu cuprinde nicio mentiune referitoare la
aspecte de securitate. La fel si Anexa II care contine procesul de implementare a
agendei. Aici se arata cd ,tarile participante stabilesc prioritatile, isi asuma respon-
sabilitatea, aliniaza politicile si fondurile la nivel national, incurajeaza participarea
investitorilor privati si furnizeaza resursele relevante, in functie de capacitatea
tarilor. Tarile trebuie sa propuna proiecte regionale emblematice - potentiale pro-
iecte regionale comune si proiecte de investitii finantabile la nivel national si
regional - pentru a ghida punerea in aplicare a Agendei si pentru a atrage
investitori”.

in pagina sa web, Ministerul Afacerilor Externe aratd cd recunoasterea de catre
UE a importantei reinnoite a acestei regiuni si a potentialului cooperarii regionale,
cu sprijinul UE, in zona Mdrii Negre, s-a faicut adoptarea Concluziilor CAE (dedicate
rolului UE in cooperare regionald la Marea Neagra de la 17 iunie 2019). Acesta a fost
un alt rezultat notabil al activismului Roméniei pe tema Marii Negre, in plan
european”#. Totusi, pe linie de securitate maritima activismul Romaniei a fost

40 Vezi Pagina web a Ministerului Afacerilor Externe ce poate fi consultatd aici:
https:/ /www.mae.ro/node/1431, accesatd in data de 10.05.2024.
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nesemnificativ. Punctul 3 din Concluziile CAE#* mentioneaza: , Consiliul ramane
preocupat de provocarile in materie de securitate din zona Marii Negre. In acest
context, Consiliul reitereaza faptul cd respectarea dreptului international, inclusiv a
principiilor independentei, suveranitatii si integritatii teritoriale, a Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii, inclusiv a libertatii de
navigatie, precum si a deciziilor politice ale UE si a politicii sale de nerecunoastere a
anexarii ilegale a Crimeii sunt fundamentale pentru abordarea UE in ceea ce priveste
cooperarea regionald in zona Marii Negre”.

Romania, in calitate de cel mai stabil si responsabil actor politic din regiune,
incearca sd devina cel mai important pilon al angajamentului european in regiunea
extinsd a Mdrii Negre, devenind un actor important in ceea ce priveste securitatea si
apdrarea, conectorul in ceea ce priveste angajamentele multilaterale si initiativele
regionale. Din punct de vedere economic, Bucurestiul ar dori sa contribuie activ la
reconstructia Ucrainei si doreste sd ajute Kievul si Chisindul pe drumul lor
european.

Romaénia este interesatd sa asigure libertatea cdilor de comunicatie in Marea
Neagra pentru dezvoltarea comertului, solutionarea conflictelor inghetate din zona,
protectia activitatilor economice desfasurate in Zona Economica Exclusiva a Marii
Negre, precum si dezvoltarea de proiecte care vizeaza diversificarea accesului la
resurse, cresterea capacitdtii de interconectare si a competitivitatii.

In acest moment, statul roman este de departe cel mai puternic sustindtor al unei
prezente substantiale a Aliantei in regiune si, dupa semnarea unui acord de
cooperare pe 10 ani cu SUA, poate fi considerat o ancora de stabilitate pentru NATO
in regiune. Participarea Romaniei la dezvoltarea componentei europene a sistemului
american de apdrare antiracheta reprezintd un succes al tarii noastre, care isi
consolideazd, astfel, pozitia de aliat de incredere in cadrul NATO. De asemenea, tara
noastrd a facilitat si incurajat cresterea prezentei militare a NATO pe teritoriul sdu si
actioneaza pentru dezvoltarea capabilitatilor de acces, stationare, instruire, protectie
si coordonare actionard a fortelor.

In aceast calitate, Romania este statul potrivit pentru lansarea negocierilor unei
Conventii a Mdrii Negre, iar pozitia sa geo-strategica ii creste sansele de a gdzdui un
organism superior de coordonare regionala.

In finalul acestui capitol am creat graficul care ilustreaza evolutia legislatiei
nationale in ultimii 10 ani, impadrtitd pe categorii relevante. Fiecare linie reprezintd o
categorie de legislatie, iar punctele de pe linie indicd anul in care a fost pusa in
aplicare legislatia importanta din categoria respectiva. Acest grafic vizualizeaza
reperele-cheie si modificarile legislative semnificative, oferind o imagine clard a
evolutiei fiecdrei categorii de-a lungul deceniului.

41 Este vorba de concluziile Consiliului cu privire la angajamentul UE fatd de cooperarea regionald
in regiunea Marii Negre, astfel cum au fost adoptate de cédtre Consiliul (Afaceri Externe) - CAE, la
17 iunie 2019.
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Evolution of National Legislation Over the Last 10 Years
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Legenda:

¢ Protectia Mediului si a Marinelor (culoare portocalie)
 Exploatarea Resurselor Naturale (culoare rosie)

e Securitate si Aparare (culoare rosie)

e Turism si Infrastructura Portuara (culoare roz)

¢ Cooperare Internationala (culoare albastra)

5. Implicarea Uniunii Europene

Prin concentrare asupra strategiilor de securitate maritimd, continudm analiza
cu Strategia Globala a UE (2016)*2 considerata cadrul director al actiunii externe a
Uniunii pe termen mediu si lung, care a succedat Strategiei UE (A secure Europe in
a better world) din 2003. Acest document nu contine prevederi specifice Marii

42 Strategia Globalad de Politica Externd si de Securitate a Uniunii Europene din 2016 poate fi
consultata aici: https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf, acce-
satd in data de 10.05.2024.
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Negre, dar aminteste la p. 33: ,Cu toate acestea, pacea si stabilitatea in Europa nu
mai sunt un dat. Incilcarea de citre Rusia a dreptului international si destabilizarea
Ucrainei, pe langa conflictele prelungite din regiunea extinsa a Marii Negre, au pus
la indoiald ordinea de securitate europeand in esenta sa. UE va ramane unitd in
apararea dreptului international, a democratiei, a drepturilor omului, a cooperarii si
a drepturilor fiecdrei tari. Gestionarea relatiilor cu Rusia reprezinta o provocare
strategicd esentiald. O abordare coerenta si unitara trebuie sd ramand piatra de
temelie a politicii UE fatd de Rusia. Schimbarile substantiale in relatiile dintre UE si
Rusia au ca premisd respectarea deplind a dreptului international si a principiilor
care stau la baza ordinii europene de securitate, inclusiv Actul final de la Helsinki si
Carta de la Paris”.

Interesant este ca pagina 41 contine unele promisiuni ale Uniunii Europene, care
chiar daca s-ar fi concretizat sau nu in instrumente juridice avand ca obiect juridic
principal strategia de securitate la Marea Neagrd, nu scuteau Romania de a lucra la
elaborarea si implementarea propriei strategii: ,In calitate de furnizor global de
securitate maritimd, UE va incerca sda universalizeze si sa pund in aplicare in
continuare Conventia ONU privind dreptul madrii, inclusiv mecanismele de solu-
tionare a litigiilor. De asemenea, vom promova conservarea si utilizarea durabild a
resurselor marine si a diversitatii biologice, precum si cresterea economiei albastre,
actionand pentru a completa lacunele juridice si pentru a spori cunostintele si
sensibilizarea cu privire la oceane”.

La pagina 20 este initiatd ideea: ,De exemplu, misiunile si operatiunile din
cadrul Politicii de Securitate si Apdrare Comuna (PSAC) pot lucra aldturi de Paza
Europeand de Frontiera si de Coastd si de agentiile specializate ale UE pentru a
consolida protectia frontierelor si securitatea maritima, pentru a salva mai multe
vieti, pentru a combate criminalitatea transfrontalierd si pentru a dezmembra
retelele de contrabanda”. Observdm cd nu este specificat niciun moment contextul
unui rdzboi, desi documentul contine mai multe referiri la , schimbarile substantiale
in relatiile dintre UE si Rusia”.

La pagina 33 este specificat cd, pe langa chestiunile de politicd externd in care se
coopera deja la data documentului, ar putea avea loc un angajament selectiv si in
chestiuni de interes european, inclusiv in ceea ce priveste clima, Arctica, securitatea
maritimd, educatia, cercetarea si cooperarea transfrontalierd. Mai departe, la p. 37 se
afirma ca UE isi va aprofunda parteneriatul cu NATO prin dezvoltarea coordonata
a capacitatilor de aparare, prin exercitii paralele si sincronizate si prin actiuni de
consolidare reciproca pentru a consolida capacitatile partenerilor sai, pentru a contra-
cara amenintdrile hibride si cibernetice si pentru a promova securitatea maritima.

In pagina 43 rolul de suport si cooperare este evidentiat afirmandu-se c, in ceea
ce priveste multilateralismul maritim, UE va colabora cu ONU si cu agentiile sale
specializate, cu NATO, cu partenerii sdi strategici si cu ASEAN.

Intr-un final, p. 45 vine si conclude astfel: , Trebuie s dezvoltdim capacitati in
domeniul serviciilor si produselor digitale de incredere si al tehnologiilor cibernetice
pentru a ne spori rezistenta. Vom incuraja cresterea investitiilor si a competentelor
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in toate statele membre prin intermediul unor programe de cercetare si dezvoltare,
formare, exercitii si achizitii publice in cooperare. In al treilea rand, in ceea ce
priveste capacitdtile militare de varf, statele membre au nevoie de toate echipa-
mentele majore pentru a rdspunde la crizele externe si pentru a mentine Europa in
sigurantd. Aceasta inseamnd cd trebuie sa dispund de un spectru complet de
capacitati terestre, aeriene, spatiale si maritime, inclusiv de capacititi strategice”.

Concluzia este cd elaborarea strategiilor de securitate maritima la nivel national
reprezintd un act de precizie, avand in vedere cd aceasta este o sarcinad deosebit de
importantd, dar si dificila, avand in vedere complexitatea vecinatatii maritime in
care incearca sa isi atinga obiectivele strategice, asa cum este si cazul Indiei*3.

Ca un corolar al finalului acestui capitol am creat graficul care ilustreaza evo-
lutia legislatiei la nivelul UE in diferite domenii de legdtura. Fiecare linie reprezinta
o categorie de legislatie sau initiativa politicd, iar punctele de pe linie indica anul in
care au fost puse in aplicare directive, regulamente si strategii importante pentru
fiecare categorie.

Evolution of EU Legislation
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4 Putem invdta din experienta altor state. Vezi Gopal, Prakash. 2020. “Maritime Domain
Awareness and India’s Maritime Security Strategy: Role, Effectiveness and the Way Ahead.” Maritime
Affairs: Journal of the National Maritime Foundation of India 16 (2): 1-12. doi:10.1080/09733159.
2020.1840060. vezi unele considerente utile in Guitton, Matthieu J. 2019. “Sovereignty of Maritime
Microstates: Maintaining an International Presence in a Changing Context.” The International Journal of
Intelligence, Security, and Public Affairs 21 (3): 251-62. d0i:10.1080/23800992.2019.1695716.
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Legenda:

e Protectia Mediului si a Marinelor (culoare portocalie)
o Exploatarea Resurselor Naturale (culoare rosie)

e Securitate si Apdrare (culoare rosie)

o Cooperare Internationala (culoare albastra)

e Turism si Infrastructura Portuara (culoare roz)

e Dezvoltari Legislative Recente (culoare verde)

6. Unele reflectii

Oricdt am analiza documentele regionale sau internationale nu vom gdsi un ,salvator”
sigur al Romadniei din aceastd situatie in care chiar statul roman trebuie si are obligatia de
a-si proteja interesele si resursele maritime.

Nerespectarea obligatiei de a-si proteja interesele si resursele maritime, pentru
cd putem discuta despre o obligatie in acest sens, ci nu despre facultativ, ar putea
avea consecinte grave pentru Romania, atat din punct de vedere economic si stra-
tegic, cat si din punct de vedere al securitdtii si reputatiei internationale. Pentru
statul roman, situatia este echivalentd cu un vas care navigheaza fara echipaj sau
faruri, expunadndu-se la pericolele necunoscute ale intunericului. Ignorarea
securitatii maritime ar putea ldsa Romania la mila vanturilor si valurilor, fara
directie clard si fara siguranta in aceasta cdldtorie. Sa sperdm ca Romania va fi un
Ulise si nu un Icar#4.

Altfel, continua perioada de vulnerabilitate la amenintdri si riscuri maritime,
precum pirateria, contrabanda, traficul de droguri sau de fiinte umane, poluarea
marind si alte activitdti ilegale sau neautorizate in zona maritimd. O consecinta
deosebit de grava dar reald pe fondul rdzboiului ruso-ucrainean poate fi pierderea
suveranitatii si controlului asupra zonelor maritime sau chiar conflict cu alte state
sau organizatii internationale. Pe linie economicd, de investitii mai ales, neadoptarea
unei politici si strategii eficiente in domeniul securitatii maritime are un potential
ridicat de a priva tara de oportunitati economice si strategice importante legate de

4 Povestea lui Ulise, sau Odiseea, este una dintre cele mai celebre epopei ale Antichitatii grecesti
si este atribuitd poetului Homer. Odiseea relateaza caldtoria lui Ulise (sau Odiseu), un erou grec, in
drumul sdu de intoarcere acasd dupad Razboiul Troian. Dupa numeroase aventuri si incercari, inclusiv
o Intalnire cu zeul Poseidon, care 1i urmareste cu furie pe cei care l-au ranit ciclopul sdu Polifem, Ulise
ajunge in cele din urma acasd. Cu ajutorul fiului sdu, Telemachus, si al unui ajutor divin, el isi recastiga
tronul si isi reintalneste sotia, Penelope. Icar fiul lui Dedal, a incercat sd scape din labirintul lui Minotaur
zburand cu aripi facute din pene si ceard. Dedal 1-a avertizat pe Icar sd nu zboare prea aproape de soare,
dar Icar, imbétat de senzatia de libertate, nu a ascultat si a zburat prea aproape de soare. Ceara din aripi
s-a topit, iar Icar a cdzut in mare si a murit. Asemenea lui Icar, dacd Romania nu isi gestioneaza strategia
maritimd cu intelepciune si prudentd, existd riscul ca aceasta s se confrunte cu consecinte grave sau
chiar cu esecuri dramatice. Ignorand sau neglijand aspectele cruciale ale securitétii maritime, Romania
ar putea sd isi piardd directia si sa se prabuseascd in fata dificultatilor si amenintdrilor.
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utilizarea si valorificarea resurselor maritime, precum si de dezvoltarea infrastruc-
turii si a activitatilor economice in zona maritima si asa afectata de situatia con-
flictuald in care se afld Ucraina.

Uniunea Europeand nu se poate subroga acestui rol. Rolul, atributiile si
competentele Uniunii Europene in ceea ce priveste strategia de securitate maritima
a Romaniei nu sunt asemandtoare unui Prometeu, ci sunt limitate la coordonarea
politicilor si strategiilor de securitate maritima la nivel european pentru a asigura
coerenta si eficacitatea acestora in intreaga regiune; furnizarea de sprijin tehnic,
financiar si operational pentru implementarea masurilor de securitate; dezvoltarea
si promovarea unor standarde comune si a celor mai bune practici; monitorizarea si
evaluarea riscurilor si amenintdrilor in regiunea Marii Negre si in alte zone de
interes strategic, in colaborare cu statele membre; promovarea cooperdrii si coor-
donadrii in ceea ce priveste schimbul de informatii, exercitiile comune si alte activitati
destinate intaririi securitdtii maritime; contributia la dezvoltarea capacitatilor de
monitorizare, supraveghere si interventie prin intermediul instrumentelor si meca-
nismelor disponibile la nivel european; sau sprijinirea eforturilor de consolidare a
cooperdrii regionale. Nicdieri, in niciun document nu este inclusd posibilitatea ca UE sd
elaboreze in locul Romaniei o strategie de securitate maritimd. Acestea nu sunt suficiente.

7. Rolul NATO

Summit-ul NATO de la Varsovia (8-9 iulie 2016), emis de sefii de stat si de
guvern participanti la intrunirea Consiliului Nord-Atlantic de la Varsovia, cuprinde
unele referinte la aceastd problematicd, insd nu rezultd de nicdieri ca NATO tine loc
de strategie de securitate maritima a Romaniei. Prezenta maritimda a NATO nu
echivaleaza cu o strategie corespunzdtoare a Romaniei ca stat suveran, subiect tra-
ditional de drept international capabil sa-si exprime personalitatea juridica interna-
tionald conform intereselor sale suverane. Documentul arata ca: ,In Atlanticul de
Nord, ca si in alte parti, Alianta va fi pregatita sa descurajeze si sa apere impotriva
oricdror amenintdri potentiale, inclusiv impotriva liniilor maritime de comunicare si
a abordarilor pe cale maritim ale teritoriului NATO. In acest context, vom consolida
in continuare postura noastra maritima si cunoasterea detaliata a situatiei”.

Paragraful 37 precizeaza ca: , Prin Mdsurile de Adaptare pe termen mai lung ale
Planului de actiune al Aliantei pentru cresterea nivelului de reactie, am: a. Sporit
Forta de Raspuns NATO, crescand disponibilitatea acesteia si sporindu-i
semnificativ volumul, facand din ea o fortd comund mai capabila si mai flexibild,
constand dintr-un element terestru de nivel de divizie cu componente aeriene,
maritime si de forte de operatiuni speciale”.

Paragraful 48 vorbeste despre postura maritima a NATO, fapt ce subliniaza si
mai mult necesitatea unei strategii proprii a Romaniei care ar spori aceastd postura:
,Postura maritima a Aliantei sustine cele patru roluri constand din apararea si
descurajarea colectiva, gestiunea crizelor, securitatea cooperativa si securitatea
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maritimd, contribuind astfel de asemenea la proiectia stabilitatii. Fortele Navale
Permanente constituie o capacitate maritima esentiald a Aliantei si sunt piesa
centrald a posturii maritime a NATO. Ele sunt sporite si vor fi aliniate cu Forta de
Raspuns NATO sporita a Aliantei, pentru a face ca NATO sa beneficieze de fortele
maritime cu cel mai inalt grad de pregatire. Vom continua sd ne imbundtdtim
postura maritimd prin exploatarea intregului potential al puterii maritime per
ansamblu a Aliantei. Se desfasoard lucrari pentru operationalizarea strategiei
maritime a Aliantei, precum si cu privire la viitorul operatiunilor maritime ale
NATO, care sunt esentiale pentru postura maritima a NATO. Aliatii iau de
asemenea in calcul initiative complementare de guvernantd maritimd, pentru a
contribui la acest efort”.

Acestea sunt aspecte care pot fundamenta o strategie de securitate maritima a
tdrii noastre, dar nu au rolul de a o inlocui. Alianta are ca scop sa isi consolideze
rolul in proiectarea stabilitatii, inclusiv prin imbunatatirea intelegerii regionale si a
cunoagterii situatiei, adaptandu-se in continuare in fata provocdrilor si ame-
nintarilor primite din toate partile, intdarindu-si dimensiunea maritima si dezvoltand
o abordare mai strategicd, mai coerenta si mai eficientd in materie de parteneriate.
Din nou, accentul este pus pe parteneriate iar partenerii trebuie sa raspunda adecvat
acestor atributii asumate.

Actiunile NATO sunt vizibile in lupta impotriva amenintarilor hibride, sporirea
rezistentei, construirea de capacitdti de apdrare, apdrare ciberneticd, securitate
maritima si exercitii. Ele pot sprijini considerabil o strategie de securitate maritima
nationald, dar nu o elimina ci din contrd, au menirea de a sublinia rostul ei de sporire
a posturii Aliantei, salutand consolidarea apdrarii si gestiondrii crizelor la nivel
european. NATO sustine suveranitatea si integritatea teritoriala a statelor, dar nu o
poate garanta, deoarece acest fapt depinde de foarte multi factori interconectati ce
nu pot fi dirijati cu precizie. Responsabilitatea principald pentru asigurarea
securitatii maritime rdamane in primul rand la nivelul fiecdrui stat membru, iar
NATO poate oferi doar sprijin si complementaritate in acest sens.

O schimbare radicald a Aliantei fatd de regiunea Madrii Negre a fost reprezentata
de Summitul de la Vilnius din 11-12 iunie 2023, care a demonstrat soliditatea
legaturii transatlantice si unitatea Aliantei. In cadrul summit-ului a fost subliniat
ferm pericolul reprezentat de actiunile Federatiei Ruse, ,Pacea in zona euro-atlantica
a fost spulberatd. Federatia Rusa a incdlcat normele si principiile care au contribuit
la realizarea unui mediu european de securitate stabil si previzibil. Federatia Rusa
este cea mai semnificativd si directa amenintare pentru pacea, securitatea si
stabilitatea tarilor membre NATO, in zona euro-atlantica. Terorismul, sub toate
formele si manifestarile sale, este cea mai directd amenintare asimetricd pentru
securitatea cetatenilor nostri si pentru pacea si prosperitatea internationald. Ame-
nintarile cu care ne confruntam sunt globale si interconectate”45.

45 Comunicatul Summitului de la Vilnius,Emis de sefii de stat si de guvern din NATO care au
participat la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic de la Vilnius 11 iulie 2023, pct 5:
https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/ official_texts_217320.htm
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De asemenea a fost subliniatd importanta strategica a regiunii Marii Negre
~Regiunea Marii Negre are o importanta strategica pentru Alianta. Acest lucru este
subliniat in continuare de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
Subliniem sprijinul nostru continuu pentru eforturile regionale aliate care vizeaza
mentinerea securitdtii, sigurantei, stabilitatii si libertdtii de navigatie in regiunea
Marii Negre, inclusiv, dupa caz, prin Conventia de la Montreux din 1936. Vom
monitoriza si evalua in continuare evolutiile din regiune si vom imbunatati nivelul
de cunoastere a situatiei, cu un accent special pe amenintarile la adresa securitatii
noastre si a oportunitatilor potentiale de cooperare mai stransa cu partenerii nostri
din regiune, dupéd caz”#. Este prima datd cand Marea Neagrd, beneficiazd de un
paragraf distinct in Comunicatul Final al unui Summit, unde se mentioneaza, la
solicitarea Romaéniei, eforturile aliate in regiune pentru asigurarea securitatii,
sigurantei, stabilitatii si a libertdtii de navigatie.

Privind postura de apdrare si descurajare au fost adoptate noi planuri de
apdrare regionale ale NATO, inclusiv un plan comun pentru regiunea Marea
Mediterand, Marea Neagra. Astfel a fost planificat un nivel ridicat de securitate
pentru Flancul Estic, la Marea Neagrd, inclusiv pentru Romania.

Toate considerentele de pand acum converg spre concluzia cd este nevoie de o strategie
de securitate maritimd a Romaniei si cd aceasta nu poate fi inlocuitd in niciun moment de
racordarea spatiului Mirii Negre la wvalorile si procesele de cooperare europene si
euro-atlantice si dinamizarea cooperdrii regionale cu accent pe proiecte si beneficii concrete
pentru cetitenii statelor din regiune. Ultimele valente sprijind si incurajeazd elaborarea unei
strategii dar nu pot pretinde suplinirea sa.

8. Alte note de fundamentare pentru elaborarea unei strategii de securitate
maritime

Un alt element de sprijin care poate fundamenta elaborarea unei strategii de
securitate maritima este Politica de securitate si aparare comund (PSAC) ce face
parte integranta din politica externd si de securitate comunad (PESC) a Uniunii
Europene. PSAC reprezintad principalul cadru de politicd prin care statele membre
pot dezvolta o cultura strategica europeand a securitatii si apardrii, pot aborda
conflictele si crizele impreund, pot proteja Uniunea si cetdtenii sdi si pot consolida
pacea si securitatea internationala. Ea este explicata in titlul V (Dispozitii generale
privind actiunea externa a Uniunii si dispozitii speciale privind politica externa si
de securitate comuna), capitolul 2 (Dispozitii speciale privind politica externa si de
securitate comunad) si sectiunea 2 (Dispozitii privind politica de securitate si apdrare

46 Comunicatul Summitului de la Vilnius,Emis de sefii de stat si de guvern din NATO care au
participat la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic de la Vilnius 11 iulie 2023, pct 79:
https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/ official_texts_217320.htm
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comund) din Tratatul de la Lisabona (cunoscut si sub denumirea de Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE), care a intrat in vigoare in 2009).

Incepand cu 2003 si cu prima interventie in Balcanii de Vest, UE a lansat si a
desfasurat 37 de operatiuni si misiuni pe trei continente. In octombrie 2023 erau in
curs 22 de misiuni si operatiuni PSAC (12 misiuni civile si 9 operatiuni militare,
inclusiv 2 in domeniul maritim). Utilizarea impulsului pentru consolidarea PSAC,
asemeni tuturor celorlalte documente regionale sau internationale sunt doar surse
care fundamenteazad necesitatea elabordrii unei strategii de securitate maritime.
Rezolutia Parlamentului European din 18 ianuarie 2023 referitoare la punerea in
aplicare a politicii de securitate si apdrare comune - raportul anual pe 2022
[2022/2050(INI)]47 precizeaza: ,23. reliefeaza ca trebuie intdrit si mai mult rolul UE de
furnizor mondial de securitate maritimd; salutd revizuirea Strategiei de securitate mari-
timd a UE si subliniaza cd aceasta trebuie sd se alinieze la Busola strategica si sa
reflecte noile oportunitdti si provocdri; considera ca ar trebui efectuate evaludri
similare cu privire la alte politici ale UE si, prin urmare, saluta viitoarea comunicare
privind spatiul si PSAC, preconizatd pentru inceputul anului 2023; subliniaza ca,
avand in vedere tensiunile geopolitice in crestere pe mari, UE trebuie sa protejeze
libertatea de navigatie si sd se asigure ca frontierele sale maritime externe sunt
monitorizate in mod eficace pentru a preveni activitatile ilegale; invitd statele
membre sa isi consolideze capacitatile navale militare pentru a imbunatati prezenta
si vizibilitatea UE in sectorul maritim; 24. recunoaste importanta prezentelor mari-
time coordonate ca instrument esential pentru mai buna indeplinire a angajamen-
telor UE in materie de securitate maritima in intreaga lume; subliniaza contributia
proiectului-pilot al prezentelor maritime coordonate din Golful Guineei la reducerea
incidentelor de securitate maritima si salutd prelungirea acestuia pana in 2024;
saluta extinderea prezentelor marine coordonate la nord-vestul Oceanului Indian;
subliniaza importanta cooperdrii stranse si a actiunilor complementare cu alte
misiuni PSAC din regiune, inclusiv cu operatiunea EU NAVFOR Atlanta, printre
altele; sprijind activitatea valoroasa a misiunilor PSAC EUBAM Libya si EU
NAVFOR MED IRIN]I, care contribuie la pacea, securitatea si stabilitatea durabile;
continud sa sprijine in mod special indeplinirea sarcinii principale a IRINI de a aplica
embargoul asupra armelor impus Libiei de catre ONU”.

Acelasi document subliniazd cd, avand in vedere tensiunile geopolitice in
crestere pe mari, UE trebuie sd protejeze libertatea de navigatie si sa se asigure ca
frontierele sale maritime externe sunt monitorizate in mod eficace pentru a preveni
activitatile ilegale; inviti statele membre sd isi consolideze capacitatile navale militare

47 Rezolutia Parlamentului European din 18 ianuarie 2023 referitoare la punerea in aplicare a
politicii de securitate si apdrare comune - raportul anual pe 2022 (2022/2050(INI)) poate fi consultat
aici: https:/ /www .europarl.europa.eu/doceo/ document/TA-9-2023-0010_RO.html, accesat in data de
10.05.2024.
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pentru a imbundtiti prezenta si vizibilitatea UE in sectorul maritim. Prin urmare, o
strategie se impune tocmai din aceste considerente.

Toate aceste initiative au scos la iveald unele goluri de reglementare iar docu-
mentul amintit remarca aceste neajunsuri: ,28. observa cd statele membre pot evalua
reforma procesului decizional in vederea valorificarii potentialului considerabil
neexploatat in cadrul tratatelor, in special prin activarea articolului 31 din TUE,
extinzand votul cu majoritate calificata (VMC) la domeniile legate de PSAC si
urmdrind utilizarea deplina a «clauzelor pasareld» si a domeniului de aplicare al
articolelor care intdresc solidaritatea si asistenta reciproca a UE in caz de criza si care
asigurd suveranitatea UE; propune s se ia in considerare modificari ale tratatelor in
cazul PSAC, care urmeaza sa fie discutate si decise in cadrul unei conventii ulte-
rioare Conferintei privind viitorul Europei, care ar trebui sa abordeze (1) trecerea de
la unanimitate la votul cu majoritate calificata pentru deciziile Consiliului cu
implicatii militare, cu o exceptie pentru clauza de aparare reciproca de la articolul
42 alineatul (7) si cu privire la chestiuni de apdrare pentru situatiile in care nu se
aplicd clauze pasareld si doar in cazul trimiterii de echipament militar sau in cazul
misiunilor PSAC care nu implicd un mandat executiv, (2) introducerea unor
dispozitii la articolele 42 si 46 din TUE care sa permita achizitionarea in comun a
echipamentelor de apdrare si alte cheltuieli legate de securitate de la bugetul
Uniunii, precum si infiintarea de unitati militare multinationale comune si perma-
nente, inclusiv structuri de comanda, si (3) revizuirea articolului 346 din TFUE
pentru a limita posibilitatea ca statele membre ale UE sd se abatd de la dispozitiile
Directivei privind achizitiile publice, precum si pentru a introduce obligativitatea ca
ojustificare a acestor abateri sd fie evaluata de Comisie si comunicata Parlamentului;
29. invitd VP/IR si statele membre s exploateze intregul potential al dispozitiilor
tratatului referitoare la PSAC si sd analizeze cu seriozitate modalitdtile de punere in
aplicare a articolului 44 din TUE privind incredintarea punerii in aplicare a unei
misiuni PSAC unui grup de state membre pentru a face PSAC mai supla si mai
eficienta pe teren, mentinand, in acelasi timp, o dimensiune europeana colectiva
puternica; subliniaza importanta continudrii exercitiilor; subliniaza ca este
important s se continue operationalizarea pe termen scurt a articolului 42 alineatul
(7) din TUE privind asistenta reciproca si sa se clarifice coerenta dintre acesta si
articolul 5 din Tratatul Atlanticului de Nord, dat fiind cd nu toate statele membre
ale UE sunt membre ale NATO; subliniaza cd nu au fost niciodatd clar definite
conditiile de activare a articolului 42 alineatul (7) si modalitdtile de acordare a
asistentei necesare; subliniaza ca o modificare a tratatului ar putea defini atacurile
teroriste, atacurile hibride, campaniile de dezinformare si constrangerea economica
din partea tdrilor terte ca elemente care ar declansa punerea in aplicare a preve-
derilor articolului 42 alineatul (7) din TUE”.

Orientdrile strategice cuprinse in acest document justificd necesitatea elabordrii unei
strategii de securitate maritimd a Romaniei, bazatd pe cooperare, comunicare si culturd
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strategice, pe Busola strategicd, , R. intrucét datele si noile tehnologii, cum ar fi IA, sunt
din ce in ce mai importante in mentinerea competitivitatii militare si sunt utilizate
in dezvoltarea de capabilitdti militare noi sau ameliorate, cum ar fi armele
cibernetice bazate pe IA, dronele, armele si vehiculele autonome sau semiautonome,
precum si instrumentele de informatii secrete si de intelegere a situatiilor, toate
acestea avand un efect transformator asupra operatiunilor si strategiei militare”.

Consiliul UE a aprobat la 21 martie 2022 Busola strategica (,,O Busold strategica
pentru securitate si apdrare - Pentru o Uniune Europeana care isi protejeaza ceta-
tenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale”)#. La
reuniunea sa din 24-25 martie 2022, Consiliul European ,si-a exprimat acordul”
asupra noii strategii a UE#. Busola scoate in evidentd importanta unor strategii
foarte bune, stabilind ,,un plan ambitios, dar realizabil, de consolidare a politicii de
securitate si apdrare pana in 2030. Argumentele in favoarea unui nou impuls in ceea
ce priveste securitatea si apdrarea UE sunt hotdratoare: un context mai ostil si
tendintele geopolitice mai ample impun ca UE si isi asume o mai mare respon-
sabilitate pentru propria sa securitate” 0.

Imperativele unor strategii nationale adaptate culmineaza in p. 29 cu dispozitii
precise in acest sens: ,Pana la sfarsitul anului 2023, in vederea implementdrii pe
deplin a Foii de parcurs privind schimbadrile climatice si apararea, statele membre
vor elabora strategii nationale pentru a pregati fortele armate pentru schimbarile
climatice. Pana in 2025, toate misiunile si operatiile PSAC vor avea un consilier de
mediu si vor prezenta rapoarte privind amprenta lor de mediu”. Pagina 22 preci-
zeaza in cadrul capitolului: , Amenintarile hibride, diplomatia ciberneticad, precum
si actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele strdine” ca: ,Statele
membre pot propune atribuirea coordonata a activitatilor hibride, recunoscand ca
atribuirea este o prerogativa nationald suverand. Raspunsul nostru presupune o
mobilizare deplina a tuturor instrumentelor civile si militare relevante, dupa caz, pe

48 Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene, O Busold strategicd pentru securitate i
apirare Pentru o Uniune Europeand care Isi protejeazi cetitenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si
securitatea internationale, Bruxelles, 21 martie 2022 (OR. en) 7371/22, document disponibil aici:
https:/ /data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/ro/pdf, accesat in data de
10.05.2024.

49 Constantin Mihai Banu, Politica de securitate si apdrare comund a UE - de la Strategia globali (2016)
la Busola strategici (2022). Spre reconfigurare prin efectul rizboiului din Ucraina? din 12 iulie 2022, Editat de
Camera Deputatilor, Departamentul de studii parlamentare si politici UE, Directia pentru Uniunea
Europeand . Aici se poate accesa pagina care contine studiile realizate de Directia pentru Uniunea
Europeand: https://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2022/st_3517.pdf, accesat in data de
10.05.2024.

50 Secretariatul General al Consiliului Uniunii Europene, O Busola strategicd pentru securitate si
apdrare Pentru o Uniune Europeand care isi protejeaza cetatenii, valorile si interesele si contribuie la
pacea si securitatea internationale, Bruxelles, 21 martie 2022 (OR. en) 7371/22, p. 4, document disponibil
aici: https:/ / data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/ro/ pdf, accesat in data de
10.05.2024.
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baza politicilor externe si interne. De asemenea, trebuie sa se bazeze pe o intelegere
si 0 evaluare comund a acestor amenintari”. Busola completeaza acest deziderat in
p. 31: , Trebuie sa ne asiguram ca toate initiativele UE in domeniul apararii si toate
instrumentele de planificare si dezvoltare a capabilitdtilor sunt integrate in plani-
ficarea apdrarii la nivel national”.

Cu alte cuvinte, Busola strategicd este un ghid precis pentru o strategie de securitate
maritimd a firii noastre, ceea ce usureaza procesul de elaborare. Trebuie doar lucrat la partea
administrativd si la adaptare a nevoilor si caracteristicilor de securitate maritimd nationale.

Pe aceeasi linie de sinergie si complementaritate un instrument de baza este
Strategia revizuitd de securitate maritima a UE (EUMSS) si planul de actiune al
acesteia, astfel cum au fost aprobate de Consiliu (Afaceri Generale) la 24 octombrie
20235, Acest ultim document a aprobat o strategie revizuitd a UE in domeniul
securitatii maritime si planul de actiune al acesteia, care inlocuiesc Strategia de
securitate maritima a UE din 2014 si planul de actiune revizuit din 2018 si se bazeaza
pe realizdrile acestora; Strategia de securitate maritima a UE si planul de actiune al
acesteia vizeaza consolidarea rolului regional si international al UE si asigurarea in
continuare a accesului UE la un domeniu maritim din ce in ce mai contestat, In
special in lumina consecintelor razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
Actul subliniaza faptul ca planul de actiune revizuit al EUMSS va fi pus in aplicare
de UE si de statele membre ale acesteia, in conformitate cu competentele lor respective
si in stransa cooperare cu tari si organizatii care impartdsesc aceleasi idei. Asadar, a
sosit timpul pentru elaborarea strategiei care face obiectul acestui articol.

La nivel mondial existda modele puternice de strategii de securitate maritima:
Statele Unite ale Americii, China, Japonia, Marea Britanie, toate au dezvoltat stra-
tegii ce interconecteaza apdrarea nationald, securitatea energeticd, combaterea
terorismului, protectia mediului marin si promovarea comertului si transportului
maritim.

Analizand cele mai recente strategii nationale de securitate maritima, incepand
cu anii 2013/2014 si terminand cu cele din 2022, elaborate de state cu putere
maritima considerabilda cum sunt SUA, Federatia Rusa, Marea Britanie, Franta, dar
si cele cu o putere maritima de luat in seamd cum sunt Spania, Polonia, rezultd clar
cd acestea pleaca in primul rand de la interesele nationale maritime proprii, iau in
considerare riscurile si amenintdrile la adresa acestor interese generate de actorii
statali si non-statali si catastrofele/dezastrele naturale, legislatia internationala si
internd legate de guvernanta domeniului maritim si siguranta acestuia, securitatea
nationald si a individului, activitatile economice specifice sau corelate cu domeniul
maritim etc. Rezultd in mod evident cd securitatea maritima este parte a securitatii

51 Vezi Council conclusions on the Revised EU Maritime Security Strategy (EUMSS) and its Action
Plan, Secretariatul General al consiliului Uniunii Europene, Brussels, 24 October 2023 (OR. en)
14280/23, disponibil aici: https:/ /www.consilium.europa.eu/media/67499/st14280-en23.pdf, accesta
in data de 10.05.2024.
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nationale si necesita politici maritime specifice, legislatie adecvata si structuri com-
plexe conduse si coordonate unitar la nivel national, care sa cuprinda reprezentanti,
forte si mijloace din toate domeniile care pot sa contribuie la realizarea securitatii si
sigurantei maritime in zonele maritime (si fluviale) de interes national.

La nivelul cetateanului, orice discutie sau negociere a vreunui model de
securitate porneste de la premisa cd ,securitatea”, inteleasa pe scard largd, poate fi
tratata ca un ,bun public”52. Indivizii evalueaza la propria scara protectia dreptu-
rilor omului din aceste perspective. Lipsa unei strategii nationale de securitate
maritimd poate afecta grav drepturile omului prin expunerea statului la piraterie,
trafic de persoane, pescuit ilegal si poluare marind. Este compromisd securitatea
personald, dreptul la munca si un mediu sanétos, afectdnd economia si mijloacele de
trai ale comunitatilor locale. Subzista pericolul gestiondrii inadecvate a fluxurilor de
migranti si al distrugerii patrimoniului cultural subacvatic. O strategie eficienta este
necesard pentru a proteja drepturile si siguranta cetdtenilor, precum si pentru a
asigura stabilitatea economicad si sociala.

Aceastd interpretare vine din diferite analize ale notiunii de fragilitate a statului
care se referd la capacitatea limitatd a statului, la incapacitatea institutiilor de a face
fata tensiunilor sociale si politice sau la problemele legate de legitimitatea statului®.
De aici putem extrage concluzia conform cdreia amanarea adoptdarii de cdtre
Romania a unei strategii de securitate maritima poate fi privitd ca un de deficit de
guvernantd. Este Romania un stat fragil din acest punct de vedere?

Roménia nu are incd definite clar interesele nationale maritime. Interesul
national de securitate, conform Strategiei nationale de apdrare a tdrii pentru peri-
oada 2020-2024, , este starea dezirabild de existenta a unei natiuni, a unei comunitati
organice si incluzive, care vizeaza apdrarea si promovarea valorilor nationale
fundamentale, asigurarea prosperitatii, garantarea respectdrii drepturilor si liberta-
tilor democratice, a protectiei si securitatii membrilor ei”.

Pornind de la interesele nationale de securitate, cuprinse in aceastd strategie,
putem identifica cateva interese nationale maritime ale Romaniei fard insa ale limita
la acestea:

1. Asigurarea independentei si integritatii teritoriale, precum si a inviolabili-
tdtii suveranitatii Romaniei asupra madrii teritoriale, a apelor maritime interioare si
mentinerea controlului accesului de pe Dundre in Marea Neagra, prin bratele
fluviului, dar si pe Canalul Dunare-Marea Neagrd;

52 Poptawski, Maciej, Marian Kopczewski, and Col. Jacek Narloch. 2020. ,Model of Negotiation
Strategy in the Process of Building European Security”, Journal of Decision Systems 29 (sup1): 460-72.
doi:10.1080/12460125.2020.1818444.

5 Hout, Wil. 2010. ,Between Development and Security: The European Union, Governance and
Fragile States”, Third World Quarterly 31 (1): 141-57. doi:10.1080/01436590903557462.
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2. Asigurarea drepturilor suverane si a jurisdictiei proprii in zona economica
exclusivd, pe platoul continental si in zonele maritime si fluviale de interes in scopul
exploatdrii economice si al desfasurarii nestanjenite a activitatilor in acest spatiu;

3. Promovarea intereselor Roméniei in domeniul maritim si fluvial prin
contributia la mentinerea stabilitatii si securitdtii in Marea Neagra si pe fluviul
Dunarea, consolidarea influentei nationale si dezvoltarea unor parteneriate reciproc
avantajoase in activitdtile maritime si fluviale;

4. Promovarea si asigurarea libertatii de navigatie pe cdile de comunicatii
maritime si fluviale, dar si in marea liberd, inclusiv a libertdtii de zbor, de pescuit,
de cercetare stiintifica, dreptul de a instala cabluri si conducte submarine, precum si
dreptul de a explora si exploata resursele minerale din zona internationald a
fundului marii;

5. Instalarea si operarea in siguranta a platformelor si sistemelor de conducte
offshore pentru transportul de materii prime si hidrocarburi de importantd strate-
gica pentru consumul intern;

6. Asigurarea protectiei vietii umane pe mare si fluviu in zona de respon-
sabilitate;

7. Asigurarea sigurantei ecologice in timpul lucrului pe mare si fluviu, pre-
venirea poludrii, asigurarea elimindrii deseurilor de productie si de consum,
conservarea biodiversitatii mediului acvatic, inclusiv a Deltei Dunarii.

Acestea sunt doar cateva linii directoare de la care se poate porni analiza tuturor
elementelor de securitate maritima.

9. Concluzii

Pe baza analizei situatiei actuale, trebuie stabilite obiectivele si prioritatile
strategiei de securitate maritima a Romaniei care ar trebui sa reflecte interesele si
nevoile strategice ale tarii in zona maritima si sa defineasca directiile principale de
actiune in concordantd cu documentele despre care am discutat in acest material.
Printre autoritdtile nationale cheie care ar trebui sa lucreze la aceastd strategie se
numadra: 1) Ministerul Apardrii Nationale (MApN) avand responsabilitatea prin-
cipald pentru apdrarea teritoriului Romaniei, inclusiv in zona maritima (capacitatile
militare si de apdrare relevante); 2) Ministerul Afacerilor Interne (MAI) avand in
vedere capacitdtile sale in domeniul politiei de frontierd, a politiei maritime si a altor
structuri de aplicare a legii; 3) Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor (MTIC) ludnd in considerare aspectele legate de infrastructura
portuard, siguranta navigatiei si gestionarea traficului maritim; 4) Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) privind aspectele legate de protectia
mediului marin si a ecosistemelor maritime; 5) Ministerul Afacerilor Externe (MAE)
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avand in vedere dimensiunea externa si relatiile cu alte state si organizatii inter-
nationale; 6) Autoritatea Navald Romana (ANR) prin rolul sdu in aplicarea regle-
mentdrilor maritime si in asigurarea sigurantei navigatiei.

Ministerul Afacerilor Externe indeplineste, in prezent, rolul de coordonator
national/punct focal pentru Agenda Maritima Comunad, reprezentand Romania in
Comitetul Director al procesului de implementare.

Analiza componentei maritime este absolut necesara in cadrul unui proces de
elaborare a unor noi documente nationale si internationale. Initierea demersurilor
are loc la nivel de securitate si apdrare nationald, evaluand capacitatea sistemului
maritim de a face fatd, de a se adapta si de a rdspunde tuturor metamorfozelor sau
pericolelor din mediul sdu, rdspunzand nevoilor de apdrare nu doar pentru
Romania, ci si pentru Uniunea Europeanda. O astfel de vulnerabilitate in Marea
Neagrd ar putea pune in pericol prin extensie, pacea si securitatea internationald. Ea
necesitd o reexaminare a notiunii traditionale de aparare a statelor de coasta din
regiunea Marii Negre.

O altd intrebare subsidiara este daca sistemele politice si administrative natio-
nale sunt pregdtite si adaptate pentru a aborda aceste probleme. Sistemul admi-
nistrativ al unui stat std la baza procesului de redactare, implementare si gestionare
a documentelor internationale, asigurand respectarea angajamentelor internationale
si integrarea acestora in cadrul legislativ si administrativ al statului respectiv. Cu o
bund coordonare si un plan strategic riguros, aceste pericole pot fi totusi atenuate.

Poate cd este tarziu, dar nu este incd prea tarziu.

Pentru Romania: ,Securitatea maritimd, ca parte a securitatii nationale, repre-
zinta un ansamblu coordonat de médsuri organizatorice si practice care asigura acea
stare/situatie politicd internd si internationald favorabild, ce permite afirmarea,
promovarea si, la nevoie, apdrarea intereselor maritime ale Roméaniei in relatiile cu
ceilalti actori statali si nonstatali care sunt implicati si/sau desfasoara activitati in
domeniul maritim precum si protejarea acestor interese impotriva oricaror riscuri si
amenintari” 54,

Situatia actuald impune elaborarea politicii maritime si a strategiei maritime,
adaptate specificului national, integrate in politicile si strategiile nationale ale
Romaniei, putand deveni un proiect de tara pe baza unei largi consultari a mediului
economic, social si guvernamental.

Térile cu iegire la mare au datoria ca in cadrul actiunilor de politica externa sa
isi promoveze interesele privind Oceanul Planetar si sd isi dezvolte capabilitdtile de
aparare in domeniul maritim, iar in cazul Romaéniei si fluvial, in conditiile in care de
acest spatiu poate depinde dezvoltarea economica a tarii respective. Din aceasta
perspectivd, Romania este obligata sd isi exercite rolul de putere maritimd regionala.
Aceastd obligatie trebuie sa fie sustinuta doctrinar de ,Strategia Nationald de

5¢ Rezilienta maritimd a Romaniei in era amenintarilor hibride si importanta unei Strategii de
Securitate Maritimd, studiu Forumul Securitatii Maritime p. 121.
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Aparare”. In conditiile actuale, niciun stat nu se poate sustrage de la responsa-
bilitdtile regionale reprezentate de promovarea si asigurarea unui climat de stabi-
litate si securitate in regiunea Marii Negre.
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