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I. EDITORIAL

MODALITATILE CONTROLULUI INTELIGENTEI
ARTIFICIALE. TINERII EXPLORATORI SI PROMOTORI
AI INTELIGENTEI VIITORULUI

Jud. Marian ENACHE

I. Noul vector al progresului civilizatiei umane este considerat , Urmdtorul
Val” al cunoasterii, dezvoltarii si transformarii omului si a vietii acestuia, in
multidimensionalitatea lui, precum si al reconfigurdrii comunititilor umane in
care traieste, sub impactul inteligentei artificiale (IA) si al biotehnologiei

In acest sens, putem vorbi despre profilarea unor noi platforme paradigmale ale
stiintei si tehnologiei, despre o noua forma mentis, despre o societate a viitorului in
coordonatele globalizarii si ale schimbarii formelor de organizare statala si societala.

Intregul proces al acestui , Val al schimbarii” nu poate fi separat, desprins de
procesul general istoric al cunoasterii umane. Mai mult decat atat, credem ca teh-
nologiile inteligentei artificiale si ale biologiei sintetice sunt rodul unei indelungate
si dificile evolutii a cunoasterii umane milenare in toate formele ei de manifestare -
stiintificd, filosoficd, socioumana si culturald -structurate si conturate in sistemul de
valori ale modernitatii si contemporaneitatii noastre.

Din perspectiva Spiritului uman, problema cunoasterii este Cautarea pe drumul
nesfarsit al intelegerii realitatii, alternanta continua dintre cautare si descoperire, ad
infinitum. Unii, in sens metaforic, denumesc aceste incercdri ale spiritului uman de
cdutare si descoperire, ,aventura” spiritului ori ,labirintul” cunoasterii sau
,odiseea” cunoasterii.

Cautam toatd viata si rareori gasim sau descoperim. De multe ori nu veti gasi
ceea ce cdutati, dar sd nu va Considera’;i invinsi, pentru cd atunci cdnd nu gdsesti, nu

1 Prelegere sustinuta de Presedintele Curtii Constitutionale a Roméaniei, domnul Marian Enache,
in cadrul sesiunii de comunicari stiintifice ,, Calea spre descoperiri stiintifice”, organizatd de Academia
de Stiinte a Moldovei si Academia Roménd la Chisindu, in data de 30 august 2024.
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pierzi, ci te imbogatesti in calitdti umane, precum sunt: rabdarea, tenacitatea,
modestia, respectul, abilitatile de gandire si de actiune - toate calitati ale experientei
si ale inteligentei europene de tip ulisic, flexibile, pragmatice si eficiente.

Adevarul si fiinta, scria filosoful romén C. Noica, sunt acolo unde infrangerile
sunt transformate in victorii, iar Saint-Exupéry indemna astfel: ,Ai pierdut,
continud, ai Invins, continud.”

Calitatile dobandite in eforturile cautarilor cred ca pot fi caracteristicile vointei
cercetdtorului si caracteristicile necesitdtii cunoasterii consecvente pe care tinerii,
care vor sd caute si sa descopere, trebuie sd si le aproprieze de timpuriu.

De peste 150.000 de ani, omul, ca fiinjcé inteligentd, s-a inscris in cursa cunoasterii
lumii inconjurétoare, a lucrurilor, a alteritatii, a cunoasterii de sine si a relatiei sale
cu Transcendenta. Dintotdeauna, cunoasterea a produs atat miraj, mister, magie in
mintile si sufletele oamenilor, cat si fascinatia insatiabild a descoperirii din ce in ce
mai mult a lumii. Cunoasterea este, in realitate, o cautare dramaticd a identititii cosmice a
omului, a regdsirii si a impdcarii cu sine intr-o lume stranie gi ostild, o lume a finitudinii gi
a esecului existential pentru fiecare individ al speciei. In acest sens, Blaise Pascal, savant
si om spiritual, spunea: , T4cerea spatiilor eterne m4 inspdimanta”. In acelasi timp,
insa, cunoasterea a devenit si un remediu al eliberarii omului de atavismele fricii si
spaimelor, in fata ,imensitatii si tdcerii spatiilor eterne”. Prin cunoastere i se des-
chide omului calea diamantina spre luminarea tainelor Universului si ale interio-
ritatii sale, constiinta cd face parte integranta din Universul coplesitor, posibilitatea
,scoaterii din ascundere”, prin propria cercetare, a misterelor si a registrelor incifrate
ale Multiversului in care locuim, pe o planeta micd, abia vizibild, dar o planeta
albastrd, de culoarea Sperantei.

Sd ne imagindm un itinerar al celor mai semnificative momente ale cunoasterii
din perspectiva miscarii ideilor filosofiei.

Cunoasterea a evoluat din Antichitatea greacd si din Evul Mediu - de la
presocratici la dogmatismul si misticismul medieval, epocd ce se incheie cu
nominalismul si realismul scolastic -, apoi din perioada modernad, de la empirismul
lui Bacon pand la apriorismul kantian, si perioada contemporand a filosofiei
germane post-kantiene, de la idealismul subiectiv al lui Fichte, idealismul obiectiv
al lui Schelling, reactia psihologista si biologistd a lui Fries, la realismul pragmatic al
lui Spencer, la voluntarismul lui Schopenhauer, intuitionismul fenomenologic al lui
Husserl sau la logicismul lui Bertrand Russel s.a.m.d..

Renasterea, care a marcat trecerea de la Evul mediu la modernitate, a generat
umanismul si triumful ratiunii, secolul stiintei, chiar al scientismului, aparitia
cercetdrilor si inovatiilor in plan stiintific, descoperirea microscopului, a biologiei
celulare, a fizicii mecanice, a genomului uman si a ADN-ului, dezvoltarea stiintei si
tehnicii ulterioare care i-a permis omului zborul in cosmos si trimiterea satelitilor in
adancimea universului, fizica cuanticd, astrofizica, pand la aparitia inteligentei
artificiale din zilele noastre.
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Procesul cunoasterii nu a fost si nu este unul liniar, constant si progresiv, ci mai
degraba un proces grevat de servituti si meandre, caracterizat, pe de o parte, prin
momente de continuitate si discontinuitate, de erori, paralogisme, stagnari si regres,
de scepticism si optimism, iar, pe de altd parte, prin momente de intensitate,
explozie, salturi si silogisme spectaculoase, sugerandu-ne constatarea ca cine nu
crede in ,minunile progresului” nu este suficient de realist. Toate aceste incercari si
succese au avut rolul lor in procesul clarificdrii si constructiilor conceptuale, la
constituirea sistemului cunoasterii, validat de criteriile veridicitatii a posteriori.

Este de domeniul imposibilului sa concentrezi, sa rezumi sau doar sa enunti o
problematica atat de vastd, substantiald si densa cum este aceea a cunoasterii si a
hermeneuticii sale complicate, atat din sfera concluziilor general abstracte, a reflec-
tiei filosofice, cat si din sfera stiintelor pozitive, de ramura si a cercetarii aplicate.
Cunoasterea cognitiva si senzoriald este, ca intindere si profunzime, inepuizabild si
este, in ultima instantd, expresia vointei si inteligentei umane de a gisi solutii la diverse
probleme din medii diferite, de a structura si de a ordona lumea, de a invita si a dobandi
conceptele si deprinderile, reflexele necesare, pentru a putea trai in armonie cu
legitatile naturii si legile care guverneaza societatea si gandirea. Cunoasterea teo-
reticd si practicd, cercetarea fundamentald si aplicativd, prin utilizarea metodo-
logiilor specifice si integrate, intra-, inter- si pluridisciplinare, toate aceste directii
tind, prin rezultatele lor abstracte si empirico-pozitiviste, spre convergenta, unitate
si totalitate, spre holism si integralitate.

Pe cdi diferite, prin mijloace si metode diverse, proprii fiecdrei stiinte, filosofiei,
artelor, culturii, spiritualitatii umaniste si celei etico-religioase, toate rezultatele
acestor cercetari se intalnesc si se intregesc intr-un nucleu de convergentd al cunoagterii
evoluate, coerente si articulate in sistemul general de cunoastere. Din actiunea si
interactiunea tipurilor de cunoastere se aglutineaza structuri, se coreleaza si se
inter-relationeazd componente, se decanteazd, se aprofundeaza si se rafineaza
conceptele, rationamentele, metodologiile si instrumentele de investigatie si de
evaluare, tezele, teoriile si judecatile de valoare. Totodatd, se consolideaza spiritul
necesar care confera viziune acestor cunostinte in procesul intelegerii si aplicarii lor,
evitindu-se in acest mod formarea de ,specialisti fara spirit”, asa cum, in mod
coroziv, se exprima Max Weber. Putem vorbi despre o veritabila arhitecturd a
cunoasterii, despre un Arbore al acesteia, in care identificim , terenul fertil” pentru
plantarea lui, apoi radécinile, trunchiul, ramurile, florile si fructele care ne hranesc
mintea si sufletul, insdsi rosturile existentei umane in totalitatea ei.

In cunoasterea stiintificd, filosofica, in cultura si artd, ca si in metafizica si
transcendentd, existd trepte, praguri, niveluri, dar in procesul cunoasterii nu exista
desdvarsiri, preaplinuri si incheieri definitive. Cunoasterea umand reprezinta o
facultate si o necesitate existentiald a omului, insdsi ratiunea lui de a fi fiinta volitiva
si intelectivd, dar, in pofida progresului cunoasterii de pand acum, nu putem acredita
ideea suficientei si plenipotentei cunoagsterii noastre. De aceea, parafrazdndu-l pe
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Leonardo da Vinci, spirit universalist si deschizdtor de orizonturi intru cunoastere,
spunem cd ,in fata cunoasterii trebuie sd ramanem mereu smeriti”, din cauza
limitelor si imperfectiunilor noastre, risipind astfel din cugetul nostru orice tenta
egolatra sau resentimentara fatd de respectul si infinitul cunoasterii autentice.

Numai Marea Creatiune este mareatd cu adevarat, atat pentru cei care cred in
»Creationism”, cat si pentru cei care cred in ,evolutionism”, iar noi, oamentii,
cercetatorii ei, cu ustensilele si metodele noastre neputincioase, suntem insignifian;i
si trecdtori, dar, in marginirea si fragilitatea noastrd, suntem inzestrati cu inteligenta
patrunzatoare care a descoperit sau a inventat atat atomul, celula, legea relativitatii,
religiile etc., cat si formele inteligentei artificiale si tehnobiologiei. Aceste realizari au
facut posibild tranzitia de la atitudinea de contemplare la interventie si la curajul cercetdrii
complexititii structurilor si fenomenelor universului, a relatiei noastre cu Sinele si
Divinitatea, intr-o lume declaratd de unii filosofi ca fiind incognoscibild.

Cea mai importanta idee-fortd a epocii noastre este societatea postumand si noua
ei religie seculard, transumanismul, a cdror ofertd o reprezinta reinvierea miturilor
»tineretii fara batranete”, al ,nemuririi”’, absenta suferintei, imbunatatirea mediului
natural si a conditiei umane generale prin realizarea unei Superinteligente care
surmonteazd limitdrile si precaritdtile acesteia, culminand cu transferul persona-
litatii morale a omului intr-un dispozitiv nonbiologic, comutarea acesteia intr-un
~creier global cu o eticd a gandirii fara om”. Toate aceste promisiuni si actiuni ale
transumanismului constituie ideologia promovarii inteligentei artificiale care
decreteaza ideea extinderii, implementarii si sublimdrii acestui tip de inteligenta in
formele ei utilitariste, de hipercunoastere si de creare a supraomului.

Sigur cd, la modul cel mai obignuit de rationare a lucrurilor, orice schimbare
majord genereaza un anumit impact si riscuri in viata oamenilor, in gandirea,
actiunile si sistemul lor de valori umaniste, etico-culturale, juridice si filosofice. Spre
deosebire insd de schimbdrile anterioare, acum, in fata fenomenului IA, suntem in
prezenta unei schimbari majore, de tipul unei mutatii, in care impactul si riscurile
intrec ca amplitudine si dimensiuni schimbdrile majore anterioare din domeniul
cunoasterii si practicii vietii umane, ale semnificatiei si sensului existentei
umanitatii.

Riscurile impactului IA sunt multiple, previzibile si imprevizibile, concrete si
abstracte, dificil de anticipat si decelat in toata amploarea si plenitudinea lor. Putem
vorbi chiar despre o ,cifrd neagra” a riscurilor incidente ale evolutiei stiintei si
tehnologiei. Impactul si consecintele cele mai critice se vor repercuta direct asupra
congtiintei si sensibilititii umane, asupra ideilor, valorilor, credintelor si reprezentarilor lui
homo sapiens, a sensului existentei sale, asa cum il cunoastem astizi. Conceptele de baza
ale stiintelor, ale dreptului si eticii, ale disciplinelor socioumane vor fi modificate,
adaptate si li se vor da semnificatii inedite, vor apdrea unele cu totul noi, altele vor
dispdrea, vor fi noi conceptii si metode de intelegere a gandirii si de actiune in
domeniile cunoasterii, cu efecte vadite asupra structurilor sociale si asupra naturii si
felului muncii noastre.
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In mijlocul acestor schimbari fundamentale ale gandirii si vietii sale, omul va
resimti, paradoxal, starea de singurdtate si anxietate in pofida multiplicarii si
extinderii retelelor de comunicare si a credrii unui mediu fictional si plurifunctional,
al ofertei dispozitivelor tehnosferei. In contrast cu acest mediu artificial, omul
ramane esentialmente o fiinta sociald, interactiva, in parametrii comunicdrii naturale
interumane, care prin actiunea sa nemijlocitd spiritualizeaza umanul, imbogateste
emotiile si sentimentele omenesti, si aceasta, pentru cd, asa cum spune filosoful, ,,in
noi este ceva mai adanc decat noi ingine”, este insasi fiinta noastra indestructibila,
prin care trdim omenescul, umanizarea si umanitatea. Acest fapt va constitui un risc
de o puternicd decompensare psiho-sociald, deoarece omul, in statusul sdu actual,
»a fost construit de carti”, de conexiunile cu ceilalti oameni si, mai ales, el se simte o
creatie a Zeului de care nu vrea si nu poate sa se despartd, iar homo religiosus ar putea
percepe interpunerea inteligentei artificiale ca pe o drama existentiald - o rupturd a
comuniunii dintre fiinta si Divin - a omului fara Dumnezeu.

In noile conditii, omul risca sa se retraga din lumea sociald intr-o izolare austera,
coplesit de artificialitatea comunicdrii standardizate, inflexibile si dezumanizante
care va putea accepta astfel, in final, preeminenta, inaintarea, for;a si superioritatea
inteligentei artificiale, substituindu-i-se, ultima ratio, acesteia. Prin urmare, subscriem
si sustinem ideea cd inteligenta umand si inteligenta artificiald trebuie concepute ca fiind
inseparabile si indisolubile in complementaritatea lor. Aportul IA este doar un plus, o
valoare adaugatd, o prelungire, o proiectie a aspiratiilor si idealurilor inteligentei
umane prin definijcie creatoare, din ce in ce mai evoluata si mai sofisticatd in fajca unei
realitati din ce in ce mai complexe si mai interconectate.

Existenta IA nu reprezinta, cel putin in aceasta etapd, o eclipsare a inteligentei
umane originare, sub aspectul subtilitatii si finetii creativitatii si al gandirii proiec-
telor si programelor transferate algoritmilor de tip Avatar, care au performantele
uimitoare ale procesdrii informatiilor furnizate de operatorii umani, dar, in acelasi
timp, existd fenomene si realitdti care, cel putin deocamdatd, nu pot fi algoritmizate
comprehensiv. Aparitia IA este o expresie si a sensului real al omului in istorie, care,
prin devenirea sa, poate fi caracterizat, in acelasi timp, de tendinta lui de ramanere
si de iesirea lui din istorie prin autodepdsire, prin realizarea saltului din , imperiul
necesitatii in imperiul libertatii”, omul dovedindu-se a fi un produs al istoriei si al
supraistoriei, o fiintd scindatd intre istorie si transcendentd, care vrea sd trdiascd in aceastd
lume, dar prin inteligenta ei inclind si spre o altd realitate ontologicd, in calitate de fiintd
duald si implicit partenerd a , pactului faustian”.

Asa cum inventarea tiparului (in jurul anului 1440) a constituit o revolutie
tehnologica insotitd, prin reverberatiile efectelor sale, de o cultura si o ideologie a
Renasterii care au condus la ,regenerarea spiritului uman” sintetizat de celebra
expresie a lui Voltaire, conform cdreia ,cartile guverneaza lumea”, asa a fost si cu
internetul, care a intetit setea de informatii si informatizare, si tot asa, si in
contemporaneitatea noastrd, se va afirma acum sau mai tarziu ca IA, care ia locul,
cu o tendintd invincibild, epocii ,,guvernarii cartilor”’, va revolutiona si va regenera
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,spiritul uman”. Literele incepute cu Secolul Luminilor in toate domeniile
cunoasterii au contribuit la ,ideea de umanitate, necunoscuta in epocile de igno-
ranta”, probabil cum, tot asa, in viitor, vom putea vorbi despre ideea de Superin-
teligenta Umanitadtii, necunoscutd, se va spune atunci, ,in epocile de ignoranta”, cu
referire chiar la epoca noastra.

Ne aflam intr-o perioada revolutionara a stiintei si tehnologiei, prin existenta
crizelor suprapuse si a solutiilor de evolutie, transformari si schimbari structurale,
care repetd, in opinia mea, spiritul unei noi Renasteri, intr-un alt mod si un alt
context socioistoric si intr-o noud viziune, fard precedent, a patrunderii si natura-
lizarii IA in intreaga lume. Se impune tot mai mult ideea inlocuirii pagnice a unui sistem
de valori consacrat cu un alt sistem, aflat ,,in statu nascendi”, al IA. Ne punem in mod
constant intrebarea : quo vadis? Pand unde se va ajunge? Pana unde va continua
aventura implementarii acestui tip de cunoastere? Care vor fi consecintele pentru
noi? Va fi impreund cu noi sau impotriva noastra aceastd noud civilizatie? Sau,
poate, vom ramane, in esentd, aceiasi, dar situati pe o altad treaptd de evolutie si cu
un alt evantai de posibilitati si beneficii?

Noi, oamenii, prin inteligenta noastrd iscoditoare, dintotdeauna am ciutat un scop, un
sens in tensiunea dintre fiintd, stiintd si timp. In acest context, este util si necesar si
integram cunoasterea referioare la IA in cadrul conceptual al taxonomiei tipurilor
de cunoastere stiintificd realizate de Aristotel.

Asa cum afirma filosoful roman, academician Mircea Dumitru, in conceptia lui
Aristotel stiintele se clasificd in 3 grupuri de baza: stiintele teoretice, care au drept
scop cunoasterea, cele practice care privesc comportamentul si caracterul bun al
actiunilor si cele productive, ce au ca scop crearea artefactelor frumoase si utile. In
opinia noastrd, cunoagsterea referitoare la IA este o cunoastere de tip productiv. Desi
foarte diferitda sub multe aspecte, cunoasterea de tip IA nu este, prin natura sa,
diferitd de cunoasterea umand pentru cd se grefeaza pe ea si, pand la urmad, pe
aceleasi baze epistemologice, o poate perfectiona. IA are capacitatea si abilitatea de
a inventa, construi si confectiona artefacte utile societdtii, asa cum si omul isi
foloseste propria cunoastere pentru a contribui in mod util la progresul societatii in
care traieste. Cunoasterea este necesard, insd, astfel cum ardta Aristotel in Etfica
nicomahicd, scopul este actiunea , praxis”. Dilema cunoasterii de tip IA este aceea
dacd ea are capacitatea de a transcende stiintele productive si daca poate influenta
orizontul stiintelor teoretice sau a celor practice, respectiv sd isi aproprieze actiunea
bazatd pe cunoasterea inglobata in algoritmii construiti pe bazele gandirii umane.

Potrivit lui Aristotel, fiecare lucru si forma de viata au un tel interior (telos), pe
care tind sa-l atingd. El spune cd scopul vietii omenesti este fericirea, dar multi
filosofi l-au contrazis cu argumente pertinente.

Aceastd mare interogatie persistentd, a sensului si fiintei umane, desi a primit
felurite si interesante raspunsuri de la stiintd, filosofie si teologie, niciunul dintre ele
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nu a fost revelator si definitiv. Noi credem ca toate si totul au un sens; prin insesi
cdutdrile noastre, noi descoperim si conferim sensul si suntem intemeiati de acest
sens, pe care il intelegem implicit si continuu, fara a avea insa cuprinderea si
esentialitatea lui. Cautarea unui sens propriu al existentei faptelor si visurilor
noastre, in nelinistile metafizice ale fiecaruia dintre noi, sporeste fascinatia si intuitia
cdutdrilor noastre permanente in fata enigmelor din lumea micro- si macrocosmica.

Aceasta teribild confruntare dintre luciditatea neimpacata a constiintei umane si
marile intrebari existentiale cu privire la sensul vietii si creatiei a generat perioadele
de scepticism si inconsecventd, chiar regresul in procesul cunoasterii, dar uneori si
veritabile revirimente ale unor descoperiri formidabile. Crizele de neincredere si
indoiald in capacitatile omului, aparute in diferite momente ale evolutiei cunoasterii,
au fost depdsite de fiecare datd prin , ideea de umanitate”, care exprimd, prin suma
creatiilor individuale, o perpetud si neintreruptd dezvoltare a spiritului uman la
scara universalitatii si unitatii speciei umane ca centru generator si receptor de
progres si sens al intregii omeniri si al fiecarui individ in parte.

In perceptia mea, ne afldm intr-un moment in care viitorul, pentru a mai putea
fi posibil, trebuie sa fie Superinteligent. Viitorul apartine Superinteligentei Comple-
xitatii si a Sistemelor, care vor schimba arhetipul lumii si vor construi un altul, o
lume a inteligibilitatilor multiple, interconectate si consonante intr-un orizont al
Urmitorului Val de civilizatie. Cred ca aceasta este conditia sine qua non a perpetuadrii,
afirmarii si salvgardarii in istorie, a demnitatii speciei noastre, capabila sa genereze
un alt tip de cultura si civilizatie a Omului si a Omenirii, o matrice reinventatd de
aceeasi inteligenta umana pentru evolutia absolut necesara si inexorabild a omului
plurivalent si imbunatatit in performantele lui.

Vocile pesimiste sau realiste vorbesc, in mod justificat in contextul IA, despre o
suma de riscuri pentru insdsi conditia umand, despre ,,0 cddere a omului in istorie”.
Sigur cd va exista o tranzitie tumultuoasa si impredictibild, cu posibile, numeroase
si profunde inechitati si clivaje sociale. Dar necesitatea inteleasa a inevitabilitatii
sensului miscarii spiritului in lume ne impune sa fim pregatiti pe toate planurile
pentru intdmpinarea si valorificarea pozitiva a acestui veritabil soc al viitorului.

Cu cat vom intelege mai repede, mai bine si mai lucid ca viitorul acesta deja a
inceput sd curgd vertiginos si ne vom pregdti mai responsabil, in mod constient si
organizat de intdmpinarea lui, cu atdt mai mult vom reusi sa prevenim unda de soc
a Urmatorului Val, folosindu-1in favoarea noastrd, prin translarea rationald si pagnica
la un alt nivel si la o alta sfera de cunoastere a realitdtii obiective.

Existd o uzurd a timpului si spiritului modernitatii noastre care se apropie de o
incheiere, o inchidere, pentru a face loc unei alte deschideri care dupa un timp al
evolutiei se va inchide si ea spre o alta deschidere. In acest context, cred ci filosoful
roman C. Noica, prin cunoscuta sa metafora ,,a inchiderii care se deschide”, poate fi
cel mai sugestiv in caracterizarea ciclurilor cunoasterii, a inchiderilor care se deschid
intr-o stafetd fara sfarsit.
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Oricat ar fi de marete, impresionante, monumentale cunoasterea si valorile
modernitatii clasice si ale contemporaneitdtii, nu ne putem inchide in aceasta
~fortareatd inexpugnabild” de care suntem vital si spiritual atasati. Aceasta atitudine
intransigentd a imutabilitatii ar contraveni flagrant cu dezvoltarea spiritului creator,
care impune deschiderea acestor inchideri pentru a infaptui alte deschideri si
constructia altor vitralii ale catedralelor cunoasterii.

Pentru atenuarea , coliziunii” intre fenomenul Superinteligentei Complexitatii
si paradigmele civilizatiei actuale, omul, prin insesi performantele inteligentei sale,
trebuie sa-si modeleze o constiinta a Superinteligentei prin utilizarea, conexarea sau
chiar prin simbioza cu aceste resurse de inteligentd, sd-si creeze noi forme ale
constiintei si noi structuri mentalitare, noi fundamente, valori si reguli, norme
juridice si etice adaptate unui alt modus vivendi si operandi, a unui nou etos al
viitorului. Aceastd misiune istoricd de explorare si promovare a erei IA revine
tinerilor, noilor generatii de cercetatori si locuitori ai planetei viitorului, care va fi si
aici, si dincolo de Terra.

Trebuie si ,,ne dezbracam de omul cel vechi si sa ne imbracadm in omul cel nou”.
Omul viitorului va fi cu sigurantd un om hiperinteligent, transformat in constiinta,
viziunile si abilitatile sale, evadand, poate, din mitul pesterii platoniciene, si va
straluci, poate, intr-o alta lume platoniciand, a ideilor si a esentelor.

Sunt optimist, deoarece, in prezent, omenirea traverseazd o perioada de criza
latentd, indelungatd, cu implicatii defavorabile pentru conditia umand in toate
compartimentele ei, o crizd din care trebuie si iesim. In acest sens, voi face o
afirmatie indrdzneatd, si anume ca omul este o fiinta intarziata si perdantd in istorie.
Ne-am miscat lent, nepermis si obositor de lent, in detrimentul unei mai mari viteze
de evolutie a progresului. Se impune sd acceleram si sa recuperam ramanerile in
urma si hiatusurile.

Ne-am ocupat prea mult cu rdzboaiele si ideologiile domindrii, cu excesul
divertismentelor facile si cu ,aflarea in treabd ca metoda de lucru” in istorie,
preocupati cu defuldrile orgoliilor paranoide ale unor lideri inconsistenti ai lumii,
care, in accesele lor patologice, voiau sd stdpaneasca lumea, pe care nu o intelegeau,
condamnand-o la pierderi de vieti omenesti, umilinte si sacrificii inutile, frag-
mentand-o, prabusind-o in suferinte si nonsens, deturnandu-i cursul ei firesc. Nu
ne-am concentrat intreaga vointd, toate eforturile si energiile creatoare spre
dezvoltarea culturii, a stiintei, a tehnologiei si a spiritualitatii elevate, care ar fi
trebuit sd fie de mult timp intr-un alt stadiu al progresului. Din aceste motive
vorbesc despre om ca fiintd intarziata si perdanta in istorie, deoarece subdezvoltarea
sau cunoasterea suboptimald reprezinta ,moartea lenta a omului in istorie”.
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II. Cum sa realizam conectarea la Urmdtorul Val al cunoasterii si cum sa
exercitim controlul pentru prevenirea riscurilor posibile ale IA si ale
biotehnologiei?

Aceasta noud cunoagstere, prin aplica;iile ei inovatoare, va oferi omenirii
potentialitati sporite si mari beneficii, dar in mod corespunzadtor si ,riscuri fara
precedent”. Mai multi analisti ai fenomenului IA se intreaba: , Catre ce poate duce
utilizarea intensiva a tehnologiei? Vestea buna - spun ei - este cd tehnologia ne
poate face mai inteligenti, de fapt deja ne-a facut; vestea proasta insd este ca aceeasi
IA ne poate face si prosti.” Cauza ultimei vesti neplacute constd in abuzul de
tehnologie, in tehnopatie, in modul comod si superficial in care o utilizam, preferand
sd ldsam sarcinile noastre cognitive de luare a deciziilor in competenta algoritmilor
inteligenti.

Acest comportament uman reprezintd un risc major in relatia cu inteligenta
artificiald. Analistii acestui fenomen conchid cd ,nu inteligenta artificiald va depasi
inteligenta umand, ci oamenii vor ajunge mai prosti decat inteligenta artificiala
pentru cd noi suntem cei care ne prostim utilizind-o prosteste”. Ce rezultd din aceste
considerente? Faptul cd lipsa de incredere in IA, pe motiv cd va prelua controlul
asupra noastrd, trebuie atribuita mai degraba mentalismelor si conduitelor umane,
care, din necunoastere, lejeritate sau pasivitate, nu vor mai exercita controlul adecvat
si, in aceste conditii, ar putea exista o predare a intregii puteri algoritmilor
inteligenti.

Daca problemele de logica pot fi solubile prin algoritmizare, cele de eticd si stari
sufletesti devin delicate, chiar insolubile in relatia cu impersonalitatea acestei forme
de inteligenta. [n acest context, ne intrebidm dacii sunt conceptibile unele strategii de control
eficace al acestor tehnologii si al vitezei lor de cucerire a vietii, a mintii omului i a societdtii
lui actuale?

In prezent, putem identifica mai multe tipuri de strategii din perspectiva
umanismului, a drepturilor si libertdtilor omului, a valorii demnitatii sale ca fiinta
morald prin excelentd, care isi valideaza conduita si actele sale prin universalitatea
imperativului categoric. Acestea din urmd presupun ideea utilizarii a doud modali-
tdti esentiale de control.

1. Inceea ce priveste prima modalitate, obiectivul formulat privind controlul
poate fi atins prin Invitarea adecvati a abordirilor structural-dinamice pentru
cunoasterea conceptuald a functiondrii operatiunilor tehnice si de control tehnic
intrinsec

Aceasta pregdtire prin invatare se referd la instruirea destinatarilor serviciilor
furnizate de noile tehnologii. O societate tehnologizatd presupune o societate
instruitd sad interactioneze cu nivelul tehnologic al mediului social.
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In corelatie cu aceastd categorie a celor care trebuie si invete un alt tip de
cunoastere si tehnologie, mai trebuie sa existe elitele, inginerii tehnologiilor, creatori
si controlori ai IA, cu o inaltd pregdtire profesionald, educatie si constiinta
etico-juridica. In acest context, paradoxului invatarii formulat de Socrate, care consta
in intrebarea ,invata cei ce stiu sau cei ce nu stiu?”, 1i putem raspunde cd in fajca
noilor realitdti, astazi, toti invatd, si cei care stiu, si cei care nu stiu. Este necesar sa
cultivam , gena curiozitdtii”, care este resortul oricdrei cunoasteri, de la simplu la
complex, de la concret la abstract.

In aceste circumstante, viitorul omului si al lumii presupune si schimbarea
structurald a invatamantului si a formadrii tinerilor care vor fi implicati in , Urmatorul
Val”, schimbare menita sa delimiteze pregatirea scolara si universitara traditionald
scribicd si desueta de aceea a unui invatamant avansat, inovator si creativ care sa
ofere viziunea si trusa de instrumente necesare ale paradigmei invatarii de cdtre toti.

Viitorul acesta a inceput acum. Putini realizeazad cu ce viteza de propensiune
inaintdm, putand vorbi chiar in multe privinte despre ,, viitorul trecut”, intrucat, prin
geniul sagacitatii noastre, in fiecare clipd, negand precaritdtile si limitele prezen-
tismului, ale abuzului de prezent, care ne tine captivi in prejudecatile si precon-
ceptiile noastre, pe care le consideram ilustre si imbatabile, ne inscriem intr-un
continuum al viitorului devorant, impunandu-ne conturul unei noi lumi.

Prezentul fard previziunea viitorului inseamnd aneantizarea omului si
pierderea logosului, a ratiunii lui de a fi. Desi ne afldm in stadiul lui ,,deja, nu inca”,
ne confruntdm cu impetuozitatea si nerabdarea timpului, pe care avem senzatia ca
nu il mai putem planifica. Traim, concomitent, in prezent si in viitor si nu reusim sa
percepem imposibilitatea granituirii din pricina accelerdrii timpului.

Necesitatea irepresibila a cunoasterii si promovarii noilor tehnologii poate
semnifica, intr-un sens profund existential, atat tacita sau manifesta revolta a omului
contemporan impotriva timpului istoric si a prezentului ingrat, fatd de conditia si
conditiile actuale ale omului, cat si asumarea unui nou statut al evolutiei lui ca fiinta
multidimensionald, in care omul - valoare absolutd in sine - are cutezanta sa-si
revendice dreptul inalienabil la o lume mai buna si mai dreaptd in care sa-si invinga
neputintele si spaimele in fata unui univers nesigur pentru fortele sale originare.

Revolta si negarea inertiilor prezentului vor conduce mai rapid la cucerirea si
intelegerea spatiului si timpului, la gdsirea solutiilor utile, dandu-i omului o
sigurantd mai mare in continuarea existentei sale. Va trebui sa sporim vointa de a
invdta mai mult, mai bine, mai eficient si, dintr-o altd perspectivd decat pana acum,
sd fim pregatiti pentru o , intalnire” mai sigurd si mai increzatoare cu Noul Val. Vom
invdta limbajele, codurile si modelele matematice, logice si simbolice, noi metode
hermeneutice si de algoritmizare a realitatilor. Chiar dacd, deocamdatd, IA nu
depadseste nivelul efectiv al creativitdtii umane, aceasta va reusi, in relatia cu omul,
sd performeze in pofida indoielilor si neincrederii noastre.
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Tinerii sunt exponentii inteligentei viitorului, ei cresc si se formeaza intr-un
mediu informatizat si posedd un fond aperceptiv, mai receptiv si un mai acut simt
al realitatii si adecvarii decat generatiile precedente. De modul in care ei se vor
integra in exigentele si cerintele Noului Val al cunoasterii prin invatarea unui alt
model de gandire, utilizarea altor metodologii si tehnici instrumentale de lucru, vom
avea garantiile faptului ca generatiile care vin vor implementa stiinta si tehnica, vor
fi apte sa rezolve provocdrile iminente ale afectdrii mediului natural, ale imbatranirii
si ale bolilor incurabile ale populatiei, ale alimentatiei sustenabile si ale cuceririi mai
ample a cosmosului pentru viitoarele asezari extraterestre ale oamenilor civilizatiei
tehnologiei avansate.

invé;area si educatia devin componente inextricabile ale instruirii noilor
generatii si ale misiunii acestora in istoria viitorului, intr-o societate a Superinte-
ligentei, Complexitatii si Sistemelor.

Pasiunea studiului, tenacitatea, invatarea permanentd, conectarea la cunostin-
tele si performantele cunoasterii si la ideile contemporane, respectul si probitatea
fatd de valoare, noutate si inovatie, decelarea intre adevar si fals, precum si
cristalizarea trasaturilor de caracter si de personalitate ale viitorului cercetdtor, om
de stiintd, specialist in orice domeniu, filosof sau artist, toate acestea pot alcatui
calititile si stradaniile tinerilor care se pregatesc astdzi si traiasca in viitor. In
cunoastere si in stiintd nu primim nimic gratis, fara a plati pretul constand in
eforturile si sacrificiile noastre. Insist asupra necesitatii educatiei si formarii caracte-
rului tinerilor nostri, indiferent de optiunile lor profesionale, deoarece consider ca
aceste calitati sunt tot atat de pretioase precum performantele intelectuale, pentru ca
este foarte important ce fel de oameni devenim si suntem in orice domeniu de
activitate, pentru a evita degradarea mediului uman si social, precum si pentru a
pastra intangibilitatea demnitdtii fiecdruia dintre noi. Aceastd necesitate este
magistral ilustrata in reflectia lui Francois Rabelais care spune cd ,stiinta fara
constiintd este ruina sufletului”.

2. A doua modalitate de control energic si eficient al tehnologiilor avansate
o reprezinta controlul prin mijloacele normative ale dreptului

Normele si deciziile juridice trebuie intelese in contextul vietii social-economice
si culturale a unei comunitati determinate. Dreptul nu este autonom, nu exista in
afara societdtii, ci este profund incorporat in societatea aflata in procesul globalizarii.

Fenomenul dreptului se confruntd cu impactul IA si inregistreaza modificari si
schimbari de perspectiva. Deciziile juridice pot fi influentate de algoritmii sistemelor
de IA, care, intr-un final, modeleaza insusi dreptul. Astfel, normele juridice vor
deveni un produs al sistemelor de calcul.

IA are potentialul de a imbunatati sistemele juridice pentru a fi mai echitabile,
mai eficiente si mai accesibile, dar exista multiple preocupari, obstacole si limitari
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din perspectiva integrarii valorilor etico-morale. In ultimii ani, progresele tehno-
logice au permis si juristilor sa automatizeze activitatile specifice domeniilor juri-
dice. Motoarele de cdutare si instrumentele de cercetare juridica programate pot
examina volume masive de documente pentru a identifica informatiile potrivite
intr-o fractiune de secunda. In plus, generatoarele de text bazate pe inteligentd
artificiald pot produce un prim proiect de raspuns in doar cateva momente.

In acelasi timp, insd, TA poate avea un impact negativ si asupra domeniului
juridic. De exemplu, manipularea capacitdtii IA de a induce rezultate juridice false
cu scopul deturnarii finalitdtii normelor de drept. Aceasta este o preocupare in
special pentru specialistii care lucreaza in sfera problematicii proprietatii
intelectuale. Mai mult, deoarece IA generativa (productia de lucrdri creative cu totul
noi din instructiuni simple dupa ce IA este antrenatad pe cantitati mari de material
preexistent) se bazeaza in mare masura pe seturi masive de date, exista si riscuri ca
datele private sd nu mai fie protejate. De fapt, au existat deja procese colective in care
se pretind incdlcdri ale confidentialitatii asociate cu instrumente ale IA generative.

Ca atare, relatia drept IA trebuie sd ia in considerare cel putin trei aspecte:
evolutia dreptului prin valorificarea sistemelor de IA, remedii de protectie juridica
si controlul uman asupra sistemelor de IA.

Justitia constitutionald este o conditie indispensabild a statului de drept si are in
centrul sdu, din punct de vedere conceptual, caracterul general obligatoriu al
deciziilor instantelor constitutionale. Aceasta este menita sa protejeze drepturile si
libertatile fundamentale, precum si sa asigure buna functionare a puterilor statului.
Se poate observa cd dezvoltarea sistemelor de IA conduce la o presiune asupra unor
drepturi si libertati fundamentale, precum dreptul la viatd privatd, protectia datelor
cu caracter personal, demnitatea umand, libertatea de actiune a persoanei, in sensul
cd impune standarde filtrate prin prisma algoritmului creat de operatori. Ca atare,
cel care elaboreaza respectivul algoritm, pe baza cdruia au loc rationamente
deductive, inductive, procese logice, de tipul silogismelor si inferentelor, imprima
un anumit continut dreptului sau libertatii respective, ajungandu-se in situatia in
care nici mdcar individul sa nu realizeze cd libertatea sa se afla sub imperiul unor
limitari sau constrangeri.

Procesele democratice, la randul lor, pot fi influentate de IA, si aici ma refer mai
ales la interpretarea normelor si la inducerea unui anumit comportament axiologic
in randul cetdtenilor. Rezulta ca justitia constitutionala este influentata direct de IA
dintr-o dubld perspectiva: pe de o parte, apar noi dimensiuni in conceptualizarea si
continutul drepturilor si libertatilor fundamentale ca urmare a intruziunii IA asupra
acestora si, pe de altd parte, decizia juridicd poate fi generata si modelata de IA.

Justitia constitutionald va da testul cu lumea reald a schimbarilor si va trebui sa
reactioneze la noile posibile contrarietati cu libertatile si drepturile protejate
constitutional care , decurg din evolutiile stiintifice si tehnologice, din utilizarea lor
comerciald”, asa cum aratd Dieter Grimm.



Modalitatile controlului Inteligentei Artificiale... 19

Dacad gandirea umand isi aratd limitele sale, inteligenta artificiald poate fi
infailibild in interiorul parametrilor in care functioneazd. In conditiile in care TA
interfereaza cu conditia etico-juridicd a omului, unele drepturi se vor dezvolta, unele
noi vor apdrea, iar altele vor deveni recesive sau vor dispdrea. Ca atare, decizia
juridicd va trebui sa realizeze un just echilibru in valorizarea testului de propor-
tionalitate in contextul dezvoltdrii sistemelor de IA, responsabilitate cu atat mai
dificila cu cat decizia juridica ar putea fi ldsatd, in viitor, la dispozitia IA.

In conditiile date, cel mai energic mijloc de control asupra acestor procese si
fenomene il reprezintda mijloacele dreptului, care, prin specificul sdu, normeaza
tipuri de conduitd menite sa respecte valorile persoanei umane, demnitatea acesteia,
libera dezvoltare a persoanei, libertatea, dreptatea intr-o lume globalizata a
,tehnosferei”. In acest cadru, se dezvolts o legislatie speciald de protectie, cu
raspunderi si sanctiuni pentru utilizarea si controlul actiunii noilor tehnologii.

III. La 13 iunie 2024, in cadrul UE a fost adoptat Regulamentul privind
inteligenta artificiala

Aceastd reglementare demonstreazd rolul determinant al normativitatii
dreptului in materia controlului oficial al problematicii IA. Potrivit expunerii de
motive a Regulamentului, scopul acestuia este de a imbunatdti functionarea pietei
interne prin stabilirea unui cadru juridic uniform, in special pentru dezvoltarea,
introducerea pe piata, punerea in functiune si utilizarea de sisteme de IA in Uniune,
in conformitate cu valorile Uniunii, de a promova adoptarea unei IA de incredere si
centrate pe factorul uman, asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de protectie a
sanatatii, a sigurantei, a drepturilor fundamentale consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv a democratiei, a statului de drept si a
mediului, de a proteja impotriva efectelor pernicioase ale sistemelor de IA in
Uniune, precum si de a sprijini inovarea. Se asigura, astfel, libera circulatie
transfrontalierd a bunurilor si serviciilor bazate pe IA, ceea ce impiedica statele
membre sd impund restrictii privind dezvoltarea, comercializarea si utilizarea
sistemelor de IA.

Regulamentul normeaza in detaliu sistemele IA care trebuie considerate ca
avand un grad ridicat de risc. Acestea prezintd riscuri semnificative pentru drep-
turile si libertatile fundamentale, astfel ca vor trebui sa respecte un set de cerinte
orizontale obligatorii pentru o IA de incredere si sd urmeze procedurile de evaluare
a conformitatii tnainte sa poata fi introduse pe piata Uniunii.

Regulamentul interzice urmadtoarele practici in domeniul IA:

- introducerea pe piatd, punerea in functiune sau utilizarea unui sistem de IA
care utilizeaza tehnici subliminale ce nu pot fi percepute in mod constient de o
persoana sau tehnici intentionat manipulatoare sau inseladtoare, cu scopul sau efectul
de a denatura in mod semnificativ comportamentul unei persoane sau al unui grup
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de persoane prin impiedicarea apreciabild a capacitatii acestora de a lua o decizie in
cunostintd de cauza, determinandu-le astfel sd ia o decizie pe care altfel nu ar fi
luat-o, intr-un mod care aduce sau este susceptibil in mod rezonabil sd aduca
prejudicii semnificative persoanei respective, unei alte persoane sau unui grup de
persoane;

- introducerea pe piatd, punerea in functiune sau utilizarea unui sistem de IA
care exploateaza oricare dintre vulnerabilitdtile unei persoane fizice sau ale unui
anumit grup de persoane asociate varstei, unei dizabilitdti sau unei situatii sociale
sau economice specifice, cu scopul sau efectul de a denatura in mod semnificativ
comportamentul persoanei respective sau al unei persoane care apartine grupului
respectiv intr-un mod care aduce sau este susceptibil in mod rezonabil sa aduca
prejudicii semnificative persoanei respective sau unei alte persoane;

- introducerea pe piatd, punerea in functiune sau utilizarea unor sisteme de IA
pentru evaluarea sau clasificarea persoanelor fizice sau a grupurilor de persoane pe
0 anumita perioadd de timp, pe baza comportamentului lor social sau a carac-
teristicilor personale sau de personalitate cunoscute, deduse sau preconizate;

- introducerea pe piatd, punerea in functiune in acest scop specific sau utilizarea
unui sistem de IA pentru efectuarea de evaludri ale riscurilor persoanelor fizice cu
scopul de a evalua sau de a prevedea riscul ca o persoana fizicd sd comitd o infrac-
tiune, exclusiv pe baza credrii profilului unei persoane fizice sau pe baza evaludrii
trasaturilor si caracteristicilor sale de personalitate;

- introducerea pe piatd, punerea in functiune in acest scop specific sau utilizarea
unor sisteme de IA care creeaza sau extind bazele de date de recunoastere faciala
prin extragerea fara scop precis a imaginilor faciale de pe internet;

- introducerea pe piatd, punerea in functiune in acest scop specific sau utilizarea
unor sisteme de IA pentru a deduce emotiile unei persoane fizice in sfera locului de
munca si a institutiilor de invdtamant, cu exceptia cazurilor in care utilizarea siste-
mului de IA este destinata a fi instituitd sau introdusa pe piata din motive medicale
sau de siguranta;

- introducerea pe piata sau punerea in functiune in acest scop specific sau
utilizarea de sisteme de clasificare biometricd care clasifica in mod individual
persoanele fizice pe baza datelor lor biometrice pentru a deduce sau a intui rasa,
opiniile politice, apartenenta la un sindicat, convingerile religioase sau filosofice,
viata sexuald sau orientarea sexuald ale persoanelor respective.

Sunt considerate sisteme de IA cu grad ridicat de risc cele care apartin urma-
toarelor domenii:

- Biometrie;

- Infrastructurd criticd: gestionarea si exploatarea infrastructurii digitale critice,
a traficului rutier sau a aproviziondrii cu apd, gaz, incdlzire ori energie electrics;

- Educatie si formare profesionald;

- Ocuparea fortei de muncd, gestionarea lucrdtorilor si accesul la activitati
independente;
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- Accesul la servicii private esentiale si la servicii si beneficii publice esentiale,
precum si posibilitatea de a beneficia de acestea;

- Aplicarea legii, in masura in care utilizarea lor este permisd in temeiul
dreptului Uniunii sau al dreptului intern relevant;

- Migratie, azil si gestionare a controlului la frontiere, in mdsura in care
utilizarea lor este permisd in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern
relevant;

- Administrarea justitiei si procesele democratice.

Vom insista asupra a trei domenii pe care le-am considerat relevante avand in
vedere obiectul intalnirii noastre de astdzi, si anume: Educatie si formare profe-
sionala; Ocuparea fortei de munca, gestionarea lucrdtorilor si accesul la activitati
independente; Administrarea justitiei si procesele democratice.

In ceea ce priveste educatia si formarea profesionali, prezinti un risc ridicat
sistemele de IA destinate a fi utilizate pentru a stabili accesul ori admisia sau pentru
a repartiza persoane fizice la institutiile de invatamant si formare profesionald la
toate nivelurile; pentru a orienta procesul de invatare al persoanelor fizice in
institutiile de invatamant si formare profesionald la toate nivelurile; pentru
evaluarea nivelului adecvat de educatie pe care o persoana il va primi sau il va putea
accesa, in contextul sau in cadrul institutiilor de invatdmant si formare profesionala
la toate nivelurile; pentru monitorizarea si detectarea comportamentului interzis al
elevilor si al studentilor in timpul testelor, in contextul sau in cadrul institutiilor de
educatie si formare profesionala la toate nivelurile.

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, gestionarea lucritorilor si accesul
la activitdti independente, prezintd un risc ridicat sistemele de IA destinate a fi
utilizate pentru recrutarea sau selectarea persoanelor fizice, in special pentru a plasa
anunturi de angajare directionate in mod specific, pentru a analiza si a filtra
candidaturile pentru locuri de munca si pentru a evalua candidatii; pentru a lua
decizii care afecteazd termenii relatiilor legate de muncd, promovarea si incetarea
relatiilor contractuale legate de muncd, pentru a aloca sarcini pe baza comporta-
mentului individual sau a trasaturilor ori a caracteristicilor personale sau pentru a
monitoriza si a evalua performanta si comportamentul persoanelor aflate in astfel
de relatii.

In ceea ce priveste administrarea justitiei si procesele democratice, prezints un
risc ridicat sistemele de IA destinate a fi utilizate de cdtre sau in numele unei
autoritati judiciare pentru a asista o autoritate judiciarad in cercetarea si interpretarea
faptelor sau a legii, precum si in aplicarea legii la un set concret de fapte sau destinate
a fi utilizate in mod similar in solutionarea alternativa a litigiilor sau pentru a
influenta rezultatul unei alegeri sau al unui referendum ori comportamentul de vot
al persoanelor fizice in exercitarea votului lor la alegeri sau referendumuri.

In conceptia Regulamentului, o importantd majora o are controlul uman asupra
IA. Sistemele de IA cu grad ridicat de risc sunt proiectate si dezvoltate astfel incat,
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prin includerea de instrumente adecvate de interfatd om-masind, sa poata fi
supravegheate in mod eficace de cdtre persoane fizice in perioada in care sunt
utilizate (art. 14). In orice caz, sistemele de IA cu grad ridicat de risc sunt concepute
si dezvoltate astfel incat sa atinga un nivel adecvat de acuratete, robustete si
securitate cibernetica si sa functioneze in mod consecvent in aceste privinte pe
parcursul intregului lor ciclu de viata [art. 15 alin. (1)].

Exista obligatii ale furnizorilor si implementatorilor de sisteme de IA cu grad
ridicat de risc. Acestia se asigura ca sistemele de IA destinate sa interactioneze direct
cu persoane fizice sunt proiectate si dezvoltate astfel incat persoanele fizice in cauza
sa fie informate ca interactioneaza cu un sistem de IA, cu exceptia cazului in care
acest lucru este evident din punctul de vedere al unei persoane fizice care este
suficient de bine informata, de atenta si de avizatd, tinind seama de circumstantele
si contextul de utilizare [art. 50 alin. (1)].

De asemenea, acest important document contine reglementari privind:

- obligatiile furnizorilor si implementatorilor de sisteme de IA cu grad ridicat
de risc;

- guvernanta la nivelul Uniunii, instituind un Consiliu european pentru
inteligenta artificiald si un Oficiu pentru inteligenta artificiald;

- monitorizarea ulterioara introducerii pe piatd, schimbul de informatii si
supravegherea pietei;

- dreptul la explicarea luarii deciziilor individuale.

Pentru respectarea obiectivelor si conduitelor obligatorii stabilite in
Regulamentul UE, au fost instituite mdsuri de aplicare si sanctiuni la nivelul
statelor membre ale UE. Astfel, statele membre stabilesc normele privind
sanctiunile si alte masuri de aplicare a legii si iau toate masurile necesare pentru a
se asigura cd acestea sunt puse in aplicare in mod corespunzdtor si efectiv.
Sanctiunile prevazute trebuie sd fie proportionale si cu efect de descurajare.
Totodatd, distinct de aceste obligatii impuse in sarcina statelor membre, Regula-
mentul prevede amenzi pecuniare de pand la 15 milioane de euro pentru
nerespectarea anumitor reglementdri specifice, precum cele referitoare la obligatiile
furnizorilor de sisteme de IA cu grad ridicat de risc.

In acest context, amintim si reglementarea IA la nivelul Consiliului Europei.
Astfel, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat, la data de 17 mai 2024,
Conventia-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala, drepturile
omului, democratia si statul de drept, care va fi deschisad spre semnare la Vilnius
(Lituania), la 5 septembrie 2024, cu ocazia unei conferinte a ministrilor justitiei.
Conventia-cadru reprezinta primul tratat international privind IA care va fi
obligatoriu din punct de vedere juridic pentru semnatari. Se preconizeaza ca acest
document sd fie semnat de cele 46 de state membre ale Consiliului Europei, printre
care si Romania, precum si de cele 11 state si Uniunea Europeand, care au participat
la elaborarea sa ei. Semnarea acestei conventii genereaza efecte juridice in virtutea
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regulii de drept pacta sunt servanda si incumba drepturi si indatoriri din partea
statelor semnatare.

Scopul Conventiei-cadru este acela de a se asigura ca activitatile din cadrul
ciclului de viata al sistemelor de inteligenta artificiald sunt in deplina concordanta
cu drepturile omului, democratia si statul de drept. In conformitate cu prevederile
Conventiei-cadru, statele semnatare trebuie sd adopte masuri pentru a se asigura
cd IA nu submineaza integritatea proceselor democratice si respectarea statului de
drept; sd adopte sau sa mentind masuri de respectare a demnitatii umane si a
autonomiei individuale in legatura cu activitatile din ciclul de viatd al sistemelor de
inteligentd artificiald; sa adopte sau sd mentind, in masura in care remediile sunt
cerute de obligatiile sale internationale si in concordantd cu sistemul sdu juridic
intern, mdsuri pentru a asigura disponibilitatea unor remedii accesibile si eficiente
pentru incélcarile drepturilor omului rezultate din activitatile din ciclul de viata al
inteligentei artificiale; si sa se asigure ca, in cazul in care un sistem de inteligenta
artificiald are un impact semnificativ asupra exercitdrii drepturilor omului, sunt
disponibile garantii procedurale in privinta persoanelor afectate de acestea.

In vederea incurajarii inovirii, evitind in acelasi timp impactul negativ asupra
drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept, fiecare parte este chemata
sd permitd, dupd caz, stabilirea de medii controlate pentru dezvoltarea, experi-
mentarea si testarea sistemelor de inteligenta artificiala sub supravegherea autori-
tatilor sale competente [art.13].

Fiecare parte incearcd sd se asigure cd problemele importante ridicate in legatura
cu sistemele de inteligentd artificiald sunt, dupa caz, luate in considerare in mod
corespunzator prin discutii publice si consultare cu mai multe pdrti interesate, in
lumina implicatiilor sociale, economice, juridice, etice, de mediu si a altor implicatii
relevante.

Conventia-cadru constituie un standard de protectie minim in sensul ca statele
semnatare pot reglementa un nivel de protectie mai ridicat decat cel prevazut de
aceasta.

IV. Concluzii

1. Expectatia si contemplarea in privinta tehnologiilor de tip IA au trecut. Ne
apropiem vertiginos de o zona critica in evolutia progresului uman. Intreaga para-
digma creatd de aceasta este pe cale sd se schimbe pentru ca IA va avea capacitatea
de a organiza viata oamenilor si de a asigura serviciile publice de baza sub aparenta
conducerii umane. Incepand cu anii ‘50 discutam despre testul Turing, care evalua,
prin prisma interrelationarii cu un individ, capacitatea unei masini de a prezenta un
comportament inteligent echivalent cu cel al unui om sau care nu se poate distinge
de acesta. Acum acest test isi aratd limitele pentru ca in stadiul actual al evolutiei
sistemelor de IA, acestea au deja capacitatea de a trece testul mentionat, omul
nemaiputand realiza cu acuratete daca interactioneaza cu un individ sau cu IA. Ca
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atare, imitarea sau invatarea naturii umane de catre IA aduce in discutie probleme
etice care nu au mai fost ridicate in decursul istoriei cu o0 asemenea acuitate si impact.

2. Viitorul este astdzi! Homo technologicus, prin descoperirile si inventiile sale, ,a
condus la o evolutie continud a ideilor si creatiei. Fiecare principiu si concept
abstract, fiecare mic efort sau proiect creativ, fiecare experienta din viata sa au fost
influentate de capacitatea unicd si complexd a speciei noastre de a-si folosi ima-
ginatia, creativitatea si ratiunea” (Urmdtorul val - Mustafa Suleyman si Michael
Bhaskar, Editura Bookzone, Bucuresti, 2024). IA si biologia sinteticd vor inaugura o
noua erd pentru umanitate. Sustinem, astfel, tehnologia echitatii si superinteligenta
omului evoluat, dispensat de servitutile, imperfectiunile si limitele sale. Viitorul
omenirii depinde de aceste tehnologii si este, totodatd, pus in pericol de ele, cu efecte
asupra tipologiei si valorilor omenirii si ordinii geopolitice actuale. Acest val de noi
tehnologii deja prolifereaza, astfel ca trebuie sd identificam latura lor benefica si sa
surmontam problemele pe care acestea le pot cauza in devenirea speciei umane.

3. Dacad este folositd corect, IA are capacitatea de a realiza un salt in sfera
progreselor stiintifice, economice si tehnologice, cu consecinta trecerii intr-o noua
faza a civilizatiei umane, in care are loc o afirmare a omului in evolutie, a aspiratiilor
si demnitatii sale. Procedand astfel, IA are potentialul de a rezolva unele dintre cele
mai mari probleme ale umanitatii. IA aduce beneficii extraordinare, dar prezinta
riscuri si dileme etice. Din motive de control si supraveghere vor fi intruziuni masive
in viata privatd. Rezultd cd provocarea majora in dezvoltarea sistemelor de IA este
mentinerea controlului uman asupra noilor tehnologii.

4. Juristii vor beneficia pe deplin de prefacerile sistemelor de IA, ei fiind
avantajati de sistemele de IA generative care reusesc sa realizeze proiecte ale
deciziilor juridice pe care le vor lua. Insa orice avantaj este insotit de dezavantajele
sale, respectiv modul de concepere a algoritmilor de cdtre operatorul uman si de
control uman permanent al acestor dispozitive.

5. In momentul de fatd, existd preocupdri in privinta elaborarii unui cadru
international, supranational si national pentru a se reglementa statutul juridic al
sistemelor de IA. In acest sens, amintim, cu titlu exemplificativ, Regulamentul UE
privind inteligenta artificiala si Conventia-cadru a Consiliului Europei privind
inteligenta artificiald si drepturile omului, democratia si statul de drept, ambele din
anul 2024. Toate acestea demonstreaza ca lumea juridica - dar si politicd - este
constientd de necesitatea conectdrii atat la schimbarile, cét si la riscurile pe care le
implicd sistemele de IA.
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placing the natural person under judicial prohibition was replaced by the protective measure of judicial
advice or special guardianship. The question arises if, according to art. 36 para. (2) thesis I of the
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Art. 36 alin. (2) din Constitutie stabileste douad incapacitati electorale, in sensul
cd ,nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie jude-
cdtoreascd, si nici persoanele condamnate, prin hotarare judecdtoreasca definitiva,
la pierderea drepturilor electorale”. Cu diferente, aceste incapacitati sunt preluate
de art. 6 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 115/2015! si art. 2 alin. (5) lit. a) si b) din
Legea nr. 208/20152. Astfel, nu au drept de vot?® , debilii sau alienatii mintal, pusi sub
interdictie” [lit. a)], respectiv , persoanele cdrora li s-a interzis exercitarea dreptului

1 Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
(in continuare, M. Of.), nr. 343 din 20 mai 2015.

2 Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente a fost publicatd in M. Of. nr. 553 din 24
iulie 2015.

3 Art. 6 din Legea nr. 115/2015 prevede cd ,nu pot alege”.
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de a alege, pe durata stabilitd prin hotdrare judecdtoreasca definitiva” [lit. b)].
Aceste incapacitati sunt previazute si de art. 4 din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfisurarea referendumului’. In concret, ,,au dreptul de a participa
la referendum toti cetdtenii romani care au implinit varsta de 18 ani pana in ziua
referendumului inclusiv, cu exceptia debililor sau a alienatilor mintal pusi sub
interdictie, precum si a persoanelor condamnate prin hotdrare judecatoreasca
definitivd la pierderea drepturilor electorale”. In fine, art. 5 alin. (6) din Legea
nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul
European® prevede cd, ,nu au drept de vot debilii si alienatii mintal pusi sub
interdictie si persoanele care, in ziua de referintd, sunt condamnate prin hotarare
judecdtoreascd definitivd la pierderea drepturilor electorale”.

In materie civild, in contextul reglementrilor consacrate ocrotirii interzisului
judecatoresc, art. 164 alin. (1) C. civ. a stabilit conditiile in care persoana fizica era
pusd sub interdictie judecdtoreasca, astfel: era lipsitd de discerndamant, cauza lipsei
discerndmantului era alienatia sau debilitatea mintald, lipsa discerndmantului im-
piedica persoana sd se ingrijeascd singurd de interesele sale (sa se autogestioneze).
Aceste dispozitii au fost supuse controlului de constitutionalitate, constatandu-se ca
sunt neconstitutionale, intrucat ,aduc atingeri prevederilor constitutionale ale art. 1
alin. (3), ale art. 16 alin. (1) si ale art. 50, astfel cum se interpreteaza potrivit art. 20
alin. (1), si prin prisma art. 12 din Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati”s.

In considerarea obligatiei legiuitorului de a pune de acord dispozitiile constatate
neconstitutionale cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 601/2020 si cu prevederile
din Constitutia Romaniei®, Parlamentul a adoptat Legea nr. 140/2022 privind unele
masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale si
modificarea si completarea unor acte normativell. Prin aceastd interventie legislativa
in materia masurilor de ocrotire de drept civil de care pot beneficia persoanele fizice

4 Mentiondm existenta unor deosebiri de fond importante intre incapacitatea prevazuta de art. 36
alin. (2) teza a II-a din Constitutie si corespondenta ei, stabilita de art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 115/2015 si art. 2 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 208/2015. In timp ce textul constitutional se refera la
pierderea drepturilor electorale, cele legale interzic exercitarea dreptului de a alege.

5 Legea nr. 3/2000 a fost publicatd in M. Of. nr. 84 din 24 februarie 2000.

6 Legea nr. 33/2007 a fost publicatd in M. Of. nr. 28 din 16 ianuarie 2007 si republicatd in nr. 627
din 31 august 2012.

7 A se vedea C. Guzei-Mangu, Despre reformarea regimului juridic privind ocrotirea persoanei fizice ca
urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 601/2020, in Revista Universul Juridic Premium nr. 6/2022;
C. T. Ungureanu, I. - Al. Toader, Drept civil. Partea generali. Persoanele, ed. a 4-a, revizuitd si addugits,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, pp. 521-522.

8 A se vedea considerentul nr. 47 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 601/2020 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul civil (publicatd in M. Of.
nr. 88 din 27 ianuarie 2021).

9 A se vedea art. 147 alin. (1) din Constitutie.

10 Legea nr. 140/2022 a fost publicatd in M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022.
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cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale, s-a creat, in legislatia de drept comun, dar
si in cea speciald, instrumente juridice de sprijin si ocrotire adecvate pentru aceste
categorii de persoane, care sd asigure respectarea demnitdtii, a drepturilor si
libertatilor, dar si a vointei, nevoilor si preferintelor acestora, precum si salvgardarea
autonomiei lor!l.

Ca urmare a modificarii si completarii de catre Legea nr. 140/202212, in prezent,
art. 164 alin. (1) C. civ. prevede cd, ,majorul care nu se poate ingriji singur de
interesele sale din cauza unei deteriordri a facultdtilor mintale, temporare sau
permanente, partiale sau totale, stabilite in urma evaludrii medicale si psihosociale,
si care are nevoie de sprijin in formarea sau exprimarea vointei sale poate beneficia
de consiliere judiciara sau tuteld speciald, daca luarea acestei masuri este necesara
pentru exercitarea capacitadtii sale civile, in conditii de egalitate cu celelalte per-
soane”. Alienatia sau debilitatea mintald a fost inlocuitd cu deteriorarea facultatilor
mintale’3, iar interdictia judecdtoreasca cu masura consilierii judiciare sau a tutelei
speciale. Sub aspectul capacitatii civile de exercitiu, persoana care beneficiaza de
consiliere judiciara are capacitate de exercitiu restransal4, iar cea care beneficiaza de
tutela speciala este lipsitd de capacitate de exercitiu'®.

Art. 20 din Legea nr. 140/2022 stabileste anumite masuri cu privire la persoanele
care, la data intrarii in vigoare a acestei legi, se afla sub interdictie judecdtoreasca.
Starea si capacitatea lor, precum si masurile de ocrotire ce trebuie luate fatd de ele

11 A se vedea expunerea de motive la Legea nr. 140/2022.

12 A se vedea art. 7 pct. 22 din Cap. Il din Legea nr. 140/2022.

13 Expresiile ,alienatie mintald si debilitate mintald” au avut consacratd o semnificatie legala.
Astfel, ,in sensul Codului civil, precum si al legislatiei civile in vigoare, prin expresiile alienatie mintala
sau debilitate mintald se intelege o boald psihicd ori un handicap psihic ce determind incompetenta
psihicd a persoanei de a actiona critic si predictiv privind consecintele social-juridice care pot decurge
din exercitarea drepturilor si obligatiilor civile” [a se vedea art. 211 din Legea 71/2011 pentru punerea
in vigoare a Legii nr. 278/2009 privind Codul civil (publicatd in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011)].
Art. 211 din Legea nr. 71/2011 a fost abrogat de art. 27 pct. 1 din Legea nr. 140/2022. Abrogarea a fost
necesard, intrucat Legea nr. 140/2022 stabileste masuri de ocrotire pentru persoanele fizice cu ,diza-
bilitati intelectuale sau psihosociale”. In mod just s-a arétat in doctrina ca ,,... utilizarea unei sintagme
neutre si fard conotatie medicald, anume deteriorarea facultatilor mintale, conjugatd cu conditia ca
aceasta sd fie stabilitd in baza unei evaludri medicale si psihosociale, redactorii Proiectului au optat
pentru o manierd de legiferare prudentd, de naturd s ofere garantii persoanelor fatd de care aceste
mdsuri se impun a fi dispuse, in sensul unei evaludri corecte din punct de vedere medical si social a
cauzei ce determind necesitatea ludrii masurilor de ocrotire” (a se vedea C. Guzei-Mangu, op. cit.,
pp. 139-140). In opinia noastrs, expresiile alienatie mintala si debilitate mintala au fost potrivnice unor
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, si anume: art. 3 si art. 5 din Conventie,
respectiv art. 2 alin. (1), art. 3 lit. a) si p), precum si art. 5 pct. 16 din Legea nr. 448/2006 (a se vedea
T. Bodoascd, Dreptul familiei, ed. a VI-a, revazuta si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024,
p- 103).

14 A se vedea art. 41 alin. (11) C. civ. (introdus de art. 7 pct. 1 din Cap. II din Legea nr. 140/2022).

15 A se vedea art. 43 alin. (1) lit. b) C. civ. (modificat de art. 7 pct. 5 din Cap. II din Legea
nr. 140/2022).
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sunt supuse in mod corespunzator dispozitiilor Codului civil, astfel cum acesta a
fost modificat si completat de Legea nr. 140/2022. In acest scop, instantele judeca-
toresti, din oficiu sau la cerere, sunt obligate sd reexamineze toate mdsurile de
punere sub interdictie judecatoreasca si, dupéa caz, vor dispune: inlocuirea acesteia
cu una dintre mdsurile de ocrotire prevazute in prezent de Codul civil; ridicarea
acesteia, daca nu mai sunt indeplinite conditiile prevazute de Codul civil. Pana la
ramanerea definitiva a hotdrarilor judecdtoresti, cei aflati sub interdictie judecdto-
reascd se considerd, de plin drept, in ceea ce priveste starea si capacitatea lor, ca fiind
persoane cu privire la care a fost instituitd tutela speciald (nu au capacitate de
exercitiu). Reexaminarea din oficiu a masurilor de punere sub interdictie judeca-
toreasca de citre instantele judecatoresti trebuie realizatd in termen de 3 ani de la
data intrarii in vigoare a Legii nr. 140/2022.

Potrivit art. 22 din Legea nr. 140/2022, ,,in cuprinsul actelor normative aplicabile
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, referirile la masura punerii sub interdictie
judecdtoreascd, respectiv la persoana pusa sub interdictie judecatoreasca se
considera a fi fadcute la mdsura consilierii judiciare sau a tutelei speciale, respectiv la
persoana care beneficiaza de consiliere judiciara sau de tuteld speciala”.

In conditiile prezentate, se pune problema dacd, dupa intrarea in vigoare a Legii
nr. 140/202216, art. 36 alin. (2) teza I din Constitutie, art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 115/2015, art. 2 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 208/2015, art. 4 teza a II-a din Legea
nr. 3/2000 si art. 5 alin. (6) din Legea nr. 33/2007 pot fi considerate modificate, in
sensul ca se referd la ,, persoana care beneficiaza de consiliere judiciara sau de tuteld
speciala”.

In privinta art. 36 alin. (2) teza I din Constitutie, consideram ca rispunsul este
negativ. O eventuald ,modificare”, chiar daca nu ar privi continutul normativ al tex-
tului, se traduce in ignorarea unor dispozitii constitutionale lipsite de alternatival”.

In primul rind, este nesocotit principiul suprematiei Constitutiei. Asa cum s-a
aratat in doctrina, , pozitia privilegiata a Constitutiei in sistemul de drept implica o
multitudine de consecinte, dintre care, in plan strict juridic, unele privesc chiar
Constitutia, altele privesc intregul sistem normativ. Cu privire la Constitutie,
procedurile de adoptare, modificare si abrogare a acesteia sunt o ilustrare a trasaturii
sale de a fi suprema”!s. Este de domeniul evidentei faptul cd modificarea chiar

16 Potrivit art. 26, Legea nr. 140/2022 a intrat in vigoare dupa 90 de zile de la data publicérii ei in
M. Of. cu exceptia art. 20 alin. (6) teza a Ill-a si ale art. 23, care au intrat in vigoare la 3 zile de la publicarea
acesteia. Art. 118 alin. (2) si art. 170 alin. (3) C. civ., asa cum au fost modificate de Legea nr. 140/2022,
vor intra in vigoare la data care va fi prevazuta de legea speciala privind reprezentantul personal.

17 In sensul c4 art. 36 alin. (2) din Constitutie nu poate fi modificat printr-o lege ordinard, a se vedea
E.-Fl. Popescu, Controverse in materia masurilor de ocrotire a persoanelor, obiect al Legii nr. 140/2022, in
Dreptul nr. 11/2022, p. 98.

18 A se vedea I. Muraru, E.-S. Tandsescu, Principiile generale. Statul romdn, in Constitutia Romdniei.
Comentariu pe articole, de 1. Muraru, E.-S. Tandsescu (coordonatori) si colectiv, ed. a 3-a, revizuitd si
adaugita, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 17.
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implicitd si informald a dispozitiilor constitutionale pe calea unor acte normative
inferioare acesteia, cum sunt si legile ordinare, submineaza esenjcial acest principiu.

In al doilea rind, o asemenea modificare ar nesocoti dispozitiile art. 150 si 151 din
Constitutie cu privire la initiativa revizuirii, respectiv procedura de revizuire. In
fond, instituirea unor reguli restrictive pentru revizuirea Constitutiei , este criteriul
definitoriu pentru suprematia acesteia”’®. Modificarea implicitd a dispozitiilor
art. 36 alin. (2) teza I din Constitutie, ca urmare a aplicdrii art. 22 din Legea
nr. 140/2022, s-ar traduce in revizuirea lor pe calea procedurii de initiere si de
adoptare a legilor ordinare, ceea ce este inadmisibil. Nu poate fi ignorat nivelul
diferit de reprezentativitate a celor care sunt in drept sa initieze proiecte de legi
ordinare fatd de cei care pot initia revizuirea Constitutiei20. Mai mult, legile ordinare
sunt adoptate de Parlament, iar revizuirea Constitutiei este definitiva dupa
aprobarea ei prin referendum?!.

In al treilea rand, nu poate fi ignorat nici faptul ci masura consilierii judiciare si
a tutelei speciale sunt circumscrise unui demers legislativ care marcheaza o
schimbarea de paradigma in privinta masurilor de ocrotire de care pot beneficia
persoanele cu dizabilitdti intelectuale sau psihosociale?2. Prin urmare, inlocuirea
expresiei , pusi sub interdictie” cu ,beneficiari ai consilierii judiciare sau ai tutelei
speciale” este o chestiune care tine de fondul reglementdrii masurilor de ocrotire.
Spre exemplu, pand la modificarea Codului civil de Legea nr. 140/2022, punerea
persoanei sub interdictie judecdtoreascd a avut ca efect lipsirea acesteia de capacitate
civild de exercitiu, conform art. 43 alin. (1) lit. b) C. civ®. In schimb, in prezent, in
temeiul art. 168 alin. (4) C. civ.24, ,prin hotdrarea prin care a fost instituitd consilierea
judiciard sau tutela speciald, instanta de tutela stabileste, in functie de gradul de
autonomie al persoanei ocrotite si de nevoile sale specifice, categoriile de acte pentru
care este necesara incuviin’;area actelor sale sau, dupé caz, reprezentarea ei. Instan’;a
poate dispune ca mdsura de ocrotire sa priveasca chiar si numai o categorie de acte.
De asemenea, instanta poate dispune ca masura de ocrotire sd se refere numai la
persoana celui ocrotit sau numai la bunurile sale”. Cu toate cd, in cazul dreptului de
vot, nu se poate pune problema incuviintdrii ori reprezentarii persoanei in exer-
citarea lui%, in situatia in care masura priveste doar bunurile persoanei ocrotite,

19 Pentru detalii, a se vedea E.-S. Tandsescu, Revizuirea Constitutiei, in Constitutia Romaniei.
Comentariu pe articole, cit. supra, p. 1361.

20 A se vedea art. 74, respectiv art. 150 din Constitutie.

2L A se vedea art. 76, respectiv art. 151 alin. (3) din Constitutie.

22 A se vedea Expunerea de Motive la Legea nr. 140/2022.

2 Art. 43 alin. (1) lit. b) C. civ. a fost modificat de art. 7 pct. 5 din Cap. II din Legea nr. 140/2022, in
sensul inlocuirii expresiei ,,interzisul judecdtoresc” cu , cel care beneficiaza de masura tutelei speciale”.

24 Art. 168 C. civ. a fost modificat si completat de art. 7 pct. 26 din Cap. II din Legea nr. 140/2022.

25 Art. 36 trebuie interpretat in corelatie cu art. 62 alin. (1) si art. 81 alin. (1) din Constitutie, conform
cdrora Camera Deputatilor si Senatul, respectiv Presedintele Romaniei sunt/este alese/ales ,, prin vot
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apare nerational sa nu i se recunoascd acest drept, al carui caracter nepatrimonial
este incontestabil.

Fata de cele prezentate, consideram ca dispozitiile art. 36 alin. (2) teza I din
Constitutie raman nemodificate, iar interdictia judecatoreasca continud sa constituie
incapacitate de vot dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 140/2022. Dupd cum s-a
prezentat, aceastd masurd nu mai poate fi dispusd, iar cea luatd anterior este ridicata
sau inlocuits, dupd caz. Intr-o exprimare neconventionals, incapacitatea electoral
prevazuta de art. 36 alin. (2) teza I din Constitutie a rdmas un ,apendice juridic” cu
efect de a bloca reglementarea in locul interdictiei judecatoresti a altor incapacitati
de a vota, precum consilierea judiciara sau tutela speciald. Pentru remedierea acestei
situatii, este necesara revizuirea art. 36 alin. (2) teza I din Constitutie, insa cu
respectarea art. 150-152. Fard sa insistdm, considerdm cd revizuirea ar trebui sa aiba
ca obiect inlocuirea interdictiei judecatoresti doar cu tutela speciald. Principalul
argument il constituie faptul cd, intocmai ca in reglementarea anterioara2,
beneficiarul tutelei speciale este lipsit de capacitate de exercitiu. Nu lipsit de interes
este si faptul cd in doctrind este analizatd oportunitatea reducerii varstei pentru
recunoasterea dreptului de vot, dela 18 la 16 ani?’, varstd la care, de reguld, persoana
are capacitate restransa de exercitiu, insa si posibilitatea de a dobandi capacitatea
deplina de exercitiu, prin cdsatorie sau anticipat?.

In legiturd cu dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 115/2015, art. 2
alin. (5) lit. a) din Legea nr. 208/2015, art. 4 teza a II-a din Legea nr. 3/2000 si art. 5
alin. (6) din Legea nr. 33/2007, acestea, de asemenea, raman nemodificate. Dacd ar
fi considerate modificate, conform art. 22 din Legea nr. 140/2022, ar deveni
neconstitutionale pentru motivul ca se referd la categorii de persoane care nu se
regdsesc in enumerarea limitativa prevazuta de art. 36 alin. (2) din Constitutie.
Principiul suprematiei Constitutie presupune cu necesitate ,concordanta dintre
orice prevedere normativa si dispozitiile Legii fundamentale, orice abatere de la
aceastda concordantd conducand la nulitatea dispozitiilor legale in cauza”30. Prin

universal, egal, direct, secret si liber exprimat”. Caracterul ,direct” si ,secret” al votului exclude
exercitarea acestuia pe cale de reprezentarea sau asistarea alegatorului de cétre o altd persoand (pentru
detalii cu privire la aceste particularitati ale exercitdrii votului, a se vedea R. Popescu, Autorititile publice.
Alegerea Camerelor, in Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, cit. supra, p. 539 si urm.; St. Deaconu,
Autoritdtile publice. Alegerea pregedintelui, in Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, cit. supra, p. 729).

26 Incapacitatea alienatilor si a debililor mintali de a vota s-a regdsit si in reglementarea Constitutiei
din anul 1965. Cu toate acestea, nu a fost prevazuta conditia punerii lor sub interdictie judecétoreascs,
ci doar existenta bolii [art. 25 alin. (6)].

27 A se vedea A. Murphy, Despre recunoasterea dreptului de vot de la 16 ani, in Curierul Judiciar
nr. 10/2022, p. 555 si urm.; A.-J. Nitd, Dreptul de vot de la 16 ani - intre reguli si nereguli, in Revista
Universul Juridic nr. 12/2021, p. 86 si urm.

28 A se vedea art. 41 alin. (1) C. civ.

29 A se vedea art. 39, respectiv art. 40 C. civ.

30 A se vedea I. Muraru, E. - S. Tandsescu, op. cit., p. 17.
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urmare, consilierea judiciara si tutela speciala®! pot deveni incapacitati de a vota
numai dupa revizuirea art. 36 alin. (2) teza I din Constitutie si modificarea cores-
punzédtoare a legilor electorale.

Facem precizarea cd, anterior adoptarii Legii nr. 140/2022, Guvernul Romaniei
a aprobat ,Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
«O Romaniei echitabild»” 2022-202732. In cadrul acestei strategii, obiectivul general
nr. 8 este ,asigurarea participarii active a persoanelor cu dizabilitdti, ca membri
deplini ai societatii, cu drepturi egale”, inclusiv prin incurajarea acestora ,sa voteze
si sd candideze pentru functii reprezentative si sd nu se confrunte cu obstacole in
aceste privinte” (iii).

31 In perspectiva revizuirii art. 36 alin. (2) teza I din Constitutie, riméane de analizat daci ar trebui
consideratd incapacitate de a vota si consilierea judiciara. In opinia noastra, nu ar trebui omis faptul c3,
intocmai ca interdictia judecdtoreascd, numai tutela speciald aduce persoana fizica in situatia juridica
de a fi lipsita de capacitate de exercitiu. In schimb, consilierea judiciar4 o plaseaza in categoria celor care
au capacitate restransa de exercitiu.

32 Hotdrarea Guvernului nr. 490/2022 a fost publicatd in M. Of. nr. 375 din 15 aprilie 2022.
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HOTARAREA CJUE C-792/22 DIN 26 SEPTEMBRIE 2024 -
CHESTIUNI PREALABILE IN MATERIE PENALA
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Av. Razvan-Gabriel DALU

Abstract: The Bragov Court of Appeal decided to address two preliminary questions to the Court
of Justice of the European Union regarding the interpretation of the European Union law regarding
the implications of a decision handed down by an administrative court in a criminal trial, in the matter
of Directive 89/391. On this occasion, the Court of Justice of the European Union clarified several
aspects regarding the interpretation and application of European Union law.

Keywords: Court of Justice of the European Union, Charter of fundamental rights, Council
Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the implementation of measures to promote the safety and
health of workers at work

I. Aspecte introductive si cadrul legal european in materie

Cauza C-792/22 a avut ca obiect o cerere de decizie preliminard formulata de
Curtea de Apel Brasov, in temeiul articolului 267 TFUE, cerere care a privit
interpretarea art. 1 alin. (1) si (2) si a art. 5 alin. (1) din Directiva 89/391/CEE a
Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de madsuri pentru
promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca,
precum si a art. 31 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unei proceduri penale desfasurate
impotriva lui MG sub aspectul savarsirii infractiunilor de nerespectare a masurilor
legale de securitate si sandtate in muncd, precum si de ucidere din culpa.

Art. 1 alin. (1) si (2) din Directiva 89/391 prevad urmatoarele: , (1) Obiectul
prezentei directive este adoptarea de masuri privind promovarea imbundtitirii securititii si
sandtitii lucritorilor la locul de muncd. (2) In acest scop, directiva contine principii generale
privind prevenirea riscurilor profesionale, protectia sdandtatii si securititii, eliminarea
factorilor de risc si de accident, informarea, consultarea, participarea echilibratd in confor-
mitate cu legislatiile si practicile interne si formarea lucrdtorilor si a reprezentantilor
acestora, precum si liniile directoare generale privind aplicarea principiilor mentionate”.

Art. 4 alin. (1) din directiva mentionata prevede ca ,statele membre iau mdsurile
necesare pentru a asigura cd angajatorii, lucritorii si reprezentantii lucrdatorilor fac obiectul
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dispozitiilor legale necesare aplicirii prezentei directive”, iar art. 5 alin. (1) prevede ca
Langajatorul are obligatia de a asigqura securitatea si sindtatea lucrdatorilor, sub toate
aspectele, referitoare la activitatea desfasuratd”.

In final, art. 31 alin. (1) din Carta prevede ca , orice lucrdtor are dreptul la conditii
de muncd care sd respecte sandtatea, securitatea si demnitatea sa”.

IL. Situatia de fapt si parcursul procesual al litigiului

In anul 2017, un electrician, angajat al SC Energotehnica SRL Sibiu, a decedat
prin electrocutare in timpul unei interventii asupra unui corp de iluminat exterior
de la un stalp de joasa tensiune intr-o exploatatie agricola.

O alta persoand, MG, de asemenea angajat al Energotehnica, era insarcinata cu
organizarea lucrdrilor, instruirea personalului si luarea méasurilor pentru asigurarea
dispozitivelor de securitate a muncii si a echipamentelor de protectie.

In urma decesului au fost desfisurate doud proceduri cu privire la acest
eveniment: (i) o procedura de cercetare administrativa efectuata de Inspectia Muncii
impotriva Energotehnica si (ii) urmadrirea penald a lui MG pentru nerespectarea
masurilor legale de securitate in munca si pentru ucidere din culpa.

In ceea ce priveste cercetarea administrativd, Inspectia Muncii a retinut califi-
carea de , accident de munca”, in sensul dreptului intern.

Ulterior, Energotehnica a sesizat Tribunalul Sibiu cu o actiune in contencios
administrativ, ce a avut ca obiect anularea procesului-verbal incheiat de Inspectia
Muncii. Prin hotdrarea pronuntatd, Tribunalul Sibiu a anulat in parte actul men-
tionat, considerand ca evenimentul respectiv nu constituie un accident de munca.
Aceasta hotdrare a ramas definitiva prin anularea, de catre Curtea de Apel Alba
Iulia, a cdii de atac formulate de Inspectia Muncii.

In ceea ce priveste dosarul penal ce il privea pe MG, acesta din urmé a fost trimis
in judecatd la Judecdtoria Rupea prin rechizitoriul emis de Parchetul de pe langa
Judecdtoria Rupea, pentru sdvarsirea infractiunilor de nerespectare a masurilor
legale de securitate si sandtate in muncd, precum si de ucidere din culpa.

Prin rechizitoriu s-a sustinut ca, la 5 septembrie 2017, in jurul orei 18.00, MG a
dat victimei o dispozitie de lucru constand in efectuarea unei interventii cu privire
la corpul de iluminat in discutie, fara luarea masurilor de securitate si sandtate in
muncd, si anume efectuarea interventiei de cétre personal autorizat si care sa ramana
sub supravegherea lui MG. Astfel, victima ar fi efectuat aceasta interventie fara
scoaterea de sub tensiune si fara utilizarea manusilor de protectie electroizolante.

Succesorii victimei s-au constituit pdrti civile in dosarul penal, solicitind
obligarea lui MG si a Energotehnica, aceasta din urmd avand calitatea de parte
responsabild civilmente pentru MG, la repararea prejudiciilor produse acestora.

Judecatoria Rupea, prin sentinta pronuntatd, l-a achitat pe MG sub aspectul
savarsirii infractiunilor pentru care fusese trimis in judecatd si a respins actiunea
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civila formulatd de succesorii victimei. Prima instantd a considerat, pe de o parte, ca
existd o indoiald rezonabila ca MG i-ar fi dat victimei o dispozitie de lucru si, pe de
alta parte, ca evenimentul respectiv s-a petrecut dupa finalul programului de lucru,
motiv pentru care nu poate fi calificat drept accident de munca.

Impotriva acestei hotarari, atat Parchetul de pe lang4 Judecitoria Rupea, cat si
partile civile (succesorii victimei) au formulat apel, cauza fiind inregistrata pe rolul
Curtii de Apel Brasov, cea din urma fiind instanta de trimitere din prezenta cauza.

Curtea de Apel Brasov a ardtat cd, in conformitate cu dreptul roman, aspectul
daca evenimentul care a produs decesul victimei constituie un ,accident de munca”
in sensul Legii securitatii si sanatatii in munca este o chestiune prealabila in sensul
art. 52 din Codul de procedura penala.

In continuare, instanta de trimitere face referire la Decizia nr. 102/2021 pro-
nuntata de Curtea Constitutionald a Romaniei prin care s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate invocata si s-a stabilit ca sintagma , cu exceptia imprejurdirilor care
privesc existenta infractiunii” din cuprinsul art. 52 alin. (3) din Codul de procedura
penald este neconstitutionala.

Ca urmare a acestei decizii, art. 52 alin. (3) din Codul de procedura penald are
urmatorul continut: , Hotdrdrile definitive ale altor instante decit cele penale asupra unei
chestiuni prealabile in procesul penal au autoritate de lucru judecat in fata instantei penale”.

Prin urmare, instanta de trimitere precizeaza ca prin decizia pronuntatd,
instanta de contencios constitutional a recunoscut caracter absolut autoritatii de
lucru judecat a hotararilor judecatoresti civile (lato sensu) prin care sunt solutionate
astfel de chestiuni prealabile.

Astfel, instanta de trimitere observa ca este tinutd de concluziile instantei de
contencios administrativ, care a refuzat sa califice evenimentul in discutie in litigiul
principal drept accident de munca in sensul dreptului roman.

Or, autoritatea de lucru judecat a hotdrarii instantei de contencios administrativ
ar impiedica instanta penald s se pronunte cu privire la rdspunderea penald sau
civild a partilor urmadrite, intrucat calificarea mentionatd ar reprezenta un element
constitutiv al infractiunii deduse judecatii sale.

In aceastd privints, instanta de trimitere adauga cd partile civile din cadrul
procedurii penale nu au fost ascultate in fata instantei de contencios administrativ,
intrucat procedura de contencios administrativ s-a purtat numai intre Energotehnica
si Inspectia muncii.

In final, instanta de trimitere a considerat ca o asemenea imposibilitate de a se
pronunta cu privire la angajarea rdspunderii penale sau civile, in conditiile in care
partile ascultate in cadrul celor doud proceduri nu sunt aceleasi, ar aduce atingere
principiului rdspunderii angajatorului si principiului protectiei lucratorilor,
consacrate la art. 1 alin. (1) si (2), precum si la art. 5 alin. (1) din Directiva 89/391,
citite in lumina art. 31 alin. (1) din carta.
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IIL. intrebirile preliminare adresate de Curtea de apel Brasov

In aceste conditii, Curtea de Apel Bragov a hotarat sa suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmatoarele intrebdri preliminare:

1) Principiul protectiei lucrdtorilor si principiul responsabilitdtii angajatorului,
consacrate prin art. 1 alin. (1) si (2) si prin art. 5 alin. (1) din Directiva 89/391,
lumina art. 31 alin. (1) din cartd, se opun unei reglementari, precum cea aplicabild in
litigiul principal, impusa de o decizie a instantei constitutionale nationale, in baza
cdreia o instantd administrativd poate sa stabileascd, in mod definitiv, la cererea
angajatorului si in contradictoriu doar cu autoritatea statald administrativa, califi-
carea evenimentului ca nefiind accident de munca in sensul directivei si sa impiedice
astfel instanta penalad sesizatd atat de procuror cu actiunea penald impotriva
lucratorului responsabil, cat si de partea civild cu actiunea civila impotriva aceluiasi
angajator ca parte responsabild civilmente in procesul penal si a prepusului sdu
lucrator, sa pronunte o solutie diferitd cu privire la calificarea aceluiasi eveniment ca
accident de muncd, aspect ce constituie element constitutiv al infractiunilor deduse
judecatii penale (in lipsa cdruia nu se poate retine nici rdspunderea penald si nici
raspunderea civild aldturatd celei penale), avand in vedere autoritatea de lucru
judecat a hotdrarii administrative definitive?”

,2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, principiul suprematiei
dreptului Uniunii trebuie interpretat in sensul cd se opune unei reglementari sau
unei practici nationale potrivit cdreia instantele nationale de drept comun sunt tinute
de deciziile Curtii Constitutionale nationale si nu pot, din acest motiv si cu riscul
savarsirii unei abateri disciplinare, sa lase neaplicatd din oficiu jurisprudenta
rezultatd din deciziile mentionate, chiar daca ele considera, in lumina unei hotarari
a Curtii, cd aceastd jurisprudentd este contrard art. 1 alin. (1) si (2) si art. 5 alin. (1)
din Directiva 89/391, transpusd in dreptul intern prin Legea nr. 319/2006, citite in
lumina art. 31 alin. (1) din carta?”

IV. Aspectele retinute de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

4.1. Aspecte retinute de CJUE cu privire la prima intrebare

Curtea a retinut cd, astfel cum a precizat la punctul 41 din Hotdrarea din 14 iunie
2007, Comisia/Regatul Unit (C-127/05, EU:C:2007:338), art. 5 alin. (1) din Directiva
89/391 stabileste in sarcina angajatorului obligatia de a le asigura lucratorilor un
mediu de lucru sigur, obligatie al carei continut este precizat la articolele 6-12 din
directiva, precum si de mai multe directive speciale care prevdd madsurile de
prevenire care trebuie adoptate in anumite sectoare de productie specifice.
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Prin aceeasi hotarare, la punctul 42, Curtea a stabilit ca aceasta dispozitie se
limiteaza sa consacre o obligatie generald de securitate care ii revine angajatorului,
fdra a se pronunta asupra vreunei forme anume de raspundere.

In consecints, desi Directiva 89/391 se refera la principiul raspunderii anga-
jatorului si stabileste obligatii de naturd generala referitoare la protectia securitatii si
sanatatii lucratorilor sub toate aspectele referitoare la activitatea desfasurata, ea nu
cuprinde nicio dispozitie specifica privind modalitatile procedurale aplicabile cdilor
de atac care vizeazd angajarea raspunderii angajatorului care nu ar fi respectat aceste
obligatii.

De asemenea, nici art. 31 din Cartad nu contine precizari cu privire la modalitatile
procedurale aplicabile cailor de atac menite sa fie formulate atunci cand nu a fost
asiguratd protectia securitatii si a sanatatii lucratorilor.

Astfel, intrucat dreptul Uniunii nu armonizeaza procedurile aplicabile angajarii
raspunderii angajatorului in cazul nerespectarii cerintelor art. 4 alin. (1) si ale art. 5
alin. (1) din Directiva 89/391, Curtea a retinut cd aceste proceduri tin de ordinea
juridicd internd a statelor membre, in temeiul principiului autonomiei procedurale a
acestora din urms3, cu condijcia insa:

> caele sd nu fie mai putin favorabile decat cele aplicabile unor situatii similare
supuse dreptului intern (principiul echivalentei) si

» sd nu facd imposibild in practicd sau excesiv de dificild exercitarea drep-
turilor conferite de dreptul Uniunii (principiul efectivititii)®.

Pe de altd parte, in jurisprudenta? sa, Curtea a retinut cd, in lipsa unei regle-
mentdri a Uniunii in materie, modalitdtile de punere in aplicare a principiului
autoritatii de lucru judecat tin tot de ordinea juridica interna a statelor membre in
temeiul principiului autonomiei procedurale a acestora din urmad, cu respectarea
insd a principiilor echivalentei si efectivitatii.

In concret, atunci cand statele membre definesc modalitdtile procedurale
aplicabile cdilor de atac in justitie, ele trebuie sa garanteze respectarea:

» dreptului la o cale de atac efectiva si

> de acces la o instantd judecdtoreasca impartiald,

consacrat la articolul 47 din Carta, care constituie o reafirmare a principiului
protectiei jurisdictionale efective.

Astfel, statele membre trebuie sd se asigure ca modalitatile concrete de exer-
citare a cailor de atac ca urmare a unei incalcari a obligatiilor prevazute de aceasta
directivd nu afecteaza in mod disproportionat dreptul la o cale de atac efectiva in
fata unei instante judecdtoresti prevazut la articolul 47 din Carta3.

1 A se vedea, prin analogie, Hotdrarea din 11 aprilie 2024, Air Europa Lineas Aéreas, C-173/23,
EU:C:2024:295, punctul 31 si jurisprudenta citata.

2 Hotdrarea din 24 octombrie 2018, XC si altii, C-234/17, EU:C:2018:853, punctul 21, precum si
jurisprudenta citata.

3 A se vedea, prin analogie, Hotdrarea din 12 ijanuarie 2023, Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésag, C-132/21, EU:C:2023:2, punctele 50 si 51.
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In acest context, Curtea a precizat ca dreptul amintit este constituit din diverse
elemente, printre care figureaza in special dreptul de a fi ascultat. Referitor la acest
din urma aspect, Curtea a retinut in jurisprudenta* sa cd a intemeia o decizie
jurisdictionald pe fapte si pe documente de care partile insele sau una dintre acestea
nu au putut lua cunostinta si cu privire la care nu au putut sa isi exprime pozitia ar
fi incompatibil cu dreptul fundamental la o cale de atac jurisdictionald efectiva.

Or, atunci cand o instantd penald este chematd sd se pronunte cu privire la
raspunderea civila pentru faptele care ii sunt reprosate persoanei acuzate, dreptul
de a fi ascultat al pdrtilor care urmaresc angajarea acestei rdspunderi ar fi incalcat
daca le-ar fi imposibil sa isi exprime pozitia cu privire la o conditie necesara pentru
angajarea raspunderii mentionate inainte ca aceasta conditie sa fie stabilita in mod
definitiv de instanta sesizata.

Astfel, intr-un asemenea caz, faptul ca aceste parti pot sd isi exprime pozitia
in fata unei instante cu privire la raspunderea angajatorului ar fi lipsit de orice
efect util.

Aceasta ar fi situatia daca solutia care trebuie retinutd in ceea ce priveste o astfel
de conditie ar fi stabilitd, printr-o decizie obligatorie pentru instanta chemata sa se
pronunte cu privire la aceastd raspundere, de o altd instantd in fata careia partile nu
au putut sd compard si nu au avut cel putin posibilitatea efectiva de a-si prezenta
argumentele.

In schimb, in cazul in care partile au avut un astfel de drept si in special au avut
posibilitatea efectivd de a-si prezenta argumentele, imprejurarea cd ele nu au
exercitat acest drept este lipsita de relevanta.

Sintetizand cele de mai sus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat
urmadtorul rdspuns la prima intrebare preliminara:

> Art. 1 alin. (1) si (2), precum si art. 5 alin. (1) din Directiva 89/391/CEE a
Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de mdsuri pentru pro-
movarea imbunadtdtirii securitatii si sanatatii lucrdtorilor la locul de munca
coroborate cu principiul efectivitatii si cu art. 47 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniuni Europene trebuie interpretate in sensul cd se opun reglementarii unui stat
membru, astfel cum este interpretatd de curtea constitutionald a acestui stat mem-
bru, in temeiul cdreia hotdrarea judecdtoreasca definitiva a unei instante de
contencios administrativ privind calificarea unui eveniment drept , accident de
munca” are autoritate de lucru judecat in fata instantei penale, chematd sa se
pronunte cu privire la rdspunderea civild ca urmare a faptelor care ii sunt reprosate
persoanei acuzate, in cazul in care aceastd reglementare nu permite succesorilor in
drepturi ai lucratorului victima a acestui eveniment sa fie ascultati in niciuna dintre
procedurile in care se statueaza asupra existentei unui astfel de accident de munca.

4 A se vedea in acest sens Hotdrarea din 25 aprilie 2024, NW si PQ (Informatii clasificate), C-420/22
si C-528/22, EU:C:2024:344, punctul 106 si jurisprudenta citata.
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4.2. Aspecte retinute de CJUE cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de-a doua intrebari, instanta de trimitere a solicitat sa se
stabileasca dacd principiul suprematiei dreptului Uniunii trebuie interpretat in
sensul cd se opune reglementarii unui stat membru in temeiul cireia instantele
nationale de drept comun nu pot, sub sanctiunea unor proceduri disciplinare
impotriva membrilor lor, sa lase neaplicate din oficiu deciziile curtii constitutionale
a acestui stat membru, desi considerd, avand in vedere interpretarea datd de Curte,
cd deciziile mentionate incalca drepturile conferite justitiabililor de Directiva 89/391.

Cu privire la acest aspect, Curtea a fdcut referire la aspectele retinute in juris-
prudenta sa, dupa cum urmeaza:

> Instanta nationala care a exercitat posibilitatea conferita de articolul 267 al
doilea paragraf TFUE trebuie, daca este cazul, sa inldture aprecierile unei instante
nationale superioare daca considerd, avand in vedere interpretarea data de Curte, ca
acestea nu sunt conforme cu dreptul Uniunii, ldsdnd, eventual, neaplicatd norma
nationald care o obligd si se conformeze deciziilor acestei instante superioare’. In
aceasta privintd, aceastd solutie se aplica printre altele atunci cand o instantd de
drept comun este tinuta de o decizie a unei curti constitutionale nationale pe care o
considera contrard dreptului Uniunii®.

» Principiul interpretarii conforme impune ca instantele nationale sa faca tot
ce tine de competenta lor, ludnd in considerare dreptul intern in ansamblul sau si
aplicind metodele de interpretare recunoscute de acesta, in vederea garantarii
efectivitatii depline a directivei in discutie si in vederea identificdrii unei solutii
conforme cu finalitatea urmaritd de aceasta. Cerinta unei asemenea interpretari
conforme include, printre altele, obligatia instantelor nationale de a modifica, daca
este cazul, o jurisprudentd consacratd daca aceasta se intemeiaza pe o interpretare a
dreptului national incompatibild cu obiectivele unei directive”.

» Dreptul Uniunii se opune unei reglementdri sau unei practici nationale care
permite angajarea rdspunderii disciplinare a unui judecdtor national pentru orice
nerespectare a deciziilor unei curti constitutionale nationales:

- Este adevarat cd, in ceea ce priveste raspunderea disciplinara la care risca sa
se expuna judecatorii de drept comun in ipoteza nerespectarii deciziilor unei curti
constitutionale nationale, salvgardarea independentei instantelor nu poate avea
drept consecinta excluderea totald a posibilitatii ca raspunderea disciplinard a

5 Hotérarea din 22 februarie 2022, RS (Efectul hotérarilor unei curti constitutionale), C-430/21,
EU:C:2022:99, punctul 75 si jurisprudenta citata.

6 Ibidem, punctul 76 si jurisprudenta citata.

7 Hotdrarea din 6 noiembrie 2018, Max-Planck-Gesellschaft zur Forderung der Wissenschaften,
C-684/16, EU:C:2018:874, punctele 59 si 60, precum si jurisprudenta citata.

8 A se vedea Hotdrarea din 22 februarie 2022, RS (Efectul hotararilor unei curti constitutionale),
C-430/21, EU:C:2022:99, punctul 87 si jurisprudenta citata.
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acestor judecatori sd fie angajatd, in anumite cazuri cu totul exceptionale, ca urmare
a hotararilor judecatoresti adoptate de acestia, cum ar fi comportamentele grave si
total impardonabile din partea judecatorilor®.

- Cu toate acestea, este esential, pentru a prezerva aceastda independentd, ca
acesti judecdtori de drept comun sad nu fie expusi unor proceduri sau unor sanctiuni
disciplinare pentru cd au exercitat optiunea de a sesiza Curtea in temeiul articolului
267 TFUE, care tine de competenta lor exclusiva?0.

Sintetizand cele de mai sus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat
urmadtorul rdspuns la a doua intrebare preliminara:

» Principiul suprematiei dreptului Uniunii trebuie interpretat in sensul ca se
opune reglementdrii unui stat membru in temeiul cireia instantele nationale de
drept comun nu pot, in caz contrar membrii lor riscind sa faca obiectul unor
cercetdri disciplinare, sa lase neaplicate din oficiu deciziile curtii constitutionale a
acestui stat membru, desi considerd, avand in vedere interpretarea data de Curte, ca
deciziile mentionate incalcd drepturile conferite justitiabililor de Directiva 89/391.

V. Concluzii

Din cele prezentate rezultd modalitatea de aplicare de cadtre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a principiului autonomiei procedurale de care se bucurd statele
membre, prin raportare la principiul echivalentei si cel al efectivitatii.

Astfel, Curtea a stabilit cd modalitatea de punere in aplicare a principiului
autonomiei procedurale trebuie sd garanteze respectarea dreptului la o cale de atac
efectiva si de acces la o instanta impartiald, iar o componenta esentiald a acestuia o
reprezinta dreptul de a fi ascultat intr-o procedurd judiciard anterior ca o hotarare
sd rdmand definitiva si, deci, sd aibd autoritate de lucru judecat.

Avand in vedere toate aspectele prezentate, considerdm salutara hotararea
instantei europene, aceasta aducand claritate, previzibilitate si predictibilitate in
interpretarea si aplicarea dreptului unional in materia chestiunilor prealabile
intervenite in cursul procesului penal, cu precadere in situatia specifica analizata de
Curte.

9 Ibidem, punctul 83 si jurisprudenta citata.
10 Ibidem, punctele 83-85 si jurisprudenta citata.
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CONSIDERATII TEORETICE SI PRACTICE
CU PRIVIRE LA INFRACTIUNEA
DE BRACONA]J
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Abstract: This material presents an analysis of the offense of poaching, as outlined in Article 42
of Law No. 407/2006 - a provision infrequently encountered in the judicial practice. Starting from the
statutory text, we aim to determine whether it establishes a single offense with alternative methods of
commission or rather defines twenty-two distinct offenses. Further, by examining each of the legal
variations specified, we will highlight the unique aspects of the offense, focusing on its constitutive
elements and the cases in which different forms of poaching may intersect. This analysis will provide
a foundation for assessing whether legislative amendments are warranted.

Keywords: Poaching, game fund, alternative content, alternative contents, compatibility

Infractiunea de braconaj, prevazuta de dispozitille art. 42 din Legea
nr. 407/20061, reprezinta una dintre normele de incriminare mai putin intalnite in
teoria si practica judiciara. In cuprinsul prezentului material am procedat la analiza
normei de incriminare, intr-o primd parte a materialului analiza fiind realizata in
mod generic, abordand continutul legal prin prisma multiplelor forme de savarsire
a infractiunii (cu referire inclusiv la solutii din practica judiciara si la interpretarea
normei in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei) in scopul formularii unei
concluzii cu privire la reglementarea uneia sau a mai multor infractiuni distincte in
dispozitiile art. 42 din Legea nr. 407/2006, precum si obiectul acestei infractiuni. In
cea de-a doua parte a materialului am analizat infractiunea de braconaj punctual,
pornind de la fiecare dintre cele doudzeci si doua de reglementari din cuprinsul
articolului, ardtand care sunt aspectele punctuale care le diferentiaza, respectiv care
sunt elementele comune, urmand ca in cadrul concluziilor sa fie sintetizate pro-
blemele identificate in legatura cu norma de incriminare si solutiile considerate
optime pentru viitoare modificari legislative.

1 Publicatd in M. Of. nr. 944 din 22.11.2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pand la data
de 10.10.2024.
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Aspecte generale privind continutul legal

Infractiunea de braconaj este reglementatd in cuprinsul art. 42 din Legea
nr. 407/20062. Numadrul mare de modalitati reglementate de cdtre legiuitor

2 Pentru o mai usoara parcurgere a materialului, redam continutul constitutiv al infractiunii:

(1) Constituie infractiune de braconaj si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendd, urmdtoarele fapte:

a) vandtoarea practicatd de persoane care nu posedd permis de vandtoare, cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 32;

b) vanitoarea fira respectarea condijciilor inscrise in autorizatia de vanatoare;

c) tentativa de a practica sau practicarea vanatorii fard a fi inscris in autorizatia de vanatoare
individuald sau colectiva eliberatd in conditiile legii de gestionar, pentru fondul cinegetic respectiv;

d) practicarea vanatorii cu laturi, ogari sau metisi de ogari;

e) emiterea de autorizatii de vanatoare prin care se depédsesc cotele de recolts si cifrele de inter-
ventie aprobate pentru fiecare gestionar;

f) vanarea speciilor de vénat strict protejate in alte conditii decat cele legale;

g) vandtoarea in Rezervatia Biosferei «Delta Dundrii», in parcuri nationale, in rezervatii §tiinjcifice,
in zonele cu protectie strictd sau in zonele de protectie integrala din celelalte arii naturale protejate, altfel
decat in conditiile art. 39"1;

h) vanatoarea in perimetrul intravilan construit sau imprejmuit, altfel decat in conditiile art. 34;

i) vandtoarea pasdrilor migratoare de apé in ariile de protectie speciald avifaunistica in care vana-
toarea este interzisa si a speciilor care fac obiectul protectiei in ariile speciale de conservare cuprinse in
fondurile cinegetice, fard respectarea prevederilor referitoare la vandtoare, din planurile de mana-
gement ale ariilor protejate;

j) urmérirea vanatului rénit pe alt fond cinegetic apartinand altui gestionar, fara acordul acestuia,
ori trecerea pe un asemenea fond cu arma de vanétoare neinchisa in toc si in afara cdilor de comunicatie;

k) vanatoarea pe alt fond cinegetic decat cel pe care vandtorul este autorizat sa vaneze;

1) vanarea in afara perioadelor legale de vanatoare la specia respectivd, conform anexei nr. 1 si
prevederilor art. 36 sau aprobdrii date pentru speciile din anexa nr. 2;

m) véandtoarea la lumina farurilor sau a dispozitivelor de iluminare, cu exceptia situatiilor de
urgentd stabilite prin derogéri acordate de autoritatea publicd centrald care rdspunde de mediu pentru
recoltarea exemplarelor din specia mistret in vederea prevenirii pagubelor sau pentru combaterea
epizootiilor, si vandtoarea prin folosirea dispozitivelor prevazute la art. 39 alin. (1) lit. a-d);

n) vanarea mamiferelor si pasdrilor cu mijloace neautorizate;

o) utilizarea, indiferent de scop, a substantelor chimice care provoacd intoxicarea, sterilitatea sau
moartea exemplarelor de faund cinegetica, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 1 lit. a-d);

p) vanarea ursilor la nada sau la barlog;

q) accesul in fondurile cinegetice sau practicarea vanatorii cu capcane neautorizate, pasari de
prada si arcuri;

r) accesul in fondurile cinegetice sau vandtoarea cu arbalete, arme la care percutia cartusului se
realizeazd pe ramd ori cu alte arme decat cele autorizate sau omologate, dupa caz, pentru vanatoare in
Romania;

s) practicarea vandtorii cu arma altfel decat tinuta in ména.

(2) Faptele prevazute la alin. (1) se pedepsesc cu inchisoare de la un an la 5 ani, dacd au fost
savarsite:

a) de o persoand cu atributii de serviciu in domeniul vandtorii, precum si de reprezentantii
persoanelor juridice care au in obiectul de activitate ocrotirea vanatului sau vandtoarea;
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(noudsprezece pentru primul alineat si trei pentru cel de-al doilea) determina
incadrarea cu dificultate in categoria incrimindrilor ce au continut alternativ sau a
celor ce prezinta continuturi alternative.

Infractiunile ce au continuturi alternative sunt acele infractiuni in cazul carora
legiuitorul regrupeazd, sub aceeasi denumire, doua sau mai multe infractiuni de sine
stdtatoare, autonome3. Acestea presupun incrimindri de sine stititoare prin
intermediul cdrora se poate aduce atingere, in modalitdti normative diferite si lipsite de
echivalentd juridicd, aceleiasi valori sociale”. Astfel, au fost considerate cu titlu de
exemplu in doctrind incrimindri ce au continuturi alternative cele regasite in art. 278
alin. (1) lit. a)-g) C. pen. sau in art. 208 alin. (1) si (2) C. pen.5

In sprijinul ideii c4 aceasta este o norma de incriminare ce are continuturi
alternative putem ardta faptul cd variantele reglementate de citre legiuitor sunt
variate, incluzand totodata conditii diferite sub aspectul subiectului activ, situatiei
premisa sau chiar a elementului material, dupa cum vom analiza pe parcursul
articolului. Din aceastd perspectiva infractiunea analizatd ar putea avea mai multe
continuturi reglementate de catre legiuitor in cuprinsul aceluiasi articol, asa incat
sdvarsirea mai multor modalitati alternative in acelasi context spatio-temporal sa
dea nastere unui concurs ideal de infractiuni.

Infractiunile cu un continut alternativ sunt acele infractiuni pentru care legea
prevede variante alternative ale elementului material din cadrul laturii obiective,
variante echivalente sub aspectul semnificatiei lor penales. In doctrina s-a retinut ca
Jinfractiunea cu un continut constitutiv (normativ) alternativ prezintd, potrivit prevederii
legale, mai multe variante normative la nivelul confinutului constitutiv-dupd caz: de bazi
(mai multe forme tip), agravat/calificat (mai multe forme agravate/calificate) sau atenuat
(mai multe forme atenuate). Aceste alternative sunt echivalente ca valoare juridicd. Prin
urmare, in cazul comiterii lor cumulate, in conditii de unitate spatio-temporald si pe
laturd subiectivd, se va mentine unitatea infractionald, neludnd nastere o pluralitate de
infractiuni”’.

b) recoltarea exemplarelor din speciile de fauna salbatica strict protejate de pe suprafetele din
intravilan, din zona strict protejatd si din zona-tampon din cuprinsul Rezervatiei Biosferei ,Delta
Dundrii”, altfel decat in conditiile derogérilor stabilite conform legii;

) vandtoarea pe timp de noapte, cu exceptia speciilor la care vandtoarea este permisa in acest
interval, conform reglementdrilor privind organizarea si practicarea vanétori.

3 In acelasi sens, M. Udroiu, Sinteze de Drept penal. Partea generali, Editia 3, volumul I, Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2022, p. 175, precum si considerentele Deciziei nr. 25/2017 a TCC] - completul pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept, publicatd in M. Of. nr. 936 din 28.11.2017.

4 M. I. Mérculescu-Michinici, M. Dunea, Drept penal. Partea generald. Curs teoretic in domeniul licenfei
(I), Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 514.

5 A se vedea in acest sens, de exemplu, M. Udroiu, op. cit., p. 175 si practica judiciard indicata.

6 N. Neagu, Drept penal. Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 198;
M. Udroiu, op.cit., p. 174-175.

7 M.I. Mérculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., p. 513.
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Distinctia dintre cele doud tipuri de categorii de incrimindri se realizeaza cu
dificultate inclusiv in doctrina si practica judiciarad®. Aceastd dificultate este sporitd
in cazul infractiunii de braconaj avand in vedere ca nu toate dintre variantele
prevazute de lege au caracter omogen.

Revenind la cuprinsul art. 42 din Legea nr. 407/2006, apreciez ca legiuitorul
incrimineaza in principiu o infractiune ce are continut alternativ - cu mai multe
variante alternative de comitere, echivalente sub aspectul semnificatiei penale®.
Astfel, obiectul juridic este unul comun, indiferent de varianta normativa la care ne
raportam!0 si se va produce o singurd vatamare a obiectului juridic ocrotit, inclusiv
in ipoteza savarsirii braconajului in mai multe dintre formele prevazute de lege in
aceleasi imprejurdri de timp si de loc, nefiind indeplinite conditiile concursului ideal
art. 38 alin. (2) C. pen.

Consideram céd este evident in aceastd situatie ca intentia legiuitorului a fost
aceea de a reglementa o infractiune cu modalitati alternative de comitere, care au
aceeasi semnificatie penald. Prin urmare, fapta va fi tipica drept infractiune de braconaj
unicd, indiferent cd este vorba despre indeplinirea uneia dintre modalitatile
alternative sau a mai multora dintre ele, urmand ca diferenta sa fie valorificata in
cadrul operatiunii de individualizare judiciara!?.

8 Problematica incadrarii in aceastd categorie a altor norme de incriminare a fost supusa atentiei si
completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, instanta supremd apreciind ca suntem in
prezenta unor infractiuni cu un continut unic, alternativ. Indicdm cu titlu de exemplu:

Decizia nr. 25/2017, pronuntatd de ICC] in solutionarea unei chestiuni de drept in materie penala
(publicata in M. Of. nr. 936 din 28.11.2017), decizie in care s-a concluzionat cd actiunile si inactiunile
enuntate tn art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu
modificdrile ulterioare, care se referd la aceeasi societate comerciald, reprezintd variante alternative de sdvdrsire a
faptei, constituind o infractiune unicd de evaziune fiscald previzutd de art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din legea anterior
mentionatd;

Decizia nr. 3/2017 a ICCJ - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penal
(publicata in M. Of. Nr. 259 din 13.04.2017) prin care s-a decis ca in interpretarea dispozitiilor art. 2 din
Legea nr. 143/2000 sdvdrsirea, in aceeasi imprejurare, a unei singure actiuni dintre cele enumerate in alineatul
(1) al acestui articol, care are ca obiect atit droguri de risc, cdt si droguri de mare risc, reprezintd o infractiune
simpld, ca formi a unititii naturale de infractiune, previzuti de art. 2 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ;

Decizia nr. 11/2022 a ICCJ - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald (publicatd in M. Of. nr. 430 din 03.05.2022) prin care s-a decis ca fapta unei persoane de a conduce
pe drumurile publice un autovehicul, avind o imbibatie alcoolicd de peste 0,80 g/ alcool pur in singe si aflindu-se
sub influenta unor substante psihoactive, intruneste elementele de tipicitate ale infractiunii previzute de art. 336
alin. (1) si (2) din Codul penal, infractiune unicd.

9 Aplicand mutatis mutandis considerentele ICC], completul pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept, Decizia nr. 25/2017, citatd supra.

10 Aplicand mutatis mutandis considerentele ICC], completul pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept, Decizia nr. 11/2022, citatd supra.

11 In practica judiciara s-a retinut incadrarea sub forma unititii naturale de infractiune, indicand
cu titlu de exemplu: C. Ap. Craiova, s. pen., Decizia nr. R] 59537924e /2024 din 19.04.2024 (disponibila
online pe www.rejust.ro) in care s-a retinut infractiunea de braconaj prevazuta de art. 42 alin. (1) lit. d)
si m) din Legea nr. 407/2006; C. Ap. Pitesti, s,pen., Decizia nr. R] 39ddg727g/2023 din 18.05.2023
(disponibild online pe www.rejust.ro) in care s-a retinut infractiunea de braconaj prevazuta de art. 42
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In acelasi sens, in Decizia nr. 75/2018 din 22.02.2018 a Curtii Constitutionale'?
s-a apreciat ca ,legiuitorul (...) a inteles sa incrimineze prin lege tn art. 42, in limitele
art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutie, infractiunea de braconaj, prin mai multe modalititi
normative de realizare a elementului material al laturii obiective, stabilind astfel, in acord cu
art. 23 alin. (12) din Legea fundamentald, pedeapsa corelativi” (paragraful 26, s.n.).

Astfel, faptele reglementate de dispozitiile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 407 /2006
ar putea fi concurente doar in cazul unui concurs real de infractiuni - cand ar fi
comise in imprejurdri diferite, prin actiuni distincte.

Concluzia aceasta se desprinde cu atat mai evident in cazul formelor infractiunii
care presupun acelasi element material - actiunea de a véana [forme pe care le
regdsim la lit. a), b), ¢), d), f), g), h), i), k), 1), m), n), p), q), 1) si s) din art. 42 alin. (1)
Legea nr. 407/2006]. Cu privire la acestea, in mod cert legiuitorul a reglementat mai
multe imprejurdri (de loc, de timp, de mod) care atribuie véandtorii caracter
infractional. Daca legiuitorul ar fi fost consecvent in legiferare si ar fi pastrat doar
aceste modalitati care pornesc de la acelasi element material (actiunea de a vana, in
prezenta situatie), incadrarea in categoria infractiunilor ce au continut alternativ ar
fi fost simplificatd. Dacd o persoand vaneazd la o anumitd datd fard a avea permis,
in afara perioadelor legale de vandtoare pentru specia respectiva si folosind capcane
neautorizate, nu putem considera cd au existat multiple lezari ale obiectului juridic
ocrotit prin norma de incriminare, astfel incat pare justificatd, logica si in concor-
dantd cu scopul reglementdrii optiunea de a considera ca este savarsita o unica
infractiune de braconaj.

Legiuitorul a reglementat in cadrul acestui articol si unele variante care nu
pornesc de la acelasi element material precum: emiterea de autorizatii de vanatoare
in conditiile prevazute de art. 42 alin. (1) lit. e) Legea nr. 407/2006, urmarirea
vanatului ranit pe alt fond cinegetic ori trecerea pe un alt fond cinegetic in conditiile
art. 42 alin. (1) lit. j) Legea nr. 407/2006, utilizarea unor substante chimice in

alin. (1) lit. d), lit. m) si alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 407/2006; C. Ap. Suceava, s. pen., Decizia nr. R]
23d853358/2024 din 31.01.2024, (disponibild online pe www.rejust.ro) in care s-a retinut infractiunea
de braconaj prevazuta de art. 42 alin. (1) lit. c) si lit. m) din Legea nr. 407/2006; C. Ap. Brasov, s. pen.
Decizia nr. R] 23e43g37e /2023 din 30.05.2023 (disponibild online pe www.rejust.ro) in care s-a retinut o
infractiune unicad prevazuta de art. 42 alin. (1) lit. b), k), r) din Legea nr. 407/2006; C. Ap. Craiova, s.
pen., Decizia nr. R] 6232d7645/2023 din 11.05.2023 (disponibild online pe www.rejust.ro) prin care s-a
retinut o infractiune unica prevazutd de art. 42 alin. (1) lit. d), I), m) si alin. (2) lit. c¢) din Legea
nr. 407/2006.

In sensul unei pluralititi de infractiuni sub forma concursului, indicim C. Ap. Cluj, s.pen., Decizie
nr. RJ g87685988/2024 din 15.02.2024, disponibild online pe www.rejust.ro, in care instanta de apel a
fost investitd cu un concurs de infractiuni intre infractiunea prevazutd de art. 42 alin. (1) lit. I) rap la
art. 42 alin. (2) din Legea 407/2006 si infractiunea prevazuta de art. 42 alin. (1) lit. ¢) rap la art. 42
alin. (2) din Legea nr. 407,/2006. De mentionat este cd solutia instantei de apel a fost de trimitere a cauzei
spre rejudecare intrucat instanta de fond nu se pronuntase cu privire la una dintre acuzatii.

12 Publicatd in M. Of. nr. 573 din 06.07.2018.
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conditiile art. 42 alin. (1) lit. o) Legea nr. 407/2006'3. Cu privire la acestea, apreciem
cd este dificil a le considera forme alternative ale aceleiasi infractiuni fiind evident
faptul ca acestea au caracter eterogen fatd de celelalte saisprezece modalitdti'¢, de
exemplu, prin emiterea unor autorizatii de vanatoare se aduce atingere obiectului
juridic intr-un sens diferit decat prin efectuarea unei vanatori la lumina farurilor si,
de asemenea, este mai putin probabild suprapunerea formelor infractionale in
aceleasi imprejurdri de loc si de timp.

Din acest motiv, apreciez ca ar fi necesara o interventie a legiuitorului, care sa
separe continutul legal al infractiunii de braconaj - reglementand separat variantele
de comitere care pornesc de la actiunea de a vana (care s fie astfel indiscutabil forme
alternative ale aceluiasi element material), fata de celelalte actiuni care aduc atingere
relatiilor sociale referitoare la protejarea fonului cinegetic, insa dintr-o alta
perspectiva - si care astfel sd poata fi concurente (chiar in conditiile unui concurs
ideal de infractiuni) cu cele din prima categorie.

In fine, din perspectiva continutului legal trebuie si avem in vedere si dispo-
zitiile art. 1 lit. d) din Legea nr. 407/2006 defineste braconajul ca reprezentand
tentativa sau actiunea desfasuratd in scopul dobandirii sau capturdrii vanatului, finalizatd
cu rezultat sau nu, cu incilcarea prevederilor prezentei legi. Vom observa pe parcursul
materialului prezentat faptul cd aceastd normd va conduce la incadrarea acestei
infractiuni in categoria celor de consumare anticipatd, fapta fiind tipicd in forma sa
perfectd - consumata - si daca vanatul nu a fost capturat.

In jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei (Decizia CCR nr. 75/201815)
s-a concluzionat ca dispozitiile art. 1 lit. d) din Legea nr. 407 /2006 au rolul de a defini
o notiune (aceea de braconaj) si nu au valenta unei norme de incriminare, asa incat
sa atragd regimul sanctionator al tentativei prevazut de dispozitiile art. 33 C. pen.
De asemenea, instanta de control constitutional a ardtat ca termenul utilizat are

13 Inclusiv in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei s-a retinut printre considerentele
Deciziei nr. 630/2022 (publicatd in M. Of. nr. 397 din 09.05.2023) cd ,elementul material al laturii
obiective a infractiunii de braconaj, Curtea retine cd acesta se circumscrie, in principal, activitatii de
véandtoare desfasurate fard respectarea conditiilor legale, iar in cazul anumitor variante alternative,
emiterii de autorizatii de vandtoare prin care se depasesc cotele de recoltd si cifrele de interventie
aprobate pentru fiecare gestionar, urmaririi vanatului ranit pe alt fond cinegetic apartinand altui
gestionar, fard acordul acestuia, trecerii pe un asemenea fond cu arma de vanatoare neinchisa in toc si
in afara cdilor de comunicatie sau utilizarii, indiferent de scop, a substantelor chimice care provoaca
intoxicarea, sterilitatea sau moartea exemplarelor de fauna cinegetica” (para. 18, s.n.).

14 fn doctrini (C. Duvac, Concursul de norme penale, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2016,
p. 65) s-a ardtat cd vom fi in situatia retinerii unei infractiuni unice in acele ipoteze in care actiunile sau
inactiunile sunt , fungibile”, respectiv cd vom avea un concurs de infractiuni in situatiile in care norma
penald prevede actiuni ,eterogene”. Pana la o interventie ulterioara a legiuitorului cu privire la norma
de incriminare, apreciez cd putem aplica aceastd derogare pentru a retine cd uneori faptele prevazute
de art. 42 alin. (1) lit. e), lit. j) si lit. o) din Legea nr. 407 /2006 pot fi retinute in concurs cu celelalte forme
ale art. 42 alin. (1) din Legea nr. 407/2006.

15 Publicatd in M. Of. nr. 573 din 06.07.2018.
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sensul obisnuit - o incercare sau acte care nu au fost finalizate, adicd o actiune intreprinsd
in scopul de a realiza ceva, fird siguranta izbdnzii (para. 25). Prin urmare, putem aprecia
cd vointa legiuitorului a fost aceea de a incrimina braconajul, indiferent daca a vizat
o incercare sau un act finalizat de a vana cu nerespectarea legii.

Din perspectiva continutului legal trebuie sd& mentionam cd nu toate moda-
litatile normative de comitere a faptei sunt reglementate prin norme complete -
dimpotrivd, cele mai multe dintre formele de sdvarsire a infractiunii sunt
reglementate prin norme incomplete’® - norme cadru!’ (in alb) sau norme de
referire/trimitere’s.

In continuarea analizei noastre, ne vom raporta la fiecare dintre cele 22 de
modalitdti alternative de comitere a infractiunii de braconaj, cu trasarea in prealabil
a aspectelor referitoare la obiectul juridic al acestei infractiuni. Vom analiza in
comun doar obiectul juridic, intrucat modalitatile alternative de comitere difera din
mai multe puncte de vedere, asa incat materialul va fi mai usor de parcurs in aceasta
modalitate.

Obiectul juridic al infractiunii de braconaj este reprezentat de relatiile sociale
care ocrotesc valori referitoare la fauna de interes cinegetic - resursa naturald
regenerabild, bun public de interes national si international. In doctrini se arata ci
prin norma de incriminare se urmadreste , conservarea biodiversititii si a ecosistemelor
specifice cadrului natural impotriva faptelor de braconaj care atrag diminuarea ilicitd a
fondului cinegetic national” 20.

16 Tn doctrina (a se vedea, spre exemplu M.I. Marculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., p. 85) se
indica faptul ca ,normele incomplete sunt acele norme penale care nu prezintd toate elementele de structurd
internd necesare pentru aplicarea lor stitdtoare, fiind imperativ necesard completarea lor cu alte norme juridice de
la care preiau elemente de structurd lipsi” .

17 Specific normei cadru este faptul cd in principiu aceasta are elementele de structurd ale unei
norme penale, dar isi autolimiteaza sfera de aplicare (M.I. Marculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit.,
p- 85). De asemenea, in principiu norma penald in alb poate fi completatd si de acte normative inferioare
celor ce pot fi calificate drept izvoare ale legii penale - cu privire la acest aspect a se vedea si distinctiile
intre normele in alb proprii sau improprii in Fl. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea Generald. Vol. I,
editura Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 93.

18 Tn acest sens vom avea in vedere si dispozitiile art. 5 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Noului Cod penal (publicatd in M. Of. nr. 757/12.11.2012) care prevad cd modificarea legii
completatoare atrage si modificarea normei incomplete, insd abrogarea normei completatoare nu atrage
abrogarea normei incomplete, ci faptul cd aceasta din urma va péastra elementele preluate (inclusiv
limitele de pedeaps) asa cum erau reglementate de norma completatoare la data abrogarii. In doctrind
(M.I. Mérculescu-Michinici, M. Dunea, op. cit., p. 88) se retine cd urmare a acestei prevederi legale norma
incompletd se va comporta ca o normad de referire in caz de modificare a normei completatoare si ca o
norma de trimitere in caz de abrogare a normei completatoare. Potrivit unei alte orientdri doctrinare
(F1 Streteanu, D. Nitu, op. cit., p. 96) norma de referire este aceea care preia dispozitia de la o altd norma
de incriminare, pe cdnd norma de trimitere preia sanctiunea.

19 Decizia CCR nr. 75/2018 citata supra.

20 M. Gorunescu in M. Hotca (coord.), Infractiuni previzute in legi speciale. Comentarii si explicatii,
Editia 5, revizuitd si adaugitd, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 432.
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Apreciez ca infractiunea de braconaj nu are obiect material, avand in vedere
faptul ca activitatea infractionald nu se exercitd in concret/nemijlocit asupra unei
entitati corporale. Nici vanatul nu poate fi considerat obiect material?! al infractiunii
pentru cd fapta va avea caracter infractional si dacd nu a fost ucis niciun animal,
precum in situatia in care vanitoarea s-ar realiza prin pandire. In aceste situatii, nu
avem o actiune indreptatd in mod nemijlocit asupra unui animal din categoria
speciilor de vanat ocrotite de lege. Uneori fapta poate avea si obiect material, in
situatiile in care este ucis un astfel de animal.

Analiza formelor infractionale

Potrivit art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 407/2006 are caracter infractional
vandtoarea practicatd de persoane care nu posedd permis de vandtoare, cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 32.

Obiectul juridic comun este lezat in cazul acestei forme de savarsire a
infractiunii prin aceea cd nu este respectat cadrul legal de desfdsurare a acestei
activitati, legiuitorul instituind anumite cerinte pentru practicarea vandtorii asa
incat sa fie ocrotit fondul cinegetic.

Subiectul activ al infractiunii este circumstantiat - orice persoand care nu poseda
permis de vandtoare poate savarsi aceasta infractiune.

Sunt exceptate de la sdvarsirea acestei infractiuni persoanele prevazute la art. 32
din Legea nr. 407/2006: studentii ai unor institutii de invatamant daca aceste
institutii au licenta de gestionari in intelesul legii si in cadrul acestora se studiaza
vandtoarea sau vanatul, pe fondurile cinegetice destinate acestui scop. De asemenea,
sunt exceptati din sfera subiectilor activi nemijlociti membrii personalului tehnic de
vandtoare ce lucreaza pentru gestionarul fondului de vanadtoare, pe fondul cinegetic
al gestionarului.

Acestor doud categorii de persoane le este recunoscut dreptul de a vana (chiar
in lipsa permisului de vanatoare) doar daca au celelalte documente prevazute de
dispozitiile art. 32 din Legea nr. 407/2006: autorizatie de vanatoare emisa de catre
gestionar, ordin de serviciu si asigurare impotriva accidentelor si raspundere civila.

Coautoratul nu este posibil la aceasta infractiune, urmand ca fiecare dintre cei
ce savarsesc nemijlocit fapta sa raspunda in calitate de autor al acestei infractiuni.

Elementul material al infractiunii este reprezentat de actiunea de vanitoare. In
cuprinsul art. 1 lit. ad) este definitd vandtoarea drept ,actiunea de pandire, cautare,
stdrnire, urmdrire, hdituire sau orice altd activitate avind ca scop capturarea ori uciderfa
exemplarelor din speciile previzute in anexele nr. 1 si 2, aflate in stare de libertate”. In
principiu, infractiunea este una comisivd. Termenii folositi in definirea acestei

21 Tn sens contrar, a se vedea M. Gorunescu in M. Hotca (coord.), op. cit., p. 433.
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notiuni au intelesul comun?? si se poate observa ca legiuitorul utilizeaza si o clauza
legald de analogie? prin formularea orice altd activitate (clauza pe care o apreciez
conforma cu principiul legalitatii, avand in vedere caracterul omogen al elementelor
care o precedd, precum si scopul indicat expres de cdtre legiuitor, insd care poate
crea unele dificultati de previzibilitate in interpretarea normei). Se poate observa
astfel ca vor reprezenta actiuni tipice si fapte care de regula ar fi secundare si
prealabile uciderii unor animale (de exemplu: pandirea, ciutarea). Optiunea legiui-
torului este in concordantd cu definitia acordata braconajului la art. 1 lit. d) din Legea
nr. 407/2006, fiind incadrate ca modalitati de savarsire a elementului material
inclusiv fapte ce in mod obisnuit ar putea fi circumscrise unei incercdri de ucidere a
unor animale. Cu toate ca legiuitorul a incercat sa fie cat mai cuprinzator cu privire
la activitatile ce pot fi considerate vanatoare, consider ca formularea acestora ar
putea pune probleme in plan probator, fiind necesar a stabili care este activitatea
efectiv realizatd ( de exemplu, pandire, hdituire), precum si scopul capturdrii sau
uciderii animalelor.

Din punctul de vedere al elementului material trebuie sd avem in vedere si
dispozitiile 11 din Legea nr. 407/2006, care in doud alineate aratd cd anumite
categorii de fapte nu se circumscriu notiunii de vanatoare, precum capturarea
autorizatd a unor animale in scop stiintific, urmata de eliberarea acestora. De
asemenea, anumite activitati precum alungare, tranchilizare si relocare, extragere
prin impuscare sau eutanasiere, nu constituie acte de vandtoare dacd vizeaza
exemplare de urs brun si sunt savarsite in conditiile legii in scopul de a ocroti fie
persoanele si bunurile acestora, fie chiar respectivele exemplare de faund cinegetica
care ar fi puse in pericol.

In aceste situatii, consider ca fapta nu va fi una tipic4, intrucat nu se incadreaz
in sfera notiunii de vanatoare (in intelesul Legii nr. 407/2006).

Urmarea imediata este reprezentata de starea de pericol creatd pentru ocrotirea
faunei de interes cinegetic, fiind posibild in secundar si prejudicierea patrimoniald a
unei persoane fizice sau juridice cu suma ce reprezinta contravaloarea animalelor
vanate. Avand in vedere acestea, legdtura de cauzalitate rezulta din materialitatea
faptei.

Din punctul de vedere al laturii subiective, infractiunea poate fi savarsita cu
intentie in ambele sale modalitati (directd/indirecta?*).

22 Potrivit www.dexonline.ro (accesat 20.09.2024) a pandi presupune a observa, a urmari cu atentie
pe ascuns sau dintr-un loc ascuns (cu scopul de a prinde, de a ataca, de a afla, de a surprinde etc. pe
cineva sau ceva); a spiona, a urmadri; 4 ciuta presupune a incerca sd gdseascd pe cineva sau ceva; a umbla
dupad; a stirni presupune a face ca un animal (sdlbatic), o pasdre etc. sd iasd din culcus, din ascunzdtoare
(pentru a le prinde, a le vana); a urmiri presupune A merge, a se deplasa, a fugi dupa cineva, pe urmele
cuiva (pentru a supraveghea, pentru a ajunge, a prinde); a hditui presupune a starni, a goni vanatul spre
vanatori.

2 Pentru detalii si discutii cu privire la acestea, a se vedea Fl .Streteanu, D. Nitu, op. cit., pp. 44-46.

24 Tn sensul cd braconajul se poate savarsi doar cu intentie directd a se vedea M. Gorunescu in M.
Hotca (coord.), op. cit., p. 440.
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Consumarea infractiunii va avea loc la momentul savarsirii elementului
material, in oricare dintre modalitatile reglementate de art. 1 lit. a-d) din Legea
nr. 407/2006. Prin urmare, pentru consumarea faptei nu este necesara uciderea
vreunui exemplar de faund prevazutd in Anexele 1 si 2 ale legii, fapta avand caracter
consumat incd din momentul realizarii elementului material.

La art. 42 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 407/2006 este reglementata vandtoarea fird
respectarea conditiilor inscrise in autorizatia de vandtoare.

In cazul variantei reglementate de lit. b), subiectul activ al infractiunii este
general, insd circumstantiat in baza situatiei premisa. Astfel, fapta poate fi savarsita
de orice persoand care are permis de vanatoare sau este incadratd in categoriile
prevazute la art. 32 din Legea 407/20062> si are autorizatie de vandtoare.

In cazul acestei modalitdti normative, existenta unei autorizatii de vanatoare are
valoare juridicd de situatie premisd - in absenta unui astfel de document, fapta nu
va indeplini conditiile pentru a fi prevdzuta de legea penald in aceastd forma
normativd, urmand a fi analizatd compatibilitatea cu dispozitiile art. 42 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 407/2006. Autorizatia de vanatoare se elibereaza de cdtre
gestionarii fondurilor cinegetice in conditiile art. 31 din Legea nr. 407/2006 si poate
fi individuald sau colectiva.

Potrivit art. 2 din Regulamentul din 2008 privind autorizarea, organizarea si
practicarea vanatorii emis de cdtre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale2,
autorizatiile de vanatoare ,sunt documentele cu regim special care atestd faptul ci o
anumitd persoand sau un grup de persoane nominalizate in acestea a obtinut de la gestionarul
fondului cinegetic dreptul de a vina in conditiile legii pe acel fond cinegetic sau pe o portiune
din fondul cinegetic, in ziua sau in perioada pentru care sunt completate i, respectiv, valabile
autorizatiile, la speciile de faund cinegeticd previzute in anexele nr. 1 si 2 din Legea nr.
407/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, si in structura pe specii, sex si numiir de
exemplare aprobate”.

Latura obiectiva a infractiunii este similara cu cea din forma normativa analizata
anterior, fiind aplicabile aspectele referitoare la element material, urmare imediata
si legdturd de cauzalitate.

Forma prevazutd de art. 42 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 407/2006 este
incompatibild cu formele prevdzute la art. 42 alin. (1) lit. a) si c) din acelasi act

25 Studentii unor institutii de invatdmant dacd aceste institutii au licentd de gestionari in intelesul
legii si in cadrul acestora se studiazd vandtoarea sau vanatul, pe fondurile cinegetice destinate acestui
scop, respectiv membrii personalului tehnic de vanatoare ce lucreaza pentru gestionarul fondului de
véandtoare, pe fondul cinegetic al gestionarului. Aceste categorii de persoane pot vana si fara a detine
permis de vandtoare, fiind insad necesard existenta autorizatiei de vandtoare si a celorlalte documente
prevazute in art. 32 din Lege. Dacd nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 32, fapta va fi tipica
potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 407/2006.

26 Aprobat prin Ordinul nr. 353/2008 al Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, publicat in
M. Of. nr. 501 din 03.07.2008
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normativ, avand in vedere circumstantierea subiectului activ?’. Dacd o persoana fara
permis de vandtoare efectueaza o vandtoare impreund cu o altd persoana care detine
permis de vandtoare si autorizatie, insa cu nerespectarea dispozitiilor din respectiva
autorizatie, prima persoand va raspunde pentru sdvarsirea infractiunii in forma
prevazuta la lit. a), pe cand cea de-a doua va raspunde pentru infractiunea prevazuta
la lit. b).

S-a retinut in practica judiciard caracterul penal al faptei inculpatului care in
data de 13.01.2021, in timp ce se afla singur pe fondul de véandtoare, cu toate ca
detinea autorizatia de véanatoare colectiva tip A, a impuscat doud exemplare de
fazan, fard a respecta conditiile inscrise in autorizatia de vanatoare care impuneau
ca la vandtoare sd participe minim doud persoane?. De asemenea, s-a retinut
tipicitatea cu privire la faptele inculpatului care, in ziua de 05.10.2021, in baza
autorizatiei de vanatoare colectiva tip A, a efectuat o partida de vandtoare pe fondul
de vanatoare nr. 40 Fantanele, fara respectarea conditiilor inscrise in autorizatia de
vandtoare, in sensul cd a participat singur la vandtoare desi acest tip de vandtoare se
practica de un nr. restrans de vanatori (minim 2 si maxim 5), pe autorizatie fiind
inscrisi un nr. de 5 vanatori care ar fi putut participa la vanatoare?’

Art. 42 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 407 /2006 incrimineaza tentativa de a practica
sau practicarea vanatorii fara a fi inscris in autorizatia de vanatoare individuald sau
colectiva eliberatad in conditiile legii de gestionar, pentru fondul cinegetic respectiv;

Norma de incriminare a primit actuala configuratie odatd cu forma legala
precedentd, prin Legea nr. 149/2015 pentru modificarea si completarea Legii
vandtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006%°. Anterior acestei modificari
constituia infractiune fapta de a vana fara autorizatie de vanatoare legala. Aceasta
forma normativa s-a scindat incepand cu anul 2015 in cele doud modalitati
alternative si, in principiu, incompatibile.

Subiectul activ nemijlocit al infractiunii este reprezentat de orice persoana
(fizica), detindtoare a unui permis de vandtoare sau vreuna dintre persoanele
prevazute la art. 32 din Legea nr. 407 /2006.

Elementul material al infractiunii este reprezentat de tentativa de a practica sau
practicarea vanatorii. Desi in aparentd ar fi o diferenta fata de formularea ele-
mentului material al formelor anterior analizate, tentativa de a practica vanatoarea
se circumscrie atat definitiei acordate de lege braconajului, precum si notiunii de

27 Prin urmare, dacd o persoana care nu are permis de vandtoare si fara a se incadra in dispozitiile
art. 32 din Legea nr. 407/2006 ar obtine o autorizatie de vandtoare, efectuand in aceste conditii o
vandtoare, fapta ar fi tipicd potrivit art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 407/2006.

28 C. Ap. Ploiesti, s. pen., Decizie nr. R] 62e7327g7/2024 din 27.02.2024, disponibild online pe
www.rejust.ro.

2 C. Ap. Bacdu, s. pen., Decizie nr. R] 724d85593/2024 din 10.01.2024, disponibild online pe
www.rejust.ro.

30 Publicatd in M. Of. nr. 453 din 24.06.2015.
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vandtoare, desemnand activitati intreprinse in vederea capturarii exemplarelor de
fauna cinegetica ocrotite prin lege. Prin urmare formularea aleasa de legiuitor este
criticabild, nefiind necesard pentru configurarea elementului material. Dimpotrivd,
indicarea expresa a savarsirii faptei in modalitatea tentativei de a vana poate pune
probleme de previzibilitate a interpretarii normei (destinatarul legii se poate intreba:
dacd in una dintre variante legiuitorul face referire expresa la tentativa de a vana si in
celelalte nu, nu inseamna cd la celelalte forme tentativa nu se circumscrie elemen-
tului material?).

Cu privire la persoanele prevazute la art. 32 din Legea nr. 407/2006, daca acestea
vaneaza fdra a fi inscrise in autorizatia de vanatoare individuald sau colectiva,
apreciez ca se va retine forma prevazuta de lit. a), intrucat urmare a lipsei autori-
zatiei de vandtoare, aceste categorii de persoane nu mai au dreptul de a practica
vanatoarea, nemaifiind exceptate de la dispozitiile lit. a) din Lege.

Forma aceasta normativa va pune probleme de delimitare fata de dispozitiile
art. 42 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 407/2006 (vandtoarea pe alt fond cinegetic decat
cel pe care vanatorul este autorizat sa vaneze3!). Dispozitiile lit. k) vor avea caracter
special fatd de cele ale literei c), pornind de la premisa existentei unei autorizatii de
vandtoare pentru un anumit fond cinegetic decat cel pe care a fost realizata
vandtoarea.

S-a retinut aceasta incadrare juridica in practica judiciard in cazul inculpatului
care fdrd a avea autorizatie de vanatoare individuald sau colectiva pe fondul
cinegetic respectiv, a efectuat acte de braconaj executand foc cu arma asupra unui
exemplar de iepure de cAmp pe care nu l-a nimerit32. De asemenea, s-a retinut
aceastd incadrare juridicd in cazul inculpatului care, fara a fi fost inscris intr-o
autorizatie de vanatoare individuald sau colectiva eliberatd in conditiile legii de
gestionar, fiind interzisa prin lege vanatoarea in afara perioadelor legale a executat
un foc de armd asupra unui cerb lopdtar, mascul, iar leziunile produse au cauzat
moartea animalului®

Art. 42 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 407/2006 incrimineazd practicarea vanatorii
cu laturi, ogari sau metisi de ogari.

In aceasta forma normativa, infractiunea poate fi savarsita nemijlocit de catre
orice persoand fizicd (in principiu), fara a fi exclusa posibilitatea savarsirii si de cdtre
o persoanad juridica®. Nu prezinta importantd daca persoana are sau nu permis de
vandtoare sau autorizatie de vandtoare.

31 Din moment ce autorizatia sa de vandtoare este pentru alt fond cinegetic, este evident ca pentru
fondul cinegetic unde a efectuat vanatoarea nu era inscris in autorizatia de vanétoare.

32 C. Ap. Suceava, s. pen., Decizia nr. R] 23d853358 /2024 din 31.01.2024, citatd supra.

3 C. Ap. Targu Mures, s. pen. Decizia nr. R] 72g89e659/2023 din 14.12.2023, disponibild online pe
www.rejust.ro.

34 Aceastd forma normativa existd incd de la intrarea in vigoare a Legii nr. 407/2006.

35 In mod exceptional, dac fapta ar fi sivarsitd in interesul persoanei juridice.
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Din punctul de vedere al elementului material, aceasta formd a infractiunii este
caracterizatd de imprejurdrile referitoare la mijloacele folosite pentru capturarea
vanatului.

Infractiunea rdmane una de pericol, simpla folosire a laturilor a ogarilor sau a
metisilor de ogari atrdgand tipicitatea faptei in forma sa consumatd, inclusiv in acele
situatii in care animalele nu au fost efectiv capturate in acest mod.

Forma aceasta este compatibild cu cele analizate anterior, precum si cu mare
parte dintre celelalte variante normative ale art. 42 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 407/2006. Apreciez cd se suprapune peste dispozitiile art. 42 alin. (1) lit. n) din
Lege, lit. d) avand caracter special fatd de dispozitia prevazutd in art. 42 alin. (1)
lit. n) din Legea nr. 407/2006 care are caracter general.

In practica judiciara s-a retinut aceastd incadrare pentru fapta inculpatului care
se afla pe un fond de vanatoare, in jurul orelor 00:15, fiind insotit de doi caini din rasa
ogar?; fapta inculpatului care a practicat vanatoarea prin instalarea de laturi pentru
capturarea animalelor sdlbatice pe raza fondului de vanatoare®; fapta inculpatului
care in noaptea de 20/21.09.2018, in jurul orei 00:30 a mers intr-un fond de vandtoare
in vederea bracondrii exemplarelor de vanat avand asupra sa 3 céini rasa ogar®,
fapta inculpatului care in noaptea de 24/25.02.2022 prin folosirea a doi cdini rasa
Ogar si a unui proiector a vanat trei mamifere salbatice (doud din specia cdprior si
unul din specia iepure de camp)¥.

Pe de altd parte, in mod corect s-a retinut cd simpla detinere a unor laturi, in padure,
nu se circumscrie activititii de practicare a vanitorii, motiv pentru care instanta a dispus
achitarea inculpatului, existind dubii cu privire la desfasurarea activitatii de
vandtoare

Art. 42 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 407 /2006 incrimineaza emiterea de autorizatii
de vanatoare prin care se depdsesc cotele de recoltd si cifrele de interventie aprobate
pentru fiecare gestionar;

In aceastd forma normativa subiectul activ nemijlocit este calificat fiind repre-
zentat de persoana fizicd sau juridica ce are calitatea de gestionar al unui fond de
vanditoare si, astfel, atribujcii in legdturd cu emiterea autorizatiei de vanatoare. Dupd
cum am indicat si anterior, aceste documente au un regim de emitere stabilit de lege
si regulamentele aferente, iar gestionarul fondului cinegetic are anumite respon-
sabilitati in legdturd cu acestea.

36 C. Ap. Craiova, s. pen., Decizia nr. R] 59537924e /2024 din 19.04.2024, citatd supra.

37 C. Ap. Oradea, s. pen., Decizie nr. R] 23d4gd63g/2024 din 08.01.2024, disponibild online pe
www.rejust.ro.

38 C. Ap. Pitesti, s. pen., Decizie nr. R] 39ddg727g/2023 din 18.05.2023, citata supra.

3 C. Ap. Craiova, s.pen., Decizia nr. R] 6232d7645/2023 din 11.05.2023, citatd supra.

40 C. Ap. Bucuresti, s. pen., Decizie nr. R] 23d62e987/2024 din 23.04.2024, disponibild online pe
www.rejust.ro.
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Elementul material al infractiunii nu mai este reprezentat de activitatea de
vandtoare, ci de insdsi emiterea autorizatiei de vandtoare in conditiile prevazute de
norma de incriminare.

Infractiunea este una de pericol abstract, nefiind necesara dovedirea unei vata-
mari efective a relatiilor sociale ocrotite.

Se poate pune problema delimitdrii acestei variante normative de forma
agravatd a infractiunii de braconaj, prevazuta de dispozitiile 42 alin. (2) lit. a) Legea
nr. 407/2006. In mod necesar emiterea autorizatiei de vandtoare presupune o
activitate desfdsuratd de o persoand cu atributii de serviciu in domeniul vanatorii,
asa incat apreciez cd in aceste situatii se va retine forma agravatd a infractiunii.

Art. 42 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 407/2006 incrimineaza vanarea speciilor de
vanat strict protejate in alte conditii decat cele legale.

Norma de incriminare urmeaza sd fie interpretata prin raportare acele specii de
vanat strict protejate si la conditiile in care este permisa vanatoarea acestora (prin
urmare este o normd incompletd).

Prevederile legii nu cuprind o enumerare expresd a speciilor care sunt strict
protejate; de altfel nu cuprind o alti referire la aceastd notiune. In doctrina s-a aratat
cd norma de incriminare se referd la speciile vizate de Anexa 2 a Legii nr. 407 /20064
desemneazd care sunt aceste specii (110 specii de mamifere si pdsdri), indicand
faptul cad in cazul acestora vanarea este interzisa si stabilind valoarea de despagubire
in cazul sdvarsirii unor fapte ilicite. Apreciez cd o atare interpretare ar putea intra in
coliziune cu dispozitiile art. 44 lit. b) din aceeasi lege care incrimineaza fapta de a
vana speciile cuprinse in anexa 2 a legii in alte conditii decat cele ale derogarilor,
sanctionand-o mai bland sub aspectul minimului special decat infractiunea de
braconaj (si anume cu pedeapsa inchisorii de la 3 luni la 3 ani sau amenda). In cazul
in care vanatoarea presupune speciile vizate de Anexa 2, apreciez cd se va retine ca
incadrare juridica dispozitia din art. 44 lit. b) din Legea nr. 407 /2006.

Cu privire la de animale care necesitd o protectie strictd se face referire in
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/200742, intre anexele acesteia fiind la
Anexele 4A si 4B specii de interes comunitare, respectiv national - specii de animale
si de plante care necesiti o protectie stricti. Cu privire la aceste specii este in principiu
interzisd orice actiune de vanatoare. Cu privire la aceste specii, insd, in cuprinsul
O.U.G. nr. 57/2007 se prevede caracterul infractional al oricarei forme de recoltare,
capturare, ucidere, distrugere sau vatimare a exemplarelor aflate in mediul lor natural, in
oricare dintre stadiile ciclului lor biologic [art. 52 alin. (1) lit. d) rap. la art. 33 alin. 1)
lit. a) din O.U.G. nr. 57/2007}. Sanctionarea acestei infractiuni este insd mai blanda
decét cea prevazuta de art. 42 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 407/2006, in O.U.G.
nr. 57/2007 fiind prevazutd pedeapsa inchisorii de la 3 luni la 1 an sau amenda.

41 Tn acelasi sens, a se vedea si M. Gorunescu in M. Hotca (coord.), op. cit., p. 435.
42 Publicatd in M. Of. nr. 442 din 29.06.2007, in continuare O.U.G. nr. 57/2007.
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Fapta poate fi sdavarsitda nemijlocit de orice persoand, chiar si de cele care au
permis de vanatoare dacd nu sunt respectate conditiile legale de vanatoare a spe-
ciilor protejate.

Consider cd este necesara o interventie a legiuitorului in planul normelor de
incriminare pentru a armoniza formuldrile utilizate in diferite parti ale cadrului
legislativ, in caz contrar forma prevazutd de art. 42 alin. (1) lit. f) din Legea
nr. 407/2006 urmand sa nu fie regdsita in practica judiciara.

Art. 42 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 407/2006 incrimineazd vandtoarea in
Rezervatia Biosferei , Delta Dunarii”, in parcuri nationale, in rezervatii stiintifice, in
zonele cu protectie stricta sau in zonele de protectie integrald din celelalte arii
naturale protejate, altfel decat in conditiile art. 391.

Dispozitiile legale in aceastd variantd normativa au in vedere circumstantierea
locului in care se desfdsoard vanitoarea.

Subiectul activ nemijlocit este in continuare unul general, iar elementul material
este de asemenea acelasi cu mare parte dintre variantele precedent - efectuarea unei
vanatori. Ceea ce atrage caracterul penal al unei astfel de fapte este reprezentat de
locul in care se desfidsoara vanatoarea.

Zonele indicate expres au un regim diferit fatd de cel de drept comun, fiind
permisd vanatoarea doar cu respectarea conditiilor prevazute de art. 391 din Lege.
Astfel, in aceste areale pot fi recoltate exemplare din speciile de fauna salbatica
prevdzute in anexele 1 si 2, precum si caini sau pisici fard stdpan in baza unor
contracte de prestari servicii cu acordul autoritatii publice centrale care raspunde de
vandtoare, la solicitarea administratiei ariei naturale protejate, avizata de consiliul
stiintific al acesteia. Aceste situatii sunt limitate la motivele prevazute#? in norma
completatoare, in cazul in care nu existd un asemenea temei nefiind indeplinite
conditiile pentru derularea in mod legal a activitdtii de vanatoare. Activitatea
aceasta licitd se poate desfasura doar de anumite categorii de persoane: gestionarul
fondului cinegetic cel mai apropiat, in cazul parcurilor nationale si in Rezervatia
Biosferei ,Delta Dundrii”, respectiv gestionarul fondului cinegetic respectiv, in
rezervatii stiintifice, in zonele cu protectie strictd sau in zonele de protectie integrala
din ariile naturale protejate cuprinse in fonduri cinegetice.

Daca sunt indeplinite conditiile art. 391 din Legea nr. 407/2006, fapta nu va fi
una prevazutd de legea penald. Dispozitiile acestui articol sunt singurele care seteaza
cadrul pentru efectuarea unor activitdti ce pot fi calificate ca fiind de vanatoare (desi
legea le indicd ca fiind activitati de recoltare), efectuarea unei vanatori in oricare alte
conditii urmand sa aiba caracter tipic.

4 Aceste motive sunt reglementate de lege si vizeaza , interesul protejirii faunei si florei silbatice, al
conservirii habitatelor naturale, pentru prevenirea producerii unor daune importante, in interesul sandtitii si
securitdtii publice sau pentru alte ratiuni de interes public major”.
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Apreciez cd forma normativa este compatibild in principiu cu celelalte forme,
fiind insd discutabild raportarea la forma agravatd prevdzutd de art. 42 alin. (2)
lit. b) din Legea nr. 407/2006. Aceasta din urma vizeaza activitatea de recoltare a
exemplarelor de fauna salbatica strict protejate. Recoltarea nu are o definitie anume
in lege, dar prin raportare la celelalte contexte in care legiuitorul utilizeaza sintagme
asemdnatoare (de exemplu, cotd de recoltd) si la intelesul comun al termenului*,
putem concluziona ca recoltarea presupune un animal care a fost ucis.

Art. 42 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 407/2006 incrimineaza vandtoarea in peri-
metrul intravilan construit sau imprejmuit, altfel decat in conditiile art. 34.

Similar formei anterioare, ceea ce caracterizeaza aceasta variantd normativa este
locul in care se desfisoar activitatea de vanitoare. In perimetrul intravilan construit
sau imprejmuit se pot desfdsura doar unele activititi ce vizeaza vanatoarea
(recoltarea) unor specii de fauna sdlbaticd sau a pisicilor si a cainilor fard stapan.
Acestea se desfdsoard tot in baza unui contract de prestdri servicii, cu respectarea
prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice, la solicitarea consiliului local
sau a administratiei suprafetei imprejmuite, dupa caz, si cu acordul prealabil al pro-
prietarului de teren. Exemplarele de vanat dobandite astfel apartin gestionarului.

Prin urmare, dacd sunt indeplinite conditiile din art. 34 din Legea nr. 407/2006
fapta nu va fi prevazuta de legea penala, existand o cauza de atipicitate obiectiva.

Si aceastd formd pune probleme de raportare la varianta agravatd prevazuta de
art. 42 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 407/2006, dupd cum vom analiza la momentul
respectiv.

Art. 42 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 407/2006 incrimineazd vandtoarea pasarilor
migratoare de apa in ariile de protectie speciald avifaunisticd in care vandtoarea este
interzisd si a speciilor care fac obiectul protectiei in ariile speciale de conservare
cuprinse in fondurile cinegetice, fara respectarea prevederilor referitoare la vana-
toare, din planurile de management ale ariilor protejate;

Aceastd formd normativa vizeazd atat categoriile de vanat, cat si locurile in care
se desfdsoara actiunea de vandtoare. Se poate observa cd norma de incriminare
reglementeaza doud ipoteze: (1) o prima situatie vizeaza pasarile migratoare de apa
care se afld in anumite locuri/areale de protectie speciald avifaunistica si (2) cea de
doua vizeaza oricare specii care fac obiectul protectiei in arii speciale de conservare.

In cazul primei variante, se poate observa ci aceasta este singura referire la acest
termen din cuprinsul Legii nr. 407/2006. Notiunea este definitd in art. 4 pct. 12”1
din O.U.G. nr. 57/2007 si desemneaza ,ariile naturale protejate ale caror scopuri sunt
conservarea, mentinerea si, acolo unde este cazul, refacerea la o stare de conservare favorabili
a speciilor de pdsiri si a habitatelor specifice, desemnate pentru protectia de pdsdri migratoare,

44 A recolta presupunand a strdnge, a aduna, a culege recolta (potrivit www.dexonline.ro).
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mai ales a celor previzute in anexele nr. 3 si 4 A”. In aceasts situatie, norma de
incriminare din Legea nr. 407/2006 se poate suprapune peste aceea din art. 52 a
lin. (1) lit. d) rap. la art. 33 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 57/200745, urmand a avea
prioritate dispozitia legald din art. 42 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 407/2006 care se
referd doar la pasarile migratoare de apad si care are inclusiv limite de pedeapsd mai
ridicate.

In cazul celei de-a doua variante, norma de incriminare se referd la orice specie
care se afld in una dintre ariile speciale de conservare. Notiunea cea din urma nu
este definitd in Legea nr. 407/2006, regasindu-se tot in O.U.G. nr. 57/2007, la art. 4
pct. 12 si desemnand ,,situl de importantd comunitard desemnat printr-un act statutar,
administrativ sifsau contractual in care sunt aplicate mdsurile de conservare necesare
mentinerii sau de refacere la o stare de conservare favorabild a habitatelor naturale si/sau a
populatiilor speciilor de interes comunitar pentru care situl este desemnat”.

Astfel de arii au fost desemnate prin Hotdrarea de Guvern nr. 685/20224 fiind
incluse in Anexele 1 a acestei hotdrari. Din aceastd perspectiva, se poate observa ca
norma de incriminare reprezintd o norma cadru proprie, ce urmeazd a fi completata
de dispozitiile hotdrarii de guvern.

Prin urmare, destinatarul legii trebuie sd cunoasca aceste dispozitii, eroarea
asupra categoriilor de zone ce reprezinta arii speciale de conservare urmand a fi
analizata drept o eroare de drept extrapenal in conditiile art. 30 alin. (4) C. pen.

Conditia comuna a acestor forme infractionale este de a nu fi respectate
dispozitiile din planurile de management ale ariilor protejate. Daca sunt respectate
acestea, fapta nu va fi tipica din punctul de vedere al laturii obiective. Aceste planuri
sunt intocmite in conditiile art. 21 si urmadtoarele din O.U.G. nr. 57/2007, fiind
aprobate prin decizie a presedintelui Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii
Protejate?”.

Art. 42 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 407/2006 incrimineaza urmadrirea vanatului
ranit pe alt fond cinegetic apartinand altui gestionar, fara acordul acestuia, ori
trecerea pe un asemenea fond cu arma de vandtoare neinchisa in toc si in afara cdilor
de comunicatie.

Aceste dispozitii reunesc doud modalitati de savarsire a faptei. Prima dintre ele
vizeazd urmadrirea vanatului ranit pe un alt fond cinegetic, apartinand altui
gestionar, fara acordul acestuia. Subiectul activ nemijlocit al acestei infractiuni este
general, dar circumstantiat prin situatia premisd, fiind persoana care are dreptul de
a vana, avand si o autorizatie eliberatd in acest sens. Situatia premisa este repre-

45 Care se referd la interdictia de a ucide sau captura orice fel de pdsari, inclusiv cele migratoare.

46 Publicatd in M. Of. nr. 524 din 27.05.2022, modificatd ulterior prin H.G. 47/2024, publicata in
M. Of. nr. 81 din 29.01.2024.

47 Fiind identificate astfel de planuri de management pe site-ul www.ananp.gov.ro, la sectiunea
Arii Naturale Protejate.
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zentata de existenta unui exemplar de vanat care este ranit pe fondul cinegetic
pentru care exista autorizatie de vandtoare*s. Daca exemplarul de vanat este urmarit
pe un alt fond cinegetic decat cel pentru care exista autorizatia de vandtoare fard a fi
ranit, fapta urmeaza a fi incadratd potrivit dispozitiilor art. 42 alin. (1) lit. k) din
Legea nr. 407/2006. Pentru tipicitatea faptei se cere lipsa acordului din partea
gestionarului fondului cinegetic, prin urmare, consimtdmantul acestuia va avea
valoarea juridicd a unei cauze de atipicitate obiectivd. Acordul din partea gestio-
narului fondului respectiv trebuie sd fie anterior, cel mult concomitent cu activitatea
de urmdrire, iar un acord dat ulterior savéarsirii faptei nu ar echivala cu o cauza de
atipicitate®®. Elementul material este determinat de urmadrirea vanatului, insa aceasta
nu presupune o veritabild exceptie de la celelalte forme normative care au drept
element material actiunea de a véana, intrucat vanatoarea presupune potrivit art. 1
lit. a-d) din Legea nr. 407/2006 inclusiv urmadrirea vanatului.

Cealaltd forma de savarsire a infractiunii in aceastd modalitate vizeaza trecerea
pe un fond cinegetic apartinand altui gestionar cu arma neinchisa in toc si in afara
cdilor de comunicatie. Si in acest caz avem ca situatie premisa existenta unei
autorizatii de vandtoare pentru un anumit fond cinegetic. Elementul material il
reprezinta trecerea pe un alt fond decat cel pentru care existd autorizatie. In aceastd
situatie nu se mai cere ca activitatea sa fie una specifica vanatorii, aceasta forma
normativa incrimindnd ceea ce ar putea fi catalogat drept un act de pregitire,
anterior efectudrii unei vanatori®. Pentru ca fapta sa aiba caracter infractional este
necesar ca elementul material sa indeplineasca doua conditii cumulative: vanatorul
sd aiba arma neinchisd in toc si sd se afle in afara cdilor de comunicatie. Dacd cea
dintai conditie este oarecum previzibild ca interpretare si poate pune probleme cel
mult in plan probator (fiind necesar a proba acest element faptic), cea din urma este
mai putin clard si nu beneficiaza de alte trimiteri legale. Va fi considerata persoana
respectiva in afara ciilor de comunicatie atunci cand nu poate fi luata legatura cu
aceasta prin vreun mijloc de comunicatie. Conditia aceasta ar trebui apreciatd prin
raportare la gestionarul fondului cinegetic pe care se afla subiectul activ, acesta fiind
cel care ar avea interesul de a lua legdtura cu o persoana care a trecut pe fondul sau
cinegetic cu o arma care nu este pusa in toc. Daca vreuna dintre cele doud conditii
cumulative nu este indeplinitd, fapta nu va fi una tipicd in plan obiectiv.

Art. 42 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 407 /2006 incrimineaza vandtoarea pe alt fond
cinegetic decat cel pe care vanatorul este autorizat sd vaneze.

48 Dacd nu sunt indeplinite conditiile situatiei premisd, fapta va primi o altd incadrare juridica.

49 Tn doctrini (FL. Streteanu, D. Nita, op. cit., p. 400) s-a ardtat cd pentru a fi valabil, consimtdmantul
trebuie sé fie actual, reguld ce se aplicd si conditiei referitoare la acord.

50 Ar putea fi astfel incadrata in categoria infractiunilor-obstacol, insd aceastd incadrare ar putea
pune probleme de raportare la forma normativa ulterioard (infractiunile-obstacol fiind de regula
retinute In concurs cu infractiunea ulterior savarsita).
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In cazul acestei variante normative subiectul activ nemijlocit este calificat - fiind
doar persoana fizicd care are calitatea de vandtor. De asemenea, existd si o situatie
premisd reprezentata de existenta unei autorizatii de vandtoare pentru un anumit
fond cinegetic. Elementul material este reprezentat de oricare dintre actiunile preva-
zute de art. 1 lit. ad) din Legea nr. 407 /2006, urmarea imediatd fiind reprezentatd de
o stare de pericol abstract.

Dupd cum am ardtat anterior, aceastd formd pune probleme de delimitare fata
de altele din acelasi articol. In principiu, art. 42 alin. (1) lit. j) teza I din Legea
nr. 407/2006 va avea prioritate in fata lit. k). Pe de alta parte, dispozitiile din art. 42
alin. (1) lit. k) vor avea prioritate fatd de cele din lit. c).

Art. 42 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 407/2006 incrimineaza vanarea in afara peri-
oadelor legale de vandtoare la specia respectivd, conform anexei nr. 1 si prevederilor
art. 36 sau aprobadrii date pentru speciile din anexa nr. 2.

In aceastd forma normativa, subiect activ nemijlocit poate fi orice persoana care
nu respectd perioadele legale de vanatoare. Situatia premisd este reprezentata de
stabilirea acestor perioade in conformitate cu Anexa 1 la lege (pentru speciile vizate
de aceasta anexd) sau cu art. 36 din lege® ori cu aprobdrile date special pentru
speciile din anexa nr. 2. Elementul material este reprezentat de actiunea de a vana in
intelesul art. 1 lit. a-d) din Legea nr. 407/2006, iar din punctul de vedere al urmarii
imediate si aceasta este o infractiune de pericol abstract.

Cu privire la ultima ipotezd, norma de incriminare se suprapune dispozitiilor
art. 44 lit. b) din Legea nr. 407/2006, intrucat si aceasta vizeaza activitati de vanare
cu nerespectarea derogdrilor pentru speciile din Anexa 2. Consider ca dispozitiile
art. 44 lit. b) din Legea nr. 407/2006 vor avea prioritate in aceasta situatie dispozitiile
acesteia fiind si ulterioare celor din art. 41 alin. (1) lit. I) in aceastd modalitate. Astfel,
art. 44 lit. b) Legea nr. 407/2006 are acest continut normativ ulterior modificarii
operate prin Legea nr. 149/2015%2 si vizeazd in mod expres si limitativ speciile
prevdazute in Anexa 2 a Legii nr. 407 /2006.

In practica judiciara s-a retinut caracterul penal al faptei inculpatilor care in
noaptea die 24/25.02.2022 au véanat in afara perioadei de vanat trei mamifere
sdlbatice (doud din specia cdprior si unul din specia iepure de camp.

Art. 42 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 407 /2006 incrimineazd vanatoarea la lumina
farurilor sau a dispozitivelor de iluminare, cu exceptia situatiilor de urgenta stabilite
prin derogdri acordate de autoritatea publicd centrald care rdspunde de mediu

51 Potrivit art. 26 din Legea nr. 407 /2006 exemplarele din speciile admise la vanatoare, care produc
pagube culturilor agricole, silvice sau animalelor domestice, pot fi vanate si in afara perioadei legale de
vanatoare, in conditiile aprobarii administratorului.

52 Publicata in M. Of. nr. 453 din 24.06.2015.

5 C. Ap. Craiova, s. pen., Decizia nr. R] 6232d7645/2023 din 11.05.2023, citatd supra.
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pentru recoltarea exemplarelor din specia mistret in vederea prevenirii pagubelor
sau pentru combaterea epizootiilor, si vanatoarea prin folosirea dispozitivelor
prevazute la art. 39 alin. (1) lit. ad).

In aceasts forma ceea ce conferd caracter infractional faptelor este reprezentat
de mijloacele utilizate cu ocazia vandtorii, mijloace care permit identificarea mult
mai facild a exemplarelor de faund sdlbaticd, determinand o oarecare disproportie de
forte intre vanator si vanat. Curtea Constitutionald a retinut cd ,fapta de a vana la
lumina farurilor constituie infractiune (..), neavand importanta dacd actiunea
desfdsurata in scopul dobéandirii sau capturdrii vanatului a fost finalizata sau nu.
Prin urmare, legiuitorul, urmadrind sa protejeze fauna de interes cinegetic, a interzis
folosirea la vandtoare a luminii farurilor ori a altor sisteme de iluminare”4.

Pe de o parte, dispozitia legala vizeaza utilizarea farurilor sau a dispozitivelor
de iluminare cu ocazia vanatorii. Folosirea acestora este permisa doar in conditiile
legii, in cazul unor derogdari exprese pentru recoltarea exemplarelor din specia
mistret - caz in care fapta va fi atipicd (ca formad a exercitdrii unui drept ce va fi
valorificatd drept cauza de atipicitate fiind inclusa in continutul constitutiv al
infractiunii).

Pe de alta parte, legea interzice utilizarea dispozitivelor de ochire care functio-
neazd pe principiul laser, a sistemelor de ochire pe timp de noapte cuprinzand
convertizoare sau amplificatoare electronice de lumina reziduald, a dispozitivelor
de vedere in infrarosu si a dispozitivelor cu termoviziune. Inclusiv in cazul acestei
modalitdti normative legiuitorul reglementeaza si unele situatii de exceptie in care
ar fi obtinutd o derogare de la autoritatea publica centrald de mediu in vederea
utilizdrii unor dispozitive de iluminare a tintelor pentru speciile de mistret, sacal si
vulpe - specii care pot produce pagube insemnate patrimoniului persoanelor. In
aceste situatii, fapta nu va fi tipica.

Dispozitiile art. 42 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 407/2006 au caracter special fata
de cele din art. 42 alin. (1) lit. n), intrucat identifica in mod expres care sunt mijloacele
neautorizate interzise de lege.

In practica judiciard s-a considerat ci indeplineste conditiile normei de
incriminare: fapta inculpatului care se afla pe un fond de vandtoare, in jurul orelor
00:15, desfasurand activitati de braconaj cinegetic la lumina unui proiector conectat
la acumulatorul autoturismului5?; fapta inculpatului care folosind lumina farurilor
de la un autoturism marca Volvo, a efectuat acte de braconaj executand foc cu arma
asupra unui exemplar de iepure de cAmp pe care nu l-a nimerit>; fapta inculpatului
care in noaptea de 20/21.09.2018, in jurul orei 00:30 a patruns pe un fond de
vandtoare in vederea bracondrii exemplarelor de vanat avand asupra sa dispozitive

54 Decizia CCR nr. 75/2018, publicata in M. Of. nr. 573 din 06.07.2018, paragr. 26.
55 C. Ap. Craiova, s. pen., Decizia nr. R] 59537924e /2024 din 19.04.2024, citatd supra.
5% C. Ap. Suceava, s. pen., Decizia nr. R] 23d853358/2024 din 31.01.2024, citatd supra.



Consideratii teoretice si practicecu privire la infractiunea de braconaj 61

de iluminare?, fapta inculpatului care in noaptea de 24/25.02.2022 prin folosirea a
doi céini rasa Ogar si a unui proiector a vanat trei mamifere sdlbatice din specia
caprior?s.

Art. 42 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 407/2006 incrimineaza vanarea mamiferelor
si pasdrilor cu mijloace neautorizate.

Dispozitia legald are caracter general si vizeaza practicarea vanatorii utilizand
unele metode care nu sunt permise de lege. Subiectul activ este unul general, iar
situatia premisa nu este circumstantiatd in mod distinct. Elementul material este
comun cu cele mai multe dintre variantele reglementate de lege presupunand
actiunea de a vana. Cerinta referitoare la mijloace este una generica, subsidiard,
urmand sa acopere toate acele situatii care nu au reglementare expresa, distincta.

Anexa 4 a Regulamentului din 2008 al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale privind autorizarea, organizarea si practicarea vandtorii>®® reglementeaza
metodele de vandtoare care se pot practica in functie de tipul autorizatiei de vana-
toare si de speciile de faund cinegetica. Prin raportare la aceste dispozitii urmeaza a
ti stabilite mijloacele care nu sunt permise/autorizate pentru fiecare specie de vanat.

Forma prevazuta de dispozitiile art. 42 alin. (1) lit. n) este secundard celor
prevazute la art. 42 alin. (1) lit. d), lit. p), lit. q) teza a II-a, lit. r) teza a II-a si lit. s) din
Legea nr. 407/2006.

Art. 42 alin. (1) lit. 0) din Legea nr. 407/2006 incrimineaza utilizarea, indiferent
de scop, a substan;elor chimice care provoaca intoxicarea, sterilitatea sau moartea
exemplarelor de fauna cinegeticd, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 1 lit. ad).

Fapta incriminatd prin intermediul acestei norme de incriminare este diferita
fatd de cele analizate anterior, intrucat exclude notiunea de vandtoare ca element
material. Dimpotrivd, in aceastd forma de savarsire a infractiunii de braconaj,
elementul material este reprezentat de utilizarea substantelor chimice care provoaca
intoxicarea, sterilitatea sau moartea.

Textul de lege are aceastd forma fiind modificat prin Legea nr. 149/2015¢. Pana
la acel moment, infractiunea aferentd viza vdndtoarea prin utilizarea substantelor
chimice toxice folosite in combaterea daundtorilor vegetali si animali ai culturilor agricole
si/sau silvice, ce provoacd intoxicarea ori moartea faunei de interes cinegetic. Urmadrind
procesul legislativ se poate observa cda modificarea a fost propusd ca urmare a
faptului cd aceste fapte nu erau propriu zis unele de vanatoare, ci nevoia de

57 C. Ap. Pitesti, s. pen., Decizie nr. R] 39ddg727g/2023 din 18.05.2023, citatd supra. Instanta , desi
a retinut ca situatie de fapt inculpatul nu avea nici autorizatie de vanatoare, nu a retinut ca incadrare
juridica si aceastd imprejurare.

58 C. Ap. Craiova, s. pen., Decizia nr. R] 6232d7645/2023 din 11.05.2023, citatd supra.

5 Publicat in M. Of. nr. 501 din 03.07.2008.

60 Publicatd in M. Of. nr. 453 din 24.06.2015.
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incriminare a fost determinatd de imprejurarea cd in concret erau folosite astfel de
substante toxice pentru combaterea ddunadtorilor®!. Prin urmare, ratiunea modifi-
cdrii textului de lege a fost aceea ca astfel de fapte nu presupun efectiv o actiune de
vanatoare. Consideram ca ulterior formuldrii acestui continut constitutiv este
improprie incadrarea acestei fapte drept braconaj, intrucat notiunea de braconaj se
referd potrivit dispozitiilor art. 1 lit. d) din Legea nr. 407/2006 la vdnat, or in aceasta
situatie cu sigurantd nu este vorba despre animale ce sunt considerate astfel.

Dacd fapta este in sdvarsitd drept forma de vandtoare, in modalitatea in care s-ar
urmadri moartea acelor exemplare de faund cinegeticd, fapta ar urma a fi incadrata
drept infractiune de braconaj, insa potrivit altui temei (de exemplu, art. 41 alin. (1)
lit. n) Legea nr. 407/2006).

Art. 42 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 407/2006 incrimineaza vanarea ursilor la
nada sau la barlog.

In aceastd forms, infractiunea de braconaj poate fi savarsitd de citre orice
persoana, titulara a unui permis de vandtoare sau nu, cu autorizatie valabild sau nu.
Textul de lege are ca element material actiunea de a vana, fiind indicata in mod
expres specia vizata (urs) si modalitétile interzise (la nada sau la barlog). Vandtoarea
la nadid presupune administrarea de hrand pentru ademenirea vanatului in vederea
recoltdrii sau capturarii®2.

Vanatoarea la birlog nu beneficiaza de explicatie suplimentara, insd din moment
ce barlogul poate fi considerat loc de innoptat sau chiar vizuind a ursului®?, metoda
interzisa va fi aceea la pindd insd limitandu-se la locul unde se afld respectivul
barlog®*.

Véndtoarea la nadd sau la panda a ursilor este permisa doar in ipotezele in care
se emit derogdri in acest sens, dupd cum rezultd din Anexa nr. 4 a Regulamentului
privind autorizarea, organizarea si practicarea vanatorii.

Art. 42 alin. (1) lit. q) din Legea nr. 407/2006 incrimineaza accesul in fondurile
cinegetice sau practicarea vanatorii cu capcane neautorizate, pasdri de prada si
arcuri.

Aceasta forma reprezinta practic o circumstantiere a dispozitiilor art. 42 alin. (1)
lit. n) din Legea nr. 407/2006. Fapta poate fi savarsitd nemijlocit de catre orice

61 Dupa cum rezulta din Raportul comun suplimentar al Comisiei pentru agriculturs, silvicultura,
industrie alimentard si servicii specifice si Comisei pentru mediu si echilibru ecologic, din 24.02.2015,
p. 76, disponibil online pe www.cdep.ro, accesat 20.10.2024.

62 Art. 28 1it. f) din Regulamentul privind autorizarea, organizarea si practicarea vanatorii.

63 Potrivit www.dexonline.ro, accesat 20.10.2024.

64 Potrivit art. 28 lit. a) din Regulamentul privind autorizarea, organizarea si practicarea vanatorii,
vandtoarea ,la pandd” constd in asteptarea potentialului vinat si se poate exercita la: trecdtori, cadavrul
animalului ucis de catre animalul silbatic ce face obiectul actiunii respective de vandtoare, locurile unde
se produc pagube, vizuini, locurile de pasaj, locurile de innoptat (locurile de rut).
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persoand care are asupra sa capcane neautorizate, pdsdri de prada sau arcuri
(indiferent de calitatea de vandtor a acesteia).

Elementul material este reglementat alternativ. Potrivit tezei I fapta are caracter
infractional prin simplul acces pe un anumit fond cinegetic (chiar daca este fondul
cinegetic pentru care existd autorizatie de vandtoare) avand asupra sa vreuna dintre
obiectele la care face referire legea (indiferent de utilizarea acestora). Teza a Il-a
vizeazd acte de vandtoare efectuate prin folosirea vreunuia dintre aceste mijloace
indiferent de capturarea sau uciderea vreunui exemplar de faund cinegetica in
aceastd modalitate. Fapta este atipicd dacd sunt folosite capcane autorizate, in
intelesul dispozitiilor art. 1 lit. e) din Legea nr. 407/20069%.

Art. 42 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 407/2006 incrimineazd accesul in fondurile
cinegetice sau vandtoarea cu arbalete, arme la care percutia cartusului se realizeaza
pe rama ori cu alte arme decat cele autorizate sau omologate, dupa caz, pentru
vandtoare in Romania.

Modalitatea de reglementare a acestei forme normative este asemdandtoare cu
cea anterioard, intrucat presupune atat accesul, cat si vandtoarea fiind specifice
mijloacele utilizate in acest sens - arbalete sau arme interzise. Sunt valabile consi-
deratiile anterioare cu privire la subiectul activ nemijlocit (general), elementul
material (alternativ, avand si conditia esentiala cu privire la mijloace), respectiv
urmarea imediata (infractiune de pericol abstract). Potrivit art. 9 din Regulamentul
privind autorizarea, organizarea si practicarea vanatorii, practicarea vandtorii se
realizeazd doar utilizand arme de foc si munitii admise la vandtoare, obligativitatea
ca arma de vandtoare sd fie arma de foc reiesind si din cuprinsul art. 1 lit. b) din
Legea nr. 407/2006.

Art. 42 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 407/2006 incrimineaza practicarea vanatorii
cu armd altfel decat tinuta in mana.

Aceasta faptd presupune tot o actiune de vanatoare, fiind individualizat
mijlocul interzis de lege - o arma altfel decat tinuta in mand. Forma normativa se
diferentiaza de cea anterioard prin aceea ca se face o referire generica la notiunea de
arma, avand caracter infractional modalitatea de folosire a respectivei arme. Infrac-
tiunea va avea caracter secundar formei anterioare, urmand sa acopere situatiile in
care arma este autorizatd sau omologatd, insa utilizarea acesteia este improprie.
Ratiunea normei de incriminare este, probabil, aceea de a obliga participantii la
vandtoare sd respecte intocmai prevederile legale, urmarind sa ocroteasca si
exemplarele de fauna cinegeticd (care ar putea suferi mai indelungat prin folosirea
necorespunzatoare a armelor de vandtoare).

65 Desemnand un dispozitiv, instalatie sau fileu de capturare a exemplarelor de faund cinegetics,
a cdrui utilizare este reglementatd de administrator.
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Formele agravate ale infractiunii de braconaj

Potrivit art. 42 alin. (2) din Legea nr. 407/2006, anumite fapte au caracter mai
grav.

Dintre acestea, doar lit. a) reprezintd o veritabild forma agravatd,
suprapunandu-se calitatea speciald a subiectului activ se peste elementul material al
infractiunii prevazut in forma de baza. Aceastd incadrare juridica se va retine in toate
situatiile in care fapta in concret ar fi aferenta dispozitiilor art. 42 alin. (1) lit. ) din
Legea nr. 407/2006, precum si in situatiile in care elementul material este reprezentat
de actiunea de vandtoare. De exemplu, s-a retinut in practica judiciard®® aceasta
incadrare pentru fapta inculpatului, presedinte al Asociatiei de Vanatoare Stejarii
care a impuscat in afara perioadei de vandtoare un exemplar de cdprior [art. 42
alin. (1) lit. I) prin raportare la art. 42 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 407/2006].

Cu privire la cea de-a doua variantd normativd, se face referire la speciile strict
protejate, motiv pentru care sunt valabile observatiile si criticile evidentiate la art. 41
alin. (1) lit. f) din Legea nr. 407/2006. Totodatd, sunt individualizate zonele din care
este interzisa recoltarea acestor specii - suprafetele din intravilan, din zona strict
protejatd si din zona-tampon din cuprinsul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”.
Dupd cum am aratat anterior, recoltarea presupune existenta unui animal care face
parte din aceastd categorie care sd fie ucis prin acte specifice vanatorii. Cu privire la
conditiile legale de recoltare a speciilor din locurile la care face referire forma
agravatd a infractiunii, am formulat concluzii cu ocazia analizei dispozitiilor art. 42
alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 407/2006. Daca atat lit. f), cat si lit. g) si h) pot fi
considerate infractiuni de pericol prin modalitatea de formulare a elementului
material, dacd se ajunge la operatiunea de recoltare a exemplarelor vanate, aceasta
devine o infractiune de rezultat.

Forma prevazutd de art. 42 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 407/2006 poate avea
existentd autonoma, nefiind conditionata de tipicitatea vreuneia dintre faptele din
primul alineat. Astfel, are caracter infractional activitatea de vandtoare desfasurata
pe timp de noapte pentru acele specii de animale pentru care este interzisa
vandtoarea in acest interval de timp. Anexa 4 din Regulamentul privind autorizarea,
organizarea si practicarea vandtorii, cuprinde in tabelul aferent speciile de animale
ce pot fi vanate si pe timpul noptii (de exemplu, mistret, sacal, viezure, vulpe, urs,
lup etc.) precum si metoda de vandtoare permisa pentru aceste categorii de specii,
pentru majoritatea speciilor din aceasta anexa nefiind insa permisa vandtoarea de la
apusul si panad la rdsdritul soarelui. De asemenea, trebuie avute in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (2) din Regulamentul privind autorizarea, organizarea si practicarea

6 C. Ap. Cluj, s. pen., Decizie nr. R] g87685988/2024 din 15.02.2024, disponibild online pe
www.rejust.ro. De mentionat este cd solutia instantei de apel a fost de trimitere a cauzei spre rejudecare
intrucat instanta de fond nu se pronuntase cu privire la una dintre acuzatii.
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vanatorii, intrucat in cazul unora dintre speciile®” la care nu este permisa vandtoarea
pe timpul noptii, exista totusi o derogare pentru intervalul de o ord dupa apusul
soarelui, respectiv inainte de rdsdritul soarelui in care se poate vana, caz in care fapta
nu va fi tipica.

Pentru a fi retinutd aceastd formd agravata este necesar ca sub aspect probator
sd fie dovedit dincolo de orice indoiald rezonabild care este specia ce este vanatd, in
caz de dubiu urmand a nu fi retinuta forma agravata.

In practica judiciard s-a retinut aceastd incadrare juridicdi pentru fapta
inculpatului care in noaptea de 24/25.02.2022 prin folosirea a doi caini rasa Ogar si
a unui proiector a vanat in afara perioadei de vanat trei mamifere sdlbatice (doua
din specia caprior si unul din specia iepure de camp)%8, incadrare juridica pe care o
consideram corectd. In alte solutii de practici judiciars s-a retinut insd forma
agravatd a savarsirii infractiunii pe timp de noapte fard a fi indicata in acuzare specia
care ar fi urmat sa fie vanata - de exemplu, intr-o decizie de spetd instanta a retinut
in mod definitiv®® forma agravatd pentru simplul motiv ca in jurul orei 00:30 (ord la
care inculpatul se afla pe un fond de vandtoare avand asupra sa dispozitive de
iluminat si 3 cdini din rasa ogar) intunericul luase, in mod real, locul luminii.
Apreciez cd pana la identificarea speciei de vanat, planeaza un dubiu cu privire la
posibilitatea vanatorii pe timpul noptii, motiv pentru care nu ar fi trebuit retinuta
forma agravatd in aceasta speta. Pe de altd parte, in alte solutii jurisprudentiale nu a
fost retinutd forma agravatd a infractiunii, desi fapta a fost savarsita pe timpul noptii
(in jurul orelor 00:15), tocmai intrucat la momentul identificdrii inculpatul nu
prinsese vreun exemplar de faund cinegetica?.

Concluzii si propuneri de lege ferenda

In mod cert, incriminarea faptei de braconaj este necesara in cadrul legislativ
actual, pentru ocrotirea exemplarelor de interes cinegetic la nivel national si
international, precum si pentru a asigura norme comune de desfasurare a activitatii
de vandtoare.

Modalitatea in care legiuitorul a configurat infractiunea de braconaj in cuprinsul
art. 42 alin. (1) si (2) din Legea nr. 407/2006 este insd susceptibild de critici.
Urmarind, poate, sd acopere cat mai multe dintre faptele care ar avea un grad de
periculozitate sociala ridicat in legatura cu speciile de animale la care face referire
legea, prin modificdri si completdri ulterioare, legiuitorul a ajuns la o formd a
dispozitiei normative greu de explicat si de interpretat de cdtre destinatarii legii.

67 In cazul speciilor de cdprior, cerb comun, cerb lopétar, gascd de vard, garlitd mare, lisitd, sitar de
padure si al celor de rate admise la vanatoare.

68 C. Ap. Craiova, s.pen., Decizia nr. R] 6232d7645/2023 din 11.05.2023, citatd supra.

6 C. Ap. Pitesti, s. pen., Decizie nr. R] 39ddg727g/2023 din 18.05.2023, citata supra.

70 C. Ap. Craiova, s. pen., Decizia nr. R] 59537924e /2024 din 19.04.2024, citata supra.
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O prima problema este reprezentata de varietatea modalitatilor de savarsire a
aceleiasi infractiuni - de braconaj. Dupa cum am concluzionat in prezentul articol,
dispozitiile art. 42 alin. (1) din Legea nr. 407/2006 reprezinta in principiu o infrac-
tiune ce are continut (unic) prevazut alternativ in lege. Concluzia aceasta se bazeaza
pe faptul ca dintre cele noudsprezece modalitati de savarsire a infractiunii in forma
de baza/tip, saisprezece presupun ca element material comun actiunea de a vana in
diferite imprejurdri, in afara sau cu depdsirea conditiilor legale impuse expres de
lege pentru aceastd activitate. Ca propunere de lege ferenda, consider necesard
modificarea normei de incriminare, prin scoaterea formelor previzute la art. 42
alin. (1) lit. e), lit. j) si lit. o) Legea nr. 407/2006 din sfera de cuprindere a infractiunii
de braconaj. Desi acestea sunt de asemenea fapte care au un grad ridicat de peri-
culozitate sociald si ar trebui prevazute de legea penald, nu reprezintd propriu-zis o
actiune intreprinsa in scopul dobandirii sau capturdrii vanatului (de altfel, in cazul
formei prevazute la lit. 0) este exclusa expres actiunea de vanatoare din sfera de
cuprindere a elementului material). Pentru o mai buna interpretare a dispozitiilor
legale, aceste forme ar putea fi incluse intr-o alt text de lege (cu o altd numerotare).

Cea de-a doua problema identificatd vizeaza suprapunerea de continut intre
diversele modalitati de savarsire a infractiunii de braconaj, ceea ce da nastere la un
concurs de norme penale! greu de rezolvat in concret.

Cea mai evidenta suprapunere este reprezentata de dispozitiile art. 42 alin. (1)
lit. n) din Legea nr. 407 /2006 care vor avea caracter secundar fatd de alte sase forme
normative ce desemneazd ipotezele in care legiuitorul a ardtat care sunt mijloacele
sau metodele care nu sunt autorizate, precum art. 41 alin. (1) lit. d), lit. m), lit. p),
lit. q) teza a Il-a, lit. r) teza a Il-a, si lit. s) din Legea nr. 407/2006. Cu privire la aceste
suprapuneri, ar fi util ca legiuitorul sa pdstreze in norma de incriminare formularea
cea mai genericd, urmand ca printr-un alt text sd detalieze care sunt toate mijloacele
sau metodele care nu sunt autorizate in legiturd cu activitatea de vanitoare. In
aceasta situatie norma de incriminare nu ar mai fi incarcata excesiv si ar fi mai clar
cd utilizarea uneia dintre metodele interzise sau utilizarea mai multora in aceeasi
imprejurare nu da nastere unui concurs de infractiuni.

O altd suprapunere este identificabild intre dispozitiile art. 41 alin. (1) lit. b) sau
lit. ¢) si cele din lit. k) din Legea nr. 407/2006. Astfel, dispozitiile lit. k) din lege nu ar
fi necesare intrucat situatiile in care vanatorul ar efectua o actiune de vanatoare fara
autorizatie sau cu incdlcarea acesteia (in orice privintd) sunt acoperite de primele
doud forme normative”2.

71 Pentru detalii cu privire la aceastd notiune, a se vedea, de exemplu C. Duvac, op. cit., pp. 29-40,
Fl. Streteanu, D. Nitu, op. cit., pp. 161-162, utilizdnd ca denumire alternativé si pe aceea de concurs de
calificiri.

72 De altfel, nici in practica judiciard nu am identificat solutii de spetd care sa se raporteze la aceasta
incadrare juridica.
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De asemenea, dispozitiile art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 407/2006 nu sunt
aplicabile la acest moment avand in vedere cd legiuitorul nu face referire in alte
imprejurdri la notiunea specie de vanat strict protejatd, dispozitiile din art. 41 alin. (1)
lit. g) si lit. i) se suprapun peste lit. f), dupa cum si dispozitiile art. 44 lit. b) din Legea
nr. 407 /2006 se suprapun peste aceasta. Din aceste motive, ar fi oportund eliminarea
acestei forme din norma de incriminare.

In fine, o altd problema ce ar trebui analizatd in extenso este reprezentatd de
relatia infractiunii de braconaj (prevadzutd de art. 42 Legea nr. 407/2006) fatd de
celelalte infractiuni reglementate de acelasi act normativ in cuprinsul art. 43-45.
Practica judiciara consultata a relevat relativ multe situatii in care infractiunea de
braconaj este retinuta in concurs cu cea prevazuta la art. 44 lit. d) din Legea nr.
407/2006, dar aceasta solutie nu ar putea fi extrapolatd la toate celelalte forme
normative - prilej de analiza in vederea pregatirii unui alt material.

Concluzionand, este necesard o interventie de ansamblu a legiuitorului in
configurarea infractiunilor cuprinse in Legea nr. 407/2006 (in special a infractiunii
de braconaj), in vederea inlaturdrii suprapunerilor dintre textele de lege si pentru a
asigura un cadru legal care sd permitd o interpretare mai armonioasd si unitara a
dispozitiilor legale.
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Abstract: The purpose of this study is to perform a partial analysis of the procedural rules of the
Dublin 1II Regulation, which, correctly and uniformly applied throughout the Member States, not
only preserve family unity, but are also likely to contribute directly to family reunification. With regard
to the situation of unaccompanied minors, the following points can be made: the asylum protection
system set up under the Dublin III Regulation does not cover all the different situations in which an
asylum seeker in a vulnerable situation may find himself; the effectiveness of protection is compromised
in certain situations by the shortcomings of the national authorities in applying the provisions of the
Dublin Il Regulation; the application of the Dublin III Regulation sometimes raises problems of
interpretation which require recourse to the concept of the best interests of the child, precisely in order
to fill in procedural gaps.

Keywords: Dublin III, unaccompanied minor, asylum, best interests of the child, responsible
state

Introducere

O privire atentd asupra provocdrilor societale releva faptul ca fenomenul
migrator, atat de intensificat in ultimele decenii, isi gdseste izvorul intr-un melanj de
cauze politice, economice, demografice, sociale, climatice. Perceput ca un spatiu
autentic ,de libertate, securitate si justitie”, in conformitate cu art. 3 alin. (2) din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), teritoriul statelor membre este vazut ca
un adevarat ,El Dorado”, bogat nu in metale pretioase, ci in oportunitdti pentru o
viatd mai bund, urmarite de cei care fug din tarile de origine, motivati de teama
pauperitatii, a razboiului, a inechité;ii si tratamentului discriminatoriu, ori pur si
simplu din dorinta de a asigura un trai mai bun copiilor lor.

Astfel, pentru anumite state membre, aflate la extremitatile continentului
european, valurile imigrationiste, coplesitoare uneori, incepand cu anul 20117, au

1 Save the Children, “The Boat is Safe and Other Lies: Why Syrian Families Are Risking Everything to
Reach Europe. 2014”7, 2014, pp. 4-6, disponibil la https:/ / resourcecentre.savethechildren.net/pdf/rsyr-
cf-12_reporttheboatissafe_24jun14.pdf/.
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fost cauza unor reale provocari pentru arhitecturile institutionale nationale. In egala
masurd, acutizarea fenomenului imigrationist nu a determinat doar functionarea
ocazional deficientd a sistemului european in materie de azil, ci a pus in lumina chiar
o reald crizd a acestuia determinata?, pe de o parte, de carente de fond ale instrumen-
telor de drept derivat incidente, care nu au putut acoperi eterogenitatea situatiilor
in care se aflau solicitantii de azil, iar pe de altd parte, de interpretarea deficitara si
uneori lacunard a prevederilor legale incidente.

Sistemul european comun in materie de azil isi gaseste fundamentul juridic in 3
directive si doud regulamente, dupa cum urmeaza: Regulamentul (UE) nr. 604/2013
(cunoscut sub denumirea de Regulamentul Dublin III)3, Regulamentul (UE)
nr. 603/2013 (cunoscut sub denumirea Regulamentul , Eurodac”)?, Directiva
2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale5, Directiva
2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire
a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala® si Directiva
2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind standardele minime?.

Nu ne propunem o abordare in extenso a acestui cadru legal, cdci ar exceda
demersului urmadrit, urmand a ne limita analiza exclusiv la Regulament Dublin III,

2 V. von Braun, “Europe's Policy Crisis: An Analysis of the Dublin System”, SOAS Law Journal nr.
IV-1I, 2017, pp. 4-11; J. Mitchell, “The Dublin Regulation and Systemic Flaws”, San Diego International Law
Journal, vol. 18, nr. 2/2017, pp. 317-321, disponibil la https:/ / digital.sandiego.edu/cgi/ viewcontent.
cgi?article=1019&context=ilj; B. Garcés-Mascarefias, “Why Dublin doesn’t work”, Notes internacionals
CIDOB, vol. 135, nr. 1, pp. 2-3, disponibil la https://www.cidob.org/sites/default/files/2024-
07/NOTES%20135_GARCES_ANG.pdf

3 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de citre un resortisant
al unei tari terte sau de citre un apatrid (reformare), publicat in J. Of. L 180/29.6.2013.

4 Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind instituirea sistemului ,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii
eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul
dintre statele membre de citre un resortisant al unei tari terte sau de citre un apatrid si privind cererile
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor Eurodac in
scopul asigurarii respectdrii aplicdrii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara largs,
in spatiul de libertate, securitate si justitie (reformare), publicat in J. Of. nr. L.180, 29.06.2013.

5 Publicata in J. Of. nr. 1.180/29.06.2013.

6 Publicata in J. Of. nr. 1.180/29.06.2013.

7 Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate
(reformare), publicatd in J. Of. nr. L.337, 20.12.2011.
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si mai precis la acele prevederi care pun in lumina rolul acestui instrument european
in prezervarea reunificarii familiale in cazul copilului minor neinsotit. Brevitatis
causa, pentru usurinta exprimarii, referirile la Regulamentul (UE) nr. 604/2013
se vor face prin uzitarea expresiei ,Regulamentul Dublin III” sau simplu,
~Regulament”.

Asa cum rezultd chiar din titlul Regulamentului Dublin III, acest instrument de
drept european contine reguli , de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate
intr-unul dintre statele membre de citre un resortisant al unei fdri terte sau de cdtre un
apatrid”. Asadar, din perspectiva scopului, Regulamentul nu urmadreste in sine
protejarea vietii de familie prin garantarea reunificarii familiale pentru cetateanul
non-UE care face obiect al unei proceduri administrativ-jurisdictionale in vederea
acordarii protectiei internationale.

Cu toate acestea, nu poate trece neobservat ca Uniunea Europeand nu poate da
dovadad de ipocrizie, astfel cd protejarea drepturilor fundamentale nu este un
principiu inscris doar formal in prevederile art. 2, art. 3 alin. (5), art. 6 TUE si TFUE,
ci o veritabila garantie imperativa pentru conduita conforma a statelor membre in
campul de aplicare a tratatelor, in cazul de fatd, arealul migratiei si azilului. Desi
limbajul de drept substantial al Regulamentului Dublin nu vizeaza familia, vom
regdsi in cAmpul de aplicare a acestui instrument de drept derivat european, referiri
la membrii de familie (art. 2 lit. g), rude (art. 2 lit. h), minori neinsotiti (art. 2 lit. j),
interesul superior al copilului (art. 6) etc. Asadar, desi scopul regulamentului nu
vizeazd expres reunificarea familiei, prevederile acestuia permit ca, in cazurile in
care solicitantul de protectie internationald are un membru de familie cu resedinta
legala intr-un alt stat membru, acest ultim stat sa fie responsabil pentru solutionarea
cererii de azil depusa de solicitantul de protectie internationala. Or, in conditiile
anterior expuse, este evident cd o astfel de atribuire de responsabilitate pentru un
anumit stat membru este grefatd tocmai pe relatia de familie, desi Regulamentul
Dublin III face o singurad data referire expresa la dreptul la viatd de familie, in
Preambul, la pct. 14.

Prezentul studiu nu urmareste o analiza detaliata a tuturor criteriilor in functie
de care se stabileste statul membru responsabil cu solutionarea cererii de azil
(Capitolul IIT din Regulamentul Dublin), ci doar a celor care, corect si uniform
aplicate pe teritoriul statelor membre, nu doar cd prezerva unitatea familiei, ci chiar
sunt de naturd a contribui in mod direct la reunificarea familiald in cazul minorului
neinsotit (art. 8-11 din Regulament).

Premisa de la care dorim sd pornim este cd sub auspiciile dreptului interna-
tional, importanta vietii de familie este ilustratd prin insdsi consacrarea acesteia ca
drept fundamental, de cétre art. 16 din Declaratia universala a drepturilor omului,
art. 8 din Conventia europeana a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
art. 7 din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene. Acestora li se
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adauga si un alt principiu care constituie piatra unghiularad a vietii de familie, si
anume cel al interesului superior al copilului, regdsit, in egald mdsurd, in toate
instrumentele internationale anterior mentionates. Faptul ca Regulamentul Dublin
are 17 referiri la interesul superior al copilului ilustreaza grija legiuitorului european
pentru gasirea unor garantii corespunzdtoare in cazul aplicantului minor pentru
protectie internationald, in concordanta cu art. 24 alin. (2) din Carta drepturilor
fundamentale ale UE, in conformitate cu care ,In toate actiunile referitoare la copii,
indiferent dacd sunt realizate de autorititi publice sau de institutii private, interesul superior
al copilului trebuie si fie considerat primordial”.

Pentru a intelege importanta functionarii eficiente a sistemului european de azil
este imperios sd ne indreptam atentia spre cifre, care aratd un trend crescator nu
doar a numarului global de solicitanti de protectie internationald, dar si a numarului
minorilor neinsotiti care ajung pe teritoriul UE. Art. 2 lit. j) din regulamentul Dublin
stabileste ca prin ,,minor neinsotit” se intelege ,,un minor care soseste pe teritoriul statului
membru neinsotit de un adult responsabil pentru el in temeiul legii sau al practicii din statul
membru in cauzd si atdt timp cdt acesta nu este luat in intretinere efectiv de un astfel de
adult; sunt inclugi minorii care sunt ldsati neinsotiti dupd ce au intrat pe teritoriul statelor
membre” . Apreciem ca minorul neinsotit se poate afla in una din urmatoarele situatii:
ajunge singur pe teritoriul UE, pentru cd fie membrii de familie rdman pe teritoriul
statelor de origine, fie pe parcursul caldtoriei, se desparte (cu intentie sau nu) de
rudele aldturi de care cdlatoreste ilegal; calatoreste neinsotit de reprezentant ori
ocrotitor legal tocmai pentru a se reuni cu membrii familiei deja ajunsi pe teritoriul
UE; caldtoreste insotit de parinte sau o altd persoand responsabild pentru el, insa din
varii motive (bundoara, decesul adultului), odatd ajuns pe teritoriul UE, ramane fara
sprijinul acestora din urma?® .

La prima vedere, numarul copiilor neinsotiti care ajung pe teritoriul UE nu ar
trebui sd fie unul mare, in contextul in care ar parea putin probabil ca un parinte
responsabil sd ii permitd propriului copilul sd se expunda, de unul singur, la o
cdldtorie primejdioasa spre continentul european. Cifrele contrazic insda aceasta
premisa superficiala.

Astfel, in anul 2023, statele membre UE au inregistrat 1.049.020 de cereri de
protectie internationald formulate de solicitanti de protectie internationald, o privire
comparativa relevand o crestere de 20,1% a numarului de solicitari in acest sens fata
de anul 2022, cand au fost inregistrate 873.680 de cereri. Cifrele din anul 2023 sunt
destul de apropiate de cele din perioada 2015-2016, cand, pe fondul rdazboiului din

8 Pe larg despre interesul superior al copilului si sistemul european de azil, a se vedea, C.M. Smyth,
“The common European asylum system and the rights of the child: an exploration of meaning and compliance” .
Meijers-reeks. Uitgeverij Boxpress, 'sHertogenbosch, 2009, pp. 57-58, disponibil la https:/ /hdlL.handle.
net/1887/20462.

9S. Melissourgos, A. Leerkes , M. Klaassen “ Stuck in Greece? Unaccompanied Minors’ Stratified Access
to Family Reunification on the Way to Other EU Member States”, European Journal of Migration and Law,
25(3)/2023, pp. 301-327. https:/ /doi.org/10.1163/15718166-12340154
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Siria, a fost atins recordul in materie de cereri de protectie internationala: 1.216.860
in 2015 si 1.166.815 in 2016 (Eurostat, 2024)10. Aceeasi tendinta crescatoare poate fi
observata si in cazul minorilor neinsotiti care ajung pe teritoriul UE, datele statistice
relevand cd in anul 2015 au existat un numar de 60.175 de cereri formulate de aceasta
categori de aplicanti, iar in anul 2023 au fost inregistrate de 40.415 de cereri de acest
fel (Eurostat, 2024)11.

Regulamentul Dublin si statul membru responsabil pentru solutionarea unei
cereri de protectie internationald depusa de un aplicant minor neinsotit

Pentru solutionarea unei cereri de protectie internationald depusa de un aplicant
minor neinsotit, statele membre trebuie sd identifice mai intai posibila apartenenta
a copilului la un cerc familial: familia nucleara, restransa sau extinsa.

Astfel, potrivit Regulamentului Dublin, minorul solicitant de protectie interna-
tionala se poate afla in una din urmatoarele situatii:

a) are ,un membru de familie, sau un frate sau o sord” care se afla in mod legal
pe teritoriul altui stat membru (art. 8 alin. 1 teza 1).

b) are o ruda care se afld in mod legal pe teritoriul altui stat membru si care isi
doreste si poate sa isi asume responsabilitatea ingrijirii copilului (art. 8 alin. 2).

c) are, dupa caz, ,membri de familie, frati, surori ori rude” pe teritoriul mai
multor state membre (art. 8 alin. 3).

d) nu are rude dintre cele mentionate la lit. a-c) pe teritoriul niciun stat membru.

Dacad in cazurile de la lit. a) si b), statul membru responsabil sa solutioneze
cererea de protectie internationald formulata de minorul neinsotit este cel in care se
afla membrul de familie, colateralul privilegiat ori ruda acestuia, in ipoteza de la lit.
d) aceasta responsabilitate revine statului unde a fost formulata cererea de protectie.
In ipoteza de la lit. c), cand legaturile familiale pot fi stabilite pe teritoriul mai multor
state membre aparent responsabile, se impune a alege unul dintre acestea, in functie
de interesul superior al copilului. De altfel, acest interes este cel care ghideaza, in
mod expres, posibila asumare a responsabilitatii statale, caci existenta unei relatii de
familie nu este obligatoriu sa reverbera in materie de competentd a solutionarii
cererii de azil atunci cand este antinomicd cu interesul minorului.

Pe de alta parte, in cazul minorului neinsotit care a depus mai multe cereri de
protectie internationald pe teritoriul unor state membre diferite si care care nu are
rude dintre cele mentionate la lit. a)-c) de mai sus, nu este foarte clar cui revine

10 A se vedea, Eurostat, 2024, Asylum applicants by type, citizenship, age and sex - annual
aggregated data, disponibil la https:/ /ec.europa.eu/eurostat/ databrowser/view/migr_asyappctza__
custom_11894547 / default/ table?lang=en.

11 A se vedea, Eurostat, 2024, Asylum applicants considered to be unaccompanied minors by
citizenship, age and sex - annual data, disponibil la https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/migr_asyunaa/default/table?lang=en.
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responsabilitatea solutiondrii cererii. Raportat la prevederile art. 3 alin. 2 din
Regulamentul Dublin, ne putem imagina situatia in care statul membru pe al carui
teritoriu se afld in prezent minorul s-ar desesiza de responsabilitate si ar trimite
minorul statului membru in care a fost prezentata prima cerere de protectie
internationald. Apreciem cd este imperativ ca oportunitatea unui astfel de transfer
sd fie apreciatd prin prisma interesului superior al copilului.

In consecintd, raportat la cele anterior expuse, doud sunt elementele care
antreneazd responsabilitatea statald in solutionarea unei cereri de protectie
internationala formulatd de un minor neinsotit care poate fi circumscris unui cerc
familial (familia nucleara ori extinsd): legaturile familiale, in esenta lor, si interesul
superior al copilului.

Cat priveste conceptul de membru de familie atunci cand solicitantul este minor
si necasatorit, acesta vizeazd, potrivit art. 2 lit. g) teza a Ill-a din Regulamentul
Dublin, ,, tatdl, mama sau alt adult responsabil de acesta (de minor - s.n.) fie in temeiul
legii, fie in temeiul practicii din statul membru in care este prezent adultul”. Potrivit art. 2
lit. h) din Regulamentul Dublin, conceptul de , rudi” vizeaza ,sora sau fratele mamei
sau tatdlui solicitantului, aflati la virstd adultd, sau bunicul sau bunica solicitantului care
sunt prezenti pe teritoriul unui stat membru, indiferent dacd solicitantul este ndscut din
cdsdtorie sau in afara cdsdtoriei sau adoptat, in conformitate cu definitia din dreptul
national” .

Aspectul care surprinde este faptul ca Regulamentul (art. 2 lit. g) tine cont de
relatia de familie exclusiv in situatia in care aceasta a fost deja configurata in tara de
origine. Prin urmare, interpretarea logico-gramaticald a prevederii anterior men-
tionate conduce la concluzia cd, pe de o parte, un minor nascut imediat ce mama sa
a pus piciorul pe teritoriul european nu s-ar putea prevala de relatia de familie cu
tatdl sau care s-ar afla deja legal pe teritoriul UE, iar pe de altd parte, relatiile de
familie create in tranzit sunt sustrase de la incidenta regulamentului Dublin.

Se impune precizarea cd hotararile in materia aplicdrii Regulamentului Dublin
III au ca laitmotiv argumentul potrivit caruia , dreptul de a trdi impreund cu rudele
apropiate genereazd obligatii pentru statele membre, obligatii care pot fi negative, atunci cand
unul din ele este obligat si nu expulzeze o persoand sau pozitive, atunci cand este obligat si
permitd unei persoane sd intre si si isi stabileascd resedinta pe teritoriul sau”12.

In consecints, regdsim in Regulamentul Dublin, pe lang4 prevederi referitoare
la statul membru responsabil cu privire la cererea de azil, si la altele privind
procedura de preluare (art. 21 alin. 1), respectiv de transfer a minorului neinsotit
(art. 29-32) in statul membru competent in care se afld membrii cercului sdu familial,
in vederea evaluadrii cererii de protectie internationala.

Cat priveste procedura de preluare, in esenta, potrivit art. 21 alin. 1 din
Regulamentul Dublin, statul membru pe teritoriul caruia a fost formulata cererea de

12 CJUE, Cauza C-540/03 Parlamentul European vs. Consiliul Uniunii Europene, Hotdrarea din 27
iunie 2006.
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azil de catre solicitantul minor neinsotit (,,statul membru solicitant”) poate depune
o cerere de preluare a rdspunderii cdtre statul membru pe al carui teritoriu isi are
membrul de familiei resedinta legalad (,stat membru de primire”/stat solicitat).
Termenul de formulare a cererii de preluare este extrem de important, respectiv, in
conditiile art. 21 alin. 1 din Regulamentul Dublin III, de maximum 3 luni de la data
la care minorul a depus cererea de protectie internationald. Depdsirea termenului
atrage de plano competenta statului pe teritoriul caruia se afld minorul neinsotit, de
a-i solutiona cererea de protectie internationald, cu ignorarea realitdtii familiale.
Acest termen creeazd o povard imensd pe umerii statelor pe al cdror teritoriu au
ajuns pentru prima oare solicitantii de azil. Este suficient sa ne gandim ca in 2023,
din ianuarie pana in luna octombrie, 32.000 cetdteni ai statelor terte din vestul Africii
au ajuns in Insulele Canare, din care peste 1000 au ajuns in 21 octombrie 202313,

Evident, atunci cand cererea este acceptatd, solicitantul minor neinsotit trebuie
sd fie transferat in statul membru in care membrul de familie al acestuia isi are
resedinta, pentru a putea fi evaluata cererea de azil, in conditiile art. 29 si urma-
toarele din Regulamentul Dublin.

Exista insa si elemente surprinzdtoare pe care le devoaleaza prevederile
Regulamentului, cu referire la situatia minorului neinsotit. Bundoara, implinirea
varstei majoratului, chiar si doar cu o zi inaintea depunerii cererii de protectie
internationala, produce modificari nu doar in ceea ce priveste situatia personala si
statutul civil, dar, in egald masurd, si cu privire la garantiile privind prezervarea
unitatii familiale. Implinirea varstei majoratului civil determin o detasare completa
de celula familiald a copilului prospédt major, independent de legéturile afective pe
care le-ar avea cu parintii sdi. In consecintd, in contextul implinirii varstei
majoratului civil, atat statul membru unde se afld aplicantul, cat si cel solicitat se pot
raporta discretionar la situatia copilul proaspat adult si sd eludeze realitatea
statornicd a relatiilor parentale de afectiune. Astfel este la latitudinea statului
membru unde a fost inregistratd cererea de protectie internationala sa solicite unui
alt stat sd isi asume responsabilitatea solutionarii acestei cereri, grefat pe faptul ca o
astfel de solicitare ar fi determinatd de considerente exclusiv de ordin familial,
precum sederea legald a parintilor pe teritoriul statului solicitat. In egald masurs,
ramane la discretia statului membru unde se afld parintii sa decida daca va prelua
cererea de azil a copilului proaspat adult si implicit dacd va crea cadrul necesar
reunificarii familiale.

Nu in ultimul rand nu poate fi omis faptul ca prevederile Regulamentului
Dublin isi propun sd protejeze eficient relatiile de familie incorsetate in limite precis
stabilite (art. 2 lit. g), precum: relatiile dintre soti; relatiile stabile intre persoane
necdsdtorite, evident, in méasura in care o astfel de relatie se bucura de un tratament
juridic similar cuplurilor casatorite, potrivit legislatiei statului implicat; relatia dintre

13 A se vedea, https://www.ksn.com/news/national-world/ap-international/ap-migration-
from-senegal-surges-as-more-than-32000-people-have-landed-in-spains-canary-islands/ .
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copiii minori necdsatoriti si parintii lor ori adultul responsabil care exercitd o masura
substitutiva de protectie in lipsa parintilor.

In schimb, relatiile intre alte persoane apartinand cercului familial par a intra
sub incidenta Regulamentului Dublin doar atunci cand sunt grefate pe dependenta
justificatd de o stare de nevoie preponderent economica ori sanitard, si nu pe relatia
de atasament familial (art. 16 alin. 1). Bundoara in cazul unei relatii de familie intre
un solicitant de protectie internationald adult, pe de o parte si descendentul major al
acestuia, ori fratele, sora ori pdrintele acestuia, reunificarea familiald in vederea
solutiondrii cererii de protectie internationald este posibila doar atunci cand fie
aplicantul se afla in ingrijirea membrilor familiei anterior mentionati, fie acestia se
afla in ingrijirea aplicantului. Indiferent de cine este persoana in nevoie, motivul care
justificd dependenta trebuie sa fie circumscris stdrii de graviditate, nasterii unui
copil, existentei unei boli grave sau unui handicap ori varstei inaintate. Cu alte
cuvinte, un copil devenit recent major este considerat intr-o situatie de dependenta
in raport cu pdrintii sdi, doar pentru unul din motivele anterior mentionate.

Aceasta perspectiva pragmatica a legiuitorului european face si ca fratii adulti,
indiferent de varstd, sa nu fie considerati membri de familie, atata timp cat intre ei
nu existd o legdtura de dependentd grefata pe motive economice ori de sanatate. Pe
de alta parte, ne putem intreba si cum ar trebui sa fie evaluata dependenta, respectiv
care sunt elementele care pot da contur acestui concept? Sub acest aspect, nu exista
orientdri metodologice uniforme la nivel european, ceea ce apreciem cd poate
deschide calea unor interpretdri divergente in legislatia nationala a celor 27 de state
membre, in functie de corpusul normativ national in materie de imigratie. Cele
anterior expuse relevd ca in acceptiunea legiuitorului european, conceptele de
familie ori relatie de dependenta trebuie interpretate restrictiv, aspect care poate fi
justificat si de teama de a nu deschide o Cutie a Pandorei in domeniul migratiei si
azilului.

Pe de altad parte, provocdrile in ceea ce priveste cadrul de protectie a minorului
neinsotit in domeniul azilului sunt in egala masurd determinate, in majoritatea
cazurilor, de modul de punere in aplicare a prevederilor legale. Numeroasele
rapoarte intocmite de organizatiile care activeaza in acest domeniu'* au relevat ca
realitatea nu este intru-totul acoperita de termenii Regulamentului Dublin, caci
procesul de reunificare familiald nu se caracterizeaza intotdeauna de celeritate si, in
egald masurd, uneori ridicd reale probleme ce releva complexitatea procesului de
evaluare a unei cereri de protectie internationala.

14 Fenix - Humanitarian Legal Aid, “Keeping Families Apart. The Dublin III Regulation in Practice”,
pp. 1-27, disponibil la https://assets-global.website-files.com/60bcf98{54ccd12605b18048 /6126192
ad627ec7e8fef07a3_Keeping %20Families %20Apart%20-%20The %20Dublin % 20111 % 20Regulation %201
n%20Practice.pdf; ECRE, Comments on the Regulation of the European Parliament and of the Council
on asylum and migration management, amending Regulations (EU) 2021/1147 and (EU) 2021/1060
and repealing Regulation (EU) no. 604/2013, 2024, disponibil la https://ecre.org/wp-content/
uploads/2024/05/ECRE_Comments_Asylum-and-Migration-Management-Regulation.pdf.



76 MIHAELA ADRIANA OPRESCU

Printre problemele identificate se numara imposibilitatea dovedirii existentei
unei relatii de familie in lipsa oricdrui suport probator, stiut fiind cd sunt frecvente
cazurile in care aplicantii nu pot prezenta documente de identitate ori acte de stare
civild, datorita retinerii acestora de catre membrii retelelor de trafic. Nevoia de a
dovedi relatiile de familie a pus statele membre in situatia de a recurge la metode
costisitoare, inclusiv teste ADN5, fapt care a scos in evidenta practici administrative
nationale extrem de diverse. Se remarca apoi lipsa unor orientari ale legiuitorului
european cu privire la maniera de determinare a varstei solicitantului de protectie
internationald, in cazul in care nu sunt prezentate acte de stare civild, pentru a vedea
in ce mdsurd cererea apartine unui aplicant minor ori major. Aceastd omisiune a si
permis folosirea de catre statele membre a unor metode de determinare a varstei
extrem de diversel®, de la unele minim invazive (Grecia) la extreme medicale,
precum impunerea obligatiei de a accepta teste radiologice pentru analiza densitatii
osoase ori a danturii (Frantal?), fapt ce pune in discutie, din perspectiva noastrd,
incdlcarea dreptului de a nu fi supus la tratamente degradante consacrat de art. 3
din Conventia Europeand a drepturilor omului, art. 4 din Carta drepturilor
fundamentale ale UE si art. 17 alin. 1 din Carta Social Europeand revizuitd, cu atat
mai mult cu cat nu existd o metodd medicala care sa poatd determina, dincolo de
orice indoiald, varsta solicitantului care pretinde ca este minor?s.

In egalad masurs, lipsa de celeritate in solutionarea cererilor de protectie inter-
nationald, lipsa accesului la asistenta juridicd, prezenta unor practici birocratice
restrictive si neflexibile, lipsa de finantare pentru intretinerea centrelor de primire a
refugiatilor releva punctele vulnerabile in procedurile de punere in aplicare a
regulamentului Dublin®. Apoi, functionarea eficientd a sistemului de protectie mai
ales in privinta persoanelor vulnerabile, cum sunt minorii neinsotiti, presupune
existenta unei infrastructuri administrative si de personal care sa identifice rapid
incidenta unor astfel de cazuri, sa culeaga informatii cu privire la situatia personala
si sd informeze persoanele in cauzad despre dreptul la reunificare familiald. Acest
lucru se impune a fi subliniat din perspectiva termenului de 3 luni pe care il are la
dispozitie statul in fata caruia a fost formulata cererea de protectie internationala de

15T. Heinemann, U. Naue, U., & A. Tapaninen, “ Verifying the Family? A Comparison of DNA Analysis
for Family Reunification in Three European Countries (Austria, Finland and Germany)”, European Journal of
Migration and Law, 15(2) /2013, pp. 183-202, https:/ /doi.org/10.1163/15718166-12342030

16 ISSOP Migration Working Group, “ISSOP position statement on migrant child health”, Child Care
Health Dev. 44, 2018, pp. 161-170, https:/ /doi.org/10.1111/cch.12485

17 Art. 388 Cod civil francez.

18 Comitetul European de Drepturi Sociale, Case No. 114/2015 European Committee for Home-Based
Priority Action for the Child and the Family (EUROCEF) v. France, Decision on Merits of 24 January 2018,
disponibild la https:/ /hudoc.esc.coe.int/fre/#{%22sort%22:[ %22escpublicationdate %20descending %
22],%22esccomplnum %22:[ %22114 / 2015 %22], %22escdcidentifier %22:[ % 22cc-114-2015-dmerits-en %22
1, %22escdctype %22:[ %22 ADMIS %22, %22FOND %22]}

19 Fenix, op. cit., pp. 15-16.
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a solicita statului unde se aflda membrii de familie sd preia cerere in cauza (art. 21
alin. 1 din Regulamentul Dublin).

Nu poate trece neobservat si ca Regulamentul Dublin nu ofera indreptatire unui
solicitant de protectie internationald sa solicite preluarea cererii sale de un alt stat
membru, care, in termenii instrumentului legal, ar fi competent sa solutioneze
solicitarea?. Prin urmare, in contextul in care aplicarea Regulamentului este bazata
exclusiv pe o relatie de cooperare intre state?!, in cazul refuzului unui stat membru
de a cere preluarea de citre un alt stat responsabil, aplicantul minor neinsotit nu are
la indeména niciun mecanism de drept european de constrangere a statului sa aplice
riguros juridic prevederile Regulamentului. Asadar, in cazul in care aplicantul este
eligibil pentru transfer, dar statul refuza arbitrar sa pund in aplicare prevederile
Regulamentului, suntem in prezenta unei lacune grave a sistemului european de
protectie, cu consecinte nefaste pentru situatia aplicantului, mai ales cand este vorba
despre minorul neinsotit, care desi ar avea legaturi de familie cu persoane aflate pe
teritoriul altor state, se vede expus situatiei in care cererea sa este solutionata de un
stat (primul unde a fost formulata cererea de protectie internationald) de care nu il
leaga nimic si care ignoré realitatea familiala.

In plus, trebuie s fim constienti ca tratarea superficiali a cererilor de protectie
internationald, indiferent de motivul obiectiv sau nu din spatele unei astfel de
atitudini, si identificarea tardiva a situatiei familiale, spre pildd doar in faza
interviurilor, este de naturd sa determine o rezolvare de facto a cererii, existenta
relatiilor de familie fiind realmente ignorata si fara nicio eficienta in plan juridic, in
campul de aplicare a Regulamentului Dublin.

Nu in ultimul rdnd, nu poate trece neobservat faptul ca desi Regulamentul
Dublin este construit in termeni legali preponderent imperativi, acesta nu prevede
sanctiuni impotriva statelor ale cdror practici administrative sunt antinomice in
raport cu insdsi ratiunea care a legitimat adoptarea regulamentului.

Reunificarea familiala. Provocdri jurisprudentiale

In considerentele anterior expuse, am aratat faptul ca sistemul de protectie in
materie de azil construit sub umbrela Regulamentului Dublin nu acopera etero-
genitatea situatiilor in care se poate gasi un solicitant de azil, minor neinsotit. In

20 M. Klaassen, P. Rodrigues, “The Best Interests of the Child in eu Family Reunification Law: A Plea for
More Guidance on the Role of Article 24(2) Charter”, European Journal of Migration and Law, 19(2)/2017,
pp-191-218. https:/ /doi.org/10.1163 /15718166-12340007.

21 European Comission, “The Dublin Roadmap in action Enhancing the effectiveness of the Dublin III
Regulation: identifying good practices in the Member States. Working document”, 2023, p. 1-3, disponibil la
https:/ /home-affairs.ec.europa.eu/system/ files/2023-11/SWD %200n %20Enhancing %20the %20effec
tiveness % 200f % 20the % 20Dublin % 20111 % 20Regulation % 20identifying % 20good % 20practices %20in %2
Othe%20Member %20States_en.pdf.
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egald mdsurd, am aratat ca eficienta protectiei este compromisd, in anumite situatii,
de carentele in aplicarea prevederilor Regulamentului Dublin de cétre autoritatile
nationale in materie de imigratie, mai ales in contextul in care acestea sunt coplesite
de numarul mare de cereri de azil. Nu poate fi ignorat si faptul ca pot exista situatii
in care interpretarea Regulamentului pune probleme autoritatilor in materie de
imigratie, un exemplu in acest sens constituindu-l Cauza I si S impotriva
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (CJUE, 2022)22.

Astfel, starea de fapt expusa in considerentele 14-20 ale hotararii releva situatia
unui minor neinsotit cetdtean egiptean (numit I.), ajuns pe teritoriul Greciei, si a
unchiului sdu (numit S.), cu drept de sedere pe Teritoriul Tarilor de Jos, unchi care
si-a exprimat intentia de a prelua ingrijirea minorului. Autoritatile elene au solicitat
celor neerlandeze sa preia cererea de azil a numitului I, insa aceasta solicitare a fost
respinsa pentru motivul cd identitatea minorului neinsotit, respectiv legatura
acestuia de rudenie cu unchiul nu puteau fi stabilite. Contestatia minorului si a
unchiului in fata Secretarului de stat din Tarile de Jos a fost respinsa ca inadmisibild,
motivul respingerii constituindu-l lipsa unei prevederi exprese in Regulamentul
Dublin III cu privire la posibilitatea pentru solicitantii de protectie internationald de
a contesta decizia de respingere a unei cereri de preluare. In acest context, numitii I.
siS. au investit instanta de trimitere cu o actiune in anulare impotriva acestei decizii,
prevalandu-se de faptul ca fiecare dintre cei doi reclamanti justificau legitimare
procesuald activa in formularea contestatiei.

Hotdrarea in cauza mentionatd a pus in discutie interpretarea art. 27 alin. 1
coroborat cu art. 21 alin. 1 din Regulament. Astfel, potrivit ultimului text legal,
JAtunci cand un stat membru in care s-a prezentat o cerere de protectie internationald
considerd cd alt stat membru este responsabil de examinarea cererii, acesta poate [...] cere
celuilalt stat membru si preia solicitantul”. Art. 27 alin. 1 a cdrui interpretare a fost
solicitata prevede ,Solicitantul [...] are dreptul la o cale eficientd de atac, sub forma unui
apel sau unei revizuiri, in fapt si in drept, impotriva unei decizii de transfer in fata unei
instante nationale” .

Dilema pe care o ridicd aceastd cauza este dacd formularea caii de atac intrd sub
incidenta Regulamentului Dublin (este admisibild) exclusiv cand cererea de transfer
este admisa. Cu alte cuvinte, poate fi contestatd doar decizia prin care se dispune
transferul solicitantului, atunci cand solicitantul nu doreste in fapt acest lucru sau
poate fi contestatd decizia referitoare la preluarea unui solicitant, indiferent daca
decizia este sau nu favorabila in privinta transferului, deci si atunci cand un stat
membru refuza sa dea curs cererii de preluare formulatd de un alt stat membru?

Instanta de trimitere a formulat mai multe intrebari (paragraful 21 din hotarare),
urmadrind in esentd sd se lamureasca cu privire la urmatorul aspect: Interpretarea

22 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Cauza I si S impotriva Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid., Hotdrarea din 1 august 2022 [ECLI:EU:C:2022:605 ].
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prevederilor art. 27 din Regulamentul Dublin (individual sau coroborat cu art. 47
din Cartd) sau chiar art. 47 din Cartd coroborat cu dreptul fundamental la unitatea
familiei si cu interesul superior al copilului, prevazute de art. 8-9 din Regulamentul
Dublin, obliga statul membru la consacrarea unei cdi de atac efective, in fata unei
instante judiciare, impotriva refuzului cererii de preluare, pentru solicitantul sau
ruda solicitantului care doresc transferul? lar rdspunsul Curtii, in interpretarea
art. 27 alin. (1) din Regulamentul Dublin III coroborat cu articolul 47 din Carta, a fost
unul afirmativ.

Astfel, judecdtorul european a grefat intreg rationamentul juridic pe dreptul la
viatd de familie si dreptul de acces la instantd, sub umbrela interesului superior al
copilului. Ceea ce surprinde in aceasta hotdrare este faptul cd judecdtorul european
interpreteaza dispozitiile art. 27 alin.1 din Regulamentul Dublin dincolo de litera lor.
Astfel, interpretarea logico-gramaticald a textului releva ca solicitantul de protectie
internationala justifica legitimare procesuald activa doar pentru a contesta decizia
propriu-zisa de transfer (par. 32 din hotarare). Cu toata acestea, CJUE retine cd o
astfel de interpretare rigida a art. 27 alin.1 din Regulamentul Dublin ar contraveni
sistemului de protectie a drepturilor fundamentale construit in cAmpul de aplicare
al tratatelor. Prin urmare, preocuparea pentru prezervarea drepturilor funda-
mentale a obligat judecdtorul de la Luxemburg sd isi depdseasca statutul de auto-
ritate jurisdictionald interpretativa a dreptului UE si sa adauge la lege, calea de atac
fiind deschisd nu doar in cazul in care persoana interesatd contestd refuzul
transferului, ci si atunci cand contestd refuzul deciziei de preluare a cererii de
transfer. Cat priveste ratiunea din spatele argumentarii, apreciem ca ea ascunde un
adevar cat se poate de pragmatic: interpretarea literara a dispozitiei ar fi aneantizat
insusi dreptul la protectie internationald a minorului neinsotit. Pe de altd parte,
adaugand la lege, judecdtorul european a introdus o cale de atac judiciarad proaspat
~Creata”, care se devoleazd mai degrabd ca un instrument care asigura protectia
drepturilor fundamentale.

Dar care sunt consecintele unei astfel de interpretari? In mod practic, hotararea
obligd statele membre sa recunoascd admisibilitatea (nu in mod obligatoriu si
temeinicia) actiunilor in justitie al cdror scop il constituie contestarea, in fata
instantelor statului membru de destinatie, a refuzului unei cereri de preluare a
raspunderii formulatd in conditiile art. 8 din Regulamentul Dublin III. Apoi, o astfel
de interpretare deschide calea instrumentalizdrii sistemului drepturilor funda-
mentale (drept la viata de familie, drepturile copilului, interesul superior al acestuia)
tocmai pentru a asigura accesul la o cale de atac care nu beneficiaza de niciun fel de
reglementare juridica. Cu alte cuvinte, dreptul la viatd de familie si interesul
superior al copilului pare a acoperi lacuna legislativa (procedurald). Ne intrebam
insd care ar fi solutia in cazul in care autoritatile statului membru solicitant refuza sa
formuleze cererea de preluare a rdspunderii de catre un alt stat membru, de
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exemplu, cel in care s-ar afla rudele minorului neinsotit, in contextul in care o astfel
de ipotezd nu este acoperita in fapt nici de Regulament, si nici de interpretarea CJUE
in cauza analizata.

Concluzii

Considerentele expuse in prezentul studiu releva faptul cd Regulamentul
Dublin a avut un scop partial atins in materia procedurald a reunificarii familiale,
datorita unui context de factori: practici discretionare ale statelor membre, carente
de infrastructurd, deficitul de resursda umana in sistemele nationale de azil ori
insuficienta claritate a anumitor prevederi, acest ultim aspect fiind speculat de
statele membre ce isi urmdresc in mod firesc propriile interese in materie de
imigratie.

Pe de altd parte, nu poate fi insd contestat faptul cd sistemul de protectie a
drepturilor fundamentale a avut si are un rol corector in aplicarea deficitard a
prevederilor Regulamentului Dublin III. Astfel, bundoara, de lege ferenda, se impune
ca dreptul de recurs al solicitantului minor neinsotit sa fie recunoscut atat in situatia
in care statul initial refuza sa formuleze cererea de preluare, cat si in cazul in care
statul solicitat refuza sa preia cererea de protectie internationala.
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Introducere

Procedura de recunoastere a apartenentei unui individ la un anumit stat nu este
una noud, dar ea s-a innoit si continud sa se innoiasca permanent, adaptandu-se
nevoilor societdtii actuale. In prezent, procedura este indeplinitd de Autoritatea
Nationald pentru Cetdtenie, institutie aflatd in subordinea Ministerului Justitiei,
condusd de un presedinte cu rang de secretar de stat si infiintata in 2010, a carei
activitate este reglementatd prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 5/5
februarie 20105, cu completdrile si modificdrile ulterioaret. Dar procedura de
acordare a cetiteniei este la fel de veche cu statul roman. In functie de forma de
organizare a statului, de interesele leadershipului politic, procedura a fost
administratd fie de institutii cu personalitate juridica, fie de directii de specialitate
ale diverselor ministere. Dacd in prezent institutia chematd sa asigure aceasta
procedura isi desfdsoara activitatea in subordinea Ministerului Justitiei, anterior
anului 2010, dobandirea si pierderea cetdteniei erau administrate de o directie de
specialitate a Ministerului Afacerilor Interne sau a Ministerului Justitiei. Anterior
anului 1989, procedura specifica era asiguratd de un trio decizional format din
Consiliului de Stat, comitetele executive ale consiliilor populare judetene si
inspectoratele judetene ale Militiei”.

Prin lucrarea de fatd, autorul isi doreste sa faca o scurtd incursiune in evolutia
istoricd a institutiilor chemate sa asigure procedura de acordare/pierdere a
cetdteniei roméane, asa cum reiese din actele normative cu caracter constitutional sau
din legislatia primard, secundara si tertiard, cu incidenta in materie de cetdtenie.

Constitutia din 1866 si institutiile chemate sa asigure procedura de
recunoastere a naturalizarii

Imediat dupd abdicarea de pe tron a lui Alexandru Ioan Cuza si urcarea pe
tronul Romaniei a printului Carol de Hohenzollern Sigmaringen, viitorul rege Carol
I, parlamentul de la Bucuresti va elabora si va vota in acelasi an, 1866, prima
constitutie, lege fundamentala ce va fi in vigoare 57 de ani, pana in anul 1923, anul
de gratie al elaborarii Constitutiei Romaniei Mari.

Intratd in vigoare la 1 iulie 1866, Constitutia reglementa, printre altele,
apartenenta la statul roman si posibilitatea naturalizarii (art. 7)8, dar si referiri la

5 httpsy/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/115987, consultat la data de 3.12.2024, ora 16.30.

6 Cele mai recente sunt cele cuprinse in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 100/25 iulie 2024
privind modificarea si completarea Legii cetiteniei romine nr. 21/1991, precum si completarea si modificarea altor
acte normative, ordonantd publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 740 din 29 iulie 2024.

7 Legea 24 din 17.12.1971, editie electronica.

8 httpsy//constitutii.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/01/constitucba3iunea-din-1866.pdf, consul-
tat la data de 3.12.2024, ora 17.
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institutiile chemate sa recunoasca aceasta apartenentd. Astfel, articolele 8 si 9 din
legea fundamentala precizau cd impamantenirea, adicd acordarea cetateniei romane
strdinilor, este facutd exclusiv de puterea legislativa®. Tot puterea legislativd era
chemata sa rezolve problema cetdteniei pentru romanii din teritoriile care, la acea
datd, erau cetateni ai altor state. , Romanul din orice Stat, fird privire catre locul nasterei
sale, dovedind lepddarea sa de protectiunea strdind, poate dobandi de indatd exercitarea
drepturilor politice prin un vot al Corpurilor Legiuitore”10, prevede textul constitutional.

Asa dupa cum aratd Silvia Marton!?, incd din prima sesiune a legislaturii din
proximitatea adoptdrii constitutiei (19 noiembrie 1866-12 aprilie 1867), senatorii sunt
chemati sa isi indeplineasca indatoririle specifice in materie de acordare a statutului
de cetdtean roman celor care si-au manifestat aceastd dorintd. Intemeiats pe
prevederile art. 9 din Constitutie, procedura este una simpla in cazul cererilor de
indigendri. Comitetul delegatilor de sectiuni, numit pentru fiecare caz in parte,
analizeaza dosarul si documentele fiecarui petitionar, ludnd in considerare si votul
anterior al Adundrii Deputatilor, apoi este citit raportul, are loc discutia generala si
raportul este supus aprobarii Senatuluil2.

Spre deosebire de indigenare - recunoastere a apartenentei romanesti -,
naturalizarea sau impamantenirea sunt intemeiate pe prevederile articolului 16 din
Codul Civil din 1864, doar daca petitionarul dovedeste cd este folositor tarii si daca
a locuit pe teritoriul Romaniei zece ani’3.Termenul de sedere poate fi redus in cazul
celor care au performat in anumite domenii, putdnd aduce plusvaloare!.

Constitutia de la 1923

Crearea statului national unitar roman a adus cu sine si o noud lege
fundamentald, menitd sd reglementeze la nivel general raporturile juridice ale
statului cu provinciile istorice care s-au unit cu Regatul Romaniei. Constitutia de la
1923 va fi tinut cont si de reglementarile actelor internationale circumscrise siste-
mului tratatelor de pace de la Versailles (1919-1920), dar si realitatilor
etnico-religioase din Transilvania, Bucovina si Basarabia.

Actul constitutional din 1923 consfinteste, in materie de cetatenie, modificarile
aduse legii fundamentale anterioare, precizandu-se, la articol 7, faptul ca , deosebirea
de credinte religioase si confesiuni, de origine etnicd si de limbd, nu constituie (sic!) in

9 Art. 8, ibidem.

10 Art. 9, ibidem.

11 Silvia Marton, ,, Aici e vorba sd dim ceea ce avem mai bun: nationalitatea”: Naturalizare, cetitenie gi
romdnitate in Parlamentul Romdniei (a doua parte a veacului al XIX-lea), in Annals of the University of
Bucharest/ Political science series, 8 (2006), pp. 35-51, ISSN 1582-2486.

12 Ibidem, p.35.
13 Ibidem, p. 36.
14 [bidem.
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Romania o piedicd spre a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita”5. Tot aici sunt
referiri precise la institutiile chemate sa asigure procedura naturalizarii. Textual,
Constitutia prevede ca ,naturalizarea se acordi in mod individual de Consiliul de
Minigtri, in urma constatdrii unei comisiuni, compusd din: primul-pregedinte si presedintii
Curtii de apel din Capitala Tdrii, cd solicitantul indeplineste conditiunile legale”16.

Observam cd nu doar textul referitor la impamantenire sau naturalizare se
modificd, ci si institutiile insdrcinate sa asigure procedura specifica. Dacd in a doua
jumadtate a secolului al XIX-lea, Parlamentul rezolva problematica impamantenirii,
in perioada interbelica procedura naturalizdrii era indeplinita de puterea executiva
si cea judecdtoreascd, respectiv Consiliul de Ministri si conducerea instantelor de
judecatd din Bucuresti.

Legea fundamentala din 1938 si prevederile referitoare la cetatenie

In Monitorul Oficial nr. 48 din 27 februarie 193817 este publicat textul noii
constitutii, lege care statueaza instaurarea dictaturii regale a lui Carol al II-lea.
Prevederi referitoare la cetdtenie, denumitd nationalitate, sunt inserate in actul
constitutional la articolele 8 si 11, cu mentiunea cd naturalizarea se acorda individual
prin lege!s. Raportat la Constitutia din 1938, istoriografia juridica retine doua legi
incidente in materie de cetatenie/nationalitate, circumscrise temporal legii funda-
mentale din 1938. O lege de revizuire a cetateniei, 169 din 21 ianuarie 1938, prin care
li se cerea tuturor locuitorilor evrei care dobandisera cetdtenia romana anterior sa
aducd documentele care atestau acest statut la judecatoriile de care apartineau'®. Cea
de a doua lege referitoare la cetdtenie este Legea 86 din 193920

Prima lege, o lege cu profund caracter antisemit, prevedea o serie de institutii
chemate sd rezolve problematica revizuirii; intre acestea: judecdtoriile, pentru
inscrierile din registrele de nationalitate care nu au fost contestate, tribunalele si
curtile de apel pentru celelalte cazuri?!.

Aflatd in vigoare noud ani, de la 1 februarie 1939 la 6 iulie 1948, cand intrd in
vigoare Decretul 125/1948 privind cetdtenia romana??, Legea 86 din 1939 avea
prevederi specifice despre institutiile chemate sa asigure indeplinirea procedurii

15 Constitutia din 1923, Monitorul Oficial nr. 282 din 23 martie 1923, editie electronica.

16 [bidem.

17 Constitutia din 1938, editie electronica.

18 Jbidem, art. 11.

19 Legea 169 din 1938, apud httpy/holocausttransilvania.ro/ro/exhibits/show/legislatia-antisemita-
exp/item/102, consultat la data de 3.12.2024, ora 17.33.

20 Legea 86 din 1939, privitoare la dobandirea si pierderea nationalititii romidne, Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 16 din 19 ianuarie 1939, editie electronica.

21 Legea 169 din 1938, art. 2.

2 httpsy//legeb.ro/gratuit/gmatsojrga/legea-nr-86-1939-privitoare-la-dobandirea-si-pierderea-nationalitatii-
romane, consultat la data de 4.12.2024, ora 9.30.
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privind naturalizarea. Aceste organe erau Comisiunea pentru constatarea condi-
tiunilor de naturalizare si recunoastere, care functiona pe langa Ministerul Justitiei
(art. 17), ministerul de profil prin directorul afacerilor judiciare, care era secretar de
drept al Comisiunii, Consiliul de Ministri, Adunarile Legiuitoare si Regele, care
emitea Decretul de acordare a naturalizarii in mod individual?.

Institutii implicate in procesul de acordare a cetiteniei romane in perioada
comunista

Pierderea razboiul de cdtre Germania nazistd si de cdtre partenerii sdi si
impartirea sferelor de influentd au adus o noud arhitecturd globald, lumea fiind
separata de o Cortina de Fier. Romania, desi a contribuit din plin la victoria Aliatilor,
intrd in sfera de influentd sovieticd, la Bucuresti instaurandu-se, timp de mai bine de
patru decenii, regimul comunist. Existd doud etape distincte de manifestare a
regimului, separatd de o perioada de tranzitie, respectiv perioada delimitatd de
retragerea trupelor sovietice din Romania (1958) si adoptarea Declaratiei de
independenta fatd de URSS (1964)*. Prima etapa, avand ca date extreme
1946/1948-1958, a coincis unui mimetism sovietic, legile, programul de guvernare si
arhitectura institutionald corespunzand in proportii covarsitoare celor de la
Moscova. Nu puteau lipsi din acest angrenaj legislatia si in mod special cea de natura
constitutionala.

In 1948 si 1952, comunistii romani elaboreaza si pun in aplicare doua texte
constitutionale, texte care nu au prevederi exprese la dobandirea si pierderea
cetdteniei romane, procedura specifica si institutiile chemate sa asigure indeplinirea
acesteia facand obiectul a doud legi cu caracter organic, respectiv Decretul
125/1948% si Decretul 33/19522¢. Primul act normativ mentionat arata cd institutiile
desemnate sa acorde, sa retragd sau sa constate renuntarea la cetdtenie erau Marea
Adunare Nationald, Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Interne?’.

Venirea la putere a lui Nicolae Ceausescu si crearea unei linii nationale a politicii
comuniste s-au intrezdrit si in modificdrile legislatiei nationale, implicit in ceea ce
priveste procedura de acordare si retragere a cetdteniei romane. Prin Legea
nr. 24/1971%, regimul Ceausescu reglementa in manierd proprie acest domeniu.

2 Legea 86 din 1939, art. 18-29.

24 Vezi Andrei Tinu, Scinteia de la Praga, Editura Cetatea de Scaun, Targoviste, 2015, 450 pp., ISBN:
978-606-537-297-9.

%5 Decretul nr. 125/1948 pentru cetitenia romdnd, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 154 din 7 iulie 1948,
editie electronica.

26 Decretul nr. 33/1952 privitor la cetdtenia Republicii Populare Romdne, Buletinul Oficial nr. 5 din
24 januarie 1952, editie electronica.

27 Decretul nr. 125/1948 pentru cetitenia romdnd, Monitorul Oficial, art. 22-29.

28 Legea 24/1971 a cetifeniei romine, Buletinul Oficial nr. 157 din 17 decembrie 1971,
https.//lege5.ro/Gratuit/qyydeoju/legea-nr-24-1971-a-cetateniei-romane, consultat la data de 4.12.2024, ora
12.33.
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Trecand peste preambulul legii, un micro-manifest politic patetic, ce ficea referire la
cetdtenii Romaniei socialiste, chemati sa slujeasca, ,cu abnegatie”, intereselor
poporului si cauzei socialismului?, textul legal mentioneaza si institutiile statului cu
atributii in indeplinirea procedurilor specifice in materie de cetdtenie. Potrivit legii,
Consiliul de Stat era organul suprem indrituit sa acorde, la cerere, cetdtenia romana
strdinului sau apatridului care indeplinea prevederile art. 10, literele a) - e)3 sau,
dupd caz, sd o retraga®. Legea nr. 24/1971 ramane in vigoare pana in 1991, anul
adoptarii Legii cetateniei romane nr. 21/1991, in baza cdreia se desfdgsoara intreaga
procedura de acordare/retragere a cetateniei romane.
* * *

In prezent, institutia care aplicd prevederile legale in materie de cetdtenie este
Autoritatea Nationald pentru Cetétenie, aflatd in subordinea Ministerului Justitiei,
care a fost infiintata si isi desfdsoara activitatea potrivit Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 5 din 2010.

Concluzii

Aceastd ultimd lucrare nu reprezintd altceva decat o incursiune sumara in istoria
institutiilor chemate sa asigure indeplinirea procedurilor specifice acordarii si
retragerii cetdteniei romane.

Istoria moderna si contemporand, in fapt istoria propriu-zisa a Romaniei, retine
importanta conceptului de cetatenie si a raporturilor juridice dintre individ si stat,
cel din urma stabilind nu doar o procedura specificd, prevazuta in toate categoriile
de legislatie, incepand cu actele normative de nivel constitutional, ci si institutii
specializate.

Prin prezenta lucrare, autorul, care a detinut functiile de vicepresedinte si
presedinte al Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie, si-a dorit sd sublinieze rolul si
importanta acestor institutii atat in derularea eficientd a procedurii specifice in
materie de cetatenie, cat mai ales in evolutia istorica si sociopoliticd a tdrii noastre.

Fara pretentia de a fi rezolvat intreaga problematicd, articolul de fata -
considerdm noi - acoperad aspecte fundamentale ale tematicii abordate, contribuind
la efortul comun de cunoastere a domeniului. Analiza legislatiei privitoare la ceta-
tenia romand, incepand cu Constitutia din 1866 si actele normative complementare,
ne aratd ca procedura specificd a fost indeplinitd de Senat si de Adunarea
Deputatilor in secolul al XIX-lea, de Consiliul de Stat si organele de militie in
perioada comunista si de Autoritatea Nationald pentru Cetatenie (ANC) in prezent.

29 [bidem.
30 Ibidem, art. 10.
31 Ibidem, art. 19-21.
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Cu toate cd in momentul de fatd ANC este singura institutie insdrcinata sa asigure
procedura de acordare a cetdteniei romane, in realizarea acestei proceduri sunt
implicate mai multe institutii, fie cd vorbim de verificarea aplicantilor pentru
cetdtenia romand, fie de cea a autenticitatii documentelor prezentate.

Bibliografie

A. Izvoare legislative

1. Constitutia din 1923, Monitorul Oficial nr. 282 din 23 martie 1923, editie
electronics;

2. Constitutia din 1938, editie electronica;

3. Decretul nr. 125/1948 pentru cetitenia romind, Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 154 din 7 iulie 1948, editie electronica;

4. Decretul nr. 33/1952 privitor la cetdtenia Republicii Populare Romdne, Buletinul
Oficial nr. 5 din 24 ianuarie 1952, editie electronics;

5. Legea 169 din 1938, editie electronica;

6. Legea 24/1971 a cetiteniei romdne, Buletinul Oficial nr. 157 din 17 decembrie
1971;

7. Legea 86 din 1939, privitoare la dobindirea si pierderea nationalititii romane,
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 16 din 19 ianuarie 1939, editie electronica.

B. Lucrdri generale si speciale

1. Marton, S., ,Aici e vorba si dam ceea ce avem mai bun: nationalitatea”:
Naturalizare, cetdtenie si romanitate in Parlamentul Romaniei (a doua parte a veacului al
XIX-lea), in Annals of the University of Bucharest/Political science series, 8 (2006),
pp- 35-51, ISSN 1582-2486.

2. Tinu, A., Scanteia de la Praga, Editura Cetatea de Scaun, Targoviste, 2015, 450
pp., ISBN: 978-606-537-297-9;

3. Tinu, A., Boboc, C., 2014, ,Termenele acordarii sau redobandirii cetateniei
romane”, in ,Rolul Europei intr-o societate polarizatd”, in Conferinta internationald de
drept, studii europene si relatii internationale, Bucuresti: Hamangiu;

4. Tinu, A., Boboc, C., 2015, ,Introducere in evolutia legislatiei privind ceta-
tenia romana”, in volumul Conferintei internationale ,Law between modernization
and tradition: implications for the legal, political, administrative and public
organization”/, Dreptul intre modernizare si traditie: implicatii asupra organizarii
juridice, politice, administrative si de ordine publica”, Bucuresti, 21-23 aprilie 2015,
Bucuresti: Hamangiu;

5. Tinu, A., Curelusd, L.F., 2019, ,Obtaining Romanian nationality by the

underage, as per the new regulations of the Emergency Ordinance no. 65/2017”, in
Conferinta internationald de drept, studii europene si relatii internationale (ed. a Vl-a:



88 ANDREI TINU

,Dreptul roménesc, traditie si vocatie europeand”, 17-18 mai 2018, Bucuresti:
Hamangiu;

6. Tinu, A., Tutilescu, A., Boboc, C., 2014, ,Romanian Citizenship. Case Study:
Districts Teceu and Rahdu from the Right Side of the Tisza”, in Revista Conferintei
internationale ,Educatie si creativitate pentru o societate bazatd pe
cunoastere” /,, Education and Creativity for a Knowledge based Society”, editia
a VIII-a, 20-22 noiembrie 2014, Sectiunea 1/1.52.

. Resurse online
http:/ /holocausttransilvania.ro/ro;
https:/ / constitutii.wordpress.com;
https:/ /lege5.ro;
https:/ /legislatie.just.ro.

LN A



Revista Universul Juridic @ nr. 11, noiembrie 2024, pp. 89-92

INTELIGENTA ARTIFICIALA SI CONTRIBUTIILE EI
IN DOMENIUL CRIMINALISTICII:
SINERGIA CARE REVOLUTIONEAZA EFICIENTIZAREA
INVESTIGATIILOR SI APLICAREA LEGII
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Abstract: Artificial intelligence (Al) is profoundly transforming the field of forensics, bringing
innovations that improve the efficiency of investigations and the accuracy of legal processes. The article
explores the use of Al in activities such as predictive crime analysis, facial recognition, DNA analysis,
3D scene reconstruction, and forgery detection. These technologies speed up data processing and
reduce work time, supplementing human expertise. However, the inherent challenges are also
discussed, including risks of algorithmic errors, loss of human expertise, and security vulnerabilities.
In conclusion, it emphasizes the importance of responsible integration of Al as a human partner, not a
substitute, to maximize the potential of investigations and reduce crime.

Keywords: Artificial intelligence, forensics, investigations, predictive analytics, facial
recognition, human expertise, and legal technology

Inteligenta artificiald (IA) nu este un subiect nou de discutie, ci mai degraba un
subiect care a cunoscut o amploare deosebitd in ultimul timp datoritd implicatiilor
larg rdspandite ale cdror consecinte pozitive si negative incep sd fie evaluate
consistent. In fiecare domeniu in care inteligenta artificiald a fost implicata, expertii
ce studiaza acest fenomen au reusit sa constate aspecte indubitabile care desem-
neazd atat avantaje, cat si dezavantaje ale unor astfel de practici.

Considerand totusi dinamica evolutiilor tehnologice, este imperativ de inteles
faptul ca teama de posibile consecinte negative nu trebuie sa conduca la respingerea
inteligentei artificiale din domenii vaste, dar sa atentioneze specialistii cu privire la
importanta predictibilitatii oricaror posibile provocari si maximizarii potentialului
care descrie munca umana.

Inteligenta artificiala - un nou aliat al fortelor de ordine
Cu trimitere la domeniul juridic, inteligenta artificiala poarta deja recognoscibi-

litate din varii perspective fiind implicatd in activitati precum:
e analiza predictivd a criminalitatii,
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e recunoasterea faciala,

e analiza probelor,

e clasificarea documentelor,

e transcrierea automatd,

e detectarea fraudelor,

e evaluarea riscului recidivei,

e chatbot-urile juridice,

e traducerea automats,

e reabilitarea prin monitorizare.

Desigur, tuturor acestora li se adauga multe altele in functie de activitatile
precise pentru care inteligenta artificiald manifestd integrarea unor elemente de
suport. Spre exemplu, in domeniul criminalisticii, stiinta complexa ale carei atribute
pozitive sunt incontestabile in definitivarea investigatiilor care permit infaptuirea
justitiei, inteligenta artificiald accelereaza procesele de lucru prin activitati precum:
automatizarea analizei datelor, trierefl probelor, analiza de text, asistenta in
investigatii sau detectarea anomaliilor. In acest sens, procesarea volumelor mari de
date se realizeazd cu un timp de lucru mai scurt, ceea ce permite o analiza
minutioasa a altor probe criminalistice care implicd in mod obligatoriu expertiza
umana prin elemente pe care inteligenta artificiald nu le-ar putea reproduce.

Invitarea prin precedent si performanta repetitivitatii

Pentru o intelegere mai clard a acestui aspect, asa cum experienta slefuieste
cunoagsterea umand si conduce la o capacitate mai bund de predictibilitate viitoare si
la o pricepere accentuatd in contextul lucrului repetitiv, asa inteligenta artificiald
invatd pe baza precedentului imbunatatind prin algoritmi care o definesc in mod
permanent toate elementele pe care stie sd le indeplineascd. Cu toate acestea,
aspectele care tin de intuitie, creativitate, spontaneitate si flexibilitate in gandire sunt
incd atribute pur umane. Acest fapt conduce la concluzia semnificativa cd inteligenta
artificiala si activitatea umanad trebuie sa se afle intr-o relatie de codependents,
completandu-se una pe cealaltd, si nu inlocuind cu integralitate capacitatile
dobandite.

Contributii practice: minimizarea timpului de lucru si maximizarea
potentialului uman

Alte elemente care accentueaza implicarea pozitiva a inteligentei artificiale in
investigatiile criminale si deci, in rezultatele sistemului de drept presupun
urmadtoarele:

e analiza probelor digitale care identificd conexiuni relevante si proceseaza
rapid date,
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e recunoasterea tiparelor biometrice,

e reconstituirea spatiald presupundnd inclusiv modelarea scenariilor de infrac-
tiuni folosind date 3D ce permit simularea evenimentelor,

e detectia falsurilor si a documentelor prin identificarea falsificarii semnaturilor,

e analiza ADN-ului si amprentelor care permit procesarea datelor biologice prin
algoritmi de potrivire.

Toate aceste lucruri conduc la maximizarea potentialului profesional al exper-
tilor, al cdror timp de lucru poate fi extins considerabil in contextul implicarii
inteligentei artificiale in sarcinile de care aceasta se poate ocupa cu relevantd. Mai
gationale este cu mult sporitd, astfel incat personalul laboratoarelor si echipelor de
specialisti reduc contextele de suprasolicitare in care munca devine coplesitoare sub
spectrul presiunii timpului si volumului mare de lucru.

Acuratetea inteligentei artificiale: intre realitate si probabilitate

Acuratetea lipsita de probabilitatea incertitudinii sau esecului oricdror instru-
mente digitale este nerealistd, motiv pentru care recunoasterea dezavantajelor si
riscurilor pe care inteligenta artificiald le poate rasfrange asupra criminalisticii si
sistemelor de drept este indispensabila.

Printre principalele aspecte negative ce pot fi punctate cu privire la implicatiile
inteligentei artificiale pot fi mentionate urmatoarele:

e erorile de identificare, care pot conduce la aplicarea unor masuri de coercitie
eronate;

e bias-ul algoritmic, care presupune faptul ca modelele de inteligenta artificiala
pot amplifica prejudecdti din date initiale, ceea ce poate afecta impartialitatea
investigatiilor si rezultatelor obtinute;

e pierderea expertizei umane, care poate fi conturatd de dependenta excesiva de
inteligentd artificiala care descurajeaza implicarea abilitatilor reale ale criminalistilor
si descreste acuratetea analizei umane;

e securitatea si confidentialitatea datelor, care pot fi vulnerabile in situatiile in
care bre@e de securitate sunt recunoscute;

e manipularea probelor prin exploatarea vulnerabilitdtii algoritmilor prin
ingelarea sistemelor si bazelor de date.

Increderea in IA: capcana garantiilor de acuratete speculativa

Unul dintre riscurile majore pe care oamenii trebuie sd le ia in considere in
procesele de implementare a inteligentei artificiale in integralitatea contextelor de
munca face trimitere la investirea necontrolata a increderii in inteligenta artificiala.
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Acest fapt descurajeaza transparenta proceselor de justitie din cauza lipsei
implicatiilor umane si a elementelor de expertiza care implica atribute ce nu pot fi
replicate prin prisma cunostintelor dezvoltate pe baza precedentului. Fara de
tdgadd, chiar si creativitatea si spiritul intuitiv uman sunt conturate de precedent.
Astfel, experientele anterioare fac mintea umana sa activeze amintiri trecute care pot
identifica potentiale riscuri sau recunoaste elemente de asemanare, insa inteligentei
artificiale nu-i pot fi recunoscute aceleasi capacitdti. Nefiind un organism viu,
inteligenta artificiala invata din precedentul a numeroase experiente umane si studii
care o fac sd performeze, insa se limiteazd la incapacitatea dezvoltdrii bazate pe
experiente proprii, individuale.

Concluzii

Inteligenta artificiald este parte a evolutiilor tehnologice care demonstreaza
posibilitatea parteneriatului dintre sistemele algoritmice de lucru si om. Astfel este
imperativ ca sistemele de drept si agentiile de aplicare a fortelor de ordine sa isi
incline atentia cu permanenta asupra nevoilor de adaptabilitate care se nasc din
dezvoltarea avansarilor digitale si care nu suplinesc, ci completeaza si potenteaza
capacitatea umana. Oamenii trebuie sa foloseasca in beneficiul muncii lor inteligenta
artificiald, nu sd concureze cu aceasta sau sa o foloseascd sub forma unui inlocuitor
integral al capacitdtii umane.

Prin urmare, capcanele minimizarii eforturilor de lucru trebuie eliminate, iar
dinamica evolutiei zilnice a tehnologiilor sd avantajeze potentialul de descrestere al
criminalitdtii prin maximizarea volumelor de lucru si reducerea timpilor de
asteptare. Astfel, omului i se va atribui in mod acaparator ceea ce defineste atributele
intuitive si creative, iar inteligentei artificiale i vor reveni activitatile si sarcinile care
pot fi indeplinite prin profitarea repetitivitatii si experientei precedente. Cu cat
aceasta constientizare va fi mai bine implementata la nivelul societdtilor, cu atat
criminalistica, stiintele si practicile implicate in activitatile investigationale vor avea
ocazia sa conlucreze spre reducerea cifrelor negre ale criminalitatii si s dezvolte
sisteme de prevenire a fenomenului infractional aflat in continua schimbare si
adaptare.
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AVOCATURA: ANALIZA EVOLUTIEI PROFESIEI DIN TRECUT
PANA IN PREZENT

Stud. Anca FARAU

Abstract: This essay delves into the complex evolution of the legal profession, tracing its journey
from ancient origins to contemporary practices. By examining historical contexts, societal shifts, and
technological advancements, the paper explores the transformation of the role of lawyers over time. It
analyzes the impact of significant legal developments, such as the codification of laws and the
emergence of specialized legal fields, on the structure and functions of the profession.
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,Ce Inseamnad sa fii avocat?”

Aceasta intrebare, aparent simpld, poate ridica o serie de discutii referitoare la
rigurozitatea si complexitatea profesiei de avocat. Raspunsul poate fi, totusi, gasit
cu usurinta printr-un search pe Google, insa definitia succinta si rezumativa de pe
Wikipedia nu reuseste sd cuprindd in sine intreaga esenta a acestei profesii. Mai mult
decat atat, avocatii au fost caracterizati in diverse moduri, mai mult sau mai putin
favorabile, din cauza fluctuatiilor care au avut loc in istorie si care au influentat
mentalitatea generala.

Avocatul si autorul Andrei Savescu reuseste sa ofere internautilor o , definitie”,
care cumuleaza experienta profesiei respective, cu provocarile si caracteristicile sale:
»avocatura este un mod de viata”!. Astfel, avocatul trece dincolo de limitele strict
profesionale, devenind un element incontestabil de valoros in cadrul dezvoltarii
societdtii. ,Avocatii sunt mai mult decat reprezentatii clientilor lor”2. Ei devin cei
mai de seamd apardtori ai solicitantilor lor, fiind, in acelasi timp, aparatori ai
integritatii si corectitudinii. In pofida cunostintelor de specialitate, d4 dovada de o
capacitate exceptionald de a empatiza cu clientul, reusind sa stabileasca o legatura
stransd intreprinzdtor-client. Persoane inzestrate cu o pregatire strasnicd in

1 Andrei Sdvescu, 08. 11. 2005, , Despre avocatura - pe scurt”, https:/ /www juridice.ro/877/
despre-avocatura-pe-scurt.html.
2 Deborah A. DeMott, The Lawyer as Agent, 67 Fordham Law Review 301, 1998.
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domeniul juridic si al retoricii reusesc sa se emancipeze de sub sfera monotond a
vietii cotidiene.

In mod surprinzitor, aceasti profesie a izbutit si treacd de limitele sale
sociologice, reusind sa dobandeasca astfel un caracter multilateral. Practica avoca-
turii a fost supusa unor schimbdri majore de-a lungul timpului, fiind supusa
inovatiilor aparute la nivelul birocratiei si al sistemului social-economic. Prin
urmare, devine un partas al evolutiei sociale, suferind un ansamblu de transformari,
care au contribuit la consolidarea mecanismelor sale de functionare.

Indatorirea morald de a ajuta omul aflat la nevoie a reprezentat fundamentul
avocaturii ca profesie: ~Maretia adevaratd a avocaturii reiese din devotamentul
nesecat fatd de tot ce-i drept, apdrarea a tot ce este legitim”3. Astfel, ocupatia
mentionatd se gaseste incd din antichitate, dezvoltandu-se neuniform, in functie de
procesele tranzitorii de dezvoltare a popoarelor lumii.

Bazele avocaturii sunt depistate la Roma, cunoscutad drept leaganul civilizatiei,
dar si locul unde au fost puse bazele dreptului privat roman. Locuitorii cetdtii Roma
sunt primii care au reusit sa traseze o diferentiere clard intre religie si drept, motiv
pentru care acest sistem juridic a supravietuit trecerii timpului si a influentat
sistemele de drept ale societdtii contemporane. Precizia si severitatea de care a dat
dovada va deosebi acest sistem juridic de celelalte sisteme ale Antichitatii, fiind
singurul care a transformat normele religioase intr-unele laice. Asadar, tot aici,
regasim si primii asa-zisi ,avocati”, care initial nu fusesera nimic altceva decat
simplii oratori. in prima fazd, acesti avocati realizau o munca onorificd, intrucat lex
Cincia din 204 1. Hr. reglementa faptul cd acestia nu puteau primi cadouri inainte de
afi solu;ionat un caz: ,Nimeni nu acceptd, pentru a sustine o cauzd, un cadou
sau bani”4.

Exegetii sunt de pdrere ca norma datd a avut menirea de a sprijini clasele de
conditie sociald modestd, de a nu fi supuse unor costuri excesive in schimbul
serviciilor care 1i se ofereau. Ulterior, aceastd lege a suferit o serie de schimbari,
incepand cu domnia lui Augustus, cand i-a fost anexata si o sanctiune. Potrivit lex
Cincia de donis si muneribus, avocatul, care accepta daruri, era pedepsit sd pldteasca
de patru ori suma pe care o primise cadou. In vremea imparatului Claudius, profesia
de avocat este legalizatd deoarece legea sufera o altda modificare, una favorabild, daca
putem spune, cdci apdrdtorii obtin autorizatia de a primi 10.000 de sesterce>. Desi
aceastd sumd era consideratd aproape insignifiantd, depdsirea ei ii putea aduce
titularului pedeapsa pentru extorcare (repetundarum)°. Mai tarziu, impdratul Traian
a impus plata sumei respective abia la finalul cauzei. De aici, avocatura se

3 04. 07. 2019, ,ISTORIA AVOCATURII”, https://administrare.info/drept/8654-istoria-
avocaturii.

4 Publius Cornelius Tacitus, Annales XI, 5.

5 Moneda mica de argint, care valoreaza 2 asi si jumatate.

6 Publius Cornelius Tacitus, Annales XIII, 42.
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consolideaza treptat, dobandind stabilitate si o puternicad reglementare. Nu toata
lumea putea deveni avocat, fiind necesard o pregatire riguroasa si o serie de dovezi
ale acestei pregatiri. Prin urmare, in secolul al VI-lea, era necesard apartenenta
avocatilor intr-un barou pentru a-si putea exercita meseria in sensul real al cuvan-
tului, pentru ca, ulterior, in anii 380 1. Hr., sa fie impus studiul dreptului concomitent
cu cel al retoricii. Evolutia avocaturii continua sa se cristalizeze, ajungand chiar sa
pretinda un anumit nivel de studii (aproximativ 4 ani), pana cand ia parte la soarta
Imperiului.

Din nefericire, dupa cum bine stim, soarta Imperiului Roman a fost una tragica.
Splendoarea si maretia de care ddduse dovada s-au diminuat constant pana cand a
atins paroxismul. Declinul Imperiului a luat aldturi si structurile economico-sociale
pe care le-a dezvoltat sute de ani, fiind inclusa aici si profesia de avocat. La inceputul
Evului Mediu, avocatura decdzuse. Aceastd perioadd este caracterizatd printr-o
multitudine de inovatii, precum aparitia unor noi imperii, a unor noi religii si a unor
noi raporturi intre civilizatiile actuale etapei respective. Insa, pentru practicantii
profesiei de avocat, Evul Mediu a constituit o perioadd tumultoasd, schimbdrile pe
plan mondial ldsandu-ti amprenta si asupra acestora.

Unul dintre factorii principali ai evolutiei avocaturii este reprezentat de religie.
In perioada Evului Mediu, religia a avut un impact major asupra structurilor sociale,
schimband in mod radical stilul de viatd al fiecarui individ.

In Europa, religia a devenit una dintre cele mai importante valori ale societatii,
motiv pentru care si avocatura trebuia sa existe corelativ cu ea. Menirea avocatilor
era aceea de a sluji bisericii, cunoscand astfel o serie de limitdri in ceea de priveste
exercitarea profesiei. Individualizarea acestei meserii incepe vag in jurul anului
1150, cand a fost inregistrat un numdr mare de persoane cunoscitoare de drept
canonic. Desi ni se pare un inceput bun, nu este. In majoritatea cazurilor, oamenii
respectivi erau preoti ai Bisericii Catolice, iar studiul dreptului reprezenta o serie de
avantaje in cadrul practicarii indeletnicirilor lor. Adevarata schimbare apare abia
peste 40 de ani, cdnd oamenii incep sd se detaseze de sfera bisericeascd pentru a
exercita dreptul in sine. In mod surprinzitor, biserica este unul dintre principalii
promotori ai avocaturii, eforturile sale fiind vizibile pe tot parcursul procesului de
definire a acestei profesii juridice. Pe fondul transformadrilor sistemelor de drept
specifice fiecarei societdti moderne, avocatura a rendscut. Acest lucru este vizibil
incepand cu anul 1231, cand, in Franta, doua concilii locale au impus avocatilor sa
depund un jurdmant de admitere inainte de a pleda in fata instantelor bisericesti.
Acest jurdamant a fost preluat ulterior atat in Anglia, cat si in Regatul Siciliei, pentru
ca apoi sd fie adoptat in intreaga Europa. Procesul invocat nu se incheie aici, intrucat
in anul 1275, respectiv 1280, sunt promulgate o serie de prevederi referitoare la
sanctiunile avocatilor care erau acuzati de fraudd, precum si prevederi legate de
demersurile de admitere in profesie.
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Dacéd pe plan european, avocatura s-a cristalizat inca de la inceputul secolului
al XIlI-lea, pe teritoriul Tarilor Romane, lucrurile au stat altfel. in spatiul romanesc,
curentele si inovatiile europene au patruns mai tarziu, primele tratate referitoare la
practica juridica datand abia din secolul al XIX-lea.

Istoria avocaturii roménesti este deschisd de Marele Logofdt al Dreptatii,
Iordache Golescu, care, la 30 septembrie 1831, proclama infiintarea primului barou
national, care avea in componenta 22 de avocati. Treizeci de ani mai tarziu, reformele
lui Alexandru Ioan Cuza au schimbat radical avocatura prin intermediul reformei
din 1864, prin care era reglementatd prima lege asupra constituirii corpului
avocatilor. Ulterior, apar mai multe reglementdri referitoare la meseria mentionats,
reglementari care se regdsesc in , Repertoriul General Alfabetic al tuturor codurilor,
legilor, decretelor-legi, conventiuni, decrete, regulamente etc.”, respectiv in , Legea
pentru constituirea corpului de avocati” (cunoscutd si sub denumirea de legea
numadrul 237).

Un lucru inedit in cadrul avocaturii romanesti, un lucru care cu greu poate fi
trecut cu vederea, este aparitia femeilor in domeniul juridic. In general, avocatura
era o slujba destinata barbatilor, fiind si singurii practicanti ai ei la acea vreme. Ins3,
de-a lungul istoriei, putem observa cum anumite femei au reusit sd se emancipeze
de sub statu-quo-ul specific epocii moderne. Un prim model in acest sens este
Sarmiza Bilcescu-Aliménisteanu, cunoscutd drept prima romancd avocat, fiind
prima femeie care a obtinut atat licenta in stiinte juridice la Universitatea din Paris,
cat si un doctorat in drept. A fost admisd in Baroul Ilfov in 1891, dar, ulterior s-a
retras din avocaturd, ca urmare a cisitoriei cu Constantin Alimanisteanu. In ciuda
faptului ca nu a profesat niciodatd, Sarmiza Bilcescu raméane in istorie drept piatra
de temelie a emanciparii femeilor, fapt demonstrat si prin demersurile pe care le-a
intreprins pentru cresterea gradului de educatiei al ordinului feminin. Un alt
exemplu constd in Ella Negruzzi, fiind prima femeie care a pledat in baroul
avocatilor din Iasi si Galati. Initial, cererea lui Negruzzi fusese respinsd, insd aceasta
nu renuntd, trimitdnd alte doud cereri. Lupta ei nu a fost in zadar, cdci, in 1920,
devine prima femeie cdreia i s-a permis practicarea avocaturii in Romania. Pe langa
aceasta actiune exceptionald, Ella este renumitd si pentru activismul pentru
drepturile femeilor - atét civile, cat si politice - dar si pentru efortul depus in timpul
Primului Razboi Mondial, activand ca sord medicala.

Structura avocaturii devine tot mai rigidd, incepand cu anul 1921, cand in
sedintele Parlamentului din 10 iunie si din 15 iulie 1921, a fost votata , Legea pentru
unificarea functiondrii corpului de avocati”. Cele 3 articole ale legii respective
contineau prevederi referitoare la mobilitatea avocatilor, dar si la normele de drept
care trebuiau respectate. Mai tarziu, este sesizabila aparitia barourilor de avocati pe
judete, conform Legii pentru organizarea corpului de avocati, numita si Decretul
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nr. 610, din 19-21 februarie 1923. Ulterior, consolidarea avocaturii se realizeazd
print-o succesiune de modificari aduse actelor normative care priveau modul de
constituire al Corpului de Advocati, cum ar fi legea din 28 decembrie 1931 - sau
Decretul nr. 4221.

Toate aceste demersuri au fost, din pdcate, distruse in timpul regimului
comunist, instaurat din 1948. In aceastd perioad4, apararea drepturilor si a liber-
tatilor fundamentale a fost aproape imposibild, normele democratice fiind stipulate
doar la nivel formal. Barourile si colegiile de avocati sunt desfiintate, practicantii
acestei profesii fiind marginalizati si, uneori, chiar arestati. Masurile punitive
impuse de stat au facut ca avocatura, dar si dreptul in sine sd treacd, pe nedrept,
print-o etapa deosebit de dificila.

Din fericire, insa, povestea nu se incheie aici. Datoritd evenimentelor din
decembrie 1989, avocatura a izbutit sa se reabiliteze. Avocatii opteaza pentru
revenirea la formele traditionale de organizare, prin infiintarea baroului, asa cum
apare in Decretul-lege nr. 90/1990, publicat in Monitorul Oficial nr. 32 din 1 martie
1990. incepénd cu anul 1990, Romania a trecut printr-o serie de transformadri
generale. Dorinta implementdrii unui sistem democratic devine realitate la 21
noiembrie 1991 prin adoptarea unei noi Constitutii, care a intrat in vigoare la 8
decembrie 1991. De asemenea, legislatia privitoare profesiei analizate este modi-
ficatd prin Legea nr. 51/1995, care stipula independenta avocatilor, favorizand, in
acelasi timp, dezvoltarea unor noi forme de exercitare a avocaturii. Datoritd
schimbarilor pe plan social, precum a aderdrii la Uniunea Europeanad, aceastd lege a
suferit o serie de modificari, care au consolidat tot mai mult pozitia si atributiile
avocatului in societatea contemporand romaneasca.

Pe mapamond, profesia de avocat s-a dezvoltat si individualizat continuu in
functie de caracterul fiecarei civilizatii. Astfel, in ciuda pactelor sau a tratatelor
internationale la care statele lumii au luat parte, avocatura raméane un element
distinct al fiecdrui stat, avand proceduri si atributii specifice. Spre exemplu, in
Vatican, dobandirea demnitatii de avocat se face cu ajutorul unei diplome de licenta
si doctorat in drept canonic, acordate de una dintre universititile pontifice. In
schimb, in Italia, este necesara finalizarea unui ciclu de studii juridice, succedate de
un stagiu de 18 luni in cadrul unui birou de avocatura si de un examen de calificare.
O situatie asemdndtoare se gaseste in Ucraina, unde este necesard diploma de
licentd, un stagiu de 3 ani si un examen de calificare. In tari precum Franta si Serbia,
intrarea in profesie se efectueaza prin studiile in drept si inscrierea intr-un barou, ca
urmare a promovdrii examenului de admitere. In Spania, lucrurile stau putin altfel,
tiind obligatorie participarea la un Master de Acceso a la Abogacia, care este urmat
de un test de aptitudini. In Statele Unite ale Americii, avocatii sunt acele persoane
care detin o diploma Juris Doctor, acordatd de catre o facultate de drept acreditata,
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care au promovat un examen de barou si se afla in conformitate cu anumite stan-
darde ce tin de comportament.

Asadar, in ciuda micilor diferente dintre procedeele de intrare in aceasta
profesie, avocatul ramane aparatorul cel mai de pret al clientului sdu. Dupa cum am
vazut, avocatura a parcurs un drum anevoios, cu multe suisuri si, mai ales,
coborasuri, pentru ca, intr-un final, sa devind astazi o profesie respectabild si riguros
reglementata. Dar povestea nu se termina aici, avocatii isi vor continua de acum
incolo profesia, perfectionand-o neincetat si atestandu-i, prin fiecare actiune intre-
prinsd, importanta pe care o are in societate.
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Introducere

Oricare institutie a dreptului isi are originea determinatd de o anumita nece-
sitate sociala. incepem de la aceastd axiomad, in incercarea de a da consecutivitate
evolutiei institutiei locatiunii de la aparitia ei pana la data scrierii acestei lucrari.

Deci, dupd cum spuneam, nevoile cotidiene ale omului, in special cele de
folosinta a unor bunuri, de multe ori nu puteau fi acoperite, decat prin recurgerea la
folosul bunurilor altuia contra cost, situatie care, astdzi, leaga subiectii interesati
printr-un contract numit, de locatiune. Asa se face ca, in trecut, relatiile constituite
cu ocazia folosirii bunurilor altuia s-au raspandit cu mare acceleratie, solicitand
dreptului sd recurga la reglementarea detaliatd a acestor categorii de raporturi,
incepand cu atribuirea unei denumiri prin care sd se faca percepute si distincte in
categoria celorlalte raporturi juridice. Da, astdzi, institutia despre care vorbim este
perceputd aproape unanim ca si locatiune, asa cum au intitulat-o romanii de la
inceputuri - ce face s se inteleagd chestiunea folosirii bunului altuia. Ins3, de-a
lungul timpului, in functie de regiunile geografice in care se utiliza, de specificul
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limbii fiecdrei tari, de categoria bunului ce face obiectul transmiterii in folosintd sau
specificul relatiei legate de folosirea bunului altuia, institutia locatiunii a cunoscut si
inca mai cunoaste intitulari diferite.

Acestea fiind clarificate, mai subliniem faptul cd raportul de locatiune se
constituie, de obicei, in baza unui contract numit tot de locatiune, din acest
considerent, in lucrarea de fata de vom preocupa de definirea nu a institutiei
locatiunii in general, ci de definirea contractului de locatiune in calitatea sa de act
juridic bilateral.

Metodologia de cercetare

Intru atingerea scopului prestabilit, in cadrul cercetdrii subiectului de fats, au
fost necesare si pe larg utilizate diferite metode de cercetare dintre care le men-
tiondm pe cele mai relevante, cum ar fi: metoda analizei, metoda sintezei, metoda
deductiei, metoda istoricd, metoda comparativd, metoda sistemicd si metoda
empirica.

Continutul de baza al cercetarii

Pana a trece la definirea contractului de locatiune, tinem sa precizam cd raportul
de locatiune se constituie in baza unui act juridic numit ,contract de locatiune”,
notiunea cdruia, in esentd, reprezintd si esenta intregii institutii a locatiunii cu
varietdtile sale (arendd, leasing, concesiune si alte raporturi translative de posesie si
folosinta).

Deci, trecand la notiune, potrivit art. 1251 din Codul civil al Republicii Moldova,
prin contractul de locatiune, o parte (locator) se obligd sa dea celeilalte parti (locatar)
un bun determinat individual in folosinta temporara sau in folosintd si posesiune
temporard, iar aceasta se obligd sa pldteasca chirie.

Din continutul notiunii aratate se lasa observate primele neclaritdti admise de
legiuitorul nostru. Anume, se vine in textul notiunii cu unele concretizari, dupa noi,
de prisos atunci cand se referd la bunul determinat individual, pentru cd in realitate
altfel nici nu poate fi. Or, locatarul cunoaste de la inceput bunul de care are nevoie
al inchiria, odata ce locatorul vine cu oferta, iar potrivit conditiilor generale in
materia contractelor, aceasta trebuie sd fie clar exprimatd, cu indicarea parametrilor
concreti ai bunului, pretul etc.!

Dacd analizam si stilul definirii locatiunii in legislatia altor state, gasim con-
tractul de locatiune mai simplu si accesibil definit in legislatia Roméaniei. Astfel,

1 Ardelean Grigore, Comparatia reglementdrii contractului de locatiune dupd codul civil al
Republicii Moldova si cel al Romaniei, in Revista romana Universul Juridic, Bucuresti, nr. 2/2022,
(0, 74 c/a), ISSN 2393-3445.
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potrivit Codului civil romén, locatiunea este contractul care transmite folosinta
temporara’a unui bun de la una dintre pdrti, numita’locator, celeilalte pdrti, numitalocatar,
tn schimbul unei sume de bani, numita chirie (art. 1777 C. civ. al Romaniei)?.

Deci, notiuni destul de accesibile si simpliste ale contractului de locatiune
identificam atat in literatura nationald de specialitate, cat si in cea internationala.

Astfel, in doctrina autohtond, contractul de locatiune se defineste ca acel contract
prin care o parte numita locator se obliga sa ofere in folosintd temporard un bun in
schimbul unei plati, denumite chirie3.

In doctrina romaneascd, contractul de locatiune se defineste pornind de la
notiunea legald continuta la art. 1777 din Codul civil roman, ca fiind acel contract
prin care o parte numitd locator, se obligd sa asigure celeilalte parti, numite locatar,
folosinta unui bun pentru o anumita perioadd, in schimbul unui pret, denumit
chirie?.

Daca e sd analizam si legislatia altor state pe segmentul definirii contractului de
locatiune, atunci spunem cd nu identificim mari diferente. Bundoard, contractul de
locatiune in Codul civil italian este definit la art. 1571, ca fiind un contract prin care
una dintre parti se obliga sa o lase pe cealaltd parte sa se bucure de un bun mobil
sau imobil pentru un timp anume, contra unei anumite taxe>. Unica diferenta
observatd este cd in legislatia civild italiand nu se dd o denumire speciala partilor
contractului de locatiune®.

In Codul civil al Germaniei, contractul de locatiune este definit ca acel contract
ce obligd proprietarul sa permita chiriasului sa foloseasca proprietatea inchiriata pe
perioada inchirierii (art. 535 CCG)7. Si aici, observam cd calitate de locator o poate
avea doar proprietarul bunului, ceea ce nu se stabileste expres prin legislatia noastrs,
dar si a majoritatii statelor lumii.

In viziunea noastrs, contractul de locatiune ar putea fi definit si mai simplu, in
sensul acelui contract in baza cdruia locatorul se obligd sd transmitd locatarului
un bun spre folosintda temporard contra unui cost, denumit chirie.

2 Codul civil al Roméniei, aprobat prin Legea nr. 71/2011, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, 15.07.2011, nr. 505, art. 916 alin. (1).

3 Cimil D., Bejan E., Drept civil. Contracte speciale, Ed. Grafema Libris, Chisindu, 2014, p. 160;
Chibac G. Robu O. Bruma S., Chibac N., Drept civil. Contracte si succesiuni, Chisindu, 2019, p. 84;
Trofimov I., Drept civil. Contractele civile, Chisindu, 2012 p. 67.

4 Urs Ilie, Drept civil. Contracte speciale, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2015, p. 22; Popa loan,
Contracte civile. De la teorie la practica, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2020, p. 37; Motiu F., Contracte
speciale. Curs universitar. Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2020, p. 165.

511 Codice civile italiano. Testo del Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262 aggiornato con le modifiche
apportate, da ultimo, dal D.L. n. 13/2023.

6 Soroceanu Igor, Accounting of receivables regarding budget settlements, in Revista EcoSoEn,
nr. 1-2/2022, pp. 82-87, ISSN 2587-344X/ISSNe 2587-425X, p. 84.

7 Das deutsche Biirgerliche Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002
(BGBL IS. 42,2909; 2003 I S. 738), das zuletzt durch Artikel 24 des Gesetzes vom 22. Februar 2023 (BGBL
2023 I Nr. 51).
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Pentru a evidentia trasaturile locatiunii, dar si pentru a da explicatii de ce anume
am definit contractul de locatiune intr-o asemenea manierd, vom prezenta mai jos
urmadtoarele clarificari:

- pdrtile contractului de locatiune sunt locatorul (cel care transmite in
folosinta altuia bunuri), indiferent daca este proprietarul bunului sau o altd persoana
ce exercitd un drept real asupra acestuia si locatarul (cel care primeste bunuri spre a
le folosi).

In materie de locatiune, termenii de locator si locatar sunt termeni generali,
partile fiind denumite cu termeni speciali (arendator si arendas in contractul de
arendd; concedent si concesionar in contractul de concesiune, leasing® etc.) in
contractele derivate din locatiune sau altfel spus, contractelor supuse regulilor
generale ale locatiunii.

- prestatia de baza a partilor (obiectul contractului) consta in transmiterea
bunului in folosinta locatarului, altfel spus, asigurarea folosintei bunului (prin
transmiterea bunului mobil, punere la dispozitie sau asigurarea accesului citre
acesta) si plata chiriei de catre locatar;

- perioada folosirii bunului este in totdeauna determinata sau cel putin deter-
minabild, dar si temporara. In acest sens, desi legea civild nu impune obligatia
determindrii perioadei locatiunii in continutul contractului, aceasta rezultd o
determinare reiesind din natura acestuia in conditiile in care prin lege se impune un
termen maxim de 99 de ani. De altfel, cum ar fi posibila stabilirea limitei maxime?;

- pretul contractului (chiria) poate fi platit atat in bani, cat si sub altd forma de
contraprestatie, in conditiile in care legea nu impune ca pretul contractului sa fie
stabilit expres in bani. De aceea in continutul notiunii am evitat sa ne referim la plata
unui pret sau la plata unei sume de bani, ldasand a se intelege continutul oneros al
locatiunii prin referirea la plata unei contravalori.

Caracterele juridice ale contractului de locatiune

Contractul de locatiune, ca de altfel si celelalte contracte speciale, prezinta
anumite caractere juridice care-1 fac distinct si particular in fata tuturor raporturilor
juridico-civile.

In literatura de specialitate, consecutivitatea descrierii caracterelor juridice ale
contractului de locatiune este diferitd. Majoritatea autorilor® incep de la analiza
caracterului sinalagmatic al contractului, iar altii de la cel consensual'), si pe buna

8 Potrivit legislatiei civile nationale (art. 1314 CC), pértile in contractul de leasing sunt denumite
locator si locatar ceea ce ar face sd se confunde leasingul cu locatiunea. Bundoard, in legislatia altor state
partile sunt denumite conventional pe langd locator, finantator (locator/finantator) silocatar/utilizator.

9 Cimil D., Bejan E., Drept civil. Contracte speciale, Ed. Grafema Libris, Chisindu, 2014, p. 160;
Chibac G. Robu O. Bruma S., Chibac N., Drept civil. Contracte si succesiuni, Chisindu, 2019, p. 93.

10 Popa loan, Contracte civile. De la teorie la practicd, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2020, p. 37.
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dreptate. Or, de aceeasi pdrere suntem si noi, avand in vedere cd toate incep de la
exprimarea acordului de vointa in privinta constituirii raportului contractual, iar de
forma realizdrii acesteia depinde si valabilitatea contractului cu toate caracterele care
il descriu: sinalagmatic, oneros, translativ, de folosinta etc.

In aceastd consecutivitate vom analiza si noi contractul de locatiune, spunand
cd acesta are caracter:

» Consensual, deoarece se considerd valabil incheiat prin simplul acord de
vointa exprimat de parti, ulterior negocierii si, respectiv, ajungerii la un consens
favorabil pentru ambele.

Deci, chestiunea consensualitdtii contractului de locatiune este clara si lesne de
inteles, insa pana acolo unde apare intrebarea: in ce forma trebuie sa fie exprimata
vointa partilor de a contracta.

In context, explicim cd legea nu impune drept conditie de valabilitate res-
pectarea formei scrise a exprimarii acordului de vointa, prin urmare acesta poate fi
exprimat verbal sau tacit!l. In mod evident, aici ne referim la forma exprimarii
acordului de vointa de a incheia contractul, chestiune care nu trebuie confundata cu
insdsi forma contractului, deoarece exprimarea acordului de a contracta poate fi
facut verbal, iar contractul propriu-zis poate fi incheiat printr-un inscris.

Dupd cum se a afirmd in literatura de specialitate?, de multe ori se confunda
forma exprimadrii vointei cu caracterul formal al contractului. De altfel, asa cum
sustine autorul, si sanctiunile nerespectarii formei de exprimare a vointei partilor
sunt diferite. In cazul in care nu s-a respectat forma expunerii acordului de voints
intr-un contract consensual survine nulitatea de fond, pe cdnd in cazul in care nu s-a
respectat insasi forma contractului survine nulitatea ca sanctiune a nerespectarii
conditiei de forma a contractului.

Astfel, cu toate ca si contractul in esenta sa este tot un acord de vointd, mai corect
trebuie de inteles ca contractul este finalitatea acordului de vointd materializata in
textul acestuia, respectiv, partile ajung la consens prin schimbul acordului de vointa
exprimat verbal, tacit!3 dupa care trec la formularea si tiparirea ori scrierea textului
contractului cu clauze clare, exprese.

Deci, forma exprimarii acordul de vointd in vederea incheierii unui contract nu
este echivalentul formei contractului# si nici nu este un antecontract, ci mai degraba

11 {n cazul locatiunii, aducem drept exemplu situatia in care o persoani ia in locatiune o masind cu
care s plimbe copilul timp de o ord intr-un parc. Aici acordul de vointa se exprima tacit prin achitarea
pretului si luarea in folosintd temporard a masinii, respectiv si contractul se incheie in forma tacita, fara
negocieri sau exprimare verbald a acordului.

12 Trofimov 1., Drept civil. Contractele civile, Chisinau, 2012 p. 127.

13 Tn cazul in care acordul de vointd la incheierea contractului s-ar face in scris, suntem deja in
prezenta unui antecontract si nu a unui acord de vointd exprimat in vederea incheierii contractului,
deoarece antecontractul este tot un contract. Or, potrivit art. 999 din Codului civil, ,antecontractul este
un contract...”.

14 Cu detalii despre forma contractului de locatiune vom veni intr-o sectiune ulterioara.
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o stipulatiel> verbald ce genereazd, are ca efect, ca finalitate incheierea contractului.
Prin urmare, chestiunea formei de exprimare a vointei de a incheia contractul trebuie
privita distinct in raport cu contractul-cadru?’¢, antecontractul, dar si cu cea a
negocierii chiar. Cu alte cuvinte, consecutivitatea incheierii contractului ar sta cam
asa: exprimarea acordului de vointd la incheierea contractului trebuie plasata undeva
intre institutia negocierii contractului si antecontract/contract, fiind o chestiune
intermediard in procesul incheierii contractului civil. Cand contractul este precedat
de un contract-cadru, atunci acesta va fi primul ca si consecutivitate, urmat de
exprimarea acordului de vointd (consensual fard a indeplini anumite formalitati) si
incheierea propriu-zisa a contractului.

Drept concluzie, caracterul consensual al contractelor, inclusiv si de locatiune,
consta in ideea ca simplul acord de vointi (fard indeplinirea anumitor solemnitati) este
suficient pentru incheierea contractului. Atunci cand contractul este in forma scrisd,
(ceea ce se intdmpld adesea si in cazul locatiunii), acordul de vointa este suficient a
fi exprimat in forma verbald (deci acordul se exprima verbal, iar contractul in scris),
iar atunci cand forma contractului este cea verbala, forma exprimarii acordului de vointd
coincide cu cea a contractului (insdsi contractul este un acord de vointa - art. 1027
CC); oricum raman a fi chestiuni diferite, inconfundabile?”.

De obicei, forma exprimadrii acordului de a incheia contractul vizeaza nemijlocit
partile, iar de ea depinde valoare probanta sau valoare juridica a intelegeri dintre ei,
fapt care poate si sd nu aiba ca efect incheierea contractului'é, iar daca totusi s-a
incheiat, spunem ca acesta este un contract consensual lipsit de o anumitd forma
impusd de lege (nu este nevoie de o formd care sda imbrace acordul partilor). Or,
contractele consensuale sunt acele contracte considerate valabil incheiate fard a se tine
cont de forma lor, pentru ca dacd urmeazd a respecta o anumitd formad, atunci ele
sunt formale sau daca exprimarea acordului de vointa este insotit de remiterea
bunului atunci aceste contracte sunt reale. Ce e drept, contractul de locatiune, in
anumite imprejurdri (cand are ca obiect un bun imobil), delege (art. 1252 CC) trebuie
incheiat in scris, dar despre aceasta vom discuta in sectiunea ce vizeaza nemijlocit
forma contractului de locatiune.

> Sinalagmatic, ceea ce inseamna cd pdrtile au drepturi si obligatii reciproce.
Adica, drepturile locatorului se oglindesc in obligatiile locatarului si invers. Deci,

15 In temeiul art. 999 alin. (5) al Codului civil, stipulatia prin care partile se obliga si negocieze in
vederea incheierii sau modificarii unui contract nu constituie antecontract.

16 Contractul-cadru este actul juridic prin care partile convin sa negocieze si sa stabileasca raporturi
ale cdror clauze for fi convenite prin contracte ulterioare incheiate in temeiul contractului cadru
(art. 1003 alin. 1 C).

17 Soroceanu Igor, Abordarea juridicd a dreptului de autor si a drepturilor conexe, in Revista
Intellectus, nr. 2/2018, pp. 24-30, ISSN 1810-7079/ISSNe 1810-7087, p. 28.

18 Actul juridic se considerd neincheiat in cazul in care esenta consimtdmantului nu poate fi
determinata cu certitudine nici din exprimarea exteriorizata si nici din alte circumstante ale incheierii
sale (art. 314 din Codul civil).
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dacd locatarul are dreptul sd pretinda plata chiriei, atunci pentru locatar aceasta este
o obligatie, iar daca locatarul are dreptul la folosinta bunului, atunci locatorul este
obligat sd asigure aceasta folosinta.

Daca vorbim despre corelativitatea si interdependenta obligatiilor partilor,
atunci spunem cé locatorul are obligatia principald de a transmite bunul in folosinta,
iar locatarul are obligatia de a plati chirie. Atunci cand analizam caracterul
sinalagmatic al contractului de locatiune, facem referire la drepturile si obligatiile
principale (asigurarea folosintei si plata chiriei), acesta facand si obiectul prestatie
de bazd, deoarece celelalte obligatii (secundare) pot si sa difere in functie de calitatea
partii, obiectul contractului etc.

> Oneros, pentru cd partile urmaresc avantaje de natura patrimoniala rezultate
din executarea contractului de locatiune. Astfel, locatorul urmareste obtinerea unor
mijloace financiare sau alte avantaje patrimoniale (fie cd s-ar referi si la unele
contraprestatii cu caracter patrimonial), iar locatarul urmadreste scopul folosintei
efective a bunului. Caracterul oneros al contractului de locatiune se deduce din
continutul art. 1251, 1255 si 1262 ale Codului civil.

Sanctiunea negdrii caracterului oneros al locatiunii (fapt ce adesea se intampla
in scopul eschivdrii locatorului de la plata impozitelor pe venitul provenit din
chirie), ar fi nulitatea locatiunii’®, fapt ce va impune recalificarea locatiunii in
comodat.

Deci, caracterul oneros tine de esenta contractului de locatiune, facandu-l
distinct in randul altor contracte translative de folosintd cum ar fi, bundoard,
comodatul (imprumutul de folosintd) care este cu titlu gratuit.

Si ultima precizare, in unele surse de specialitate?, aldturi de caracterul oneros
al contractului de locatiune se mai analizeaza si caracterul patrimonial al acestuia.
Or, dacd partile urmadresc un interes de natura patrimoniald, nu e logic ca acesta este
un contract patrimonial? Care este, atunci, rostul repetitiei?

» Comutativ, atata timp, cat partile cunosc din momentul incheierii contrac-
tului, chiar si intinderea drepturilor si obligatiilor care le revin, deci acesta nu vor
depinde de hazard.

Unii autori?! leaga caracterul comutativ al contractului de locatiune de intin-
derea avantajelor patrimoniale, analizdndu-l chiar in acelasi compartiment cu
caracterul oneros al contractului. Dupa noi, cunoasterea volumului drepturilor si
obligatiilor partilor absoarbe si aspectul patrimonial al avantajelor cunoscute de
acestea, nemaiavand rost sa fie atribuite valente patrimoniale caracterului comutativ
al contractului. Poate de aceea si trateazd autorul caracterul comutativ in acelasi

19 Trofimov 1., Drept civil. Contractele civile, Chisinau, 2012 p. 190.
20 Cimil D., Bejan E., Drept civil. Contracte speciale, Ed. Grafema Libris, Chisindu, 2014, p. 161.
21 Trofimov 1., Drept civil. Contractele civile, Chisindu, 2012 p. 127.
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subiect cu cel oneros, desi ar trebui sa se facd in mod separat pentru a nu admite
confundarea acestor doud caractere?2.

Mai mult, dacd am lega aspectul patrimonial de caracterul comutativ al
contractului de locatiune, atunci am putea spune ca acesta nu este comutativ, avand
in vedere cd, atat locatorul, cat si locatarul nu pot cunoaste de la inceput marime
avantajului patrimonial, in conditiile in care legea civila (art. 1263 CC) admite
modificarea cuantumului chiriei in timpul executdrii lui.

De asemenea, avand in vedere cd in unele surse de specialitate??, atunci cand se
descrie caracterul comutativ, se sustine ca datorita acestuia prestatiile partilor sunt
echivalente; tinem sd contrazicem aceasta idee, deoarece in cazul locatiunii volumul
drepturilor si obligatiilor partilor pot fi si diferite in functie de categoria bunului ce
face obiectul contractului sau alte imprejurdri in care se executa (in cazul sublo-
catiunii volumul drepturilor si obligatiilor locatarului pot creste esential), cu toate
acestea contractul ramane unul comutativ si nu aleatoriu. Intr-adevar, cu titlu de
exceptie, contractul poate avea caracter aleatoriu, doar atunci cand se incheie inaintea
decesului locatarului, deoarece durata vietii acestuia constituie elementul alea?*. Or,
in acest caz, locatorul a cunoscut, mai bine zis s-a asteptat la un anumit beneficiu,
volum de drepturi patrimoniale de creantd, insa imediat dupa decesul locatarului
asteptdrile sale au intrat in incertitudine. Astfel ele pot sa se realizeze dacd, spre
exemplu, mostenitorii locatarului va continua raportul contractual, dar este posibil
sa nu fie obtinute avantaje din incheierea contractului, in cazul in care mostenitorii
vor renunta la dreptul de folosintd ce le revine prin institutia mostenirii. Deci,
locatarul ajunge intr-o situatie incertd, specifica contractelor aleatorii.

» Translativ de folosintd, si anume de folosintd temporard, felul acesteia si
formeaza natura contractului de locatiune, in primul rand, pentru ca este un contract
limitat de lege in partea termenului maxim (99 ani), iar in al doilea rand, pentru ca
se transmite un drept de creantd (un drept temporar) si nu un drept real ca si in cazul
uzufructului (desi limitat, este un drept real) sau locatiunii pe perioade indelungate,
specifica unor state.

In mod evident, folosinta bunului se transmite impreuna cu posesia lui, or nu
poti folosi bunul fara al poseda in deplindtatea varietatilor posesiei reglementate de
legea civila. De asemenea, spre deosebire de locatiune, in cazul imprumutului se
transmite dreptul de proprietate asupra bunurilor fungibile, nu dreptul de folosinta
a lor. Respectiv, imprumutatul le poate consuma, avand obligatia de a restitui
bunuri alte bunuri, insa de acelasi fel, cantitate, calitate, ceea ce nu se intampld in
cazul locatiunii, aici locatarul este obligat sa restituie acelasi bun dupa folosirea lui.

22 David Mihail, Soroceanu Igor, Efecte negative ale falsului juridic asupra stiintelor juridice, in
Revista Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI al RM: stiinte juridice, nr. 17/2023,
p-228-238, numarul total de pagini: 316, ISSN 1857-0976, p. 229.

2 Cimil D., Bejan E., Drept civil. Contracte speciale, Ed. Grafema Libris, Chisinadu, 2014, p. 161.

24 Popa Ioan, Contracte civile. De la teorie la practicd, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2020, p. 385.
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Folosinta in cadrul locatiunii se rasfrange asupra bunurilor neconsumptibile, iar
riscul pieirii fortuite a bunului il suporta proprietarul, chiar si in cazul in care nu are
calitate de locator.

> Cu executare succesivd, intrucat obligatia de a asigura folosinta bunului
dureaza in timp, iar elementul ,timp” constituie esenta locatiunii. De cealalta parte,
si locatarul are obligatia de a plati chirie, de obicei cu anticipatie, pentru fiecare
perioadd in marimea stabilirii ei (o zi, 0 sdptdménd, o lund, un an etc.). Chir si in
cazul in care chiria s-ar pldti intr-o singurd transd, locatiunea rdamane a fi cu
executare succesiva, atata timp cat locatarul urmeaza sa exercite folosinta in timp.
De asemenea, cu toate cd locatorul transmite bunul instantaneu, acest lucru nu poate
schimba caracterul succesiv al locatiunii, deoarece aceastd obligatie nu tine de esenta
contractului, fiind specific tuturor contractelor translative de drepturi. Ce mai
trebuie de remarcat aici, faptul cad nulitatea acestui contract nu opereaza retroactiv,
intrucat folosinta exercitatd in trecut nu mai poate fi restituita ca atare?.

» Contractul de locatiune poate fi incheiat personal, cit si prin reprezentant.
Aceasta reguld se desprinde din tacerea legiuitorului care nu stabileste careva
interdictii sau limitdri in privinta incheierii contractului. Prin urmare, contractul de
locatiune poate fi incheiat atat prin reprezentare legala (de cétre parinti, tutore sau
curator26), cat si prin reprezentare conventionald in interesul si pe contul locatarului.

» Este un contract numit si reglementat, in sensul cd acest contract are denu-
mirea de ,locatiune” si este expres reglementat atat in continutul Codului civil, cat
si in textul altor acte normative ce contin dispozitii speciale pe diferite sectiuni ale
raportului de locatiune (atunci cand locatiunea are ca obiect un spatiu locativ?” sau
un bun aflat in gestiunea autoritatilor publice2s.

» Negociabil, avand in vedere ca pdrtile pot negocia asupra tuturor clauzelor
contractului, fara a fi obligate sa accepte unele conditii impuse de lege in privinta
pretului sau a conditiilor executarii lui, cum ar fi in cazul contractelor de adeziune.

» Principal, dar poate fi si un contract accesoriu necesar executdrii altui
contract de baza. Spre exemplu, pentru executarea unei lucrari, antreprenorul poate
incheia un contract de locatiune ce va avea ca obiect o macara.

» Irevocabil, deoarece partile nu pot revoca contractul in mod unilateral, fiind
obligate la executarea contractului pe durata si in conditiile stabilite initial.

25 Muresan M., Drept civil. Contracte speciale. Curs universitar, Bucuresti, 1999, p. 178.

26 Autoritatea tutelara poate autoriza incheierea de catre curator a contractului de inchiriere a
spatiului locativ sau a unui alt contract care asigura o locuintd persoanei ocrotite (art. 126 alin. 4 din
Codul civil).

27 Legea cu privire la locuinte, nr. 5 din 30-04-2015. Monitorul Oficial nr. 131-138 din 29-05-2015.

28 Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, adoptat prin
Hotédrarea Guvernului nr. 483 /2008 din 29.03.2008. M. Of. nr. 69-71 din 04.04.2008.
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» Este un contract simplu, dar poate fi si afectat de modalititi, atunci cand
partile vor lega incheierea, inceputul producerii efectelor sale, precum si incetarea,
de anumite evenimente viitoare si nesigure (conditii rezolutorii sau suspensive).

SURSE BIBLIOGRAFICE

1. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 18.08.1994, nr. 1.

2. Codul civil al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1107-xv din
06.06.2002, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86.

3. Codul civil al Romaniei, aprobat prin Legea nr. 71/2011, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, 15.07.2011, nr. 505, art. 916 alin. (1).

4. 1l Codice civile italiano. Testo del Regio Decreto 16 marzo 1942, n. 262
aggiornato con le modifiche apportate, da ultimo, dal D.L. n. 13/2023.

5. Das deutsche Biirgerliche Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Januar 2002 (BGBL. I S. 42, 2909; 2003 I S. 738), das zuletzt durch Artikel 24
des Gesetzes vom 22. Februar 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 51).

6. Legea cu privire la locuinte, nr. 5 din 30-04-2015. Monitorul Oficial
Nr. 131-138 din 29-05-2015.

7. Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate,
adoptat prin Hotdrarea Guvernului nr. 483 /2008 din 29.03.2008. M.Of. Nr. 69-71 din
04.04.2008.

8. Ardelean Grigore, Comparatia reglementarii contractului de locatiune dupa
codul civil al Republicii Moldova si cel al Roméniei, in Revista roméand Universul
Juridic, Bucuresti, nr. 2/2022, (0, 74 c/a), ISSN 2393-3445.

9. Cimil D., Bejan E., Drept civil. Contracte speciale, Ed. Grafema Libris,
Chisinau, 2014.

10. Chibac G. Robu O. Brumad S., Chibac N., Drept civil. Contracte si succesiuni,
Chisinau, 2019.

11. Trofimov 1., Drept civil. Contractele civile, Chisindau, 2012 p. 127.

12. Urs Ilie, Drept civil. Contracte speciale, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2015,
p-22;

13. Popa Ioan, Contracte civile. De la teorie la practicd, Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 2020.

14.Motiu F., Contracte speciale. Curs universitar, Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 2020.

15. Popa loan. Contracte civile. De la teorie la practicd. Ed. Universul juridic,
Bucuresti, 2020.

16. Boroi G.. Drept civil. Partea generala. Persoanele, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2008.



Repere teoretice cu privire la notiunea si caracterele juridice... 109

17. Muresan M., Drept civil. Contracte speciale. Curs universitar, Bucuresti,
1999;

18. David Mihail, Soroceanu Igor, Efecte negative ale falsului juridic asupra
stiintelor juridice, in Revista Anale stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI
al RM: stiinte juridice, nr. 17/2023, p.228-238, numadrul total de pagini: 316, ISSN
1857-0976.

19. Soroceanu Igor, Abordarea juridica a dreptului de autor si a drepturilor
conexe, in Revista Intellectus, nr. 2/2018, pp. 24-30, ISSN 1810-7079/ISSNe
1810-7087.

20. Soroceanu Igor, Accounting of receivables regarding budget settlements, in
Revista EcoSoEn, nr. 1-2/2022, pp. 82-87, ISSN 2587-344X/ISSNe 2587-425X.



Revista Universul Juridic @ nr. 11, noiembrie 2024, pp. 110-119

REPERE COMPARATIVE PRIVIND SCRUTINUL MAJORITAR
IN CADRUL UNUI PROCES ELECTORAL

Mrd. Igor SOROCEANU,

Formator in domeniul electoral al Institutiei Publice , Centrul de instruire continud
in domeniul electoral” (CICDE) a Comisiei Electorale Centrale (CEC)

a Republicii Moldova (RM)

Abstract: The electoral system is understood as a set of social relations that are formed in
connection with the formation of state and local government bodies, through the exercise of citizens'
electoral rights. Through this approach, the electoral system includes the principles and conditions for
citizens' participation in elections, the appointment procedure, training and conduct, the subjects of
the electoral process, the rules for determining voting results and determining election results. It is
also associated, as a rule, with the methods of determining the results of voting and determining the
winner of the elections and is considered a kind of legal formula by which the results of an electoral
campaign are determined in the final stage of the elections. Often, the electoral system is compared to
an electoral campaign, which is an election preparation activity.

Keywords: majority vote, electoral system, conduct of elections, advantages,
disadvantages, electoral competitor, parliamentary mandate etc.

Introducere

Scrutinul majoritar este una dintre cele mai vechi si mai raspandite metode de
alegere a reprezentantilor intr-un sistem electoral. In acest sistem, castigitorul este
determinat de candidatul care obtine cel mai mare numar de voturi, indiferent daca
acestea reprezintd o majoritate absoluta sau relativd in cadrul circumscriptiei
respective. Aceastd metodd de votare este intalnita in diverse forme in numeroase
tdri din intreaga lume, inclusiv in Statele Unite ale Americii, Regatul Unit, India si
Canada.

Importanta scrutinului majoritar este subliniatd de modul in care influenteaza
reprezentativitatea politicd si procesul democratic. Prin concentrarea puterii in
mainile castigatorului fiecdrei circumscriptii, acest sistem poate oferi o claritate si
stabilitate politica, permitand alegatorilor sa identifice un reprezentant unic pentru
zona lor geografica. Totusi, criticii argumenteaza ca scrutinul majoritar poate duce
uneori la distorsiuni in reprezentarea electorald, favorizand partidele dominante sau
creand probleme de subreprezentare pentru minoritati si opozitie.
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Astfel, intelegerea scrutinului majoritar este esentiald pentru evaluarea siste-
melor electorale si a modurilor in care acestea pot influenta reprezentarea politica si
functionarea democratiei. Prin explorarea avantajelor si dezavantajelor acestui
sistem, putem obtine o perspectivd mai profunda asupra diverselor modele elec-
torale si a impactului lor asupra societatii.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii

La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului demers
stiintific apare din intentia autorului de a releva in prim plan unele repere doctrinare
si legislative in domeniul scrutinului majoritar. Totodata este si necesitatea strin-
gentd de efectuare a unei analize ample referitor la esenta subiectului cercetdrii.

Materiale utilizate si metode aplicate

In procesul elaborarii articolului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse
metode de cercetare stiintifica care au facut posibild investigarea corespunzatoare a
subiectului, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda
deductiei, metoda sistemicd, metoda istorica, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridicd a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu,
precum legea electorald a Republicii Moldova, literatura de specialitate si rapoartele
de activitate ale institutiilor cheie cu atributii in domeniul electoral - care direct sau
indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetdrii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate

Alegerile au un trecut indelung - au aparut incd in perioada tribald unde, de
reguld, modul de alegere erau aplauzele sau ovatiile. In Evul Mediu, mai ales la
desfasurarea alegerilor din interiorul bisericii catolice, s-a utilizat votul unanim,
situatie care a creat mari dificultiti in alegerea Papei. In epoca moderna si mai ales
in sec. al XIX-lea, a fost utilizat pe larg votul majoritar?.

In prezent, alegerile populare reprezints forma cea mai puternica de legitimare
a elitelor politice in cadrul unui regim democratic. Totodatd, nu poate fi vorba
despre o constructie democratica a societdtii in afara unor alegeri libere si corecte.
Prin urmare, alegerile sunt acea componentd fundamentald a sistemelor politice
democratice, prin intermediul cdrora are loc transmiterea de catre cetdteni a
functiilor de conducere cu statul catre anumite persoane.

1 Duma Catrina, Sisteme Electorale in SUA. Poate fi accesat la urmatorul link: https:/ /regielive.
net/referate/stiinte-politice/ sisteme-electorale-in-sua-78769.html, vizualizat la 08.09.2024.
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Desfasurarea alegerilor, la randul sdu, are la bazd un anumit sistem electoral,
care este alcdtuit din ansamblul de legi, reguli, reglementdri ce realizeazd transfor-
marea voturilor in mandate.

Pentru a defini sistemul electoral, este important a identifica acele criterii pe care
le punem ca baza?. Aceste criterii ne permit a realiza un studiu riguros si stiintific.
In stiinta juridica si politicd contemporand, se utilizeazi o serie de criterii, iar in
dependenta de acestea, diferiti autori, doctrinari, definesc, mai mult sau mai putin
diferit, notiunea de sistem electoral.

In conceptia profesorului Ion Deleanu, sistemul electoral reprezinta ansamblul
de norme juridice, articulate si ierarhizate, avand ca obiect de reglementare dreptul
de a alege si de a fi ales in organele reprezentative ale puterii, inclusiv dreptul de a
revoca pe cei alesi, principiile sufragiului, modul de organizare si desfasurare a
alegerilor si de stabilire a rezultatului votarii®.

Un sistem electoral este strans legat de democratie, cici exprima valorile
acesteia, constituindu-se astfel intr-un indicator al caracterului democratic al unei
societdti si, totodatd, el contribuie la fortificarea democratiei*. Desi exista diferite
realitati, iar procedurile electorale difera de la stat la stat, totusi se poate spune ca, in
dependenta de modul in care sunt repartizate (castigate) mandatele pentru functiile
eligibile, existd trei modalitdti de sistem electoral:

a) sistem electoral majoritar;

b) sistem electoral proportional;

c) sistem electoral mixt.

In istoria dezvoltarii legislatiei electorale, au apdrut numeroase abordari la
proiectarea sistemelor electorale. In acelasi timp, alegerea unuia sau altui tip de
sistem electoral este una din cele mai principale probleme ale vietii politice a tarii, a
cdrei solutionare este influentata in mod semnificativ de starea dezvoltdrii demo-
cratice si de echilibrul fortelor politice in tara. Accentul vietii politice intr-o societate
democratica sunt alegerile. Pe de o parte, ele ofera posibilitatea ca oamenii cu ambitii
politice si abilitati organizationale sa fie alesi in guvern si, pe de alta parte, ca acestia
sa implice publicul larg in viata politica si sd permita cetatenilor obisnuiti sa
influenteze deciziile politice>. Oricum o intelegere a unui sistem electoral este strans
legatd de un set principal de norme, stabilite in mai multe acte si legi.

Articolul 38 ,Dreptul de vot si dreptul de a fi ales” din Constitutia Republicii
Moldova stabileste cd: ,Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta

2 Racu Andrei, Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. In: Revista Nationald de Drept,
nr. 8/2012, p.60, numérul total de pagini: 80, ISSN 1811-0770, E-ISSN 2587-411X.

3 Deleanu lon, Institutii si proceduri constitutionale, tratat, Editura Servo-Sat, Arad, 2001.

4 Masclet J.CL, Le droit des elections politiquens, PUF, Paris, 1996.

5 Doud sisteme electorale. Sistemul electoral al Federatiei Ruse: concept, tipuri si tipuri, principii
ale procesului electoral. Poate fi accesata la urmatorul link: https:/ /samsdom.ru/ro/ dve-izbiratelnye-
sistemy-izbiratelnaya-sistema-rf-ponyatie.html, vizualizat la 12.09.2024.
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vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Cetdtenii Republicii Moldova au drept
de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv, exceptie
facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege. Dreptul de a fi alesi le este
garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii”®,”.

Sistemul majoritar inseamnd cd un candidat sau o parte trebuie sa primeasca
majoritatea voturilor districtului sau ale intregii tdri pentru alegeri, dar cei care au
adunat o minoritate de voturi nu primesc mandate. Sistemele electorale majoritare
sunt impadrtite in sisteme de majoritatea relativd, absoluta si calificata. Sistemul de
majoritate relativd rezultd din faptul cd pentru a fi ales este necesara obtinerea celui
mai mare numar de voturi in raport cu ceilalti candidati. Se poate aplica la alegerile
deputatilor ai organelor legislative (reprezentative) ale puterii de stat, ale organelor
reprezentative ale formatiunilor municipale, precum si ale alegerilor sefilor forma-
tiunilor municipale.

In cadrul sistemului majoritatii absolute, pentru alegerea unui candidat este
necesar sa se obtind mai mult de jumatate din voturile alegatorilor care au participat
la alegeri. Daca niciunul dintre candidati nu reuseste sa colecteze un astfel de numar
de voturi, se va lua un al doilea tur de scrutin cu privire la cei doi candidati pentru
care a fost votat cel mai mare numadr de voturi in primul tur de scrutin. Pentru a
castiga in runda a doua, folosind un astfel de sistem, este suficient sa castigi o
majoritate relativa de voturi.

Sistemul de majoritate calificatd se intdlneste destul de rar. El se bazeaza pe
faptul cd, pentru a castiga alegerile, este necesar nu numai obtinerea majoritati,
relative sau absolute, dar majoritatii, fixate in lege (cel putin 1/3, 2/3, 3/4), din
numarul alegatorilor care au votat. In prezent, aproape ci nu se aplica.

Esenta sistemului majoritar este de a imparti teritoriul in care sunt organizate
alegeri in circumscriptii in care alegatorii voteaza personal pentru anumiti candidati.
Pentru a alege un candidat (candidati, daca alegerile sunt organizate in cir-
cumscriptii cu mai multi membri), este necesar sa se obtind majoritatea voturilor
alegdtorilor care au participat la vot.

Din punct de vedere juridic, sistemul electoral majoritar se distinge prin
universalitatea utilizdrii sale, care ii permite sa fie utilizat pentru alegerea atat a
organelor colegiului, cat si a functionarilor individuali. Dreptul de a numi candidati

6 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 78 din 29.03.2016, in vigoare conform ultimelor modificari si ajustari din 11.03.2023 (Hotaréarea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr. 8 din 11.03.2024 privind controlul constitutionalitatii Legii
nr. 52 din 16 martie 2023 pentru implementarea considerentelor unor hotérari ale Curtii Constitutionale
(sesizarea nr. 94a/2023)).

7 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 124 din 15.12.2017 e inadmisibilitate a
sesizdrii nr. 117a/2017 privind controlul constitutionalitdtii Legii nr. 154 din 20 iulie 2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (sistemul electoral), Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 108-112 din 30.03.2018.
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in cadrul acestui sistem electoral il au cetdtenii in autonominalizare, precum si
partidele politice (asociatiile electorale). In cazul formarii mandatelor vacante, care
se datoreaza, inter alia, incetdrii anticipate a competentelor deputatilor (alesii), este
obligatoriu organizarea unor noi alegeri (suplimentare, timpurii sau repetate).

In sistemul majoritar, de reguld, exista legaturi directe intre candidat si alegatori.
Alegerile sunt castigate de reprezentantii unei miscari politice mai puternice in tard,
care contribuie la eliminarea reprezentantilor partidelor mici si mijlocii din
parlament si din alte autoritdti. Sistemul majoritar contribuie la aparitia si conso-
lidarea, in tdrile in este utilizatd, a unor sisteme cu doud sau trei partide. Autoritatile
create pe aceasta baza sunt stabile, guvernul devine mai eficient, politic stabil si
democratic.

Avantaje

Desigur, cel mai important avantaj al sistemului majoritar este universalitatea
sistemului dat. Universalitatea sistemului majoritar se caracterizeaza prin ceea cd el
poate fi folosit pentru a alege atat reprezentanti individuali (presedintele, guver-
natorul, primarul), cit si organele colective de stat sau locale (parlamentul tarii,
municipalitatea orasului).

Incd un avantaj al sistemului dat este - reprezentarea personald, ceea ce
inseamnd ca sunt alesi candidati concreti. Alegdtorul are posibilitatea de a tine
seama nu numai de programul electoral sau de apartenenta la partid, ci si de
calitdtile personale ale candidatului - reputatia, profesionalismul, responsabilitatea.
O astfel de abordare personald a fiecarui candidat oferd posibilitatea de a participa
si de a castiga oricdrui candidat independent care nu apartine nici unui partid.

Un alt avantaj al sistemului majoritar constituie in ceea ca sistemul majoritar
permite partidelor mici si candidatilor non-partid sa participe efectiv si sa castige
alegerile, chiar daca si prin distorsionarea rezultatelor.

In plus, in alegerile pentru o autoritate colegiald (parlament, Duma), in
circumscriptiile majoritare cu un singur mandat, se respecta principiul democratiei.
Prin alegerea unui candidat specific din circumscriptia electorald, alegatorii isi aleg,
de fapt, reprezentantul lor in autoritatea colegiald. Asemenea specificitate ofera
independentd candidatului fatd de partide si liderii lor - spre deosebire de candi-
datul care a trecut pe lista de partide.

Dezavantaje

Cu toate acestea, sistemul majoritar are dezavantaje semnificative. Ele se dato-
reazd faptului cd un numadr semnificativ de voturi (adesea aproximativ jumadtate) nu
sunt luate in considerare atunci cidnd se distribuie mandate, voturile devin
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neobservate”. In plus, imaginea corelatiei reale a fortelor politice din tara se
distorsioneaza: partidul care a primit cel mai mic numdr de voturi poate obtine
majoritatea locurilor deputatilor.

Un alt dezavantaj al sistemului majoritar a fost formulat de sociologul si
politologul francez Maurice Duverger la mijlocul secolului al XX-lea. Analizand
rezultatele mai multor alegeri de cdtre sistemul majoritar, el a concluzionat ca mai
devreme sau mai tarziu un astfel de sistem conduce la un sistem cu doud partide in
stat, deoarece sansele partidelor noi si/sau mici de a intra in parlament sau duma
sunt foarte mici. Un exemplu frapant al unui sistem cu doud partide este parla-
mentul american. Acest efect se numeste , Legea divergerilor”8. Reprezentantii auto-
ritatii formate pe baza sistemului majoritar pot avea puncte de vedere radical opuse,
ceea ce va face dificild luarea deciziilor.

Uneori candidatii pot incalca regulile pentru a castiga, de exemplu, cumpararea
voturilor, ce priveaza teritoriul cu un avantaj pozitiv pronuntat in voturi.

Un fenomen comun in sistemul majoritar devine manipularea teritoriilor
circumscriptiilor electorale. Intr-un efort de a castiga sprijinul majoritatii maxime,
partidele sau partidul de guverndaméant merg atat de departe incat tot sprijinul,
energia si timpul, precum si asistenta financiard, sunt indreptate catre regiunile in
care primesc cel mai mare sprijin. Ca urmare, astfel de regiuni domina in mod
nemijlocit in stat.

In Europa scrutinul majoritar uninominal este o raritate, fiind folosit in mod
exclusiv pentru alegerile parlamentare in doar doua tari: Regatul Unit si Franta®. In
aceste doua tari, teritoriul este impadrtit in circumscriptii in care se alege cate un
singur deputat, anume acela care ob;ine cel mai mare numar de voturi.

In Regatul Unit se aleg 646 de deputati, in cadrul unui scrutin cu un singur tur,
ceea ce inseamnd cd in unele circumscriptii invingatorul a obtinut cu putin peste 30
la suta din voturi. Per ansamblu, Partidul Laburist a obtinut 35 la sutd din voturi,
dar 55 la sutd din mandate (355 din 646), Partidul Conservator 32 la suta din voturi
si 30 la suta din mandate (198), iar Partidul Liberal Democrat, cu 22 la suta din voturi
a obtinut sub 10 la suta din mandate (62)1°.

Un calcul simplu aratd cd in timp ce pentru Partidul Laburist numarul mediu
de voturi necesar obtinerii unui deputat este de circa 27 de mii, pentru Partidul
Conservator acest numar se ridicd la 44 de mii, ajungand pentru Partidul Liberal

8 Maurice Duverger ,,La démocratie sans le peuple”, France, Paris, 1967.

9 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizualizat
la 28.08.2024.

10 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.
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Democrat la 96 de mii. Dupd cum se poate observa, in Marea Britanie, si dupa cum
vom vedea de fapt pretutindeni in Europa, scrutinul majoritar uninominal avan-
tajeazd partidul clasat pe locul intéi si dezavantajeaza, din ce in ce mai flagrant,
partidele clasate de la locul 2 in jos in termen de voturil.

Avantaj pentru partidul clasat pe primul loc

Franta isi alege cei 577 de deputati printr-un scrutin majoritar uninominal cu 2
tururi. Este ales din primul tur deputatul care obtine majoritatea absolutd a voturilor
exprimate, in caz contrar calificindu-se in turul doi candidatii care obtin un numar
de voturi mai mare decat un procent 12,5 la sutd din totalul de alegatori inscrisi pe
listele electorale!2.

In practics, acest scrutin duce la dueluri in turul doi intre candidatul dreptei
(UMP sau UDF) si candidatul stangii (PS, PC, Verzi) desi uneori au loc trilaterale cu
participarea Frontului National (dreapta nationalista)!3.

Aici efectul deformant al scrutinului majoritar uninominal este si mai dramatic:
Uniunea pentru o Miscare Populara (UMP) a obtinut 33,7 la suta din voturi in turul
intai si 357 de deputati (62 la sutd), iar Partidul Socialist 24 la sutd si 140 de mandate
(24 la sutd). In schimb, Frontul National cu 11 la suta in primul tur a obtinut 0 (zero)
deputati.

Uniunea pentru Democratia Franceza (UDF) - aliatul UMP - cu 4,8 la sutd in
turul intdi a obtinut 29 de deputati (5 la sutd), iar aliatul Socialistilor, Partidul
Comunist (PC), tot cu 4,8 la sutd, a obtinut 21 de mandate (4 la suta)!>.

Izolarea Frontului National este fatald in acest tip de scrutin in timp ce
posibilitatea de a face aliante pentru turul 2 joaca in avantajul un partide mai mici
ca UDF si PC.

11 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmétorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.

12 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmétorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.

13 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.

14 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.

15 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.
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Scrutinul mixt

In alte cateva tdri europene scrutinul majoritar uninominal este folosit in com-
binatie cu scrutinul proportional de listd, alegatorii avand aici doud voturi. Acest tip
ce scrutin este folosit in Germania, Ungaria, Albania si Lituania.

Scrutinul din Germania este insa proportional ca rezultat final, deoarece, desi se
aleg 299 de deputati prin scrutin majoritar uninominal cu un singur tur si 299 de
deputati prin scrutin proportional de listd, structura Bundestagului - camera
inferioard a Parlamentului - este datd de structura totalului pe tard a votului
proportional (Zweitstimme).

Mai asemanator cu votul din Marea Britanie si Franta este cel din Albania, unde
100 de deputati se aleg prin scrutin majoritar uninominal si 40 prin scrutin
proportional de lista, rezultatul final calculandu-se separat si nu ca in Germania’.

In Ungaria, 176 din cei 386 de deputati se aleg prin scrutin majoritar uninominal
cu doud tururi, restul prin scrutin proportional de listd. In Lituania din cei 141 de
deputati, 71 sunt alesi prin scrutin majoritar uninominal iar 70 prin scrutin
proportional de listd. Chiar si in aceste tdri insd, la scrutinul majoritar uninominal
avantajul este covarsitor de partea celor doua mari partide!”.

In Germania, Uniunea Crestin Democrati si Partidul Social Democrat, au invins
in 295 din 299 de circumscriptii. In Ungaria, Partidul Socialist au castigat 172 de
circumscriptii din totalul de 176, iar in Albania, Partidul Democrat si Partidul
Socialist s-au situat pe primul lor in 98 din 100 de circumscriptii's.

Cu alte cuvinte, in 98% din circumscriptii sunt reprezentate doar doua partide,
cele clasate la nivel national pe primele douad locuri. Aceste procentaje distrug mitul,
inrdddcinat in mintea multor cetdteni, cd scrutinul majoritar uninominal duce la
alegerea , celor mai buni dintre cei mai buni”?.

Studiile efectuate atat in Marea Britanie cat si in Franta arata ca alegatorul, chiar
la scrutinul uninominal alege cu precddere partidul, nu persoana. Nu rareori,
deputati populari ai partidului de guverndamant sau chiar ministri pierd alegerile in
circumscriptia lor, platind pretul impopularitdtii guvernarii in fata unor ilustri

16 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmétorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.

17 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.

18 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.

19 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.
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necunoscuti. Efectul principal al scrutinului majoritar uninominal nu este ,, purifi-
carea clasei politice” sau calea patrunderii in parlament a unor ,neprihaniti”, asa
cum isi imagineaza multi romani, ci intdrirea bipartismului?.

Avantajul acestui scrutin este simplificarea spectrului politic, guverne mono-
colore si o posibilitate mai usoara de a scidpa de guverne impopulare?!.

Dezavantajul este reprezentativitatea mai redusa decat aceea a scrutinului
propor;ional si, ca atare, nemotivarea unor segmente ale electoratului fara sanse de
a fi reprezentate.

Concluzii si recomandari

In consecints, ag dori si mentionez faptul c4 toate tipurile de sisteme electorale
contin intr-o oarecare masura atat caracteristici negative, cat si pozitive. Cu toate
dezavantajele sale, fortdndu-i sd se gandeasca la beneficiile acestui tip de sistem,
sistemul majoritar, prin actiunile si principiile sale, ofera majoritatea legislativa,
caracterizata prin forta si eficienta.

In acest fel pentru a asigura corectitudinea si eficacitatea sistemului electoral,
procedura electorald trebuie sd fie democraticd, si s aiba urmatoarele semne:

- universalitatea - toti cetatenii adulti au dreptul de a participa la alegeri,
indiferent de sex, rasd, nationalitate, religie, statut de proprietate etc.;

- egalitatea voturilor cetdtenilor, fiecare alegator are numai un vot;

- vot direct si secret;

- publicitatea alegerilor;

- lipsa presiunii administrative, economice si politice;

- egalitatea de sanse a partidelor politice si a candidatilor;

- participarea voluntard la alegeri;

- raspunsul legal la orice incalcare a legislatiei electorale;

- disponibilitatea candidatilor alternativi; ceea ce cu sigurantd nu este inerent in
niciunul dintre sistemele electorale, iar sistemul majoritar nu face exceptie. Din cele
spuse putem observa cd niciun sistem electoral in lume nu este lipsit atat de avantaje
cat si de dezavantaje, misiunea noastrd ca cetdteni responsabili constand in faptul de
a fi informati si constienti cu privire la activitatea politicd a statului.

20 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.

21 Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_scrutin_uninominal.shtml, vizuali-
zat la 28.08.2024.



Repere comparative privind scrutinul majoritar... 119

Referinte bibliografice:

1. Constitutia Republicii Moldova nr.1 din 29.07.1994, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 78 din 29.03.2016, in vigoare conform ultimelor modificari si
ajustari din 11.03.2023 (Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 8
din 11.03.2024 privind controlul constitutionalitatii Legii nr. 52 din 16 martie 2023
pentru implementarea considerentelor unor hotarari ale Curtii Constitutionale -
sesizarea nr. 94a/2023).

2. Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 124 din 15.12.2017 e
inadmisibilitate a sesizarii nr. 117a/2017 privind controlul constitutionalitatii Legii
nr. 154 din 20 iulie 2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(sistemul electoral), Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 108-112 din
30.03.2018;

3. Deleanu Ion, Institutii si proceduri constitutionale, tratat, Editura Servo-Sat,
Arad, 2001;

4. Masclet ].Cl., Le droit des elections politiquens, PUF, Paris, 1996;

5. Maurice Duverger , La démocratie sans le peuple”, France, Paris, 1967;

6. Racu Andrei, Notiunea si diversitatea sistemelor electorale. In: Revista
Nationalad de Drept, nr. 8/2012, p. 60, numarul total de pagini: 80, ISSN 1811-0770,
E-ISSN 2587-411X;

7. Duma Catrina, Sisteme Electorale in SUA. Poate fi accesat la urmatorul link:
https:/ /regielive.net/referate/stiinte-politice/ sisteme-electorale-in-sua-78769.html
, vizualizat la 08.09.2024;

8. Doua sisteme electorale. Sistemul electoral al Federatiei Ruse: concept, tipuri
si tipuri, principii ale procesului electoral. Poate fi accesatd la urmadtorul link:
https:/ /samsdom.ru/ro/dve-izbiratelnye-sistemy-izbiratelnaya-sistema-rf-ponyat
ie.html, vizualizat la 12.09.2024;

9. Popa Cosmin, Scrutinul majoritar uninominal in Europa. Poate fi accesat la
urmadtorul link: https:/ /www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2007/02/070223_
scrutin_uninominal.shtml, vizualizat la 28.08.2024.



Revista Universul Juridic @ nr. 11, noiembrie 2024, pp. 120-128

REGLEMENTAREA REPUBLICII MOLDOVA
PRIVIND CONCEPTUL DE TERITORIU VAMAL
SI FRONTIERA VAMALA IN CADRUL ACTIVITATII
ECONOMICO-COMERCIALE

Viorel SIRGHII,
Conf. dr. Andrei NASTAS,

Conf. univ. dr. Alexandru ARMEANIC

Abstract: The conceptual individualization of such terms as customs territory and customs
border are of particular importance from the point of view of the budget revenue accumulation for the
Republic of Moldova, which carries out its economic and trade activities. The aim of the research: to
study the regulatory framework that identifies the customs territory of the Republic of Moldova,
highlighting how it influences the import and export processes, as well as trade relations with other
states, and to identify similarities and differences between the customs territory and customs border of
the Republic of Moldova and the European Union. This comparison illustrates the particularities that
may affect trade and cross-border relations, taking into account the geographical position of the
Republic of Moldova between the European area and neighboring countries. The result of the analysis
of the legal framework provides an in-depth study of the impact of the customs territory and the
customs border on the Republic of Moldova, while highlighting the specific aspects that conceptualize
and shape these vital components of the economic infrastructure of the republic. Thus, customs border
and customs territory are two fundamental concepts for defining and exercising the state sovereignty
of a country. Therefore, analyzing how the customs territory influences the trade landscape of the
Republic of Moldova is crucial for understanding economic, regional and international dynamics.
Thus, the customs border and customs territory are essential concepts for the definition and exercise
of state sovereignty of the Republic of Moldova, but also for its integration into the European and
international economic and trade space.

Keywords: customs territory, customs border, export-import operations, state sovereignty,
European integration

Teritoriul vamal si frontiera vamald au o importantd deosebitd, din punct de
vedere acumularii veniturilor bugetare pentru Republica Moldova, o tard situata la
intersectia Europei de Est si a Europei Centrale, care isi desfdsoara activitatile
economice si comercialel. In lumina celor relatate, iscim idea studierii cadrului

1 Armeanic A., Cojocaru V., Cadrul legal al taxelor si plitilor vamale pe teritoriul Republicii
Moldova, Bucuresti: Editura: PRO Universitaria, 2024, p. 109.
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normativ care identifica teritoriul vamal al Republicii Moldova, evidentiind modul
in care acesta influenteaza procesele de import si export?, precum si relatiile
comerciale cu alte state, si identificdrii asemandrilor si deosebirilor dintre teritoriul
vamal si frontiera vamald ale Republicii Moldova cu cele ale Uniunii Europene.
Aceastda comparatie ilustreaza particularitatile care pot afecta schimburile comer-
ciale si relatiile transfrontaliere, avand in vedere pozitionarea geograficd a Republicii
Moldova intre spatiul european si statele vecine. Rezultatul analizei cadrului legal
oferd o perspectiva analiticd aprofundatd asupra impactului teritoriului vamal si al
frontierei vamale asupra Republicii Moldova, evidentiind, totodatd, aspectele speci-
tice care concep si modeleaza aceste componente vitale ale infrastructurii economice
ale republicii. Asadar, frontiera vamald si teritoriul vamal sunt doud concepte
fundamentale pentru definirea si exercitarea suveranitatii de stat a unei tari®.

Frontiera de stat a Republicii Moldova este linia naturald sau conventionald care
marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova isi
exercitd suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, aeriene
si care trece, in linie dreaptd, de la un semn de frontierd la altul ori, acolo unde
frontiera de stat nu este marcatd in teren cu semne de frontiera, de la un punct de
coordonate la altul. Frontiera de stat se stabileste si se modificd prin lege organicd,
in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
respectindu-se principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international®. Lungimea totald a frontierei de stat a Republicii Moldova este de 1906
km, dintre care pe uscat 955 km, iar pe apd 951 km. Partea de vest a Republicii
Moldova se méargineste cu Romania, iar partea de est cu Ucrainad.

Teritoriul Republicii Moldova reprezintd un teritoriu vamal unic ce include
teritoriul terestru, apele interioare, apele teritoriale si spatiul aerian deasupra
acestora. Pe teritoriul Republicii Moldova se pot afla zone libere si antrepozite
vamale. Zonele libere si antrepozitele vamale sunt parte a teritoriului vamal al
Republicii Moldova (denumit in continuare teritoriu vamal), in care se aplicd regimul
vamal respectiv. Frontiera de stat a Republicii Moldova, perimetrul antrepozitelor
vamale constituie frontiera vamald a Republicii Moldova (denumitd in continuare
frontierd vamald) . Teritoriul vamal este spatiul geografic in care se aplica legislatia
vamald nationald si se exercitd competentele autoritatilor vamale. Acest teritoriul
include teritoriul terestru, spatiul aerian, apele teritoriale, zona economica exclusiva

2 Armeanic A., Cojocaru V., Dubla impunere fiscald internationald, Bucuresti: Editura: PRO
Universitaria, 2024, p. 16

3 Armeanic A., Cojocaru V., Dubla impunere fiscald internationald, Bucuresti: Editura: PRO
Universitaria, 2024, pp. 21-22.

4 Legea nr. 215 din 04-11-2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, Fisa actului
juridic URL: https:/ /www legis.md/cautare/ getResults?doc_id=121977&lang=ro.

5 Politia de frontierd a Republicii Moldova URL: https:/ /www.border.gov.md/.
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si platforma continentald ale Republicii Moldova, precum si zonele libere si alte zone
speciale infiintate pe teritoriul national®.

Prin urmare, analizarea modului in care teritoriul vamal influenteaza peisajul
comercial al Republicii Moldova este cruciald pentru intelegerea dinamica econo-
micd, regionald si internationala.

Legislatia vamala nationald, stabileste regulile si procedurile care definesc
extinderea si gestionarea teritoriului vamal. Acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte, inclusiv cele cu Uniunea Europeand, pot influenta si
contura aceastd extindere, avand consecinte semnificative asupra relatiilor econo-
mice si comerciale?.

Asgadar, frontiera vamala si teritoriul vamal sunt concepte esentiale pentru
definirea si exercitarea suveranitatii de stat a Republicii Moldova, dar si pentru
integrarea sa in spatiul economic si comercial european si international.

Normele vamale si normele juridice stabilesc un complex de drepturi si obligatii,
precum si responsabilitatea subiectilor in relatiile vamale si juridice. Acest cadru
normativ cuprinde:

» Codul Vamal al Republicii Moldova, care este actul normativ cadru in
domeniul vamal si care stabileste principiile, regulile si procedurile vamale aplica-
bile pe teritoriul vamal®.

> Legi conexe, care completeaza si detaliaza aspecte specifice ale teritoriului
vamal, cum ar fi: Legea privind zonele libere, Legea privind regimul fiscal si vamal
al intreprinderilor rezidente in zonele industriale, Legea privind regimul juridic al
frontierei de stat, Legea privind regimul juridic al apelor de frontierd, Legea privind
regimul juridic al spatiului aerian, Legea privind regimul juridic al platformei
continentale si al zonei economice exclusive, Legea privind regimul juridic al bunu-
rilor culturale mobile etc.

» Acorduri si tratate internationale, la care Republica Moldova este parte sau
la care a aderat, si care au un impact direct asupra definirii teritoriului vamal.
Acestea includ: Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeand si Republica
Moldova, Acordul de liber schimb in cadrul CSI, Acordul privind zona de liber
schimb aprofundat si cuprinzator (ZLSAC), Acordul privind facilitarea comertului
si cooperarea vamald dintre Republica Moldova si Turcia, Conventia de la Kyoto
revizuita privind simplificarea si armonizarea procedurilor vamale, Conventia de la
Istanbul privind admiterea temporara, Conventia de la Nairobi privind asistenta
mutuald administrativa pentru prevenirea, investigarea si reprimarea infractiunilor

6 COD Nr. 95 din 24-08-2021 CODUL VAMAL, Fisa actului juridic URL: https:/ /www.legis.md/
cautare/ getResults?doc_id=127802&lang=ro.

7 Armeanic A., Cojocaru V., Dubla impunere fiscald internationald, Bucuresti: Editura: PRO
Universitaria, 2024, p. 22.

8 COD Nr. 95 din 24-08-2021 CODUL VAMAL, Fisa actului juridic URL: https:/ /www.legis.md/
cautare/ getResults?doc_id=127802&lang=ro (data aplicarii: 07.02.2024).
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vamale, Acordul privind liberalizarea transportului de marfuri cu Ucraina pand la
sfarsitul anului 2025 etc.®

Procedurile de aprobare pentru modificdrile teritoriului vamal al Republicii
Moldova sunt reglementate, avand drept scop: asigurarea transparentei si coerentei
uniforme a cadrului legal in vigoare. Guvernul si institutiile specializate in domeniul
vamal sunt implicate in procesul de luare a deciziilor. Evaluarea impactului eco-
nomic, de securitate si social este efectuatd inainte de aprobarea oricarei modificari
semnificative. Consultarea cu partile interesate si publicul poate fi, de asemenea,
parte integrantd a acestui proces. De exemplu, aici putem mentiona®:

v' Administrarea zonelor libere, infiintate pe teritoriul Republicii Moldova, in
deplind conformitate cu angajamentele asumate de tara noastra in procesul de
aderare la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC). Marfurile produse in aceste
zone, scutite in baza prevederilor tarifare si fiscale de plata unor taxe si tarife vamale,
vor fi supuse unor proceduri vamale adecvate in cazul intrérii lor pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova, inclusiv prin aplicarea tarifelor si taxelor vamale in vigoare.

v’ Stabilirea regimului vamal preferential pentru bunurile originare din
regiunea transnistreand, in baza Protocolului aditional la Memorandumul de la
Chisindu din 2005, semnat intre Republica Moldova si Federatia Rusa. Acest
protocol prevede cd bunurile originare din regiunea transnistreana pot beneficia de
regimul vamal preferential al Republicii Moldova, daca sunt insotite de certificate
de origine eliberate de autoritatile competente ale Republicii Moldova si daca
respectd normele de origine stabilite de legislatia nationald si de acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte.

v Implementarea Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeand si
Republica Moldova, care presupune o integrare treptatd a Republicii Moldova in
piata internd a Uniunii Europene si o armonizare a legislatiei vamale nationale cu
cea europeand. Acest acord implicd, de asemenea, o cooperare vamald sporitd intre
Republica Moldova si statele membre ale Uniunii Europene, precum si o participare
la initiativele comune de facilitare a comertului si de securizare a lantului logistic.

In acest context, teritoriul vamal al Republicii Moldova este un concept dinamic,
care se adapteaza la schimbarile economice, politice si sociale, atat la nivel national,
cat si internationall.

Din alt punct de vedere, frontiera vamala este o linie imaginard care separd doua
sau mai multe spatii vamale, adicd zone in care se aplica aceleasi reguli si tarife
vamale la importul si exportul de bunuri. Frontiera vamala are un rol important in
reglementarea comertului si a caldtoriilor, deoarece determina ce bunuri si ce
persoane pot trece de la un spatiu vamal la altul si in ce conditii2.

9 Sirghii V., Drept vamal, Chisinau: Tipografia: Tipocart Print, 2022, pp. 17-20.

10 Sirghii V., Drept vamal, Chisindu: Tipografia: Tipocart Print, 2022, pp. 48-50.

11 Armeanic A., Cojocaru V., Cadrul legal al taxelor si platilor vamale pe teritoriul Republicii
Moldova, Bucuresti: Editura: PRO Universitaria, 2024, p. 20.

12 Ibidem, p. 21.
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Efectuand o incursiune prin mecanismele vamale ale Uniunii Europene (UE),
remarcdm, cd ea este o uniune politica si economicd formatd din 27 de state membre,
care functioneaza ca o Uniune Vamald. Acest lucru a determinat, ca statele membre
aplica aceleasi tarife vamale la import si urmeaza aceleasi reguli comerciale in
relatiile cu statele terte. In acest context, in statele membre nu existd controale
vamale sau restrictii privind: circulatia bunurilor, serviciilor si persoanelor3.

Frontiera vamald la hotarul UE este linia care delimiteaza spatiul vamal
european de cel al tdrilor sau regiunilor care nu fac parte din UE. Aceasta frontiera
este formatd din frontierele externe ale statelor membre ale UE, precum si din
frontierele externe ale unor teritorii asociate.

In conformitate cu conventiile si tratatele aplicabile, teritoriile situate in afara
teritoriilor statelor membre, inclusiv apele teritoriale si interioare ale acestora si
spatiul lor aerian, sunt considerate parte a teritoriului vamal al Uniunii, cum ar fi
Monaco sau Akrotiri si Dhekelia.

Asadar, frontiera vamala la hotarul UE are urmatoarele caracteristici si functii:

> Controlul la intrarea in UE: La frontierele externe ale UE, existd un control
riguros al bunurilor si persoanelor care intrd in UE. Acest control este esential pentru
a asigura conformitatea cu regulile si reglementdrile UE, inclusiv cele privind tarifele
vamale, normele de sdnatate si siguranta, protectia mediului, drepturile de pro-
prietate intelectuald etc. Controlul vamal la intrarea in UE se realizeaza prin
verificarea documentelor, a marfurilor si a bagajelor, precum si prin aplicarea unor
masuri de securitate, cum ar fi scanarea sau inspectia fizica.

» Uniune Vamald: UE functioneaza ca o Uniune Vamald, ceea ce inseamna ca
statele membre aplicd aceleasi tarife vamale la import si urmeaza aceleasi reguli
comerciale in relatiile cu tdrile terte. Prin urmare, controalele vamale la frontierele
externe asigurd aplicarea uniformd a acestor reguli, evitand astfel distorsiunile
concurentei sau fraudele vamale. De exemplu, daca un stat tert exporta un produs
in UE, acesta va fi supus aceluiasi tarif vamal, indiferent de statul membru in care
intrd. De asemenea, dacd un produs este importat in UE si apoi reexportat intr-o alta
tara tertd, acesta nu va fi supus unui nou tarif vamal, ci doar celui initial.

> Sistemul Informatic Vamal (SIV): SIV este un sistem informatic care faciliteaza
schimbul rapid si eficient de informatii intre statele membre si autoritdtile vamale,
contribuind la gestionarea fluxului de bunuri si persoane la frontierele externe. SIV
cuprinde mai multe componente, cum ar fi Sistemul de Control al Importurilor
(ICS), care permite autoritatilor vamale sa identifice si sa controleze marfurile cu risc
ridicat inainte de sosirea lor in UE, sau Sistemul de Tranzit Computerizat (NCTS),
care permite monitorizarea si urmadrirea marfurilor care tranziteazda UE sub un
regim vamal special’4.

13 https:/ / single-market-economy.ec.europa.eu/ single-market_en?prefLang=ro.
14 Sirghii V., Drept vamal, Chisindu: Tipografia: Tipocart Print, 2022, pp. 68-92.
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Frontiera vamald intre statele membre ale UE este linia care delimiteaza spatiul
vamal al fiecarui stat membru de cel al celorlalte state membre. Aceastd frontiera
este diferita de frontiera vamala la hotarul UE, deoarece nu exista controale vamale
sau restrictii la circulatia bunurilor si persoanelor intre statele membre. Aceasta se
datoreaza faptului cd statele membre fac parte din Piata Unica Europeand, care
presupune patru libertati fundamentale: libera circulatie a marfurilor, a persoanelor,
a serviciilor si a capitalurilor. Frontiera vamald intre statele membre are urmatoarele
caracteristici si functiils:

a) Armonizarea normelor: Pentru a asigura func;ionarea corectd a Pietei Unice,
statele membre trebuie sd respecte un set comun de norme si standarde in domenii
precum concurenta, protectia consumatorilor, mediul, sanatatea publica etc. Aceste
norme sunt stabilite la nivelul UE, prin legislatie sau prin cooperare intre statele
membre. Astfel, se evitd diferentele sau barierele care ar putea impiedica libera
circulatie a bunurilor si persoanelor intre statele membre.

b) Supravegherea pietei: Pentru a verifica respectarea normelor comune si a
preveni riscurile pentru sandtate, sigurantd sau mediu, existd un sistem de supra-
veghere a pietei la nivelul UE si al statelor membre. Acest sistem implicd monito-
rizarea si controlul calitatii si conformitatii produselor care circuld pe piata interna,
precum si aplicarea de madsuri corective sau sanctiuni in caz de nereguli. De
exemplu, dacd un produs este considerat periculos sau neconform, acesta poate fi
retras de pe piatd sau interzis de a fi comercializat in UE.

¢) Cooperarea vamald: Desi nu existd controale vamale la frontierele interne ale
UE, existd o cooperare vamala intre statele membre, care vizeazad prevenirea si
combaterea fraudelor si a altor infractiuni transfrontaliere. Aceastd cooperare se
bazeaza pe schimbul de informatii, asistentd mutuald si coordonare intre autoritatile
vamale nationale, precum si pe sprijinul oferit de agentiile si organismele UE, cum
ar fi Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) sau Agentia Europeana de
Politie (Europol)e.

d) Eliminarea Controlului Vamal: Intre statele membre ale UE, controlul vamal
a fost eliminat in mare masura. Acest lucru permite libera circulatie a bunurilor si
persoanelor intre aceste state, facilitind comertul si calatoriile.

e) Libera Circulatie a Mdrfurilor: Principiul cheie al Uniunii Vamale este libera
circulatie a madrfurilor. Astfel, bunurile produse intr-un stat membru pot fi
comercializate liber in oricare alt stat membru, fara restrictii vamale sau controale.
Initial, conceptul de libera circulatie avea scopul de a permite populatiei active

15Sirghii V., Armeanic A., Reglementarea juridica a aplicarii valorii in vama la méarfurile importate
in Republica Moldova. Chisindu: Tipografia , Tipocart Print”, 2019, pp. 86-92.

16 Pasat o., Infractiuni vamale in legislatia Republicii Moldova si cea a Romaniei. Studiu de drept
comparat. Monografie, Editura Pro Universitaria, 2023, p. 86.
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europene sd caldtoreasca si sa se stabileasca liber in orice stat UE, dar nu a eliminat
controlul la frontierele din cadrul Uniunii. O schimbare semnificativa a avut loc in
1985, in Schengen (un mic sat din Luxemburg), odatd cu semnarea Acordului
privind abolirea graduald a controalelor la frontierele comune, urmata de semnarea
Conventiei care implementa acel acord in 1990. Implementarea Acordurilor
Schengen a inceput in 1995, implicand initial sapte tari UE. Nascuta ca o initiativa
interguvernamentald, evolutiile aduse de Acordurile Schengen au fost acum
incorporate in corpul regulilor care guverneaza UE.

/) Spatiul Schengen: Majoritatea statelor membre ale UE fac parte din Spatiul
Schengen, unde controalele la frontierele interne au fost eliminate. Astfel, calatorii
intre aceste state sunt simplificate, iar persoanele pot caldtori fard a fi supuse
verificdrilor la frontierele interne ale Spatiului Schengen. Spatiul Schengen, fara
frontiere, garanteaza libera circulatie pentru peste 425 de milioane de cetateni ai UE,
precum si pentru cetatenii non-UE care locuiesc sau viziteaza UE in calitate de
turisti, studenti de schimb sau pentru afaceri (orice persoana prezentd legal in UE).
Libera circulatie a persoanelor permite fiecdrui cetatean al UE sa caldtoreascd, sa
lucreze si sa trdiascd intr-o tara a UE fdra formalitdti speciale. Spatiul Schengen inta-
reste aceastd libertate, permitand cetdtenilor sd se deplaseze in interiorul acestuia
fard a fi supusi controlului la frontierd. In prezent, Spatiul Schengen cuprinde
majoritatea tarilor UE, cu exceptia Ciprului si Irlandei. Bulgaria si Roménia au
devenit cele mai noi state membre care s-au aldturat Spatiului Schengen incepand
cu 31 martie 2024; orice persoand care traverseaza frontierele interne aeriene si
maritime nu va mai fi supusd controlului. Cu toate acestea, se asteaptad ca o decizie
unanimd privind eliminarea controlului asupra persoanelor la frontierele interne
terestre si fie luatd ulterior de Consiliu. in plus, statele non-UE precum Islanda,
Norvegia, Elvetia si Liechtenstein s-au aldturat, de asemenea, Spatiului Schengen.

Unul dintre obiectivele principale ale Spatiului Schengen consta in protejarea
cetdtenilor sdi prin intensificarea colaborarii dintre fortele de politie, autoritatile
vamale si autoritdtile de control la frontierele externe ale statelor membre. Aceste
forme inovatoare de colaborare au fost implementate pentru a compensa orice
posibil deficit de securitate cauzat de eliminarea controalelor la frontierele interne.

In cadrul cooperarii in domeniul aplicarii legii, Spatiul Schengen faciliteaza:
Imbunétatirea sistemelor de comunicare intre fortele de politie.
Monitorizarea transfrontalierd a infractorilor.

Supravegherea transfrontalierd a suspectilor.
Asistenta operationald reciproca.
Schimbul direct de informatii intre autoritatile politienestil”.

YV VYV VY

17 Pasat O., Dreptul vamal al Republicii Moldova. Curs universitar. Editura: PRO
UNIVERSITARIA 2023, ISBN: 978-606-26-1807-0, p. 22.
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Aceasta reprezintd un beneficiu semnificativ in eforturile de combatere a tero-
rismului si a criminalitatii grave si organizate, inclusiv a traficului de persoane si a
migratiei ilegale’s.

Cand vorbim de frontiera vamald a Republicii Moldova, aceasta este linia care delimi-
teaza spatiul vamal moldovenesc de cel al tarilor sau regiunilor care sunt vecine.
Aceasta frontierd este diferitd de frontiera vamala la hotarul UE, deoarece Republica
Moldova nu face parte din Uniunea Vamala a UE, ci are acorduri comerciale
bilaterale sau multilaterale cu UE si cu alte tari sau organizatii.

Frontiera vamald a Republicii Moldova are urmatoarele caracteristici si functii’:

* Controlul la intrarea si iesirea din RM: La frontierele externe ale Republicii
Moldova, existd un control al bunurilor si persoanelor care intrd sau ies din tara.
Acest control este necesar pentru a asigura respectarea regulilor si reglementarilor
nationale, precum si a celor prevazute in acordurile comerciale cu partenerii externi.
Controlul vamal la intrarea si iesirea din RM se realizeaza prin verificarea
documentelor, a marfurilor si a bagajelor, precum si prin aplicarea unor masuri de
securitate, cum ar fi scanarea sau inspectia fizica.

* Acordul de Asociere cu LIE: Republica Moldova are un Acord de Asociere cu UE,
care a intrat in vigoare in 2016, si care vizeaza intensificarea relatiilor comerciale si
politice, precum si promovarea convergentei normelor cu cele ale UE. Acordul de
Asociere include o Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC), care
presupune eliminarea sau reducerea tarifelor vamale si a altor bariere comerciale
intre RM si UE, precum si adoptarea unor standarde comune in domenii precum
concurenta, proprietatea intelectuald, sandtatea si siguranta etc. Prin urmare,
frontiera vamald dintre RM si UE este mai simplificatd si mai transparentd decat cea
dintre RM si alte tdri terte.

* Situatia Transnistriei: Transnistria este o regiune separatistd din estul
Republicii Moldova, care nu este recunoscutd international si care nu este sub
controlul autoritatilor moldovenesti. Transnistria are o frontierd vamald proprie,
care nu coincide cu cea a Republicii Moldova, si care este supravegheata de forte de
mentinere a pdcii rusesti. Transnistria are un regim comercial diferit de cel al
Republicii Moldova, deoarece face parte din Comunitatea Economica Eurasiaticd,
care este o uniune vamald formatd din Rusia, Belarus, Kazahstan, Armenia si
Kargazstan. Acest lucru creeaza dificultati si tensiuni la frontiera vamala dintre RM
si Transnistria, precum si la cea dintre RM si UE. Din acest considerent, frontierele
vamale ale UE si Republicii Moldova au caracteristici diferite, in functie de gradul
de integrare in spatiul vamal si economic european. UE este o Uniune Vamald care
asigurd un tratament unitar si preferential al bunurilor si persoanelor care intrd sau

18 Pasat O., Drept Vamal al Republicii Moldova, Editia a II-a, revazuta si adaugitd. Tipografia
CentroGrafic, Cahul, Republica Moldova. 2019. Monografie, p. 56.

19 Sirghii V., Armeanic A., Reglementarea juridica a aplicarii valorii in vama la méarfurile importate
in Republica Moldova. Chisindu: Tipografia , Tipocart Print”, 2019, pp. 67-69.
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ies din teritoriul siu, folosind instrumente moderne de control si schimb de
informatii. Republica Moldova, desi are un parteneriat strategic cu UE, bazat pe
Acordul de Asociere, nu este parte a Uniunii Vamale si trebuie sd respecte anumite
reguli si proceduri vamale la frontiera cu UE. Aceastd situatie creeaza anumite
dificultati si provocari pentru comertul si circulatia transfrontaliera, mai ales in
contextul conflictului nerezolvat din regiunea transnistreand. Pentru a diminua
aceste obstacole si a facilita integrarea Republicii Moldova in spatiul european, este
necesard o cooperare vamald mai intensd si o armonizare a normelor si practicilor
vamale cu cele ale UE.
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BRACONAJUL ARHEOLOGIC $SI RECUPERAREA ISTORIEI

Prof. univ. dr. Augustin LAZAR

Publicat de prestigioasa editurd Mega din
Cluyj-Napoca, in conditii grafice deosebite, volumul
Braconarea patrimoniului arheologic din Muntii Sureanu.
Istorie si jurisprudentd este opera tandrului istoric
Claudiu Purdea, cercetdtor stiintific la Institutul de
Arheologie Sistemica , Iuliu Paul” al Universitatii ,,1
Decembrie 1918” din Alba Iulia. Aparitie binevenita
ca produs al studiilor sale doctorale, atent coordonata
de prof. univ. dr. Cristian Popa, lucrarea reprezinta o Bl ivon
abordare curajoasa a cercetdtorului -licentiat in istorie ~ pyRDEA
si stiinte juridice -, a unei teme incomode, nestudiata
anterior in Romania la nivel de monografie. Tema
foarte actuald vizeazd, interdisciplinar, fenomenul
criminal al braconajului siturilor arheologice.

Criminalitatea contra patrimoniului cultural a devenit astdzi o realitate evidenta
la nivel local, national si international, generand ingrijorarea societdtii civile, iar
prevenirea si combaterea sa reprezintd o prioritate pentru autoritatile publice si
specialistii domeniului. Aceasta explica interesul si contributia Consiliului Judetean
Alba la publicarea lucrarii.

Autorul studiaza sistematic, din perspectivd istoricd/judiciard, reactiile
autoritatilor si ale mediei in raport cu actiunile ilicite ale ,, vanatorilor de comori”,
precum si recuperadrile a mii de artefacte, loturi si tezaure antice sustrase, unele de
referintd pentru istoria anticd a Romaniei.

1 Recenzia lucrdrii Braconarea patrimoniului arheologic din Muntii Sureanu. Istorie si jurisprudentd.
Autor dr. Claudiu Purdea. Lansare: 1 Decembrie 2024, la Sala Unirii, Alba Iulia.
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Tema abordatd are impact asupra evaludrii dimensiunilor acestui fenomen
criminal in siturile din muntii Sureanu - clasate monument istoric pe Lista
UNESCO -, parte relevantd a unui fenomen infracjcional de anvergura nationald si
internationala. Autorul urmareste recuperarea informatiei istorice identificate si fixate
prin mijloacele de cercetare specifica stabilirii adevarului judiciar. Sunt atent
cercetate: contextele arheologice examinate prin expertize forensic, bunurile arheologice
emblematice sustrase, exportate si vandute ilegal in piata antichitatilor, artefactele
recuperate si examinate prin expertize implicind noile tehnologii digitale, artefactele puse
in urmarire internationala si inca nerecuperate, reactiile din media etc.

Volumul cuprinde noud capitole - insotite de anexe si planse fotografice
inedite -, care analizeazd cdutarea de comori si braconajul arheologic ca fenomen
istoric si criminologic in evolutie, pand in contemporaneitate. Paralel, studiaza
sistemele legislative dezvoltate si reactiile institutiilor statului in scopul combaterii
si tinerii sub control a fenomenului. Lucrarea valorificd, in interes stiintific, istoric,
informatiile inedite cuprinse intr-un mare volum de dosare judiciare, surprinzand
amploarea braconajului arheologic si artefactele din aur sustrase, partial recuperate,
care au rasturnat vechiul nivel de cunoastere, conform ciruia , dacii nu prelucrau aur”:
bratari polispiralice, tezaure monetare Koson, Lysimach, Asander, Phanakes, coliere
de aur etc.

Autorul analizeaza in premiera sintagma de braconaj arheologic, utilizata in
documentele judiciare si articolele de specialitate. Realizdri inedite, rezultate
dintr-un efort stiintific considerabil, reprezinta: Catalogul artefactelor sustrase sau
detinute fara justificarea provenientei, Repertoriul dosarelor penale si civile, precum si
Repertoriul articolelor publicate in media. Evidentele contureaza o cercetare atentd a
fenomenului, un tablou puzzle, panoramic, riguros, al recuperdrii si reintegrarii
bunurilor sustrase in patrimoniul cultural national si universal. Cercetatorul expune
si un expresiv tablou al reactiilor frustrante din media: initial cauzate de ineficienta
autoritatilor judiciare, apoi de eficienta lor, frecvent denuntata - de media inte-
resatd -, ca o conduita ,,abuziva” in combaterea braconajului arheologic.

Lucrarea debuteazd cu un istoric al cercetdrii, analizeazd evolutia studiului
stiintific al braconajului arheologic, urmarind artefactele recuperate si publicate,
precum si dinamica legislativa, privind regimul reglementdrii comorilor/tezaurelor
descoperite, din evul mediu, pana la ordonantele imperiale din sec. XVIIL. Apoi,
reglementirile contemporane privind protejarea patrimoniului cultural. In conti-
nuare, examineazd cdutarea de comori - precursoare ale braconajului arheologic - si
analizeazd evolutia cdutdrii comorilor desfasuratd in timp, fenomen interpretat ca
anticipand braconajului arheologic de astdzi, motivat de dorinta imbogatirii rapide
si a schimbarii modului de viata al participantilor.

Este studiatda amanuntit dinamica fenomenului infractional al braconajului,
dezvoltatd in patru etape stabilite in functie de parcursul cercetarilor penale. Explica
circumstantele debutului acestui fenomen si al investigatiilor penale privind



Braconajul arheologic si recuperarea istoriei 131

infractiunile la regimul de protectie a patrimoniului arheologic, infractiunile dove-
dite, modul organizarii retelelor infractionale, modurile de operare, precum si
actiunile de destructurare intreprinse de autoritatile judiciare. Mai analizeaza apoi
articolele si filmele documentare din media, prezentdnd denunturile publice si
madsurile administrative insuficiente luate in timp pentru eradicarea fenomenului
infractional care a lezat siturile arheologice din Muntii Sureanu.

Autorul examineaza atent tezaurele si alte artefacte braconate/sustrase, cercetare
care constituie o contributie ampla si originald. Prezintd istoricul fiecarui tezaur si
lot monetar in parte, de la sustragere la recuperare, precum si a altor artefacte: unelte
predate sau indisponibilizate, elemente de harnasament, obiecte de podoaba si port,
echipament militar, veseld etc. Anexa nr. 3 expune in extenso rezultatul remarcabil al
acestei contributii: catalogul artefactelor recuperate de autoritatile judiciare in cursul
urmadririi penale, incepand cu anul 1997 si pand in prezent.

Este riguroasa si expresiva descrierea , artizanilor braconajului arheologic”. Sunt
prezentati: autorii si participantii la savarsirea faptelor, structura ierarhicd si
pozitiile ocupate in retelele infractionale de persoanele implicate in sustragerea si
comertul ilegal cu artefacte arheologice, de la cadlduze si simpli sapatori la colectori,
colectionari si comanditari. Similar, este prezentat rolul dealerilor si expertilor
implicati in evaluarea si plasarea in piata a bunurilor, rolul caselor de licitatii si al
colectionarilor. Este interesant, in continuare, studiul aprofundat al legaturilor
acestor retele cu colectiile unor demnitari, miliardari ,de carton” si manageri din
media - unii deveniti latifundiari cu intinse domenii si cabane in zonele de protectie
ale siturilor arheologice-, care au sustinut campanii media impotriva justitiei.

O realizare ineditd o reprezinta studiul modului de reflectare a braconajului
arheologic in mass-media. Este analizatd prezentarea fenomenului braconajului
arheologic in media nationald, incepand cu seria de articole care denuntau agre-
siunile impotriva sitului arheologic Sarmizegetusa Regia, inclusiv interpeldrile parla-
mentare privind solutiile de combatere a furtului si traficului de artefacte. Autorul
prezinta, sistematic, patru etape ale discursului mass-mediei, privind sesizarea, evolutia
investigatiilor penale, apoi declansarea campaniei de informatii false lansate de braconieri
si beneficiarii activitatii lor criminale, folosind canalele media. Campania media viza
manipularea opiniei publice prin atacuri directe la adresa magistratilor si prezentarea
infractorilor (intre timp condamnati definitiv), ca pretinse victime ale unui sistem judiciar
abuziv. Este ilustrativd astfel mediatizarea, cu tupeu agresiv, contrar evidentei
expertizelor efectuate de specialisti europeni si ai Academiei Romane, a ipotezei
britarilor dacice pretins false, lansatd de condamnati, sustinutd inclusiv de unii
specialisti ai mediului academic si promovata energic pe retelele de socializare.
Anvergura campaniei de mediatizare a stirilor false a surprins inclusiv media
internationala?.

2 A se vedea D. Dimancescu, The Golden Spiral: and the Looting of 2,000-Year-Old Transylvanian
Treasure, BtFPress, Boston, 2017, pp. 62-64; the documentary: "The Hunt for Transylvanian Gold",
Kogainon Films, Boston, Massachusetts. (https://www.youtube.com/results?search_query=the+
hunt+for+transylvanian+gold+netflix, in German https:/ /youtu.be/ LNYALr3FbNKk).
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Este studiat apoi braconajul arheologic versus descoperirea intdmplitoare prin
ilustrarea cu studii de caz semnificative. Autorul analizeaza critic intelesul juridic al
notiunii ,descoperire intdmplatoare” si conditiile in care au fost semnalate
artefactele.

Autorul studiaza atent problema colectiilor private si conexiunea lor cu braconajul
arheologic, realizind un ,excurs pentru protejarea patrimoniului cultural”. Colectiile
private au generat o vie dezbatere privind bunuri arheologice, a cdrora provenienta
nu a putut fi justificatd, ele fiind suspecte de reciclarea bunurilor furate. Apdrarea,
frecvent prezentata autoritatilor este invocarea mostenirii in familie. adeseori
rasturnatd prin anchete efective care au demonstrat provenienta infractionald a
bunurilor, din siturile arheologice braconate. Lipsa vointei de a reglementa riguros
regimul colectiilor private, produce intentionate confuzii juridice intre colectie si
acumulare de bunuri sustrase. Acestea sunt reciclate prin introducerea lor in pretinse
colectii cu statut incert. Confuzia este indusd inclusiv in jurisprudentd, unde pretinse
colectii private, indisponibilizate la perchezitii domiciliare- alcatuite frecvent din
artefacte purtatoare de urme de sol -, neinregistrate la nicio institutie, fara inven-
tariere si fard respectarea prevederilor legale, au fost ilegal restituite utilizatorilor de
detectoare sau colectorilor care cumpdrau de la acestia.

Partea finald a lucrdrii vizeaza protejarea patrimoniului arheologic din Muntii
Sureanu la 20 de ani de cercetare penald si rezuma starea de fapt in domeniul protejarii
patrimoniului cultural national, prezentand propuneri de solutii urgente, pentru
diminuarea fenomenului criminal. Sunt evidentiate sincopele structurii specializate din
cadrul politiei judiciare, care au condus la scaderea semnificativa a volumului cauzelor
privind infractionalitatea patrimoniului cultural. Similar, lipsa unor masuri educa-
tive pe termen lung, are ca efect continuarea comiterii unor acte de braconaj si
vandalism in siturile arheologice. Mai nou, au fost semnalate tentative de santaj prin
amenintdri publice transmise persoanelor implicate in administrarea acestora.

Volumul analizeaza si rezolvd convingdtor, problema semnalatd public de
media, , dacd activitatea cautdtorilor de comori a adus o contributie cercetdrii stiinfifice”,
aratand ca braconajul arheologic aduce o grava atingere contextelor vizate prin
pierderea ireparabild a unor informatii stiintifice. A mai examinat contributia adusa
de cercetdrile interdisciplinare ocazionate de aceasta cazuistica: criminologice,
criminalistice, stiinte (arheologia) forensic, drept penal - intr-un context stiintific
interdisciplinar, globalizat si digitalizat -, 1a realizarea tabloului stiintific al cercetarii
arheologice si istorice.

Lucrarea studiazd si problema controversatd a caracterului, intdmplitor sau
neintampldtor, al descoperirii artefactelor cu detectorul de metale, interpretand corect
dispozitiile legale in sensul cd vointa legiuitorului este de a nu considera intamplator
rezultatul unei actiuni de cdutare deliberata a artefactelor. Este analizat apoi cadrul
legal care guverneaza conduita descoperitorilor de bunuri arheologice prin utili-
zarea detectorului de metale, referitor la pretinsul , drept de a se adresa pietei libere”,
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dacd nu vor primi recompensa legali de la institutiile statului. Problema este rezolvata
corect de autor, in sensul cd descoperitorii nu vor putea vinde pe piata liberad
bunurile de interes public descoperite in subsol si declarate, deoarece ele sunt
proprietate publics. Insusirea bunului statului constituie infractiunea de furt
calificat asupra unui bun care face parte din patrimoniul cultural. Totodatad sunt
analizate riscurile colectionarilor in achizitionarea si dovedirea originii legale a
pieselor, vulnerabilitdtile privind indisponibilizarea bunurilor de citre organele
judiciare. Lucrarea prezintd o propunere de lege ferenda curajoasd, care, in opinia
autorului ar permite o evidentd reald a bunurilor detinute de colectionarii particulari.
Propune instituirea ca obligatorie, iar nu facultativd, a inregistrdrii bunurilor culturale
mobile din colectiile private -prevazutd de art. 342 alin. (1) din Proiectul Codului
patrimoniului cultural-, ca masura eficace luata in scopul protejdrii patrimoniului
cultural national mobil si al combaterii traficului ilicit de bunuri culturale mobile.
Propunerea suportd discutii. In timp ce norma facultativa indicand conduita
recomandata de legiuitor ar fi suficientd pentru colectionarii de buna credintd (care
s-ar pune la addpost de suspiciunea tdinuirii), obligativitatea inregistrarii ar putea fi
consideratd ca revenire la dispozitiile imperative, desuete, ale art.7 din Legea nr. 63
din 30 oct. 1974 privind ocrotirea patrimoniului cultural national al RSR.

Prin Directiva 2014/60 /UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15
mai 2014 privind restituirea bunurilor culturale care au parasit ilegal teritoriul unui
stat membru si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare),
protectia a fost extinsd la toate bunurile culturale mobile clasate sau definite ca
tezaure nationale cu valoare artisticd, istorica sau arheologica. Totodatd, proba dili-
gentei -, grijii si atentiei cuvenite/necesare” (due care and attention) -, in demonstra-
rea originii licite a bunurilor culturale, cade in sarcina posesorului cumpdritor.

In ansamblu, volumul autorului Claudiu Purdea apare ca o lucrare remarcabild,
originald, interdisciplinard, arheologica si criminologicd, un tablou inedit al criminalitatii
contra patrimoniului arheologic in siturile din Muntii Sureanu si chiar din Romania.
Realizeazd o imagine panoramica a bunurilor sustrase, pierdute si recuperate,
respectiv a muzeelor, colectiilor si contextelor de origine ale acestora. Sunt de
remarcat, in special, urmatoarele contributii originale: Repertoriul de evidentd si analiza
dosarelor penale si civile privind braconajul arheologic; Catalogul de evidentd, analiza
artefactelor descoperite si a celor recuperate; Repertoriul de evidentd si analiza articolelor
publicate in media.

Lucrarea are o structurd coerentd si reflectd o activitate de cercetare considerabild,
realizatd cu sentimentul datoriei profesionale, al rigorii stiintifice, chiar cu pasiune. Astfel,
autorul a examinat, la fata locului, o mare parte din contextele braconate, realizand
inclusiv localizarea lor prin coordonate GPS, precum si evidenta gropilor de
braconaj arheologic. Cercetarea evalueazd, in final, stadiul recuperdrii bunurilor sustrase,
solutiile de prevenire a sustragerilor, de asigurare a unui regim de pazd si protectie inclusiv
a siturilor, pentru a impiedica repetarea unor fapte similare. Lucrarea surprinde bine
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contributia mijloacelor media, formatoare de opinie in educarea publicului, ca instrumente
puternice de informare, educare si sensibilizare a publicului pentru protejarea
patrimoniului cultural si combaterea traficului ilicit. Releva rolul profesionalizarii
functionarilor publici si implicarii lor active in protejarea patrimoniului cultural. Ea
lanseaza pentru arheologi provocarea de a cerceta numeroasele zone braconate, dar
incd neexaminate integral, din care au fost sustrase artefacte emblematice pentru
patrimoniul arheologic national.

In finalul lucrarii, autorul se straduieste sa ridspundi unor intrebiri fundamentale
si sd priveascd spre viitor. Acestea vizeaza tendintele ingrijordtoare ale evolutiei
fenomenului criminal al braconajului arheologic la nivel national si international.
Vizeazd, in context, evaluarea capacitatii administrative, vulnerabild, a institutiilor
statului roman de a proteja eficient patrimoniul cultural si de a respinge agresiunile;
asigurarea unui regim de pazd si protectie efectiv, contributiile si deserviciile
mijloacelor media, formatoare de opinie si de educare a publicului.

Concluziile cercetarii pun in lumind resursele ilegale inedite - braconajul arheo-
logic, adeseori la comanda si sponsorizarea retelelor de trafic -, care alimenteaza
piata internationald de antichitati cu bratari spiralice, stateri: Koson, Lysimach,
Asander, Phanakes etc. Piese aparute ca descoperiri senzationale, fara origini
precizate, la case de licitatii din Uniunea Europeand, SUA si care ar trebui recuperate
de proprietarul de drept Statul Roman.

Lucrarea reprezintd o contributie semnificativa a cercetatorului Purdea Claudiu,
la aflarea adevarului despre braconajul arheologic, tezaurele sustrase din siturile
arheologice ale Muntilor Sureanu si informatiile stiintifice valoroase atasate
acestora. Este elaboratd pe baza unei bibliografii de referintd, a unei vaste docu-
mentdri in dosarele judiciare, cu putine exceptii, necercetate si necunoscute publi-
cului larg, a numeroase spete din practica organelor judiciare. Autorul a cercetat
temeinic materialul documentar, intr-o succesiune logicd, chiar cu pasiune, clari-
ficand cu argumente convingatoare, problemele complexe care intereseaza protectia
patrimoniului arheologic, la care a propus solutii valide.

Prin tematica si problemele clarificate, interesul stiintific de actualitate si
incidenta sa practicd, lucrarea este binevenitd, recomandatd, in primul rand, ca
material stiintific destinat studentilor, cercetatorilor si practicienilor in materia
protejdrii patrimoniului cultural. Nu in ultimul rand, lucrarea se adreseaza
publicului iubitor de istorie, inscriindu-se in seria Patrimonium, lansatd si acreditata
de volumul colectiv Combaterea criminalititii contra patrimoniului  cultural
european/Combating the Criminality Against the European Cultural Heritage, Ed. Mega,
Cluj-Napoca, 2009.
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V. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In November 2024, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which the following: GD no. 1490/2024 for the approval of the Methodological Norms for
the application of the provisions of Article V of Law no. 126/2024 on some measures to
strengthen the capacity to combat tax evasion, as well as for amending and supplementing
some normative acts; Order of the Minister of Justice (OM]) no. 2144/C/2024 for the
approval of the Methodology on the preliminary verification of the complaints, the
performance of control activities and other procedures provided by law, by the Control Body
of the Minister.

Moreover, in November, several legislative acts were amended, among which: Labour
Code, Law no. 108/1999 on the establishment and organisation of the Labour Inspectorate,
Law no. 367/2022 on social dialogue, Law no. 337/2018 on the status of the labour inspector,
Law no. 100/2016 on works concessions and service concessions, Law no. 98/2016 on public
procurement, published in the Official Gazette of Romania, Law no. 99/2016 on sectoral
procurement, Government Emergency Ordinance no. 57/2019 on the Administrative Code;
Decree-Law no. 118/1990 on the granting of certain rights to persons persecuted for political
reasons by the dictatorship established as from 6 March 1945, as well as to those deported
abroad or made prisoners, GO No 105/1999 on the granting of certain rights to persons
persecuted by the regimes established in Romania from 6 September 1940 to 6 March 1945
on ethnic grounds; the Tax Code, Government Ordinance No 107/2024 on the regulation of
certain fiscal-budgetary measures in the field of the management of budgetary claims and
the budget deficit for the consolidated general budget of Romania in 2024, as well as for the
amendment and completion of certain normative acts, Law No 255/2010 on expropriation
for reasons of public utility, necessary for the realisation of objectives of national, county and
local interest, Law No. 349/2002 on preventing and combating the effects of the consumption
of tobacco products, Law no. 487/2002 on mental health and protection of persons with
mental disorders; Law no. 119/1996 on civil status documents; Fiscal Code, Fiscal Procedure
Code, GEO no. 107/2024 for the regulation of some fiscal-budgetary measures in the field of
the management of budgetary claims and the budget deficit for the consolidated general
budget of Romania in 2024, as well as for the amendment and completion of some normative
acts, GEOno. 46/2024 on some budgetary measures and amending and supplementing some
normative acts, GEO no. 23/2023 on the establishment of some simplification and
digitisation measures for the management of European funds related to the Cohesion Policy
2021-2027, GEO no. 74/2017 on the designation of the General Inspectorate for Emergency
Situations as the centralised procurement unit for the centralised procurement of
ambulances/ambulances for the Mobile Emergency, Reanimation and Extrication Service of
the General Inspectorate for Emergency Situations, for the county ambulance services and



136 Actualitate legislativa

for the Bucharest-Ilfov Ambulance Service; Law on pre-university education no. 198/2023;
Law no. 125/2014 on the exemption from payment of certain debts arising from pensions
and for the establishment of certain social protection measures.

Last but not least, in the Official Gazette of November was published also Law 288 /2024
on recreational walking trails of national interest.

CODUL MUNCII SI ALTE ACTE NORMATIVE - MODIFICARI

(LEGEA NR. 283/2024)
(sl
\ ¥
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 53/2003 - Legea nr. 283/2024 Codul muncii:
Codul muncii privind modificarea si - introduce: art. 1 alin. (4),
(rep. M. Of. nr. 345 din completarea unor acte art. 1641, art. 212 alin.
18 mai 2011, cu modif. si | normative, pentru (3), art. 230 alin. (2)-(4),
compl. ult.) stabilirea salariilor art. 260 alin. (1) lit. a™1),
Legea nr. 108/1999 minime adecvate art. 266"1, art. 267 lit. e),
pentru infiintarea si art. 278 alin. (3), la
organizarea Inspectiei (M. Of. nr. 1135 din 13 mentiunea privind
Muncii noiembrie 2024) transpunerea unor
(rep. M. Of. 290 din 3 mai directive: lit. c).
2012, cu modif. si compl. - modificd: art. 96 alin.
ult.) (2), art. 160, art. 164, art.
Legea nr. 367/2022 229 alin. (5), art. 260 alin.
privind dialogul social (1) lit. a), art. 264 alin. (1).
(M. Of. 1238 din 22 Legea nr. 108/1999:
decembrie 2022, cu - introduce: art. 1 alin.
modif. si compl. ult.) (3’\.1), art. §alin. 2) lit.em
Legea nr. 337/2018 Alit. h)sii), art. 61 si
privind statutul 6”2, mentiunea privind
inspectorului de munca tr.anspunerea unor
(M. Of. 1107 din 28 directive. _
decembrie 2018) - modiﬁjcd: art. 10 alin.
Legea nr. 100/2016 (1), 3)si (4).
privind concesiunile de Legea nr. 367/2022:
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lucrari si concesiunile
de servicii

(M. Of. 1238 din 22
decembrie 2022, cu
modif. si compl. ult.)
Legea nr. 98/2016
privind achizitiile
publice, publicata in
Monitorul Oficial al
Romaéniei

(M. Of. 390 din 23 mai

ult.)

Legea nr. 99/2016
privind achizitiile
sectoriale

(M. Of. 391 din 23 mai

ult.)

Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019
privind Codul
administrativ

(M. Of. 555 din 5 iulie

ult.)

2016, cu modif. si compl.

2016, cu modif. si compl.

2019, cu modif. si compl.

- introduce: mentiunea
privind transpunerea unor
directive.

Legea nr. 337/2018:

- abroga: art. 6.

- introduce: mentiunea
privind transpunerea unor
directive.

Legea nr. 100/2016:

- introduce: art. 86 alin.
(2) lit. j), mentiunea
privind transpunerea unor
directive.

Legea nr. 98/2016:

- introduce: art. 187 alin.
(5) lit. d), art. 223 alin. (1)
lit. c), mentiunea privind
transpunerea unor
directive.

Legea nr. 99/2016:

- modificd: mentiunea
privind transpunerea unor
directive.

Codul administrativ:

- introduce: art. 318 alin.
(1) lit. e), mentiunea
privind transpunerea unor
directive, la anexa nr. 5 pct.
I'lit. A pct. 7.

- abrogd: la anexa nr. 5
pet. I lit. A, punctul 11.

- modificad: la anexa nr.
5™ nr. crt. 5, pozitia 5 din
coloana a 2-a si pozitia 5
din coloana a 6-a.

In M. Of. nr. 1135 din data de 13 noiembrie 2024 s-a publicat Legea nr. 283/2024
privind modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea sala-

riilor minime adecvate.

Va prezentdm, in continuare, modificarile aduse respectivului act normativ.
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Art. 164

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, articolul 164 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 164

(1) Salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd, corespunzaitor
programului normal de muncd, se stabileste anual prin hotdrare a Guvernului si se
aplicd de la data de 1 ianuarie a anului urmadtor, cu actualizarea periodica o data pe
an, dupd consultarea confederatiilor sindicale si patronale reprezentative la nivel
national. In cazul in care programul normal de munci este, potrivit legii, mai mic de
8 ore zilnic, salariul de baza minim brut orar se calculeaza prin raportarea salariului
de baza minim brut pe tarad garantat in platd la numarul mediu lunar de ore, potrivit
programului legal de munca aprobat.

(2) Nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd, corespun-
zator programului normal de muncd, se stabileste si se actualizeaza potrivit dispo-
zitiilor alin. (1), pe baza procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire si
actualizare a salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata.

(3) Procedura prevdzuta la alin. (2) se aproba prin hotdrare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, cu consultarea Consiliului
National Tripartit pentru Dialog Social.

(4) Procedura prevazutd la alin. (2) stabileste evaluarea gradului de adecvare a
salariului de baza minim brut pe tara garantat in platd, in functie de ponderea
acestuia in castigul salarial mediu brut, si cuprinde urmatoarele:

a) modalitatile de stabilire si actualizare a nivelului salariului minim brut pe tara
garantat in plata;

b) criteriile de stabilire si actualizare ale salariului minim brut pe tara garantat
in platd, care sd includa cel putin urmatoarele elemente:

(i) puterea de cumpadrare a salariului minim, luand in considerare costul vietii;

(ii) nivelul general al salariilor si distributia acestora;

(iii) rata de crestere a salariilor;

(iv) nivelurile si evolutiile productivitatii la nivel national pe termen lung;

c) indicatorii statistici nationali comunicati de Institutul National de Statistica si
Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, aferenti criteriilor prevazute la lit. b)
sid);

d) setul de indicatori anuali de monitorizare si evaluare a impactului asupra
mediului economic si social;

e) modul de realizare a analizelor-suport si de monitorizare a evolutiei salariului
de baza minim brut pe tara garantat in platd, in functie de nivelul orientativ, intre
47%-52%, al ponderii valorii salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata
in castigul salarial mediu brut, considerat indicator de referintd pentru evaluarea
gradului de adecvare.
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(5) Procedura prevazutd la alin. (2) se aplicd de catre Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, avand la baza analizele unei institutii de cercetare specializate
in analiza si evaluarea de impact a politicilor din domeniul pietei muncii.

(6) Angajatorul nu poate negocia si stabili salarii de baza brute, prin contractul
individual de munca si/sau contractul colectiv de munca aplicabil, sub valoarea
salariului de baza minim brut orar, prevazut la alin. (1).

(7) In aplicarea prevederilor alin. (1) si (2), prin hotirare a Guvernului sau
negocieri colective nu pot fi stabilite salarii minime brute sub valoarea salariului de
bazad minim brut pe tara garantat in plata.

(8) Salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd stabilit prin hotarare a
Guvernului poate fi acordat unui salariat pentru o perioadd de maximum 24 de luni,
de la data incheierii contractului individual de munca. Dupa expirarea perioadei
respective salariatului i se acordd un salariu de baza superior salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plata.

(9) Prin hotdrare a Guvernului se poate stabili o majorare a salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plata prevazut la alin. (1), diferentiat pe criteriile
nivelului de studii si vechimii in munca.

(10) Prevederile alin. (8) se aplica si in cazurile prevazute la alin. (9).

(11) Toate drepturile si obligatiile stabilite, potrivit legii, prin raportare la
salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd se determina utilizand nivelul
salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata prevazut la alin. (1).

(12) Angajatorul este obligat sd garanteze in platd salariatilor un salariu de baza
brut lunar cel putin egal cu salariul de baza minim brut prevazut la art. 160 alin. (3).

(13) Salariul de baza minim brut pe tarad garantat in plata este adus la cunostinta
salariatilor prin grija angajatorului”.

Art. 260 alin. (1) lit. a)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 260 alineatul (1), litera a) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»a) nerespectarea dispozitiilor privind garantarea in platd a salariului de baza
minim brut stabilit prin act normativ sau a nivelului salarial minim stabilit prin
contractul colectiv de munca aplicabil, cu amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei pentru
fiecare persoand pentru care s-a constatat nerespectarea acestor dispozitii legale, fara
a depdsi valoarea cumulata de 200.000 lei;”.

Art. 260 alin. (1) lit. a*1)

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la articolul 260 alineatul (1), dupa litera a) se
introduce o noua litera, lit. a*1), cu urmatorul cuprins:
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»a1) nerespectarea prevederilor art. 278 alin. (3) se sanctioneaza cu amenda de
1a 3.000 lei la 5.000 lei pentru fiecare persoand pentru care s-a constatat nerespectarea
acestor dispozitii legale, fard a depasi valoarea cumulatd de 200.000 lei;”.

Art. 264 alin. (1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 264, alineatul (1) se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:

,Art. 264

(1) Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o luna la un an sau
cu amendd penald fapta persoanei care, in mod repetat, stabileste pentru salariatii
incadrati in baza contractului individual de munca salarii sub nivelul salariului de
bazd minim brut prevazut la art. 160 alin. (3)”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa articolul 266 se introduce un nou articol,
art. 266"1, cu urmatorul cuprins:

,Art. 266™1

Constituie conflict de munca in intelesul art. 266 si conflictele cu privire la
incheierea, executarea, modificarea, suspendarea si incetarea relatiilor de munca ce
au la baza raporturi juridice de munca neintemeiate pe un contract individual de
muncd, reglementate prin legi speciale”.

Art. 318 alin. (1) lit. e)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 318 alineatul (1), dupa litera d) se intro-
duce o noua litera, lit. ), cu urmatorul cuprins:

~€) respectarea obligatiilor aplicabile in domeniile mediului, social si al relatiilor
de munca, stabilite prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, prin

legislatia nationald, prin contractele colective sau prin tratatele, conventiile si
acordurile internationale in aceste domenii”.

Alte reglementari

Art. IV

(1) Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale pune la dispozitie urmatoarele
informatii prin publicarea pe site-ul institutiei, prezentate intr-un mod cuprinzator
si usor accesibil, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati:

a) nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata stabilit potrivit
prevederilor art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege;
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b) nivelul altor salarii de baza minime stabilite prin contractele colective de
muncd aplicabile la nivel de grup de unitdti, de sectoare de negociere colectiva si la
nivel national;

¢) informatii privind cdile de sesizare, solutionare amiabild si atac pe care le au
la dispozitie salariatii, membrii de sindicat sau reprezentantii salariatilor in cazul
nerespectdrii de catre angajator a nivelului salariului prevazut la lit. a) sau b), dupa
caz, precum si informatii cu privire la posibilitatea solicitdrii, in temeiul normelor si
principiilor rdspunderii civile contractuale, de daune-interese corespunzdtoare
prejudiciului produs de angajator.

(2) Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale raporteaza pand la data de
1 octombrie 2025 si, ulterior, o datd la 2 ani cdtre Comisia Europeand urmadtoarele
date statistice si informatii, pe baza datelor primite de la institutiile prevdzute la
alin. (3)-(5):

a) rata de acoperire a negocierilor colective in plan national calculatd potrivit
dispozitiilor art. 230 alin. (3) din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege;

b) nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata si procentul
salariatilor carora li se acorda acesta din totalul salariatilor din economia nationald;

c) diferentele si/sau derogdrile de la valoarea salariului de baza minim brut pe
tard garantat in plata stabilite prin acte normative si justificarea adoptarii acestora,
precum si procentul salariatilor cdrora li se aplica acestea, in masura in care datele
sunt disponibile;

d) descrierea cadrului legal in vigoare la data raportarii cu privire la retinerile
din salarii.

(3) In aplicarea prevederilor alin. (2), Agentia Nationald a Functionarilor Publici
pune la dispozitia Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, pana la data de
1 martie a anului de raportare, urmatoarele date si informatii:

a) numarul total al personalului platit din fonduri publice, defalcat pe categorii
de personal, respectiv functionari publici, personal contractual incadrat cu contract
individual de muncd sau contract de management si personal care exercitd un
mandat corespunzator unei functii de demnitate publica;

b) numarul personalului platit din fonduri publice al cdrui venit salarial este la
nivelul salariului de baza minim brut pe tard garantat in plats, defalcat pe categoriile
de personal prevazute la lit. a);

¢) numadrul acordurilor colective incheiate la fiecare nivel de negociere colectiva
si numarul functionarilor publici cdrora li se aplica acestea, pe categorii profesionale;

d) orice alte date si informatii disponibile necesare raportdrii prevazute la
alin. (2).

(4) In aplicarea prevederilor alin. (2), Inspectia Muncii pune la dispozitia
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, pand la data de 1 martie a anului de
raportare, urmatoarele date si informatii:

a) numarul total al contractelor individuale de munca;
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b) numadrul contractelor individuale de munca la nivelul salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plata;

¢) salariile de baza minime brute din contractele si acordurile colective de munca
inregistrate, numarul salariatilor care au incheiat contracte individuale de munca si
cdrora li se aplicd contracte colective de muncd, numdrul contractelor si acordurilor
colective de muncad inregistrate si sectorul de negociere colectiva din care fac parte
unitatile sau institutiile in care s-au inregistrat contractele sau acordurile colective;

d) orice alte date si informatii necesare raportarii prevazute la alin. (2).

(5) In aplicarea prevederilor alin. (2), Institutul National de Statisticd pune la
dispozitia Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, pand la data de 1 martie a
anului de raportare, urmatoarele date si informatii:

a) distributia nationald a salariilor, numarul total de lucratori din economia
nationald si numarul total de lucrdtori pe fiecare sector de negociere colectivd,
numadrul de intreprinderi cu peste 10 lucratori in plan national si la nivelul fiecarui
sector de negociere colectiva;

b) orice alte date si informatii necesare raportarii prevazute la alin. (2).

(6) Modalitdtile de transmitere a datelor prevazute la alin. (3)-(5) se stabilesc prin
protocoale incheiate in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi cu institutiile prevazute la alin. (3)-(5).

(7) Datele comunicate conform dispozitiilor alin. (2)-(5) se furnizeaza defalcate
pe criterii de gen, varstd, grad si tip de dizabilitate, pe sector de negociere colectiva
si numdr de personal al angajatorului, dupéd caz, si se transmit si confederatiilor
sindicale si patronale reprezentative la nivel national.

(8) Prima raportare cdtre Comisia Europeand, realizatd in anul 2025, vizeaza
perioada cuprinsa intre anii 2021-2023.

(9) Prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege,
se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie 2025, in vederea respectarii etapelor
procedurii prevazute la art. 164 alin. (2) din acelasi act normativ.
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DECRETUL-LEGE NR. 118/1990 SI O.G. NR. 105/1999
PRIVIND ACORDAREA UNOR DREPTURI PERSOANELOR
PERSECUTATE - MODIFICARI (LEGEA NR. 280/2024)

J

-

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Decretul-lege nr. Legea nr. 280/2024 Decretul-lege nr.
118/1990 privind pentru modificarea art. | 118/1990:

acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate
din motive politice de
dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie
1945, precum si celor
deportate in strainatate
ori constituite in
prizonieri

(rep. M. Of. nr. 1208 din
10 decembrie 2020, cu
modif. si compl. ult.)
Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999 privind
acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate
de catre regimurile
instaurate in Romania
cu incepere de la 6
septembrie 1940 pana la
6 martie 1945 din motive
etnice

(rep. M. Of. nr. 112 din
13 februarie 2020, cu
modif. si compl. ult.)

17 din Decretul-lege nr.
118/1990 privind
acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate
din motive politice de
dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie
1945, precum si celor
deportate in strainatate
ori constituite in
prizonieri si pentru
completarea Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999
privind acordarea unor
drepturi persoanelor
persecutate de catre
regimurile instaurate in
Romania cu incepere de
la 6 septembrie 1940
pana la 6 martie 1945
din motive etnice

(M. Of. nr. 1135 din 13
noiembrie 2024)

- modificd: art. 10 alin.
(1).

O.G. nr. 105/1999:

- introduce: art. 7M1.
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fn M. Of. nr. 1135 din data de 13 noiembrie 2024 s-a publicat Legea nr. 280/2024
pentru modificarea art. 17 din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite
in prizonieri si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive
etnice.

Va prezentam, in continuare, modificarile aduse respectivului act normativ.

Art. 17

Vechea reglementare

Articolul 17

Drepturile previzute in prezentul decret-lege se acordd incepand cu data de intai a lunii
urmitoare depunerii cererii i se suportd din bugetul de stat”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, articolul 17 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

Art. 17

Drepturile prevazute in prezentul decret-lege se acorda incepand cu data de
intai a lunii urmdtoare depunerii cererii la agentiile judetene pentru plati si inspectie
sociald, respectiv a municipiului Bucuresti si se suporta din bugetul de stat.

Art. 771

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 7, se introduce un nou articol, art. 771,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 771

Documentele si actele oficiale care insotesc cererile pentru stabilirea drepturilor
prevazute in prezenta ordonanta sunt scutite de apostilare sau supralegalizare”.



Revista Universul Juridic @ nr. 11, noiembrie 2024, pp. 145-149

COD FISCAL - MODIFICARI (O.U.G. NR. 128/2024)

Ll

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 227/2015 O.U.G. nr. 128/2024 Cod fiscal:
privind Codul fiscal pentru modificarea si - modificd: art. 69 alin.
(M. Of. nr. 688 din 10 completarea Legii nr. (9), art. 691 alin. (2) si
septembrie 2015, cu 227/2015 privind Codul | (3), art. 6972, art. 73 alin.

modif. si compl. ult.)
O.U.G. nr. 107/2024
pentru reglementarea
unor masuri
fiscal-bugetare in
domeniul gestionarii
creantelor bugetare si a
deficitului bugetar
pentru bugetul general
consolidat al Romaniei
in anul 2024, precum si
pentru modificarea si
completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 905 din 6
septembrie 2024, cu
modif. si compl. ult.)
Legea nr. 255/2010
privind exproprierea
pentru cauza de utilitate
publica, necesara
realizdrii unor obiective
de interes national,
judetean si local

fiscal si masuri specifice
pentru digitalizare,
precum si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 1125 din 11
noiembrie 2024)

(2) si (3), art. 85 alin.
(4"9), (6) si (8), art. 87
alin. (2)-(4), art. 106 alin.
(5) si (9), art. 107 alin. (1),
(2), (5)-(7), art. 118 alin.
(2) lit. b) si alin. (2"2), art.
122, art. 123 alin. (7), art.
12311 alin. (3) si (371),
art. 125 alin. (4), art. 130
alin. (4), art. 131 alin. (2),
art. 1351 alin. (3), art.
148, art. 151, art. 170, art.
174, art. 17471, titlul V
capitolul I11, titlul
sectiunii a 10-a, art. 180,
art. 182, 183,

- introduce: art. 83 alin.
(6) si (7), art. 133 alin.
(29) si (30), art. 220N8

- abroga: art. 120 si
1201 1.

Intrd in vigoare la data
de 1 ianuarie 2025.
O.U.G. nr. 107/2024:

- introduce: art. |

alin. (9),
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(M. Of. nr. 853 din 20 - modificd: art. XXII
decembrie 2010, cu modif. alin. (3);

si compl. ult.) Legea nr. 255/2010
Legea nr. 349/2002 pentru - introduce: art. 5 alin.
prevenirea si combaterea (11);

efectelor consumului Legea nr. 349/2002:
produselor din tutun - introduce: art. 10 alin.
(M. Of. nr. 435 din 21 2),

iunie 2002, cu modif. si - modificd: art. 14;
compl. ult.) Legea nr. 487/2002:
Legea sinitatii mintale si - introduce: art. 22/\1.
a protectiei persoanelor

cu tulburari psihice nr.

487/2002

(rep. M. Of. nr. 652 din 13

septembrie 2012, cu

modif. si compl. ult.)

In M. Of. nr. 1125 din data de 11 noiembrie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 128/2024
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
masuri specifice pentru digitalizare, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative.

Va prezentdm, in continuare, modificarile aduse respectivului act normativ.

Art. 69 alin. (9)

Vechea reglementare

,Art. 69 — Stabilirea venitului net anual pe baza normelor de venit

(9) Contribuabilii, pentru care venitul net se determind pe bazd de norme de venit si care
in anul fiscal anterior au inregistrat un venit brut anual mai mare decit echivalentul in lei
al sumei de 25.000 euro, incepind cu anul fiscal urmdtor au obligatia determindrii venitului
net anual in sistem real. Cursul de schimb valutar utilizat pentru determinarea
echivalentului in lei al sumei de 25.000 euro este cursul de schimb mediu anual comunicat
de Banca Nationald a Romaniei, la sfarsitul anului fiscal. Aceastd categorie de contribuabili
are obligatia sid completeze corespunzitor si si depund declaratia unicd privind impozitul pe
venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice pand la data de 25 mai inclusiv a
anului urmdtor celui de realizare a venitului”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 69, alineatul (9) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:

,(9) Contribuabilii, pentru care venitul net se determinad pe baza de norme de
venit si care in anul fiscal anterior au inregistrat un venit brut anual mai mare decat
echivalentul in lei al sumei de 25.000 euro, incepand cu anul fiscal urmator au
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obligatia determindrii venitului net anual in sistem real. Cursul de schimb valutar
utilizat pentru determinarea echivalentului in lei al sumei de 25.000 euro este cursul
de schimb mediu anual comunicat de Banca Nationald a Romaniei, pentru anul de
realizare a venitului. Aceastd categorie de contribuabili are obligatia sa completeze
si sd depuna Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice pand la termenul legal de depunere prevazut la art. 122
alin. (3)”.

Vechea reglementare

,Art. 6972 - Stabilirea impozitului pentru veniturile din activititi independente pentru
care venitul net anual se stabilegte pe baza normelor de venit

(1) Contribuabilii care realizeazd venituri din activititi independente pentru care
venitul net anual se stabileste pe baza normelor de venit au obligatia stabilirii impozitului
anual datorat, pe baza declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale
datorate de persoanele fizice prin aplicarea cotei de 10% asupra normei anuale de venit
ajustate, impozitul fiind final.

(2) Plata impozitului anual datorat determinat potrivit prevederilor alin. (1) se
efectueazi la bugetul de stat, pand la data de 25 mai, inclusiv a anului urmitor celui de
realizare a venitului”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, articolul 6972 se modificd si va avea urmadtorul
cuprins:

»Art. 6972: Stabilirea impozitului pentru veniturile din activitati independente
pentru care venitul net anual se stabileste pe baza normelor de venit

(1) Contribuabilii care realizeaza venituri din activitati independente pentru
care venitul net anual se stabileste pe baza normelor de venit au obligatia stabilirii
impozitului anual datorat, pe baza Declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin aplicarea cotei de 10% asupra
normei anuale de venit ajustate, dupa caz.

(2) Plata impozitului anual datorat determinat potrivit prevederilor alin. (1) se
efectueazd la bugetul de stat, pand la termenul legal de depunere a Declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice,
prevazut la art. 122 alin. (3)”.

Art. 83 alin. (6) si (7)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 83, dupa alineatul (5) se introduc doua
noi alineate, alin. (6) si (7), cu urmatorul cuprins:

»(6) Contribuabilii care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor din
patrimoniul personal, altele decat veniturile din arendare si cele din inchirierea in
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scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate personald, au obligatia
inregistrarii contractului incheiat intre padrti, precum si a modificdrilor survenite
ulterior, in termen de cel mult 30 de zile de la incheierea/producerea modificarii
acestuia, la organul fiscal competent. In situatia in care bunul este detinut in comun,
prin contractul de inchiriere sau, dupa caz, prin actul de modificare a acestuia, se
desemneaza proprietarul, uzufructuarul sau alt detinator legal care indeplineste
obligatia inregistrarii contractului incheiat intre parti.

(7) Procedura de aplicare a prevederilor alin. (6) se stabileste prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald”.

Art. 133 alin. (29) si (30)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 133, dupa alineatul (28) se introduc doua
noi alineate, alin. (29) si (30), cu urmatorul cuprins:

+(29) Prevederile art. 83 alin. (6) referitoare la desemnarea proprietarului,
uzufructuarului sau altui detindtor legal care indeplineste obligatia de inregistrare a
contractului de inchiriere nu se aplica in cazul contractelor de inchiriere, aflate in
derulare la data de 1 ianuarie 2025, precum si in cazul actelor de modificare a
acestora, inregistrate la organul fiscal anterior acestei date.

(30) In cazul contribuabililor care au exprimat optiunea de determinare a
veniturilor in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, anterior anului 2025,
perioada in care aplicd determinarea venitului net in sistem real se calculeaza
conform regulilor in vigoare la data exprimarii optiunii si se considera reinnoita
pentru o noud perioada de 2 ani fiscali consecutivi daca contribuabilul nu solicita
revenirea la sistemul anterior. Pentru a reveni la sistemul anterior, contribuabilul
completeazd corespunzdtor Declaratia unicd privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, aferentd veniturilor realizate in
anul urmator expirdrii perioadei de 2 ani, si depune formularul la organul fiscal
competent, pana la termenul legal de depunere prevazut la art. 122 alin. (3)”.

Alte reglementari

Art. VI

Prevederile art. XXII alin. (1) si (2) si ale art. XXVII alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 107/2024, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu se
aplicd in cazul Consiliului Superior al Magistraturii si al institutiilor aflate in
subordinea sau coordonarea acestora.

Art. VII

Prevederile art. I alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, nu se aplicd in cazul Consiliului Superior al Magistraturii si al institutiilor
aflate in subordinea sau coordonarea acestora.

(..))
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Art. X

Prin derogare de la prevederile art. 33 alin. (9) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, la finalizarea
liceului tehnologic, generatia de elevi inscrisd in clasa a IX-a in anul scolar 2025-2026
dobandeste o calificare de nivel 4, conform Cadrului national al calificarilor, si acces
direct pe piata muncii, in baza unui examen de certificare a calificarii profesionale.

Art. XI

(1) Prin derogare de la prevederile art. 248 alin. (17) din Legea nr. 198 /2023, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in anul scolar 2025-2026 se poate organiza
invdtdamant profesional, inclusiv dual, cu durata de minimum 3 ani, in scoli
profesionale care pot fi unitdti independente sau afiliate liceelor tehnologice, de stat
sau particulare.

(2) Absolventii invatdamantului profesional, care promoveaza examenul de
certificare a calificdrii profesionale, dobandesc certificat de calificare profesionald de
nivel 3, conform Cadrului national al calificarilor, si suplimentul descriptiv al
certificatului, conform Europass.

(3) Absolventii invatamantului profesional pot continua studiile in ultimii 2 ani
ai invatamantului liceal tehnologic pentru obtinerea unui certificat de calificare
profesionald de nivel 4, conform Cadrului national al calificarilor, si a suplimentului
descriptiv al certificatului, conform Europass.
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LEGEA NR. 119/1996 CU PRIVIRE LA ACTELE
DE STARE CIVILA - MODIFICARI (LEGEA NR. 271/2024)

B )

:_;II ]

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare
civila

(M. Of. nr. 339 din 18

Legea nr. 271/2024

pentru modificarea si
completarea Legii nr.
119/1996 cu privire la

- introduce: art. 41 alin.
(2) lit. h), art. 59™1;
- modificd: art. 10 alin.

D).

actele de stare civila
(M. Of. nr. 1099 din 4
noiembrie 2024)

mai 2012, cu modif. si
compl. ult.)

In M. Of. nr. 1099 din data de 4 noiembrie 2024 s-a publicat Legea nr. 271/2024
pentru modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civila.

V4 prezentdm, in continuare, modificarile aduse respectivului act normativ.

Art. 10 alin. (1)

Vechea reglementare

LArt. 10

(1) Pe baza actelor de stare civild se elibereazd certificate de nastere si de cdsdtorie
titularilor sau reprezentantilor legali ai acestora, iar certificatele de deces, membrilor familiei
sau altor persoane indreptitite. Certificatele de stare civild se pot elibera si altor persoane
imputernicite prin procurd speciald. In certificatele de stare civili nu vor fi preluate titlurile
de noblete, chiar dacd au fost inscrise in unele acte de stare civild”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 10, alineatul (1) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:

»Art. 10

(1) Pe baza actelor de stare civila se elibereaza certificate/ extrase multilingve de
nastere si de cdsdtorie titularilor sau reprezentantilor legali ai acestora, iar certifi-
catele/extrasele multilingve de deces, membrilor familiei, persoanelor indreptatite
ori, cu aprobarea primarului unitatii administrativ-teritoriale care a inregistrat
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decesul, altor persoane care justificd un interes legitim. Certificatele de stare
civild/Extrasele multilingve ale actelor de stare civild se pot elibera si altor persoane
imputernicite prin procurd speciald, precum si avocatilor imputerniciti de cdtre
titulari, de cdtre reprezentantii legali ai acestora sau, in cazul certificatului/ex-
trasului multilingv de deces, de catre persoanele indreptatite ori membrii familiei,
dupa caz, in baza imputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si Statutului profesiei de avocat, adoptat prin
Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romania nr. 64/2011, cu
modificirile si completirile ulterioare. In certificatele/ extrasele multilingve de stare
civild nu vor fi preluate titlurile de noblete, chiar daca au fost inscrise in unele acte
de stare civila”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 4173 alineatul (2), dupa litera g) se
introduce o noua litera, lit. h), cu urmatorul cuprins:

~h) imputernicirea avocatiald, legitimatia de avocat, vizata la zi, precum si actul
de identitate al avocatului, in cazul in care schimbarea numelui este solicitata prin
avocat”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 59 se introduce un nou articol,
art. 5971, cu urmatorul cuprins:

,Art. 591

Cererile prevazute la art. 413 alin. (1), art. 4117 alin. (2), art. 44 alin. (1), (1"2),
(2) si (4), art. 46 alin. (2), art. 47, 48 si art. 54 alin. (1"*3) pot fi depuse si prin avocat
imputernicit de cdtre titular, de citre reprezentantii legali ai acestuia sau de catre
persoanele indreptdtite, dupad caz, in baza imputernicirii avocatiale emise cu
respectarea prevederilor Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a Statutului profesiei de avocat, adoptat prin Hotdrarea
Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia nr. 64/2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare”.
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COD FISCAL SI COD DE PROCEDURA FISCALA -
MODIFICARI (O.U.G. NR. 132/2024)

el

septembrie 2015, cu modif.
si compl. ult.)

Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala
(M. Of. nr. 547 din 23 iulie
2015, cu modif. si compl.
ult.)

O.U.G. nr. 107/2024 pentru
reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare in
domeniul gestionarii
creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru
bugetul general consolidat
al Romaniei in anul 2024,
precum si pentru
modificarea si completarea
unor acte normative

(M. Of. nr. 905 din 6
septembrie 2024, cu modif.
si compl. ult.)

O.U.G. nr. 46/2024 privind
unele masuri bugetare si
pentru modificarea si

227/2015 privind Codul
fiscal si pentru
completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul
de procedura fiscala,
precum si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 1169 din 22
noiembrie 2024)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 227/2015 privind | O.U.G. nr. 132/2024 Cod fiscal:
Codul fiscal pentru modificarea si | - introduce: art. 342
(M. Of. nr. 688 din 10 completarea Legii nr. alin. (1"9).

- modificd: anexa nr. 1
de la titlul VIII - Accize
si alte taxe speciale, nr.
curente 2-5, coloanele 4 si
5.

Prevederile intrd in
vigoare la data de 1
ianuarie 2025.

Cod proceduri fiscala:

- introduce: art. 83 alin.
(4°1).

O.U.G. nr. 107/2024:

- modificd: termenul de
25 noiembrie 2024 se
tnlocuieste cu termenul
de 19 decembrie 2024 in
cuprinsul art. I alin. (4),
art. I, art. III alin. (1) lit.
a) sib), art. VI alin. (5)
lit. ¢), art. VI alin. (7) lit.
b), art. VIl alin. (1) si (2),
art. XII, precum si art.
XVlalin. (1) lit. a) si
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completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 444 din 14 mai
2024)

O.U.G. nr. 23/2023 privind
instituirea unor masuri de
simplificare si digitalizare
pentru gestionarea
fondurilor europene
aferente Politicii de
coeziune 2021-2027

(M. Of. nr. 319 din 13 aprilie
2023, aprobatd prin Legea
nr. 45/2024)

O.U.G. nr. 74/2017 privind
desemnarea
Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta
ca unitate de achizitii
centralizata pentru
achizitia centralizata de
autospeciale/ambulante
pentru Serviciul Mobil de
Urgentd, Reanimare si
Descarcerare din cadrul
Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta,
pentru serviciile de
ambulanta judetene si
pentru Serviciul de
Ambulanta Bucuresti-Ilfov
(M. Of. nr. 817 din 16
octombrie 2017, aprobata
prin Legea nr. 77/2018)

alin. (2) lit. a); art. IX
alin. (2) teza a doua; art.
XXl alin. (1) lit. b); art.
XXXVl alin. (5).

- introduce: art. XVIN,
art. XXII alin. (9) lit. j).
O.U.G. nr. 46/2024:

- modificd: art. I alin.
(1), art. I alin. (3).
O.U.G. nr. 23/2023:

- modificd: art. 15 alin.
(11).

O.U.G. nr. 74/2017:

- modificd: art. 3.

fn M. Of. nr. 1169 din data de 22 noiembrie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 132/2024
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Va prezentam, in continuare, completarea adusa respectivului act normativ.
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Art. 342 alin. (179)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 342, dupa alineatul (1/8) se introduce un
nou alineat, alin. (119), cu urmdtorul cuprins:

»(179) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru vinuri, bauturi fermentate,
altele decat bere si vinuri, produse intermediare si alcool etilic, nivelul accizelor este
cel prevazut in anexa nr. 1”.

Anexa nr. 1

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la anexa nr. 1 de la titlul VIII - Accize si alte taxe
speciale, numerele curente 2-5, coloanele 4 si 5 se modificd si vor avea urmatorul

cuprins:

Nr Denumirea produsului sau a UM. Acciza (lei/U.M.)
crt. grupei de produse 2024 2025 2026
0 1 2 3 4 5
Alcool si bauturi alcoolice
2 Vinuri hl de
2.1. vinuri linistite produs | 0,00 0,00 0,00
2.2. vinuri spumoase 66,34 69,26 72,72
3 Bauturi fermentate, altele decat hl de
bere si vinuri produs
3.1. linistite, din care: 555,58 580,03 609,03
3.1.1. cidru de mere si de pere 0,00 0,00 0,00
3.1.2. hidromel obtinut prin 0,00 0,00 0,00
fermentarea unei solutii de miere
in apa
3.1.3. obtinute din fructe de 0,00 0,00 0,00
padure, fard alte adaosuri de
arome sau alcool
3.2. spumoase 66,34 69,26 72,72
3.2.1. cidru de mere si de pere 0,00 0,00 0,00
4 Produse intermediare hl de 555,58 580,03 609,03
produs
5 Alcool etilic, din care: hl de 4.629,75 | 4.833,46 | 5.075,13
5.1. alcool etilic produs de micile alcool | 2.314,87 | 2.416,72 | 2.537,56
distilerii pur
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Cod procedura fiscalj
Art. 83 alin. (41)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 83 dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin. (4"1), cu urmatorul cuprins:

»(4"1) Organul fiscal central trebuie sa inregistreze fiscal la solicitarea unui
notar public, in scopul indeplinirii atributiilor prevazute de lege, o persoana
nerezidentd care nu detine cod de identificare fiscalad in sensul dispozitiilor art. 82.
Procedura de inregistrare fiscald a persoanei nerezidente se aproba prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, pe baza consultarii
Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Romania”.

0.U.G. nr. 107/2024

Art. XVIN

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa articolul XVI se introduce un nou articol,
art. XVI*1, cu urmatorul cuprins:

»Art. XVINL

(1) Prin exceptie de la art. II lit. d), in cazul in care debitorul depune notificare
potrivit art. VI alin. (1) panad la data de 25 noiembrie 2024 inclusiv, dar nu depune
cererea de anulare pana la 19 decembrie 2024 inclusiv si indeplineste la aceasta data
celelalte conditii prevdzute de art. I-XVI si/sau XVIII, dupa caz, acesta beneficiaza
de anularea unor obligatii bugetare, prin emiterea, din oficiu, de cétre organul fiscal
a deciziei de anulare a unor obligatii bugetare dupa constatarea indeplinirii acestor
conditii.

(2) In cazul in care debitorul depune cererea de anulare a unor obligatii bugetare
anterior indeplinirii conditiilor prevazute de art. I-XVI si/sau XVIII, dupd caz,
pentru care nu a fost emisa decizia de respingere, dar indeplineste conditiile la data
de 19 decembrie 2024 inclusiv, organul fiscal emite decizia de anulare a unor
obligatii bugetare dupa constatarea indeplinirii acestor conditii”.

Alte reglementari

Art. X

Autoritatile de reglementare din domeniul financiar pot infiinta si ocupa prin
concurs, in cadrul fiecdreia dintre acestea pand la 49 de posturi, in vederea punerii
in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1.114 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1.093/2010 si (UE) nr. 1.095/2010 si a
Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1.937 si Regulamentului (UE) 2022/2.554 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta




156 Actualitate legislativa

operationald digitald a sectorului financiar si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1.060/2009, (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 600/2014, (UE) nr. 909/2014 si (UE)
2016/2.011.

Art. XI

(1) Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru echilibrarea bugetelor
locale prevazute la art. 16 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 113/2024 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2024, cu modificarile
ulterioare, ramase nerepartizate la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, se aloca pe judete si municipiul Bucuresti, in scopul achitarii:

a) platilor restante inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate integral sau partial
din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale, la data de 31 octombrie 2024 inclusiv, raportate potrivit legii, rezultate
din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrdri;

b) sumelor certe si exigibile datorate de unitdtile/subdiviziunile administra-
tiv-teritoriale furnizorilor care presteaza serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice in sistem centralizat pe baza deconturilor justificative,
inregistrate in contabilitate la data de 31 octombrie 2024 inclusiv, pentru acoperirea
diferentei dintre pretul reglementat al energiei termice livrate populatiei si pretul de
facturare al energiei termice livrate populatiei, diminuate cu platile efectuate la data
cererii;

) platilor restante, precum si obligatiilor fiscale care reprezintd conditie de
achitare pentru inlesnirea la plata acordatd, potrivit legii, catre bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, inregistrate in
contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institu-
tiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din
reteaua autoritdtilor administratiei publice locale, la data de 31 octombrie 2024
inclusiv, raportate potrivit legii, dupa caz.

(2) In intelesul prezentei ordonante de urgentd, plitile restante si datoriile
prevazute la alin. (1) lit. a) si c), inregistrate in contabilitatea institutiilor publice
finantate partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale, sunt numai cele aferente cheltuielilor care pot fi
finantate din bugetele locale.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 33 alin. (2) din Legea nr. 273 /2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, repartizarea pe
judete si municipiul Bucuresti a sumelor alocate in conditiile prevazute la alin. (1) se
face in scopul achitarii platilor restante si datoriilor prevazute la respectivul alineat,
la data de 31 octombrie 2024 inclusiv, inregistrate in contabilitatea unitatilor/sub-
diviziunilor administrativ-teritoriale, institutiilor publice finantate integral sau
partial din bugetul local si spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale, reprezentand:

a) obligatii de platd rezultate din relatiile cu furnizorii de bunuri, servicii si
lucrari;
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b) sume certe si exigibile neachitate de unitatile/subdiviziunile administra-
tiv-teritoriale furnizorilor care presteaza serviciul public de producere, transport si
distributie a energiei termice in sistem centralizat pe baza deconturilor justificative,
inregistrate in contabilitate la data de 31 octombrie 2024 inclusiv, pentru acoperirea
diferentei dintre pretul local al energiei termice facturate populatiei si pretul de
producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice livrate populatiei,
diminuate cu platile efectuate la data cererii;

c) obligatii de plata fata de bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat
sau bugetele fondurilor speciale.

(4) Suma repartizata potrivit alin. (1) va fi utilizatd exclusiv pentru:

a) stingerea obligatiilor fiscale restante, precum si a celor care reprezinta
conditie de achitare pentru inlesnirea la platd acordatd/planul de reorganizare
aprobat, potrivit legii, cuprinse in certificatul de atestare fiscala, la data de 31
octombrie 2024 inclusiv, cdtre bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale ale furnizorilor de bunuri, servicii si lucrdri ai
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale si institutiilor publice finantate
integral sau partial din bugetul local si spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale;

b) stingerea obligatiilor fiscale restante, precum si a celor care reprezinta
conditie de achitare pentru inlesnirea la plata acordata/planul de reorganizare apro-
bat, potrivit legii, cuprinse in certificatul de atestare fiscald, la data de 31 octombrie
2024 inclusiv, citre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele
fondurilor speciale ale furnizorilor care presteaza serviciul public de producere,
transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat;

c) stingerea obligatiilor fiscale restante, precum si a celor care reprezinta conditie
de achitare pentru inlesnirea la platd acordatd/planul de reorganizare aprobat,
potrivit legii, cuprinse in certificatul de atestare fiscald, la data de 31 octombrie 2024
inclusiv, cdtre bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat sau bugetele
fondurilor speciale ale furnizorilor de bunuri, servicii si lucrari care au de incasat
sume restante de la furnizorii care presteaza serviciul public de producere, transport
si distributie a energiei termice in sistem centralizat;

d) stingerea obligatiilor fiscale restante, precum si a celor care reprezinta
conditie de achitare pentru inlesnirea la platd acordatd, potrivit legii, cuprinse in
certificatul de atestare fiscald, la data de 31 octombrie 2024 inclusiv, cdtre bugetul de
stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul local si spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale.

(5) Prevederile alin. (4) se aplicd in mod corespunzadtor si pentru contribuabilii
care se afld sub incidenta Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a



158 Actualitate legislativa

insolventei si de insolventd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu autorizarea
judecdtorului-sindic sau avizul administratorului judiciar.

(6) In scopul alocirii sumelor in conditiile prevazute la alin. (1), unitétile/sub-
diviziunile administrativ-teritoriale pot depune, pand la data de 29 noiembrie 2024
inclusiv, la directiile generale regionale ale finantelor publice/administratiile
judetene ale finantelor publice cereri scrise insotite de documentele previzute la
art. 17 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113 /2024, cu modificdrile
ulterioare.

(7) Sumele ramase neutilizate din cele repartizate potrivit prevederilor prezen-
tului articol se comunica Ministerului Finantelor de cdtre directiile generale regio-
nale ale finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice pana la
data de 20 decembrie 2024 inclusiv, in vederea retragerii lor.

(8) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale raspund de realitatea si
exactitatea sumelor inscrise in documentele prevazute la art. 17 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2024, cu modificdrile ulterioare, de
corespondenta acestora cu sumele inregistrate in contabilitate la data de 31 octom-
brie 2024, precum si de conformitatea datelor inscrise in aceste documente cu cele
din documentele justificative care au stat la baza intocmirii lor.

(9) Raspunderea pentru stabilirea sumelor solicitate care fac obiectul cererilor
depuse, precum si pentru utilizarea acestora in conformitate cu prevederile
prezentului articol revine ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale.

(10) Repartizarea pe judete si municipiul Bucuresti, alocarea si utilizarea
sumelor prevazute la alin. (1) se efectueaza conform mecanismului stabilit la art. 17
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2024, cu modificdrile ulterioare, si
in Ordinul ministrului finantelor nr. 6.239/2024 pentru punerea in aplicare a
prevederilor art. 17 alin. (3)-(18) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 113/2024 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2024.

(-.r)

Art. XIII

Procesul de achizitie publica de autospeciale/ambulante aflat in desfasurare la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta la nivelul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd, in calitate de unitate de achizitii centralizata
desemnata potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2017 privind
desemnarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd ca unitate de
achizitii centralizata pentru achizitia centralizatd de autospeciale/ambulante,
aprobatd prin Legea nr. 77/2018, pentru Serviciul Mobil de Urgentd, Reanimare si
Descarcerare din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, pentru
serviciile de ambulanta judetene si pentru Serviciul de Ambulanta Bucuresti-llfov,
in baza necesarului actualizat de autospeciale/ambulante pe tipuri si cantitati,
avizat anterior de Comisia interministeriald pentru suport tehnic, se continua
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potrivit prevederilor legale in vigoare in domeniul achizitiilor publice, inclusiv in
baza acordurilor-cadru existente.

Art. XIV

(1) Se autorizeaza Ministerul Educatiei sa mentind, in perioada decembrie
2024-noiembrie 2025, Unitatea de management al proiectelor cu finantare externa
pentru derularea activitdtilor de inchidere a Acordului de imprumut dintre
Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Washington la 17 aprilie 2015, referitor la Proiectul privind invatamantul secundar,
inclusiv auditarea situatiilor financiare, in conformitate cu regulamentele si
procedurile Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare.

(2) Cheltuielile care deriva din activitdtile de inchidere a acordului prevazut mai
sus, inclusiv salarizarea personalului unitatii de management al proiectului implicat
in finalizarea respectivului proiect, se vor asigura pe perioada respectiva din sume
alocate de la bugetul de stat in bugetul Ministerului Educatiei, la capitolul 65.01
. invé;émént”, titlul 65 ,, Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila”.
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LEGEA NR. 288/2024 PRIVIND TRASEELE PEDESTRE
DE INTERES NATIONAL iN SCOP RECREATIV

B )

-_;II J

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

Legea nr. 288/2024 privind traseele
pedestre de interes national in scop

recreativ
(M. Of. nr. 1163 din 21 noiembrie 2024)

Prezenta lege reglementeazd atestarea,
amenajarea, administrarea si
conservarea traseelor pedestre de
interes national in scop recreativ,
avdnd ca obiectiv promovarea si
valorificarea patrimoniului natural si
cultural-istoric al Romdniei pe plan
national si international, cu accent pe
zonele rurale, pentru dezvoltarea unui
turism durabil si in vederea stimuldrii
dezvoltdrii economice locale si
regionale.

In M. Of. nr. 1163 din data de 21 noiembrie 2024 s-a publicat Legea nr. 288/2024
privind traseele pedestre de interes national in scop recreativ.
Vd prezentdm, in continuare, principalele prevederi ale Legii.

Structura:

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Atestarea, amenajarea si conservarea traseelor de interes

national
CAPITOLUL III: Sanctiuni
CAPITOLUL 1V: Dispozitii finale

Art. 2

In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmatorul ineles:

a) traseu pedestru de interes national in scop recreativ, denumit in continuare
traseu de interes national - calea de circulatie pedestra a turistilor, care traverseaza
regiuni cu valoare culturald, istoricd, naturald sau peisagisticd si care poate fi

parcursa pe durata mai multor zile;
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b) initiatorul traseului de interes national - persoana fizica sau persoana juridica
de drept public ori privat care propune, singurd sau impreund cu una sau mai multe
entitdti de drept public si/sau privat, un traseu de interes national;

c) administratorul traseului de interes national - unitatea administrativ-teri-
toriald, respectiv asociatia de dezvoltare intercomunitara pe raza cdreia se afld
traseul de interes national sau segmente din acesta, dupa caz.

Art. 3

Amenajarea si conservarea traseelor de interes national ce strdbat arii naturale
protejate, fondul forestier national sau zone declarate prin lege ca fiind zone
montane se fac cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 49/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, a prevederilor Legii
nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale Hotdrarii Guvernului nr. 77/2003 privind instituirea unor masuri pentru preve-
nirea accidentelor montane si organizarea activitatii de salvare in munti.

Art. 4

(1) Accesul persoanelor care doresc sd parcurga pedestru orice sector al unui
traseu de interes national, aflat pe terenuri sau drumuri de exploatare agricold sau
forestiera aflate in proprietatea publicd a statului, este garantat.

(2) In cazul in care anumite sectoare ale unui traseu de interes national au un
regim juridic special, accesul persoanelor pe aceste sectoare se face numai cu res-
pectarea prevederilor legale speciale.

Art. 5

(1) Atestarea traseului de interes national se face de catre Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, la solicitarea initiatorului, pe baza propunerii
comisiei prevazute la alin. (3). Ordinul ministrului economiei, antreprenoriatului si
turismului se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

(2) Atestarea se face cu indeplinirea urmatoarelor conditii cumulative:

a) traseul de interes national strabate cel putin 8 judete si are o lungime de cel
putin 500 km, cu exceptia celor care traverseaza sau se invecineaza cu situri naturale
ale patrimoniului natural universal de sub egida UNESCO, care trebuie sa aiba cel
putin 200 km;

b) traseul de interes national strdbate mediul rural si natural al Romaniei in
proportie de cel putin 70% din lungimea traseului;

c) traseul de interes national include monumente istorice, situri arheologice,
situri naturale ale patrimoniului natural universal de sub egida UNESCO, arii
naturale protejate;
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d) initiatorul face dovada existentei acordurilor prevazute la art. 6 alin. (1),
precum si a unui ghid care sd cuprinda harta si alte elemente de identitate vizuala
ale traseului de interes national, informatii privind infrastructura traseului, profilul
cu diferente de nivel, spatii de cazare si alte informatii turistice.

(3) Verificarea indeplinirii conditiilor prevazute la alin. (2) se realizeaza, in
termen de 90 de zile de la solicitare, de cdtre o comisie constituitd prin ordin al mi-
nistrului economiei, antreprenoriatului si turismului, din care fac parte repre-
zentanti ai Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerului
Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor si ai Ministerului Culturii.

(..))

Incélcarea dispozitiilor prezentei legi atrage rdaspunderea civild, materiald,
contraventionald sau penald, dupa caz.

Art. 15

Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amendd sdvarsirea urmatoarelor fapte:

a) distrugerea, degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare a ele-
mentelor de traseu prevdzute la art. 8 alin. (4), daca face impracticabil un segment
din traseul de interes national;

b) indepdrtarea sau mutarea, fara drept, a elementelor de traseu prevazute la
art. 8 alin. (4).

Art. 16

(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda contraventionald de la
1.000 lei la 2.500 lei pentru persoane fizice si de la 5.000 lei la 7.500 lei pentru
persoane juridice urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii incat,
potrivit legii penale ori prezentei legi, sa fie considerate infractiuni:

a) nerespectarea de cdtre administratorul sau initiatorul traseului de interes
national a prevederilor art. 10 alin. (2) sau ale art. 11;

b) impiedicarea sau tulburarea, fara drept, a accesului sau circulatiei persoa-
nelor pe traseul de interes national;

¢) impiedicarea sau tulburarea, fard drept, a activitdtilor de marcare sau
semnalizare a traseelor sau segmentelor de traseu de interes national, de intretinere
si monitorizare a starii marcajelor si a altor amenajdri de pe traseele sau portiunile
de traseu de interes national.

(2) Dispozitiile prezentei legi referitoare la contraventii se completeazd cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contra-
ventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare.
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METODOLOGIE PRIVIND VERIFICAREA PREALABILA
A SESIZARILOR, REALIZAREA ACTIVITATII DE CONTROL
SI EFECTUAREA ALTOR PROCEDURI PREVAZUTE DE LEGE,
DE CATRE CORPUL DE CONTROL AL MINISTRULUI

(OMJ NR. 2144/C/2024)

P

.— ¥
De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Preambul Sumar

Monitorul Oficial
Ordinul ministrului Tindnd cont de: Se aprobd Metodologia
Justitiei (OM]J) nr. —art. 5lit. ¢), aleart. 12 si | privind verificarea
2144/C/2024 pentru 25din H.G. nr. 592/2024 | prealabild a sesizdrilor,
aprobarea Metodologiei | privind organizarea si realizarea activitdtii de

privind verificarea
prealabila a sesizarilor,
realizarea activitatii de
control si efectuarea
altor proceduri
prevazute de lege, de
catre Corpul de control
al ministrului

(M. Of. nr. 1122 din 11
noiembrie 2024)

functionarea Ministerului
Justitiei;

—art. 4 din Legea nr.
188/2000 privind
executorii judecdtoresti,
rep.;

—art. 160 alin. (3) din
Legea notarilor publici si a
activititii notariale nr.
36/1995, rep.;

Vizand:

—art. 109-art. 111 din
Regulamentul de
organizare §i functionare a
Ministerului Justitiei,
aprobat prin OM] nr.
1.973/C/2022;

In temeiul:

—art. 13 din H.G. nr.
592/2024 privind
organizarea si functionarea

control si efectuarea
altor proceduri
prevdzute de lege, de
cdtre Corpul de control
al ministrului.
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Ministerului Justitiei si al
dispozitiilor art. 9 si 33 din
Legea nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in
interes public.

In M. Of. nr. 1122 din data de 11 noiembrie 2024 s-a publicat Ordinul
ministrului Justitiei (OM]) nr. 2144/C/2024 pentru aprobarea Metodologiei
privind verificarea prealabila a sesizarilor, realizarea activitatii de control si efec-
tuarea altor proceduri prevazute de lege, de citre Corpul de control al ministrului.

Reddm, in cele ce urmeazd, dispozitiile regdsite in respectivul act normativ:

Art. 1

Se aproba Metodologia privind verificarea prealabild a sesizdrilor, realizarea
activitatii de control si efectuarea altor proceduri previdzute de lege, de catre Corpul
de control al ministrului, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2
Corpul de control al ministrului va duce la indeplinire dispozitiile prezentului
ordin.

Art. 3
Prezentul ordin se publicad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 4

La data intrdrii in vigoare a prezentului ordin, Ordinul ministrului justitiei
nr. 2/58.606/454/2020%) pentru aprobarea Metodologiei privind verificarea
prealabild a sesizdrilor, realizarea activitatii de control si efectuarea altor proceduri
prevdzute de lege, de cdtre Directia Corpul de control al ministrului, cu modificarile
si completdrile ulterioare, se abroga.

) Ordinul ministrului justitiei nr. 2/58.606/454/2020 nu a fost publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

METODOLOGIE privind verificarea prealabild a sesizarilor, realizarea
activitatii de control si efectuarea altor proceduri previazute de lege, de catre
Corpul de control al ministrului

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Verificarea prealabila a sesizdrilor si realizarea activitatii de
control
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SECTIUNEA 1: Verificarea prealabild a sesizdrilor

SECTIUNEA 2: Realizarea activititii de control

CAPITOLUL III: Procedura cercetarii prealabile a faptelor ce constituie
abateri disciplinare, in vederea exercitarii actiunii disciplinare impotriva execu-
torilor judecatoresti si a notarilor publici

CAPITOLUL IV: Procedura verificarii referitoare la buna reputatie a notarilor
publici in functie

CAPITOLUL V: Procedura verificarii referitoare la realitatea situatiei mate-
riale a beneficiarului de asistenta extrajudiciara

Art. 8

(1) Inspectorii isi exercita atributiile cu obiectivitate, manifestand o atitudine
echidistantd si neutrd, de naturd a inldtura orice suspiciuni de pdrtinire, avand ca
unic temei legea, fdrd a da curs presiunilor si influentelor de orice natura.

(2) Inspectorii trebuie s dea dovada de competenta profesionald, sa isi perfec-
tioneze continuu pregatirea profesionald, in raport cu necesitatile de specializare, sa
aiba un comportament decent si civilizat si sa manifeste calm, rdbdare, politete in
relatiile de serviciu.

(3) In vederea asigurarii caracterului impartial si independent al activitatii si
evitarii conflictului de interese, inspectorii pot efectua verificari prealabile, con-
troale, cercetarea disciplinard sau orice alte lucrari care privesc entitatile in cadrul
cdrora si-au desfdsurat anterior activitatea, dupd trecerea unui termen de 5 ani de la
data incetdrii activitatii in cadrul acelor entitati.

(4) Inspectorii au obligatia sa solutioneze cu celeritate lucrarile repartizate la
termenul fixat de inspectorul-sef si sa finalizeze rapoartele de control la termenul
stabilit de ministrul justitiei sau intr-un termen rezonabil pentru a se putea atinge
scopul actiunii de control si evita incidenta prescriptiei raspunderii disciplinare a
faptelor despre care exista indicii cd au fost savarsite de categoriile de personal
verificate.

Art.9

(1) Actele, documentele sau orice informatii aflate in evidenta Corpului de
control al ministrului, indiferent de suport, referitoare la lucrdrile de verificare
prealabild si control, au caracter confidential, cu exceptia celor care constituie,
potrivit legii, informatii de interes public.

(2) Caracterul confidential nu poate fi opus organelor de urmadrire penald ori
instantelor de judecata si nici altor institutii exceptate de lege in acest sens.

Art. 10

In cazul in care, in exercitarea atributiilor de serviciu, au luat cunostintd, cu
prilejul efectuarii unei actiuni de verificare si/sau control, de savarsirea unei
infractiuni pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu sau exista o
suspiciune rezonabild cu privire la sdvarsirea unei infractiuni, inspectorii Corpului
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de control al ministrului vor proceda potrivit dispozitiilor art. 61 si 291 din Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Art. 11

Activitatea Corpului de control al ministrului se desfdsoara cu respectarea
dispozitiilor legale cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

Art. 12

(1) La solicitarea inspectorilor, entitatile supuse controlului vor formula note de
relatii cu privire la aspectele constatate.

(2) In conditiile previzute de legile speciale, persoanele aflate in curs de
cercetare disciplinard pot fi asistate de avocati, pot consulta si obtine copii de pe
inscrisurile aflate la dosarul de cercetare disciplinara.

(-..)

Art. 17

(1) In functie de gradul de complexitate, sesizarile inregistrate la Corpul de
control al ministrului pot fi repartizate unuia sau mai multor inspectori.

(2) In cazul in care, dupa repartizarea previzuta la art. 16, apar elemente noi sau
care nu au fost cunoscute la data repartizdrii lucrdrii, de naturd a afecta im-
partialitatea inspectorilor in efectuarea verificarilor prealabile sau alte situatii
obiective care determind inspectorul sd faca, de indatd, o cerere motivatd de abtinere,
inspectorul-sef poate dispune redistribuirea lucrarii, din oficiu sau dupa aprobarea
cererii de abtinere desemnand un alt inspector sa efectueze verificdrile si comple-
tand in mod corespunzator fisa de repartizare a lucrarii.

3) In sensul dispozitiilor alin. (2), prin elemente noi sau care nu au fost
cunoscute la data repartizarii se inteleg urmatoarele:

a) situatiile de incompatibilitate si conflict de interese, in conditiile legii;

b) concediu medical, de odihnd sau fara platd cu o duratd mai mare de 15 zile;

c) delegarea, detasarea sau transferul;

d) orice alte imprejurdri care ar determina imposibilitatea sau intarzierea
semnificativa a solutionarii lucrarii.
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LEGEA INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR NR. 198/2023 -
MODIFICARI (LEGEA NR. 297/2024)

)

1}11;

198/2023

(M. Of. nr. 613 din 5 iulie
2023, cu modif. si compl.
ult.)

Legea invatamantului
preuniversitar nr.
198/2023

(M. Of. nr. 1185 din 28
noiembrie 2024)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea invatamantului Legea nr. 297/2024 pentru | - introduce: art. 144 alin.
preuniversitar nr. completarea art. 144 din | (5""1) si (5"2).

fn M. Of. nr. 1185 din data de 28 noiembrie 2024 s-a publicat Legea nr. 297/2024
pentru completarea art. 144 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023.
Va prezentdm, in continuare, completdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 144 alin. (51) si (5°2)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 144 dupa alineatul (5) se introduc doua
noi alineate, alin. (51) si (5°2), cu urmatorul cuprins:

»(5"1) Consiliul local/judetean/Consiliul General al Municipiului Bucuresti
poate asigura fonduri pentru premierea elevilor care au obtinut distinctii, medalii,
premii si la alte concursuri decét cele din listele aprobate anual de Ministerul
Educatiei, precum si celor care au obtinut media 10 la examenul de evaluare
nationald, la examenul de bacalaureat si cadrelor didactice care s-au ocupat de

pregadtirea acestora.

(562) Cuantumul stimulentelor financiare prevazute la alin. (5*1) se acorda in
baza unui regulament aprobat prin hotarare a consiliului local/judetean/Con-
siliului General al Municipiului Bucuresti, in limita bugetului aprobat”.



Revista Universul Juridic @ nr. 11, noiembrie 2024, pp. 168-171

NORME METODOLOGICE DE APLICARE A PREVEDERILOR
ART. V DIN LEGEA NR. 126/2024 PRIVIND UNELE MASURI
PENTRU CONSOLIDAREA CAPACITATII DE COMBATERE

A EVAZIUNII FISCALE (H.G. NR. 1490/2024)

W

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in
Monitorul Oficial

Preambul

Sumar

Hotararea Guvernului
(H.G.) nr. 1490/2024
pentru aprobarea
Normelor metodologice
de aplicare a
prevederilor art. V din
Legea nr. 126/2024
privind unele masuri
pentru consolidarea
capacitatii de combatere
a evaziunii fiscale,
precum si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 1175 din 25
noiembrie 2024)

In temeiul:

—art. 108 din Constitutia
Romdaniei, republicata;
—art. V alin. (7) din Legea
nr. 126/2024 privind unele
mdsuri pentru consolidarea
capacitdtii de combatere a
evaziunii fiscale, precum si
pentru modificarea si
completarea unor acte
normative.

Se aprobd Normele
metodologice de aplicare
a prevederilor art. V din
Legea nr. 126/2024
privind unele masuri
pentru consolidarea
capacitdtii de combatere
a evaziunii fiscale,
precum si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative.

In M. Of. nr. 1175 din data de 25 noiembrie 2024 s-a publicat Hotirarea
Guvernului (H.G.) nr. 1490/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor art. V din Legea nr. 126/2024 privind unele mdsuri pentru
consolidarea capacititii de combatere a evaziunii fiscale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Redam, in continuare, principalele prevederi:
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Se aprobd Normele metodologice de aplicare a prevederilor art. V din Legea
nr. 126/2024 privind unele mdsuri pentru consolidarea capacitatii de combatere a
evaziunii fiscale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
prevdzute in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

NORME METODOLOGICE din 21 noiembrie 2024 de aplicare a prevederilor
art. V din Legea nr. 126/2024 privind unele masuri pentru consolidarea capacitatii
de combatere a evaziunii fiscale, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Art. 1

Prezentele norme metodologice, denumite in continuare norme, stabilesc modul
de aplicare a dispozitiilor art. V din Legea nr. 126/2024 privind unele mdsuri pentru
consolidarea capacitdtii de combatere a evaziunii fiscale, precum si pentru modi-
ficarea si completarea unor acte normative, cu privire la autoritatea vamald compe-
tentd, identificarea, pastrarea, depozitarea, valorificarea sau ridicarea mijloacelor de
transport retinute pana la plata amenzii, precum si identificarea proprietarilor
acestora.

Art. 2

In sensul prezentelor norme, expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) agent constatator - personalul vamal cu atributii de control, de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii;

b) proprietarul mijlocului de transport retinut - persoana inscrisa in certificatul
de inmatriculare a mijlocului de transport ca proprietar, identificat prin numele de
familie sau denumirea persoanei juridice;

c) detindtorul legal al mijlocului de transport - orice persoand, alta decat
proprietarul mijlocului de transport retinut, inscrisa in certificatul de inmatriculare
sau in documente de inregistrare a mijlocului de transport, potrivit reglementarilor
din domeniul specific tipului de transport care detine mijlocul de transport in
virtutea unui drept legal, altul decat cel de proprietate;

d) identificarea mijloacelor de transport retinute - ansamblul demersurilor si al
operatiunilor, necesare si nedistructive, pentru stabilirea tipului, mércii si mode-
lului, térii si numadrului de inmatriculare, tipului si numarului de chei, numarului
de kilometri si a cantitatii de carburant afisate pe panoul de bord, daca este posibila
citirea acestora, a seriei si numarului certificatului de inmatriculare, a numarului
unic de identificare a mijlocului de transport, respectiv a seriei de sasiu, precum si
avariile identificate;

e) identificarea proprietarilor mijloacelor de transport retinute - ansamblul
demersurilor si al operatiunilor necesare pentru stabilirea datelor de identificare a
proprietarilor sau, dupd caz, a detinatorilor legali ai mijloacelor de transport,
persoane fizice si juridice, respectiv nume si prenume, cod numeric personal, data
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si locul nasterii, adresa de domiciliu, adresa de corespondentd, documentele care
contin aceste date, corespondenta inscrierilor din acestea, alte date prin care se
confirmd identitatea proprietarului persoand fizicd; denumirea, codul unic de
inregistrare, adresa, documentele care contin aceste date, corespondenta inscrierilor
continute de acestea, alte date prin care se confirma identitatea proprietarului sau
detindtorului legal persoana juridica;

f) pdstrarea mijloacelor de transport retinute - masurile de securitate si de
conservare pand la predarea mijloacelor de transport fie cdtre organele de valori-
ficare, fie cdtre proprietar sau detinatorul legal, in conditiile legii;

g) depozitarea mijloacelor de transport retinute - plasarea mijloacelor de
transport retinute in spatii detinute de Autoritatea Vamald Romana, prin birourile
vamale in a cdror raza teritoriald a fost sdvarsita sau constatatd contraventia de
sustragere de la controlul vamal, cu asigurarea starii si integritatii mijloacelor de
transport de la momentul constatarii contraventiei;

h) ridicarea mijloacelor de transport retinute - predarea-primirea mijloacelor de
transport constatatad pe bazd de proces-verbal incheiat cu proprietarul mijlocului de
transport retinut sau detindtorul legal, care face dovada achitdrii contravalorii
amenzii contraventionale, precum si a cheltuielilor ocazionate de depozitarea
mijlocului de transport.

i) scrisoare recomandatd cu aviz de primire - comunicarea catre proprietarul
sau, dupd caz, cdtre detindtorul legal al mijlocului de transport aflat sub supra-
vegherea autoritdtii vamale a notificarii privind ridicarea mijlocului de transport,
confirmata de cétre acesta.

Art. 3

Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei prin care s-a luat
masura retinerii mijlocului de transport pana la plata amenzii cuprinde elementele
de identificare ale mijlocului de transport retinut, potrivit art. 2 lit. d).

Art. 4

In scopul identificirii proprietarului mijlocului de transport retinut sau, dupa
caz, a detindtorului legal al acestuia, agentul constatator poate ridica in copie orice
documente sau inscrisuri care insotesc transportul ori care au fost identificate in
mijlocul de transport, precum si orice documente sau inscrisuri aflate asupra contra-
venientului sau a persoanelor insotitoare.

Art.5

(1) In situatia in care proprietarul mijlocului de transport retinut sau, dupa caz,
detinatorul legal al mijlocului de transport este prezent la momentul constatarii
contraventiei, agentul constatator va inscrie in procesul-verbal datele de identificare
ale acestuia pe baza documentului de identitate sau a pasaportului.

(2) In situatia in care mijlocul de transport apartine unei alte persoane decat
contravenientul, autoritatea vamald care a aplicat sanctiunea sesizeaza Directia
generald de politie a municipiului Bucuresti sau inspectoratul de politie judetean,
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dupa caz, in a carui arie de competenta se afld. Sesizarea va fi insotita de copiile
certificate ale procesului-verbal de constatare a contraventiei si ale documentelor si
inscrisurilor ridicate la constatarea contraventiei. Sesizarea se va inainta in termenul
prevazut la art. V alin. (3) din Legea nr. 126/2024.

(3) Directia generald de politie a municipiului Bucuresti sau, dupé caz, inspec-
toratul de politie judetean ia mdsuri, potrivit competentelor, pentru identificarea
proprietarului mijlocului de transport retinut si comunica raspunsul in termen de 30
de zile de la data inregistrarii solicitarii. In mod justificat, termenul de rispuns se
poate prelungi, dar nu mai mult de 60 de zile de la data inregistrarii solicitdrii.

(4) Dupad identificarea proprietarului mijlocului de transport retinut sau, dupa
caz, a detindtorului legal al mijlocului de transport, autoritatea vamala care a aplicat
sanctiunea il notificd pe proprietar sau, dupa caz, pe detinatorul legal al mijlocului
de transport, ca in termen de un an de zile de la primire sd ridice mijlocul de
transport aflat sub supravegherea autoritatii vamale. Notificarea se realizeaza prin
scrisoare recomandatd cu aviz de primire avand modelul prevazut in anexa care face
parte integrantd la prezentele norme metodologice.

(5) In cazul in care proprietarul sau, dup caz, detindtorul legal al mijlocului de
transport retinut nu confirma primirea notificdrii de ridicare a mijlocului de
transport aflat sub supravegherea autoritatii vamale, notificarea va fi publicatd pe
pagina de internet a Autoritdtii Vamale Roméane pentru o perioadd de minimum
60 de zile. Procedura de comunicare a notificarii se considera indeplinitad in termen
de 15 zile de la data publicarii.

Art. 6

(1) Mijloacele de transport folosite la savarsirea contraventiei, retinute pana la
plata amenzii in conformitate cu prevederile art. 653 alin. (2) din Regulamentul
de aplicare a Codului vamal al Romaniei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 707/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare, se depoziteaza in spatiile
aflate sub supravegherea vamald a biroului/ punctului vamal unde a fost constatata
sdvarsirea faptei de sustragere de la controlul vamal.

(2) In mod justificat, in situatia in care se constata ca spatiile apartinand biroului
vamal sunt insuficiente sau improprii depozitdrii mijloacelor de transport retinute,
cu aprobarea conducdtorului autoritatii vamale competente, depozitarea se poate
efectua intr-un alt birou vamal.

(3) In cazul in care fapta de sustragere de la controlul vamal a fost constatatd in
afara birourilor vamale, mijloacele de transport prevazute la alin. (2) se predau spre
pastrare biroului vamal in aria teritoriald a caruia a fost constatata savarsirea faptei
de sustragere de la controlul vamal sau in mod justificat, cu aprobarea
conducatorului autoritatii vamale competente, intr-un alt birou vamal.

ANEXA: NOTIFICARE
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LEGEA NR. 125/2014 PRIVIND SCUTIREA DE LA PLATA
A UNOR DEBITE PROVENITE DIN PENSII
SI PENTRU STABILIREA UNOR MASURI DE PROTECTIE
SOCIALA - MODIFICARI (LEGEA NR. 285/2024)

-

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 125/2014 Legea nr. 285/2024 - modificd: art. 1, 2 si 3.
privind scutirea de la pentru modificarea Legii
platd a unor debite nr. 125/2014 privind
provenite din pensii si scutirea de la plata a
pentru stabilirea unor unor debite provenite
madsuri de protectie din pensii si pentru
sociala stabilirea unor masuri
(M. Of. 700 din 24 de protectie sociala
septembrie 2014) (M. Of. nr. 1159 din 20
noiembrie 2024)

fn M. Of. nr. 1159 din data de 20 noiembrie 2024 s-a publicat Legea nr. 285/2024
pentru modificarea Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la plata a unor debite
provenite din pensii si pentru stabilirea unor masuri de protectie sociala.

V4 prezentdm, in continuare, modificarile aduse respectivului act normativ.

Art. 1

Vechea reglementare

LArt 1

(1) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, debitele constituite sau care urmeazd a fi
constituite in sarcina pensionarilor aflati in evidenta sistemului public de pensii la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, reprezentind sume incasate necuvenit cu titlu de pensie,
indemnizatie sociald pentru pensionari si indemnizatie pentru insotitor, nu se recupereaz.

(2) Sumele cu titlu de pensie, indemnizatie sociald pentru pensionari si indemnizatie
pentru insotitor provenite din debite si recuperate de la pensionari incepind cu data de
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1 ianuarie 2011 si pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi se restituie esalonat, pe o
perioadd de 5 ani calendaristici, incepand de la data de 1 ianuarie 2015, prin pliti anuale
egale.

(3) Restituirea se realizeazd pe baza cererilor depuse de catre pensionari la casele judetene
de pensii, Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti, respectiv casele de pensii sectoriale.

(4) Nedepunerea cererii previzute la alin. (3) atrage nerestituirea sumelor.

(5) Sumele ce urmeazi a fi restituite pensionarilor in conditiile alin. (2) nu se
actualizeazd cu indicele de inflatie si nu sunt purtitoare de dobinzi, penalititi de intirziere
sau majordri de intdrziere, dupd caz.

(6) Procedura de efectuare a restituirilor previzute la alin. (2) va fi stabilitd prin ordin
comun al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si al
ministrului finantelor publice.

(7) Contributia de asigurdri sociale de sindtate sau, dupd caz, impozitul, aferente
debitelor scutite la platd potrivit prevederilor alin. (1), nu se recupereazi”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

SArt. 1

Prin derogare de la prevederile Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, debitele constituite sau care urmeazad a fi constituite in sarcina beneficiarilor
sistemului public de pensii, reprezentand sume incasate necuvenit cu titlu de pensie,
indemnizatie sociald pentru pensionari si indemnizatie pentru insotitor, nu se
recupereaza”.

Art. 2

Vechea reglementare

ATt 2

Debitele care au drept cauzd culpa debitorului, cum ar fi folosirea de cdtre acesta a unor
documente eliberate cu nerespectarea legii, declararea de citre acesta a unor date neconforme
realitdtii, care au avut drept urmare stabilirea eronatd a pensiei, nerespectarea obligatiilor
care revin, potrivit legii, pensionarilor, inclusiv cele referitoare la cumulul pensiei cu venituri
salariale, asimilate salariilor sau, dupd caz, cu venituri din activititi independente, nu fac
obiectul scutirii de la platd si al restituirii, potrivit prevederilor prezentei legi”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 2

Debitele care au drept cauzd culpa debitorului, cum ar fi folosirea de cdtre acesta
a unor documente eliberate cu nerespectarea legii, declararea de cdtre acesta a unor
date neconforme realitatii, care au avut drept urmare stabilirea eronatd a pensiei,
nerespectarea obligatiilor care revin, potrivit legii, pensionarilor, inclusiv cele
referitoare la cumulul pensiei cu venituri salariale, asimilate salariilor sau, dupa caz,
cu venituri din activitdti independente, nu fac obiectul scutirii de la platd, potrivit
prevederilor prezentei legi”.
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Art. 3

Vechea reglementare

LArt. 3

Scutirea de la plati a debitelor, precum si restituirea previzutd la art. 1 alin. (2), conform
prevederilor prezentei legi, se aplicd indiferent de categoria de pensie de care beneficiazd sau
a beneficiat pensionarul, la momentul constatdrii existentei debitelor”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, articolul 3 va avea urmatorul cuprins:

,Art. 3

Scutirea de la platd a debitelor prevazute la art. 1, conform prevederilor pre-
zentei legi, se aplicd indiferent de categoria de pensie de care beneficiazd sau a
beneficiat pensionarul, la momentul constatarii existentei debitelor”.

Alte reglementari

Art. I1

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de intdi a lunii urmatoare datei
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Ordinul
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si al
ministrului finantelor publice nr. 2.073/1.623/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la
platd a unor debite provenite din pensii, precum si a Procedurii de efectuare a
restituirilor, cu modificdrile ulterioare, se modificd in mod corespunzator.

Art. IT1

Prevederile art. 1 din Legea nr. 125/2014 privind scutirea de la platd a unor
debite provenite din pensii, cu modificarile aduse prin prezenta lege, se aplica in
mod corespunzadtor si debitelor constituite anterior datei de intrare in vigoare a Legii
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in sarcina beneficiarilor sistemului
public de pensii, reprezentand sume incasate necuvenit cu titlu de pensie, indem-
nizatie sociald pentru pensionari si indemnizatie pentru insotitor, nerecuperate.
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VI. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL

Regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel on the
appeal in the interest of the law), a decision of acceptance was issued regarding: The code of
criminal procedure.

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel regarding
the settlement of certain legal matters), four decisions were published regarding: Code of
Civil Procedure, Law No 303/2004 on the Status of Judges and Prosecutors, Framework Law
No 153/2017 on the Salary of Staff Paid from Public Funds; Criminal Code, Criminal
Procedure Code, Civil Code.

W

RIL

DECIZIE ICCJ (COMPLET RIL) NR. 17/2024
(M. OF. NR. 1165/22.11.2024): ART. 587 ALIN. (3)
DIN CODUL DE PROCEDURA PENALA

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy icqy
Decizia Complet | Art. 587 alin. (3) din Instanta competentd sd
ICCJnr. |RIL Codul de procedura solutioneze contestatia
17/2024 penala formulatd impotriva
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(M. Of. sentintei pronuntate de

nr. 1165 judecdtorie in materia

din 22 liberdrii conditionate este
noiembrie tribunalul ierarhic superior
2024) judecdtoriei care a pronuntat

sentinta contestatd, in a
cdrei circumscriptie se afla
locul de detinere la data
formuldrii cererii.

In M. Of. nr. 1165 din data de 22 noiembrie 2024, s-a publicat Decizia iCC]
nr. 17/2024 pentru admiterea recursului in interesul legii privind interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 587 alin. (3) din Codul de procedura penala.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 587 alin. (3) din Codul de procedura penala

,Art. 587: Liberarea conditionatd

(1) Liberarea conditionati se dispune, la cererea sau la propunerea ficutd potrivit
dispozitiilor legii privind executarea pedepselor, de citre judecitoria in a cdrei circumscriptie
se afld locul de detinere.

(2) Cand instanta constatd cd nu sunt indeplinite conditiile pentru acordarea liberdirii
conditionate, prin hotdrdrea de respingere fixeazd termenul dupd expirarea ciruia propunerea
sau cererea va putea fi reinnoitd. Termenul nu poate fi mai mare de un an si curge de la
ramdnerea definitivd a hotararii.

(3) Hotdirarea judecitoriei poate fi atacatd cu contestatie la tribunalul in a cdrei
circumscriptie se afli locul de definere, in termen de 3 zile de la comunicare. Contestatia
formulatd de procuror este suspensivi de executare”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 17/2024

Prin Decizia nr. 17/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si, in consecintd, a stabilit ca: Jin interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
587 alin. (3) din Codul de procedura penala, stabileste ca instanta competenta sa
solutioneze contestatia formulata impotriva sentintei pronuntate de judecitorie
in materia liberdrii conditionate este tribunalul ierarhic superior judecatoriei care
a pronuntat sentinta contestata, in a carei circumscriptie se afla locul de detinere
la data formularii cererii”.
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HP

DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD) NR. 50/2024
(M. OF. NR. 1188/29.11.2024): ART. 628 ALIN. (4)
DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

4

De Redactia Pro Lege
Decizia ICC]J Complet Act normativ Sumar
iccy

Decizia ICCJ | Complet Art. 628 alin. (4) | Instanta de executare

nr. 50/2024 DCD din Codul de stabileste dobinzi,

(M. Of. nr. procedura civila | penalitdti sau alte sume

1188 din 29 care se cuvin de plin drept

noiembrie creditorului, potrivit art.

2024) 1.535 din Codul civil sau
altor dispozitii legale
speciale, si in cazul in care
creditorul solicitd penalitati
de intdrziere previzute in
contract.

In M. Of. nr. 1188 din data de 29 noiembrie 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 50/2024 in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la inter-
pretarea si aplicarea dispozitiilor art. 628 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Obiectul dezlegdrii chestiunii de drep

Art. 628 alin. (4) din Codul de procedurai civila

,Art. 628.

(4) Dacd titlul executoriu nu cuprinde dobanzi, penalitati sau alte sume, insd ele se cuvin
de plin drept creditorului, potrivit art. 1.535 din Codul civil sau altor dispozitii legale
speciale, acestea vor fi stabilite de citre instanta de executare la cererea creditorului, prin
incheiere datd cu citarea partilor”.
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Codul civil

,Art. 1.535

(1) In cazul in care o sumd de bani nu este plititi la scadentd, creditorul are dreptul la
daune moratorii, de la scadentd pand in momentul platii, in cuantumul convenit de pdrti sau,
in lipsd, in cel previzut de lege, fird a trebui si dovedeasci vreun prejudiciu. In acest caz,
debitorul nu are dreptul si facd dovada ci prejudiciul suferit de creditor ca urmare a
intarzierii pldtii ar fi mai mic.

(2) Dacd, inainte de scadentd, debitorul datora dobanzi mai mari decat dobanda legald,
daunele moratorii sunt datorate la nivelul aplicabil inainte de scadentd.

(3) Daci nu sunt datorate dobanzi moratorii mai mari decit dobanda legald, creditorul
are dreptul, in afara dobdnzii legale, la daune-interese pentru repararea integrald a
prejudiciului suferit”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 50/2024

Prin Decizia nr. 50/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Tribunalul Buzau - Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr. 779/200/2022, si a stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 628
alin. (4) din Codul de procedura civila, instanta de executare stabileste dobanzi,
penalitati sau alte sume care se cuvin de plin drept creditorului, potrivit art. 1.535
din Codul civil sau altor dispozitii legale speciale, si in cazul in care creditorul
solicita penalitdti de intarziere prevazute in contract”.
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DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD) NR. 53/2024
(M. OF. NR. 1188/29.11.2024): ART. 82 ALIN. (3),
ART. 86 SI ART. 104 ALIN. (1) DIN LEGEA NR. 303/2004
PRIVIND STATUTUL JUDECATORILOR SI PROCURORILOR

<,

De Redactia Pro Lege
Decizia ICCJ | Complet Act normativ Sumar
iccy

Decizia ICCJ | Complet Art. 82 alin. (3), Perioada in care un ofiter de
nr. 53/2024 DCD art. 86 si art. 104 politie, licentiat in stiinte
M. Of. nr. alin. (1) din Legea | juridice, a indeplinit functii
1191 din 29 nr. 303/2004 de specialitate juridicd
noiembrie privind statutul poate fi luatd in considerare,
2024) judecitorilor si in vederea acorddrii pensiei

procurorilor de serviciu prevdzute de art.

82 alin. (3), dacd analiza
indeplinirii acestor atributii
atestd intrunirea cerintelor
de la art. 44 alin. (1) din
Legea nr. 92/1992 pentru
organizarea judecitoreascd.

In M. Of. nr. 1191 din data de 29 noiembrie 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 53/2024 in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile privind interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 82 alin. (3) raportate la dispozitiile art. 86 si art. 104
alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 82 alin. (3), art. 86 si art. 104 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor

,Art. 82

(1) Judecdtorii, procurorii, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
magistratii-asistenti de la Curtea Constitutionald si personalul de specialitate juridicd
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asimilat judecitorilor si procurorilor, precum si fostii judecitori si procurori financiari si
consilierii de conturi de la sectia jurisdictionald care au exercitat aceste functii la Curtea de
Conturi, cu o vechime de cel putin 25 de ani in functia de judecdtor ori procurot,
magistrat-asistent sau personal de specialitate juridicd asimilat judecitorilor si procurorilor,
precum si in functia de judecdtor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia
jurisdictionald a Curtii de Conturi se pot pensiona la cerere si pot beneficia, la implinirea
vdrstei de 60 de ani, de pensie de serviciu, in cuantum de 80% din baza de calcul reprezentatd
de indemnizatia de tncadrare brutd lunard sau de salariul de bazi brut lunar, dupd caz, si
sporurile avute in ultima lund de activitate inainte de data pensiondrii.

(2) Judecitorii, procurorii, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie
si de la Curtea Constitutionald, personalul de specialitate juridicd asimilat judecitorilor gi
procurorilor, precum si fostii judecdtori si procurori financiari si consilierii de conturi de la
sectia jurisdictionald care au exercitat aceste functii la Curtea de Conturi se pot pensiona la
cerere, tnainte de implinirea vdrstei de 60 de ani, si beneficiazd de pensia prevazutd la alin.
(1), dacd au o vechime de cel putin 25 de ani numai in functia de judecdtor, procuror,
magistrat- asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionali sau
personal de specialitate juridicd asimilat judecitorilor, precum si in functia de judecitor la
Curtea Constitutionald, judecitor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia
jurisdictionald a Curtii de Conturi. La calcularea acestei vechimi se iau in considerare gi
perioadele in care judecitorul, procurorul, magistratul-asistent sau personalul de specialitate
juridicd asimilat judecitorilor si procurorilor, precum si judecatorul de la Curtea Constitu-
tionald, judecdtorul, procurorul financiar si consilierul de conturi la sectia jurisdictionald a
Curtii de Conturi a exercitat profesia de avocat, personal de specialitate juridicd in fostele
arbitraje de stat, consilier juridic sau jurisconsult.

(3) De pensia de serviciu prevazutd la alin. (1) beneficiaza, la implinirea virstei de 60 de
ani, si judecitorii si procurorii cu o vechime in magistraturd intre 20 si 25 de ani, in acest
caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de calcul prevazuti la alin. (1), pentru
fiecare an care lipseste din vechimea integrald in magistraturd”.

,Art. 86

(1) Constituie vechime in magistraturd, aplicabild si persoanelor previzute la art. 82
alin. (1) si (2), perioada in care judecdtorul, procurorul, personalul de specialitate juridicd
previzut la art. 87 alin. (1) sau magistratul-asistent a indeplinit functiile de judecitor,
procuror, judecitor la Curtea Constitutionald, judecdtor financiar, procuror financiar,
consilier de conturi in sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi, auditor de justitie, personal
de specialitate juridicd previzut la art. 87 alin. (1), magistrat-asistent, grefier cu studii
superioare juridice, avocat, notar, asistent judiciar, consilier juridic, personal de specialitate
juridicd in aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii
Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ,
cadru didactic din invdtdmantul juridic superior acreditat”.

,Art. 104

(1) Judecdtorii si procurorii in functie, precum si personalul de specialitate juridicd
previzut la art. 87 alin. (1) care au beneficiat de vechime in magistraturd potrivit Legii
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nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreascd, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, 1si pdstreazd aceastd vechime”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 53/2024

Prin Decizia nr. 53/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis in parte, sesizarea
formulata de Curtea de Apel Alba Iulia - Sectia I civild, in Dosarul nr. 698/107/2023,
si a stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 82 alin. (3) raportate
la dispozitiile art. 86 si art. 104 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare, perioada in care un ofiter de politie, licentiat in stiinte juridice, a
indeplinit functii de specialitate juridica poate fi luata in considerare, in vederea
acordarii pensiei de serviciu prevazute de art. 82 alin. (3), daca analiza indeplinirii
acestor atributii atesta intrunirea cerintelor de la art. 44 alin. (1) din Legea
nr. 92/1992 pentru organizarea judecdtoreasca, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare”.
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DECIZIE CCJ (COMPLET DCD) NR. 43/2024
(M. OF. NR. 1106/05.11.2024): ART. 38 ALIN. (3)
DIN LEGEA-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

3

el

De Redactia Pro Lege
Decizia ICCJ | Complet Act normativ Sumar
iccy

Decizia ICCJ | Complet Art. 38 alin. (3) Cuantumul brut al salariilor
nr. 43/2024 DCD din Legea-cadru | de bazd, respectiv al
(M. Of. nr. nr. 153/2017 indemnizatiilor de incadrare
1106 din 5 privind din cadrul familiei
noiembrie salarizarea ocupationale de functii
2024) personalului bugetare , Justitie”, stabilite

platit din fonduri | prin raportare la valoarea

publice de referintd sectoriald de

605,225 lei, se majoreazd,
incepand cu data de 1
ianuarie 2018, cu 25% fatd
de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2017, in
mdsura in care personalul
respectiv isi desfdsoard
activitatea in aceleasi
conditii, iar angajatorii nu
au acordat deja aceastd
majorare.

In M. Of. nr. 1106 din data de 5 noiembrie 2024 s-a publicat Decizia ICC]J
nr. 43/2024 in vederea pronuntirii unei hotarari prealabile cu privire la interpre-
tarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile

ulterioare.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice

,Art. 38 — Aplicarea legii

(3) fncepﬁnd cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urmdtoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie, indem-
nizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compen-
satiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, solda lunard/salariul
lunar de care beneficiazi personalul plitit din fonduri publice se majoreazi cu 25% fatd de
nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fird a depdsi limita previzutd la art. 25, in
madsura in care personalul respectiv isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii

,Art. 25 - Limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si
indemnizatiilor si a altor drepturi

(1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor,
inclusiv cele pentru hrand si vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordo-
nator de credite nu poate depdsi 30% din suma salariilor de bazd, a soldelor de functie/sala-
ritlor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a sol-
delor de comandiy/salariilor de comandd, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare, dupdi caz”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 43/2024

Prin Decizia nr. 43/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis in parte, sesizirile
conexate formulate de Tribunalul Valcea - Sectia I civild, in Dosarul nr. 414/90/2024,
si de Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIII-a conflicte de munca si asigurari sociale, in
dosarele nr. 5.224/3/2024, nr. 7.582/3/2024 si nr. 4.204/3/2024, a stabilit ci: ,in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cuantumul brut al salariilor de baza, respectiv al
indemnizatiilor de incadrare din cadrul familiei ocupationale de functii bugetare
«Justitie», stabilite prin raportare la valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei,
se majoreaza, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, cu 25% fata de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2017, in masura in care personalul respectiv isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii, iar angajatorii nu au acordat deja aceasta majorare”.
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DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD) NR. 49/2024
(M. OF. NR. 1102/05.11.2024): ART. 198 ALIN. (1)

DIN CODUL PENAL, ART. 19 ALIN. (2) DIN CODUL
DE PROCEDURA PENALA SI ART. 1.370 DIN CODUL CIVIL

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
fccy iccy
Decizia Complet Art. 198 alin. (1) | Este admisibild actiunea civild
icCy nr. DCD din Codul formulatd de un
49/2024 penal inculpat-participant la
(M. Of. nr. Art. 19 alin. (2) | sdvdrsirea infractiunii de
1102 din 5 din Codul de incdierare prevdzute de art. 198
noiembrie procedura alin. (1) din Codul penal
2024) penala impotriva altui
Art. 1.370 din inculpat-participant la aceeasi
Codul civil infractiune de incdierare
prevdzutd de art. 198 alin. (1)
din Codul penal.

fn M. Of. nr. 1102 din data de 5 noiembrie 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 49/2024 in vederea pronuntirii unei hotarari prealabile cu privire la interpre-
tarea si aplicarea dispozitiilor art. 198 alin. (1) din Codul penal, ale art. 19 alin. (2)
din Codul de procedura penali si ale art. 1.370 din Codul civil.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 198 alin. (1) din Codul penal
,Art. 198: Inciierarea
(1) Participarea la o incdierare se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu

amenda”.

Art. 19 alin. (2) din Codul de procedura penala
,Art. 19: Obiectul si exercitarea actiunii civile
(2) Actiunea civild se exercitd de persoana vitamatd sau de succesorii acesteia, care se
constituie parte civild impotriva inculpatului si, dupd caz, a partii responsabile civilmente”.
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Art. 1.370 din Codul civil

,Art. 1.370: Imposibilitatea de individualizare a autorului faptei ilicite

Daci prejudiciul a fost cauzat prin actiunea simultand sau succesivd a mai multor
persoane, fard sd se poatd stabili cd a fost cauzat sau, dupd caz, cd nu putea fi cauzat prin

~77

fapta vreuneia dintre ele, toate aceste persoane vor riaspunde solidar fatd de victimad”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 49/2024

Prin Decizia nr. 49/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulatd de
Curtea de Apel Suceava - Sectia penald si pentru cauze cu minori si, in consecintd, a
stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 198 alin. (1) din Codul
penal, ale art. 19 alin. (2) din Codul de procedura penali si ale art. 1.370 din Codul
civil, este admisibila actiunea civila formulata de un inculpat-participant la
savarsirea infractiunii de incaierare prevazute de art. 198 alin. (1) din Codul penal
impotriva altui inculpat-participant la aceeasi infractiune de incdierare prevazuta
de art. 198 alin. (1) din Codul penal”.
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VIL. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, a decision (objection of
unconstitutionality granted) was published in November regarding Law for the completion
of Law no. 286,/2009 on the Criminal Code.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 401/2024
(M. OF. NR. 1135/13.11.2024): LEGEA PENTRU COMPLETAREA

CODULUI PENAL
k)
De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 401/2024 | Legea pentru completarea Neconstitutionalitate

(M. Of. nr. 1135 din | Legii nr. 286/2009 privind
13 noiembrie 2024) | Codul penal

In M. Of. nr. 1135 din data de 13 noiembrie 2024 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 401/2024 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

Obiectul sesizirii de neconstitutionalitate

Legea pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Legea a fost adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionala,
la data de 28 mai 2024.

,,Articol unic

Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificirile si completirile ulterioare, se completeazi
dupd cum urmeazai:

1. Dupd articolul 348 se introduce un nou articol, art. 3481, cu urmdtorul cuprins:

«Art. 348"1: Nerespectarea obligatiilor din domeniul jocurilor de noroc
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(1) Desfasurarea activititii cu mijloace de joc de tip slot-machine fird adeverintd,
eliberatd de primdria in a cdrei razd teritoriald se afld spatiul propus, care atestd amplasarea
spatiului intr-o localitate cu o populatie mai mare de 15000 de locuitori, constituie infrac-
tiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amend.

(2) Eliberarea de cdtre primdrie a adeverintei ce atestd numdrul de locuitori cu neres-
pectarea datelor furnizate de Institutul National de Statisticd rezultate din ultimul recen-
samant al populatiei si locuintelor, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de
la 6 luni la 3 ani».

2. Dupd articolul 371 se introduce un nou articol, art. 3711, cu urmdtorul cuprins:

«Art. 371"1: Tulburarea folosintei locuinfei

(1) Fapta prin care se tulburd folosinta locuintei locatarilor dintr-un imobil se pedepseste
cu inchisoare de la unu la 3 ani sau cu amendq.

(2) Fapta prin care se impiedicd folosinta normald a locuintei prin punerea titularului
dreptului de folosintd in situatia de a nu-si putea exercita in mod firesc dreptul siu, se
pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

(3) Actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate»”.

D.C.C. nr. 401/2024

Prin Decizia nr. 401/2024, Curtea Constitutionala a admis obiectia de neconsti-
tutionalitate formulats de fnalta Curte de Casatie si Justitie, constituita in Sectii Unite
si a constatat ca: ,,Dispozitiile Legii pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal sunt neconstitutionale”.



