Contents

I. EDITORIAL

THE RULE OF LAW IN ROMANIA TODAY - ONCE UPON A TIME...
JOM POPA...niiiiiiiee ettt sttt sttt ettt sre e 7

II. STUDIES, ARTICLES, OPINIONS

EXAMINATION OF INADMISSIBILITY CAUSES - SHARED

JURISDICTION BETWEEN THE A QUO JUDGE AND THE

CONSTITUTIONAL COURT

AV G 100 T =Y o) =T TSRS 14

AMENDMENTS IN THE FIELD OF TAX EVASION BY LAW 126/2024
RAZVAN-GADIICL DAIU ....oooiiiiiiiiiieeeee ettt eare e s seareeesns 27

BIOMETRIC DATA COLLECTION IN THE CITIZENSHIP ACQUISITION
PROCESS, BETWEEN NECESSITY AND RESPECT FOR HUMAN RIGHTS
ANAICL TIIU oottt e e et e e e e e eeesesateeesesaneessesaneeesesaneeesans 37

BRIEF CONSIDERATIONS ON THE INFLUENCE OF NEW

LEGISLATION ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN PUBLIC
ADMINISTRATION

Alper RAMAZAN .........cooiiiiiiiiicc s 43

CYBERCRIME - AN EVOLVING THREAT. CRIME WITHOUT PHYSICAL
CONTACT
SEELANIA ZOTCA ......ceiniieeieeieeeeee ettt sttt ettt ettt ne e eneas 52

CRITICAL REFLECTIONS ON THE CURRENT REGULATION OF THE
RIGHT TO FISH FOR FAMILY CONSUMPTION
Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeant ..............cccccciviiniiiniciniciniincincieeeeceees 56

III. STUDIES, DISCUSSIONS, COMMENTS (R. Moldova and Ucraina)

THE OPPOSABILITY (APPLICATION & ENFROCEABILITY) OF
ELECTRONIC CONTRACTS IN THE AGRICULTURAL DOMAIN
Violeta Cojocaru, Aliona Cara-Rusnac .............cceceeviiiiniiiiiniinciiniciccceeee 66



2

LEGAL AND PROCEDURAL FRAMEWORK FOR BANK RESOLUTION
Alexandru Armeanic, Andrei Nastas .........ccccocovvivviiiiiiciiiceceeeeeeeee e 78

GENDER ISSUES IN ELECTIONS

IGOT SOTOCEANUL.......cueiiiiiiiiiiiie ettt 88
IV. Legislative NEWS ........ccccoiiiiiiiiiiiiciiiciceectcc ettt 95
V. Case-law of the High Court of Cassation and Justice.............ccccccoverinnene. 138

VI. Case-law of the Constitutional Court of Romania .........cccccceevvevvevivicneeennne. 163



Cuprins

I. EDITORIAL

ORDINEA DE DREPT iN ROMANIA AZI - A FOST ODATA CA
NICIODATA...
JOM POPA...eoiiiii ettt et s 7

I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

ANALIZA CAUZELOR DE INADMISIBILITATE - COMPETENTA
PARTAJATA INTRE JUDECATORUL A QUO SI FORUL

CONSTITUTIONAL

MALINA TEDIES ......coueeiiiiiiieieieiee ettt ettt ettt sttt e st eneas 14
MODIFICARI INTERVENITE IN MATERIA EVAZIUNII FISCALE PRIN

LEGEA NR. 126/2024

RAZVAN-GADIICI DIAIU ....oooieeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e e e e sesaeeesesareeesens 27

PRELEVAREA DATELOR BIOMETRICE IN PROCESUL DE DOBANDIRE

A CETAIENIEI, INTRE NECESITATE SI RESPECTAREA DREPTURILOR
OMULUI

ANAICL TINU ..ottt eeveeeteeeteeeaeeeaeeereeereenseenaeeas 37

SCURTE CONSIDERENTE IN LEGATURA CU INFLUENTA NOILOR
REGLEMENTARI LEGISLATIVE PRIVIND INTELIGENTA ARTIFICIALA

IN ADMINISTRATIA PUBLICA

Alper RAMAZATN ........c.oouiiiiiiiiiiiiicceeteee ettt 43

CYBERCRIME - O AMENINTARE IN EVOLUTIE. CRIMINALITATE
FARA CONTACT FIZIC
SEfANIa ZOTCa ......c.eoueieieiieiieieteeee ettt sttt 52

CONSIDERATII CRITICE ASUPRA ACTUALEI REGLEMENTARI A
DREPTULUI DE PESCUIT PENTRU CONSUM FAMILIAL
Mihai-Bogdan Ionescu-LUupeant ............ccccvueiviiiniiinieinicinieincierceeceeeeeeeeveeen 56

III. STUDII, DISCUTII, COMENTARII (R. MOLDOVA SI UCRAINA)

OPOZABILITATEA CONTRACTELOR ELECTRONICE IN DOMENIUL
AGRICOL
Violeta Cojocaru, Aliona Cara-RUSNaC........c.cccecerueiriniriiniiinecnieereeeeeseeeeeeeees 66



4

CADRUL JURIDICO-PROCEDURAL DE REZOLUTIE BANCARA
Alexandru Armeanic, Andrei Nastas ..........ccccocvviviiiiiiiiiiiicee e 78

ASPECTELE DE GEN IN ALEGERI
IOT SOTOCEAMUL.........oiiiiiiiii e 88

IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

INTERPRETAREA ART. 16 ALIN. (4) SI (6) DIN LEGEA NR. 370/2004
PENTRU ALEGEREA PRESEDINTELUI ROMANIEI (HBEC NR. 3H/2024)
Redactia Prolege..........ccccoooviiiiiiiiiiiiiceeee e 96

H.G. NR. 246/2024 PENTRU MODIFICAREA H.G. NR. 419/2023

PRIVIND STABILIREA NUMARULUI MAXIM DE POSTURI PENTRU

ICCJ SI CSM - MODIFICARI (H.G. NR. 1211/2024)

Redactia Prolege..........ccccooooiiiiiiiiiiiiiiccceccce e 98

APLICAREA IN MAI A O.G. NR. 121/1998 PRIVIND RASPUNDEREA
MATERIALA A MILITARILOR (INSTRUCTIUNI NR. 152/2024)
Redactia Pro lege..........ccooiiiiiiiiiiiiicccc e 100

COD FISCAL - MODIFICARI (LEGEA NR. 254/2024)
Redactia Pro lege..........ccoooiiiiiiiiiiicecceece e 106

CODUL FISCAL - MODIFICARI (O.U.G. NR. 123/2024)
Redactia Pro lege..........ccoooiiiiiiiiiiicciceccce e 108

LISTA INTERZISA PENTRU ANUL 2025 (ANTIDOPING) - APROBARE
(ORDIN ANAD NR. 308/2024)
Redactia Pro lege..........ccccooiiiiiiiiiicceceeee s 112

FORMULARE IN VEDEREA APLICARII LEGII NR. 360/2023 PRIVIND
SISTEMUL PUBLIC DE PENSII (OPCNPP NR. 1579/2024)
Redactia Pro lege..........ccccooiiiiiiiiiicciececce s 116

O.G. NR. 41/1994 PRIVIND AUTORIZAREA PLATII COTIZATIILOR LA
ORGANIZATIILE INTERNATIONALE INTERGUVERNAMENTALE LA

CARE ROMANIA ESTE PARTE - MODIFICARI (LEGEA NR. 258/2024)
Redactia Pro lege..........ccoooiiiiiiniiiiiiiniciiccee ettt 122



LEGEA NR. 200/2004 PRIVIND RECUNOASTEREA DIPLOMELOR
SI CALIFICARILOR PROFESIONALE PENTRU PROFESIILE
REGLEMENTATE DIN ROMANIA - COMPLETARE

(LEGEA NR. 257/2024)

Redactia Pro lege..........cccooiiiiiiiiicice e

LISTA PREPARATELOR CARE CONTIN SUBSTANTE STUPEFIANTE
SI PSTHOTROPE PREVAZUTE LA ART. 10 ALIN. (2) DIN LEGEA
NR. 339/2005 - MODIFICARI (OMS NR. 4965/2024)

Redactia Pro lege..........cccooooiiiiiiiniiiniiiniciccece et

V. JURISPRUDENTA iCCJ

RIL

DECIZIE ICCJ (COMPLET RIL) NR. 14/2024 (M. OF. NR. 1040/16.10.2024):

ART. 57 ALIN. (2) SI (3) DIN LEGEA NR. 85/2014 PRIVIND
PROCEDURILE DE PREVENIRE A INSOLVENTEI SI DE INSOLVENIA

Redactia Prolege..........cccoooiiiiiiiiiiiiiccce e

DECIZIE ICCJ (COMPLET RIL) NR. 13/2024 (M. OF. NR. 1052/21.10.2024):

NEINCLUDEREA INDEMNIZATIEI DE HRANA IN BAZA DE CALCUL
AL INDEMNIZATIEI DE CONCEDIU DE ODIHNA

Redactia Prolege...........cccooooiiiiiiiiiiiiiiccce e

DECIZIE ICCJ (COMPLET RIL) NR. 15/2024 (M. OF. NR. 1058/22.10.2024):

ART. 295 ALIN. (1) DIN CODUL PENAL

Redactia Prolege..........cccoooviiiiiiiiiiiiicccc e

HP

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 46/2024 (M. OF. NR.
1007/08.10.2024): ART. 24 LIT. B) DIN LEGEA NR. 50/1991 PRIVIND
AUTORIZAREA EXECUTARII LUCRARILOR DE CONSTRUCTII

Redactia Prolege..........cccoooiiiiiiiiiiiiicccce e

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 40/2024 (M. OF. NR.
1017/11.10.2024): ART. 39 ALIN. (1) SI (4) RAPORTAT LA ART. 6 LIT. A),
B) SI C) DIN LEGEA-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

Redactia Prolege..........cccoooiiiiiiiiiiiiccc e



6

DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 39/2024

(M. OF. NR. 1047/18.10.2024): UTILIZAREA INREGISTRARILOR
CONVORBIRILOR TELEFONICE REALIZATE FARA ACORDUL
INTERLOCUTORULUI IN LITIGIILE DE MUNCA

Redactia Pro lege..........ccoiiiiiiiiniiiiiciiciiccec ettt 154

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 41,/2024

(M. OF. NR. 1056,/18.10.2024): CONCEDIUL DE ODIHNA PLATIT

AL PERSONALULUI DIDACTIC

Redactia Pro lege..........cccocooiiiiiniiiniiiiiiiciccceeete e 156

DECIZIE ICCJ (COMPLET DCD) NR. 45/2024
(M. OF. NR. 1062/23.10.2024): ART. 246 DIN CODUL PENAL
Redactia Prolege............ccoooiiiiiiiiiiiiiceeeeceee e 159

DECIZIE ICCJ (COMPLET DCD) NR. 44/2024 (M. OF. NR.

1065/24.10.2024): ART. 60 PCT. 5, ART. 1381 SI ART. 154 ALIN. (1) LIT. R)

C. FISC.; ART. 13 ALIN. (6) C. PROC. FISC.

Redactia Pro lege..........ccoooiiiiiiiiiciecceee e 161

VI. JURISPRUDENTA CCR
NECONSTITUTIONALITATE PAR"/FIALA - D.C.C.NR. 342/2024

(M. OF. NR. 1000/07.10.2024): ART. 1.391 ALIN. (1) DIN CODUL CIVIL
Redactia Pro lege..........ccccooiiiiiniiiiniiiiiiiecccecee ettt 163



Revista Universul Juridic @ nr. 10, octombrie 2024, pp. 7-13

I. EDITORIAL

ORDINEA DE DREPT IN ROMANIA AZI - A FOST ODATA
CA NICIODATA...

Av. dr. Ion POPA,

Baroul Bucuresti,

membru corespondent al Academiei
de Stiinte Juridice din Romania

1. Scurte precizari prealabile

In sintezd, ordinea de drept a fost definitad ca fiind acea stare ce asigurd un
anumit cadru de desfasurare a relatiilor dintre membrii unei societdti umane date,
prin respectarea normelor legale, cu accept sau impunere tuturor membrilor acelei
societdti. Ordinea de drept a fost si este edificata pe baza de principii, avand ca punct
central de sprijin pe cel al legalitatii, diferind in timp insa continutul acestei legalitati
care in epoca sclavagistd statua cd sclavii sunt marfda, nu oameni!, feudald in care
prin lege oamenii nu erau egali?, capitalista si socialista in care teoretic toti oamenii
erau/sunt egali in fata legii®>. Nu ne-am propus aici sa procedam la o comparare
calitativa a acestor ordini de drept dar, pentru a evita orice speculatii, precizam ca
nu ne vom referi in cele ce urmeaza nici macar tangential/aluziv la ordinea de drept
antedecembristd, pentru a evita aprecieri/evaludri sablonarde aflate constant/ obli-
gatoriu pe agenda publicd propagandisticd a prezentului, care sd situeze de plano

1 Din pécate, desi am depasit de mult epoca sclavagistd, remarcam si astadzi in cadrul statelor de
drept democratice, practica , inchirierii” migrantilor pe post de marfs, sub forma asa numitului leasing
uman, a schimbérii la cerere a unuia cu altul ca , piese de schimb” fara nevoia unei motivéri. Practica a
fost dezvoltatd relativ recent si in Romaénia prin intermediul unor firme specializate si pentru ca
autorité’,cile nu reactioneazd, desi practica este notorie, rezulta ca aceasta stare face parte si ea din ordinea
de drept a Statului Roman contemporan si democratic.

2 Monarhul, de exemplu, nu se supunea vreunei legi pentru simplul motiv ca el era legea.

3 Pentru acest motiv al egalitatii scriptice in fata legii a tuturor cetatenilor unui stat, atat societatea
socialistd, cat si cea capitalistd si-au revendicat si denumirea de societdti de democratie populard,
respectiv de democratie pur si simplu.
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randurile de fatd, chiar fara a fi parcurse, intr-o zond a nostalgiei comuniste, a
apologiei unei societdti dictatoriale ori mai nou, a unui sentiment antieuropean* si
evident/neapdrat putinist®.

Consideratiile de fata vizeaza exclusiv perioada postdecembristd, perioada in
care, desi astdzi, 2024, ne vine greu sa credem, chiar a existat pand la un moment dat
o ordine de drept reald intr-un Stat Roman democratic de drept, garantie a punerii
obligatorii si nediscriminatoriu in practicd a unei norme legiferate, a separdrii si
echilibrului puterilor in Stat, a mentinerii deciziilor institutiilor publice in limitele
constitutionale si legale etc.

Perioada in care au aparut primele indicii, inclusiv legislative, ale unei strategii
elaborate de subminare a ordinii de drept roménesti a debutat in anul 2005, punctul
de plecare constituindu-i modificarea accentuat si premeditat regresiva a legilor
justitiei. Acea rdscruce, consfintita doar formal de Parlamentul tdrii¢, a facut posibila
subordonarea politica fatd de presedintele politic al tarii a varfurilor judecatoresti si
ale parchetelor centrale, concentrarea tuturor competentelor de cercetare penala din
zona functiilor publice sau tangentiale acestora la nivelul unei unice unitati de
parchet(DNA), cu o conducere numitd si obedienta politic, incadratd discretionar,

4 Desi statistic procentul romanilor care si-ar dori in afara U.E. este nerelevant, deciziile recente
repetate, consistent si asumat/ premeditat prejudiciante adoptate de statele UE, inclusiv cu exces si de
Statul Roman, de , ajutorare” a Ucrainei, provoacd dovedit tot statistic o nemultumire majora in randul
cetatenilor europeni, dar mai ales a celor romani, intrebarea care se ridica tot mai frecvent in diverse
forme(proteste masive, marsuri, blocarea vamilor, ascensiunea partidelor eurosceptice etc.) fiind daca
aceste mdsuri impovardtoare, derulate sub aparenta nobild a unui ,ajutor obligatoriu” acordat unei
entitati externe U.E. sunt menite premeditat sa intireascd Uniunea la nivel de concept teoretic de
invocata solidarizare sau dimpotrivé, tot premeditat, sa o destabilizeze la nivel practic, in principal
economic. Oricum, desi incitant, nu acesta este subiectul articolului de fata.

5 Astédzi, noi romanii, ne confruntdm la vedere, cu actiuni/procedee pe care le credeam de mult
abandonate in negura anilor 50, atunci cand o singura vorba/faptd neconforma ideologiei ,Stalin si
poporul rus bucurie ne-au adus”, il transforma pe imprudent in dusman al poporului, bun de deportat,
condamnabil la ani de inchisoare sau chiar la moarte. Acum este invers. Orice banald atitudine sau
opinie nu neapdrat favorabild, ci chiar si neutrd in legaturd cu Rusia, il transforma pe imprudent in
paria, pus la zid, marginalizat, artat cu degetul ca purtator al unei culpe foarte grave si contagioase,
desi Romania nu se afld in razboi (conflict) cu aceastd tard. Ceea ce este si mai grav este cd isteria
culpabilizatoare il cuprinde si pe cel in cauzi care, desi ar trebui sa se simta protejat de dreptul la libera
exprimare si opinie diferitd de cea oficiald intr-o tard cu pretentii democratice, ,simte nevoia” si se
justifice si/sau sd retracteze, delimitdindu-se de orice referire favorabild sau neutrd in legatura cu
subiectul Rusia (exemplul elocvent il constituie toti candidatii la presedintie 2024, cu o singura exceptie
,rezolvatd” rapid de CCR, care se strdduiesc inexplicabil s justifice repetat si amplu electoratului ca
fata lor a fost, este si va fi mereu spre vest si doar spatele spre est). O situatie identica de temere generica
a mai cunoscut Romania in perioada 2012-2016, atunci cand parlamentarii romani, de teamd sd nu
devind ei insisi intempestiv subiecte ale vreunui dosar penal marca DNA, votau cu ambele maini
ridicarea imunit&tii unui coleg al lor parlamentar, chiar dacd dosarul DNA de acuzare a colegului nu
cuprindea decat , copertile”.

¢ Legile justitiei de la acea vreme au fost modificate prin procedura angajarii raspunderii guver-
namentale ce excludea orice dezbatere parlamentara.
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fara criterii si concurenta cu procurori fara experienta, vulnerabili profesional si
statutar prin lipsa stabilitdtii pe post, unelte ideale cum s-a dovedit in anii ce au
urmat, pentru sdvdrsirea celor mai grave derapaje si abuzuri din istoria
postdecembristd a justitiei din Romania. Am fost contemporanii justitiei televizate,
a stergerii din codul penal a prezumtiei de nevinovatie’, a republicii procurorilor, a
culoarelor judiciare, a plicurilor galbene, a protocoalelor pe post de lege, cu conse-
cinta directd sau mediatd a distrugerii, la figurat dar si la propriu, a vietilor a mii de
oameni nevinovati, victime directe sau colaterale ale unei strategii de ,curdtare” a
vietii publice romanesti de elemente , indezirabile” noii ordini instituite in tard cu
accept si indrumare externa$, prin actiunea directd a unui unic parchet omnipotent
dar, din pacate, si a instantelor penale de varf in postura de executanti.

Am analizat in detaliu toate aceste aspecte’ si nu le vom relua aici, nu numai
pentru a evita o simpld copiere, ci pentru cd derapajele/abuzurile de mai sus au
constituit o sabotare a ordinii de drept din perspectiva sa aplicativd, cea a punerii
in executare a unor norme legale, prin actiunea concertata si punctuald a unor
institutii/ persoane publice, in conditiile in care obiectul acestor randuri il constituie
analiza unor derapaje ce au pus in parantezd ordinea de drept din tard din
perspectiva sa conceptuald.

Am identificat in acest sens mai multe exemple, dar ne vom opri doar la doua
dintre acestea pe care le vom analiza distinct.

2. Decizia nr. 22/2024 a ICC]J - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept10

Problema de drept, foarte simpla de altfel, asupra careia judecatorii instantei
supreme aveau sa decida!! se referea la drepturile recunoscute prin lege judecatorilor

7 A fost perioada in care a patra putere din Stat, presa, in intelesul si formele de exprimare
tehnologizate ale prezentului, a dovedit in proportie covarsitoare cd nu mai este acel ,cdine” de paza al
democratiei, ci un ,caine” dresat s , ucida” civic la comanda. Din nefericire acea perioada este inca
actuald.

8 fntr-un acces / exces de mimetism si naivitate, ar trebui sd ddm credit rapoartelor MCV care, prin
vocea unor ,experti”, strdini cu totul de problemele reale ale justitiei roménesti (singura exceptie
remarcabild prin profesionalism, rigoare si bund credintd a constituit-o fostul judecétor german Dieter
Schlaffen), calificau la timpul respectiv toate aceste grave abuzuri drept ,progrese” ale sistemului
judiciar si ,succese notabile” in lupta impotriva coruptiei. Dupd ce societatea romaneasca a fost
,mnivelata” prin actiunile tintite ale DNA in principal si a fost eliminata chiar si posibilitatea teoreticd a
aparitiei vreunui ,indezirabil”, UE a decis si ridicarea MCV pentru Romaénia, desi legile justitiei la
momentul ridicdrii in anul 2023 nu difereau cu nimic de cele de la momentul instituirii MCV in anul
2005.

9 A se vedea lon Popa, Noaptea dreptitii romdnesti, editura Universul Juridic, 2021.

10 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 696 din 18 iulie 2024

11 Procedura pronuntdrii unor hotérari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
reglementatd de art. 519-art. 521 C. proc. civ., precum si de art. 475-art. 477 C. proc. pen. In ambele
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si procurorilor de a beneficia de anumite sume de bani la momentul retragerii
din activitate prin pensionare, respectiv echivalentul banesc a 7 indemnizatii de
incadrare lunare. Dispozitia legald a fost aplicata un timp, apoi a fost suspendata
anual (circa 10 ani) prin acte normative succesive, iar in final a fost abrogata.

Magistratii pensionati in perioada in care actul, desi suspendat ca aplicabilitate,
se afla totusi in vigoare, au formulat cereri in justitie pentru acordarea dreptului
legiferat, dar suspendat, actiunile lor fiind respinse covarsitor majoritar si justificat
de altfel ca premature pe motiv cd norma legald este suspendata.

Ulterior abrogarii, disparand motivul prematuritatii, aceeasi categorie de
magistrati a solicitat instantelor sa i se acorde acele indemnizatii la care aveau
dreptul la data pensionadrii in baza unui act normativ in vigoare la acel moment, dar
cu aplicabilitate temporar suspendati. In acest stadiu a intervenit decizia ICCJ
nr. 22/2024 care a decis obligatoriu pentru toate instantele nationale ca drepturile
revendicate nu mai pot fi acordate motivat de faptul ca dreptul legiferat odatd, sus-
pendat repetat si apoi abrogat, nu redevine actual, deci nu mai poate fi valorificat.

Trecand peste criticile elementare de fond in sensul cd dreptul nu putea si nici
nu era nevoie sa redevind actual pentru a fi aplicat pentru ca acesta era deja actual,
chiar dacd suspendat in aplicare, la momentul pensiondrii magistratului si si-a
pastrat/isi va pdstra acest caracter de actualitate pand la punerea in executare a
normei'2, decizia este letald nu pentru cei ce au formulat acele pretentii, prejudiciati
doar din perspectiva materiald, ci pentru ceea ce semnifica ordinea de drept in
componenta sa conceptuald, aceea a respectdrii normei legale erga omnes in sensul
aplicdrii obligatorii, mai devreme sau mai tarziu, a acesteia fata de toti cei vizati
prin acel act, chiar si in conditiile abrogarii sale ulterioare!.

Prin prisma temei de fatd, vom analiza decizia sub doua aspecte.

Sub un prim aspect, prin decizia ICCJ se pune la dispozitia politicului decident
un instrument la care acesta nu indrdznea sa se gandeasca nici in visele sale cele mai
frumoase/optimiste si anume posibilitatea certificata jurisprudential obligatoriu de
la cel mai inalt nivel judecatoresc de a legifera fara grija/consecintele punerii in
aplicare a normei adoptate. Aceasta poarta larg deschisa de instanta suprema face

cazuri hotdrarea pronuntati este obligatorie pentru instantele nationale. Intr-o discutie amical
profesionald cu un coleg judecator german, fost expert de preaderare a Romaniei la U.E., am acceptat
rezonabilitatea sustinerii acestuia ca atat dispozitiile legale privind recursul in interesul legii, cat si cele
privind hotdrarile prealabile pe chestiuni de drept sunt discutabile sub aspectul conformitatii lor cu
norma constitutionald, motivat de faptul cd cele doud modalitati invocate constituie in realitate
modalitéti de legiferare cu forta obligatorie erga omnes a unei legi, nu de unificare a practicii judiciare.
Oricum, problema prezintd interes practic si doctrinar si ar putea fi discutata.

12 Tot pe fondul problemei trebuie amintit cd dreptul, din moment ce a fost reglementat normativ,
a intrat sub protectia a ceea ce semnificd dreptul de proprietate protejat de actul aditional nr. 1 la
Conventia Europeand, aspect care in mod cert va fi ridicat in fata Curtii Europene.

13 Este de la sine inteles cd ne referim la magistratii pensionati anterior abrogarii actului.
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posibil, nu doar teoretic, ca oricdnd, politicul decident s isi asume manipulator/in-
seldtor prin lege, in scop de mitd electorald sau conjuncturala, obligatii financiare
fabuloase in favoarea cetateanului (fiecdrui cetdtean cate un milion de euro, uniaht,
céte o vild la mare si la munte, masind de lux la alegere, carburant si energie gratis
toatd viata, etc.) promisiuni pe care decidentul a premeditat doar sa le adopte, fara
nicio intentie de a le aplica vreodatd, dar carora cetdteanul justificat le da crezare
tiind adoptate prin lege de catre Parlamentul tarii.

Ulterior legiferdrii si implinirii interesului electoral / conjunctural si avand drept
scut decizia ICCJ, acelasi politician decident, invocand pretexte publice ce ii definesc
de altfel existenta(criza economicd, inflatie, deficit bugetar, schimbarile climatice,
topirea ghetarilor, ora de vara etc.), va dispune intr-o prima etapd suspendarea
promisiunilor devenite lege, iar mai apoi, la un numadr de ani pe care il va aprecia ca
suficient, va dispune abrogarea legii fara grija aplicdrii sale vreodatd, invocand
derobator si justificativ decizia ICC]J. Acest ciclu de ,fentare” legislativa, inaugurat
si ,legiferat” de decizia ICC] ce avariaza grav conceptual ordinea de drept a tirii, va
fi reluat ori de cate ori politicul decident va considera necesar, fara grija vreunei
responsabilizaril4.

Sub un al doilea aspect, de data aceasta nu doar din perspectiva conceptuald, ci
si aplicativa, decizia ICCJ deschide larg portile pentru aplicarea discriminatorie si
abuziva/selectivd a unui act normativ, prin mentinerea in vigoare a normei de catre
politicianul decident atat timp cat este necesar pentru implinirea pe criterii
nepublice a promisiunilor devenite lege citre o minoritate privilegiati prestabilitd,
alocdrile tintite!> fiind apoi invocate drept dovada a intentiei si bunei credinte a
decidentului de a-si indeplini promisiunile, dar pe care, din cauzele , obiective” de
mai sus, nu le mai poate onora integral.

Concluziv, sub acest prim punct, apreciem ci decizia ICCJ:

- a creat precedentul periculos al ignorarii/ eludarii ordinii de drept in latura sa
referitoare la forta obligatorie a legii in aplicarea sa

- a instituit dreptul decidentului politic de a aplica norma cui, cand si cat
considerd de cuviinta

- ainaugurat o cale judecdtoreascd de nerespectare a aplicdrii unei norme legale

- a obligat toate instantele romanesti sa procedeze de aceeasi maniera.

14 Cazuistica referitoare la dreptul magistratilor este doar exemplificativa, fiind de evidenta ca
decizia ICCJ va fi invocatd drept precedent tuturor acelor norme ce instituie drepturi in favoarea unor
anumite categorii sociale, profesionale, etc., norme suspendate si apoi abrogate fara a fi puse in aplicare.

15 Este calea cea mai ,curati” ca un numadr restrans de cetdteni sd beneficieze, pe modelul
contractelor publice cu atribuire directd, de toate promisiunile fabuloase ale decidentului, ceilalti
multumindu-se cu consolarea , ghinion”. In acelasi context, amintim acele hotérari de guvern ce vizau
tintit scutiri de vama pentru anumite produse/ transporturi cu valabilitate 24 ore si care tranzitau vama
exact in intervalul defipt in actul normativ. Toate aceste practici au acum si acoperire jurisprudentiald
obligatorie.



12 ION POPA

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 privind unele mdsuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum gi
a proceselor privind prestatii de asigurdiri sociale

Potrivit art. 2 din actul normativ citat, ... in cursul judecitii proceselor previzute la
art. 116, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primd instantd sau in calea
de atac, ...va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sid pronunte o hotirdre prin care si se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd...”.

Efectele textului citat sunt neechivoce:

- a transformat dreptul de apreciere/ decizie al judecdtorului de a sesiza instanta
supremd pentru pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, atributie/competenta reglementatd expres, repetam, sub formada
de drept, de art. 519-art. 521 C. proc. civ., precum si de art. 475-art. 477 C. proc. pen.,
intr-o obligatie;

- a anulat independenta decizionald a judecatorului in acele cauze indicate de
actul normativ si in care judecatorul considera cd dosarul aflat in fata sa este complet
si nu necesitd lamuriri sau sfaturi extranee cauzei.

Din orice perspectivd am analiza acest act normativ, singura realitate juridica
desprinsd este inevitabild si anume instituirea prin lege a unor derogari de la
principiul independentei judecdtorului, principiu component fundamental a ceea ce
defineam mai sus a fi ordine de drept. Ca si in primul caz al deciziei ICC]J, incalcarea
ordinii de drept prin adoptarea acestui act normativ nu constituie o incdlcare
aplicativd, de spetd, ci una de concept, Executivul stabilind cad in anumite domenii
ale infaptuirii actului de justitie, independenta decizionald a judecdtorului,
componentd a ordinii de drept si garantatd european, constitutional si legal, este
dispensabild.

In acelasi sens, au fost formulate public la vremea adoptdrii actului, dar si
ulterior, reactii profesionale’, asociative!® si individuale!® ale judecadtorilor, dar in

16 Potrivit art. 1, ,Ordonanta de urgentd se aplici in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de naturd salariald ale personalului plitit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la
emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele
privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal”.

17 A se vedea Scrisoarea deschisa de protest a 11 presedinti de sectie litigii de munca de la curtile
de apel, adresatd CSM 1in luna iunie 2024: , solutia legislativi astfel adoptatd, intempestiv, marcheazd o
schimbare profundd a viziunii legivitorului asupra rolului judecitorului in solutionarea cauzelor, acesta devenind
din interpret al legii ce se bucuri de independenti in activitatea sa - un simplu angajat la buget, lipsit tocmai de
atributul judecitii si chemat sd ceard instructiuni pentru modul cum si interpreteze legea aplicabild la situatiile
de fapt din dosare”

18 A se vedea protestul adresat primului ministru M.C. de mai multe asociatii profesionale ale
magistratilor in luna septembrie 2024: ,,...in acest fel, de acum inainte, vor urma ordonante de urgentd si in
alte materii, prin care se va riasturna competenta efectivi a judecitorului de a aplica textul de lege la spefd, adicd
esenta atributiilor sale?”.

19 A se vedea, exemplificativ, judecdtor Bogdan Nicolau, tribunalul Bréila, Lumea Justitiei 25 iunie
2024, cu referiri procedurale, precum si judecédtor Alinel Bodnar, tribunalul Bucuresti, Lumea Justitiei,
septembrie 2024, care a atacat ordonanta guvernului la CJUE pe motiv de incélcare a independentei
judecdtorului.
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ansamblu, o afirmam cu tristete, riposta sistemului judecatoresc si nu numai a fost
dezamadgitoare/irelevanta fatd de agresiunea fdra precedent a unui Executiv in
epoca post decembristd la adresa independentei judecdtorului si pe cale de
consecintd a ordinii de drept a Tarii. Am constatat astfel ca 1. scrisoarea deschisa
cdtre CSM a fost asumata de doar 12 presedinti de sectii litigii de munca de la curtile
de apel, desi independenta constituie fundamentul activitatii tuturor judecatorilor,
nu doar al presedintilor sectiilor vizate prin actul normativ criticat, ca 2. formele de
protest contondente adoptate de judecdtori in alte ocazii mult mai putin amenin-
tdtoare pentru sistemul judecatoresc si ordinea de drept au lipsit cu desadvarsire? si
cd 3. au lipsit reactiile neformale institutionale ale sistemului judecatoresc, ale
barourilor, ale Ministerului Public apardtor constitutional al ordinii de drept?,
precum si ale forurilor europene ingrijorate traditional /cutumiar de mersul justitiei
romane etc.

3. Concluzii

Ambele documente analizate critic aici sunt menite, voit sau din grava negli-
jentd, sa altereze conceptual doud dintre principiile ce constituie nucleul ordinii de
drept romanesti contemporane, respectiv forta obligatorie a legii si independenta
judecdtorului. Semnalul negativ al adoptdrii acestor doud documente este depasit
insd de lipsa unei riposte reale/eficiente a societdtii romanesti in ansamblul sdu, nu
numai a sistemului judecatoresc, precum si de lipsa oricdrei reactii europene, ceea
ce confirma cd l.temerea manifestatd de asociatiile profesionale de judecatori
potrivit cdreia cele doud decizii, provenite din zona a doua puteri ale Statului,
executiva si judecdtoreascd, nu constituie decat inceputul? si cd 2. ordinea de drept
romaneasca riscd sa devina definitiv o amintire nostalgica.

20 Este notoriu cd, in timp, judecatorii au procedat la intreruperea activitdtilor de judecatd pe
perioade nedeterminate, invocand modalitéti care sd nu fie totusi asimilate grevei, interzisa lor prin
lege si tot notoriu este si faptul cd, poate cu o singura exceptie, toate intreruperile de activitate au fost
generate de probleme ce ii interesau direct pe judecdtori din perspectiva salarizarii lor. Adoptarea
acestui act normativ ar fi constituit cel mai bun prilej pentru judecitori de a demonstra cetatii ca au
puterea de a protesta contondent nu numai atunci cand in pericol este salarizarea lor, ci si in acele
situatii de punere in pericol a independentei lor functionale/decizionale si a ordinii de drept ai caror
garanti aplicativi sunt chiar ei, judecatorii tarii.

21 Potrivit art. 131 alin. (1) din Constitutie ,,...Ministerul Public...ap&rd ordinea de drept...”.

22 Un prim semnal sumbru de confirmare a acestei temeri a fost dat de Curtea Constitutionals, care
a decis la inceputul lunii octombrie 2024, in lipsa oriciror competente in domeniu, blocarea candidaturii
la presedintia Romaniei a unei persoane pe motiv ca aceasta promoveazd/ propune in spatiul public
perspective diferite de cele prezente cu privire la tard, aliante, tratate. Starea unei tari democratice la un
moment dat este rezultatul vointei populare. Rezultd din decizia CCR cé dacé vointa populara la un alt
moment dat isi doreste schimbarea prin vot democratic a acelei stdri, atunci poporul va trebui
impiedicat, in spetd prin eliminarea candidatului agreat, sd se exprime in alegerea unui presedinte cu
aceeasi dorinta de schimbare?
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Despite the given solution issued by the constitutional forum regarding the objection of
unconstitutionality raised in an ab initio inadmissible case, its decision will not be able to produce any
effect in such litigation. Decision no. 766 of June 15, 2011 gave a new dimension to the existence of
legal norms, respectively to the meaning of the expression “in force”. Correctly, with direct reference
to Decision no. 21 of March 10, 2008, pronounced by the High Court of Cassation and Justice, the
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test, by referring to the object, subject and the connection with the merits of the case of the invoked
exception.
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Filtrul de admisbilitate - testul unor exceptii veritabile de neconstitu-
tionalitate

In Romania, controlul de constitutionalitate a evoluat foarte mult in ultimele
decenii si a ajuns sa corespunda exigentelor europene din acest domeniu de activi-
tate. Astfel, controlul are ca obiect nu doar legile, ci si o serie de alte acte normative,
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precum hotdrarile parlamentare sau regulamentele. Totodatd, functiile controlului
de constitutionalitate sunt multiple, intrucat prin intermediul acestuia se asigura
suprematia legii fundamentale si se sprijind functionarea in echilibru a tuturor
puterilor publice.

Consideram cd eficienta controlului de constitutionalitate a posteriori se reflecta
pe mai multe paliere. Asadar, prin intermediul mecanismului controlului de consti-
tutionalitate a legilor dupd intrarea acestora in vigoare se realizeazd o protectie
sporita a drepturilor fundamentale ale omului care isi au izvorul in textul consti-
tutional. De asemenea, intreg mecanismul reprezintd o conditie fundamentala a
statului de drept, in timp ce sunt respectate si cultivate drepturile cetdtenilor.

In ceea ce priveste prima etapa a efectuarii controlului de constitutionalitate,
judecatorul fondului in fata cdreia se invoca exceptia de neconstitutionalitate nu
efectueaza un control al constitutionalitatii propriu-zise a dispozitiilor legale ce
urmeaza a fi supuse analizei conformitatii, ci doar face o apreciere formald prin
analiza fiecarei conditiei de admisibilitate a exceptiei de neconstitutionalitate.
Ulterior, daca toate conditiile de tip filtru sunt indeplinite, acesta admite cererea de
sesizare a forului constitutional, iar dacd una sau mai multe dintre acestea nu pot fi
verificate in cauzad, fiind neindeplinite, va respinge solicitarea de sesizare a Curtii
Constitutionale.

Potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (5) din Legea nr. 47/1992! republicatd, daca
exceptia de neconstitutionalitate este inadmisibild, fiind contrara prevederilor
alin. (1), (2) si (3), instanta in fata careia s-a invocat exceptia are o singura posibilitate,
aceea de a respinge solicitarea de investire a forului constitutional, printr-o incheiere
motivata. Aceste prevederi legale instituie o obligatie in sarcina instantei de a efectua
un examen de legalitate a exceptiei de neconstitutionalitate invocatd inaintea sa.

Motivele de inadmisibilitate pot avea legdtura pe de o parte, fie cu obiectul
sesizdrii, fie cu subiectul sesizdrii sau pe de altd parte, cu insusi temeiul constitu-
tional invocate in sustinerea acesteia. In aplicarea prevederilor mentionate anterior,
instanta de judecatd efectueaza o verificare sub aspectul indeplinirii conditiilor
legale formale. Se analizeaza daca acest mijloc procesual al exceptiei de neconsti-
tutionalitate poate fi folosit. Acest examen al admisibilitdtii nu se suprapune cu
analiza existentei unei conformitdti a prevederilor atacate de petent cu textul legii
fundamentale si nici cu solutionarea de cdtre instantd a unui aspect de contencios
constitutional, cdci instanta nu statueaza asupra temeiniciei exceptiei, ci numai
asupra admisibilitatii acesteia.

Consideram cd, asemenea oricdrui incident procedural, exceptia de
neconstitutionalitate nu poate fi folosita decat in acord cu scopul prevazut de lege,

1 Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 101 din 22 mai 1992.
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si anume in vederea verificarii constitutionalitatii unei prevederi legale specifice,
care sd aiba legatura cu solutionarea spetei respective de judecatorul a quo. Prin
urmare, in timp ce analizeaza in mod obiectiv fiecare dintre conditiile de admi-
sibilitate a exceptiei de neconstitutionalitate statuate de legea speciald, instanta
trebuie sa efectueze totodata corectitudinea utilizarii acestui mijloc procedural si
respectarea pe cale de consecintd a finalitatii pentru care a fost reglementat in mod
expres de lege.

O conditie fundamentald pentru ca exceptia de neconstitutionalitate sa promo-
veze testul de admisibilitate este aceea ca exceptia sa aiba legatura cu solutionarea
cauzei, indiferent de obiectul acesteia. Asadar, in ceea ce priveste existenta unei
legaturi efective intre necesitatea pronuntarii unei hotarari in contenciosul constitu-
tional si solutionarea cauzei, prin considerentele Deciziei nr. 443/2019 pronuntata
de cétre sectia penals a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, s-au retinut urmatoarele:
,referitor la examenul legaturii cu cauza, Inalta Curte apreciaza cd acesta trebuie
facut in concret, prin raportare la interesul specific al celui care a invocat exceptia si
inraurirea pe care dispozitia legala consideratd neconstitutionald o are in speta.
Stabilirea existentei interesului se face pe calea verificarii pertinentei exceptiei in
raport cu procesul in care a intervenit, astfel incat decizia Curtii Constitutionale in
solutionarea exceptiei sa fie de naturd a produce un efect concret asupra continutului
hotérarii din procesul principal”. Asa fiind, s-a ardtat ca expresia cerintei pertinentei
exceptiei de neconstitutionalitate in desfdsurarea procesului, legatura cu solutio-
narea cauzei poate fi stabilitd numai in urma unei analize concrete a particularitatilor
spetei, prin evaluarea atat a ,aplicabilitatii textului criticat in cauza dedusa judecatii,
cat si a necesitatii invocarii exceptiei de neconstitutionalitate in scopul restabilirii
starii de legalitate”2.

Din aceasta perspectivd, urmand rationamentul curtii de apel ca prima instanta
in cauza la care ne-am referit anterior, retinem cd, in jurisprudenta Curtii
Constitutionale3, s-a subliniat cd o exceptie de neconstitutionalitate ridicatad intr-o
actiune ab initio inadmisibild urmeaza aceeasi soartd, fiind, inadmisibild, daca nu
sunt contestate chiar dispozitiile legale care sa conducé la o astfel de solutie in
legatura cu cauza in care a fost ridicata exceptia. Mai mult, trebuie avut in vedere
aspectul cd, indiferent de solutia pronuntatd de forul constitutional cu privire la
exceptia de neconstitutionalitate ridicata intr-o cauza ab initio inadmisibila, decizia
acestuia nu va putea produce niciun efect intr-un astfel de litigiu.

2 Decizia nr. 591/21.10.2014 a Curtii Constitutionale, publicatd in M. Of. nr. 916/16.12.2014.
3 Decizia nr. 203 din 06 martie 2012, publicatd in M. Of. nr. 324/14.05.2012 si Decizia nr. 171 din
8 februarie 2011, publicatd in M. Of. nr. 242/7.04.2011.
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Identificarea unui set de reguli precise cu privire la atributiile instantei de
contencios constitutional, dar mai ales cu privire la limitele si conditiile in care
poate fi sesizata instanta

Cauzele de inadmisibilitate ,,au caracter imperativ si sunt de ordine publica”4.
Acestea sunt obligatorii atat pentru forurile de judecata de drept comun, cat si
pentru insdsi Curtea Constitutionald. Ca efect al obligativitatii, nici macar Curtea nu
are posibilitatea de a ignora o anumitd cauza de inadmisibilitate. In legiturd cu
caracterul de ordine publica, acesta se raporteaza la interesul de naturd publica
aparat, ca urmare a exercitarii controlului de constitutionalitate in anumite limite,
limite care privesc competenta de atribuire a Curtii.

In doctrina s-a ridicat problema dac aceste cauze de inadmisibilitate ar putea fi
interpretate ca o limitare adusa accesului la justitia constitutionald. Chiar si in statele
in care nu existd o reglementare institutionalizatd a unui asemenea filtru, o serie de
cauze de inadmisibilitate sunt stabilite sau enuntate chiar de instantele constitu-
tionale. Astfel, rolul de garant al legii fundamentale al Curtii este dublat de acela al
apardtor al drepturilor fundamentale. Controlul constitutionalitatii prin intermediul
invocarii si analizarii exceptiilor de neconstitutionalitate este o forma privilegiata de
control a posteriori care se concretizeazd in verificarea aplicdrii unor legi dupa
intrarea lor in vigoare. Mai mult, justitiabilii dispun de aceasta parghie legala si pot
sd convingd instanta in efectuarea aprecierii conformitatii dintre actul juridic nor-
mativ invocat si Constitutie. La aceste argumente se adauga aspectul ca intr-o
proportie covarsitoare, exceptiile sunt formulate in fata si prin intermediul instan-
telor de judecata, ca prim filtru.

Concluzionam asadar cd reglementarea unor cauze de inadmisibilitate nu poate
finicidecum interpretata ca aducand o atingere a accesului la justitia constitutionala.
Din contrd, absenta sau incélcarea acestora ar conduce la denaturarea rolului justitiei
constitutionale intr-un stat de drept.

Tipuri de cauze de inadmisibilitate

Existd mai multe categorii de cauze privind inadmisibilitatea. Pe de o parte, se
situeazd cauzele care privesc tot ceea ce tine de legalitatea sesizdrii. Pe de altd parte,
existd o serie de cauze de inadmisibilitate care au legatura cu competenta instantei
constitutionale.

4 H. Seibert, Admissibility Requierements for Constitutional Complaints and Mechanism for Avoiding an
Excessive Case Load, The Protection of Fundamental Rights by The Contitutional Courts, European
Commission for Democracy Through Law, Brioni, Croatia, 23-25 septembrie 1995, disponibil la adresa
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/ default.aspx .
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Intr-o opinie, prin invocarea exceptiei de neconstitutionalitate se creeazd un
yraport triunghiular”s intre autorul exceptiei din etapa de judecatd a solutiondrii
acesteia, judecatorul a quo si instanta constitutionald, care trebuie sa decida nu doar
asupra admisibilitatii, ci si asupra temeiniciei acesteia. Noi consideram insa cd, nu
in toate situatiile practice se stabileste un astfel de raport, intrucat rolul instantei de
judecata de drept comun de a-si exprima pdrerea asupra admisibilitatii exceptiei cu
care a fost sesizata se manifesta doar in legatura cu cauzele de inadmisibilitate care
au in vedere legalitatea. In ipotezele in care exceptia este lovitd de o cauzi de
inadmisibilitate care priveste competenta Curtii Constitutionale, singura indrepta-
titd sa cenzureze o astfel de exceptie este insdsi instanta constitutionala.

Asgadar, intr-o astfel de situatie, judecatorul de drept comun este nevoit sa
sesizeze instanta constitutionald printr-o incheiere, acesta neavand vreo marja de
apreciere. Ne raportam si la textul art. (3) alin. (2) din Legea nr. 47/19926, conform
cdruia ,,In exercitarea atribu;iilor care ii revin, Curtea Constitutionald este singura in
drept sd hotdrasca asupra competentei sale”, dar si la textul enuntat de alin. (3) al
aceluiasi articol, care statueaza regula ca nicio autoritate publicd nu poate sd conteste
competenta Curtii Constitutionale. In plus, avand in vedere si enumerarea tuturor
cauzelor de inadmisibilitate prin intermediul art. 29 alin. (1) si (3) din legea men-
tionatd anterior, instanta de judecata nu are posibilitatea de a refuza sesizarea forului
constitutional motivat de faptul ca exista decizii prin care instanta constitutionala a
respins exceptii de neconstitutionalitate avand acelasi obiect comparativ cu preve-
derile legale la care se face referire in cadrul litigiului pe fond.

Instanta de judecata poate respinge cererea de sesizare a Curtii Constitutionale
exclusiv in situatia in care existd un motiv de inadmisibilitate. Pe de alta parte,
numai Curtea este indrituitd sd se pronunte asupra altor probleme din sfera modului
de formulare a exceptiei de neconstitutionalitate. De exemplu, instanta constitutio-
nald decide dacad exceptia este sau nu motivatd, iar neindicarea de cdtre autorul
exceptiei a normei constitutionale considerata a fi incalcatad reprezintd un motiv de
respingere ca inadmisibila a exceptiei.

In ceea ce priveste legalitatea sesizarii, se verificd exclusiv conformitatea unor
acte normative sau dispozitii din cuprinsul acestora cu legea fundamentald, intrucat
potrivit art. (2) alin. (2) din Legea nr. 47/19927, sunt neconstitutionale prevederile
din actele normative avute in vedere ,care incalcd dispozitiile si principiile
Constitutiei”. Motivele de inadmisibilitate privind legalitatea sesizarii la care ne
raportdam au in vedere obiectul sesizarii, titularii exceptiei de neconstitutionalitate,
motivarea sesizarii si cadrul in care exceptia este formulatd. Finalitatea reglementarii

51. Deleanu, S. Deleanu, , Jurisprudenta si revirimentul jurisprudential - Eseu”, Universul Juridic,
Bucuresti, 2013.

6 Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 101 din 22 mai 1992.

7 Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 101 din 22 mai 1992.
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acestora este evitarea ca instanta constitutionald sa fie invadatd de false chestiuni
legate de constitutionalitate. Intr-o alts ordine de idei, se consolideaza rolul de filtru
al instantelor de drept comun, intrucét acestea nu se pot pronunta pe fondul unei
exceptii, declarand-o temeinica, ori netemeinica, aceasta competenta revenindu-i in
mod exclusiv Curtii Constitutionale.

Totodatd, jurisprudenta Curtii Constitutionale diferentiaza intre respingerea
sesizdrii cu o exceptie de neconstitutionalitate ca inadmisibild sau devenitd inad-
misibila. Este vizat momentul in care intervine motivul de inadmisibilitate, fie odatd
cu sesizarea Curtii, fie ulterior investirii acesteia.

Inadmisibilitatea prin prisma titularilor exceptiei de neconstitutionalitate

Atat in procesul civil, cat si in procesul penal, calitatea de parte este strans legata
de doud elemente, respectiv capacitatea procesuala si calitatea procesuald. Astfel, in
procesul civil potrivit art. 55 din Codul de procedura civild, sunt pdrti reclamantul,
paratul si tertii care intervin - voluntar sau fortat - in proces, conform legii. Pe de alta
parte, in cadrul procesului penal, sunt parti inculpatul si partea civila. Desi, potrivit
legislatiei in vigoare persoana vatamata si persoana responsabild civilmente nu sunt
parti, ci au calitate de subiecti procesuali principali, acestea au de reguld aceleasi
drepturi si obligatii ca si partile. Asadar, in doctrina® s-a retinut ca atat persoana
vatamatd, cat si persoana responsabild civilmente pot formula exceptii de neconsti-
tutionalitate. In cadrul procesului, indiferent de natura acestuia, exceptia poate fi
formulata de procuror, cind acesta participa la judecata; astfel legiuitorul nu se
raporteazd la posibilitatea reprezentantului Ministerului Public de a lua parte la
judecatd, ci exclusiv la participarea sa efectiva.

Totodatd, in conditiile in care observd o neconformitate a textelor legale
aplicabile spetei cu principiile constitutionale, judecatorul fondului are prerogativa
de a formula in mod independent, din oficiu, o exceptie de neconstitutionalitate. In
acest caz, mentiondm cad exceptia ridicatd, inainte de a fi trimisa pe rolul Curtii
Constitutionale trebuie motivatd temeinic, intrucat lipseste motivarea efectuata de
pérti sau procurori care au insa posibilitatea de a-si expune fiecare punctul de
vedere.

Caracterul inadmisibil prin raportare la obiectul exceptiilor formulate

Cu referire la obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, exista o bogata cazuis-
ticd in jurisprudenta instantei constitutionale. Potrivit dispozitiilor art. (29) alin. (1)

8 D. Lupascu, M. Mares, Exceptia de neconstitutionalitate: palid instrument de asiqurare a ordinii
constitutionale?, articol publicat la data de 5 septembrie 2018 pe www. juridice.ro, accesat la data de
24.10.2024.
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din Legea 47/1992%, Curtea decide asupra exceptiilor privind ,, neconstitutionalitatea
unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in
vigoare”10. Astfel, se au in vedere ,legile” in sensul restrans, strict prevazut de text,
si anume actele normative adoptate de Parlament si promulgate de Presedintele
Romaniei. In acelasi timp, obiect al sesizdrii il constituie si ordonantele, acte adoptate
de Guvern avand la baza o delegare legislativd. ,Conceptul de lege rezultd din
imbinarea criteriului formal cu cel material”!!. Prin urmare, ,este evident ca solu-
tionarea exceptiei de neconstitutionalitate privind alte acte normative nu este de
competenta Curtii Constitutionale, aceste acte fiind controlate, sub aspectul lega-
litatii, de instantele de contencios administrativ”12. Din cele mentionate reiese ca
normele metodologice de aplicare a unor legi nu pot face obiectul controlului de
constitutionalitate, intrucat acestea nu reprezinta legi stricto sensu.

Totodatd, este admisibild exceptia avand ca obiect prevederile legale in inter-
pretarea data de citre Inalta Curte in solutionarea unui recurs in interesul legii.!? Pe
de altd parte, critica de neconstitutionalitate nu poate viza strict decizia pronuntata
intr-un recurs in interesul legii, aceasta fiind lovitd de inadmisibilitate, intrucat
Curtea Constitutionala nu poate cenzura hotarari judecdtoresti, chiar dacd acestea
au in vedere interpretarea si aplicarea unitara a legii. Totusi, Curtea Constitutionala
trebuie sa efectueze analiza textului legal respectiv in interpretarea data de instanta
supremd. ,A admite o tezd contrard contravine insdsi ratiunii existentei Curtii
Constitutionale, care si-ar nega rolul sdu constitutional acceptand ca un text legal sa
se aplice in limite ce ar putea intra in coliziune cu legea fundamentala”14.

In legaturd cu dispozitiile criticate dintr-un anumit act normativ, se retine!>
faptul ca instanta constitutionald se pronunta doar cu privire la constitutionalitatea
textelor asupra cdrora a fost sesizatd, fard sa poata modifica ori completa dispozitiile
care sunt supuse controlului, aspect ce reiese din cuprinsul art. (2) alin. (3) din Legea
nr. 47/1992.

Tot in legdtura stransa cu obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, avem in
vedere jurisprudenta Curtii care trateaza semnificatia sintagmei norma ,,in vigoare”.
Initial instanta constitutionala a considerat ca este exceptiile de neconstitutionalitate
~erau inadmisibile dacad vizau norme abrogate la data la care Curtea Constitutionala

9 Idem.

10 Textul redat face parte din cuprinsul art. (2) din Legea nr. 47/1992.

11 Tudorel Toader, Marieta Safta ,,Ghid de admisibilitate la Curtea Constitutionald a Romaniei”,
editia a 2 a, Editura Hamangiu.

12 Decizia nr. 58 din 17 februarie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 222
din 15 martie 2004.

13 Decizia nr. 212 din 29 aprilie 2013, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 365
din 19 iunie 2013.

14 Decizia nr. 854 din 23 iunie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 672 din
21 septembrie 2011.

15 A se vedea cu titlu exemplificativ Decizia nr. 447 din 15 septembrie 2005 publicatd Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 879 din 30 septembrie 2005.
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a fost sesizata”16. Drept consecintd, o perioadd de timp, era ignoratd o eventuala
neconstitutionalitate a normelor juridice care nu mai fdceau parte din sistemul
juridic la momentul formuldrii exceptiei, astfel cd se considera cd acestea nu mai
puteau produce efecte juridice.

Din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 102 din 10 aprilie 20017,
se contureazd ideea cd existd o reald posibilitate ca norma la care se face referire sa fi
produs unele consecinte juridice, desi aceasta este abrogata la momentul la care forul
constitutional face analiza conformitatii normei’s. Pe cale de consecintd, ar fi
recomandabil sd se tind cont de totalitatea efectelor produse de actul juridic
normativ de-a lungul timpului, respectiv sa se verifice dacd la momentul formularii
exceptiei de neconstitutionalitate acea prevedere era sau nu conforma cu principiile
si dispozitiile Constitutiei.

Din practica instantei Constitu’;ionale au rezultat situatii in care sintagma ,in
vigoare” nu a fost interpretata stricto sensu. De pildd, prin Decizia nr. 989 din 30 iunie
200919, s-a retinut ca desi dispozitiile respectivei Ordonante de urgenta , si-au incetat
efectele, fiind norme cu aplicare limitatd in timp, neconstitutionalitatea constatata
loveste actul normativ in ansamblul sdu, astfel cd efectele prezentei decizii se intind
si cu privire la dispozitiile legale care nu mai sunt in vigoare”20. S-a aratat ca, intrucat
sanctiunea neconstitutionalitatii constatata produce efecte asupra tuturor dispo-
zitiilor legale in ansamblul sau, consecintele juridice ale deciziei Curtii sunt unele de
naturd extinsd, iar nu restrictiva, avand ca obiect si textele legale care nu mai sunt in
vigoare. Totodatd, prin considerentele redate cu titlu de principiu prin intermediul
Deciziei nr. 1.221 din 12 noiembrie 20082, s-a stabilit stabilit cd ,neconstitutio-
nalitatea retinuta loveste intreaga ordonantd de urgentd, chiar daca unele prevederi
ale sale au fost abrogate anterior pronuntarii respectivei decizii”22.

Decizia nr. 766 din 15 iunie 20112 a conferit o noud dimensiune existentei
normelor legale, respectiv a semnificatiei expresiei ,in vigoare”. In mod corect, cu

16 Astfel cum reiese din continutul unor decizii ale Curtii, precum Decizia nr. 108/2000, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 444 din 08 septembrie 2000.

17 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 655 din 18 octombrie 2001.

18 Exista posibilitatea ca o serie de proceduri judiciare, precum sedinta publicd de solutionare de
citre Curtea Constitutionald a exceptiei de neconstitutionalitate sau pronuntarea deciziei Curtii
Constitutionale!® s fi avut loc ulterior momentului iesirii din vigoare a actului normativ criticat.

19 Publicatd tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 531 din 31 iulie 2009.

20 Para. I din cuprinsul Deciziei nr. 989 din 30 iunie 2009 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 531 din 31 iulie 2009.

21 Decizia nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispo-
zitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor mésuri pentru
salarizarea personalului din invatamant in anul 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 804
din 2 decembrie 2008.

22 Astfel cum este ilustrat in penultimul paragraf inainte de dispozitivul Deciziei nr. 1.221 din
12 noiembrie 2008, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 804 din 2 decembrie 2008.

2 Publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 549 din 3 august 2011.
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referire directd la Decizia nr. 21 din 10 martie 2008%, pronuntata de Inalta Curte de
Casatie si Justitie?, forul constitutional a ardtat cd singura prerogativa a judeca-
torului de fond este aplicarea testului admisibilitatii, prin raportare la obiect, subiect
si legdtura cu fondul cauzei a exceptiei invocata.

Alte cauze de inadmisibilitate

Potrivit art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, au caracter inadmisibil exceptiile
ce au ca obiect prevederile legale a cdror neconstitutionalitate a fost statuata prin
intermediul unei decizii anterioare pronuntate de Curtea Constitutionala. Textul
art. 147 alin. (1) din Constitutie prevede rezultatul incetarii efectelor juridice a dispo-
zitiilor din cadrul legilor si ordonantelor in vigoare ce au fost declarate neconsti-
tutionale26.

Merita mentionata ipoteza deciziilor interpretative, situatie in care textul legal
care a fost sanctionat ramane in vigoare partial si continud sa produca efecte juridice
in interpretarea constatata ca fiind constitutionald de Curte?, interpretare consi-
deratd ca fiind legitima. Prin urmare, o exceptie de neconstitutionalitate care are in
vedere textul constatat de Curte ca avand caracter neconstitutional intr-un anume
sens, este inadmisibild. Acest aspect reiese nu doar prin raportare la prevederile
art. 29 alin (3) din Legea nr. 47/1992, ci si din analiza jurisprudentei instantei
constitutionale. Astfel, in cuprinsul considerentelor Decizie nr. 146 din 25 februarie
20102 este mentionat aspectul cd ,interpretarea consideratd de cdtre Curtea
Constitutionald ca fiind neconstitutionald nu poate fi in niciun fel aplicatd de catre
instantele judecdtoresti, iar orice exceptie de neconstitutionalitate care contesta
constitutionalitatea interpretdrii date de Curte (...) este inadmisibild in temeiul
art. 147 alin. (4) din Constitutie coroborat cu art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992.

Totodatd, au existat situatii in care Curtea a fost sesizatd cu anumite exceptii de
neconstitutionalitate care aveau ca obiect interpretarea unor decizii ale insasi Curtii
Constitutionale. Intrucat, actele Curtii nu pot fi supuse controlului de constitutio-
nalitate, a fost constatata inadmisibilitatea acestor exceptii.

24 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 444 din 13.06.2008.

25 Decizie pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie prin care s-a statuat pe de o parte ci
instantele judecatoresti sunt in mdsuré sa se pronunte asupra constitutionalitétii prevederilor ce au fost
intre timp abrogate, avand ca temei principiului plenitudinii de jurisdictie in dosarele cu a caror
solutionare au fost investite

26 A se vedea par. 48 din cuprinsul Deciziei nr. 874 din 18 decembrie 2018 a Curtii Constitutionale
publicatd in Monitorul Oficial nr. 2 din 3 ianuarie 2019.

27 Decizia nr. 486 din 2 decembrie 1997, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 105 din
6 martie 1998.

28 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 182 din 22 martie 2010.
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Cadrul invocarii exceptiilor de neconstitutionalitate

Exceptiile de neconstitutionalitate pot fi invocate numai in fata instantelor
judecstoresti sau de arbitraj comercial. In caz contrar, o exceptie formulatd in fata
unor autoritdti sau organisme distincte fa;é de instantele mentionate anterior, este
vadit inadmisibild, potrivit prevederilor art. 146 lit. (b) din Constitutie. In legatura
cu sintagma ,instantd judecatoreasca”. Curtea nu analizeazd ,imprejurarea cd o
anumitd instantd de judecatd este sau nu competentd sa se pronunte asupra fondului
cauzei”?. Forul constitutional a stabilit cd , instantele judecatoresti sunt cele astfel
denumite de Constitutie” .

Asadar, in vederea stabilirii sferei instantelor judecatoresti, s-a facut raportarea
atat la dispozitiile constitutionale privitoare la acestea®, cat si la regulile speciale
avand ca obiect organizarea instantelor judecatoresti. Desigur, ,astfel ar fi fost
situatia daca art. 144 lit. (c) din Constitutie s-ar fi referit la instantd, deoarece aceasta
notiune este folositd, atat de legiuitor, cat si de doctring, in sens larg incluzand si alte
organe de jurisdictie. Textul constitutional se refera insa la instante judecatoresti,
care sunt expres si limitativ stabilite de lege si deci nu este posibil ca sfera lor sa fie
extinsd prin analogie”32. Prin urmare, s-a statuat cd desi Consiliul Superior al
Magistraturii este o autoritate judecatoreascd, aceasta indeplineste rolul sdu de
instanta de judecata prin sectiile sale, strict in ceea ce priveste domeniul raspunderii
disciplinare a judecdtorilor si a procurorilor, astfel ca aceastd autoritate nu poate fi
asimilatd instantelor judecatoresti strict enumerate de lege. Asadar, exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd cu ocazia solutiondrii unei actiuni disciplinare
exercitate de Comisia de Disciplind pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii este inadmisibila.

In vederea asigurarii unui acces cat mai larg al publicului la justitia constitu-
tionald, au fost introduse instantele de arbitraj comercial in cadrul sferei organelor
in fata cdrora poate fi invocatd o exceptie de neconstitutionalitate prin revizuirea
Constitutiei din anul 2003. De pilda, indicam cu titlu de exemplu Decizia nr. 123 din
data de 5 martie 2013% referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 143 din 2007 pentru modificarea alin. (2) si (4) ale art. 6
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114 din 2005 privind unele masuri

2 A se vedea de pildd Decizia nr. 678 din 13 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 886 din 5 decembrie 2014.

30 Decizia nr. 493 din 21 noiembrie 2013 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 49
din 21 ianuarie 2014.

31 A se vedea art. 126 din Constitutie, care prevede cd ,justitia se realizeaza prin fnalta Curte de
Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege”.

32 Astfel cum este prevdzut in considerentele Deciziei nr. 21 din 20 februarie 1995 publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 55 din 23 martie 1995.

33 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 214 din 16 aprilie 2013.
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pentru derularea si finalizarea privatizarii societatilor comerciale filiale de distri-
butie si furnizare a energiei electrice (...), prin care a fost solutionata o exceptie de
neconstitutionalitate invocatd de reclamanta E.ON Romania S.R.L., in cadrul cererii
de arbitraj, obiect al dosarului arbitrar nr. 1805/GZ aflatd pe rolul Curtii
Internationale de Arbitraj de pe langa Camera Internationald de Comert din Paris,
Franta. Facem referire la aceastd decizie pentru a sublinia aspectul conform caruia
alegerea de cdtre parte interesatd a locului unde sa se desfasoare arbitrajul, in afara
teritoriului tarii, nu poate conduce la concluzia ca partea respectiva a renuntat la
dreptul sau fundamental de acces la justitia constitutionala.

Asadar, le revine judecatorilor de drept comun atributul de a exercita rolul de
filtru si de a face diferenta intre exceptiile cu caracter inadmisibil prin prisma
constatdrii anterioare a neconstitutionalitatii obiectului acestuia si exceptiile asupra
cdrora forul constitutional s-a mai pronuntat, respingadndu-le ca neintemeiate, adica
cercetand fondul acestora. In ceea ce priveste prima categorie, instanta nu va mai
inainta acest tip de exceptii Curtii, spre analizd, ci se va pronunta asupra acestora
constatand inadmisibilitatea lor. Or, cu privire la cea de-a doua categorie de exceptii,
dacd acestea intrunesc celelalte conditii de admisibilitate, vor fi trimise catre Curtea
Constitutionald spre a fi analizate, intrucat judecatorul fondului nu poate respinge
o exceptie raportat la netemeinicia acesteia, ci poate doar sa isi exprime o opinie
motivatd in acest sens. In plus, existd posibilitatea de a fi aduse noi temeiuri in
sprijinul exceptiei invocate, situatie in care Curtea ar putea constata chiar si o
incdlcare a unui principiu constitutional mentionat strict in aceasta ultima sesizare a
sa, ceea ce poate conduce la o solutie de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate,
exceptie respinsa anterior.

Astfel, dacd au fost invocate argumente noi in sustinerea exceptiei, in urma
analizei se pot observa principii din Constitutie care au fost incalcate, principii
asupra cdrora instanta constitutionald nu se putea pronunta anterior, acestea nefiind
indicate in cuprinsul sesizarii sale.

Exista asadar un real dialog?* intre judecdtorul fondului cauzei si judecatorul
constitutional. Rolul celui dintai este unul bine delimitat si priveste strict cauzele de
admisibilitate stabilite prin lege. In ceea ce priveste controlul de constitutionalitate,
atributul in exercitarea acestuia ii apartine exclusiv Curtii Constitutionale. Raportat
la volumul tot mai mare de activitate din ultimii ani si la numeroasele modificéri
legislative, consideram folositor filtrul efectuat de instanta de drept comun.

Totodats, opinia judecitorului a quo poate avea o utilitate ridicats. In timp ce
asupra temeiniciei chestiunii de constitutionalitate este competentd sd se pronunte
doar Curtea, este necesar ca exceptia formulatd sa treaca testul filtrului de admi-
sibilitate aplicat de instanta care a fost investitd sa solutioneze cauza.

34 Cel putin un monolog, intrucat judecitorul fondului aplica si testul filtrului de admisibilitate si
cel mai adesea formuleaza o opinie motivata asupra temeiniciei exceptiei de neconstitutionalitate.
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MODIFICARI INTERVENITE IN MATERIA EVAZIUNII
FISCALE PRIN LEGEA NR. 126/2024

o

Av. Razvan-Gabriel DALU

Abstract: This article analyzes the changes made on the matter of tax evasion by Law
no. 126/2024 regarding the definition of some terms, the criminalization of some new acts, the
modification of the sanctioning regime for the existing acts, the modification of the cases for reducing
the punishment, but also the introduction of a new case of non-punishment.

Keywords: tax evasion, amending the legislation, change the sanctioning system.

1. Definitii prevazute de Legea nr. 241/2005

Se modifica definitia termenului , documente legale”, in sensul cad aceasta va
cuprinde, potrivit noii forme a art. 2 lit. c) din Legea nr. 241 /2005, , documentele emise
pe suport hdrtie sau electronic previzute de Codul fiscal, Codul de procedurdi fiscald,
Codul vamal, Legea contabilititii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completdirile
ulterioare, si de reglementdrile elaborate pentru punerea in aplicare a acestora, precum gi
factura electronici emisd, transmisd si primitd, potrivit legii, utilizand sistemul
national privind factura electronici RO e-Factura”.

Practic, prin aceastd modificare se urmadreste transpunerea, si in legislatia
penald, a noilor reglementdri privind factura electronica RO e-Factura.

2. Infractiunea prevazuta de art. 61 din Legea nr. 241/2005

Dupd cum se cunoaste, prin O.U.G. nr. 130/2021, s-a introdus in legislatia
privind evaziunea fiscald art. 61 alin. (1), aplicabil incepand cu 1 martie 2022,
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, care prevede urmatoarele: , Constituie infractiuni
si se pedepsesc cu inchisoare de la 1 an la 5 ani sau cu amend retinerea si neplata, incasarea
si neplata, in cel mult 60 de zile de la termenul de scadentd previzut de lege, a impozitelor
si/sau contributiilor previzute in anexa la prezenta lege.”

Astfel, se observa cd legiuitorul incrimina retinerea si neplata, respectiv
incasarea si neplata, in cel mult 60 de zile de la termenul de scadenta prevazut de
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lege, a impozitelor si/sau contributiilor prevazute in Anexa la Legea nr. 241/2005,
omitind sa incrimineze si neretinerea acestor impozite si/sau contributii.

Aceasta carentd a fost complinita prin noua reglementare, deoarece alin. (1"'1)
introdus la art. 6”1 din Legea nr. 241/2005 prevede urmadtoarele: , constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani sau cu amendd nerefinerea
impozitelor si/sau contributiilor prevazute in anexa la prezenta lege”.

3. Infractiunile ,clasice” de evaziune fiscala prevazute de art. 9 din Legea
nr. 241/2005

In ceea ce priveste art. 9 din Legea nr. 241/2005, se modifica partea introductiva
a alineatului (1), precum si continutul normativ prevazut la literele c)-e), dar se si
introduc noi incrimindri, respectiv cele prevazute la literele h) si i):

,Art. 9. - (1) Constituie infractiuni de evaziune fiscald si se pedepsesc cu inchisoare de
la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi sau cu amendd urmitoarele fapte sdvdrsite in
scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale:

¢) evidentierea, in actele contabile, in factura electronicd sau in alte documente legale,
a cheltuielilor care nu au la bazd operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive;

d) alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile, memorii ale aparatelor de taxat
ori de marcat electronice fiscale sau de alte mijloace de stocare a datelor, inclusiv electronice;

e) executarea de evidente contabile duble folosindu-se inscrisuri sau alte mijloace de
stocare a datelor, inclusiv cele electronice;

h) folosirea de cdtre contribuabil, cu rea-credintd, a sistemului national privind factura
electronicd RO e-Factura, in vederea credrii aparentei de legalitate a unor operatiuni fictive
sau disimuldrii circuitului tranzactional real al bunurilor/serviciilor;

i) utilizarea de aparate de marcat electronice fiscale care nu sunt conectate la sistemul
informatic national de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale, potrivit legii, sau
alterarea aparatelor de marcat electronice fiscale pentru netransmiterea unor date fiscale sau
transmiterea unor date fiscale nereale”.

Cu privire la aceste modificari, merita a fi punctate urmatoarele:

> Cresc limitele de pedeapsa pentru forma de baza/tip a infractiunii, respectiv
limita minima a pedepsei inchisorii creste de la 2 ani la 3 ani, iar cea maxima creste
dela 8 ani la 10 ani;

» Modificdrile intervenite la literele c), d) si e) sunt cele subliniate, in sensul ca
s-a urmadrit transpunerea, si in legislatia penald, a noilor reglementari privind factura
electronica RO e-Factura;

> La literele h) si i) sunt incriminate noi fapte penale, derivate tot din imple-
mentarea sistemelor electronice.
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In ceea ce priveste variantele agravante ale faptei de evaziune fiscala, respectiv
cele prevazute la art. 9 alin. (2) si (3) din Legea nr. 241/2005, pentru o mai buna
intelegere a modificarilor intervenite, vom prezenta cele doud reglementari:

Reglementarea anterioara modificarii, existenta in perioada 22 martie 2013-15
mai 2024:

,(2) Daci prin faptele previzute la alin. (1) s-a produs un prejudiciu mai mare de
100.000 euro, in echivalentul monedei nationale, limita minimd a pedepsei previzute de lege
si limita maximd a acesteia se majoreazd cu 5 ani.

(3) Dacd prin faptele prevazute la alin. (1) s-a produs un prejudiciu mai mare de
500.000 euro, in echivalentul monedei nationale, limita minimd a pedepsei previzute de lege
si limita maximd a acesteia se majoreazd cu 7 ani”.

Astfel, avand in vedere ca potrivit vechii reglementari forma de baza a
infractiunii de evaziune fiscala se pedepsea cu inchisoarea de la 2 ani la 8 ani sau
cu amendd, pedepsele previazute de lege, in functie de prejudiciul produs, ar fi
fost:

» Dacé se producea un prejudiciu cel mult egal cu 100.000 euro, limitele de
pedeapsd ar fi fost de la 2 1a 8 ani inchisoare, existand si posibilitatea aplicarii unei
amenzi penale;

» Dacd se producea un prejudiciu mai mare de 100.000 euro si cel mult egal
cu 500.000 euro, noile limite de pedeapsa ar fi fost de la 7 ani la 13 ani inchisoare;

> Daca se producea un prejudiciu mai mare de 500.000 euro, noile limite de
pedeapsa ar fi fost de 1a 9 ani la 15 ani inchisoare.

......

aplicabila incepand cu data de 16 mai 2024:

,(2) Dacd prin faptele previzute la alin. (1) s-a produs un prejudiciu mai mare de
500.000 euro, in echivalentul monedei nationale, limita minimd a pedepsei previzute de lege
si limita maximd a acesteia se majoreazd cu 3 ani.

(3) Dacd prin faptele prevazute la alin. (1) s-a produs un prejudiciu mai mare de
1.000.000 euro, in echivalentul monedei nationale, limita minimd a pedepsei previzute de
lege si limita maximd a acesteia se majoreazd cu 5 ani”.

Astfel, avind in vedere ca potrivit noii reglementari forma de baza a
infractiunii de evaziune fiscala se pedepseste cu inchisoarea de la 3 ani la 10 ani
sau cu amenda, pedepsele previazute de lege, in functie de prejudiciul produs,
vor fi:

> Dacd se produce un prejudiciu cel mult egal cu 500.000 euro, limitele de
pedeapsa vor fi de la 3 la 10 ani inchisoare, existand si posibilitatea aplicarii unei
amenzi penale;

» Dacd se produce un prejudiciu mai mare de 500.000 euro si cel mult egal cu
1.000.000 euro, noile limite de pedeapsa vor fi de la 6 ani la 13 ani inchisoare;
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» Dacé se produce un prejudiciu mai mare de 1.000.000 euro, noile limite de
pedeapsd vor fi de la 8 ani la 15 ani inchisoare.

Concluzionand, merita punctate urmatoarele aspecte:

> Potrivit vechii reglementari, pedeapsa prevazuta de lege pentru varianta tip
a infractiunii (prejudiciu de cel mult 100.000 euro) era inchisoarea de la 2 ani la 8 ani
sau amenda, iar potrivit noii reglementari, pedeapsa previazuta de lege pentru
varianta tip (prejudiciu de cel mult 500.000 euro) este inchisoarea de la 3 ani la 10 ani
sau amenda;

> DPotrivit vechii reglementdri, pragurile pentru incadrarea faptei in variantele
agravante erau de 100.000 euro si 500.000 euro, iar potrivit reglementdrii actuale,
noile praguri sunt de 500.000 euro si 1.000.000 euro;

» Potrivit noii reglementdri, pedeapsa prevdzuta de lege in varianta tip a
infractiunii se majoreaza cu mai putin fata de vechea reglementare, respectiv 3 ani
fatd de 5 ani pentru primul prag si 5 ani fatd de 7 ani pentru al doilea prag, cu
mentiunea ca trebuie avute in vedere atat diferentele pedepselor in cazul variantei
tip, cat si a pragului stabilit pentru agravante.

> In continuare, vor fi prezentate exemple concrete pentru a putea stabili legea
penald mai favorabild (aspectele prezentate in continuare nu au avut in vedere si
eventuala aplicabilitate a art. 10 din ambele forme ale legii, respectiv a conditiilor si
implicatiilor cauzelor de nepedepsire):

% Prejudiciu inexistent sau de cel mult 100.000 euro:

- Potrivit vechii reglementdri, se va incadra in varianta tip, iar pedepsele sunt
inchisoarea de la 2 la 8 ani sau amenda;

- Potrivit noii reglementdri, se va incadra in varianta tip, iar pedepsele sunt
inchisoarea de la 3 la 10 ani sau amenda;

- Legea penald mai favorabild va fi legea veche.

% Prejudiciu cuprins intre 100.001 euro si 500.000 euro:

- Potrivit vechii reglementdri, se va incadra in prima varianta agravantd, iar
pedeapsa este inchisoarea de la 7 1a 13 ani;

- Potrivit noii reglementari, se va incadra in varianta tip, iar pedepsele sunt
inchisoarea de la 3 la 10 ani sau amenda;

- Legea penald mai favorabild va fi legea noua.

% Prejudiciu cuprins intre 500.001 euro si 1.000.000 euro:

- Potrivit vechii reglementari, se va incadra in a doua varianta agravantd, iar
pedeapsa este inchisoarea de la 9 1a 15 ani;

- Potrivit noii reglementdri, se va incadra in prima variantda agravantd, iar
pedeapsa este inchisoarea de la 6 1a 13 ani;

- Legea penald mai favorabila va fi legea noua.
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% Prejudiciu mai mare de 1.000.000 euro:

- Potrivit vechii reglementdri, se va incadra in a doua varianta agravantd, iar
pedeapsa este inchisoarea de la 9 1a 15 ani;

- Potrivit noii reglementdri, se va incadra in a doua variantd agravantd, iar
pedeapsa este inchisoarea de la 8 1a 15 ani;

- Legea penala mai favorabila va fi legea noua.

4. Cauze de reducere a pedepsei si cauze de nepedepsire prevazute de art. 10
din Legea nr. 241/2005

4.1. Acoperirea prejudiciului anterior sesizdrii organelor de urmdrire penald -
cauzd de nepedepsire [art. 10 alin. (1) din Legea nr. 241/2005]

Potrivit art. 10 alin. (1) din Legea nr. 241/2005: , I cazul sivdrsirii unei infractiuni
previzute la art. 6"\1, art. 8 sau 9, dacd pand la expirarea unui termen de maximum 30 zile
de la finalizarea controlului efectuat de organele competente, in urma caruia se indivi-
dualizeazd un prejudiciu datorat bugetului general consolidat de pand la 1.000.000 euro,
prejudiciul majorat cu 15% din valoarea acestuia, la care se adaugd dobanzile si penalititile
este acoperit integral, prin platd efectivd, fapta nu se pedepseste. In acest caz, organele
competente nu sesizeazd organele de urmiirire penald”.

Deosebit de important de precizat este cd aceastd reglementare nu a existat in
legislatia anterioard, sub nicio alta forma.

Astfel, conditiile pentru ca acest text sa opereze, respectiv ca fapta sa nu se
pedepseascd si organele competente sa nu sesizeze organele de urmadrire penald,
sunt urmatoarele:

» Prejudiciul datorat bugetului general consolidat, astfel cum a fost indivi-
dualizat de organele competente, sa nu depaseasca 1.000.000 euro;

» Prejudiciul, majorat cu 15% din valoarea acestuia, la care se adauga doban-
zile si penalitatile sa fie acoperit integral, prin plata efectivd, in maximum 30 de zile
de la finalizarea controlului efectuat de organele competente.

4.2. Acoperirea prejudiciului pe parcursul procesului penal - cauzd de reducere
a pedepsei [art. 10 alin. (2) din Legea nr. 241/2005]

Potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 241/2005:

» PRIMUL PARAGRAEF: , [ cazul sivirsirii unei infractiuni previzute la art. 6™1,
art. 8 sau 9, dacd pdnd la primul termen de judecatd, prejudiciul cauzat este acoperit
integral, prin platd efectivd, limitele pedepsei previzute de lege pentru fapta
sdvarsitd se reduc la jumdtate. Dacd prejudiciul cauzat si recuperat in aceste conditii
este de pand la 1.000.000 euro inclusiv, in echivalentul monedei nationale, se poate
aplica pedeapsa cu amenda”.
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Prin urmare, daca prejudiciul cauzat este acoperit integral, prin platd efectiva,
fara alte majordri, dobanzi sau penalitati, pand la primul termen de judecatd,
limitele pedepsei prevazute de lege se reduc la jumadtate, iar daca acest prejudiciu
este de pana la 1.000.000 euro inclusiv, se poate aplica pedeapsa cu amenda.

> AL DOILEA PARAGRAF: ,[n cazul sivdrsirii unei infractiuni previzute la art.
671, art. 8 sau 9, dacd ulterior primului termen de judecatd si pand la judecarea
definitivd a cauzei, prejudiciul cauzat este acoperit integral, prin platd efectivd, limitele
pedepsei previzute de lege pentru fapta savdrsitd se reduc cu o treime”.

Prin urmare, dacd prejudiciul cauzat este acoperit integral, prin platd efectiva,
fara alte majordri, dobanzi sau penalitati, ulterior primului termen de judecatd si
pand la judecarea definitiva a cauzei, limitele pedepsei prevazute de lege se reduc
cu o treime.

Potrivit VECHII reglementiri, respectiv potrivit art. 10 alin. (1) din lege: , In
cazul sdvdrsirii unei infractiuni previzute la art. 61, 8 sau 9, dacd in cursul urmdririi
penale sau al judecdtii prejudiciul cauzat este acoperit integral, iar valoarea acestuia
nu depdseste 100.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se poate aplica pedeapsa
cu amendd. Dacd prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pdnd la 50.000
euro, in echivalentul monedei nationale, se aplicd pedeapsa cu amenda”.

Astfel, se observa ca:

% Noua reglementare este mai favorabila deoarece introduce obligativitatea
reducerii limitelor de pedeapsa la jumatate daca prejudiciul, indiferent de cuan-
tumul acestuia, este acoperit integral pand la primul termen de judecatd, respectiv
cu o treime, dacad este achitat ulterior primului termen de judecatd si pand la
judecarea definitivd a cauzei, in timp ce vechea reglementare nu prevedea o astfel
de posibilitate;

% Noua reglementare este mai favorabila deoarece prevede cd se poate aplica
pedeapsa amenzii dacad prejudiciul de 1.000.000 euro inclusiv este achitat pana la
primul termen de judecatd, in timp ce vechea reglementare prevedea cd se poate
aplica pedeapsa amenzii doar daca prejudiciul cauzat si achitat nu depasea 100.000
de euro;

% Vechea reglementare este mai favorabild dacd discutdim despre un preju-
diciu care nu depdseste 100.000 de euro, prejudiciu care este achitat ulterior primului
termen de judecatd si pand la rdiménerea definitiva a hotdrarii, deoarece in aceasta
situatie, potrivit vechii reglementdri, se poate aplica pedeapsa amenzii, iar potrivit
noii reglementari, doar se reduc limitele de pedeapsa cu o treime;

% Vechea reglementare este mai favorabild dacd discutdim despre un preju-
diciu de pana la 50.000 de euro, prejudiciu care este achitat oricaind pe parcursul
procesului, deoarece se prevede ca in aceasta situatie se aplica obligatoriu pedeapsa
amenzii, aspect care nu a fost preluat si in actuala reglementare.

> AL TREILEA PARAGRATEF: ,Prejudiciul se va determina in temeiul unei
expertize de specialitate. Suspectul sau inculpatul au dreptul de a participa la efectuarea
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expertizei. Dispozitiile art. 172 — 180 Cod procedurd penald se aplici in mod corespunziitor.
Despre dispunerea expertizei va fi incunostintat suspectul sau inculpatul, persoand fizicd
sau persoana juridicd prin reprezentant, dupd caz, dindu-i acestuia timpul necesar pentru
exercitarea deplind a drepturilor sale procesuale”.

Se prevede in mod expres faptul ca prejudiciul se va determina in temeiul unei
expertize de specialitate, de cele mai multe ori aceasta dispunandu-se si
efectuandu-se in practica in specialitatea contabilitate - fiscalitate, fiind necesara
participarea unui expert contabil si a unui consultant fiscal.

4.3. Acoperirea prejudiciului majorat, precum si a dobanzilor si penalititilor,
pe parcursul procesului penal - cauzd de nepedepsire [art. 10 alin. (3) din Lege]

Potrivit art. 10 alin. (3) din Legea nr. 241/2005:

» PRIMUL PARAGRAEF: ,In cazul sivirsirii unei infractiuni previzute la art. 61,
art. 8 sau 9, prin care s-a cauzat un prejudiciu care nu depdseste 1.000.000 euro, in
echivalentul monedei nationale, dacd in cursul urmdririi penale, prejudiciul cauzat
majorat cu 25% din valoarea acestuia, la care se adaugd dobinzile si penalititile este
acoperit integral, prin platid efectivi, fapta nu se pedepseste, aplicindu-se dispozitiile
art. 16 alin. (1) lit. h) din Codul de procedurd penald”.

» AL DOILEA PARAGRAF: ,Dacd in cursul procedurii camerei preliminare
sau al judecdtii, pdnd la pronuntarea unei hotdrdri in primd instantd, acelasi
prejudiciu majorat cu 50% din valoarea acestuia, la care se adaugd dobinzile si penalititile,
este acoperit integral, prin platd efectivd, fapta nu se pedepseste, aplicindu-se dispozitiile
art. 16 alin. (1) lit. h) din Codul de procedurd penald”.

» AL TREILEA PARAGRAF: ,Dacd in cursul judecitii in apel, pind la
pronuntarea unei hotdrdri judecitoresti definitive, acelasi prejudiciu majorat cu
100% din valoarea acestuia, la care se adaugd dobinzile si penalititile, este acoperit
integral, prin platd efectivd, fapta nu se pedepseste, aplicindu-se dispozitiile art. 16
alin. (1) lit. h) din Codul de procedurd penalid”.

Potrivit VECHII reglementari, respectiv potrivit art. 10 alin. (1°1) din lege: n
cazul in care prejudiciul produs prin comiterea faptelor de la art. 61, 8 sau 9 nu depdgseste
valoarea de 100.000 euro, in echivalentul monedei nationale, iar in cursul urmdririi penale
sau in cursul judecdtii pand la pronuntarea unei hotdrdri judecitoresti definitive, acesta,
majorat cu 20% din baza de calcul, la care se adaugd dobinzile si penalititile, este acoperit
integral, fapta nu se pedepseste, aplicindu-se dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedurdi penald, cu modificdrile si completirile ulterioare”.

Astfel, se observi ca:

% Noua reglementare este, in principiu, mai favorabild, deoarece legea
prevede in prezent si ipoteze in care fapta nu se pedepseste chiar dacd discutam
despre un prejudiciu care nu depdseste 1.000.000 euro, fatd de vechea reglementare
care se limita la un prejudiciu care sa nu depdseasca 100.000 euro;
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% Vechea reglementare este mai favorabila in ipoteza in care discutdm despre
un prejudiciu care nu depdaseste 100.000 euro, deoarece, indiferent cand acesta este
achitat pe parcursul procesului penal, respectiv incepand cu urmadrirea penald si
terminand cu pronuntarea unei hotdrari judecatoresti definitive, majorarea va fi cu
20% in orice situatie, fatd de actuala reglementare, cAnd majorarea ar fi de 25%, 50%
sau 100%, in functie de momentul procesual la care se efectueaza plata.

In final, important de precizat este ci prin Decizia nr. 66/2021, pronuntati sub
imperiul vechii reglementiri, inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca
dobanzile si penalitatile la care se refera art. 10 din Legea nr. 241/2005 se aplica
doar la prejudiciul produs prin comiterea faptei, fara a se lua in considerare
majorarea cu 20% din baza de calcul.

4.4. Cauzele de reducere a pedepsei, respectiv cele de nepedepsire reprezintdi
circumstante reale sau personale? [art. 10 alin. (4) din lege]

Potrivit art. 10 alin. (4) din lege, , dispozitiile prezentului articol se aplicd tuturor
inculpatilor chiar dacd nu au contribuit la acoperirea prejudiciului previzut la alin. (1)
si(2)”.

Din aceasta reglementare rezulta faptul ca, daca intr-o cauza penala sunt trei
inculpati cercetati pentru o fapta de evaziune fiscala, iar doar unul dintre acestia
achita prejudiciul prevazut la alin. (1) si (2) de la art. 10 din lege, efectele acestei
actiuni se rasfrang inclusiv asupra celorlalti doi inculpati care nu au contribuit la
acoperirea prejudiciului, ceea ce inseamna ca achitarea prejudiciului reprezinta o
circumstanta reala, iar nu personala.

Deosebit de important de observat si de precizat este ca art. 10 alin. (4) face
trimitere doar la acoperirea prejudiciului previazut la alin. (1) si (2), iar nu si la cel
previazut la alin. (3), ceea ce inseamna ca de cauza de nepedepsire prevazuta la
alin. (3) de la art. 10 din lege va beneficia doar inculpatul care a achitat efectiv
prejudiciul, nu si ceilalti. Astfel, in aceastd ipoteza, achitarea prejudiciului va
reprezenta o circumstanta personald, iar nu reald, care nu se rasfrange si asupra
celorlalti.

Referitor la acest ultim aspect, mentionez ci alin. (2) din prezenta lege isi are
»corespondentul” in alin. (1) din forma anterioard, iar alin. (3) din prezenta lege
isi are ,corespondentul” in alin. (1*1) din forma anterioara. Or, potrivit art. 10
alin. (172) din forma anterioara a legii, , dispozitiile prezentului articol se aplicdi
tuturor inculpatilor chiar dacd nu au contribuit la acoperirea prejudiciului prevdzut
la alin. (1) si (171)”.

Astfel, legea penala mai favorabild in acest ultim caz o va constitui legea
veche, deoarece de cauza de nepedepsire vor putea beneficia si inculpatii care nu
au achitat prejudiciul.
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4.5. Autodenuntarea si inlesnirea tragerii la rdaspundere penald a unuia sau mai
multor participanti - cauzd de reducere a pedepsei [art. 10 alin. (5) din Lege]

Potrivit art. 4 alin. (5) din lege, ,dacd persoana care a sdvdrsit una dintre
infractiunile prevazute la art. 6°1, art. 8 sau 9, aduce la cunostinta organelor de urmirire
penald sau organelor fiscale infractiunea comisd, in timp ce aceasta se afld in derulare sau
in termen de cel mult un an de la data epuizdrii activititii infractionale si mai
inainte ca organele de urmadrire penald sd fi fost sesizate cu privire la aceasta si,
ulterior, inlesneste aflarea adevdarului si tragerea la raspundere penald a unuia sau mai
multor participanti la comiterea infractiunii, limitele speciale se reduc la jumdtate”.

Prin acest articol s-a introdus o noud cauza de reducere a pedepsei, inexistenta
in vechea legislatie, iar pentru aplicarea acesteia este necesara indeplinirea mai
multor conditii, respectiv:

> Persoana care a sdvarsit una dintre infractiunile prevazute la art. 6”1, art. 8
sau art. 9 sd se autodenunte;

> Infractiunea sa fie adusa la cunostinta organelor de urmarire penald sau
organelor fiscale in timp ce aceasta se afla in derulare sau in termen de cel mult un
an de la data epuizdrii activitatii infractionale si mai inainte ca organele de urmarire
penala sa fi fost sesizate cu privire la aceasta;

» Ulterior autodenuntdrii, persoana sd inlesneasca aflarea adevarului si
tragerea la raspundere penald a unuia sau mai multor participanti.

Problema care se ridicd este ce se intdmpld in situatia in care persoana respectiva
a actionat singura, fard ajutorul unor eventuali participanti la comiterea infractiunii.
Va putea beneficia autodenuntatorul de reducerea limitelor de pedeapsa, avand in
vedere cd textul de lege prevede cd toate conditiile mentionate sunt cumulative
(n5i7)?

Un alt aspect important de observat este cd se prevede ca autodenuntul poate fi
facut la organele de urmarire penald sau la cele fiscale, dar inainte ca cele de
urmdrire penald s fi fost sesizate. Ce se intAmpla in situatia in care organele fiscale
se sesizaserd cu privire la aceste aspecte?

5. Reglementdri speciale cu privire la termenul de prescriptie al raspunderii
penale

Potrivit art. 10"l din lege, ,in cazul infractiunilor previzute de prezenta lege,
termenul de prescriptie al raspunderii penale Tncepe si curgd de la data sesizdrii organului
fiscal sau de la data sesizdrii organului de urmdrire penald, dar nu mai tarziu de 10 ani de la
data comiterii infractiunii”.

Acest text de lege deroga de la prevederile generale ale Codului penal in
materia prescriptiei rdspunderii penale, prevazandu-se ca termenul de prescriptie
al rdspunderii penale va incepe sa curga de la data sesizdrii organului fiscal de la
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data sesizarii organului de urmarire penald, iar nu de la data savarsirii faptei, dar in
orice situatie, nu va incepe s curga mai tarziu de 10 ani de la data comiterii
infractiunii.

6. Concluzii

Modificarile aduse legii evaziunii fiscale au fost mult asteptate, atat de catre
mediul juridic, cat si de cdtre mediul antreprenorial.

Asteptarile s-au indreptat, pe de o parte, in directia ca legea sa defineasca mai
bine anumite notiuni si fapte, iar pe de alta parte, sa acopere elemente ce au fost
omise in reglementarile anterioare.

Ins3, cele mai multe modificari au vizat regimul sanctionator deosebit de sever
din reglementdrile anterioare, precum si incercarea de a realiza un echilibru intre
interesul economic si cel sanctionator al societatii in incriminarea acestor fapte.

Astfel, prin noile modificédri, legiuitorul a antamat ambele subiecte, rezultatele
acestora urmand a fi lamurite si evaluate in viitorul apropiat prin aplicarea acestora.
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PRELEVAREA DATELOR BIOMETRICE iN PROCESUL
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Abstract: By Government Emergency Ordinance no. 100 of 25 July 2024, published in the
Official Gazette no. 740 of 29 July 2024, the primary, secondary and tertiary legislation on citizenship,
namely Law no. 21/1991 and other normative acts, is amended and supplemented.

The most important changes made by this normative act are related to the introduction in the
organic law on citizenship of provisions on the collection of biometric data at the time of filing the
request by the applicant, as well as their storage and use by the institution that ensures the procedure
for granting Romanian citizenship!.

In this study, the author synthesizes the information on biometric data collection and analyzes it
in the light of constitutional sources. Is the collection of biometric data a violation of Title 11, Chapter
II of the Romanian Constitution?? Are they necessary? Here are two research directions that the author
proposes to address in this article.

Keywords: G.E.O. no. 100/2024, biometrics, electronic card, swiping, fundamental rights.

Introducere

Potrivit legii fundamentale, individul poate dispune de el insusi, cu conditia de
anuincalca , drepturile si libertitile altora, ordinea publicd sau bunele moravuri”s. In acest
sens, noile prevederi ale legislatiei privind cetdtenia romand, fie cd vorbim de
modificdrile aduse de Parlament, fie cd ne referim la Ordonanta de urgentd a
Guvernului (O.U.G.) nr. 100/2024, prin care sunt introduse o serie de masuri de
ordin tehnic, par a interfera cu dreptul persoanei de a dispune de ea insdsi, mai ales
pentru persoanele care au o anumita reticenta fata de noile tehnologii.

10.U.G. nr. 100/2024, pct. 4, httpsy//legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/286306, consultat la data
de 31.08.2024, ora 16.35.

2 Constitutia Romdniei, 2003 (editie electronica).

3 [bidem, art. 26 alin (2).
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Tehnicile moderne de prelevare si stocare ale datelor biometrice ale individului
vin sd asigure pe de o parte certitudinea ca documentele corespund persoanei si, pe
de altd parte, sd asigure un flux rapid al transmiterii informatiei intre terti. Constituie
sau nu prelevarea datelor biometrice o incdlcare a drepturilor fundamentale?
Depinde din ce perspectivd privim. Atat prin proiectul de lege nr. 382/2024, supus
controlului de constitutionalitate, cat si prin O.U.G. nr. 100/2024, sunt introduse
prevederi exprese referitoare la prelevarea datelor biometrice, la metodele de
prelevare si la pastrarea acestora.

*
* *

Proiectul de Lege nr. 382/2024, prin care legiuitorul isi propune sd modifice si
sa completeze prevederile referitoare la dobandirea si pierderea cetdteniei romane
aflate in vigoare, a fost supus, la sesizarea Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, controlului de constitutionalitate. Judecatorii ICCJ au constatat ci
proiectul de lege adoptat de Camera Deputatilor ca for decizional incalca principiul
legalitatii in componenta privind calitatea, previzibilitatea si accesibilitatea legii,
prevazut de dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, principiul statului de drept,
reglementat de prevederile art. 1 alin. (3) al legii fundamentale si de prevederile art.
4 alin. (2) coroborat cu art. 53 din Constitutie privind unitatea poporului si egalitatea
intre cetdtenid.

Concluziile Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt intemeiate
pe examinarea continutului normativ si raportarea textelor adoptate de Camera
Deputatilor la prevederile constitutionale. Magistratii considerd ca prevederile
articolului 8 alin. (2) din lege, prin folosirea unor expresii ,, realiziri educationale rele-
vante”, , contributii deosebite” sau ,participare activi”, oferd un grad mare de gene-
ralitate si un continut necircumstantiat, conducand la lipsa de previzibilitate a
normei si la aplicarea si interpretarea neunitard a acesteia®.

O alta speta analizata este cea oferita de modificarile propuse articolului 12
alin. (3) din lege, potrivit cdreia cetatenia romana se acorda , doar atunci cind existd
certitudinea cd sunt indeplinite conditiile previzute de lege, orice indoiald cu privire la
indeplinirea vreuneia dintre ele ducind la respingerea cererii”?. In interpretarea jude-
cétorilor ICCJ, aceste prevederi incalca principii fundamentale, precum cel al bunei
administrari, statuat de jurisprudenta CJUE si care presupune obligatia autoritatilor

4 Hotdrdrea nr. 5 a Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 27 iunie 2024,
https./fwww.iccj.rofwp-content/uploads/2024/07/Hotarare-SU-nr.-5-2024.pdf, consultat la data de 23
octombrie 2024, ora 12.20.

5 Ibidem.

6 Ibidem, p. 3.

7 Ibidem, p. 5.
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publice de a depune toate diligentele pentru rezolvarea, in conditii de claritate,
transparentd si impartialitate, a tuturor cererilor cu care a fost investitas. Aspectele
semnalate de autor, cdrora li se alaturd alte prevederi neclare, constituie in opinia
magistratilor ICCJ o incilcare a principiului legalitatii.

In ceea ce priveste valorile constitutionale privind unitatea poporului si
egalitatea intre cetiteni, Inalta Curte constata ca prevederile articolului 15! alin. (5)
lit. b) din Legea nr. 21/1991, aflatd in curs de revizuire, prin care sunt exceptate de
la cunoasterea limbii romane persoanele care au depdsit varsta de 65 de ani, incalca
prevederile articolului 4 alin. (2) din Constitutie si creeazd premisele aparitiei a doua
categorii de cetateni®. , Limba - se arata in textul hotararii - reprezintd mai mult decit
un simplu mijloc de comunicare, ea fiind liantul intre generatiile anterioare, cea prezentd si
cele viitoare, o componentd esentiald a ceea ce ne defineste tn raport cu alte popoare si ne leagd
ca natiune”10. De aceea, in Hotdrarea 5 a Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, sunt propuse o serie de masuri care sd asigure, tinand cont de existenta unor
limitari de natura cognitiva, standarde diferite de cunoastere a limbii nationale!!.

Sesizarea Sectiilor Reunite ale Inaltei Curtii de Casatie si Justitie privind
elemente de neconstitutionalitate la PL-X 382/2024 a fost respinsa ca neintemeiatd,
CCR retinand faptul ca dispozitiile legale criticate nu contravin prevederilor
articolului art. 1 alin. (5) din Constitutie, fiind clare, precise si previzibile, ale art. 4
alin. (2), art. 16 alin. (1) si ale art. 53 din legea fundamentald, intrucat , distinctia intre
doud categorii de solicitanti ai redobdndirii cetiteniei romdne, dupd criteriul vdrstei, cu
privire la imprejurdrile in care se verificd in persoana acestora indeplinirea unei conditii, are
o justificare obiectivd si rezonabild, urmdreste un scop legitim, cu respectarea raportului de
proportionalitate intre acesta si mijloacele utilizate pentru atingerea lui”12. In concluzie,
proiectul de lege aprobat, in calitate de for decizional, de Camera Deputatilor, este
constitutional, urmand sd fie promulgat de Presedintele Romaniei si aplicat de
Autoritatea Nationald pentru Cetatenie.

Analizand hotdrarea prin care a fost sesizatd Curtea Constitutionald, constatam
cd modificdrile referitoare la prelevarea datelor biometrice nu incalcd prevederile
legii fundamentale. Modificarile si completdrile Legii nr. 21/1991 contribuie la
armonizarea legislatiei nationale cu prevederile internationale in materie de ceta-
tenie si vin sd asigure cadrul legal acordarii in conditii de sigurantd a cetdteniei
romane. Astfel, la articolul 132, sunt prevazute conditii noi pentru depunerea
cererilor de dobandire a cetdteniei romane. Asa cum am ardtat si in articolele

8 Ibidem.

9 Ibidem, p. 8.

10 [bidem.

11 Ibidem, p. 9.

12 Comunicatul Curtii Constitutionale din 29.10.2024, https.//www.ccr.ro/comunicat-de-presa-29-
octombrie-2024/, consultat la data de 29.10.2024, ora 21.23.
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anterioare’3, dar si in continutul tezei de doctorat!4, prin prelevarea datelor bio-
metrice vor fi indeplinite criteriile impuse de parteneriatul romano-american refe-
ritor la eliminarea vizelor de calatorie pentru cetatenii romani.

Solicitantul cetateniei romane are obligatia, in momentul depunerii cererii, de a
se supune procedurii de prelevare a datelor biometrice, intelegandu-se prin acestea
imaginea faciald si impresiunea digitald a celor doud degete!>. Prelevarea datelor
biometrice, stipulata de legislatia incidentd, este aplicabild copilului care a implinit
varsta de 14 ani si persoanelor care au aplicat pentru cetdtenia romana pe dispozitiile
articolului 8 indice 2 din lege. Acestea sunt colectate, in conditiile tehnice prevazute
de O.U.G. nr. 100/2024, 1a sediul Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie, la birourile
teritoriale ale acestora si la sediile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale
Romaniei din statul de pe teritoriul caruia solicitantul isi are domiciliul sau resedinta
legalate.

Prelucrarea acestor date se face doar pentru a fi utilizate in procedura de
verificare a unor elemente de identificare a persoanei, precum: identificarea solici-
tantului cu ocazia depunerii jurdmantului de credinta fatd de Romania, a copilului
care, la momentul depunerii cererii de dobandire a cetdteniei romane, implinise
varsta de 14 ani, in conditii similare primului caz, precum si identificarea titularului
cardului de cetatenie, atunci cand acesta (cardul - n.a.) trebuie prezentat potrivit
legii. Datele biometrice vor fi folosite de catre institutiile insarcinate cu inregistrarea
cererii privind eliberarea primului document de identitate (carte de identitate sau
pasaport).l” Sunt exceptate de la furnizarea impresiunilor digitale copii minori care
nu au implinit in momentul depunerii cererii varsta de 14 ani si persoanele pentru
care prelevarea impresiunilor digitale este imposibild din punct de vedere fizic's.

Datele biometrice digitale, respectiv impresiunile digitale, sunt eliminate din
bazele de date ale autoritatilor, indrituite sd le utilizeze, in termen de zece zile de la
data ridicarii cardului de cetatenie de catre titular, la momentul implinirii a trei luni
de la data programadrii ridicarii acestuia, la implinirea a sase luni de la comunicarea
ordinului de respingere a cererii de acordare a cetdteniei romane, la sase luni de la
constatarea incetdrii efectelor ordinului presedintelui ANC si de la data ramanerii
definitive a hotdrarii judecdtoresti prin care s-a respins actiunea formulatd de
solicitant. Stergerea datelor, potrivit legii, este ireversibilal®.

13 Andrei TINU, https://www.universuljuridic.ro/acordarea-cetateniei-in-unele-tari-europene-
incursiune-in-legislatia-incidenta-in-materie-de-cetatenie-in-bulgaria-ungaria-ucraina-serbia-si-republ
ica-moldova, consultat la data de 29.10.2024, ora 22.43.

14 Andrei TINU, Dimensiunea nationald si transnationald a conceptului de cetitenie, tezd de doctorat,
coord. prof. univ. dr. Mihai Bddescu, Academia de Studii Economice, Bucuresti, pp. 51-53.

15 PL-X 382 privind modificarea Legii cetiteniei romdne nr. 21/1991, art. 132.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 Jbidem.

19 Ibidem.
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Daca proiectul de lege ce urmeaza a fi promulgat de presedintele Romaniei,
aplicat de Autoritatea Nationald pentru Cetatenie, asigura cadrul general, O.U.G.
nr. 100/2024 este aceea care contine o serie de prevederi suplimentare. Astfel, prin
acest act normativ, se introduc noi completari referitoare la cardul de cetdtenie si
la personalizarea acestuia, la stocarea informatiilor si la stergerea ireversibila a
acestuia etc.20,

Personalizarea cardurilor de cetatenie, ce vor inlocui certificatele de cetatenie
existente, se va face de catre Centrul national unic de personalizare a pasapoartelor
electronice din cadrul Directiei generale de pasapoarte din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne si va fi urmatd de stergerea, prin procedura automata si irever-
sibild, a datelor stocate?!.

Cardul de cetdtenie va fi emis de Imprimeria Nationald, personalizat de
structura specializatd a Directiei generale de pasapoarte si eliberat de Autoritatea
Nationald pentru Cetatenie, titularul fiind obligat sa achite, la momentul depunerii
cererii, contravaloarea acestuia2?.

Concluzii

Aceste modificari contribuie la crearea unui cadru legislativ capabil sa raspunda
nevoilor unei societéti aflate in evolutie continud si supuse unor complexe vulne-
rabilitati. Riscurile post-globale ale terorismului si ale razboiului informational,
incertitudinile legate de siguranta si securitatea lumii, incercarile succesive de
fraudare a procedurii de acordare si redobandire a cetdteniei romane sunt elemente
care au determinat legiuitorul sa gandeascd un cadru legal suplu si predictibil.
Prevederile privind biometria nu incalcad textul constitutional, dar exista posibi-
litatea de a fi stipulate, ca si in cazul actelor de stare civild, atat metodele novatoare,
cat si cele clasice, care presupun depunerea documentelor pe suport de hartie, fara
prelevarea datelor prevazute de textul legii si al O.U.G. nr. 100/2024.
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Abstract: The article presents a summary analysis of the new legislative regulations at European
level, which will be followed at national level by various normative acts in order to properly implement
harmonized rules on artificial intelligence. The European Union is the first global entity to have
enacted such legislation in an attempt to requlate a fast-growing, dynamic sector that will change the
way individuals interact with each other, with society in general and with public authorities that will
have to adapt quickly to such technological developments, but above all to ensure a high level of
awareness, literacy and protection of people's fundamental rights and freedoms.

The interconnected world in which people and businesses operate has imposed the requlation of
digital principles in order to ensure access to the Internet, its neutrality, fair and non-discriminatory
access to data, the right to learn specific skills, while the list is open.

Therefore, the fundamental right of users to know that they are interacting with computer
algorithms, i.e. artificial intelligence is highly clear, and that they should not make decisions on behalf
of individuals, but should present various options based on the information received, on the databases
to which they have access. Digital assistance available anywhere, anytime means analyzing large
amounts of data in real time, but it still needs to be requlated and controlled by clear and easily
accessible rules.

Keywords: Al, EU new regulation, digital transition, new human rights

I. Scurti introducere

Inteligenta artificiald a devenit in ultimul timp un subiect la moda. Tehnologia
in sine nu este noud, insd industria , big tech” o promoveaza in ultima perioada ca
tiind un motor de crestere a profiturilor prin dezvoltarea acesteia in toate domeniile
de activitate. Administratia publicdi nu putea fi imund la asemenea dezvoltari
tehnologice mai ales cd presupune birocratie, activitati repetitive, interconectarea
bazelor de date si in final satisfacerea interesului general prin emiterea de diverse
acte sau prin operatiunile administrative.

Prezenta lucrare tinde sa ofere o analizd sumard a noilor reglementdri legislative
la nivel european, ce vor fi urmate la nivel national de diverse acte normative in
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vederea aplicarii corespunzatoare a normelor armonizate privind inteligenta artifi-
ciald. Uniunea Europeand este prima entitate globald ce a emis asemenea regle-
mentdri legislative in incercarea de a reglementa un sector in plind ascensiune,
dinamic ce va schimba modul de interactiune intre indivizi, intre societate in general
si autoritdtile publice, ce vor trebui sa adapteze rapid asemenea dezvoltari
tehnologice, dar mai ales sa asigure un nivel ridicat de constientizare, alfabetizare si
protectie a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale oamenilor.

Consideram cd ne revine tuturor o responsabilitate in ceea ce priveste modul in
care in viitor asemenea sisteme ne vor influenta viata in general, modul in care va
functiona administratia publicd, raporturile cu individul, protectia vietii private,
mentinerea unui standard ridicat de protectie efectivd a drepturilor omului, dar si
de mijloace eficiente de control si sanctionare a abuzurilor, protectia concreta si
efectiva in cazul unor asemenea sisteme cu risc ridicat.

Regulamentul pentru inteligenta artificiald! creeaza o noud arhitectura legis-
lativa la nivel european, impactul fiind similar cu modul in care a fost reglementat
uniform protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date2.

II. Fundamentul noilor reglementari digitale si cazul particular al Romaniei

Inca de la inceput, legiuitorul a determinat faptul c& scopul actului normativ
european este de a imbunatati functionarea pietei interne prin stabilirea unui cadru
juridic uniform, in special pentru dezvoltarea, introducerea pe piatd, punerea in
functiune si utilizarea de sisteme de inteligentd artificiald in conformitate cu valorile
Uniunii Europene, de a promova adoptarea unor sisteme de inteligenta artificiala de
incredere, centrate pe factorul uman, asigurandu-se in acelasi timp un nivel ridicat
de protectie a sanatatii, a sigurantei, a drepturilor fundamentale consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv a democratiei, a statului de
drept si a mediului, de a proteja impotriva efectelor ddundtoare ale unor asemenea
sistemelor, precum si de a sprijini inovarea. Noua reglementare europeand asigura
libera circulatie transfrontaliera a bunurilor si serviciilor bazate pe sisteme de inte-
ligenta artificiald, impiedicand astfel statele membre sd impuna restrictii privind
dezvoltarea, comercializarea si utilizarea unor asemenea sisteme.

1 Regulamentul UE nr.2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme armonizate privind inteligenta artificiald si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 300/2008,
(UE) nr. 167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor
2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta artificiald).

2 A se vedea Regulamentul UE nr.2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
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Lumea interconectata in care oamenii si intreprinderile isi desfasoard activitatea
a impus reglementarea unor principii digitale in vederea asigurdrii accesului la
internet, a neutralitatii acestuia, accesului echitabil si nediscriminatoriu la date, la
dreptul de a deprinde abilitdti specifice, lista fiind deschisa. Necesitatea reglemen-
tarii la nivel european a unor seturi de principii, drepturi specifice, dar funda-
mentale in era digitala s-a impus datorita caracterului transnational al internetului,
a interactiunii om-masind , prelucrarea unor cantitati foarte mari de date, informatii
din partea unor comunitati largi de persoane, intreprinderi ce activeaza la nivel
unional, dar si international in legaturd cu Uniunea Europeand. O asemenea regle-
mentare prezintd o mare importantd si din perspectiva unor persoane, intreprinderi
ce activeazd in afara Uniunii Europene, dar incalca normele legislatiei europene prin
promovarea stirilor false, inseldtoare, propaga ura, discriminarea, distribuie pro-
grame malitioase, virusi informatici etc.

Prin urmare, rezulta cu prisosintd dreptul fundamental al utilizatorilor de a
cunoaste faptul cd interactioneaza cu algoritmi informatici, adica inteligenta artifi-
ciald, iar acestia nu trebuie sd adopte decizii in numele persoanelor ci sa prezinte
diverse optiuni in baza informatiilor receptionate, a bazelor de date asupra carora
detin acces. Asistenta digitald disponibild oriunde, oricind presupune analiza in
timp real a unor cantitdti mari de date, dar cu toate acestea trebuie reglementata si
controlatd prin reguli clare si usor accesibile.

In sensul modernizarii administratiei publice, a accesibilitatii tuturor, chiar si in
afara orelor obisnuite de program, presupune utilizarea pe scard largd a noilor
tehnologii privind inteligenta artificiald, iar corelativ o responsabilitate mai ridicata
in ceea ce priveste siguranta datelor pe internet, a apardrii de atacuri informatice, a
protectiei identitdtilor digitale cu respectarea drepturilor fundamentale ale cetate-
nilor, precum si a celor legitime in cazul intreprinderilor.

Transformarea digitald a administratiei publice presupune investitii substan-
tiale in formarea profesionala a functionarilor ce vor fi nevoiti sa deprinda cu-
nostinte de utilizare avansata ale sistemelor informatice de inteligenta artificiala ,
vor fi determinati sa devind mai competitivi si implicit mai productivi din moment
ce proceduri administrative intregi vor fi afectate de automatizare si robotizare.
Corelativ, intreprinderile se vor adapta rapid noilor cerinte pentru a continua sa-si
dezvolte afacerile, rdimanand provocdri importante in ceea ce priveste modul de
interactiune cu cetatenii, rezistenta la schimbare si adaptabilitatea la noul mod de a
interactiona cu administratia in general.

Utilizarea programelor de intelingentd artificiald va creste competitivitatea in
administratia publica unde existenta unui asemenea criteriu era de neconceput pana
de curand, fapt ce constituia un impediment major in dezvoltarea intreprinderilor,
a comunitdtilor in general din moment ce interventia administrativd din partea
autoritatilor este omniprezenta in viata de zi cu zi. Utilizarea pe scara larga a tehno-
logiilor de inteligenta artificiald in administratia publica nu va determina disparitia
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functionarilor, a importantei muncii umane ci, dimpotriva, acestia vor trebui sa
utilizeze noile programe pentru a simplifica, ajuta si a indeplini obligatiile legale
impuse prin acte normative catre comunitatile unde isi desfasoara activitatea.

In ipoteza administratiei publice din Romania se constatd o normare excesiva, o
suprareglementare prin completdri succesive ale legislatiei, suprapuneri de texte ce
se contrazic, iar in alte cazuri vid legislativ. Administratia publicd din Romania se
caracterizeazad prin birocratie excesivd, un formalism depasit de epoca digitald, o
paletd foarte largd de proceduri administrative determinate de fragmentarea
legislativa si schimbarile frecvente impuse prin ordonante de urgenta nejustificate
ce sunt ulterior modificate in procedura legislativd parlamentard , in timp ce sunt
remodificate de alte ordonante de urgents. Intr-un asemenea cadru normativ
national din Romaénia, atat persoanele, cat si companiile sunt puse constant si
continuu in dificultate prin interpretari si practici diferite in administratie, in timp
cejustitia administrativa este sufocatd de dosare, fiind relevanta statistica prezentata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie unde jumitate din cauze sunt cele aflate pe rolul
sectiei de contencios administrativ si fiscal.

Din punct de vedere legal, ,sistem de Inteligentd Artificiald” inseamnd un
sistem bazat pe o masind care este conceput sa functioneze cu diferite niveluri de
autonomie si care poate prezenta adaptabilitate dupa implementare, si care, urma-
rind obiective explicite sau implicite, deduce, din datele de intrare pe care le
primeste, modul de generare a unor rezultate precum previziuni, continut, recoman-
dari sau decizii care pot influenta mediile fizice sau virtuale.

Transformarea administratiei publice este o necesitate ce decurge firesc din
dezvoltarea continua a sistemelor informatice, a prelucrarii unor cantitati din ce in
ce mari mari de date solicitate de autoritdtile publice, mai ales in conditiile in care
acestea sunt deja cunoscute fiind emise chiar de catre autoritdtile administrative ce
nu comunicd eficient intre ele ori utilizeaza baze de date independente.

Evolutia sociald a impus reglementarea dreptului ca cetdtenii Uniunii Europene
sd aibd o identitate digitald care sd se afle sub controlul lor exclusiv si care sd le
permita sa isi exercite drepturile in mediul digital. In acest scop s-a instituit un cadru
european pentru identitatea digitald care permite cetatenilor Uniunii Europene sa
aiba acces la servicii publice si private online si offline in intreaga comunitate*.

Cadrul digital ce permite accesul la servicii publice online si offline contribuie
decisiv la reducerea barierelor dintre statele membre, dintre cetdteni/intreprinderi
si autoritdti publice din statele membre, sporind transparenta , protectia drepturilor
de care se bucurd concomitent cu sublinierea avantajelor digitalizarii .

3 A se vedea art. 3 pct. 1 din Regulamentul privind inteligenta artificiala.

4 A se vedea Regulamentul UE 2024/1183 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
aprilie 2024 de modificare a Regulamentului UE nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea cadrului
european pentru identitatea digitala.
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Reglementarea europeana impune asigurarea faptului ca tuturor persoanelor
care trdiesc in Uniunea Europeand li se ofera o identitate digitald accesibild, securizata
si de incredere, protejatd impotriva riscurilor de securitate cibernetica si a crimi-
nalitatii informatice, inclusiv impotriva incalcarii securitatii datelor si a furtului de
identitate sau a manipuldrii identitatii. Fiecare persoana are dreptul fundamental la
protectia datelor sale cu caracter personal, inclusiv controlul asupra modului in care
sunt utilizate datele si asupra celor cu care sunt partajate asemenea date.

Toate persoanele trebuie sa detind acces in conditii de siguranta la serviciile
publice cu ajutorul unui ecosistem imbunatatit de servicii de digitale si al unui
portofel electronic. Cu ajutorul noilor reglementdri legislative europene se fina-
lizeaza procesul de tranzitie de la utilizarea in mod exclusiv a solutiilor nationale la
cele uniforme aplicabile in intreaga Uniune. Portofelele europene privind identitatea
digitald faciliteaza aplicarea principiului , doar o singurd datd”, reducand astfel
sarcina administrativa si sprijina mobilitatea transfrontalierd a cetdtenilor Uniunii
Europene, a intreprinderilor prin promovarea si dezvoltarea unor servicii interope-
rabile de e-guvernare in toate sistemele administrative unionale.

Dezvoltarea sistemelor de inteligenta artificiald a fost facilitatd si de alte
reglementari unionale> ce au transformat societatea in care trdim. Legislatia la
nivelul Uniunii Europene a reglementat accesul, controlul, partajarea, utilizarea si
reutilizarea datelor, prin crearea unor mecanisme adecvate in cadrul cdrora
persoanele vizate isi pot cunoaste si exercita in mod efectiv drepturile, precum si in
ceea ce priveste reutilizarea unor tipuri de date detinute de organismele din sectorul
public.

Administratia publica devine obligatd sa utilizeze toate datele ce 1i sunt deja
cunoscute, sistemele de inteligenta artificiala faciliteaza si simplifica procesul ce
identificare a datelor ce au fost deja colectate si prelucrare fiind astfel reutilizate. Pe
de altd parte anumite tipuri de date colectate si gestionate de autoritatile admi-
nistratiei nu pot fi reutilizate, transferate datoritd caracterului confidential, afectarea
drepturilor de proprietate industriald, a secretelor comerciale, a drepturilor funda-
mentale sens in care nu se pot utiliza in mod facil ci numai in cadrul unor procese ce
necesitd un consum mare de timp.

Sistemele de inteligenta artificiala nu sunt lipsite de riscuri, iar utilizarea lor pe
scara larga in administratie trebuie sa fie centratd pe decizia umana in raport de
caracteristica esentiald a capacitdtii a acestor sisteme de a realiza deductii si de a
executa in mod automat anumite operatiuni. Tehnicile utilizate in conceperea unui
sistem de inteligentd artificiald fac posibild realizarea de deductii bazate pe
automatisme, care presupun a invata, pe baza datelor introduse, cum pot fi atinse

5 Regulamentul UE 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului privind guvernanta
datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului UE 2018/1724 (Regulamentul privind
guvernanta datelor).
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anumite obiective, aborddri bazate pe logica si cunoastere, care presupun realizarea
de rationamente pornind de la cunostinte codificate sau de la reprezentarea
simbolicd a sarcinii de rezolvat. Capacitatea unui sistem de inteligenta artificiald de
a realiza deductii depaseste prelucrarea de date simplistd, facand posibile studiul,
rationamentul sau modelarea. Sistemele de inteligentd artificiald sunt concepute
pentru a functiona cu diferite niveluri de autonomie, ceea ce inseamna ca au un
anumit grad de independenta a actiunilor fatd de implicarea umana si anumite
capabilitati de a functiona fard interventie umana. Adaptabilitatea de care un sistem
de inteligenta artificiala ar putea da dovada dupa implementare se refera la capa-
bilitatile de autoinvatare, care permit sistemului s se modifice in timpul utilizarii.

II1. Despre aparitia unor principii digitale in lumea inteligentei artificiale

Legiuitorul european propune sapte principii de eticd: implicarea si suprave-
gherea umanad; robustetea tehnica si siguranta; respectarea vietii private si guver-
nanta datelor; transparenta; diversitatea, nediscriminarea si echitatea; bundstarea
sociald si de mediu si asumarea raspunderii’.

Potrivit interpretdrii legale, implicarea si supravegherea umana inseamnd ca
sistemele de inteligenta artificiald sunt dezvoltate si utilizate ca un instrument ce
serveste oamenilor, respectd demnitatea umana si autonomia personald si functio-
neaza intr-un mod care poate fi controlat si supravegheat in mod corespunzator de
cdtre oameni. Robustetea tehnicd si siguranta inseamna ca sistemele de inteligenta
artificiald sunt dezvoltate si utilizate intr-un mod care asigura rezistenta in caz de
probleme si rezilienta la incercarile de a modifica utilizarea sau performanta siste-
mului in vederea permiterii utilizarii ilegale de cétre terti si care reduce la minimum
prejudiciile neintentionate. Respectarea vietii private si guvernanta datelor in-
seamnd ca sistemele de inteligenta artificiald sunt dezvoltate si utilizate in confor-
mitate cu legislatia privind protectia vietii private si a datelor si cd, in acelasi timp,
se prelucreazad date care respecta standarde ridicate de calitate si de integritate.
Transparenta inseamnd cd sistemele de inteligenta artificiald sunt dezvoltate si
utilizate intr-un mod care permite trasabilitatea si explicabilitatea adecvate, aducand
totodata la cunostinta utilizatorilor faptul ca interactioneaza sau comunica cu un
asemenea sistem si informeaza in mod corespunzator cu privire la capabilitatile si
limitele respectivului sistem cu privire la drepturile lor. Diversitatea, nediscri-
minarea si echitatea inseamna ca sistemele de inteligenta artificiald sunt dezvoltate
si utilizate intr-un mod care presupune implicarea a diversi factori promovand
accesul egal, egalitatea de gen si diversitatea culturald, evitand efectele discrimi-
natorii si prejudecatile inechitabile interzise prin dreptul Uniunii Europene sau

6 A se vedea recitalul nr.12 din Regulamentul privind inteligenta artificiald.
7 A se vedea recitalul nr.27 din Regulamentul privind inteligenta artificiald.
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dreptul national al statului membru. Bundstarea sociala si de mediu inseamna ca
sistemele de inteligenta artificiald sunt dezvoltate, utilizate intr-un mod durabil, care
respectd mediul si care aduce beneficii tuturor fiintelor umane, monitorizandu-se si
evaluandu-se totodatd efectele pe termen lung asupra persoanelor, a societdtii si a
democratiei.

Administratia publicd se va confrunta cu noi provocdri, intrucat utilizarea pe
scard largd a unor sisteme de inteligentd artificiald conferd noi mijloace de
manipulare sociald, exploatare si mai ales control social. Asemenea practici interzise
trebuie monitorizate cu atentie, tot asa cum societatea civild trebuie s fie activa in
modul de implementare administrativd a unor asemenea sisteme de inteligenta
artificiala. Sistemele de inteligenta artificiald care se bazeaza pe datele biometrice ale
persoanelor fizice pot atribui punctaje sociale, pot face presupuneri sau deductii cu
privire la opiniile politice, convingerile religioase sau filosofice, rasa, viata sexuala
sau orientarea sexuald, apartenenta la anumite organisme civice si prin urmare sunt
interzise.

Sistemele de inteligentd artificiald pot sa conducd indivizii la manifestarea unor
comportamente nedorite sau antisociale, impingandu-i sd ia decizii intr-un mod care
le submineaza si le afecteazd autonomia, gandirea criticd, capacitatea decizionald si
libera alegere. Asemenea sisteme de inteligenta artificiald produc efecte negative
importante asupra sanatatii fizice , psihologice, a intereselor financiare publice, sunt
deosebit de periculoase si, prin urmare, sunt interzise. Sisteme de inteligenta
artificiald ce implementeaza componente subliminale, cum ar fi stimuli audio, sub
forma de imagini sau video, pe care indivizii nu le pot percepe deoarece stimulii
respectivi depdsesc perceptia umanad, sau alte tehnici manipulatoare sau inselatoare
sunt de asemenea in afara legii.

Legiuitorul european a consacrat o reglementare ampla in cazul identificarilor
administrative in timp real de cdtre sistemele de inteligentd artificiala bazate pe date
biometrice intrucat sunt considerate ca fiind deosebit de intruzive in viata personala
inspird permanent un sentiment de supraveghere constanta si descurajeaza exer-
citarea libertatii de intrunire, a altor drepturi fundamentale garantate. Le revine
statelor membre obligatia de a reglementa la nivel national organisme de control in
vederea utilizdrii rationale, proportionale, in vederea reducerii la minimum a
utilizarii sistemelor de inteligenta artificiald bazate pe identificarea biometrica in
timp real, strict pentru ceea ce este necesar.

Se instituie obligativitatea obtinerii unei autorizatii inainte de inceperea
utilizarii sistemului de inteligenta artificiald bazat pe identificarea biometrica in
timp real. Utilizarea unor asemenea sisteme presupune obiectul unor garantii si
conditii adecvate pentru a se evita incdlcarea sistematica a drepturilor si libertatilor
fundamentale. In orice caz, nicio decizie care produce un efect juridic negativ asupra
unei persoane nu trebuie luatd exclusiv pe baza unui produs al sistemului de
identificare biometrica la distanta.
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Reglementarea sistemelor de inteligenta la nivel european intareste principiul
prezumptiei de nevinovatie prin aceea ca statueaza la nivel de principiu pentru toate
statele membre aceea cd nicio persoand nu poate fi judecatd decat pentru
comportamentul sdu real. Persoanele fizice nu pot fi niciodatd judecate in functie de
comportamentul preconizat de sistemele de inteligentd artificiala, exclusiv pe baza
credrii profilurilor lor, a trasaturilor lor de personalitate sau a unor caracteristici
precum cetdtenia, locul nasterii, locul de resedintd, numarul de copii, nivelul
datoriilor sau tipul de autoturism, dacd nu existd o suspiciune rezonabild, bazata pe
fapte obiective verificabile, cd persoana respectiva este implicatd intr-o activitate
infractionald si dacda nu se face o evaluare in acest sens de cdtre un om®.
Regulamentul privind inteligenta artificiala interzice evaluarile riscurilor efectuate
in legatura cu persoane fizice pentru a evalua probabilitatea ca acestea sda comita
infractiuni sau pentru a anticipa producerea unei infractiuni reale sau potentiale
exclusiv pe baza credrii profilurilor acestor persoane sau a evaludrii trasaturilor lor
de personalitate si a caracteristicilor lor.

Sunt de asemenea interzise sistemele de inteligentd artificiald utilizate pentru a
detecta starea emotionald a persoanelor in situatii legate de locul de munca si de
educatie.

In vederea diminuarii riscurilor prin reglementarea legislativa a sistemelor de
inteligentd artificiald, s-a instituit un un proces iterativ continuu care este derulat pe
parcursul intregului ciclu de viatd al unui asemenea sistem. Acest proces are drept
scop identificarea si atenuarea riscurilor relevante reprezentate de sistemele de
inteligentd artificiald pentru sanatate, siguranta si drepturile fundamentale. Sistemul
de gestionare a riscurilor este evaluat si actualizat periodic pentru a se stabili
eficacitatea sa continud, precum si justificarea si documentarea oricaror decizii si
actiuni semnificative.

Datoritd importantei domeniului inteligentei artificiale, Regulamentul euro-
pean instituie la nivel unional un Consiliu pentru inteligenta artificiala in vederea
aplicarii armonioase, efective si armonizate a noilor reglementiri legislative. In mod
firesc noua reglementare legislativa permite persoanelor fizice si juridice ale caror
drepturi si libertati sunt afectate in mod negativ de utilizarea unor asemenea sisteme
dreptul fundamental de a se adresa cu plangeri, dreptul de a obtine explicatii , alte
cdi de atac efective.

IV. Concluzii

Promovarea pe scard larga a sistemelor de inteligenta artificiala nu este lipsita
de riscuri ca reprezentand combinatia dintre probabilitatea producerii unui preju-
diciu si gravitatea acestuia?’, insd in actualul stadiu de dezvoltare socio-economicd in

8 A se vedea recitalul nr. 42 din Regulamentul privind inteligenta artificiala.
9 A se vedea definitia de la art. 3 pct. 2 din Regulamentul privind inteligenta artificiala.
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cadrul cooperdrii dintre industria globald big tech si state s-a constatat ca aceste
sisteme pot avea valoare addugata contribuind la cresterea economica si prospe-
ritatea indivizilor.

In esent, legiuitorul a definit sistemele de inteligenta artificiald ca reprezentand
sisteme bazate pe o masina care sunt concepute sa functioneze cu diferite niveluri
de autonomie si care pot prezenta adaptabilitate dupa implementare, si care,
urmadrind obiective explicite sau implicite, deduc, din datele de intrare pe care le
primesc, modul de generare a unor rezultate precum previziuni, continut, reco-
mandari sau decizii ce pot influenta mediile fizice sau virtuale© .

Rdméne de vdzut in viitor modul de implementare in viata reald a noilor
reglementari legislative europene, transformdrile aduse de utilizarea pe scara larga
a tehnologiilor de inteligentd artificiald atat la nivelul societdtii, dar mai ales in
cadrul administratiei publice. Administratiile publice indiferent de nivel, institutiile,
intreprinderile publice cu atributii de interes general vor suferi transformari radicale
in modul de relationare cu societatea in general, tot asa cum trebuie sa ne pregatim
cu totii pentru alfabetizarea cu asemenea interfete, interactiunea om-masina
nemaifiind de domeniul stiintifico-fantastic, ci realitatea zilnicd in care ne vom
derula activitatile.

Este putin probabil cd societatea umand sa ramana indiferenta la asemenea
schimbdri, dependenta de tehnologii informatice inovatoare se va accentua
ajungand la nivele critice, tot asa cum este de datoria fiecdruia dintre noi, devine
obligatia administratiei publice de a asigura un mediu informatic sigur, prietenos,
facil in raporturile cu indivizii intrucat vor exista pe termen lung situatii noi,
neprevazute in reglementdrile legislative actuale ce vor constitui baza actualizarilor
viitoare ale actelor normative. Nu trebuie omisa nici analiza eficienta a riscurilor,
supravegherea continud, efectivd de cdtre oameni a acestor sisteme in vederea
diminuadrii, eliminarii eventualelor daune ce pot fi aduse vietii, sanatatii, drepturilor
si libertatilor fundamentale.

Nu in ultimul rand, reglementarea normativa a inteligentei artificiale instituie
obligativitatea administratiei publice de a permite studiile de specialitate, inovarea
in domeniu ca baza a progresului stiintific in vederea dezvoltarii unor noi tehnologii
ce sd permitd cresterea economicd, coeziunea sociald, respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, protectia mediului.

10 A se vedea art. 3 pct. 1 din Regulamentul privind inteligenta artificiala.
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CYBERCRIME - O AMENINTARE IN EVOLUTIE.
CRIMINALITATE FARA CONTACT FIZIC

Cons. jur. Stefania ZORCA

Abstract: The rapid evolution of criminality in the context of advanced technology requires
increased attention of all bodies concerned with the safety of citizens in the rule of law. Traditional
criminality is changing as societies evolve and is becoming increasingly inventive, taking advantage
of the benefits that technology offers. Cybercrime is therefore one of the forms that demonstrate criminal
adaptability, offering criminals significant advantages such as anonymity and the lack of need for
physical contact with victims.

This article briefly explores the definitions of crime, the types of cybercrime that are widespread
and the advantages that technology offers to modern criminals. The conclusions briefly underline the
need for international cooperation to combat this growing global phenomenon.

Keywords: cybercrime, contactless crime, technological advances, international cooperation

Criminalitatea - definitii

Criminalitatea nu este nicidecum un aspect nou cu care societatile se confruntd,
insd modul in care aceasta evolueazad impune specialistilor si persoanelor interesate
in domeniu sa se concentreze asupra determindrii unor noi mijloace de preggtire si
specializare astfel incat sa preintampine evolutia inventivitatii criminale si efectele
negative pe care aceste practici le au asupra cetdtenilor oricdrui stat de drept.

In sens larg, criminalitatea poate fi inteleasd sub forma oriciror actiuni care sunt
de natura a produce consecinte ddunatoare unui individ fie prin atingerea directa a
integritatii acestuia, fie prin daunele produse asupra unor elemente pe care indi-
vidul le detine.

Conform marelui sociolog Emile Durkheim, infractiunea este un act care
jigneste anumite sentimente colective foarte puternice, in timp ce unul dintre cei mai
influenti criminologi, Edwin H. Sutherland, alege sa defineasca infractiunea drept
un comportament invatat prin interactiuni cu altii care comunica valori criminale.
Printre cele mai scurte definitii ale criminalitatii se numara cea a lui Donal R.
Cressey, cunoscut pentru studiile sale concentrandu-se asupra criminalitatii orga-
nizate si inselaciunilor financiare, mentionand cd infractiunea implicd un compor-
tament care incalcd legile.
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In confirmarea evolutiei fenomenului criminal sub forma unei problematici
permanente care necesita atentia deosebitd a tuturor agentiilor de aplicare a legii si
specialistilor care fac parte din acestea, unul dintre fondatorii criminologiei
moderne, Cesare Lombroso, statueaza faptul ca fenomenul criminal nu este unul
static, ci unul care evolueazad odatd cu societatea si sub conditiile in care aceasta se
desfdsoard, se adapteaza si se schimba sub structurile sociale, dar si in functie de
normele pe care le are la baza si evolutiile tehnologice pe care le trdieste.

Adaptabilitatea criminala si infractiunile digitale

Evolutia tehnologiilor a condus la 0 noua forma de adaptabilitate criminala care
dezvolta potentialitatea infractionald in sfera digitald prin folosirea instrumentelor
care avantajeazd faptuitorii primordial prin lipsa nevoii de contact fizic. Reiteram
asadar faptul ca tehnologia nu este doar apanajul indivizilor care o folosesc in scopul
obtinerii unui trai mai facil, sub spectrul respectdrii fundamentelor legale, ci si
apanajul infractorilor care au suficiente abilitdti si a caror capacitate intelectuala
permite dezvoltarea unor planuri infractionale ale caror etape presupun exploatarea
uneltelor tehnologice in indeplinirea interesului lor.

Fenomenul infractiunilor digitale, cunoscut si sub termenul de ,cybercrime”, a
ajuns unul larg rdaspandit, intrucat multiple organizatii, agentii, institutii si perso-
nalitati au procedat la construirea unor definitii care sa contribuie la intelesul acestor
practici ilegale.

In acest sens, Europol defineste cybercrime sub forma unui fenomen care
include toate activitdtile criminale fie comise prin folosirea calculatoarelor, fie prin
targetarea unor sisteme si retele tehnologice. Pe de alta parte, Interpol defineste
cybercrime drept un fenomen cu ascensiune rapida in care tot mai multi criminali
ajung sd exploateze viteza, convenienta si anonimitatea internetului pentru a comite
o varietate de infractiuni. Thomas Holt, unul dintre specialistii preocupati de cer-
cetarea fenomenului criminalitdtii cibernetice subliniaza infractionalitatea ciber-
neticd sub forma unei palete largi criminale care cuprinde orice activitate ilegald ce
implicd un computer sau un dispozitiv in retea.

Tipuri de infractiuni digitale si avantajele cybercrime

Pentru o mai buna intelegere a ceea ce inseamna infractiunile din sfera crimi-
nalitatii cibernetice enumerarea catorva dintre acestea este cruciald. Prin urmare, de
la grupuri de criminalitate organizatd, la fraudatori online, hackeri independenti,
cyberteroristi si alte categorii, acesti indivizi se concentreazd asupra folosirii
avantajelor tehnologiei in scopul destabilizarii structurilor pe care le vizeaza pentru
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obtinerea unor foloase proprii. Printre cele mai cunoscute forme de infractiuni
digitale se numara: hacking-ul, phishing-ul, randomware-ul, frauda cu carduri de
credit, atacurile DDoS, fraudele online, cuberstalking-ul, si altele.

Activitatile criminale cibernetice ofera un spectru larg de avantaje pe care
infractorii le valorificd in comparatie cu infractiunile traditionale. Astfel, in afara
anonimatului si a dificultatii de a fi detectati, infractorii se bucura de posibilitatea de
a comite infractiunile pe care si le propun fard a fi necesar contactul fizic cu victimele
ceea ce reduce pe de o parte riscul de a fi descoperiti si pe de altd parte genereaza
oportunitatea unui time management mai eficient in comiterea unui numadr vast de
infractiuni intr-un timp mai scurt.

Intr-o altd ordine de idei, infractiunile cibernetice acoperd un numar mare de
victime simultan, locatia acestora fiind irelevanta ceea ce inseamna o scalabilitate si
raspandire globald cu evolutie ingrijoratoare.

Din punctul de vedere al castigurilor semnificative, aceste atacuri sunt avan-
tajate de posibilitatea impunerii unor practici diverse precum cererea de rdscum-
pardri, inclusiv sub forma criptomonedelor, ceea ce faciliteaza posibilitatea realizarii
unor tranzactii mai greu de identificat.

Din punctul de vedere al costurilor reduse, infractorii cibernetici pot folosi
sisteme a cdror sofisticare nu este in mod necesard un aspect fundamental, intrucat
de cele mai multe ori simplul acces la internet este suficient pentru inlesnirea
comiterii unor astfel de infractiuni.

Desigur, cu cét tehnologia evolueaza oferind posibilitatea specialistilor de a
conduce activitdti mai performante de identificare a unor astfel de infractori si
infractiuni, cu atat sunt avantajati si indivizii cu astfel de interese. In sens practic, in
timp ce inteligenta artificiald devine un liant extraordinar al evolutiei rapide in
cunoasterea de care omul beneficiaza pe scara largd, aceasta devine si o oportunitate
dinamica si iminentd in imbundtatirea atacurilor cibernetice.

Concluzii

Evolutia criminalitdtii este asadar un fenomen cu dinamica extinsa. Crimi-
nalitatea ciberneticd devine un aspect central al sigurantei lumii moderne, iar
evolutia tehnologica devine pivotul ingrijordrilor fata de instrumentele de care
indivizii din sfera infractiunilor digitale se folosesc in atingerea intereselor lor.
Criminalitatea cibernetica este o amenintare constantd, dezvoltarea acestor practici
dovedind o adaptare permanentd nu doar din perspectiva fenomenului criminal, ci
si din perspectiva necesitatii autoritatilor si specialistilor de a-si actualiza cunos-
tintele si practicile in eficientizarea combaterii criminalititii digitale. In timp ce
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inteligenta artificiald constituie o tehnologie emergentd, aceasta se dovedeste si o
provocare in ideea in mentinerea securitatii cibernetice

Prin urmare, evolutia amenintdtoare a fenomenului criminalitatii cibernetice
impune atentia sporitad a tuturor organelor legislative de a impune norme si juris-
dictii limitate care sa controleze eficient raspandirea acestor practici, concen-
trandu-se totodatd si asupra esentialitatii cooperarii internationale intre fortele de
ordine in scopul actualizarii informatiilor acestor fenomene care traverseaza cu
multa usurinta granitele internationale.
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CONSIDERATII CRITICE ASUPRA ACTUALEI
REGLEMENTARI A DREPTULUI DE PESCUIT PENTRU
CONSUM FAMILIAL

Cons. jur. dr. Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU

Abstract: In the context of the adoption and entry into force of a new framework law on fisheries,
the author, after a brief review of the issue of subsistence fishing, critically analyzes the provisions of
Government Ordinance no. 27/1996 regarding the granting of facilities to people who live or work in
some localities in the Apuseni Mountains and in the Danube Delta Biosphere Reserve, republished,
approved by Law no. 96/1997, with subsequent amendments and additions, regarding the right to fish
for family consumption. Special attention is given to the sanction of the temporary loss of the benefit
of the right to fish for family consumption, as well as the possibility of limiting the number and type of
fishing tools to those listed in the law enshrining this right, through the fishing permit for family
consumption.

The most important conclusions of the article concern the need to regulate the institution of
fishing for family consumption, either through the framework law on fishing, or through the law on
the establishment of the Danube Delta Biosphere Reserve, the definition of the notion of "subsistence
fishing", in the context in which the notion is used by some normative acts in force, of the relationship
between fishing for family consumption and subsistence fishing.

Keywords: Danube Delta Biosphere Reserve, fishing for family consumption, sanctions,
protection of aquatic wildlife, fishing gear

§1. Introducere

Pescuitul de subzistenta (sau alimentar) a fost prea putin studiat, iar interac-
tiunea acestuia cu pescuitul comercial nu a facut obiectul unor studii sistematice?.
Caracterizat ca o institutie confuzd si eterogena, dar aflata intr-o legatura
indisolubila cu protectia omului2, pescuitului de subzistentd constituie ,,0 plasa de

1 Durdana Islam, Fikret Berkes, Can small-scale commercial and subsistence fisheries co-exist? Lessons
from an indigenous community in northern Manitoba, Canada, in Maritime Studies, vol. 15 (2016), articolul 1.
Material disponibil la DOI 10.1186/s40152-016-0040-6. Accesat la data de 25 septembrie 2024.

2Eduardo Roig Monge, On dignity, vulnerability, indigenous peoples and fisherfolks: chilean subsistence
fishing according to international human rights, in Revista DIREITOGV, vol. 17 (2021), nr. 1. Material
disponibil la https:/ /doi.org/10.1590/2317-6172202111. Accesat la data de 25 septembrie 2024.
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sigurantd pentru sardcie, malnutritie si inegalitatea de gen pentru populatiile
dependente de alimente acvatice din intreaga lume”.

Fata de lipsa consensului cu privire la continutul acestei notiuni, o vom retine
pe cea avansata de Organizatia pentru Agricultura si Alimentatie a Natiunilor Unite
(FAO), potrivit cdreia pescuitul de subzistentd este , pescuitul in care pestele prins
este consumat direct de familiile pescarilor, mai degraba decat sd fie cumpdrat de
cdtre intermediari si vandut la urmatoarea piatd mai mare”4. Apreciem cd, sub
umbrela gradului sporit de generalitate al acesteia, isi gdseste loc intreaga
multitudine de activitati care isi reclama descendenta din aceasta notiune ori carora
le este atribuitd, mai mult sau mai putin intemeiat. Credem ca sus-zisa definitie este
de apreciat si prin prisma faptului cad evitd introducerea in ecuatie - fard insa a-1
exclude - a sensului figurat al notiunii de ,subzistenta”, care a dominat pana de
curand literatura nord-americand, in care accentul era pus pe supravietuirea
culturald a anumitor grupuri etnice pentru care pescuitul indeplinea un rol ritual
ori cultural.

S-a apreciat cd, in cursul anului 2016, la nivel mondial, cca. 52,8 milioane de
oameni au fost implicati in pescuitul de subzistentd. Concomitent, alte cca. 60,2
milioane oamenii au fost angajati in pescuitul comercial®.

In functie de logistica implicatd in desfisurarea activitdtii de pescuit, atat
pescuitul comercial, cat si pescuitul de subzistentd, pot fi incadrate in categoria mai
larga a pescuitului la scard micd’, fard insd a se confunda.

3 John Virdin, Xavier Basurto, Gianluigi Nico, Sarah Harper, Maria del Mar Mancha-Cisneros,
Stefania Vannuccini, Molly Ahern, Christopher M. Anderson, Simon Funge-Smith, Nicolas L.
Gutierrez, David J. Mills, Nicole Franz, Fishing for subsistence constitutes a livelihood safety net for population
dependent on aquatic foods around the world, in Nature Food, vol. 4 (2023), p. 874-885. Material disponibil la
https:/ /doi.org/10.1038/s43016-023-00844-4. Accesat la data de 7 octombrie 2024.

4 Anexa nr. 5 (Glosar) din Guidelines for the Routine Collection of Capture Fishery Data, Rome, 1999.
Material disponibil la https:/ / www .fao.org/4/x2465e / x2465e0h.htm# ANNEX %205.%20GLOSSARY.
Accesat la data de 7 octombrie 2024.

5 Pentru amdnunte a se vedea Sarah Schumann, Seth Macinko, Subsistence in coastal fisheries policy:
What’s in a word?, in Marine Policy, vol. 31 (2007), nr. 6, p. 706-718. Material disponibil la
https:/ /doi.org/10.1016/j.marpol.2006.12.010. Accesat la data de 7 octombrie 2024.

6 John Virdin, Xavier Basurto, Gianluigi Nico, Sarah Harper, Maria del Mar Mancha-Cisneros,
Stefania Vannuccini, Molly Ahern, Christopher M. Anderson, Simon Funge-Smith, Nicolas L. Gutierrez,
David J. Mills, Nicole Franz, Op. cit.

7 In ceea ce priveste pescuitul la scard redusd, acesta constituie un sector divers, dinamic, aflat
intr-o continud evolutie, nefiind convenit pana in prezent o definitie a notiunii si nefiind stabilite nici
mdcar criteriile minime pe care le presupune aceasta [Julia N. Nakamura, Legal Reflections on the
Small-Scale Fisheries Guidelines: Building a Global Safety Net for Small-Scale Fisheries, in The International
Journal of Marine and Coastal Law, vol. 37 (2022), p. 36].

La nivel global, in anul 2010, s-a apreciat cd 90% din cele 38 de milioane de indivizi implicati direct
in activitdtile de pescuit si acvacultura activeaza in zona pescuitului la scard micé, acestia recoltand cc.
50% din cantitatea de peste destinatd consumului uman. Prin includerea in calcul si a persoanele
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Studiile efectuate au relevat ca exercitarea pescuitului comercial la scard micd si
a pescuitului de subzistentd de catre membrii aceleiasi comunitati sau exploatarea
aceleiasi zone de pescuit de cdtre pescari apartinand ambelor categorii este apta sa
nasca conflictes.

Pescuitul pentru consum familial, asa cum este reglementat in legislatia romana,
se circumscrie criteriilor stabilite de doctrind pentru pescuitul la scard mica si
anume: pescuitul manual si/sau cu folosirea unor ambarcatiuni de mici dimensiuni,
cu putere a motorului si capacitate de pescuit redusd, desfdsurat in apele interioare
ori in cele marine si care joacd un rol esential in asigurarea mijloacelor de trai ale
comunitatilor rurale si costiere, caracterizat, ca sub-sector al pescuitului, prin lipsa
sprijinului guvernamental adecvat®, constituind totodata una dintre variatiunile
pescuitului de subzistenta.

Desi, in genere, reglementarea pescuitului de subzistentd s-a lasat asteptatdl?, in
Romania, acesta a fost legiferat in urma cu un secol si jumatate. Astfel, atat in
Conditiunile generale pentru arendarea sanalului Dundrei de pe partea stangd impreund cu
ostrovele aflate pe dénsul (1888), cat si in Conditiunile generale pentru arendarea pescui-
tului in Dobrogea (1889), a fost consacrat dreptul persoanelor fizice din localitatile
riverane de a pescui , pentru trebuintele lor casnice”, cu limitarea paletei de unelte
de pescuit, respectiv al cantitatii de peste capturat zilnic!1.

Ulterior, prima lege a pescuitului a reglementat dreptul riveranilor de a pescui
gratuit, pentru hrana lor si a familiei, in Dundre si Prut, respectiv un drept al

implicate indirect in aceste activitdti, numarul de indivizi aflati in relatie cu acest tip de activitate se
ridicd la 135 de milioane de indivizi [Merle Sowman, Paula Cardoso, Small-scale fisheries and food security
strategies in countries in the Benguela Current Large Marine Ecosystem (BCLME) region: Angola, Namibia and
South Africa, in Marine Policy, vol. 34, 2010, nr. 6, p. 1163-1170. Material disponibil la DOI:
10.1016/j.marpol.2010.03.016. Accesat la data de 25 septembrie 2024].

8 Durdana Islam, Fikret Berkes, Op. cit.

9 Julia N. Nakamura, Op. cit., p. 32

10 Spre exemplu, in statul Alaska (Statele Unite ale Americii), prima Legea a Subzistentei a fost
promulgatad in anul 1978 [Steven R. Behnke, How Alaska’s Subsistence Law is Working: Comparing its
Implementation Before and After 1992, Special Publication Ne. SP1996-003, Alaska Departamenet of Fish
and Game - Division of Subsistence, 1999, p. 3. Material disponibil lahttps://www.adfg.alaska.
gov/specialpubs/SP2_SP1996-003.pdf. Accesat la data de 10 octombrie 2024], iar in Africa de Sud,
anterior anului 1998, in conditiile in care metodele de recoltare si cantitatile specifice pescuitului de
subzistentd nu se incadrau in coordonatele fixate pentru pescuitul recreativ sau comercial, se
circumscriau sferei ilicitului, pescarii fiind incadrati, din punct de vedere juridic, in categoria
braconierilor, iar din punct de vedere sociologic, in sectorul informal [A. C. Cockcroft, W. H. H. Sauer,
G. M. Branch, B. M. Clark, A. H. Dye, E. Russell, Assessment of resource availability and suitability for
subsistence fishers in South Africa, with a review of resource management procedures, in South African Journal
of Marine Sciences, vol. 24 (2002) nr. 1, p. 489-501. Material disponibil la http://dx.doi.org/10.2989/
025776102784528628. Accesat la data de 25 septembrie 2024].

11 Pentru amdnunte a se vedea Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeanu, Contributii la studiul evolutiei
legislatiei de protectie a faunei silbatice acvatice in Romdnia tn a doua jumditate a secolului al XIX-lea pand la
aparitia Legii asupra pescuitului de Ia 1896, in Studia Babes-Bolyai lurisprudentia, nr. 1/2017, p. 117-128.
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locuitorilor roméni de pe tarmul marii de a pescui gratuit, pentru hrana lor si a
familiei, in marea teritoriald!2.

§2. Notiunea de ,pescuit” si formele de pescuit recunoscute de legislatia
romana

Legea nr. 176 /2024 a pescuitului si a protectiei resursei acvatice vii'® defineste
pescuitul ca fiind , activitatea de extragere a resurselor acvatice vii din habitatele
piscicole naturale, cu respectarea masurilor pentru protejarea, conservarea si rege-
nerarea resurselor acvatice vii”14.

Actuala lege-cadru a pescuitului recunoaste si defineste 5 tipuri de pescuit:
pescuitul comercial, pescuitul electric, pescuitul ilegal, neraportat, nereglementat
(pescuit INN), pescuitul in scop stiintific, pescuitul la scara mica in Marea Neagra si
pescuitul recreativ.

Un numdr restrans de acte normative aflate in vigoare utilizeaza, fard a o defini
sau reglementa, notiunea de , pescuit de subzistentd” 5.

In acest cadru larg, o figura juridics aparte si discreta o face institutia , pescui-
tului pentru consum familial”, care transcede celor trei legi cadru ale pescuitului
care acoperd ultima jumadtate de secol, cu care, de altfel, a fost contemporanad - Legea
nr. 12/1974 privind piscicultura si pescuitull®, cu modificarile completdrile

12 Art. 5 teza finald si art. 8 alin. (2) din Legea asupra pescuitului (M. Of. nr. 153 din 10 octombrie
1896).

13 M. Of. nr. 517 din 3 iunie 2024.

14 Art. 4 pct. 35 din Legea nr. 176 /2024 [R.A.: Art. 2 pct. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura (M. Of. nr. 180 din 10 martie 2008), aprobata prin Legea
nr. 317/2009 (M. Of. nr. 708 din 21 octombrie 2009), cu modificarile si completarile ulterioare].

15 Majoritatea actelor normative care vehiculeaza notiunea de , pescuit de subzistentd” sunt pla-
nuri de management si regulamente ale unor arii naturale, aprobate prin ordine ale ministrului me-
diului in perioada 2016-2017 [e.g., Planul de management al ariilor naturale protejate Ciuperceni-Desa
ROSCI0039 Ciuperceni-Desa, ROSPA0013 Calafat-Ciuperceni-Dundre, 2.392. Ciuperceni-Desa, 2.398.
Balta Latd, 2.397. Balta Neagrd, din 30.06.2016, aprobat prin Ordinul ministrului mediului apelor si
padurilor nr. 1248/2016 (M. Of. nr. 26bis din 10 ianuarie 2017), Regulamentul sitului Natura 2000
ROSCI0237 Structuri submarine metanogene Sfantu Gheorghe, din 30.06.2016, aprobat prin Ordinul
ministrului mediului apelor si padurilor nr. nr. 1249/2016 (M. Of. nr. 997 din 12 decembrie 2016),
Regulamentul sitului Natura 2000 ROSPA0076 Marea Neagra, din 26.06.2016, aprobat prin Ordinul
ministrului mediului apelor si padurilor nr. nr. 1197/2016 (M. Of. nr. 951bis din 25 noiembrie 2016),
etc.], exceptia notabild o constituie Legea nr. 270/2020 privind munca in domeniul pescuitului maritim
(M. Of. nr. 1141 din 26 noiembrie 2020). Potrivit art. 2 lit. j) din Legea nr. 270/2020, notiunea de , pescuit
comercial” in contextul acestui act normativ semnificd, prin derogarea de la prevederile dreptului
comun in materie - recte ale legii cadru a pescuitului -, ,toate operatiunile de pescuit, cu exceptia
pescuitului de subzistenta si a pescuitului recreativ”. Prevederea comporta indubitabil critici, insa
acestea nu fac obiectul prezentului studiu.

16 B. Of. nr. 106 din 30 iulie 1974.
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ulterioare, Legea nr. 192/2001 privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura?” si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23 /2008 privind pescuitul si acvacultura!s -
si a cdror abrogare a survenit fard a impieta asupra ei.

§3. Pescuitul pentru consum familial

Dreptul persoanelor fizice cu domiciliul in localitdtile din Rezervatia Biosferei
«Delta Dundrii» de a pescui pentru consumul familial, in perioada 2 martie - 29
noiembrie, cu unelte proprii, constand din maximum douad lansete sau doud undite
si doud vintire, iar in perioada 30 noiembrie - 1 martie, prin utilizarea a maximum
doud lansete sau doud undite si doud vintire ori doud setci, in baza unui permis
nominal obtinut de cdtre respectiva persoana fizica in conditiile legii, fara plata
vreunei taxe si cu obligativitatea respectdrii legislatiei privind pescuitul, este
recunoscut acestora prin art. 9 alin. (1) din Ordonanta nr. 27/1996 privind acordarea
de facilitdti persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din Muntii
Apuseni si in Rezervatia Biosferei Delta Dunadrii'?, republicatd?’, aprobata prin Legea
nr. 96/199721, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Pe cale de exceptie, , persoanele fizice din localitdtile riverane Dundrii, din
perimetrul Rezervatiei Biosferei «Delta Dundrii», au dreptul de a pescui scrumbie,
pentru consumul familial, cu maximum doud setci, pentru maximum 10 zile in
perioada Sarbadtorilor Pascale, perioada stabilitd la propunerea Administratiei
Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii» si aprobatd prin ordinul anual de prohibitie,
emis de ministrul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si schim-
barilor climatice, in conditiile legii, in baza permisului nominal de pescuit
familial”22.

In contextul in care O.G. nr. 27/199 instituie o suma de facilitdti pentru
persoanele care domiciliaza sau, dupa caz, lucreaza in unele localitdti din Muntii
Apuseni si de pe raza Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunadrii”?, legiuitorul a gasit

17 M. Of. nr. 200 din 20 aprilie 2001.

18 M. Of. nr. 180 din 10 martie 2008.

19 M. Of. nr. 183 din 8 august 1996.

20 M. Of. nr. 194 din 13 august 1997.

21 M. Of. nr. 118 din 10 iunie 1997.

22 Art. 9 alin. (1) din O.G. nr. 27/1996.

Spre exemplu, pentru anul 2024, pescuitul in scop familial al scrumbiei, folosind maximum 2 setci,
a fost admis in perioada 24 aprilie-3 mai 2024 inclusiv, in zonele aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 763/2015 pentru aprobarea Planului de management si a Regulamentului Rezervatiei Biosferei
»Delta Dundrii” [art. 8 din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 561,/2023/11/2024
privind stabilirea perioadelor si zonelor de prohibitie a pescuitului, precum si a zonelor de protectie si
refacere biologicd a resurselor acvatice vii in anul 2024 (M. Of. nr. 42 din 17 ianuarie 2024)].

2 E.g., dreptul la material lemnos pe picior, pentru construirea unei locuinte, extinderea sau
repararea locuintei existente si a anexelor gospodaresti, cu obligatia achitarii a 50% din contravaloarea
materialului, cantitatea acordata fiind limitatd in functie de tipul lucrdrii executate si conditionata de



Consideratii critice asupra actualei reglementdri a dreptului de pescuit... 61

necesard sanctionarea persoanelor fizice si juridice vinovate de incalcarea preve-
derilor legale dintr-o serie de domenii prin sistarea acestor drepturi24.

Gdsim criticabild modalitatea de redactare a prevederilor art. 11 din O.G. nr. 27/1996,
sub urmitoarele aspecte:

a) nu este stabilitd expressis verbis corelatia dintre dreptul/drepturile sistate si normele
juridice incalcate;

b) nu este determinatd natura juridicd a sistdrii drepturilor si nici a sanctiunilor de care
sunt indisolubil legate.

In ceea ce ne priveste, interpretim prevederile art. 11 din O.G. nr. 27/1996 in sensul in
care pierderea temporard a beneficiului are caracterul unei sanctiuni complementare, legati
de aplicarea unei sanctiuni principale care apreciem cd ar putea fi de naturd penald, contra-
ventionald, administrativd sau disciplinard.

Inconsistenta si incoerenta art. 11 din O.G. nr. 27/1996 devine evidentd la momentul
transpunerii sale in legislatia secundard, care procedeazd la , interpretarea” prevederilor sale,
atunci cind stabileste conditiile pierderii temporare a beneficiului circumscris prevederilor
legale incdlcate. Astfel, potrivit art. 6 din Normele privind practicarea activititii de pescuit
pentru consumul familial in Rezervatia Biosferei Delta Dundrii, aprobate prin Ordinul
comun al ministrului mediului si padurilor si al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale
nr. 975/172/2010%, cu modificdrile si completdirile ulterioare, ,,Nu se elibereazd permisul de
pescuit pentru consumul familial persoanelor cu cazier pentru infractiuni previzute de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobati
cu modificdri si completiri prin Legea nr. 317/2009, cu completdirile ulterioare”.

Critica prevederilor art. 6 din Normele (...), aprobate prin Ordinul comun al ministrului
mediului si padurilor si al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 975/172/2010
vizeazd incdlcarea ierarhiei actelor normative: printr-un ordin comun a doi ministrii se
adaugd la lege. Dat fiind faptul cd acest ultim act normativ nu provine de organul de stat

inexistenta unei dreptului de proprietate asupra persoanele unei paduri din care se poate recolta
material lemnos pentru constructie; dreptul la un spor de izolare de pana la 60% din salariul de bazs;
dreptul la o indemnizatie de instalare echivalentd cu doua salarii de baz4, la stabilirea domiciliului in
localitatile in care isi are locul de muncé; dreptul la reducerea cu 50% a impozitelor si taxelor locale;
dreptul la reducerea cu 50% din taxa/tariful pentru serviciul public de salubrizare si apa potabild
furnizata din reteaua publicd, pentru consumurile casnice menajere, in limita unor consumuri normate
pe familie, stabilite de catre consiliile locale; dreptul de pescuit pentru consum familial, respectiv
dreptul la deducerea din profitul impozabil a cheltuielilor distinct evidentiate reprezentand investitii
in zond, pentru o perioada de 5 ani de la inceperea investitiei, iar in cazul celor din orasul Sulina, pentru
o perioadd de 10 ani [Art. 10 din O.G. nr. 27/1996, abrogat prin art. 36 alin. (1) lit. k) din Legea
nr. 414/2002 privind impozitul pe profit (M. Of. nr. 456 din 27 iunie 2002)].

24 Art. 11 din O.G. nr. 27/1996: ,,De prevederile art. 1, 7, 8, 9 si 10 nu beneficiaza persoanele fizice
si, dupa caz, persoanele juridice vinovate de incalcarea prevederilor legale referitoare la: a) pescuitul,
vénatul, gospodarirea si exploatarea fondului forestier si a vegetatiei forestiere din afara acestuia; b)
desfasurarea activitatilor economice; c) atributiile de serviciu ale personalului din institutiile publice; in
cazul acestor incélcdri, sistarea drepturilor prevazute la articolele sus-mentionate opereaza pe perioada
pentru care a fost aplicatd sanctiunea”.

25 M. Of. nr. 613 din 30 august 2010.
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care a edictat norma, nici mdcar nu ar putea fi invocat caracterul de interpretare oficiald al
prevederilor subsecvente legale subsecvente.

Astfel, prin legislatia secundard, sfera de aplicare a sanctiunii sistirii dreptului este
redusd, pe de-o parte, la persoanele condamnate penal, iar pe de altd parte, la infractiunile la
regimul pescuitului si acvaculturii.

Sistarea oricirui drept obtinut in temeiul O.G. nr. 27/1996, pentru incilcarea tuturor
prevederilor art. 11 sau chiar a pachetelor de prevederi legale, grupate pe domenii apropiate
de cdtre legiuitor, nu poate fi calificati decat ca excesivd, insd, tn lumina principiilor de drept,
apreciem cid aceasta este singura interpretare corectd din punct de vedere juridic. Pentru a
ajunge la aceastd concluzie, vom analiza ipoteza prevazutd de art. 11 lit. a) teza II din O.G.
nr. 27/1996 potrivit careia printre normele a cdror incilcare atrage sistarea drepturilor se
numdrd si cele care reglementeazd ,, vinatul”. in conditiile in care, pe de-o parte, nici una
dintre facilititile acordate persoanelor care domiciliazd sau, dupd caz, lucreazd in unele
localititi din Muntii Apuseni si de pe raza Rezervatiei Biosferei ,, Delta Dundrii” nu vizeazd
aproprierea speciilor de faund de interes cinegetic sau exercitarea vindtorii, iar pe de altd
parte, legislatia cinegeticd nu mai are rolul de a oferi protectie faunei silbatice acvatice sau
de a reglementa domeniul halieutic?6, aplicarea rationamentului utilizat de autorii art. 6 din
Ordinul comun al ministrului mediului si pddurilor si al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 975/172/2010, ar conduce la interpretarea normei juridice in sensul
neaplicdrii ei, ceea ce contravine principiului exprimat prin adagiul , actus interpretandus
est potius ut valeat, quam ut pereat”.

Potrivit art. 41 alin. (2) din Regulamentului Rezervatiei Biosferei ,Delta
Dunadrii”, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 763/2015%, dreptul de pescuit
pentru satisfacerea nevoilor de consum familial, se exercitd pe baza permiselor de
pescuit emise de Administratia ariei naturale protejate, la propunerea consiliilor
locale, fiecarei familii cu domiciliul stabil in Rezervatie, care nu are nici un membru
de familie detindtor de permis de pescuit comercial?®. Ratiunea acestei prevederi
rezidd in aceea cd, pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dundrii”, pescarii

2 Legea asupra Politiei Vanatului (M. Of. nr. 170 din 2 noiembrie 1891) sanctiona, cu amenda,
pescuitul prin folosirea dinamitei, prin utilizarea substantelor otrdvitoare sau prin secarea apelor. O
datd cu aparitia Legii asupra Pescuitului (M. Of. nr. 153 din 10 octombrie 1896), protectia speciilor de
faund salbatica acvaticd a fost asigurata prin actele normative din domeniul halieutic.

27 M. Of. nr. 762 bis din 13 octombrie 2015.

28 Potrivit Deciziei Guvernatorului Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii nr. 561/21.12.2023,
incepand cu data de 1 ianuarie 2024 s-a procedat la preschimbarea permiselor de pescuit. Decizia a fost
justificatd, pe de-o parte, prin numarul ridicat de permise vechi si deteriorate existente in uz, iar pe de
altd parte, pe necesitatea reactualizdrii bazei de date. La momentul emiterii deciziei s-a apreciat ca
emiterea, de-a lungul timpului, de permise de pescuit in scop familial atit de catre unitatile
administrativ-teritoriale din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, cat si de Administratia acesteia, a
condus la dublarea unor numere, cu consecinta denaturérii evidentei permiselor de pescuit eliberate si
implicit a efortului de pescuit [Comunicat de presd din 28 decembrie 2023. Disponibil la
https:/ /ddbra.ro/wp-content/uploads/2023 /12 /Comunicat-presa-preschimbare-permis-pescuit-fa
milial-in-RBDD-2024-1.pdf. Accesat la data de 7 octombrie 2024].
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comerciali? au dreptul sa retind 3 kg din captura de peste realizata prin pescuit
comercial, pentru consumul familial3°.

Interpretim prevederile art. 41 alin. (2) teza Il din Regulamentului Rezervatiei Biosferei
,Delta Dundrii” — , Prin permis se stabilesc zonele de pescuit, numdarul si tipul sculelor de
pescuit” — in sensul cd prin permisul de pescuit pentru consum familial ar putea fi limitat
numdrul si tipul sculelor de pescuit fatd de cele enumerate in art. 9 alin. (1) si (2) din O.G.
nr. 27/1996. In ceea ce priveste zonele de pescuit, acestea se stabilesc in apropierea localititilor
de domiciliu sau in care isi desfisoard activitatea capul de familie. Pentru identitate de
ratiune, apreciem cd si zonele de acostare la mal natural, destinate detindtorilor de permis de
pescuit pentru satisfacerea nevoilor de consum familial3!, vor fi stabilite dupd aceleasi criterii.

Comercializarea pestelui, in stare proaspatd sau prelucratd, de cdtre membrii
tamiliilor posesoare de permise de pescuit in scopul satisfacerii nevoilor de consum
familial este prohibitd32.

§4. Limitari ale dreptului de pescuit pentru consum familial

Pentru conservarea populatiilor de sturioni®, incepand cu data publicarii
Ordinului comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului

29 Prin ,,pescar comercial” se intelege , pescar comercial - persoand autorizata sd desfasoare acti-
vitdti de extragere/recoltare a resurselor acvatice vii din habitatele acvatice naturale in scop comercial,
in baza unei autorizatii de pescuit” [art. 4 pct. 33 din Legea nr. 176/2024].

30 Art. 23 alin. (5) din Normele privind accesul la resursele acvatice vii din domeniul public al
statului in vederea practicdrii pescuitului comercial in habitatele piscicole naturale din ariile naturale
protejate, aprobate prin Ordinul comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului
mediului nr. 126/807/2017 (M. Of. nr. 447 din 15 iunie 2017), cu modificdrile si completdrile ulterioare.

In mod similar, dar avand o cu totul altd naturi si ratiune de a exista, legislatia secundara din
domeniul halieutic stabileste ca , Pentru pescuitul in apele continentale, cu exceptia zonelor aflate in
administrarea Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii», pentru care exista reglementari specifice, 15% din
cota alocatd inscrisd in autorizatia de pescuit, dar nu mai mult de 3 kg/zi pe ambarcatiune, poate fi
retinutd pentru consum familial, cu conditia ca aceasta sd fie inregistratd si raportatd la Agentia
Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd” [art. 2 din Ordinul comun al ministrului agriculturii si
dezvoltdrii rurale si al ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 75/874/2024 privind aprobarea
masurilor de reglementare a efortului de pescuit si a cotelor de pescuit alocate pentru anul 2024, pe
specii si zone (M. Of. nr. 399 din 29 aprilie 2024); art. 2 din Ordinul comun al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale si al ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 45/539/2023 privind aprobarea
masurilor de reglementare a efortului de pescuit si a cotelor de pescuit alocate pentru anul 2023, pe
specii si zone (M. Of. nr. 177 din 2 martie 2023); art. 2 din Ordinul comun al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale si al ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 42/558/2022 privind aprobarea
masurilor de reglementare a efortului de pescuit si cotele de pescuit alocate pentru anul 2022, pe specii
si zone (M. Of. nr. 254 din 15 martie 2022) etc.].

31 Art. 42 din Regulamentului Rezervatiei Biosferei ,, Delta Dunarii”.

32 Art. 41 alin. (4) teza II din Regulamentului Rezervatiei Biosferei , Delta Dunarii”.

3 Actualmente, potrivit prevederilor art. 57 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 176/2024, , pescuitul,
detinerea, transportul, comercializarea sturionilor capturati pe teritoriul Romaniei din habitatele
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mediului, apelor si padurilor nr. 85/662/2021 privind masurile de refacere si conser-
vare a populatiilor de sturioni din habitatele piscicole naturale3* a fost prohibit,
pentru o perioada nedeterminatd, (si) pescuitul pentru consum familial al speciilor
de sturioni listate in art. 1 alin. (2) al actului normativ.

§5. Raspunderea juridica pentru incalcarea regimului juridic al pescuitului
pentru consum familial in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”

Art. 13 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei Delta Dundrii®®>, cu modificarile si completdrile ulterioare, raportat la
art. 12 pct. 27 din acelasi act normativ, sanctioneaza cu amenda contraventionala de
la 3.000 lei la 6.000 lei, daca nu este savarsit in astfel de conditii incat, potrivit legii
penale, sd constituie infractiune, ,pescuitul familial fard actele de reglementare
emise de Administratia Rezervatiei sau cu incalcarea prevederilor acestora”3¢.

in practicd, observam cd, in mod frecvent, inculpatii se prevaleaza de beneficiul
dreptului de pescuit pentru consum familial pentru a justifica produsul infractiu-
nilor la regimul pescuitului si acvaculturii®’.

§6. Concluzii

Din perspectiva protectiei, conservarii si atentei exploatarii a resurselor acvatice
vii apreciem cd dreptul de pescuit pentru consum familial se cuvine a fi reglementat
fie prin legea cadru a pescuitului, fie prin Legea nr. 82/1993. De asemenea, se

piscicole naturale, precum si a produselor si subproduselor obtinute din acestia, cu exceptia celor
proveniti din acvaculturd, pentru care se face dovada originii prin documente si marcaje justificative
legale” constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoarea de la 3 ani la 5 ani si interzicerea dreptului
de a pescui o perioadd cuprinsa intre 3 si 5 ani.

34 M. Of. nr. 403 din 16 aprilie 2021.

35 M. Of. nr. 283 din 7 decembrie 1993.

3 Intr-o spetd, pentru a respinge plangerea contraventionald formulatd de petent impotriva
procesului-verbal de contraventie, cu privire la fapta de a efectua activitdti de pescuit recreativ intr-o
zond care excede dreptului acordat petentului, prin permisul de pescuit familial nr. (...), ,instanta
constatd ca partea a incalcat dispozitiile Anexei nr. 1 la Ordinul nr. 975/22.06.2010 pentru aprobarea
Normelor privind practicarea activitdtii de pescuit pentru consumul familial in Rezervatia Biosferei
Delta Dundrii, care stabilesc pentru persoanele domiciliate in (...) printre se numara si petentul - ca pot
efectua activitdti de pescuit pentru consumul familial pe (...), Lacul (...) nefiind cuprins in enumerarea
exhaustivd anterior mentionata” [Judecatoria Tulcea, s. civ. nr. 1295/2018. Documente extrase din
serviciul de informare Indaco Lege5 Online - Indaco Systems - www.lege5.ro, consultat la data de
8 mai 2024].

37 E.g., s. pen. nr. 1525/2021 a Judecatoriei Tulcea, s. pen. nr. 491/2021 a Judecatoriei Tulcea.
Documente extrase din serviciul de informare Indaco Lege5 Online - Indaco Systems - www .lege5.ro,
consultat la data de 8 mai 2024.
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impune definirea notiunilor de ,pescuit pentru consum familial” si ,pescuit de
subzistentd”, precum si a relatiei acestora cu tipurile de pescuit recunoscute de legea
cadru a pescuitului.

Fata de criticile aduse (si) sistdrii dreptului de pescuit pentru consum familial -
referitoare, in principal, la inexistenta unei corelatii intre dreptul/drepturile sistate
si normele juridice incdlcate, respectiv cu privire la incertitudinea privitoare la
natura juridica a sistarii drepturilor si a sanctiunilor de care sunt indisolubil legate -
problematica reglementata de art. 11 din O.G. nr. 27/1996, in consideratia politicilor
Uniunii Europene in materia pescuitului si protectiei faunei salbatice acvatice,
reformarea institutiei in ansamblul ei ne apare ca imperioasa.
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Abstract: This article analyzes the trends of the agricultural e-contract and the effects of this
contract on parties and third parties. Technologies in the agricultural field are extremely necessary
taking into account the advantages they offer, the speed of accessing agricultural services on the one
hand, and the efficiency of concluding contracts in the agricultural field in electronic form, regardless
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possibility to conclude/sign legal deeds in electronic forms and to perform the delivery of goods and/or
agricultural agreed services.
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Domeniul agricol este unul din sectoarele strategice pentru economia nationala
a Republicii Moldova, cu o pondere de peste 21% din PIB, 42% din totalul expor-
turilor, dar si un coeficient important - de peste 35% din populatia antrenata in
campul muncii’. Transformarea digitala este imperativa pentru a imbunatati suste-
nabilitatea si productivitatea sistemelor agroalimentare, ceea ce implica cu desa-
varsire o colaborare activa dintre guvern si sectorul agricol. Una din istoriile de
succes remarcabile este Marea Britanie care este un pioner in domeniul tehnologiilor
digitale, al agriculturii sustenabile si stiintelor agricole, cu peste 70% din terenurile

1 Doctor habilitat, Profesor Universitar la Departamentul Drept International si European,
Facultatea de Drept, Vice-Rector Universitatea de Stat din Moldova.

2 Doctor in drept, Conferentiar Universitar la Departamentul Drept Privat, Universitatea de Stat
din Moldova.

3 Raportul de activitate al ministerului agriculturii si industriei alimentare pentru 100 de zile
https:/ /maia.gov.md/ro/content/raportul-de-activitate-al-ministerului-agriculturii-si-industriei-ali
mentare-pentru-100-de (accesat 01.01.2023).
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utilizate pentru agricultura si o industrie agroalimentara evaluata la 100 miliarde de
lire sterline pe an*. Analiza influentei tehnologizarii agriculturii poate sd fie efectuata
prin doud aspecte pe de o parte tehnologizarea proceselor agricole de plantare,
cultivarea, ingrijire si colectare a productiei agricole pe de alta parte prin tehno-
logizarea raporturilor juridice la care partile acced in vederea executdrii proceselor
agricole enuntate.

In acest articol ne propunem si cercetdim principiul relativitatii si efectele
contractelor electronice in domeniul agricol, accesibilitatea la tehnologiile moderne
ce permit partilor care nu sunt simultan prezente sa incheie acte juridice in forma
electronica precum si sd le execute cu livrarea produselor si/sau serviciile agricole
agreate. Indicele digitalizarii in agricultura Republicii Moldova este unul dintre cei
mai scdzuti fata de statele Uniunii Europene (66.8 puncte din 100), principalele
bariere fiind costurile tehnologiilor, abilitdtile reduse de utilizare a acestora, dar si
infrastructura subdezvoltata de transmisiune a datelor5.

Conform studiului Natiunilor Unite pand in anul 20506, cererea de alimente va
creste cu 70%, corespunzdtor cu cresterea rapida a populatiei, mai ales luand in
considerare schimbarile de mediu care sunt greu de anticipat; este astfel un lucru
iminent de a aplica noile tehnologii in domeniul agricol. Printre noile tehnologii
utilizate in agriculturd care schimba modul in care fermierii cresc, transportd,
depoziteazd si gestioneazd produsele se regasesc: a) tehnologia de vectorizare a
albinelor, ce ajutd la protejarea albinelor si pentru a maximiza capacitatile lor de
polenizare; b) agricultura de precizie, strategie de management al resurselor agricole
care colecteazd, proceseaza si evalueazd date si ofera perspective pentru a ajuta
fermierii sd optimizeze si sa creascd calitatea si productivitatea solului; aceasta
inovatie ajutd la luarea deciziilor de management, in particular sa controleze varia-
bilele randamentului culturilor cum ar fi umiditatea solului, starea solului si
microclimatele, pentru a maximiza productia, se bazeaza pe sistemele de teledictie,
drone, roboticd si automatizare pentru a imbundtdti sanatatea culturilor si a
optimiza resursele agricole, ceea ce are drept rezultat cresterea productivitatii;
c) agricultura verticald de interior, tehnologie de crestere a produselor agricole
stivuite deasupra altuia intr-un mediu inchis si controlat (de exemplu in cazul
cresterii orezului), astfel fiind utilizate rafturi de crestere montate vertical pentru a
creste randamentul culturilor in spatii limitate’; d) tehnologia cresterii animalelor,

4 Tehnologiile viitorului in agriculturd https://maia.gov.md/sites/default/files/ Documente %20
atasate %20Advance %20Pagines/ Tehnologiile%20Viitorului %20in %20Agriculturd.pdf (accesat 01.11.2022).

5 [n Republica Moldova va fi activat un program de transformare digiali https:/ / www.moldpres.md/
news/2022/05/25/22003912

6 World population projected to reach 9.8 billion in 2050, and 11.2 billion in 2100 - says UN
https:/ /www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2017 /06 / world-population-projected-to-reach-
9-8-billion-in-2050-and-11-2-billion-in-2100-says-un/ (accesat 01.11.2022).

7 Agriculture Innovation: 10 tech trends to watch in 2023 https://masschallenge.org/
articles/agriculture-innovation/ (accesat 01.01.2023).
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automatizarea proceselor de ingrijire al animalelor, tratamentul acestora; de
exemplu compania Faromatics® utilizeaza robotica, inteligenta artificiala si big data
pentru a creste bundstarea animalelor si productivitatea fermei, fiind reduse
costurile pentru utilizarea consumului de apd, energie si costuri reduse cu forta de
muncd; e) tehnologia cinematica in timp real (RTK) a fost promovatd de un fermier
de teren arabil din Marea Britanie, cercetitorul Robert Salmon care a analizat ca
constrangerea utilajelor agricole la o banda permanentd reduce semnificativ daunele
aduse solului; tehnologia RTK oferd precizie la nivel de centimetru ce le permite
fermierilor sd-si cartografieze cu precizie campurile si sd constranga circulatia
vehiculele in permanentd pe aceeasi banda®. Tehnologiile moderne sunt iminent
necesare in cadrul proceselor utilizate la plantare, ingrijire, recoltare, depozitare,
livrare a produselor s.a. si la raporturile juridice stabilite intre parti pentru a eficien-
tiza utilizarea resurselor, timpului, costurilor.

Cresterea Tehnologia Informatie si Comunicatiilor (TIC) in ultimul deceniu a
oferit multe oportunitati de a depdsi unele dintre provocarile cu care se confrunta
agriculturd precum schimbdrile climatice, lipsa resurselor umane, costuri s.a. Evo-
lutii recente se atestd in domeniul agriculturii si domeniile conexe, cum ar fi cresterea
utilizdrii dispozitivelor mobile de acces in banda largd, Internetul lucrurilor (IoT),
dronele, capacitatea de analiza a datelor mari si inteligenta artificiald, acestea oferind
partilor interesate din agriculturd instrumente si tehnologii cheie pentru a
imbunatati procesele de productie si comercializare a acesteia.

In vederea analizdrii mai detaliate a raporturilor juridice ale partilor ce utili-
zeazd tehnologiile si mediul online pentru a incheia contracte, a executdrii contrac-
telor si respectiv a efectelor incetdrii contractelor, vom cerceta in continuare
tehnologiile aplicate in agricultura ce implica realizarea raporturilor juridice ale
partilor in mediul online. In continuare vom pune in discutie sistemele tehnologice
moderne mentionate in domeniul agricol care au inceput a fi utilizate pe scard larga,
dupd cum urmeaza:

Big data 1%ce constd din aplicarea tehnicilor analitice avansate pentru seturi de
date mari si care pot fi utilizate pentru identificarea tipului potrivit de produse
pentru clientii din anumite regiuni sau care apartin anumitor grupuri demografice,
ceea ce simplifica utilizarea rationald al produselor si identificarea clientilor. Este un
sistem necesar pentru identificarea cantitatii de produse necesare si tipul produselor
necesare clientilor, mai ales este stringent in cadrul unui eventual export de
productie ce poate usura analiza datelor cererii si ofertei pietelor atat in tara cat si

8 Digital Food Lab, Faromatics, https://www.digitalfoodlab.com/en/foodtech-database/
faromatics (accesat 01.11.2022).

9 Agriculture Innovation: 10 tech trends to watch in 2023 https://masschallenge.org/articles/
agriculture-innovation/ (accesat 01.11.2022).

10 Big Data and Agriculture: A Complete Guide https://www.talend.com/resources/big-data-
agriculture/ (accesat 01.11.2022).
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peste hotare. In acest sistem sunt utilizate si contractele electronice, contractele la
distanta si contractele incheiate prin mijloace electronice. Dar cel mai eficient in acest
sistem ar fi contractul inteligent (smart contract) care faciliteaza utilizarea eficienta
a datelor colectate si respectiv executarea contractului doar la indeplinirea condi-
tiilor stabilite, spre exemplu achitarea pretului la livrarea marfii.

Blockchain consta dintr-un lant legat care stocheaza date auditabile in unitati
numite blocuri. Blockchain este asimilat cu o foaie de calcul Google la care mai multi
autori pot contribui datoritd mecanismului de blocare. Algoritmul de consens
formeazd unul dintre mecanismele cheie in cresterea de noi blocuri si adaugarea lor
la blockchain. Blockchain foloseste un model de consens Proof of Work (dovada
muncii), in care un nod primeste dreptul de a publica urmatorul bloc prin rezolvarea
unui puzzle intensiv de calcul. Rezultatul calculului este usor de verificat si astfel
ajutd alte noduri sa valideze si sa actualizeze cu usurintd blockchain-ul. Nodul care
rezolvd puzzle-ul de calcul castigd ,recompensa” si acest proces se numeste
,minerit”. Pentru ca acest lucru necesitd mult timp si energie, alte metode alternative
de verificare a unui bloc, precum proof of stake (dovada mizei), au fost dezvoltate si
implementate. Proof of stake elimind energia si cheltuielile de calcul si le inlocuieste
cu o mizd. Sansele ca un nod sd fie creatorul urmatorului bloc depind de miza pe
care nodul este dispus sd o blocheze pentru o anumita perioadd de timp. Cu toate
acestea, dezavantajul modelului proof of stake este ca nodurile ,,bogate” pot pune
cu usurintd mai multe active digitale in joc, castigandu-se astfel dreptul de a crea
urmdtorul nod si castigdnd mai multe active, cu alte cuvinte pot fi realizate mai
multe conditii.

Delegated PoS (dovada de miza delegatda DPoS), construitd de modelul PoS,
adopta o abordare usor diferitd, prin aceea cd nodurile voteaza pentru a alege
delegatii care sa faca validarea in numele lor. Fiecare algoritm are propriile sale
caracteristici in ceea ce priveste stimulentul /recompensa, cerinte precum si costul
energiei. Sunt trei tipuri de blockchain: consortiu ce se formeaza dintr-un grup de
membri ce controleaza acest tip de blockchain, verificarea si addugarea inregis-
trarilor la blockchain se bazeaza pe un mecanism de consens de cdtre un set
preselectat de noduri, este utilizat in luarea deciziilor de reglementare; privat este
controlat de o entitate centralizatd, doar persoanele inregistrate in aceasta retea pot
participa la verificarea si addugarea inregistrdrilor blockchain, participantii se
cunosc si au incredere reciprocd, denumit si registru autorizat, spre exemplu un
registru autorizat intre banca pentru a deconta transferurile interbancare de fonduri
si lantul de aprovizionare cu roluri bine definite pentru toti actorii; si public este
descentralizat si fard permisiuni, totodata este vizibil pentru public, oricine se poate
aldtura sau pdrasi blockchain si oricine poate adduga tranzactii in blockchain, poate
fi utilizat in marcarea temporald, comertul cu energia regenerabila.

Tehnologia blockchain poate fi folosita in serviciile din domeniul agricol prin
utilizarea contractelor-inteligente (smart contract) in care se pot vedea in regim real
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si transparent toate conditjile asigurarii in domeniul agricol si informatja privind
achitarea despagubirilor. Aceste contracte pot fi utilizate nu doar la nivel local, dar
si in cazul raporturilor contractuale transfrontaliere oferind un grad sporit de
siguranta’ pentru pattile contractante!’. Doud companii mari de asigurdri Allianz
Risk Transfer si Nephils au implementat cu succes tehnologia blockchain pentru
schimbul de catastrofe intre asigurdtori. Conform datelor publicate de compania
Allianz, procesarea tranzactionald si decontarea dintre asiguratori si investitori ar
putea fi accelerate si simplificatd semnificativ prin contracte bazate pe blockchain.
Blockchain oferd tranzactiilor incheiate securizare, transparentd, descentralizare si
reduce costurile acestora. Pentru utilizarea practica al acestui contract bazat pe
sistem blockchain in primul rand trebuie identificat cazul de utilizare, apoi dez-
voltate principiile cheie de guvernare (cerintele de reglementare, subiectii implicati,
cadrul legal, interoperabilitatea s.a.), si doar ulterior sd fie determinat ce tehnologie
sau arhitecturd ar ajuta la abordarea provocdrilor cazului respectiv.

In domeniul agriculturii, contractele inteligente cu autoexecutie impreuna cu
platile automate ar putea schimba vectorul de utilizare practica al acestuia, in special
in domeniul asigurarilor in domeniul agricol. Asigurarea agricold are o structura
complexd: este construitd pe un blockchain in care este transmisa informatia cu
incidentele meteo cheie care pot avea loc si sunt introduse platile aferente acestor
incidente, sunt inserate drept conditii ale unui contract inteligent cazul aparitiei inci-
dentului, a unei secete sau inundatii pe cAmp, odatd indeplinitd sarcina (conditia)
datele fiind transmise prin legatura cu portofelele mobile cu date meteo furnizate in
mod regulat de senzori din teren si corelate cu datele de la statiile meteo de
proximitate ce ar facilita plata imediata catre asiguratii din domeniul agricol. Tinem
sd atentionam cd efectele contractului inteligent bazat pe sistemul blockchain fata de
parti are o securitate si transparenta mai mare decat contractele clasice. In continuare
vom reveni la unele exemple ale unor state care au implementat sistemele
blockchain, Filipine, China, Republica Coreea, Australia si Noua Zeelanda.

Internetul lucrurilor (IoT) generatorii de date activate de IoT sunt disponibili in
mai multe forme si cu numeroase scenarii de aplicare si ar trebui sa fie considerati
ca fiind componente ale unui sistem agroalimentar integrat si digitalizat!2. Utilizarea
dronelor este un instrument revolutionar pentru agricultura din Republica
Moldova, fiind folosite pentru stimularea randamentului culturilor. Dronele sunt
denumite si ,, doctorii agricoli”, pot ajuta producatorii in agricultura de precizie, spre

11 Martin Adolph, Ashish Narayan, Hani Eskandar and Suman Mandahar (International
Telecommunication Union), Violanda de Man (nternational Child Support (ICS), Bridie Ohlsson from
AgriDigital), Julia Bacher (the World Food Programme Innovation Accelerator) si Angus Rama Keck
(AgUnity) Blockchain for agriculture. Opportunities and challenges. Edited by Gerard Sylvester
https:/ /www.fao.org/3/CA2906EN/ca2906en.pdf (accesat 01.11.2022).

12 Tehnologiile viitorului in agriculturd https://maia.gov.md/sites/default/files/ Documente %20
atasate %20Advance %20Pagines/ Tehnologiile %20 Viitorului %20in %20Agriculturd.pdf (accesat 15.11.2022).
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exemplu prin pulverizarea si protectia plantelor, fiind utilizate si pentru a mapa
(cartografia) terenurile. Camerele incorporate cu senzori pot monitoriza bine starea
culturilor, irigarea si starea ingrdsdmintelor in timp real. In Republica Moldova
dronele sunt oferite de companii din domeniu: spre exemplu, Bosal solutions?? si
Agrodron SRL, care au initiat afacerile in timpul pandemiei COVID-19, ofera
posibilitatea agriculturilor de a-si usura munca si eficientizeaza randamentul
culturilor. In acest domeniu a fost efectuat un studiu Recomandiri de politici, Agri-
cultura de precizie care ofera mai multe detalii privind utilizarea si eficienta dronelor
in agriculturd!.

Telematica este o tehnologie transversald (aplicatie) care permite controlul
lucrdrilor de teren pe baza datelor telematice, aceasta uneste sferele tehnologice ale
managementului, telecomunicatiilor si informaticii, aduce un aport considerabil la
dezvoltarea afacerilor constituind in sine baza transformadrii digitale, oferd anga-
jatilor si administratorilor intreprinderilor agricole date transparente despre cam-
puri, rotatia culturilor si operatiunile de teren'>. Aceste tehnologii au functie de
analiza a planificdrii si imbunatatirii proceselor agroindustriale.

Machine learning (invadtare automatd) se adapteaza rapid la date noi fara a fi
nevoie de reprogramare’® prin aplicarea invatdrii automate in agricultura (in cele
trei domenii ale agriculturii: pre-recoltare, recoltare si post-recoltare); astfel, datele
sunt procesate cu o eficientd si precizie inaltd ceea ce implicd mai putina forta de
munca umand si productie de inaltd calitate.

Infrastructura IT - arhitectura IT modernad este esentiala pentru inovarea digitala,
solutiile IT incepe sa prinda contur tot mai mult, iar fermierii pot avea acces la solutii
eficiente, care sa creeze conditii de concurentd loiald si competitiva cu antreprenorii
pe plan european.

Tehnologiile enumerate sunt stringent necesare pentru a fi implementate in
agriculturd, in special luand in considerare avantajele oferite de acestea, eficienta
costurilor luate ca perspectivd de lunga durata, eficienta timpului utilizat, posi-
bilitatea de parteneriate transfrontaliere ce oferd si oportunitati de investitii, ce sunt
stringent necesare in dezvoltarea domeniului agricol in Republica Moldova. In
continuare vom pune in discutie analiza raporturilor contractuale electronice ce pot
fi aplicate si in raporturile dintre agricultori, agricultori si parteneri, agricultori si
consumatori.

13 Bosal Solutions https:/ /bosalsolutions.md/ (accesat 15.11.2022).

14 Agricultura de precizie http:/ / viitorul.org/files /library/ Agricultura %20de %20precizie. % 20Reco
mandari%20de %20politici.pdf (accesat 15.12.2022).

15 Aplicatie  agromanagement  https:/ /www.telematic.ro/aplicatie-agromanagement (accesat
01.12.2022).

16 Vishal Meshram s.a. Machine learning in agricuture domain: A state-of-art survey https://www.
sciencedirect.com/science/article/ pii/S2667318521000106 (accesat 01.12.2022).



72 VIOLETA COJOCARU, ALIONA CARA-RUSNAC

In Codul civil al Republicii Moldova termenul ,agricol” este mentionat de
optzeci si opt de ori, agricultorii si alte persoane implicate din sectorul agricol
incheie diferite tipuri de contracte incepand cu contractul de vanzare-cumparare,
arendd, prestare de serviciu, transport si alte tipuri. Totodata legislatia in vigoare
prevede ca, terenurile aflate in domeniul agricol au un statut special conform
prevederilor alin. (5) al art. 500 Cod civil al Republicii Moldova, care prevede ca
dreptul de folosire a terenului este stabilit prin legi speciale?’, iar modul de vanzare
al acestuia este prevazut de Legea nr. 1308 din 25.07.1997'8 privind pretul normativ
si modul de vanzare-cumpadrare al pamantului, care prevede restrictii in privinta
cetdtenilor straini si apatrizilor ce devin proprietari de terenuri cu destinatie agricola
sau ai fondului silvic prin mostenire legald sau testamentard, ei avand dreptul de a
le instrdina prin acte juridice intre vii numai cetatenilor Republicii Moldova.

In special in Codul civil al Republicii Moldova, o sectiune este dedicata
contractului de arenda (art. 1288-1313) care are drept obiect actiunile de transmitere
de catre o parte (arendator) care se obliga sd dea celeilalte parti (arendas) un teren
agricol si/sau alte bunuri agricole in posesie si folosintd pe o durata determinata, iar
aceasta se obligd sa efectueze plata de arenda. Ttot in cadrul acestei sectiuni este
prevazutd si aparitia dreptului de arendd, modificarea si incetarea lui, drepturile si
obligatiile partilor contractului de arendd, efectele contractului de arendd, plata
pentru arenda terenurilor agricole, cuantumul si modul de achitare, subarenda tere-
nurilor agricole, modul de folosire ale bunurilor arendate, particularitatile arendei
bunurilor agricole, altele decat terenurile, darea in arendd a terenurilor agricole
proprietate a statului sau a unitatii administrativ teritoriale, raspunderea partilor,
incetarea relatiilor contractuale®®.

In corelare cu prevederile formei electronice ale actului juridic si anume art. 318
Codul civil al Republicii Moldova, contractul de arenda poate fi incheiat electronic

17 A se vedea art. 500 alin. (5) Cod civil al RM, Legea nr. 1107 din 06.06.2002, republicat in Monitorul
Oficial nr.6675 din 01.03.2019 art.132, Particularititile dreptului de folosintd a terenurilor agricole se stabilesc
prin lege...

18 Legea nr. 1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului, Monitorul oficial al RM nr. 57-58 art.155 din 04.09.1997.

19 A se vedea litera (c) si (d) al articolului 609 Cod civil al RM, Legea nr. 1107 din 06.06.2002,
republicat in Monitorul Oficial nr.6675 din 01.03.2019 art.132, c) intreprinderea agricold a fost datd in
arendd pe un termen mai mare de 12 ani; d) un teren agricol a fost dat in arendd pe un termen mai mare
de 6 ani;

A se vedea alineatul (1) - (2) al articolul 1288 Cod civil al RM, Legea nr. 1107 din 06.06.2002,
republicat in Monitorul Oficial nr. 6675 din 01.03.2019 art. 132, (1) Prin contractul de arendd, o parte
(arendator) se obligd sa dea celeilalte parti (arendas) un teren agricol si/sau alte bunuri agricole in
posesie si folosintd pe o duratd determinatd, iar aceasta se obligi sd efectueze plata de arenda. (2) In
sensul prezentului capitol prin bunuri agricole se inteleg mijloace fixe (terenuri cu destinatie agricols,
inclusiv din intravilanul localitatilor, si ale fondului de rezervd, masini, utilaje si instalatii destinate
lucrarilor agricole, constructii, inclusiv constructii hidrotehnice, platforme si spatii de depozitare
destinate pastrdrii productiei agricole, cu terenurile aferente acestora, animale care se folosesc in
procesul agricol) si, dupéd caz, mijloace circulante.
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utilizand semndtura electronica sau sigiliul electronic?, care de fapt in practica este
aplicat; problema care apare insa este cu arenda terenurilor, in cazul cand obiect al
contractului de arenda este un bun imobil acestea fiind susceptibile de crea unele
situatii de incertitudine pentru parti. In general discutiile variaza in ceea ce priveste
forma electronica a contractelor ce au ca obiect bunurilor imobile, unii sunt in acord
cu eficientizarea acestor contracte, pe de altd parte altii sunt impotriva formei
electronice a acestor contracte din cauza riscului de securitate a partilor. In acest
sens, sunt prevazute restrictii privind incheierea contractelor prin mijloace elec-
tronice conform lit. (a), alin. (7) al art. 24 din Legea nr. 284 /2004 privind comertul
electronic. Astfel, nu pot fi incheiate prin mijloace electronice: (a) contractele in baza
carora apar sau se transmit drepturile de proprietate asupra bunurilor imobile, cu
exceptia contractelor de locatiune sau de arenda?!. Respectiv contractul de arenda
cade sub exceptia acestuia, cu titlu de recomandare ar fi de elaborat un ghid de
Ministerul de resort in colaborare cu Agentia Guvernare Electronica care ar explica
pas cu pas modul de incheiere al contractului de arendd in forma electronica.

Partile acced si la alte categorii de contracte precum contractele pentru obtinerea
de subventii (granturi) in vederea procurarii tehnicii agricole, materialului saditor,
care sunt puse la dispozitie de cdtre donatori sau unitdtile de implementare a
proiectelor inclusiv prin intermediul mijloacelor electronice?2. Perioada pandemiei
(anii 2020-2022) a avut un efect propulsant pentru cresterea numarului contractelor
semnate fie prin mijloace electronice, a contractelor la distanta sau altor mijloace
online puse la dispozitia beneficiarilor de granturi.

In acest sens, partile recurgeau la urmatoarele optiuni de semnare a contractelor
aplicind semnatura electronicd, reglementate de art. 4 din Legea nr. 91/2014 privind
semnatura electronica si documentul electronic (abrogata prin Legea nr. 124/2022):
semnarea contractelor cu semnaturd simpld ce presupunea identitatea semnatarului
nu poate fi verificatd (de exemplu numele si prenumele din subsolul unui e-mail);
avansatd necalificatd, care este creatd in exclusivitate de citre semnatar, a cirui

20 A se vedea aliniatul (1) al articolul 318 Cod civil al RM, Legea nr. 1107 din 06.06.2002, republicat
in Monitorul Oficial nr.6675 din 01.03.2019 art.1321, (1) Actul juridic are forma electronica daca se
cuprinde intr-un document electronic care intruneste conditiile legii.

21 A se vedea alin. (7) al art. 24 Legea nr. 284/2004: ,,(7) Nu pot fi incheiate prin mijloace electronice:

a) contracte in baza cdrora apar sau se transmit drepturile de proprietate asupra bunurilor imobile,
cu exceptia contractelor de locatiune sau arends;

b) contracte a cdror incheiere necesitd, conform legislatiei, participarea instantelor de judecats,
autoritatilor administratiei publice sau a reprezentantilor profesiilor care implica exercitiul autoritatii
publice in scopul de a produce efecte in privinta tertilor, precum si contractele care necesita autentificare
notarial;

c) contractele de fidejusiune sau de garantii imobiliare ori mobiliare (ipotecd, gaj) oferite de per-
soane care actioneazd in scopuri ce nu tin de activitatea lor comerciald sau profesionald;

d) contractele ce sint reglementate de dreptul familiei sau dreptul succesoral”.

2 ODA, Cum poti obtine semndtura electronicd, https:/ /www.odimm.md/ro/presa/intrebarea-
zilei/4961-cum-poti-obtine-semnatura-electronica (accesat 01.11.2022).
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identitatea poate fi verificatd (de exemplu un certificat de cheie creat de angajat
printr-un certificat de cheie emis de angajator) si semnatura avansatd calificatd care
a fost cea mai utilizata. Oferind garantii de securizare mai mare detindtorilor
acesteia, aceasta din urma se baza pe un certificat de cheie publicd emis de un
furnizor de servicii acreditat. Furnizorii de servicii pot fi prestatorii de servicii de
telefonie care ofera utilizatorilor posibilitatea utilizarii semndturii mobile, pentru
aceasta utilizatorul avand nevoie doar de un telefon mobil, o carteld SIM valabilad (a
cdrei compatibilitate urmeaza a fi verificatd cu furnizorul de servicii de telefonie
mobild) si conexiune la internet?.

Semnatura electronica avansata calificata a fost oferita si de alti furnizori precum
1.S. Fiscservinform si L.P. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica?,
aceste servicii fiind in continuare oferite conform prevederilor noii Legi nr. 124 /2022
privind identitatea electronicd si serviciile de incredere in vigoare. Legea noua
prevede trei tipuri de semndturi: semnaturd electronicd, semndturd electronica
avansatd, semnaturd electronica calificatd, utilizate de persoane fizice si respectiv
sigiliul electronic, sigiliul electronic avansat si sigiliul electronic calificat, utilizate de
persoane juridice?.

Diversitatea contractelor din mediul online care pot fi accesate de catre antre-
prenorii din agriculturd si nemijlocit de clientii acestora este destul de variata
conform prevederilor Codului civil al Republicii Moldova, astfel art. 1013 prevede
tipurile de contract la distanta (art. 1013-1015)2¢, contractul negociat in afara spatiilor
comerciale (art. 1013-1015, art. 1020-1021 CC RM)Z, contractele ce pot fi luate ca baza

2 ODA Pot si semnez un contract la distantd https:/ /www.odimm.md/ro/presa/intrebarea-
zilei/4903-pot-sa-semnez-un-contract-la-distanta (accesat 01.11.2022).

2 Serviciul Tehnologiei Informatiei si Securitdtii Cibernetice https://stisc.gov.md/ro (accesat
01.11.2022).

%5 Legea privind identificarea electronica si serviciile de incredere nr.124 din 19.05.2022, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 170-176 din 10.06.2022.

26 A se vedea articolul 1013 Cod civil al RM, Legea nr. 1107 din 06.06.2002, republicat in Monitorul
Oficial nr.6675 din 01.03.2019 art.132, contract la distanti - orice contract negociat si incheiat intre
profesionist si consumator in cadrul unui sistem de vanzari sau de prestari de servicii la distanta
organizat, fird prezenta fizicd simultand a profesionistului si a consumatorului, cu utilizarea exclusiva
a unuia sau a mai multor mijloace de comunicare la distantd, pana la si in momentul in care este incheiat
contractul, inclusiv orice comanda facuta de consumator care produce efecte obligatorii asupra lui.

27 A se vedea articolul 1013 Cod civil al RM, Legea nr. 1107 din 06.06.2002, republicat in Monitorul
Oficial nr.6675 din 01.03.2019 art.132 contract negociat in afara spatiilor comerciale - contract intre un
profesionist si un consumator, care intruneste una din urmatoarele conditii:

a) este incheiat in prezenta fizica simultand a profesionistului si a consumatorului intr-un loc care
nu este spatiul comercial al profesionistului;

b) pentru acest contract consumatorului i s-a facut o ofertd in aceleasi circumstante ca cele
mentionate la lit. a);

) este incheiat in spatiile comerciale ale profesionistului sau prin utilizarea mijloacelor de
comunicare la distantd, imediat dupd ce consumatorul a fost abordat in mod personal si individual,
intr-un loc care nu este spatiul comercial al profesionistului, in prezenta fizica simultana a acestuia si a
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a raporturilor juridice in cazul cand una din parti este consumator?s si cealalta parte
este profesionist care oferd servicii sau produse agricole?. Cu toate acestea,
raporturile juridice cu participarea subiectilor din domeniul agricol implica deseori
doi sau mai multi profesionisti din acest domeniu. Efectele contractelor incheiate
intre profesionisti din domeniul agricol sunt in primul rand fatd de partile
contractante. In cazul contractelor care sunt incheiate in forma electronica pot aparea
unele riscuri precum lipsa unor informatii in cazul cand sunt incheiate intre absenti,
frauda partilor implicate, vicierea consimtamantului, unele date denaturate privind
obiectul contractului (juridic si/sau material), care, totodata pot implica si efecte fata
de tertele persoane, intermediarii, consumatori, beneficiari. Tipul de contract,
vanzare-cumpadrare, schimb, arendd, asigurare, transport, credit, grant s.a. implica
anumite riscuri. Efectele contractului electronic se prezintd prin doud categorii de
obligatii: obligatiile agentului comertului electronic (dupa caz) si obligatiile
cumpadratorul si/sau ale beneficiarului. Dat fiind faptul cd contractul electronic este
un contract sinalagmatic, obligatiile contractuale ale partilor se afld intr-o inter-
dependents, fiecare din acestea avand si cauza juridica regdsitd in cealalta.

In continuare vom reveni la analiza efectelor contractelor electronice din dome-
niul agricol bazate pe sistemul blockchain si opozabilitatea acestor contracte. Siste-
mele de asigurdri agricole din regiunea Asia-Pacific variaza incepand cu programele
majore din sectorul public, de exemplu in India si Filipine, parteneriate public-privat
din China si Republica Coreea si in cele din urmd, pand la pietele pur private
intalnite in Australia si Noua Zeelanda si private non-formale - initiative reciproce
si comunitare din domeniul culturilor si al cresterii animalelor in Bangladesh, India
si Nepal. Schemele de asigurdri agricole cu costuri reduse sunt privite ca mecanisme
de asigurare a protectiei sociale pentru un numar tot mai mare de persoane afectate
de inundatii sau secete si care contribuie la diminuarea impactului celor ce sufera in
urma unor astfel de evenimente. Cu toate acestea, in ciuda multiplelor beneficii, rata
de implementare a produselor de asigurare de cdtre populatia sdraca din mediul
rural ramane relativ scdzutd. Mecanismele existente pentru validarea cererilor si

consumatorului, cu exceptia simplei distributii a informatiei promotionale in apropiere de spatiile
comerciale ale profesionistului;

d) este incheiat in cursul unei deplasari organizate de profesionist in scopul sau urmarind efectul
de a promova si a vinde consumatorului bunurile sau serviciile respective.

28 A se vedea alineatul (1) al articolului 3 Cod civil al RM, Legea nr. 1107 din 06.06.2002, republicat
in Monitorul Oficial nr. 6675 din 01.03.2019. Are calitatea de consumator orice persoand fizicad care, in
cadrul unui raport juridic civil, actioneazd predominant in scopuri ce nu tin de activitatea de
intreprinzétor sau profesionald. Persoana fizicd nu are calitatea de consumator daca cealaltd parte a
raportului juridic civil nu are calitatea de profesionist.

2 A se vedea alineatul (2) al articolul 3 Cod civil al RM, Legea nr. 1107 din 06.06.2002, republicat
in Monitorul Oficial nr. 6675 din 01.03.2019. Are calitatea de profesionist orice persoand fizicd sau
juridica de drept public sau de drept privat care, in cadrul unui raport juridic civil, actioneaza in scopuri
ce tin de activitatea de intreprinzator sau profesionald, chiar dacd persoana nu are scopul de a obtine
un profit din aceasta activitate.
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efectuarea platilor dureaza in timp si acesta este unul dintre motivele pentru care
asigurarea bazata pe indici nu a fost aleasd ca prima strategie de diminuare a
riscurilor de cdtre micii fermieri. Asigurarea indexatd bazatd pe contracte inteligente
poate automatiza si simplifica foarte mult procesul, facilitand astfel platile instan-
tanee catre asigurati in cazul unor incidente meteorologice nefavorabile. Fluxurile
automate de date furnizeaza date continue si fiabile pentru contract, eliminand astfel
necesitatea evaludrii reclamatiilor la fata locului de citre inspector de asigurare®. In
acest sens, concluziondm asupra eficientei acestor contracte, prin eliminarea
intermediarilor, timpul redus de receptionare a platilor datorate riscurilor asigurate,
transparenta datelor a participantilor inclusi in sistemul blockchain.

Sistemul (tehnologia) blockchain este pe larg utilizat si la inregistrarea tere-
nurilor in India. Astfel, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare implemen-
teaza un proiect (Building a fortress of blockchain to protect farmers and lovelihoods -
constructia unei cetati de blockchain pentru protectia fermierului si a modului de
trai®!), prin care au fost inregistrate tranzactiile financiare si informatiile de fiecare
parte interesatd si care este autorizatd din lantul valoric. Cu fiecare bloc conectat
(peer-to-peer block) sub forma unui lant se creeaza registrul digital al tuturor
tranzactiilor, care devine aproape imposibil sa fie manipulat, spre deosebire de alte
baze de date care sunt vulnerabile riscurilor de frauda. Guvernul Suediei de
asemenea a pilotat un proiect de inregistrare a terenurilor si drepturilor asupra
acestora prin tranzactiile bazate pe blockchain. Georgia la nivel de experiment utili-
zeaza reteaua bitcoin (moneda virtuald) pentru a valida tranzactiile guvernamentale2.

In cazul cresterii transparentei in lanturile de aprovizionare agricole, sistemul
blockchain poate ajuta la furnizarea unei evidente imuabile, de la provenienta pana
la magazinul de vanzare cu amdnuntul a unui produs. Acest lucru poate oferi
consumatorilor o incredere sporitd in produsele pe care le cumpadra si este, de
asemenea, o oportunitate de a recompensa producatorii care folosesc bune practici
agricole pentru a-si cultiva produsele. Acest lucru ar duce in cele din urma la practici
agricole durabile si la un consum responsabil. Producatorul italian de paste si sos
pesto ,,Barilla Group”, a colaborat cu reprezentantii International Business Machines
Corporations pentru a aborda transparenta si trasabilitatea in ciclul sau de productie
pesto. De la cultivare, tratare si recoltare in cAmp, la transport, depozitare, control al

30 Martin Adolph, Ashish Narayan, Hani Eskandar and Suman Mandahar (International
Telecommunication Union), Violanda de Man (international Child Support (ICS), Bridie Ohlsson from
AgriDigital), Julia Bacher (the World Food Programme Innovation Accelerator) si Angus Rama Keck
(AgUnity) Blockchain for agriculture. Opportunities and challenges. Edited by Gerard Sylvester
https:/ /www fao.org/3/CA2906EN/ca2906en.pdf (accesat 01.11.2022).

81 Dr Krishnan S. Raghavan, Rozita Singh, Swetha Kolluri, Sona Pradeep and Mohit Pandey,
Building a Fortress of Blockchain to Protect Farmers and Livelihoods https:/ /www.undp.org/india/
blog/building-fortress-blockchain-protect-farmers-and-livelihoods (accesat 01.12.2022).

32 Martin Adolph et. a. ibidem.
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calitatii panad la productie si apoi livrarea marfii clientului, toate detaliile sunt
urmdrite si puse la dispozitie pe un sistem blockchain pe care clientul il poate
verifica prin scanarea codului QR al marfiis3.

Concluzii

Investitiile in transformarea digitald in agricultura vor imbunatati producti-
vitatea, completivitatea si rezilienta, valorificand in acelasi timp capacitatea de
inovare si capitalul uman al economiei nationale.

Implementarile bazate pe blockchain suferd in continuare de provocdri
traditionale, cum ar fi lipsa sau infrastructura slabd, esecurile de interoperabilitate si
alte probleme tehnologice. Desi tendinta acum este de a incerca o implementare
bazatd pe blockchain a proceselor traditionale, in cele mai multe cazuri, aceasta
adauga cheltuieli generale inutile si nu aduce niciun beneficiu tangibil. Acesta ofera
un proces de tranzactie transparent, descentralizat si sigur si poate reduce costurile
de tranzactie. Acest lucru ne aduce la intrebarea principald - ce procese din
domeniul agriculturii, care sufera de lipsa de transparentd si sunt acum afectate de
procese de tranzactie nesecurizate, ar beneficia de descentralizare.

fn lumina celor expuse vom expune functiile contractelor elctronice in domeniul
agricol, si anume: mijloace de comunicare/transmisii sigure care ofera participan-
tilor transparenta in actiunile luate; inlocuitor de incredere: Incredere fira incre-
dere”; executarea promisiunilor sau a conditiilor spre exemplu precum in con-
tractele de asigurare in domeniul agricol; prevenire a oportunismului.

Astfel incheierea contractelor electronice in domeniul agricol oferd avantaje
partilor si tertilor implicati, precum:

a) Eliminarea nevoii de intermediari, cum ar fi bancile centrale, instantele si alte
organisme guvernamentale;

b) Costuri de tranzactie mai mici;

¢) Performants;

d) Solutionare a litigiilor.

In domeniul agriculturii, contractele inteligente cu autoexecutie impreuna cu
platile automate ar putea schimba vectorul de utilizare practica al acestuia, in special
in domeniul asigurarilor in domeniul agricol.

In privinta propunerilor, considerdim oportuni exceptarea contractului de
arenda de la interdictiile prevazute de legislatia in vigoare, fiind recomandata
elaborarea unui ghid de cdtre Ministerul de resort in colaborare cu Agentia
Guvernare Electronica care ar explica pas cu pas modul de incheiere al contractului
de arendd in formd electronica.

3 Martin Adolph et. a. ibidem.
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Insolventele financiare in ultimii 20 de ani au evidentiat instabilitatea sistemului
bancar, fapt ce a dus la implementarea unui norme juridice in vederea protejarii
stabilitatii sistemului bancar la nivel national, international si european. Respectiv,
elaborarea cadrului legal privind stabilitatea financiard a reprezentat una din
principalele actiuni in vederea fortificarii si reformarii sferei bancare din Republica
Moldova.

La baza elaborarii noii reglementari au stat prevederile Directivei 2014/59/UE
de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii. Ca urmare, autoritdtile moldave au actionat in primavara
anului 2016, prin demararea procesul de elaborare a Legii nr. 232/2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor.

Astfel, rezolutia bancari este o procedurd menitd sd salveze, in totalitate sau in
parte, afacerile unor entitdti din domeniul bancar, entitati care, prin amplitudinea
efectelor activitatilor lor in economie, prin efectul de contagiune pe care l-ar antrena
eventualul lor faliment si prin fricile distructive pe care le-ar declansa un astfel de
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focar de infectie economica si juridica, sunt considerate prea mari pentru a fi lasate
sa falimenteze. Procedurile de rezolutie evitd si ocolesc procedurile judiciare de
insolventd, sunt proceduri extrajudiciare, netransparente, care ignora, aproape fara
exceptie, drepturile creditorilor.

Astfel, din punct de vedere juridic, rezolutia bancara este o procedura care
permite bancilor sistemice si autoritdtii de rezolutie evitarea procedurilor normale
de insolventd comerciald. Prin urmare, scopul rezolutiei bancare este, nu de a salva
banca in sine, ci de a asigura continuitatea functiilor critice ale acesteia.

Existd o anumitd diferentd intre rezolutia bancard si procedura normald de
insolventd, si anume: obiectivul general al regimului de rezolutie constd in asigu-
rarea rezolutiei rapide a unei banci, cu risc minim pentru stabilitatea financiara. El
ar trebui atins fara un impact negativ asupra economiei reale si fdrd a fi nevoie s se
cheltuiasca bani publici pentru stabilizarea unei banci in curs de a intra in dificultate.

Obiectivele rezolutiei sunt mult mai ample decat obiectivele procedurii normale
de insolventd, care, de reguld, se axeaza pe interesele creditorilor si pe maximizarea
valorii activului insolventei. Regimul de rezolutie vizeaza asigurarea stabilitatii
financiare globale. In acest context, autoritatea de rezolutie ar cduta, de asemenea,
sd se asigure cd niciun creditor nu ar fi dezavantajat in procesul de rezolutie, ceea ce
nu se regdseste la procedura de insolventa.

Comitetul unic de rezolutie (autoritate de rezolutie la nivelul Uniunii Europene)
defineste rezolutia! ca fiind restructurarea unei banci de catre o autoritate de
rezolutie, prin utilizarea instrumentelor de rezolutie, in scopul garantarii interesului
public, inclusiv a continuitatii functiilor critice ale bancii, a stabilitatii financiare si a
unor costuri minime pentru contribuabili.

Datoritd acestui rol vital pe care il joacd bancile si in lipsa unor regimuri eficace
in materie de rezolutie, in trecut, autoritdtile au considerat deseori necesar sa
foloseasca banii contribuabililor (banii publici) pentru a restabili increderea in
sistemul bancar si a evita daune sistemice mai ample.

O masurd de rezolutie trebuie luata doar atunci cand acest lucru este considerat
necesar in interes public si doar atunci cand lichidarea bdncii prin procedura
normald de insolventd nu ar indeplini in aceeasi mdsurd obiectivele rezolutiei
enuntate in Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor. In astfel de
cazuri se utilizeaza instrumente de rezolutie pentru a interveni in situatia unei banci
in curs de a intra in dificultate, cu scopul de a asigura continuitatea functiilor
financiare si economice critice ale acesteia, reducand la minimum impactul intrarii

1 Directiva 2014/59/ UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a
unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare
a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si
ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului
European si ale Consiliului Text cu relevanta pentru SEE.

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/ ?uri=CELEX %3A32014L0059.
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in dificultate a bancii asupra economiei si a sistemului financiar. Regimul de
rezolutie garanteaza faptul cad pierderile unei banci in curs de a intra in dificultate
vor fi suportate de actionarii si creditorii acesteia, nu de cétre contribuabili.

In acest context, Banca Nationald a Moldovei este autoritatea de rezolutie in
domeniul bancar in Republica Moldova, conform Legii nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationald a Moldovei. Aceeasi institutie, care este si autoritate de regle-
mentare, control si supraveghere in domeniu este, in aceastd materie speciald,
autoritatea administrativa, care inlocuieste instanta judiciard, numeste si controleaza
gestionarul situatiei de crizd (echivalentul administratorului judiciar si al lichida-
torului), decide modul in care se realizeaza rezolutia, ce creditori, inclusiv depo-
nenti, vor fi afectati de masura reducerii sau a conversiei creantei lor in actiuni, in ce
cuantum, cu ce ordine de prioritate, cum se separd activele, cum se constituie si ce
activitate are institutia-punte, totul derulandu-se confidential si din postura unei
autoritati de rezolutie, supraveghere si control, care, pe langa atributiile de politica
monetard si de emisiune a monedei, are si delegare de putere legislativd, putand
emite regulamente, circulare si alte norme obligatorii pentru operatorii din sistem.
Tot Banca Nationala a Moldovei este si conclavul care elaboreaza planul de rezolutie
a entitatii bancare aflate in dificultate, asa cum rezultd din Legea nr. 232/2016
privind redresarea si rezolutia bancilor.

Conform Legii nr. 232/2016, rezolutia presupune aplicarea unui instrument de
rezolutie pentru scopul atingerii unuia sau mai multora dintre obiectivele rezolutiei.

Termenul de ,rezolutie bancara”?, in contextul Legii nr. 232/2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor, descrie procesul de restructurare a unei institutii
bancare de citre o autoritate de rezolutie, prin utilizarea de instrumente si com-
petente de rezolutie, pentru asigurarea continuitatii functiilor esentiale ale acestei
institutii (de ex. depozite, operatiuni de plata), restaurarea viabilitatii sale, in tota-
litatea sau in parte si lichidarea partii reziduale a acesteia.

Printre principalele elemente novatoare ale Legii nr. 232/2016 privind redre-
sarea si rezolutia bancilor putem mentiona:

1. In textul legii sunt transpuse prevederile Directivei 2014/59/UE a Parlamen-
tului european si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitiis;

2 Legea Republicii Moldova nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, https:/ /www.
bnm.md/ro/content/legea-privind-redresarea-si-rezolutia-bancilor-nr-232-din-03102016.

3 Directiva 2014/59/ UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a
unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare
a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si
ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului
European si ale Consiliului Text cu relevanta pentru SEE,

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT / ?uri=celex %3 A32014L.0059.
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2.Sunt prevdzute mai multe actiuni ce se incadreaza la compartimentul
~Pregdtirea”. Acestea sunt: planificarea redresdrii si a rezolutiei si posibilitatea de
solutionare;

3. Interventia timpurie include: masurile de interventie timpurie; inlocuirea
organului de conducere; desemnarea administratorului temporar;

4. Rezolutia instituitd de Legea nr. 232/2016 include: stabilirea obiectivelor
rezolutiei; conditiile de declansare a procedurii de rezolutie; administratorul special;
evaluarea; instrumentele de rezolutie, dintre care: instrumentul de vinzare a afacerii,
instrumentul bincii-punte, instrumentul de separare a activelor, instrumentul de recapita-
lizare internd; instrumentele publice de stabilizare financiard;, reducerea valorii
instrumentelor de capital; competentele de rezolutie; mecanismele de siguranta;
obligatiile procedurale; dreptul la contestare si excluderea altor masuri; mecanis-
mele de finantare a rezolutiei.

In ceea ce priveste Directiva 2014/59/ UE, ea are in vedere introducerea unui set
minim armonizat de instrumente si competente de rezolutie, in toate statele membre
ale Uniunii Europene, precum si institutionalizarea si incurajarea cooperarii intre
autoritdtile nationale de rezolutie in rezolvarea crizelor grupurilor bancare si
financiare transfrontaliere. Implementarea prevederilor directivei ofera autoritatilor
nationale posibilitatea de a interveni rapid in cazul bancilor problemd, pentru a
asigura continuitatea serviciilor critice ale acestora, in paralel cu reducerea posi-
bilului impact al dificultdtilor bancii asupra economiei si sistemului financiar.
Totodatd, se asigura protectia deponentilor acoperiti, care intra sub incidenta legis-
latiei privind garantarea depozitelor si este apdratd integritatea finantelor publice.

Principalele elemente ale Directivei 2014/59/UE sunt:

» prevenirea (planuri si standarde; fondul de rezolutie);

> interventia timpurie (in scopul asigurdrii continudrii activitatilor esentiale
ale bancii si redresarea rapida a acesteia, autoritatile nationale de rezolutie au com-
petenta de a interveni inainte ca situatia unei banci sd se deterioreze in mod
ireparabil, recurgandu-se la actiuni precum: solicitarea de punerea in aplicare a unor
reforme urgente; solicitarea bancii sd elaboreze, impreund cu creditorii sdi, un plan
pentru restructurarea datoriilor; efectuarea de schimbari la nivelul conducerii bancii
si numirea administratorilor speciali sau temporari);

> rezolutia (autoritdtile nationale de rezolutie au competenta: sd vanda o parte
a institutiei; sa creeze o banca-punte care sa continue activitatile cele mai importante
(transferul temporar al activelor bancare bune catre o entitate gestionata de stat); sa
separe activele bune de cele toxice (acestea din urmad ar urma sd fie transferate cdtre
o entitate de gestionare a activelor); sd aplice mdsuri de recapitalizare internd: de
exemplu, convertirea datoriilor in actiuni sau reducerea acestora, astfel, pierderile
sunt impuse actionarilor si creditorilor bancii, conform unei ordini stabilite, si nu
contribuabililor).
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Asadar, in 2014, Uniunea Europeand a adoptat un cadru juridic care sa fie
utilizat pentru bancile in curs de a intra in dificultate, sub forma mecanismului unic
de rezolutie, al doilea pilon al uniunii bancare europene. Acesta se aplica bancilor
din statele membre din zona euro. Mecanismul unic de rezolutie reuneste Comitetul
Unic de Rezolutie - autoritatea de rezolutie responsabild de bancile semnificative si
de bancile transfrontaliere, indiferent de importanta lor, si autoritatile nationale de
rezolutie, care sunt responsabile de bancile mai putin semnificative din jurisdictiile
lor. Mecanismul unic de rezolutie asigura un cadru pentru lichidarea ordonata a
bancilor. Scopul sdu este de a evita producerea unor efecte negative asupra stabi-
litatii financiare, de a asigura protectia deponentilor care beneficiaza de acoperire si
a de a proteja fondurile publice prin reducerea la minimum a dependentei de
sprijinul financiar public extraordinar.

In ultimii ani, Uniunea Europeani a elaborat un ansamblu de norme armonizate
pentru supravegherea si rezolutia bancilor. Acestea sunt cunoscute, pe plan con-
ceptual, sub denumirea de ,cadru unic de reglementare”. Referitor la rezolutie,
cadrul unic de reglementare cuprinde, in principal, Directiva, Regulamentul privind
mecanismul unic de rezolutie, o serie de regulamente delegate sau de punere in
aplicare ale Comisiei si standarde, si ghiduri ale Autoritatii Bancare Europene. In
plus, pentru pregatirea rezolutiilor, autoritdtile de rezolutie elaboreaza manuale si
note de orientare, care stabilesc politicile ce trebuie aplicate.

Astfel, Republica Moldova a avut nevoie de o criza bancarad de proportii pentru
a avea, in sfarsit, o legislatie in domeniul rezolutiei si redresarii bancare. Din punct
de vedere formal, aceasta este complet aliniatd la cele mai bune practici interna-
tionale si la mecanismelor europene. Din punct de vedere substantial, ea vine sa
raspunda in special provocdrilor ridicate de fraudarea mai multor banci autohtone,
dar si riscurilor inregistrate dupd ultima criza financiara internationald.

In cazul in care o institutie nu prezintd un plan de redresare adecvat, autoritatea
de supraveghere trebuie sa aiba competenta de a solicita acesteia luarea masurilor
necesare in remedierea deficientelor majore ale planului. In procesul transpunerii
Directivei in legislatia nationald, mai multe state europene s-au confruntat cu faptul
cd cerinta datd ar putea afecta libertatea de a desfasura o activitate comerciald, garan-
tatd prin articolul 16 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Totusi,
limitarea acestui drept fundamental este necesard pentru atingerea obiectivelor de
stabilitate financiara. Mai precis, aceasta limitare este imperioasa pentru consoli-
darea activitatii institutiilor si pentru a evita o crestere excesiva a activitatilor insti-
tutiilor sau a riscurilor asumate de catre acestea, fard a avea capacitatea de a depasi
dificultdtile, de a acoperi pierderile si de a-si restabili baza de capital.

Planificarea rezolutiei este efectuata de Banca Nationald a Moldovei si apare ca
o masurd de prevenire a rezolutiei, deoarece aceasta nu inseamnd ca rezolutia va fi
declansata efectiv, ea nu duce la instalarea automata a procedurii de rezolutie. Dar
totodatd, planificarea rezolutiei ar putea fi, in sine, startul drumului cétre starea de
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dificultate majora, care poate duce banca in stare de rezolutie sau, dup caz, faliment.
Avand in vedere cele mentionate mai sus, Banca Nationald a Moldovei:

a) elaboreaza un plan de rezolutie pentru fiecare bancs;

b) se asigurd ca structura care exercita functia de rezolutie elaboreaza planul de
rezolutie dupa consultarea structurii care exercita functia de supraveghere;

c)identifica in planul de rezolutie obstacolele majore in calea posibilitdtii de
solutionare si, daca este necesar, identificd si masurile relevante pentru eliminarea
obstacolelor;

d) reevalueaza si, dacd este cazul, actualizeaza planurile de rezolutie, cel putin
anual si dupa orice modificare semnificativd a structurii organizatorice sau juridice,
a activitdtii sau a pozitiei financiare a bancii care ar putea avea, in opinia Bancii
Nationale a Moldovei, un impact semnificativ asupra eficacitatii planurilor de rezo-
lutie sau care ar impune o modificare a acestora.

In aplicarea prevederilor legale, bancile informeaza prompt Banca Nationald
asupra oricdrei modificdri care ar putea impune o reevaluare sau o actualizare a
planurilor. Asadar, banca centrald se asigura ca structura care exercitd functia de
supraveghere informeazd in timp util structura care exercita functia de rezolutie
asupra oricdrei modificari care ar putea impune o reevaluare sau o actualizare a pla-
nurilor, pentru a lua in considerare scenarii relevante, inclusiv posibilitatea ca
situatia de dificultate majora a bancii sd se datoreze unor circumstante individuale
sau sa survind pe fondul unei instabilitati financiare extinse sau al unor evenimente
sistemice.

Conform Legii nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancara, BNM este
imputernicitd sa aplice urmatoarele instrumente de rezolutie:

e vinzarea afacerii: acest instrument permite cedarea totald sau partiald a acti-
vitatii unei banci catre participantii de pe piatd, in cadrul unui proces determinat si
structurat;

e bancd-punte: o parte sau totalitatea unei banci este transferatd cdtre o entitate
temporara, care este detinuta total sau partial de stat;

e separarea activelo: activele, drepturile sau pasivele pot fi transferate unui
vehicul de administrare a activelor, care este detinut integral sau partial de stat;

o recapitalizarea internd: capitalurile proprii sau datoriile pot face obiectul
reducerii valorii lor contabile sau al conversiei, astfel incat, sarcina sa fie suportata
mai degraba de actionari si de creditori, decat de contribuabili.

In cazul in care o banci comerciali intruneste toate conditiile de rezolutie, Banca
Nationala a Moldovei poate aplica instrumentele de rezolutie individual sau in orice
alta combinatie, cu exceptia instrumentului de separare a activelor, care se aplica
numai impreund cu un alt instrument de rezolutie.

De remarcat ca Legea nr. 232/2016 nu prevede expres circumstantele utilizarii
unui instrument sau altul, totusi, in situatia In care se aplica instrumente de
rezolutie, Banca Nationald a Moldovei are in vedere obiectivele rezolutiei si alege
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acele instrumente care permit realizarea in cel mai inalt grad a obiectivelor consi-
derate de aceasta ca fiind relevante pentru fiecare situatie in parte. In situatia in care
sunt utilizate doar instrumentele de rezolutie: vanzarea afacerii si banca-punte si ele
sunt utilizate pentru a transfera doar partial active, drepturi sau obligatii ale bancii
supuse rezolutiei, banca reziduala de la care au fost transferate activele, drepturile
sau obligatiile este lichidatd, conform procedurii de lichidare silita a bancii.

In cazul in care o banca incalci sau, din cauza unei deteriorari rapide a situatiei
financiare, este susceptibild de a incalca, in viitorul apropiat, cerintele prevazute de
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si/sau reglementdrile emise de
Banca Nationala a Moldovei in aplicarea acestora, sau in cazul in care capitalul
bancii este detinut, in proportie de cel putin 50%, de persoane care nu dispun de
permisiunea Bancii Nationale, daca aceasta este obligatorie conform legii, Banca
Nationala poate lua, dupa caz, cel putin urmatoarele masuri de interventie timpurie:

a) sa solicite organului de conducere al bancii sa implementeze unul sau mai
multe aranjamente, ori masuri stabilite in planul de redresare sau sa actualizeze un
astfel de plan de redresare atunci cand circumstantele care au condus la interventia
timpurie diferd de ipotezele stabilite in planul initial de redresare si sa implementeze
unul sau mai multe dintre aranjamentele sau mésurile stabilite in planul actualizat
intr-un anumit interval de timp, pentru a se asigura cd nu mai existd conditiile
mentionate in partea introductiva a prezentului articol;

b) sa solicite organului de conducere al bancii sd examineze situatia, sd iden-
tifice masurile vizand solutionarea oricaror probleme constatate si sa elaboreze un
program de actiune pentru solutionarea acelor probleme, dar si a unui calendar de
implementare a acestuia;

c) sd solicite organului de conducere al bancii convocarea unei adundri generale
a actionarilor bancii sau, in cazul in care organul de conducere nu reuseste sa
respecte aceastd cerintd, sa convoace in mod direct adunarea respectiva si, in ambele
cazuri, sa stabileasca ordinea de zi si sad solicite ca anumite decizii sa fie avute in
vedere pentru a fi adoptate de cdtre actionari;

d) sa solicite inlocuirea unuia sau mai multor membri ai organului de condu-
cere a bancii, in cazul in care aceste persoane se dovedesc necorespunzdtoare pentru
exercitarea atributiilor lor in sensul Legii nr. 202/2017 ¢ privind activitatea bancilor
si a reglementdrilor emise de Banca Nationald a Moldovei in aplicarea acesteia;

e) sasolicite organului de conducere al bancii sd elaboreze un plan de negociere
a restructurdrii datoriilor cu o parte sau cu toti creditorii bancii, in conformitate cu
planul de redresare, dupa caz;

f) sd solicite efectuarea de modificdri in strategia de afaceri a bancii;

4 Legea privind activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017 (in vigoare din 01.01.2018) Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 434-439 art. 727 din 15.12.2017, https:/ /www.bnm.md/ro/content/
legea-privind-activitatea-bancilor-nr202-din-06-octombrie-2017.
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g) sd solicite efectuarea de modificdri in structura juridicd sau in structura
operationald a bancii;

h) sa obtind, inclusiv prin controale la fata locului, si sa furnizeze Bancii
Nationale a Moldovei toate informatiile necesare pentru actualizarea planului de
rezolutie
si pentru pregatirea unei posibile rezolutii a bancii, precum si pentru efectuarea unei
evaludri a activelor si pasivelor bancii.

Deteriorarea rapida a situatiei financiare a unei banci este evaluata in baza unui
set de indicatori stabiliti prin reglementdri ale Bancii Nationale a Moldovei si
include, printre altele, o deteriorare a situatiei lichiditatii, o crestere a nivelului de
indatorare, a creditelor neperformante sau a concentrarii expunerilor.

In cazul deteriorarii semnificative a situatiei financiare a unei banci sau atunci
cand se produc incalcdri grave ale legislatiei, reglementarilor sau actelor constitutive
ale bancii, ori se inregistreaza grave nereguli administrative si daca mdsurile de
interventie timpurie, sus-mentionate, nu sunt suficiente pentru a pune capat acestei
deteriordri, sau in cazul in care capitalul bancii este detinut in proportie de cel putin
50% de persoane care nu dispun de permisiunea Béncii Nationale a Moldovei, daca
aceasta este obligatorie conform legii, se solicita inlocuirea organului de conducere al
bancii, iIn ansamblul sdu, sau a unor membri ai acestuia.

Desemnarea membrilor este efectuatd in conformitate cu prevederile Legii
nr. 1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societdtile pe actiuni si cu cele ale Legii
nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si face obiectul aprobarii Bancii Nationale
a Moldovei, in calitate de autoritate competenta.

In cazul in care se considera ci inlocuirea organului de conducere este o metoda
insuficientd pentru remedierea situatiei sau in cazul in care capitalul bancii este
detinut in proportie de cel putin 50% de persoane care nu dispun de permisiunea
Béancii Nationale a Moldovei, daca aceasta este obligatorie conform legii, Banca
Nationala poate desemna unul sau mai multi administratori temporari ai bincii, printre
care poate fi si Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar. Banca Nationald a
Moldovei poate desemna orice administrator temporar, proportional circumstan-
telor date, fie pentru a inlocui temporar organul de conducere a béncii, fie pentru a
conlucra temporar cu organul de conducere a bancii si specifica acest lucru in decizia
sa, la momentul desemnarii .

In cazul in care se desemneaza un administrator temporar pentru a conlucra cu
organul de conducere a bancii, se specifica, de asemenea, la momentul desemnarii,
rolul, atributiile si competentele administratorului temporar, precum si cerintele
cdtre organul de conducere al bancii: de a se consulta cu administratorul temporar,
de a obtine acordul acestuia inainte de a lua anumite decizii sau de a intreprinde
anumite actiuni.

5 A. Nastas, S. Cernomoret, O. Cebotari, Rispunderea penali pentru declaratiile cu rea-voinfd in statele
apartindnd sistemului de drept anglo-saxon. In: Revista stiintifico-practica ,Relatii Internationale Plus”,
nr. 1 (17), Chisinau, 2020, p. 102.
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Banca Nationald a Moldovei face publica pe pagina oficiald web desemnarea
oricdrui administrator temporar, cu exceptia cazului in care administratorul tem-
porar nu detine competenta de a reprezenta banca. La numirea administratorului
temporar se ia in calcul ca acesta sd detina calificdrile, cunostintele si capacitatile
necesare pentru exercitarea functiilor si sa nu fie implicat in nici un conflict de
interese.

La momentul desemndrii administratorului temporar, acestuia i se atribuie
competentele care ii revin, in functie de circumstantele date. Competentele pot
include unele dintre sau chiar toate functiile organului de conducere a bancii, in
conformitate cu actele constitutive ale bancii si cu legislatia nationala aplicabild,
inclusiv competenta de a exercita unele dintre sau toate functiile administrative ale
organului de conducere a bancii. Competentele administratorului temporar res-
pecta, in relatie cu banca, prevederile legislatiei in vigoare.

Remuneratia administratorului temporar, dupa caz, a administratorilor tempo-
rari, se suporta de cdtre banca si este stabilitd de Banca Nationald a Moldovei, tinand
seama de politica de remunerare a bédncii, elaboratd cu respectarea dispozitiilor
legale aplicabile, nivelul total al acestor remuneratii neputand depdsi nivelul
cumulat al remuneratiilor acordate membrilor organului de conducere a bancii, pe
o perioadd echivalenta de timp.

Rolul si functiile administratorului temporar sunt stabilite la momentul
desemnarii acestuia si pot include evaluarea pozitiei financiare a bancii, conducerea
activitatii sau a unei parti a activitatii bancii, in vederea mentinerii sau restabilirii
pozitiei financiare a bancii si adoptarea de masuri in vederea restabilirii conducerii
sanatoase si prudente a activitdtii bancii, cu specificarea eventualelor limite ale
rolului si functiilor acestuia.

Banca Nationald a Moldovei detine competenta exclusiva de a desemna, de a
inlocui si, dupd caz, de a revoca orice administrator temporar. Totodatd, se poate
inlocui un administrator temporar in orice moment si din orice motiv si se pot
modifica in orice moment termenii mandatului conferit administratorului temporar.

Banca Nationald a Moldovei poate solicita ca anumite acte ale unui admi-
nistrator temporar sa facd obiectul aprobadrii sale prealabile, stabilind astfel de
cerinte la momentul desemndrii unui administrator temporar sau la momentul
oricdrei modificdri a termenilor mandatului conferit unui administrator temporar.
Administratorul temporar poate exercita, in orice situatie, competenta de a convoca
adunarea generald a actionarilor bancii si de a stabili ordinea de zi a acestei adunadri,
dar numai cu aprobarea prealabild a Bancii Nationale a Moldovei. Concomitent,
Banca Nationald poate solicita administratorului temporar sa intocmeasca rapoarte
privind pozitia financiard a bancii si actele intreprinse pe parcursul mandatului sau,
la intervale stabilite de aceasta, precum si la sfarsitul mandatului administratorului
temporar °.

6 A. Armeanic, V. Cojocaru, Drept bancar si valutar. Ch: SEP ASEM, 2023. p. 167. ISBN
978-9975-147-98-9.
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Perioada de desemnare a unui administrator temporar nu trebuie sa depa-
seascd un an. Perioada de desemnare poate fi prelungita, in mod exceptional, ori
de cate ori este necesar, in cazul in care conditiile privind desemnarea admi-
nistratorului temporar continua sa fie indeplinite. Banca Nationald a Moldovei este
responsabild pentru a determina in ce masurd sunt indeplinite conditiile pentru
mentinerea unui administrator temporar si pentru o eventuala justificare a deciziei
in fata actionarilor.
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Abstract: In the current political context, where democracy and equal opportunities are
fundamental values, the analysis of participation and gender representation in elections becomes
essential. The fair representation of women and men in the electoral process is not only a fundamental
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Introducere

Acest demers stiintific exploreaza aspectele de gen in alegeri, concentrandu-se
pe evolutia istoricd a participarii femeilor in politica, barierele si provocarile actuale,
precum si impactul reprezentdrii de gen asupra procesului decizional. Vom analiza
diverse studii de caz pentru a ilustra modul in care diferite tari au abordat problema
reprezentdrii de gen si vom discuta strategiile care au avut succes in promovarea
egalitatii de sanse.

Prin aceastd analizd, dorim sd evidentiem importanta unei reprezentari echi-
tabile de gen in alegeri si sa incurajam masuri concrete pentru a reduce disparitatile
existente. Este crucial sd intelegem cd o democratie functionala si incluziva trebuie
sa reflecte diversitatea societatii pe care o reprezintd, iar acest lucru nu poate fi
realizat fard participarea egald a femeilor si barbatilor in toate aspectele vietii
politicel.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii

La momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului demers
stiintific, apare din intentia autorului de a releva in prim-plan unele repere

1 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 78 din 29.03.2016.
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doctrinare si legislative in domeniul rolului si locului femeilor in alegeri si politica.
Totodatd este si necesitatea stringentd de efectuare a unei analize ample referitor la
esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate

in procesul elaborarii articolului stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse
metode de cercetare stiintifica care au facut posibild investigarea corespunzatoare a
subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istoricd, precum si metoda com-
parativa.

Baza teoretico-juridicd a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu,
precum Legea Suprema a tdrii si rapoartele de activitate ale institutiilor cheie cu
atributii in domeniul electoral - care direct sau indirect, abordeaza esenta si
continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Participarea
femeilor in politica

Participarea femeilor in politica este un indicator important al egalitdtii de gen
si al progresului democratic. Desi s-au inregistrat progrese semnificative in ultimele
decenii, femeile continud sa fie subreprezentate in multe structuri de decizie politica.
Aceastd sectiune analizeaza statisticile globale privind participarea femeilor in poli-
ticd, factorii determinanti care influenteaza aceastd participare si masurile adoptate
pentru a creste reprezentarea de gen.

Statistici globale

La nivel mondial, proportia femeilor in parlamentele nationale a crescut
constant, dar ramane sub nivelul paritatii. Conform datelor de la Uniunea Inter-
parlamentara (IPU), la inceputul anului 2024, femeile reprezentau aproximativ 26 %
din membrii parlamentelor nationale. Desi unele tari au atins sau chiar depasit
paritatea de gen, altele raman mult in urma?, spre exemplu in Europa: tarile nordice
se afld in frunte, cu Suedia si Finlanda avand peste 40% femei in parlamentele lor.
Alte tari europene, cum ar fi Franta si Spania, au inregistrat, de asemenea, progrese
semnificative datoritd implementdrii cotelor de gen; in Africa, Rwanda este lider
mondial, cu peste 60% din locurile parlamentare ocupate de femei. Alte tari africane,
cum ar fi Senegal si Africa de Sud, au inregistrat progrese notabile; in America

2 World Economic Forum, Global Gender Gap Report, 2023, ISBN 978-2-940631-97-1.
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Latina: tari precum Bolivia si Cuba au o reprezentare semnificativa a femeilor in
parlamentele lor, Bolivia avand chiar peste 50% femei parlamentare; in Asia,
proportia femeilor variaza considerabil, cu tari precum Filipine si Nepal avand
reprezentdri mai mari, in timp ce altele, precum Japonia si India, rdman la niveluri
mai scdzute.

Factori determinanti

Mai multi factori influenteaza participarea femeilor in politicd, iar intelegerea
acestora este cruciald pentru a promova egalitatea de gen.

Sistemele de reprezentare proportionald (PR) tind sa favorizeze o reprezentare
mai echitabild a femeilor comparativ cu sistemele majoritare, deoarece partidele au
un interes mai mare in prezentarea unor liste diversificate de candidati.

Implementarea cotelor de gen, fie la nivel de partid, fie la nivel national, a avut
un impact semnificativ in cresterea numadrului de femei alese. Tdri precum
Argentina si Senegal au introdus cote de gen obligatorii, ceea ce a dus la cresteri
semnificative ale reprezentarii feminine.

Angajamentul si politicile interne ale partidelor politice pot juca un rol crucial.
Partidele care adopta mdsuri pro-active pentru promovarea femeilor, inclusiv prin
formare si suport financiar, contribuie la cresterea participarii femeilor.

Culturile politice si sociale ale unei tari influenteaza, de asemenea, participarea
femeilor. Térile cu o cultura politicd mai egalitard si cu o sensibilizare crescuta
privind egalitatea de gen tind sa aiba o reprezentare mai buna a femeilor.

Masuri adoptate pentru cresterea reprezentarii de gen

Pentru a contracara subreprezentarea femeilor, au fost adoptate diverse masuri
si politici®:

- cotele de gen: dupa cum am mentionat anterior, cotele de gen sunt una dintre
cele mai eficiente masuri. Acestea pot fi voluntare (impuse de partide) sau obligatorii
(impuse de legislatia nationald);

- finantare specificd: unele tari si partide oferd finantare suplimentara pentru
campaniile electorale ale candidatelor femei, pentru a combate dezavantajele
economice;

- programe de mentorat si formare: programele care oferd mentorat si formare
pentru femeile care aspird la cariere politice pot ajuta la dezvoltarea abilitatilor
necesare si la construirea unor retele de sprijin;

3 Oficiul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR), Manual pentru
promovarea participarii femeilor in activitatea partidelor politice, Polonia, ISBN 978-92-9234-888-5.
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- campanii de sensibilizare: initiativele care urmaresc schimbarea atitudinilor si
stereotipurilor de gen pot crea un mediu mai favorabil pentru participarea politica
a femeilor.

Barierele in calea reprezentarii egale

Reprezentarea echitabild a femeilor in politica este esentiald pentru o democratie
sdndtoasd si inclusivd. Cu toate acestea, existd numeroase bariere care impiedica
atingerea acestui obiectiv. Aceste bariere pot fi clasificate in trei categorii principale:
culturale si sociale, politice si structurale.

Din categoria barierelor culturale si sociale, pot fi enuntate urmatoarele:

- stereotipuri de gen: stereotipurile de gen si prejudecatile culturale descurajeaza
adesea femeile sa se implice in politicd. Acestea pot include perceptiile ca politica
este un domeniu rezervat barbatilor sau cd femeile nu au competentele necesare
pentru a ocupa functii politice de conducere;

- norme traditionale: in multe societdti, normele traditionale si rolurile de gen
influenteaza asteptarile privind comportamentul femeilor si barbatilor. Femeile sunt
adesea vdzute ca fiind responsabile cu treburile casnice si ingrijirea copiilor, ceea ce
poate limita timpul si resursele pe care le pot dedica carierelor politice;

- educatie si oportunitati economice: accesul limitat la educatie si oportunitati
economice poate constitui o barierd semnificativd. Femeile care nu au acces la
educatie si resurse financiare au mai putine sanse sa participe activ in politicd si sa
candideze pentru functii publice.

Din categoria barierelor politice, pot fi specificate cele mai importante in ordinea
care succed:

- lipsa sprijinului de partid: partidele politice joaca un rol crucial in promovarea
candidaturilor femeilor. Fara sprijinul partidelor, inclusiv sprijin financiar si logistic,
femeile pot intAmpina dificultati in a-si lansa si sustine campaniile electorale;

- finantarea campaniilor electorale: finantarea inadecvata este una dintre cele
mai mari provocari pentru femeile candidate. Resursele financiare necesare pentru
a conduce o campanie eficientd sunt adesea greu de obtinut pentru femei, in special
in contexte unde existd discriminare de gen in accesul la resurse;

- violenta politicd impotriva femeilor: violenta politici de gen, care include
hartuirea, intimidarea si violenta fizicd, este o bariera semnificativa. Aceasta nu doar
cd descurajeaza femeile sd se implice in politicd, dar poate avea si consecinte severe
asupra sigurantei si bunastarii lor.

Din categoria barierelor structurale, pot fi enumerate urmatoarele:

- sistemele electorale: sistemele electorale pot favoriza sau defavoriza repre-
zentarea femeilor. Sistemele majoritare tind sd dezavantajeze femeile, deoarece
competitia pentru locuri uninominale poate fi mai intensa si mai costisitoare. in
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schimb, sistemele de reprezentare proportionald au demonstrat ca favorizeaza o
reprezentare mai echitabild a femeilor;

- accesul la retele politice si resurse: femeile adesea nu au acces la aceleasi retele
politice si de influentd ca barbatii. Aceste retele sunt esentiale pentru obtinerea
sprijinului politic si financiar necesar pentru a castiga alegeri;

- lipsa de masuri afirmative: in absenta cotelor de gen sau a altor masuri afir-
mative, femeile raman subreprezentate in politicd. Mdasurile afirmative sunt esen-
tiale pentru a asigura o participare echitabild si pentru a combate discriminarea
sistemicd.

Impactul reprezentadrii de gen in politica

Reprezentarea echitabild a genurilor in politica nu doar ca imbunatateste prin-
cipiile democratice, dar are si un impact semnificativ asupra procesului decizional
si al politicilor publice. Femeile aduc perspective si experiente diverse, influentand
pozitiv agenda politicd si rezultatele legislative. Aceasta sectiune exploreaza
impactul reprezentdrii de gen in politicd, evidentiind diferentele in prioritati si
politici intre legiuitorii femei si barbati si oferind exemple de politici de succes
initiate de femei.

Diferentele in prioritati si politici pot fi urmatoarele:

- sandtate si educatie: studiile au aratat cd femeile politicieni tind sd acorde o
atentie deosebita problemelor de sandtate si educatie. De exemplu, in tdrile cu o
reprezentare mai mare a femeilor in parlamente, s-au inregistrat investitii crescute
in sdndtatea maternala si infantild, precum si in accesul la educatie de calitate;

- drepturile femeilor si egalitatea de gen: femeile politicieni sunt mai inclinate
sd promoveze legislatia care sprijind drepturile femeilor si egalitatea de gen. Acest
lucru include legi impotriva violentei domestice, hdrtuirii sexuale si discriminarii la
locul de munca;

- protectia sociald si familii: politicile de protectie sociald si sprijin pentru familii
sunt adesea sustinute si promovate de femei. Aceste politici includ concediul de
maternitate si paternitate, sprijin pentru ingrijirea copiilor si alocatii familiale.

In continuare, ne propunem s exemplificim unele modele de politici de succes,
si anume:

- in Norvegia, femeile au jucat un rol crucial in promovarea cotelor de gen in
consiliile de administratie ale companiilor. Legea adoptata in 2003 impune ca 40%
din locurile din consiliile de administratie ale companiilor cotate la bursa sa fie
ocupate de femei. Aceasta politica a dus la o crestere semnificativd a reprezentarii
femeilor in pozitii de conducere si a fost adoptatd ca model de bune practici la nivel
international;

4 World Economic Forum, Global Gender Gap Report, 2023, ISBN 978-2-940631-97-1.
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- dupa genocidul din 1994, Rwanda a implementat politici ambitioase pentru a
asigura egalitatea de gen in toate domeniile, inclusiv in politicd. Femeile reprezinta
acum peste 60% din membrii parlamentului rwandan, iar acest lucru a dus la
adoptarea unor legi progresiste in domeniul egalitatii de gen, educatiei si sanatatii;

- in 2015, guvernul canadian condus de Justin Trudeau a format un cabinet
paritar, cu un numadr egal de barbati si femei. Aceasta decizie a fost un semnal
puternic privind angajamentul fata de egalitatea de gen si a contribuit la adoptarea
unor politici favorabile familiilor si egalitatii de gen.

Impactul asupra procesului decizional poate avea urmdtoarele forme:

- diversitate si incluziune: prezenta femeilor in politicd contribuie la diver-
sificarea perspectivelor si la 0 mai bund reflectare a nevoilor si intereselor intregii
populatii. Deciziile politice devin astfel mai incluzive si mai echitabile;

- transparenta si responsabilitate: studiile sugereaza ca guvernele cu o repre-
zentare mai mare a femeilor tind sd fie mai transparente si mai responsabile. Femeile
politicieni adesea promoveaza politici de guvernare deschisa si de combatere a
coruptiei;

- pace si securitate: femeile au jucat un rol crucial in procesele de pace si
reconstructie post-conflict. In negocierile de pace, prezenta femeilor a fost asociata
cu acorduri de pace mai durabile si mai incluzive.

Concluzii

Egalitatea de gen in politica este esentiald pentru o democratie sandtoasa si
incluziva. Aceastd cercetare a explorat aspectele de gen in alegeri, evidentiind pro-
gresul realizat, barierele persistente si impactul semnificativ al reprezentdrii echita-
bile asupra politicilor publice si procesului decizional.

In ultimele decenii, s-au inregistrat progrese remarcabile in ceea ce priveste
participarea femeilor in politicd. Proportia femeilor in parlamentele nationale a
crescut constant, iar masuri precum cotele de gen au avut un impact pozitiv in multe
tdri. Studiile de caz din Norvegia, Rwanda si Canada demonstreaza ca politici si
strategii bine gandite pot conduce la rezultate semnificative in promovarea egalitatii
de gen.

Cu toate acestea, existd incd multe bariere care impiedica reprezentarea egald a
femeilor in politica. Stereotipurile de gen, normele traditionale, lipsa sprijinului de
partid si finantarea inadecvatd sunt doar cateva dintre provocarile cu care se con-
fruntd femeile candidate. Violenta politica de gen si sistemele electorale defavorabile
sunt, de asemenea, obstacole majore care trebuie abordate.

Reprezentarea echitabild a femeilor in politicd are un impact profund si pozitiv
asupra societdtii. Femeile aduc perspective diverse si promoveaza politici care adre-
seazd probleme critice precum sanatatea, educatia, drepturile femeilor si protectia
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sociala. Prezenta lor contribuie la procese decizionale mai incluzive si transparente,
la guverne mai responsabile si la acorduri de pace mai durabile.

Pentru a continua progresul si a elimina barierele rdmase, sunt necesare masuri
concrete si sustinute:

- implementarea cotelor de gen: extinderea si consolidarea cotelor de gen in
parlamentele nationale si locale pentru a asigura o reprezentare echitabild;

- sprijin financiar si logistic: oferirea de resurse financiare si sprijin logistic
pentru campaniile electorale ale femeilor, pentru a nivela terenul de joc;

- programe de formare si mentorat: dezvoltarea de programe de formare si
mentorat pentru femeile care aspira la cariere politice, pentru a le pregati si sprijini
in aceastd directie;

- combaterea violentei politice de gen: implementarea de masuri stricte pentru
prevenirea si sanctionarea violentei politice de gen, asigurand astfel un mediu sigur
si incluziv pentru toate candidatele;

- schimbarea normelor culturale: promovarea unei culturi politice care valori-
zeazd egalitatea de gen si combaterea stereotipurilor si prejudecitilor de gen prin
campanii de sensibilizare si educatie publica.

Eforturile pentru promovarea egalitdtii de gen in politicd sunt esentiale pentru
construirea unei societdti mai juste si mai democratice. Reprezentarea echitabila a
femeilor nu doar ca imbunétateste calitatea democratiei, dar aduce si beneficii
tangibile pentru societate in ansamblu. Prin angajament continuu si madsuri
pro-active, putem asigura cd vocile femeilor sunt auzite si reprezentate in mod egal
in toate aspectele vietii politice.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In October 2024, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which the following: Decision of the Central Electoral Bureau (HBEC) no. 3H/2024 on the
interpretation of the provisions of art. 16 para. (4) and (6) of Law no. 370/2004 for the election
of the President of Romania, republished, as subsequently amended and supplemented;
Instructions of the Deputy Prime Minister, Minister of Internal Affairs no. 152/2024 for the
application in the Ministry of Internal Affairs of G.O. no. 121/1998 on the material liability
of military personnel; Order of the President of the National House of Public Pensions
(OPCNPP) no. 1579/2024 for the approval of some forms for the application of the provisions
of Law no. 360/2023 on the public pension system.

Moreover, in October, several legislative acts were amended, among which:
Government Decision (G.D.) no. 246/2024 for the amendment and supplementation of G.D.
no. 419/2023 on the establishment of the maximum number of posts for the High Court of
Cassation and Justice, for the establishment of the maximum number of posts for the
Superior Council of Magistracy, and for the amendment of G.D. no. 652/2009 on the
organization and functioning of the Ministry of Justice; Tax Code; G.O. no. 41/1994 on the
authorization for the payment of contributions to international intergovernmental
organizations to which Romania is a party; Law no. 200/2004 on the recognition of
professional diplomas and qualifications for regulated professions in Romania; Order of the
Minister of Health (OMS) no. 4.169/2023 for the approval of the List of preparations
containing narcotic and psychotropic substances referred to under art. 10 para. (2) of Law
no. 339/2005 on the legal regime of narcotic and psychotropic plants, substances and
preparations.

Last but not least, in the Official Gazette of October was published also Order of the
National Anti-Doping Agency (ANAD) no. 308/2024 on the approval of the Prohibited List
for 2025.
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INTERPRETAREA ART. 16 ALIN. (4) SI (6)
DIN LEGEA NR. 370/2004 PENTRU ALEGEREA
PRESEDINTELUI ROMANIEI (HBEC NR. 3H/2024)

el

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in
Monitorul Oficial

Preambul

Sumar

Hotararea Biroului
Electoral Central
(HBEC) nr. 3H/2024
privind interpretarea

prevederilor art. 16 alin.

(4) si (6) din Legea nr.
370/2004 pentru
alegerea Presedintelui
Romaniei, republicata,
cu modificarile si
completirile ulterioare
(M. Of. nr. 1021 din 11
octombrie 2024)

Avdnd in vedere:

—art. 16 alin. (4) din Legea
nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui
Romdniei, republicatd, cu
modificdrile si completirile
ulterioare, conform cirora,
in prima etapd, in
componenta BEC intri
presedintele, vicepresedintii
Autoritdtii Electorale
Permanente si cite un
reprezentant al fiecarui
partid politic parlamentar;
Vizind:

—art. 2 alin. (1) lit. e) si
art. 16 alin. (6) din Legea
nr. 370/2004, rep.,
reconfiguratd prin Decizia
CCR nr. 418/2020,
stabilind cd prin partid
politic parlamentar se
intelege partidul sau altd
formatiune politicd care a
obtinut in urma ultimelor
alegeri generale pentru
Parlamentul Romaniei
mandate de deputati sau de
senatori pentru candidatii
inscrisi pe listele

Prin sintagma
,formatiuni politice
neparlamentare care au
propus candidati” si prin
sintagma ,,formatiune
politici care nu este
reprezentatd in
Parlament si a propus
candidat” se intelege
partidul sau altd
formatiune politicd care
nu a obtinut in urma
ultimelor alegeri generale
pentru Parlamentul
Romdaniei mandate de
deputati sau de senatori
pentru candidatii inscrigi
pe listele
acestuia/acesteia ori pe
listele unei aliante
politice sau electorale din
care a ficut parte
partidul ori formatiunea
politicd respectivd si a
propus un candidat a
cdarui candidaturd a
rdmas definitivd.
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acestuia/acesteia ori pe
listele unei aliante politice
sau electorale din care a
ficut parte partidul ori
formatiunea politici
respectivd;

In temeiul:

- art. 16 alin. (8) si al art.
17 alin. (4) din Legea nr.
370/2004, rep..

In M. Of. nr. 1021 din data de 11 octombrie 2024 s-a publicat Hotérarea Biroului
Electoral Central (HBEC) nr. 3H/2024 privind interpretarea prevederilor art. 16
alin. (4) si (6) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei,
republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Redam, in continuare, principalele prevederi ale hotararii:

Art. 1

Prin sintagma ,formatiuni politice neparlamentare care au propus candidati”
prevazuta la art. 16 alin. (4) din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si prin sintagma
~formatiune politica care nu este reprezentata in Parlament si a propus candidat”
prevazuta la art. 16 alin. (6) din aceeasi lege se intelege partidul sau alta formatiune
politicd care nu a obtinut in urma ultimelor alegeri generale pentru Parlamentul
Romaniei mandate de deputati sau de senatori pentru candidatii inscrisi pe listele
acestuia/acesteia ori pe listele unei aliante politice sau electorale din care a facut
parte partidul ori formatiunea politica respectiva si a propus un candidat a carui
candidatura a rdmas definitiva.
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H.G. NR. 246/2024 PENTRU MODIFICAREA H.G. NR. 419/2023
PRIVIND STABILIREA NUMARULUI MAXIM DE POSTURI
PENTRU iCCJ SI CSM - MODIFICARI (H.G. NR. 1211/2024)

-

4

pentru modificarea si
completarea H.G. nr.
419/2023 privind
stabilirea numarului
maxim de posturi pentru
Inalta Curte de Casatie si
Justitie, pentru stabilirea
numarului maxim de
posturi pentru Consiliul
Superior al
Magistraturii, precum si
pentru modificarea H.G.
nr. 652/2009 privind
organizarea si
functionarea
Ministerului Justitiei
(M. Of. nr. 251 din 25
martie 2024)

IT alin. (2) din H.G. nr.
246/2024 pentru
modificarea si
completarea H.G. nr.
419/2023 privind
stabilirea numarului
maxim de posturi pentru
Inalta Curte de Casatie si
Justitie, pentru stabilirea
numarului maxim de
posturi pentru Consiliul
Superior al
Magistraturii, precum si
pentru modificarea H.G.
nr. 652/2009 privind
organizarea si
functionarea
Ministerului Justitiei
(M. Of. nr. 989 din 2
octombrie 2024)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Hotararea Guvernului H.G. nr. 1211/2024 - modifica: art. 1]
(H.G.) nr. nr. 246/2024 privind modificarea art. | alin. (2).

In M. Of. nr. 989 din data de 2 octombrie 2024 s-a publicat Hotirarea

Guvernului (H.G.) nr. 1211/2024 privind modificarea art. II alin. (2) din H.G.
nr. 246/2024 pentru modificarea si completarea H.G. nr. 419/2023 privind stabilirea
numarului maxim de posturi pentru inalta Curte de Casatie si Justitie, pentru
stabilirea numarului maxim de posturi pentru Consiliul Superior al
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Magistraturii, precum si pentru modificarea H.G. nr. 652/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei.
Red3dm, in continuare, modificarea adusa actului normativ.:

Art. IT alin. (2)

Vechea reglementare

LATrt 11

(1) Numadrul de posturi din structura Consiliului Superior al Magistraturii se reduce in
mod corespunzitor cu numdrul de posturi de experti juristi previzut de art. 1 din Ordonanta
de urgentd a Guovernului nr. 127/2022 privind infiinfarea unor posturi de personal
contractual in schema de personal a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobatd prin
Legea nr. 384/2022.

(2) Ca urmare a reducerii numdrului de posturi previzut la alin. (1), Consiliul Superior
al Magistraturii functioneazd cu un numdr maxim de 304 posturi”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul II alineatul (2) se modifici si va avea
urmadtorul cuprins:

+(2) Consiliul Superior al Magistraturii functioneaza cu un numar maxim de 258
de posturi”.
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APLICAREA IN MAI A O.G. NR. 121/1998
PRIVIND RASPUNDEREA MATERIALA A MILITARILOR
(INSTRUCTIUNI NR. 152/2024)

b

:_;I{ ]

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Preambul

Sumar

Instructiuni ale
viceprim-ministrului,
ministrului afacerilor
interne nr. 152/2024 pentru
aplicarea in Ministerul
Afacerilor Interne a O.G.
nr. 121/1998 privind
raspunderea materiala a
militarilor

(M. Of. nr. 230 din 29
martie 2016)

Avdnd in vedere:

—art. 8 alin. (2), art. 16,
art. 20 alin. (3) si (5) si ale
art. 21 alin. (6) lit. ¢) din
O.G. nr. 121/1998 privind
raspunderea materiald a
militarilor, rep.;

—art. Il din Legea nr.
279/2023 pentru
modificarea si completarea
O.G. nr. 121/1998 privind
raspunderea materiald a
militarilor;

In temeiul:

—art. 28 alin. (1) din O.G.
nr. 121/1998 privind
raspunderea materiald a
militarilor, rep.;

—art. 911 din Legea nr.
80/1995 privind statutul
cadrelor militare;

—art. 7 alin. (5) din
O.U.G. nr. 30/2007
privind organizarea i
functionarea MAI
aprobatd cu modificdri
prin Legea nr. 15/2008.

- modifica: titlul, art. 1,
art. 2 alin. (1).
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In M. Of. nr. 473 din 12 mai 2022 s-au publicat Instructiuni ale
viceprim-ministrului, ministrului afacerilor interne nr. 152/2024 pentru aplicarea
in Ministerul Afacerilor Interne a O.G. nr. 121/1998 privind raspunderea materiala
a militarilor.

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile aduse respectivului act normativ.

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Raspunderea materiala

SECTIUNEA 1: Tipurile si conditiile raspunderii materiale

SECTIUNEA 2: Cauze exoneratoare

SECTIUNEA 3: Rdspunderea materiald a M.A.L fafd de personal - art. 19 din
ordonanta Guvernului

CAPITOLUL III: Cazuri particulare de raspundere materiala

SECTIUNEA 1: Rispunderea materiald pentru pagubele produse tertilor — art. 5 din
ordonanta Guvernului

SECTIUNEA 2: Raspunderea materiald pentru sumele primite si necuvenite — art. 18
din ordonanta Guvernului

SECTIUNEA 3: Rdspunderea materialdi a M.A.L fatd de personal — art. 19 din
ordonanta Guvernului

SECTIUNEA 4: Rdspunderea materiald a gestionarilor din M.A.L si a coman-
datilor/sefilor unititilor in legaturd cu acestia — art. 12 lit. A-C din ordonanta Guvernului

SECTIUNEA 5: Rispunderea materiald in caz de insolvabilitate - art. 17 din ordonanta
Guoernului

CAPITOLUL IV: Constatarea, evaluarea si stabilirea pagubelor

SECTIUNEA 1: Competenta de constatare a pagubei

SECTIUNEA 2: Evaluarea pagubelor

SECTIUNEA 3: Stabilirea pagubelor prin cercetare administrativd

SECTIUNEA 4: Rezultatul cercetdrii administrative

SECTIUNEA 5: Hotirdrea asupra rezultatului cercetirii administrative

SECTIUNEA 6: Angajamentul de plati

CAPITOLUL V: Cercetarea administrativa speciala

SECTIUNEA 1: Structurile cu atributii de control

SECTIUNEA 2: Structuri de audit public intern si structuri de specialitate

CAPITOLUL VI: Sesizarea instantei de judecatd/organelor de urmarire penala

SECTIUNEA 1: Sesizarea instantei de contencios administrativ competente

SECTIUNEA 2: Sesizarea organelor de urmdrire penald

CAPITOLUL VII: Scdderea din evidenta contabila

CAPITOLUL VIIIL: Punerea in executare a hotararii instantei de judecata

CAPITOLUL IX: Dispozitii finale
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Z

t. 2

(1) Prevederile prezentelor instructiuni se aplica:

a) cadrelor militare in activitate;

b) soldatilor si gradatilor profesionisti;

C) elevilor si studentilor din cadrul institutiilor de invatamant din subordinea
M.AL;

d) demnitarilor;

e) functionarilor publici;

f) personalului contractual.

(2) Prevederile prezentelor instructiuni se aplica si cadrelor militare sau solda-
tilor si gradatilor profesionisti aflati in misiune in afara granitelor tarii, precum si
rezervistilor voluntari ori rezervistilor concentrati sau mobilizati, pe durata parti-
cipdrii acestora la instruire sau la indeplinirea unor misiuni.

(3) Persoanele previazute la alin. (1) si (2) rdspund material, potrivit prezentelor
instructiuni, indiferent daca, dupa producerea pagubei, mai au sau nu calitatea pe
care o aveau la momentul producerii acesteia.

(4) Persoanele prevazute la alin. (1)-(3) sunt denumite in cuprinsul prezentelor
instructiuni personal.

Art. 3

(1) In aplicarea art. 1 din ordonanta Guvernului, personalul este obligat s& apere
patrimoniul M.A.L

(2) Comandatul/Seful unitdtii stabileste pagubele pe baza cercetarii admi-
nistrative efectuate de cdtre o comisie anume desemnata si este responsabil pentru
recuperarea lor.

(3) Personalul care recunoaste paguba stabilitd potrivit alin. (2) o poate acoperi
de bundvoie prin angajament de plata.

(4) In situatia in care personalul nu recunoaste paguba sau, desi o recunoaste,
nu o acoperd integral, comandantul/seful unitatii sesizeaza instanta de contencios
administrativ competentd pentru stabilirea raspunderii materiale a personalului.

Art. 4

(1) Coordonarea activitdtilor de efectuare a cercetarii administrative la nivelul
M.A.L se face de cdtre Corpul de control al ministrului.

(2) Nerespectarea prevederilor prezentelor instructiuni atrage raspunderea
juridicd a celor vinovati.

(3) Controlul modului de efectuare a cercetarilor administrative se realizeaza de
catre Corpul de control al ministrului, pentru toate structurile M.A L, precum si de
cdtre structurile de control sau persoanele nominalizate de conducatorii institutiilor
M.A.L, pentru cele ce vizeaza patrimoniul acestora si al structurilor din subordine.
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(4) Cu ocazia executdrii misiunilor specifice, structurile de audit public intern
verificd modul de efectuare a cercetdrilor administrative in unitadtile auditate,
potrivit competentelor proprii.

(..))

Art. 6

(1) Raspunderea materiald a personalului este:

a) integrald, in conditiile art. 12 din ordonanta Guvernului si ale art. 911 din
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in conditiile art. 70 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificdrile si completarile ulterioare, in integralitatea pagubei
produse;

b) limitatd, in conditiile art. 13 din ordonanta Guvernului, in limita a trei solde
lunare nete/salarii lunare nete/indemnizatii lunare nete, calculate la data constatarii
pagubei.

(2) Modul de calcul al cuantumului imputabil in raport cu solda lunara
netd/salariul lunar net/indemnizatia lunard netd, in cazul angajdrii raspunderii
individuale limitate, este prevazut in anexa nr. 1.

(3) Personalul restituie integral sumele primite si nedatorate, contravaloarea
bunurilor care nu i se datorau si care nu mai pot fi restituite in naturd, precum si a
serviciilor care i-au fost prestate si pentru care nu era indreptatit, in conditiile art. 18
din ordonanta Guvernului.

(1) Raspunderea materiald a personalului cand paguba a fost cauzatd de mai
multe persoane se angajeazd in conditiile art. 14 din ordonanta Guvernului.

(2) Modul de calcul al cuantumului imputabil in raport cu solda lunara
netd/salariul lunar net/indemnizatia lunara netd, in cazul angajdrii rdspunderii in
comun, este prevdzut in anexa nr. 1.

(...)

Sunt competenti sd constate existenta pagubelor:

a) ministrul afacerilor interne sau persoana delegatd de acesta, pentru orice
paguba adusa patrimoniului M.A.L;

b) secretarii de stat si secretarul general, dupa caz, in functie de competentele de
coordonare a structurilor aparatului central al M. AL, pentru pagubele produse in
cadrul structurilor respective;

c) comandantii/sefii unitatilor care au calitatea de ordonator secundar de
credite, pentru orice pagubd adusa patrimoniului propriu sau patrimoniului ordo-
natorilor tertiari de credite din subordinea acestora;
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d) comandantii/sefii unitatilor care au calitatea de ordonator tertiar de credite,
pentru pagubele produse in unitatile pe care le comanda sau pe care le asigura din
punct de vedere logistic si/sau financiar;

e) sefii directiilor generale/directiilor din aparatul central al M.A.L si sefii
structurilor de audit public intern, pentru pagubele pe care le constatd pe timpul
executdrii misiunilor specifice in unitdtile controlate/auditate.

(..))

Art. 89

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul prezentelor instructiuni
se realizeaza in conditiile si cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor), ale Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 363/2018 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmaririi penale
si combaterii infractiunilor sau al executdrii pedepselor, masurilor educative si de
sigurantd, precum si privind libera circulatie a acestor date, in functie de scopul in
care sunt prelucrate datele.

(2) In aplicarea prezentelor instructiuni, toate structurile M.A.L au obligatia sa
pastreze secretul profesional, precum si confidentialitatea datelor personale si a
informatiilor dobandite in timpul desfasurarii acestor activitati, cu exceptia cazurilor
in care indeplinirea sarcinilor de serviciu, nevoile justitiei sau legea impun dezva-
luirea acestora.

Recuperarea cheltuielilor prevazute la art. 911 alin. (5) din Legea nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
realizeaza de cdtre unitatea din care cadrul militar a fost trecut in rezerva, dupa
efectuarea cercetdrii administrative, sau, in cazul elevului si studentului, prin
institutia de invatdmant in cadrul cdreia a incheiat angajamentele prevazute la
art. 911 din Legea nr. 80/1995, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 91
Anexele nr. 1-6 fac parte integrantd din prezentele instructiuni.



Actualitate legislativa 105

(1) Prezentele instructiuni intrd in vigoare in termen de 3 zile de la publicare.

(2) La data intrdrii in vigoare a prezentelor instructiuni, Instructiunile mi-
nistrului afacerilor interne nr. 114/2013 privind raspunderea materiald a perso-
nalului pentru pagubele produse Ministerului Afacerilor Interne, publicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 469 din 29 iulie 2013, se abroga.

ANEXA nr. 1: Modalitatea de calcul al cuantumului imputabil
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COD FISCAL - MODIFICARI

(LEGEA NR. 254/2024)
_li)x
De Redactia Pro Lege

Legea nr. 227/2015 Legea nr. 254/2024 - modificd: art. 291
privind Codul fiscal pentru modificarea art. alin. (2) lit. e) si pct. 3.
(M. Of. nr. 688 din 10 291 alin. (2) din Legea nr.
septembrie 2015, cu 227/2015 privind Codul
modif. si compl. ult.) fiscal

(M. Of. nr. 1006 din 8

octombrie 2024)

In M. Of. nr. 1006 din data de 8 octombrie 2024 s-a publicat Legea nr. 254/2024
pentru modificarea art. 291 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
V4 prezentdm, in continuare, modificarile aduse respectivului act normativ.

Art. 291 alin. (2) lit. e) si pct. 3|

Vechea reglementare

,(2) Cota redusi de 9% se aplica asupra bazei de impozitare pentru urmidtoarele prestdri
de servicii sifsau livrdri de bunuri:

e) livrarea urmdtoarelor bunuri: alimente, inclusiv bauturi, destinate consumului uman
si animal, animale si pasdri vii din specii domestice, seminte, plante si ingrediente utilizate
in prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele, ale
caror coduri NC se stabilesc prin normele metodologice, cu exceptia:

1. bauturilor alcoolice;

2. bauturilor nealcoolice care se tncadreazi la codul NC 2202;

3. alimentelor cu zahdr addugat, al cdror confinut total de zahdr este de minimum
10 /100 g produs, altele decat cozonacul si biscuitii;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul articolul 291 alineatul (2) partea intro-
ductiva a literei e) si punctul 3 se modificd si vor avea urmatorul cuprins:

,€) livrarea urmdtoarelor bunuri: alimente, inclusiv bauturi, destinate consu-
mului uman si animal, animale si pdsdri vii din specii domestice, seminte, hrana
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pentru albine, plante si ingrediente utilizate in prepararea alimentelor, produse
utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele, ale cdror coduri NC se stabilesc
prin normele metodologice, cu exceptia:

(-.r)

3. alimentelor cu zahdr addugat, al ciror continut total de zahdr este de
minimum 10 g/100 g produs, altele decat laptele praf pentru nou-nascuti, sugari si
copii de varstd mica, cozonacul, biscuitii si hrana pentru albine”.
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CODUL FISCAL - MODIFICARI (O.U.G. NR. 123/2024)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 227/2015 O.U.G. nr. 123/2024 - modificd: art. 345 alin.
privind Codul fiscal pentru modificarea si (374), (4) si (5), art. 364
(M. Of. nr. 1688 din 10 completarea titlului VIII | alin. (4), art. 448"1,
septembrie 2015; cu »Accize si alte taxe — introduce: art. 342 alin.
modif. si compl. ult.) speciale” din Legea nr. (11\8), art. 345 alin. (3/5).

227/2015 privind Codul

fiscal

(M. Of. nr. 1070 din 24

octombrie 2024)

In M. Of. nr. 1070 din 24 octombrie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 123/2024 pentru
modificarea si completarea titlului VIII ,Accize si alte taxe speciale” din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Reddm, mai jos, cele mai importante modificdri si completdri aduse Codului
fiscal.

Art. 345 alin. (3/4), (4) si (5)

Vechea reglementare

,(3™) In situatiile prevazute la alin. (3"1) si (3"3), deplasarea produselor
accizabile de la antrepozitul fiscal ori din locatia in care acestea au fost receptionate
de catre destinatarul inregistrat cdtre alte locuri de depozitare este insotita de avizul
de insotire, in care se inscrie mentiunea accize platite.

(4) Plata accizelor prevazute la alin. (3) si (3"2) se efectueaza de cdtre furnizor
ori de citre cumpdrétor. In situatia in care plata este efectuatd de citre cumpdrator
in numele furnizorului, aceasta trebuie efectuatd in contul, apartinand furnizorului,
deschis la unitatile Trezoreriei Statului.

(5) Livrarea produselor prevazute la alin. (3) din antrepozitele fiscale sau din
locurile in care au fost receptionate de cdtre destinatarii inregistrati si livrarea
produselor prevazute la alin. (372) din locurile in care au fost receptionate de catre
destinatarii inregistrati se fac numai pe baza comenzii cumpératorului.”
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Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, art. 345 alin. (3°4), (4) si (5) se modificd si vor avea
urmatorul continut:

,(374) In situatiile previzute la alin. (31), (33) si (3°), deplasarea produselor accizabile
de la antrepozitul fiscal ori din locatia in care acestea au fost receptionate de citre destinatarul
inregistrat citre alte locuri de depozitare este tnsotitd de avizul de insotire, in care se inscrie
mentiunea accize plitite.

(4) Plata accizelor previzute la alin. (3), (32) si (3°) se efectueazi de citre furnizor ori de
citre cumpdrdtor. In situatia in care plata este efectuatd de citre cumpdiritor in numele
furnizorului, aceasta trebuie efectuatd in contul al cdrui titular este furnizorul, deschis la
unitatile Trezoreriei Statului.

(5) Livrarea produselor previzute la alin. (3) si (3°) din antrepozitele fiscale sau din
locurile in care au fost receptionate de citre destinatarii inregistrati si livrarea produselor
previzute la alin. (3%) din locurile in care au fost receptionate de citre destinatarii inregistrati
se fac numai pe baza comenzii cumpadrdtorului.”

Art. 364 alin. (4)

Vechea reglementare

»(4) Locurile aferente rezervei de stat si rezervei de mobilizare, precum si
locurile aferente operatorilor economici in care constituie si mentin exclusiv
stocurile de urgenta conform Legii nr. 360/2013 privind constituirea si mentinerea
unui nivel minim de rezerve de titei si de produse petroliere se asimileaza antre-
pozitelor fiscale de depozitare, potrivit prevederilor din normele metodologice.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 364 alin. (4) se modifici si va avea urmdtorul
continut:

,(4) Locurile aferente rezervei de stat si rezervei de mobilizare, locurile in care se
constituie si se mentin stocurile de urgentd/stocurile specifice, precum si capacititile de
stocare destinate entititii centrale de stocare, conform Legii nr. 85/2018 privind constituirea
si mentinerea unor rezerve minime de titei si/sau de produse petroliere, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se asimileazd antrepozitelor fiscale de depozitare, potrivit prevederilor
din normele metodologice.”

Art. 44871

Vechea reglementare

~Exceptie de la regimul accizelor nearmonizate.

Prin exceptie de la prezentul capitol, pentru produsele prevazute la art. 439
alin. (2) lit. a), fabricate in antrepozite fiscale de productie din Romania, se aplicd in
mod corespunzator prevederile art. 339-341 si ale sectiunilor a 3-a, a 9-a si a 16-a de
la capitolul I - Regimul accizelor armonizate, titlul VIII - Accize si alte taxe speciale.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 448”1 se modifici si va avea urmatorul continut:

,Art. 448"1: Exceptie de la regimul accizelor nearmonizate

(1) Prin exceptie de la prezentul capitol, pentru produsele previzute la art. 439 alin. (2)
lit. a), fabricate in antrepozite fiscale de productie din Romdnia, se aplicd in mod cores-
punzitor prevederile art. 339-341 si ale sectiunilor a 3-a, a 9-a si a 16-a de la capitolul I -
Regimul accizelor armonizate din prezentul titlu.

(2) In sensul alin. (1), prin antrepozite fiscale de productie se inteleg si locurile in care
au/are loc productia si/sau transformarea de produse previzute la art. 439 alin. (2) lit. a).

(3) In antrepozitele fiscale de productie previzute la alin. (2) pot fi desfisurate si alte
activititi de productie care au legdturd cu activitatea principald desfasuratd.

(4) Prevederile referitoare la tutunul prelucrat de la art. 339-341, art. 344, art. 345
alin. (1) s1 (2), art. 346-348, sectiunile a 8-a, a 9-a, a 12'-a si a 16-a de la capitolul I - Regimul
accizelor armonizate din prezentul titlu, se aplicd tn mod corespunzitor si antrepozitelor
fiscale de productie previzute la alin. (2).

(5) In situatia in care operatorul economic detine autorizatie de antrepozit fiscal pentru
productia de tutun prelucrat, in cadrul cdaruia produce si produsele previzute la art. 439
alin. (2) lit. a), si doreste sd renunte la productia de tutun prelucrat, are obligatia si anunte
la autoritatea vamald teritoriald intentia sa de modificare asupra datelor initiale in baza
carora a fost emisd autorizatia de antrepozitar, cu minimum 5 zile anterior producerii
acesteia.”

Art. 342 alin. (1/8)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 342, dupa alin. (1°7) se introduce un nou
alineat, alin. (1/8), cu urmatorul cuprins:

,(1"8) Prin exceptie de la alin. (1), pentru bere, nivelul accizelor este cel previzut in
anexa nr. 1.”

Art. 345 alin. (3/5)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 345, dupa alin. (374) se introduce un nou
alineat, alin. (3/5), cu urmatorul cuprins:

,(3°5) In cazul antrepozitarilor autorizati incepand cu data de 1 ianuarie 2024, in
primele 36 de luni de valabilitate a autorizatiei:

a) livrarea produselor previzute la art. 350 alin. (1) lit. b), art. 351 alin. (1), cu exceptia
produselor care se incadreazi la pozitiile 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 si 3.2.1 din anexa nr. 1, art. 352,
art. 353 alin. (1), art. 354 alin. (1) si a produselor energetice previzute la art. 355 alin. (3)
lit. a)-e), din antrepozite fiscale se efectueazd numai in momentul in care furnizorul define
documentul de plati care atestd virarea la bugetul de stat a valorii accizelor aferente cantititii
ce urmeazi a fi facturatd. Cu ocazia depunerii declaratiei lunare de accize se regularizeazi



Actualitate legislativa 111

eventualele diferente dintre valoarea accizelor virate la bugetul de stat de citre beneficiarii
produselor, in numele antrepozitului fiscal, si valoarea accizelor aferente cantititilor de
produse accizabile efectiv livrate de acestia, in decursul lunii precedente;

b) deplasarea produselor previzute la art. 350 alin. (1) lit. b), art. 351 alin. (1), cu
exceptia produselor care se incadreazi la pozitiile 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 si 3.2.1 din anexa nr. 1,
art. 352, art. 353 alin. (1), art. 354 alin. (1) si a produselor energetice prevazute la art. 355
alin. (3) lit. a)-e), din antrepozite fiscale citre alte locuri de depozitare se efectueazi numai in
momentul in care antrepozitarul autorizat face dovada plitii la bugetul de stat a valorii
accizelor aferente cantitdtii ce urmeazi a fi deplasatd fird a avea loc livrarea produselor citre
cumpirator. Deplasarea produselor accizabile de la antrepozitul fiscal citre alte locuri de
depozitare este insotitd de avizul de insotire, in care se inscrie mentiunea accize platite.”
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LISTA INTERZISA PENTRU ANUL 2025 (ANTIDOPING) -
APROBARE (ORDIN ANAD NR. 308/2024)

-

Nationale Anti-Doping
(ANAD) nr. 308/2024
privind aprobarea Listei
interzise pentru anul
2025

(M. Of. nr. 1063 din 23
octombrie 2024)

— art. 4 pct. 30, art. 7 lit. p)
siart. 27 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 310/2021 privind
prevenirea si combaterea
dopajului in sport;

— Referatul de aprobare nr.
3.933/ANAD din
14.10.2024 a proiectului de
ordin al presedintelui
Agentiei Nationale
Anti-Doping privind
aprobarea Listei interzise
pentru anul 2025

In temeiul:

—art. 12 alin. (5) si (6) din
Legea nr. 310/2021 privind
prevenirea si combaterea
dopajului in sport.

De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul Agentiei Avand in vedere: Se aprobd Lista

interzisd pentru anul
2025.

Prezentul ordin intrd in
vigoare la data de 1
ianuarie 2025.

In M. Of. nr. 1063 din 23 octombrie 2024 s-a publicat Ordinul Agentiei
Nationale Anti-Doping (ANAD) nr. 308/2024 privind aprobarea Listei interzise

pentru anul 2025.

La data intrdrii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale Anti-Doping nr. 185/2023 privind aprobarea Listei interzise
pentru anul 2024, publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 990 din

31 octombrie 2023.
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V4d prezentdm, in continuare, cele mai importante dispozitii ale Listei interzise
pentru anul 2025.

ANEXA: LISTA INTERZISA pentru anul 2024

Substante si metode interzise permanent

SO Substante neaprobate

S1 Agenti anabolici

Unele dintre aceste substante pot fi gasite, fard limitare, in medicamentele folo-
site in tratamentul hipogonadismului la barbati, de exemplu.

S2 Hormoni peptidici, factori de crestere, substante inrudite si mimetice

Unele dintre aceste substante pot fi gasite, fard limitare, in medicamentele
folosite in tratamentul anemiei, al hipogonadismului la barbati sau al deficientei de
hormon de crestere, de exemplu.

S3 Beta-2 agonisti

Unele dintre aceste substante pot fi gasite, fard limitare, in medicamentele
folosite in tratamentul astmului si al altor afectiuni respiratorii, de exemplu.

5S4 Hormoni si modulatori metabolici

Unele dintre aceste substante pot fi gdsite, fard limitare, in medicamentele
folosite in tratamentul cancerului la san, al diabetului, al infertilitatii (la femei) sau
al sindromului ovarian polichistic, de exemplu.

S5 Diuretice si agenti mascatori

Unele dintre aceste substante pot fi gasite, fard limitare, in medicamentele
folosite in tratamentul infarctului sau al hipertensiunii, de exemplu.

M1 - M2 - M3 Metode interzise

Substante si metode interzise in competitie

S6 Stimulente

Unele dintre aceste substante pot fi gasite, fard limitare, in medicamentele
folosite in tratamentul anafilaxiei, al ADHD sau al simptomelor de raceald si gripd,
de exemplu.

S7 Narcotice

Unele dintre aceste substante pot fi gasite, fard limitare, in medicamentele
folosite In tratamentul durerilor, inclusiv al accidentdrilor musculo-scheletale, de
exemplu.

S8 Canabinoide

S9 Glucocorticoizi

Unele dintre aceste substante pot fi gasite, fara limitare, in medicamentele
folosite in tratamentul alergiei, al anafilaxiei, al astmului sau al afectiunii intestinului
inflamat, de exemplu.

Substante interzise in anumite sporturi

P1 Beta-blocante

Unele dintre aceste substante pot fi gasite, fara limitare, in medicamentele
folosite in tratamentul infarctului sau al hipertensiunii, de exemplu.

(..))
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S0. Substante neaprobate

Interzise permanent (in competitie si in afara competitiei)

Toate substantele interzise din aceasta clasa sunt substante specifice.

Orice substanta farmacologica care nu este cuprinsa in una dintre urmatoarele
sectiuni ale listei si nu este aprobatd de nicio autoritate guvernamentala de regle-
mentare in domeniul sanatatii pentru uzul terapeutic uman (de exemplu, substante
aflate in curs de dezvoltare preclinicd sau clinica sau retrase, substante , designer”,
substante aprobate doar pentru uz veterinar) este interzisa permanent.

Aceasta clasa cuprinde multe substante diferite, incluzand, dar nelimitandu-se
la BPC-157, 24-dinitrofenol (DNP), stabilizatori ai complexului receptorului
1-calstabind al rianodinei [de exemplu, S-107, S48168 (ARMZ210)] si activatorii
troponinei (de exemplu, reldesemtiv si tirasemtiv).

(-..)

METODE INTERZISE

Interzise permanent (in competitie si in afara competitiei)

Toate metodele interzise din aceasta clasa sunt metode nespecifice, cu exceptia
metodelor de la sectiunea M2.2, care sunt metode specifice.

- M1. Manipularea sangelui si a componentelor singelui

Sunt interzise urmatoarele:

- M1.1. administrarea sau reintroducerea in sistemul circulator a oricdrei
cantitdti de singe autolog, alogenic (homolog) sau heterolog sau de produse hema-
tologice din celule rosii de orice origine;

Observatie

Donarea de sdnge sau de componente sanguine, inclusiv prin aferezd, nu este
interzisa atunci cand este efectuatd intr-un centru de recoltare acreditat de auto-
ritatea de reglementare relevantd din tara in care isi desfdsoard activitatea.

- M1.2. cresterea artificiald a absorbtiei, transportului sau eliberarii de oxigen,
incluzand, dar fard a se limita la: perfluorochimicale, efaproxiral (RSR13), voxelotor
si produsele pe bazd de hemoglobind modificatd, de exemplu inlocuitorii de sange
pe baza de hemoglobina si produsii de hemoglobina microincapsulatd, cu exceptia
oxigenului suplimentar prin inhalare;

- M1.3. orice formd de manipulare intravasculard a sangelui sau a compo-
nentelor sangelui, prin mijloace fizice sau chimice.

- M2. Manipularea chimica si fizica

Sunt interzise urmadtoarele:

- M2.1. falsificarea sau tentativa de falsificare cu scopul de a altera integritatea
si validitatea probelor prelevate in timpul controlului doping.

Include, dar nu se limiteaza la substitutia si/sau alterarea probei, de exemplu,
addugarea de proteaze in probd;

- M2.2. perfuziile si/sau injectiile intravenoase cu mai mult de 100 mL in total,
pe o perioada de 12 ore, cu exceptia celor efectuate in mod legitim pe parcursul
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tratamentelor spitalicesti, al procedurilor chirurgicale sau al investigatiilor clinice
pentru stabilirea diagnosticului.

- M3. Dopajul genetic si celular

Sunt interzise urmatoarele metode, care au capacitatea de a spori performanta
sportiva:

- M3.1. utilizarea de acizi nucleici sau analogi ai acizilor nucleici care pot altera
secventele de genom si/sau expresia geneticd prin orice mecanism. Aceasta include,
dar nu se limiteaza la tehnologiile de editare, inactivare si transfer genetic;

- M3.2. utilizarea de celule normale sau celule modificate genetic.

- S6. Stimulente

Interzise in competitie

Toate substantele interzise din aceasta clasa sunt substante specifice, cu exceptia
celor din sectiunea S6.A, care sunt substante nespecifice.

Substantele de abuz din aceastd sectiune: cocaina si metilendioximetamfetamina
(MDMA/ ecstasy)

Toate stimulentele, inclusiv toti izomerii optici, de exemplu d- si I-, acolo unde
este cazul, sunt interzise.

Exceptii:

- clonidina, guanfacina;

- derivatii de imidazolinad pentru uz dermatologic, nazal, oftalmic sau otic (de
exemplu, brimonidina, clonazolina, fenoxazolina, indanazolina, nafazolina, oxime-
tazolina, tetrizolina, tramazolina, xilometazolina) si acele stimulente incluse in
Programul de monitorizare pentru 2025.
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FORMULARE iN VEDEREA APLICARII LEGII NR. 360/2023
PRIVIND SISTEMUL PUBLIC DE PENSII

(OPCNPP NR. 1579/2024)
- ]} .
De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul presedintelui Avand in vedere: Se aprobd unele

Casei Nationale de
Pensii Publice
(OPCNPP) nr. 1579/2024
pentru aprobarea unor
formulare in vederea
aplicdrii prevederilor
Legii nr. 360/2023
privind sistemul public
de pensii

(M. Of. nr. 1031 din 15
octombrie 2024)

- Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de
pensii;

- art. 124 din Normele de
aplicare a Legii nr. 360/2023
privind sistemul public
pensii, aprobate prin H.G.
nr. 181/2024;-
Regulamentul (CE) nr.
883/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de
securitate sociald, publicat
in JOUE, seria L, nr. 166
din 30 aprilie 2004;

- Regulamentul (CE) nr.
987/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului
din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de
punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind
coordonarea sistemelor de
securitate sociald, publicat

formulare in vederea
aplicdrii prevederilor
Legii nr. 360/2023
privind sistemul public
de pensii.
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in JOUE, seria L, nr. 284
din 30 octombrie 2009;

- Acordul comercial si de
cooperare dintre UE si
CEEA, pe de o parte, si
Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord,
pe de altd parte, publicat in
JOUE, seria L, nr. 149 din
30 aprilie 2021;

- acordurile bilaterale de
securitate sociald la care
Romania este parte;
Inbaza:

—art. 9 din Statutul Casei
Nationale de Pensii Publice,
aprobat prin H.G. nr.
118/2012.

In M. Of. nr. 1031 din data de 15 octombrie 2024 s-a publicat Ordinul
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice (OPCNPP) nr. 1579/2024 pentru
aprobarea unor formulare in vederea aplicdrii prevederilor Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii.

Va prezentam, in cele ce urmeaza, cele mai importante dispozitii din respectivul
act normativ:

Art. 1

In vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, se aproba formularele: , Decizie privind acordarea pensiei pentru limitd de
varstd”, ,Decizie privind acordarea pensiei anticipate”, ,Decizie privind acordarea
pensiei de invaliditate”, , Decizie privind acordarea pensiei de urmas”, , Decizie
privind suspendarea pladtii pensiei si/sau a indemnizatiei pentru insotitor”, ,,Decizie
privind incetarea pladtii pensiei si/sau a indemnizatiei pentru insotitor”, , Decizie
privind anularea deciziei de pensie”, ,,Decizie privind reluarea platii pensiei si/sau
a indemnizatiei pentru insotitor”, ,Decizie privind recuperarea sumelor incasate
necuvenit cu titlu de prestatii de asigurdri sociale/alte drepturi prevazute de legi
speciale”, ,Decizie privind acordarea pensiei internationale/comunitare pentru
limitd de varsta”, ,Decizie privind acordarea pensiei internationale/comunitare
anticipate”, ,Decizie privind acordarea pensiei internationale/comunitare pentru
invaliditate”, precum si ,Decizie privind acordarea pensiei internationale/comu-
nitare pentru urmas”, prevazute in anexele nr. 1-13.
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Art. 2

Deciziile prevazute la art. 1 se emit in doua exemplare care cuprind in clar
numele si prenumele directorului executiv sau, dupa caz, ale directorului executiv
adjunct al Directiei stabiliri si plati prestatii sau ale sefului casei locale, din care un
exemplar va fi comunicat solicitantului, iar cel de al doilea va fi arhivat la dosarul
beneficiarului.

Art. 3

Semnarea deciziei de catre directorul executiv adjunct al Directiei stabiliri si
plati prestatii sau de cdtre seful casei locale se face dupd obtinerea delegarii compe-
tentei, aprobata de presedintele Casei Nationale de Pensii Publice.

Art. 4

Directiile de specialitate din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice care au
vizat prezentul ordin si conducerea caselor teritoriale de pensii vor duce la inde-
plinire prevederile prezentului ordin.

Art. 5
Anexele nr. 1-13 fac parte integranta din prezentul ordin.

CASA TERITORIALA DEPENSIT .........cccoeiiiiiiiieeeeeeiiinnnn

(- Anexa la Decizia nr. .............. din .................. privind acordarea pensiei
de invaliditate

F) Stagiul total de cotizare realizat

1. Stagiu total de cotizare contributiv realizat in sistemul public de pensii, din

care: | |ani|___ |1luni|___ | zile

1.1. conditii normale demunca |____ | ani |[___ | luni | | zile

12.gr.I1(Legeanr.3/1977) | ___|ani |___ | luni |___| zile

1.3. gr. Il (Legeanr. 3/1977) | | ani | | luni |____| zile

1.4. conditii deosebitedemunca | | ani |___ |luni |___ | zile

1.5. conditii speciale de muncd, dincare: | | ani |[____ | luni | | zile

(1) 1.5.1. unitdti miniere (subteran) |___ | ani | | luni |____| zile

(2)1.5.2.zonalderadiatii | |ani |___ | luni |___| zile

(3)1.53.zonall deradiatii | |ani |___ | luni |___| zile

(4)1.54. aviatiacivild |___|ani |____|luni |___| zile

(5) 1.5.5. conform anexelor nr. 2 si 3 la Legea nr. 360/2023 |___ | ani |____|
luni |____| zile

(6) 1.5.6. activitati artistice | ____ | ani |____ | luni |____| zile

(7) 1.5.7. activitdti din industria de armament |____ | ani |___ | luni |__|
zile

(8) 1.5.8. sectorul constructii nave | | ani | | luni | | zile
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(9) 1.5.9. activitdti din unitatile de productie a energiei electrice in termocentrale

| |ani|___ | luni|___ | zile

(10) 1.5.10. sectorul constructii masini || ani || luni |___| zile

(11) 1.5.11. activitati de productie din minele de minereuri |____ | ani |___|
luni | | zile

(12) 1.5.12. activitati de exploatdri forestiere, sortare si transport material lemnos
| Jani|___|luni|___| zile

(13) 1.5.13. activitdti care vizeazd siguranta circulatiei feroviare |___ | ani
| | luni |___ | zile

(14) 1.5.14. activitati din silviculturd - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
59/2000 | | ani |___ |luni|___ | zile

(15) 1.5.15. conform art. 30 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 263 /2010

(S.C. ArcelorMittal Roman - anterior 1.09.2024) | ___ | ani |___ | luni |____|
zile

1.6. stagiu de cotizare realizat in sistemul agricol, din care: |____ | ani |___|
luni |____| zile

stagiu suprapunere cu sistemul public | | ani | | luni |____| zile

2. Stagiu de cotizare contributiv realizat in conditii de handicap/ deficienta
vizualdgrava | |ani | |luni|___ | zile

3. Perioade asimilate stagiului de cotizare, din care: |___ | ani |____| luni
|| zile

3.1. studii universitare - cursuridezi |____ | ani |___ | luni |___| zile

3.2. serviciu militar (armatd) | | ani | | luni |____| zile

3.3. indemnizatii de asigurari sociale 1.04.2001-1.01.2006 | ____| ani |____| luni
|| zile

3.4. ITM incepand cu 1.01.2005 pentru accident de muncd, boala profesionala
| | ani | | luni | | zile

3.5. concediu pentru cresterea copilului incepand cu 1.01.2006 |___ | ani
| | luni|___ | zile

3.6. alte perioade asimilate valorificate conform legislatiei anterioare datei de

1.09.2024 |___| ani | | luni |____| zile

4. Perioade necontributive, dincare: | |ani |____ | luni |___ | zile

4.1. Decret-lege nr. 118/1990

- stramutare | | ani | | luni |____| zile

- prizonierat/deportare/ privare de libertate | | ani | | luni |___| zile

4.2. stagiu suplimentar aferent Decretului-lege nr. 118/1990 | __ | ani |___|
luni |____| zile

4.3. spor aferent Decretuluinr. 112/1965 | | ani |____ | luni |___ | zile

4.4. perioadd somaj realizatd anterior 1.04.2001 |__ | ani |___ | luni |___ |
zile

4.5. perioada Decret-lege nr. 51/1990 | | ani | | luni | | zile
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4.6.pericaddexil |___ |ani|___ |luni |___ | zile

4.7. perioadd venit in completare (conditii normale) | | ani |___ | luni
|| zile

4.8. spor aferent grupe/conditiidemunca |____ | ani |___ | luni |___| zile

4.9. alte perioade pentru care nu s-a datorat CAS | | ani | | luni ||
zile

5. Stagiu sistem neintegrat, dincare: | | ani |___ | luni |___ | zile

stagiu suprapunere cu sistemul public | | ani | | luni |____| zile

6. Stagiu/vechime in serviciul militar (intre 2011-2016), din care: |____ | ani
| | luni |___| zile

6.1. conditii normaledemunca |___ [ani |___ |luni |___ | zile

6.2. conditii deosebitedemunca |___ | ani |___ | luni |___| zile

6.3. conditii specialedemuncad |___ | ani |____ | luni | | zile

6.4. alte conditiidemunca |___|ani |____ | luni |___| zile

6.5. perioade asimilate | | ani |___ | luni |___ | zile

6.6. spor aferent conditiilordemunca | |ani |___ | luni [___ | zile

7. Stagiu de cotizare contributiv pentru puncte de stabilitate || ani |____|
luni |____| zile

8. Stagiu potential | | ani | | luni |____ | zile

9. Stagiu de cotizare contributiv care se valorificd la deschiderea dreptului de
pensie pentru limita devarsta | | ani | |luni |___ | zile

I) Numadrul total de puncte realizat

Numar total puncte realizat xx.xxxxx, din care:

1.- nr. puncte realizate in sistemul public - conditii normale de munca xx.xxxxx

2.- nr. puncte realizate in sistemul public - conditii speciale/grupa I de munca
XX.XXXXX

3.- nr. puncte realizate in sistemul public - conditii deosebite de munca xx.xxxxx

4.- nr. puncte realizate aferente stagiului de cotizare din sistemul agricol
XXXXXXX

5.- nr. puncte corespunzdtoare pensiei suplimentare xx.Xxxxx

6.- nr. puncte suplimentare pentru grupe/conditii de munca xx.xxxxx

7.- nr. puncte realizate in sistemul militar corespunzator stagiului de la lit. F pct.
6 din prezenta anexa xx.xxxxx

8.- nr. puncte stabilitate xx.xxxxx

9.- nr. puncte aferente stagiului potential xx.xxxxx

Procent majorare art. 11 alin. (3) din Legea nr. 80/19% .......... %

(- ANEXA la Decizia de recuperare a sumelor incasate necuvenit nr. .........
........ din................)
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0.G. NR. 41/1994 PRIVIND AUTORIZAREA PLATII
COTIZATIILOR LA ORGANIZATIILE INTERNATIONALE
INTERGUVERNAMENTALE LA CARE ROMANIA ESTE PARTE
- MODIFICARI (LEGEA NR. 258/2024)

-

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

O.G. nr. 41/1994 privind
autorizarea platii
cotizatiilor la
organizatiile
internationale
interguvernamentale la
care Romania este parte
(M. Of. nr. 241 din 29
august 1994, aprobata prin
Legea nr. 126/199%4, cu
modif. si compl. ult.)

Legea nr. 258/2024 pentru
modificarea si
completarea O.G. nr.
41/1994 privind
autorizarea platii
cotizatiilor la
organizatiile
internationale
interguvernamentale la
care Romania este parte
(M. Of. nr. 1028 din 14
octombrie 2024)

- introduce: la anexa
nr 1: pct. I nr. 2211,
pet. 1l nr. 102 $1 103;

- modificd: la anexa nr
I:pct.Inr. 8, 9122,
anexanr. 2.1. i 2.2..

fn M. Of. nr. 1028 din data de 14 octombrie 2024 s-a publicat Legea nr. 258/2024
pentru modificarea si completarea O.G. nr. 41/1994 privind autorizarea platii
cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la care Romania

este parte.

V4 prezentdm, in continuare, modificdrile aduse respectivului act normativ.

Pct. I nr. 8,9 si 22

Vechea reglementare
(U.P.U,)

Telecomunicatii (U.I.T.)

Uniunea Postala Universala

Uniunea Internationala de

Berna 1874

Geneva 1865

1874

1865

Ministerul
Comunicatiilor
Ministerul
Comunicatiilor
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Conferinta Europeand a
22. Administratiilor de Postd si Bonn 1959 1990
Telecomunicatii (C.E.P.T.)
Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la anexa nr. 1 - Lista organizatiilor internationale
interguvernamentale la care Roménia este membrd, la punctul I - Organizatii
internationale guvernamentale la care Roménia a aderat in baza unor legi, decrete,
hotarari ale Guvernului, numerele curente 8, 9 si 22 se modifica si vor avea
urmadtorul cuprins:

Ministerul
Comunicatiilor

Ministerul Cercetarii, Inovarii si

Uni Postala 1o :
mnea - ostaid Digitalizarii si Autoritatea

8. Uni 1a B 1874 1874 . . .
versal erna Nationald pentru Administrare si
(U.P.U,) ’ . e
Reglementare in Comunicatii
Uniunea Ministerul Cercetarii, Inovarii si
9. Interna’;longla a Ceneva 1865 1865 Dlg%tahzeulru si Autorlta'te.a ‘
Telecomunicatiilor Nationald pentru Administrare si
(U.LT.) Reglementare in Comunicatii
Conferinta
Europeand a Ministerul Cercetdrii, Inovarii si
. Adnzm}stra;ulor de Copenhag 1959 1990 Dlg%tahze}rn si Autorlta'te.a ‘
Posti si a Nationald pentru Administrare si
Telecomunicatii Reglementare in Comunicatii
(CEP.T,)

Pct. I nr. 22/1

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la anexa nr. 1 - Lista organizatiilor internationale
interguvernamentale la care Roménia este membrd, la punctul I - Organizatii
internationale guvernamentale la care Roménia a aderat in baza unor legi, decrete,
hotdrari ale Guvernului, dupa numarul curent 22 se introduce un nou numar
curent, numarul curent 221, cu urmaétorul cuprins:
Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii si Autoritatea
Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii

Biroul European
22"1.al Comunicatiilor Copenhaga 2002 2003
(E.C.O))

Pct. I nr. 102 si 103

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la anexa nr. 1 - Lista organizatiilor internationale
interguvernamentale la care Romania este membrd, la punctul II - Organizatiile
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internationale guvernamentale la care Roménia a aderat in baza aprobarilor date de
conducerea ministerelor si a altor institutii centrale, dupa numarul curent 101 se
introduc doud noi numere curente, numerele curente 102 si 103, cu urmatorul
cuprins:

(Rzzulpe 1r1r11entatorilor Autoritatea Nationald pentru
102. & . Bruxelles 1997 2004 Administrare si Reglementare in

Independenti Comunicatii

IR.G.) ’

Inst1tutql Autoritatea Nationala pentru

International de . : .
103. s Londra 1969 2024 Administrare si Reglementare in

Comunicatii Comunicatii

LLC) ’

Alte reglementari

Se aprobd plata de cdtre Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, denumitd in continuare ANCOM, a contributiei
anuale a Romaniei la bugetul C.EEP.T. si E.C.O. pentru anul 2024, la o unitate
contributivd, efectuatd din bugetul propriu de venituri si cheltuieli.

Pentru anul 2024, plata prevdzuta la alin. (1) se efectueaza in termen de 5 zile
lucratoare de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Se aproba plata de citre ANCOM a penalitdtilor ce vor fi calculate de citre
C.E.P.T.si E.C.O. ca urmare a platii cu intarziere a sumei datorate pentru anul 2024.
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LEGEA NR. 200/2004 PRIVIND RECUNOASTEREA
DIPLOMELOR SI CALIFICARILOR PROFESIONALE
PENTRU PROFESIILE REGLEMENTATE DIN ROMANIA -
COMPLETARE (LEGEA NR. 257/2024)

-

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 200/2004
privind recunoasterea
diplomelor si
calificarilor profesionale
pentru profesiile
reglementate din
Romania

(M. Of. nr. 500 din 3 iunie
2004, cu modif. si compl.
ult.)

Legea nr. 257/2024
pentru completarea art.
38 din Legea nr. 200/2004
privind recunoasterea
diplomelor si
calificdrilor profesionale
pentru profesiile
reglementate din
Romania

(M. Of. nr. 1023 din 11
octombrie 2024)

- introduce: art. 38 alin.

).

In M. Of. nr. 1023 din data de 11 octombrie 2024 s-a publicat Legea nr. 257/2024
pentru completarea art. 38 din Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplo-
melor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania.

Va prezentdam, in continuare, completarea adusa respectivului act normativ.

Art. 38 alin. (2)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 38, se introduce un nou alineat, alin. (2),

cu urmadtorul cuprins:

»(2) Pentru profesiile prevdzute in anexa nr. 4, cunoasterea dreptului romén se
face prin examen de admitere in fiecare dintre profesiile cuprinse in anexa”.

,Anexa nr. 4

LISTA profesiilor reglementate in Romdnia carenecesitd cunoasterea dreptului

romadn
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. auditor financiar;

. consultant fiscal;

. avocat;

. expert contabil si contabil autorizat;
. consilier juridic;

. consilier in proprietate industriald;
7. consilier de probatiune”.

AU WINR
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LISTA PREPARATELOR CARE CONTIN SUBSTANTE
STUPEFIANTE SI PSTHOTROPE PREVAZUTE LA ART. 10
ALIN. (2) DIN LEGEA NR. 339/2005 - MODIFICARI
(OMS NR. 4965/2024)

el

De Redactia Pro Lege

Actul modificat Actul modificator Sumar
Ordinul ministrului OMS nr. 4965/2024 privind | - modificd: Anexa:
sanadtatii (OMS) nr. modificarea anexei la OMS | Lista preparatelor
4.169/2023 pentru aprobarea | nr.4.169/2023 pentru care contin
Listei preparatelor care aprobarea Listei substante
contin substante preparatelor care contin stupefiante si
stupefiante si psihotrope substante stupefiante si psihotrope.
prevazute la art. 10 alin. (2) | psihotrope previazute la art.
din Legea nr. 339/2005 10 alin. (2) din Legea nr.
privind regimul juridic al 339/2005 privind regimul
plantelor, substantelor si juridic al plantelor,
preparatelor stupefiante si | substantelor si preparatelor
psihotrope stupefiante si psihotrope
(M. Of. nr. 1146 din 19 (M. Of. nr. 1032 din 15
decembrie 2023) octombrie 2024)

In M. Of. nr. 1032 din data de 15 octombrie 2024 s-a publicat OMS nr. 4965/2024
privind modificarea anexei la OMS nr. 4.169/2023 pentru aprobarea Listei
preparatelor care contin substante stupefiante si psihotrope prevazute la art. 10
alin. (2) din Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor
si preparatelor stupefiante si psihotrope.

Reddm, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificari aduse respectivului
act normativ.

Noua reglementare
Potrivit noii reglementari, anexa la OMS nr. 4.169/2023 se modifici si se
inlocuieste cu anexa care face parte integranta din prezentul ordin.
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V. JURISPRUDENTA ICCJ

ABSTRACT

RIL

Regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel on the
appeal in the interest of the law), three decisions of acceptance were issued regarding: Law
no. 85/2014 on insolvency prevention and insolvency proceedings; Labor Code, G.D. no.
250/1992, G. O. no. 6/2007, approved with amendments by Law no. 232/2007, G.O. no.
10/2008, approved with amendments by Law no. 177/2008; Criminal Code, Criminal
Procedure Code.

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel regarding
the settlement of certain legal matters), six decisions were published regarding: Law
no. 50/1991 on the authorization of the execution of construction works, Framework Law
no. 153/2017 on the salaries of staff paid from public funds, Code of Civil Procedure; Law
on pre-university education no. 198/2023, National Education Law mno. 1/2011,
Methodological Norms (...) approved by OME no. 4.050/2021; Criminal Code, Tax Code and
Fiscal Procedure Code.
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DECIZIE {CCJ (COMPLET RIL) NR. 14/2024
(M. OF. NR. 1040/16.10.2024): ART. 57 ALIN. (2) SI (3)
DIN LEGEA NR. 85/2014 PRIVIND PROCEDURILE
DE PREVENIRE A INSOLVENTEI SI DE INSOLVENTA

)

:_;I{ )

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icqy icqy
Decizia Complet | Art. 57 alin. (3), Prerogativa creditorului
ICCJnr. |RIL coroborat cu art. 57 | majoritar de desemnare a
14/2024 alin. (2) din Legea | administratorului judiciar ori a
M. Oft. nr. 85/2014 privind | lichidatorului judiciar poate fi
nr. 1040 procedurile de exercitatd cel mai tdrziu la data
din 16 prevenire a primei sedinte a adundrii
octombrie insolventei si de creditorilor, avind ca ordine de zi
2024) insolventa confirmarea/desemnarea
administratorului/lichidatorului
judiciar.

in M. Of. nr. 1040 din data de 16 octombrie 2024, s-a publicat Decizia fCC]
nr. 14/2024 pentru admiterea recursului in interesul legii privind interpretarea si
aplicarea unitard a dispozitiilor art. 57 alin. (3), coroborate cu dispozitiile art. 57
alin. (2) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa.

Art. 57 alin. (3), coroborat cu art. 57 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa

LArt. 57

(2) In cadrul primei sedinte a adundrii creditorilor, creditorii care detin mai mult de 50%
din valoarea totald a creantelor cu drept de vot pot decide desemnarea unui administrator
judiciar, stabilindu-i si onorariul. In cazul in care onorariul se va achita din fondul constituit
potrivit prevederilor art. 39 alin. (4), acesta va fi stabilit pe baza criteriilor previzute in
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2006, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare. Creditorii pot decide si confirme administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar
desemnat provizoriu, stabilindu-i onorariul. In aceastd din urmd situatie nu va mai fi
necesard confirmarea judeciatorului-sindic. Prima sedintd a adundrii creditorilor va avea in
mod obligatoriu pe ordinea de zi atdt confirmarea/desemnarea administratorului judi-
ciar/lichidatorului judiciar, cit si stabilirea onorariului acestuia.

(3) Creditorul care detine mai mult de 50% din valoarea totald a creantelor poate sd
decida, fard consultarea adundrii creditorilor, desemnarea unui administrator judiciar ori
lichidator judiciar in locul administratorului judiciar sau lichidatorului judiciar provizoriu
ori sd confirme administratorul judiciar provizoriu/lichidatorul judiciar provizoriu si sd ii
stabileascd onorariul”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 14/2024

Prin Decizia nr. 14/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta si, in consecintd, a
stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 57 alin. (3),
coroborate cu dispozitiile art. 57 alin. (2) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa, prerogativa creditorului majoritar de
desemnare a administratorului judiciar ori a lichidatorului judiciar poate fi
exercitata cel mai tarziu la data primei sedinte a adunadrii creditorilor, avand ca
ordine de zi confirmarea/desemnarea administratorului/lichidatorului judiciar”.
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DECIZIE iCCJ (COMPLET RIL) NR. 13/2024
(M. OF. NR. 1052/21.10.2024): NEINCLUDEREA INDEMNIZATIEI
DE HRANA IN BAZA DE CALCUL AL INDEMNIZATIEI

DE CONCEDIU DE ODIHNA
(aelpt
\ d
De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icqy icq
Decizia Complet | Art. 150 din Codul Indemnizatia de hrand
ICCJnr. |RIL muncii, reglementatd de art. 18 din
13/2024 Art. 7 din H.G. nr. Legea-cadru nr. 153/2017
M. Of. 250/1992 privind salarizarea
nr. 1052 Art. 22 din O.G. nr. personalului plitit din
din 21 6/2007, aprobata cu fonduri publice, cu
octombrie modificdri prin Legea modificirile si completdrile
2024) nr. 232/2007 ulterioare, nu intrd in baza
Art. 23 din O.G. nr. de calcul al indemnizatiei de
10/2008, aprobata cu concediu de odihnd cuvenite
modificdri prin Legea personalului contractual
nr. 177/2008 platit din fonduri publice si
functionarilor publici.

In M. Of. nr. 1052 din data de 21 octombrie 2024, s-a publicat Decizia TCC]
nr. 13/2024 pentru admiterea recursului in interesul legii privind neincluderea
indemnizatiei de hrana reglementata de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 in
baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihna cuvenite personalului
contractual platit din fonduri publice si functionarilor publici.

Obiectul recursului in interesul legii

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 150 din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare (Codul muncii), art. 7
din Hotararea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii
ale salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit
si din unitatile bugetare, republicatd, cu modificdrile ulterioare (Hotdrarea



142 Jurisprudenta fcqy

Guvernului nr. 250/1992), art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind
unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale functio-
narilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare
si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda
functionarilor publici in anul 2007, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 232/2007,
cu modificarile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 6/2007), art. 23 din Ordonanta
Guvernului nr. 10/2008 privind nivelul salariilor de baza si al altor drepturi ale
personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul
contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si III
la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazd in sectorul
bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupd functii de demnitate
publicd, precum si unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor
drepturi ale personalului contractual salarizat prin legi speciale, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 177/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Ordonanta Guvernului nr. 10/2008), indemnizatia de hrana reglementata de art. 18
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plidtit din fonduri
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), intra
in baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihna cuvenite personalului
contractual platit din fonduri publice si functionarilor publici?

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare

LArt. 150

(1) Pentru perioada concediului de odihnd salariatul beneficiazd de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai micd decdt salariul de bazd, indemnizatiile si sporurile cu
caracter permanent cuvenite pentru perioada respectivd, previzute in contractul individual
de munci.

(2) Indemnizatia de concediu de odihnd reprezintd media zilnicd a drepturilor salariale
previzute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este efectuat concediul,
multiplicatd cu numdrul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihnd se plateste de citre angajator cu cel putin 5 zile
lucritoare inainte de plecarea in concediu”.

H.G. nr. 250/1992 privind concediul de odihnai si alte concedii ale salariatilor
din administratia publicd, din regiile autonome cu specific deosebit si din
unitatile bugetare, republicata, cu modificdrile ulterioare

LAt 7

(1) Pe durata concediului de odihnd, salariatii au dreptul la o indemnizatie calculatd in
raport cu numdrul de zile de concediu tnmultite cu media zilnicd a salariului de bazd,
sporului de vechime si, dupd caz, indemnizatiei pentru functia de conducere, luate impreund,
corespunzatoare fiecarei luni calendaristice in care se efectueazd zilele de concediu de odihnd.

(2) Media zilnicd a veniturilor prevazute la alin. (1) se stabileste in raport cu numdrul
zilelor lucrdtoare din fiecare lund in care se efectueaza zilele de concediu.
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(3) Pentru salariatii incadrati cu fractiuni de normd, indemnizatia de concediu de odihnd
se calculeazi avandu-se in vedere veniturile previzute la alin. (1), cuvenite pentru fractiunea
sau fractiunile de normd care se iau in calcul.

(4) Prevederile alin. (1)-(3) se aplicd si in cazul efectudrii concediului restant din anul
1991.

(5) Indemmnizatia de concediu de odihnd se pliteste cu cel putin 5 zile inaintea plecirii in
concediu”.

O.G. nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale
si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii
privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici,
precum si cresterile salariale care se acorda functionarilor publici in anul 2007,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 232/2007, cu modificarile ulterioare

LAt 22

(1) Functionarii publici au dreptul anual la un concediu de odihnd platit, in raport cu
vechimea lor in muncd, dupd cum urmeaza:

Vechimea in munca Durata concediului de odihndi
pand la 10 ani 21 de zile lucratoare
peste 10 ani 25 de zile lucrdtoare

(2) Concediul de odihna se efectueazi in fiecare an calendaristic, integral sau fractionat.
In cazul in care programarea concediului se face fractionat, conducitorul autorititii sau
institutiei publice este obligat si stabileascd programarea astfel incit una dintre fractiuni si
fie de cel putin 15 zile lucritoare, neintreruptd. La solicitarea motivatd a functionarului
public, se pot acorda fractiuni neintrerupte mai mici de 15 zile lucrdtoare.

(3) «abrogat»

(4) Compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat este permisi in cazul
incetdrii raporturilor de serviciu ale functionarilor publici.

(5) Functionarii publici beneficiazd, pe perioada efectudrii concediului anual de odihnd
la care sunt indreptititi conform legii, de o indemnizatie pentru concediul de odihnd. La
determinarea indemnizatiei de concediu de odihnd se vor lua in calcul, pe langd salariul de
bazi, si sporurile de care beneficiazd, potrivit legii.

(6) La cererea functionarului public, indemnizatia de concediu de odihnad se pliteste de
citre autoritatea sau institutia publicd cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de plecarea in
concediu.

(7) Celelalte prevederi ale Hotardrii Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de
odihnd si alte concedii ale salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu
specific deosebit si din unitditile bugetare, republicatd, cu modificirile ulterioare, raman in
vigoare”.

O.G. nr. 10/2008 privind nivelul salariilor de baza si al altor drepturi ale
personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 24/2000privind sistemul de stabilire a salariilor de baza pentru personalul
contractual din sectorul bugetar si personalului salarizat potrivit anexelor nr. II si
IIT la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in
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sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de
demnitate publica, precum si unele masuri de reglementare a drepturilor salariale
si a altor drepturi ale personalului contractual salarizat prin legi speciale,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 177/2008, cu modificarile si completarile
ulterioare

LAt 23

(1) Personalul contractual din sectorul bugetar are dreptul in fiecare an calendaristic la
un concediu de odihnd si la alte concedii, in conditiile legii.

(2) Durata minimd a concediului de odihnd este de 21 de zile lucritoare pe an.

(3) La determinarea indemnizatiei de concediu de odihnd se vor lua in calcul, pe langd
salariul de bazd, si sporurile de care beneficiazd, potrivit legii.

(4) «abrogat»

(5) Compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat este permisd numai in cazul
incetdrii raporturilor juridice de muncd.

(6) Celelalte prevederi din Hotdardrea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de
odihnd si alte concedii ale salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu
specific deosebit si din unititile bugetare, republicatd, cu modificdrile ulterioare, rdman in
vigoare.

(7) Indemnizatia de concediu de odihnd se pliteste de citre angajator cu cel putin 5 zile
lucratoare inainte de plecarea in concediu”.

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plaitit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare

,Indemnizatia de hrandi

Art. 18

(1) fncepﬁnd cu 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar,
pentru personalul incadrat ale cirui salarii lunare nete sunt de pand la 8.000 lei inclusiv,
indemnizatii de hrand la nivelul anual a doud salarii minime pe economie in vigoare la data
de 1 ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele pretului de consum comunicat anual de
Institutul National de Statisticd, incepiand cu 2025, cu exceptia personalului Ministerului
Apidririi Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, Serviciului Romin de Informatii, Serviciului de Informatii
Externe, Serviciului de Protectie si Pazd, Serviciului de Telecomunicatii Speciale,
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, precum si a personalului
politiei locale care, potrivit legii, beneficiazd de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei
Guoernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din
sectorul de apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(11) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si personalului Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliard si institutiilor sale subordonate, care beneficiazi in continuare de
drepturi de hrand, in conformitate cu dispozitiile art. 36 din Ordonanta de urgentd a
Guovernului nr. 90/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, aprobatd cu completdri prin Legea nr.
8072018, cu modificdrile si completdirile ulterioare.



Jurisprudenta fcqy 145

(12) Pentru personalul din sistemul de invitdmant acordarea indemnizatiei de hrand
previzute la alin. (1) se stabileste prin raportare la salariul net cuvenit functiei de bazd.

(2) Indemnizatiile de hrand previzute la alin. (1) se acordd proportional cu timpul efectiv
lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1).

(3) Personalul care, la data intrdirii in vigoare a prezentei legi, beneficiazd de drepturi de
hrand potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/1994, republicatd, cu modificdrile si com-
pletirile ulterioare, si nu este angajat/incadrat in institutiile si autorititile publice previzute
la art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 26/1994, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, respectiv in cadrul politiei locale, beneficiaza exclusiv de indemnizatia de hrand
previzutd la alin. (1).

(4) Indemnizatia de hrand nu se acordd persoanelor care ocupd functii de demnitate
publicd, alese i numite.

(5) Pentru personalul din sistemul sanitar care a beneficiat in anul 2017 de tichete de
masd, indemnizatia de hrand se acordd incepand cu 1 ianuarie 2018, in cuantumul lunar
stabilit la alin. (1).

(6) Indemnizatia de hrand acordatd potrivit alin. (5) nu va fi inclusd in anul 2018 Ia
stabilirea limitei de sporuri previzute la art. 25 alin. (2).

(7) Incepind cu luna mai 2018 si pand la data de 30 noiembrie 2018 personalul din
invitamantul superior de stat poate beneficia de indemnizatia de hrand, in cuantumul lunar
stabilit la alin. (1), care se acordd in exclusivitate din venituri proprii ale universititilor
de stat.

(8) Indemnizatia de hrand acordatd potrivit alin. (7) nu va fi inclusd in anul 2018 Ia
stabilirea limitei de sporuri previzute la art. 25 alin. (1)”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 13/2024

Prin Decizia nr. 13/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si, in consecintd, a
stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 150 din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte
concedii ale salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu
specific deosebit si din unitatile bugetare, republicatd, cu modificarile ulterioare,
art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare
a drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea
in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale
functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda functionarilor
publici in anul 2007, aprobata cu modificari prin Legea nr. 232/2007, cu modifi-
carile ulterioare, art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 10/2008 privind nivelul
salariilor de baza si al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a
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salariilor de baza pentru personalul contractual din sectorul bugetar si perso-
nalului salarizat potrivit anexelor nr. I si III la Legea nr. 154/1998 privind sistemul
de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru
persoane care ocupa functii de demnitate publica, precum si unele masuri de
reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale personalului contractual
salarizat prin legi speciale, aprobata cu modificari prin Legea nr. 177/2008, cu
modificdrile si completarile ulterioare:

Indemnizatia de hrana reglementata de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu intra in baza de calcul al indemnizatiei de concediu de
odihnd cuvenite personalului contractual platit din fonduri publice si functio-
narilor publici”.
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DECIZIE iCCJ (COMPLET RIL) NR. 15/2024
(M. OF. NR. 1058/22.10.2024): ART. 295 ALIN. (1)

DIN CODUL PENAL

(asnalp¥

\ d

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icq icq

Decizia Complet | Art. 295 alin. (1) si art. Infractiunea de delapidare
iCCJnr. | RIL 308 alin. (1) din Codul prevdzutd de art. 295 alin. (1)
15/2024 penal cu aplicarea art. 308 alin. (1)
M. Of. Art. 139 alin. (2) si art. din Codul penal nu poate fi
nr. 1058 152 alin. (1) lit. a) din incadratd in notiunea de

din 22 Codul de procedura infractiune contra

octombrie penala patrimoniului.

2024)

In M. Of. nr. 1058 din data de 22 octombrie 2024, s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 15/2024 pentru admiterea recursului in interesul legii privind imposibilitatea
incadrarii infractiunii de delapidare prevazuta de art. 295 alin. (1) cu aplicarea
art. 308 alin. (1) din Codul penal nu in notiunea de infractiune contra patrimo-
niului.

Obiectul recursului in interesul legii

Dacd infractiunea de delapidare in forma atenuatd, prevazuta de art. 295
alin. (1) raportat la art. 308 alin. (1) din Codul penal, poate fi incadratad in notiunea
de infractiune contra patrimoniului la care se refera art. 139 alin. (2) si art. 152
alin. (1) lit. a) din Codul de procedurd penald?

Codul penal

,Art. 295: Delapidarea

(1) fnsu§irea, folosirea sau traficarea de citre un functionar public, in interesul siu ori
pentru altul, de bani, valori sau alte bunuri pe care le gestioneazd sau le administreazd se
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pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitarii dreptului de a ocupa o
functie publicd”.

,Art. 308: Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane”

(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii publici
se aplicd in mod corespunzitor si faptelor sdvirsite de citre sau in legdturd cu persoanele care
exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o insdrcinare de orice naturd in
serviciul unei persoane fizice previzute la art. 175 alin. (2) ori tn cadrul oricdrei persoane
juridice”.

Codul de procedura penala

,Art. 139: Supravegherea tehnicd

(2) Supravegherea tehnicd se poate dispune in cazul infractiunilor contra securititii
nationale previzute de Codul penal si de legi speciale, precum si in cazul infractiunilor de
trafic de droguri, infractiunilor la regimul privind substantele dopante, de efectuare de
operatiuni ilegale cu precursori sau cu alte produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,
infractiunilor privind nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al
materiilor explozive si al precursorilor de explozivi restrictionati, de trafic si exploatarea
persoanelor vulnerabile, acte de terorism, de spilare a banilor, de falsificare de monede, timbre
sau de alte valori, de falsificare de instrumente de platd electronicd, in cazul infractiunilor
care se savdrsesc prin sisteme informatice sau mijloace de comunicare electronicd, contra
patrimoniului, de santaj, de viol, de lipsire de libertate in mod ilegal, de evaziune fiscald, in
cazul infractiunilor de coruptie si al infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene ori in cazul altor infrac-
tiuni pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii de 5 ani sau mai mare”.

,Art. 152: Obtinerea datelor de trafic si de localizare prelucrate de citre furnizorii de
refele publice de comunicatii electronice ori furnizorii de servicii de comunicatii electronice
destinate publicului

(1) Organele de urmirire penald, cu autorizarea prealabild a judecatorului de drepturi
si libertdti, pot solicita date de trafic si localizare prelucrate de citre furnizorii de refele publice
de comunicatii electronice ori furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului dacd sunt indeplinite, cumulativ, urmdtoarele conditii:

a) existd o suspiciune rezonabild cu privire la sdvdrsirea unei infractiuni dintre cele
previzute la art. 139 alin. (2) sau a unei infractiuni de concurentd neloiald, de evadare, de
fals tn inscrisuri, infractiuni privind nerespectarea regimului armelor, munitiilor, mate-
rialelor nucleare, al materiilor explozive si al precursorilor de explozivi restrictionati, a unei
infractiuni privind nerespectarea dispozitiilor privind introducerea in tard de deseuri si
reziduuri, a unei infractiuni privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc ori a unei
infractiuni privind regimul juridic al precursorilor de droguri si infractiuni referitoare la
operatiuni cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive asemdndtoare celor determinate
de substantele si produsele stupefiante sau psihotrope;”.
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Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 15/2024

Prin Decizia nr. 15/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si, in consecintd, a stabilit ca: n interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 152 alin. (1) lit. a) din Codul de procedura penala raportat la
art. 139 alin. (2) din Codul de procedura penald stabileste ca infractiunea de
delapidare prevazuta de art. 295 alin. (1) cu aplicarea art. 308 alin. (1) din Codul
penal nu poate fi incadrata in notiunea de infractiune contra patrimoniului”.
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HP

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 46/2024
(M. OF. NR. 1007/08.10.2024): ART. 24 LIT. B)
DIN LEGEA NR. 50/1991 PRIVIND AUTORIZAREA
EXECUTARII LUCRARILOR DE CONSTRUCTII

3

ol

De Redactia Pro Lege
Decizia ICCJ Complet Act normativ Sumar
iccy
Decizia ICCJ | Complet Art. 24 1it. b) din | Infractiunea previzutd in
nr. 46/2024 DCD Legea nr. 50/1991 | art. 24 lit. b) din Legea nr.
(M. Of. nr. privind 50/1991 privind autorizarea
1007 din 8 autorizarea executdrii lucrdrilor de
octombrie executarii constructii, constind in
2024) lucrarilor de continuarea executdrii
constructii lucrdrilor dupd dispunerea

opririi acestora de citre
organele de control
competente potrivit legii, nu
vizeazd si situatia in care
lucrdrile continud dupd
dispunerea opririi acestora
de citre organele de
urmdrire penald.

In M. Of. nr. 1007 din data de 8 octombrie 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 46/2024 referitoare la pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarelor chestiuni de drept: ,Dacad infractiunea prevazuta in art. 24 lit. b) din
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, constand
in continuarea executarii lucrdrilor, dupa dispunerea opririi acestora de cdtre
organele de control competente potrivit legii, vizeaza deopotriva aceeasi conduita
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interzisa, incriminata ca infractiune si in cazul in care lucrarile nu se opresc, dar
sistarea lor este dispusa de catre organele de urmadrire penala?”.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

»Dacd infractiunea prevazutd in art. 24 lit. b) din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii constdnd in continuarea executdrii
lucrarilor, dupa dispunerea opririi acestora de catre organele de control competente
potrivit legii, vizeaza deopotrivd aceeasi conduitd interzisd, incriminata ca
infractiune si in cazul in care lucrdrile nu se opresc, dar sistarea lor este dispusa de
cdtre organele de urmarire penald?”

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii

LAt 24

Constituie infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd
urmitoarele fapte:

a) executarea fird autorizatie de construire sau de desfiintare ori cu nerespectarea
prevederilor acesteia a lucrdrilor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b), cu exceptiile previzute de
lege;

b) continuarea executdirii lucrdrilor dupd dispunerea opririi acestora de cdtre organele
de control competente, potrivit legii;

c) intocmirea ori semnarea documentatiilor tehnice — D.T. necesare pentru autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, precum si a proiectelor tehnice si a documentatiilor de
executie, pentru alte specialitati decdt cele certificate prin diploma universitard, in conditiile
previzute la art. 9”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 46/2024

Prin Decizia nr. 46/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulatd de
Curtea de Apel Bragsov - Sectia penald in Dosarul nr. 7.387/197 /2021 si, in conse-
cintd, a stabilit ca: ,Infractiunea prevazuta in art. 24 lit. b) din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, constand in continuarea
executarii lucrarilor dupa dispunerea opririi acestora de citre organele de control
competente potrivit legii, nu vizeaza si situatia in care lucrarile continua dupa
dispunerea opririi acestora de citre organele de urmarire penala”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 40/2024
(M. OF. NR. 1017/11.10.2024): ART. 39 ALIN. (1) SI (4)
RAPORTAT LA ART. 6 LIT. A), B) SI C) DIN LEGEA-CADRU
NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI
PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

-

4

De Redactia Pro Lege
Decizia ICCJ | Complet Act normativ Sumar
iccy
Decizia ICCJ | Complet Art. 39 alin. (1) si | La stabilirea nivelului
nr. 40/2024 DCD (4) raportat la art. | maxim de salarizare aflat
(M. Of. nr. 6 lit. a), b) si ¢) din | in platd pentru functii
1017 din 11 Legea-cadru nr. similare nu se poate tine
octombrie 153/2017 privind seama de drepturile
2024) salarizarea salariale recunoscute altor
personalului salariati prin hotdardri
platit din fonduri | judecdtoresti definitive prin
publice care au fost interpretate si

aplicate norme legale cu
aplicabilitate generald,
dacd respectiva interpretare
a fost ulterior invalidatd
printr-o decizie obligatorie
a ICCJ pronuntatdi in
dezlegarea unei chestiuni de
drept.

In M. Of. nr. 1017 din data de 11 octombrie 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 40/2024 in vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile cu privire la inter-
pretarea si aplicarea dispozitiilor art. 39 alin. (1) si (4) raportat la art. 6 lit. a), b) si
¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 39 alin. (1) si (4) raportat la art. 6 lit. a), b) si ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

,Art. 6: Principii

Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd urmdtoarele principii:

a) principiul legalitatii, in sensul cd drepturile de naturd salariald se stabilesc prin norme
juridice de forta legii, cu exceptia hotardrilor previzute la art. 11 alin. (1), conform
principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia Romaniei, republicatd, dar cu incadrare
intre limitele minime si maxime prevazute prin prezenta lege;

b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oriciror forme de discriminare si
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazi
aceeasi activitate si are aceeasi vechime in muncd si in functie;

c) principiul egalititii, prin asigurarea de salarii de bazd egale pentru muncd cu valoare
egald;”,

,Art. 39: Aplicarea tranzitorie

(1) Pand la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul
nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publicd pe
functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte
profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul
institutiei/autoritatii publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subor-
donate acestora, in cazul in care nu existd o functie similard in platd.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul institutiilor sau autorititilor publice aflate
in subordinea aceluiasi ordonator de credite, avind acelasi scop, indeplinind aceleasi functii
si atributii, aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul
salariului de bazi/indemnizatiei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in platd din
cadrul tuturor acestor institutii sau autorititi publice subordonate”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 40/2024

Prin Decizia nr. 40/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal in
Dosarul nr. 6.533/3 /2022 si, in consecintd, a stabilit ca: ,In interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 39 alin. (1) si (4) raportat la art. 6 lit. a), b) si ¢) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, la stabilirea nivelului maxim de salarizare aflat
in plata pentru functii similare nu se poate tine seama de drepturile salariale
recunoscute altor salariati prin hotarari judecatoresti definitive prin care au fost
interpretate si aplicate norme legale cu aplicabilitate generala, dacd respectiva
interpretare a fost ulterior invalidati printr-o decizie obligatorie a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pronuntata in dezlegarea unei chestiuni de drept”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 39/2024
(M. OF. NR. 1047/18.10.2024): UTILIZAREA INREGISTRARILOR
CONVORBIRILOR TELEFONICE REALIZATE FARA ACORDUL
INTERLOCUTORULUI N LITIGIILE DE MUNCA

el

De Redactia Pro Lege

Decizia ICCJ | Complet Act normativ Sumar

iccy
Decizia ICCJ | Complet Art. 341 alin. (2) | Proba cu inregistrarea unei
nr. 39/2024 DCD din Codul de convorbiri telefonice intre un
(M. Of. nr. procedura civila | salariat si un alt salariat sau
1047 din 18 reprezentant al angajatorului,
octombrie solicitatd intr-un litigiu
2024) impotriva angajatorului, este

admisibild, chiar dacd
inregistrarea a fost efectuatdi
fard acordul si/sau
informarea prealabild a
interlocutorului, cu conditia
asigurdrii unui just echilibru
intre dreptul la probd, pe de o
parte, si dreptul la viata
privatd, pe de altd parte, in
sensul cd incuviintarea probei
trebuie sd fie indispensabildi
exercitiului dreptului la probd
si strict proportionald cu
acest scop.

fn M. Of. nr. 1047 din data de 18 octombrie 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 39/2024 pentru admiterea unei hotdrari prealabile privind conditiile utilizarii
inregistrarilor convorbirilor telefonice realizate fara acordul interlocutorului in
litigiile de munca.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

,,Daci tnregistririle audio ale unor convorbiri telefonice ale salariatului cu alti salariati
sau alti reprezentanti identificabili ai angajatorului, pe care salariatul le solicitd ca probe in
cadrul judecdtii in contradictoriu cu angajatorul, pot fi considerate mijloace de probd,
indiferent dacd persoana cu care salariatul a purtat conversatia a fost sau nu incunostintatd
si si-a exprimat acordul pentru inregistrarea respectivei convorbiri?”.

Codul de procedura civila

,Art. 341: Lucrurile ca mijloace de probdi

(2) Sunt, de asemenea, mijloace materiale de probd si fotografiile, fotocopiile, filmele,
discurile, benzile de inregistrare a sunetului, precum si alte asemenea mijloace tehnice, daci
nu au fost obtinute prin tncalcarea legii ori a bunelor moravuri”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 39/2024

Prin Decizia nr. 39/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale si, in consecint, a stabilit c4: ,In interpretarea si aplicarea art. 341
alin. (2) din Codul de proceduri civild si prin raportare la dispozitiile art. 74 si 75
din Codul civil, proba cu inregistrarea unei convorbiri telefonice intre un salariat
si un alt salariat sau reprezentant al angajatorului, solicitata intr-un litigiu
impotriva angajatorului, este admisibild, chiar daca inregistrarea a fost efectuata
fara acordul si/sau informarea prealabila a interlocutorului, cu conditia asigurarii
unui just echilibru intre dreptul la proba, pe de o parte, si dreptul la viata privata,
pe de alta parte, in sensul ca incuviintarea probei trebuie sa fie indispensabila
exercitiului dreptului la proba si strict proportionala cu acest scop”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD) NR. 41/2024

(M. OF. NR. 1056/18.10.2024): CONCEDIUL DE ODIHNA

-

4

PLATIT AL PERSONALULUI DIDACTIC

198/2023

Art. 267 alin. (1) din
Legea educatiei
nationale nr. 1/2011
Art. 5 alin. (1) din
Normele
metodologice (...)
aprobate prin OME
nr. 4.050/2021

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet Art. 106 alin. (1) si Cadrele didactice in
iccy nr. DCD art. 144 din Codul activitate care desfdsoard
41/2024 muncii si activitate in regim de
(M. Of. nr. Art. 220 alin. (1) si | platd cu ora prin cumul de
1056 din 21 (5) din Legea contracte individuale de
octombrie invatamantului muncd la aceeasi unitate
2024) preuniversitar nr. de invdtdmant

preuniversitar nu
beneficiazd de concediu de
odihnd pldtit si pentru
timpul efectiv lucrat in
regim de platd cu ora,
respectiv de indemnizatia
aferentd zilelor de concediu
de odihnd cuvenite si
neefectuate la incetarea
contractului individual de
muncd pe perioadd
determinatd.

fn M. Of. nr. 1056 din data de 21 octombrie 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 41/2024 in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la concediul
de odihna platit si pentru timpul efectiv lucrat in regim de plata cu ora, respectiv
de indemnizatia aferenta la incetarea contractului individual de muncd pe
perioada determinata de cadrele didactice care desfasoara si activitate in regim de
plata cu ora prin cumul de contracte individuale de munca la aceeasi unitate de
invatamant preuniversitar.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Daca, in interpretarea art. 106 alin. (1) si art. 144 din Codul muncii, art. 220
alin. (1) si (5) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198 /2023, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, respectiv art. 267 alin. (1) din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, raportat la art. 5 alin. (1) din
Normele metodologice privind efectuarea concediului de odihna al personalului
didactic de predare, de conducere, de indrumare si control si al personalului de
cercetare din invatamantul de stat, aprobate prin Ordinul ministrului educatiei
nr. 4.050/2021, cadrele didactice in activitate care desfdsoard si activitate in regim de
platd cu ora prin cumul de contracte individuale de muncd la aceeasi unitate de
invdtamant preuniversitar (de exemplu, au un contract individual de munca pe
duratd nedeterminatd pentru functia de baza cu norma intreagd, precum si un
contract individual de munca pe perioadd determinatd pentru activitatea prestatd in
regim de platd cu ora) pot beneficia de concediu de odihna platit si pentru timpul
efectiv lucrat in regim de plata cu ora, respectiv de indemnizatia aferenta zilelor de
concediu de odihna cuvenite si neefectuate, la incetarea contractului individual de
muncd pe durata determinatd, conform art. 146 alin. (3) din Codul muncii?

Codul muncii

,Art. 106 - (1) Salariatul incadrat cu contract de muncd cu timp partial se bucurdi de
drepturile salariatilor cu normd intreagd, in conditiile previzute de lege si de contractele
colective de muncd aplicabile”.

LArt. 144

(1) Dreptul la concediu de odihnd anual plitit este garantat tuturor salariafilor.

(2) Dreptul la concediu de odihnd anual nu poate forma obiectul vreunei cesiuni,
renuntari sau limitdri”.

,Art. 146 - (3) Compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat este permisd
numai in cazul incetdrii contractului individual de munci”.

Legea educatiei nationale nr. 1/2011

,Art. 267 - (1) Cadrele didactice beneficiazi de concediu anual cu platd, in perioada
vacantelor scolare, cu o durati de 62 de zile lucritoare; in cazuri bine justificate, conducerea
unititii de tnvdtimant poate intrerupe concediul legal, persoanele in cauzd urmand a fi
remunerate pentru munca depusi”.

,Art. 270 — Normele metodologice referitoare la efectuarea concediului legal vor fi
elaborate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului impreund cu repre-
zentantii organizatiilor sindicale reprezentative la nivel de ramurdi a tnvidtdmantului”.

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

LArt. 220 - (1) Cadrele didactice din unititile de invitamant de stat beneficiazd de
concediu de odihnd, anual, cu platd, in perioada vacantelor scolare, cu o duratd de 62 de zile
lucritoare. In cazuri bine justificate, conducerea unitdtii de Tnvdtimant poate intrerupe
concediul legal, persoanele in cauzd urmand a fi remunerate pentru munca depusa.
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(5) Normele metodologice referitoare la efectuarea concediului de odihnd anual sunt
aprobate prin ordin al ministrului educatiei dupd consultarea cu reprezentantii federatiilor
sindicale reprezentative la nivel de sector de negociere colectivd invdtamant preuniversitar”.

Normele metodologice privind efectuarea concediului de odihna al perso-
nalului didactic din invatamant, aprobate prin OMECTS nr. 5.559/2011

LArt. 5

(1) Cadrele didactice in activitate care desfiasoard si activitate in regim de platd cu ora au
dreptul la concediul de odihnd platit numai pentru functia de bazd, pentru care s-a incheiat
contractul de muncd”.

Normele metodologice privind efectuarea concediului de odihna al persona-
lului didactic de predare, de conducere, de indrumare si control si al personalului
de cercetare din invatamantul de stat, aprobate prin OME nr. 4.050/2021

,Art. 5 - (1) Cadrele didactice in activitate care desfisoard si activitate in regim de platd
cu ora au dreptul la concediu de odihnd plitit numai pentru functia de bazd pentru care s-a
incheiat contractul individual de munci”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 41/2024

Prin Decizia nr. 41/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Tribunalul Covasna - Sectia civila in Dosarul nr. 582/119/2024 si, in consecintd, a
stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 106 alin. (1), art. 144 si
art. 146 alin. (3) din Codul muncii, art. 220 alin. (1) si (5) din Legea invataimantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv
art. 267 alin. (1) si art. 270 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare, raportat la art. 5 alin. (1) din Normele metodologice
privind efectuarea concediului de odihna al personalului didactic de predare, de
conducere, de indrumare si control si al personalului de cercetare din invata-
mantul de stat, aprobate prin Ordinul ministrului educatiei nr. 4.050/2021, cadrele
didactice in activitate care desfdsoara si activitate in regim de plata cu ora prin
cumul de contracte individuale de munci la aceeasi unitate de invatamant preuni-
versitar nu beneficiaza de concediu de odihna platit si pentru timpul efectiv lucrat
inregim de plata cu ora, respectiv de indemnizatia aferenta zilelor de concediu de
odihna cuvenite si neefectuate la incetarea contractului individual de munca pe
perioada determinata”.
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DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD) NR. 45/2024
(M. OF. NR. 1062/23.10.2024): ART. 246 DIN CODUL PENAL

2

:_;I; ]

De Redactia Pro Lege
Decizia ICCJ Complet Act normativ Sumar
iccy

Decizia ICCJ | Complet Art. 246 din In cazul infractiunii de

nr. 45/2024 DCD Codul penal deturnare a licitatiilor

(M. Of. nr. publice prevdzute de art. 246

1062 din 23 din Codul penal, elementul

octombrie material constind in

2024) modalitatea normativd a
indepdrtdrii nu se realizeazd
si atunci cdnd, prin corupere,
se retrage de la o licitatie
publicd chiar autorul faptei.

In M. Of. nr. 1062 din 23 octombrie 2024 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 45/2024 in
vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni
de drept: ,Daca, in cazul infractiunii de deturnare a licitatiilor publice prevazute
de art. 246 din Codul penal, elementul material constind in modalitatea nor-
mativa a indepartdrii se realizeaza si atunci cand, prin corupere, se retrage de la o
licitatie publica chiar autorul faptei, respectiv subiectul activ al infractiunii”.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drept

Dacd, in cazul infractiunii de deturnare a licitatiilor publice previzute de
art. 246 din Codul penal, elementul material constind in modalitatea normativa a
indepartarii se realizeaza si atunci cand, prin corupere, se retrage de la o licitatie
publica chiar autorul faptei, respectiv subiectul activ al infractiunii.

Codul penal

Art. 246

,Fapta de a indepdrta, prin constringere sau corupere, un participant de la o licitatie
publicd ori intelegerea intre participanti pentru a denatura pretul de adjudecare se pedepseste
cu inchisoarea de la unu la 5 ani”.
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Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 45/2024

Prin Decizia nr. 45/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie si, in consecintd, a stabilit ca:

Admite sesizarea formulati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin care se
solicitd pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni
de drept:

,Dacd, in cazul infractiunii de deturnare a licitatiilor publice previzute de art. 246 din
Codul penal, elementul material constind in modalitatea normativi a indepdrtirii se
realizeazd si atunci cand, prin corupere, se retrage de la o licitatie publicd chiar autorul faptei,
respectiv subiectul activ al infractiunii” si stabileste ca:

In cazul infractiunii de deturnare a licitatiilor publice previzute de art. 246
din Codul penal, elementul material constand in modalitatea normativa a inde-
pdrtdrii nu se realizeaza si atunci cand, prin corupere, se retrage de la o licitatie
publica chiar autorul faptei.
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DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD) NR. 44/2024
(M. OF. NR. 1065/24.10.2024): ART. 60 PCT. 5, ART. 1381
SI ART. 154 ALIN. (1) LIT. R) C. FISC.;
ART. 13 ALIN. (6) C. PROC. FISC.

-

De Redactia Pro Lege

Decizia ICC]J Complet Act normativ Sumar

icqy
Decizia ICCJ | Complet Art. 60 pct. 5, art. | Constatirile anterioare ale
nr. 44/2024 DCD 1381 si art. 154 unui inspectorat teritorial de
(M. Of. nr. alin. (1) lit. r) C. | muncd, care obligi un
1065 din 24 fisc., angajator la plata salariului
octombrie Art. 13 alin. (6) minim brut pe tard garantat
2024) C. proc. fisc. in platd pentru sectorul

constructii, nu constituie
temei pentru obligarea
ulterioard a organului fiscal
la recunoasterea dreptului la
aplicarea facilitdtilor fiscale
reglementate de art. 60 pct. 5,
art. 138! si art. 154 alin. (1)
lit. v) C. fisc.

In M. Of. nr. 1065 din 24 octombrie 2024 s-a publicat Decizia fCCy nr. 44/2024 in
vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 60 alin. (5), ale art. 138”1, ale art. 154 alin. (1) lit. r) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal si ale art. 13 alin. (6) din Codul de pro-
cedura fiscala.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

* Art. 60 alin. (5) C. fisc.

* Art. 13871 C. fisc.

* Art. 154 alin. (1) lit. r) C. fisc.
* Art. 13 alin. (6) C. proc. fisc.
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Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 44/2024

Prin Decizia nr. 45/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Constanta - Sectia de contencios administrativ si fiscal, prin Inche-
ierea din 8 ianuarie 2024, pronuntatd in Dosarul nr. 1.654/88 /2022, si, in consecintd,
a stabilit ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 60 pct. 5, ale art. 138! si ale
art. 154 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (forma in vigoare
incepand cu data de 1 ianuarie 2021), angajatorii cu obiect de activitate declarat
,Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor
metalice” - cod CAEN 2511 aplica facilitatile fiscale doar pentru acele activitati
aflate in legatura directa cu activitati din sectorul constructii, definite ca atare la
sectiunea F - ,,Constructii” a Ordinului nr. 337/2007.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 13 alin. (6) din Codul de
procedura fiscala, constatarile anterioare ale unui inspectorat teritorial de munca,
care obliga un angajator la plata salariului minim brut pe tara garantat in plata
pentru sectorul constructii, nu constituie temei pentru obligarea ulterioara a
organului fiscal la recunoasterea dreptului la aplicarea facilitatilor fiscale regle-
mentate de art. 60 pct. 5, art. 138! si art. 154 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal.
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VI. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, a decision (objection of
unconstitutionality granted) was published in October regarding: Civil Code.

NECONSTITUTIONALITATE PARTIALA - D.C.C. NR. 342/2024
(M. OF. NR. 1000/07.10.2024): ART. 1.391 ALIN. (1)

DIN CODUL CIVIL
e 1?1.
De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 342/2024 | Art.1.391 alin. (1) din Codul | Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 1000 din | civil partiald
7 octombrie 2024)

In M. Of. nr. 1000 din data de 7 octombrie 2024 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 342/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 1.391 alin. (1) din Codul civil.

Obiectul sesizirii de neconstitutionalitate

Art. 1.391 alin. (1) din Codul civil
JIn caz de vitimare a inteQrititii corporale sau a sandtitii, poate fi acordatd si o
despagqubire pentru restrangerea posibilititilor de viata familiald si socialid”.

D.C.C. nr. 342/2024

Prin Decizia nr. 342/2024, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicata de Ministerul Public - Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bucuresti in Dosarul nr. 23.568/301/2018 al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia
penald si a constatat ca: ,Dispozitiile art. 1.391 alin. (1) din Codul civil sunt
neconstitutionale, in mdsura in care limiteaza posibilitatea victimelor indirecte de

sYegge

ca urmare a vatamarii integritatii corporale ori a sanatatii victimei directe”.



