Revista Universul Juridic @ nr. 11, noiembrie 2024, pp. 81-88

SCURTA INCURSIUNE IN EVOLUTIA ISTORICA
A INSTITUTIILOR INSARCINATE SA ASIGURE APLICAREA
PROCEDURII LEGALE DE ACORDARE, REDOBANDIRE,
RENUNTARE SI RETRAGERE A CETATENIEI ROMANE

Lect. univ. dr. Andrei TINU
doctorand, Academia de Studii Economice

Abstract: An incursion, at least briefly, into the historical evolution of the institutions in charge
of applying the procedures for granting and withdrawing Romanian citizenship is necessary.
Thorough knowledge of the legislation, procedures and the institutions called upon to apply them are
paramount in eliminating vulnerabilities and security loopholes, in developing a sustainable legislative
framework and reducing the time it takes to resolve the various categories of applications circumscribed
to the processes of acquisition and loss of Romanian citizenship. The present article completes the
author's knowledge effort, concretised in a series of analyses and researches circumscribed to the topic,
such as: Romanian Citizenship. Case Study: Districts Teceu and Rahidu from the Right Side of the
Tisza', Obtaining Romanian nationality by the underage, as per the new requlations of the Emergency
Ordinance no. 65/20172, An Introduction to the evolution of the Romanian citizenship legislations,
Time limits for granting or regaining Romanian citizenship* etc.
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Introducere

Procedura de recunoastere a apartenentei unui individ la un anumit stat nu este
una noud, dar ea s-a innoit si continud sa se innoiasca permanent, adaptandu-se
nevoilor societdtii actuale. In prezent, procedura este indeplinitd de Autoritatea
Nationald pentru Cetdtenie, institutie aflatd in subordinea Ministerului Justitiei,
condusd de un presedinte cu rang de secretar de stat si infiintata in 2010, a carei
activitate este reglementatd prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 5/5
februarie 20105, cu completdrile si modificdrile ulterioaret. Dar procedura de
acordare a cetiteniei este la fel de veche cu statul roman. In functie de forma de
organizare a statului, de interesele leadershipului politic, procedura a fost
administratd fie de institutii cu personalitate juridica, fie de directii de specialitate
ale diverselor ministere. Dacd in prezent institutia chematd sa asigure aceasta
procedura isi desfdsoara activitatea in subordinea Ministerului Justitiei, anterior
anului 2010, dobandirea si pierderea cetdteniei erau administrate de o directie de
specialitate a Ministerului Afacerilor Interne sau a Ministerului Justitiei. Anterior
anului 1989, procedura specifica era asiguratd de un trio decizional format din
Consiliului de Stat, comitetele executive ale consiliilor populare judetene si
inspectoratele judetene ale Militiei”.

Prin lucrarea de fatd, autorul isi doreste sa faca o scurtd incursiune in evolutia
istoricd a institutiilor chemate sa asigure procedura de acordare/pierdere a
cetdteniei roméane, asa cum reiese din actele normative cu caracter constitutional sau
din legislatia primard, secundara si tertiard, cu incidenta in materie de cetdtenie.

Constitutia din 1866 si institutiile chemate sa asigure procedura de
recunoastere a naturalizarii

Imediat dupd abdicarea de pe tron a lui Alexandru Ioan Cuza si urcarea pe
tronul Romaniei a printului Carol de Hohenzollern Sigmaringen, viitorul rege Carol
I, parlamentul de la Bucuresti va elabora si va vota in acelasi an, 1866, prima
constitutie, lege fundamentala ce va fi in vigoare 57 de ani, pana in anul 1923, anul
de gratie al elaborarii Constitutiei Romaniei Mari.

Intratd in vigoare la 1 iulie 1866, Constitutia reglementa, printre altele,
apartenenta la statul roman si posibilitatea naturalizarii (art. 7)8, dar si referiri la

5 httpsy/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/115987, consultat la data de 3.12.2024, ora 16.30.

6 Cele mai recente sunt cele cuprinse in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 100/25 iulie 2024
privind modificarea si completarea Legii cetiteniei romine nr. 21/1991, precum si completarea si modificarea altor
acte normative, ordonantd publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 740 din 29 iulie 2024.

7 Legea 24 din 17.12.1971, editie electronica.

8 httpsy//constitutii.wordpress.com/wp-content/uploads/2013/01/constitucba3iunea-din-1866.pdf, consul-
tat la data de 3.12.2024, ora 17.



Scurtd incursiune in evolutia istorica a institutiilor insarcinate sd asigure... 83

institutiile chemate sa recunoasca aceasta apartenentd. Astfel, articolele 8 si 9 din
legea fundamentala precizau cd impamantenirea, adicd acordarea cetateniei romane
strdinilor, este facutd exclusiv de puterea legislativa®. Tot puterea legislativd era
chemata sa rezolve problema cetdteniei pentru romanii din teritoriile care, la acea
datd, erau cetateni ai altor state. , Romanul din orice Stat, fird privire catre locul nasterei
sale, dovedind lepddarea sa de protectiunea strdind, poate dobandi de indatd exercitarea
drepturilor politice prin un vot al Corpurilor Legiuitore”10, prevede textul constitutional.

Asa dupa cum aratd Silvia Marton!?, incd din prima sesiune a legislaturii din
proximitatea adoptdrii constitutiei (19 noiembrie 1866-12 aprilie 1867), senatorii sunt
chemati sa isi indeplineasca indatoririle specifice in materie de acordare a statutului
de cetdtean roman celor care si-au manifestat aceastd dorintd. Intemeiats pe
prevederile art. 9 din Constitutie, procedura este una simpla in cazul cererilor de
indigendri. Comitetul delegatilor de sectiuni, numit pentru fiecare caz in parte,
analizeaza dosarul si documentele fiecarui petitionar, ludnd in considerare si votul
anterior al Adundrii Deputatilor, apoi este citit raportul, are loc discutia generala si
raportul este supus aprobarii Senatuluil2.

Spre deosebire de indigenare - recunoastere a apartenentei romanesti -,
naturalizarea sau impamantenirea sunt intemeiate pe prevederile articolului 16 din
Codul Civil din 1864, doar daca petitionarul dovedeste cd este folositor tarii si daca
a locuit pe teritoriul Romaniei zece ani’3.Termenul de sedere poate fi redus in cazul
celor care au performat in anumite domenii, putdnd aduce plusvaloare!.

Constitutia de la 1923

Crearea statului national unitar roman a adus cu sine si o noud lege
fundamentald, menitd sd reglementeze la nivel general raporturile juridice ale
statului cu provinciile istorice care s-au unit cu Regatul Romaniei. Constitutia de la
1923 va fi tinut cont si de reglementarile actelor internationale circumscrise siste-
mului tratatelor de pace de la Versailles (1919-1920), dar si realitatilor
etnico-religioase din Transilvania, Bucovina si Basarabia.

Actul constitutional din 1923 consfinteste, in materie de cetatenie, modificarile
aduse legii fundamentale anterioare, precizandu-se, la articol 7, faptul ca , deosebirea
de credinte religioase si confesiuni, de origine etnicd si de limbd, nu constituie (sic!) in

9 Art. 8, ibidem.

10 Art. 9, ibidem.

11 Silvia Marton, ,, Aici e vorba sd dim ceea ce avem mai bun: nationalitatea”: Naturalizare, cetitenie gi
romdnitate in Parlamentul Romdniei (a doua parte a veacului al XIX-lea), in Annals of the University of
Bucharest/ Political science series, 8 (2006), pp. 35-51, ISSN 1582-2486.

12 Ibidem, p.35.
13 Ibidem, p. 36.
14 [bidem.
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Romania o piedicd spre a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita”5. Tot aici sunt
referiri precise la institutiile chemate sa asigure procedura naturalizarii. Textual,
Constitutia prevede ca ,naturalizarea se acordi in mod individual de Consiliul de
Minigtri, in urma constatdrii unei comisiuni, compusd din: primul-pregedinte si presedintii
Curtii de apel din Capitala Tdrii, cd solicitantul indeplineste conditiunile legale”16.

Observam cd nu doar textul referitor la impamantenire sau naturalizare se
modificd, ci si institutiile insdrcinate sa asigure procedura specifica. Dacd in a doua
jumadtate a secolului al XIX-lea, Parlamentul rezolva problematica impamantenirii,
in perioada interbelica procedura naturalizdrii era indeplinita de puterea executiva
si cea judecdtoreascd, respectiv Consiliul de Ministri si conducerea instantelor de
judecatd din Bucuresti.

Legea fundamentala din 1938 si prevederile referitoare la cetatenie

In Monitorul Oficial nr. 48 din 27 februarie 193817 este publicat textul noii
constitutii, lege care statueaza instaurarea dictaturii regale a lui Carol al II-lea.
Prevederi referitoare la cetdtenie, denumitd nationalitate, sunt inserate in actul
constitutional la articolele 8 si 11, cu mentiunea cd naturalizarea se acorda individual
prin lege!s. Raportat la Constitutia din 1938, istoriografia juridica retine doua legi
incidente in materie de cetatenie/nationalitate, circumscrise temporal legii funda-
mentale din 1938. O lege de revizuire a cetateniei, 169 din 21 ianuarie 1938, prin care
li se cerea tuturor locuitorilor evrei care dobandisera cetdtenia romana anterior sa
aducd documentele care atestau acest statut la judecatoriile de care apartineau'®. Cea
de a doua lege referitoare la cetdtenie este Legea 86 din 193920

Prima lege, o lege cu profund caracter antisemit, prevedea o serie de institutii
chemate sd rezolve problematica revizuirii; intre acestea: judecdtoriile, pentru
inscrierile din registrele de nationalitate care nu au fost contestate, tribunalele si
curtile de apel pentru celelalte cazuri?!.

Aflatd in vigoare noud ani, de la 1 februarie 1939 la 6 iulie 1948, cand intrd in
vigoare Decretul 125/1948 privind cetdtenia romana??, Legea 86 din 1939 avea
prevederi specifice despre institutiile chemate sa asigure indeplinirea procedurii

15 Constitutia din 1923, Monitorul Oficial nr. 282 din 23 martie 1923, editie electronica.

16 [bidem.

17 Constitutia din 1938, editie electronica.

18 Jbidem, art. 11.

19 Legea 169 din 1938, apud httpy/holocausttransilvania.ro/ro/exhibits/show/legislatia-antisemita-
exp/item/102, consultat la data de 3.12.2024, ora 17.33.

20 Legea 86 din 1939, privitoare la dobandirea si pierderea nationalititii romidne, Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 16 din 19 ianuarie 1939, editie electronica.

21 Legea 169 din 1938, art. 2.

2 httpsy//legeb.ro/gratuit/gmatsojrga/legea-nr-86-1939-privitoare-la-dobandirea-si-pierderea-nationalitatii-
romane, consultat la data de 4.12.2024, ora 9.30.
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privind naturalizarea. Aceste organe erau Comisiunea pentru constatarea condi-
tiunilor de naturalizare si recunoastere, care functiona pe langa Ministerul Justitiei
(art. 17), ministerul de profil prin directorul afacerilor judiciare, care era secretar de
drept al Comisiunii, Consiliul de Ministri, Adunarile Legiuitoare si Regele, care
emitea Decretul de acordare a naturalizarii in mod individual?.

Institutii implicate in procesul de acordare a cetiteniei romane in perioada
comunista

Pierderea razboiul de cdtre Germania nazistd si de cdtre partenerii sdi si
impartirea sferelor de influentd au adus o noud arhitecturd globald, lumea fiind
separata de o Cortina de Fier. Romania, desi a contribuit din plin la victoria Aliatilor,
intrd in sfera de influentd sovieticd, la Bucuresti instaurandu-se, timp de mai bine de
patru decenii, regimul comunist. Existd doud etape distincte de manifestare a
regimului, separatd de o perioada de tranzitie, respectiv perioada delimitatd de
retragerea trupelor sovietice din Romania (1958) si adoptarea Declaratiei de
independenta fatd de URSS (1964)*. Prima etapa, avand ca date extreme
1946/1948-1958, a coincis unui mimetism sovietic, legile, programul de guvernare si
arhitectura institutionald corespunzand in proportii covarsitoare celor de la
Moscova. Nu puteau lipsi din acest angrenaj legislatia si in mod special cea de natura
constitutionala.

In 1948 si 1952, comunistii romani elaboreaza si pun in aplicare doua texte
constitutionale, texte care nu au prevederi exprese la dobandirea si pierderea
cetdteniei romane, procedura specifica si institutiile chemate sa asigure indeplinirea
acesteia facand obiectul a doud legi cu caracter organic, respectiv Decretul
125/1948% si Decretul 33/19522¢. Primul act normativ mentionat arata cd institutiile
desemnate sa acorde, sa retragd sau sa constate renuntarea la cetdtenie erau Marea
Adunare Nationald, Ministerul Justitiei si Ministerul Afacerilor Interne?’.

Venirea la putere a lui Nicolae Ceausescu si crearea unei linii nationale a politicii
comuniste s-au intrezdrit si in modificdrile legislatiei nationale, implicit in ceea ce
priveste procedura de acordare si retragere a cetdteniei romane. Prin Legea
nr. 24/1971%, regimul Ceausescu reglementa in manierd proprie acest domeniu.

2 Legea 86 din 1939, art. 18-29.

24 Vezi Andrei Tinu, Scinteia de la Praga, Editura Cetatea de Scaun, Targoviste, 2015, 450 pp., ISBN:
978-606-537-297-9.

%5 Decretul nr. 125/1948 pentru cetitenia romdnd, Monitorul Oficial, Partea I, nr. 154 din 7 iulie 1948,
editie electronica.

26 Decretul nr. 33/1952 privitor la cetdtenia Republicii Populare Romdne, Buletinul Oficial nr. 5 din
24 januarie 1952, editie electronica.

27 Decretul nr. 125/1948 pentru cetitenia romdnd, Monitorul Oficial, art. 22-29.

28 Legea 24/1971 a cetifeniei romine, Buletinul Oficial nr. 157 din 17 decembrie 1971,
https.//lege5.ro/Gratuit/qyydeoju/legea-nr-24-1971-a-cetateniei-romane, consultat la data de 4.12.2024, ora
12.33.
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Trecand peste preambulul legii, un micro-manifest politic patetic, ce ficea referire la
cetdtenii Romaniei socialiste, chemati sa slujeasca, ,cu abnegatie”, intereselor
poporului si cauzei socialismului?, textul legal mentioneaza si institutiile statului cu
atributii in indeplinirea procedurilor specifice in materie de cetdtenie. Potrivit legii,
Consiliul de Stat era organul suprem indrituit sa acorde, la cerere, cetdtenia romana
strdinului sau apatridului care indeplinea prevederile art. 10, literele a) - e)3 sau,
dupd caz, sd o retraga®. Legea nr. 24/1971 ramane in vigoare pana in 1991, anul
adoptarii Legii cetateniei romane nr. 21/1991, in baza cdreia se desfdgsoara intreaga
procedura de acordare/retragere a cetateniei romane.
* * *

In prezent, institutia care aplicd prevederile legale in materie de cetdtenie este
Autoritatea Nationald pentru Cetétenie, aflatd in subordinea Ministerului Justitiei,
care a fost infiintata si isi desfdsoara activitatea potrivit Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 5 din 2010.

Concluzii

Aceastd ultimd lucrare nu reprezintd altceva decat o incursiune sumara in istoria
institutiilor chemate sa asigure indeplinirea procedurilor specifice acordarii si
retragerii cetdteniei romane.

Istoria moderna si contemporand, in fapt istoria propriu-zisa a Romaniei, retine
importanta conceptului de cetatenie si a raporturilor juridice dintre individ si stat,
cel din urma stabilind nu doar o procedura specificd, prevazuta in toate categoriile
de legislatie, incepand cu actele normative de nivel constitutional, ci si institutii
specializate.

Prin prezenta lucrare, autorul, care a detinut functiile de vicepresedinte si
presedinte al Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie, si-a dorit sd sublinieze rolul si
importanta acestor institutii atat in derularea eficientd a procedurii specifice in
materie de cetatenie, cat mai ales in evolutia istorica si sociopoliticd a tdrii noastre.

Fara pretentia de a fi rezolvat intreaga problematicd, articolul de fata -
considerdm noi - acoperad aspecte fundamentale ale tematicii abordate, contribuind
la efortul comun de cunoastere a domeniului. Analiza legislatiei privitoare la ceta-
tenia romand, incepand cu Constitutia din 1866 si actele normative complementare,
ne aratd ca procedura specificd a fost indeplinitd de Senat si de Adunarea
Deputatilor in secolul al XIX-lea, de Consiliul de Stat si organele de militie in
perioada comunista si de Autoritatea Nationald pentru Cetatenie (ANC) in prezent.

29 [bidem.
30 Ibidem, art. 10.
31 Ibidem, art. 19-21.
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Cu toate cd in momentul de fatd ANC este singura institutie insdrcinata sa asigure
procedura de acordare a cetdteniei romane, in realizarea acestei proceduri sunt
implicate mai multe institutii, fie cd vorbim de verificarea aplicantilor pentru
cetdtenia romand, fie de cea a autenticitatii documentelor prezentate.
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