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I. EDITORIAL

CATEVA CONSIDERATII DESPRE FAPTA ILICITA,
PREJUDICIU, LEGATURA DE CAUZALITATE SI VINOVATIE
SI APLICAREA SPECIOASA A ACESTORA IN MATERIA
REGLEMENTATA DE ART. 169 DIN LEGEA NR. 85/2014
PRIVIND PROCEDURA INSOLVENTEI

Av. dr. Petre Andrei TARU

Intrarea debitorului in insolventd angreneazd o rdspundere de natura
subiectivd care este calificatd ca fiind pentru fapta proprie. Interesul calificarii
acestei rdspunderi ca fiind de naturd contractuald sau delictuala se raporteaza la
intinderea reparatiei, iar in cazul raspunderii delictuale repararea integrald a
prejudiciului presupune, in conformitate cu art. 1385 C. civ., acordarea de des-
pdgubiri pentru pierderea suferita de cel prejudiciat.

Astfel, este instituitd requla repardirii integrale a prejudiciului care potrivit doc-
trinei noastre traditionale reprezinta: ,concluzia logica a esentei insasi a raspun-
derii civile”, dacd avem in vedere faptul ca: ,,a raspunde din punct de vedere civil
inseamnd a repara prejudiciul cauzat, iar a repara integral prejudiciul presupune a
raspunde din punct de vedere civil”l. Trebuie avut in vedere faptul ca scopul
prioritar al angajdrii rdspunderii este de esenta repardrii prejudiciului, iar in
subsidiar, de sanctionare si de prevenire a comiterii unor alte fapte de natura a
determina prejudicierea altora. Asadar, pentru a putea fi stabilite cadrul legal
privind conditiile si fundamentul raspunderii delictuale este necesar a se avea in
vedere protejarea intereselor victimelor prejudiciului respectiv a creditorilor, prin
repararea in integralitate in mdasura in care sub imperiul acestei proceduri
concursuale si egalitariste se poate realiza acest lucru raportat la criteriul propor-
tionalitatii.

1 V. Ursa, Dezvoltarea de cdtre practica judiciard a principiului repardrii integrale si a princi-
piului repardrii in naturd a prejudiciului, in A. Ionascu (coord.), Contributia practicii judecitoresti la
dezvoltarea principiilor dreptului civil romdn, Editura Academiei, Bucuresti, 1979, p. 135.
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In vederea repunerii efective in situatia anterioara comiterii faptei ilicite
generatoare de prejudiciu, este necesara acoperirea intregului prejudiciu generat in
procedura insolventei.

Pentru tragerea la raspundere a celor vinovati este necesar sine qua non sa fie
indeplinite conditiile raspunderii civile pentru fapta proprie.

Stabilirea naturii juridice a raspunderii membrilor organelor de supraveghere
si conducere a persoanei juridice aflate in stare de insolventd reprezinta o pro-
blema care nu a primit incd o solutie unitara din partea doctrinei si jurisprudentei,
deoarece in aceastd analizd s-a recurs la diversele forme ale raspunderii regle-
mentate in dreptul comun, in special in dreptul civil si dreptul comercial2.

Doctrina si jurisprudenta au dat solutii cu privire la natura raspunderii speciale
pentru insolventd, respectiv daca aceasta este una delictuala sau contractuala iar
raspunsul care s-a conturat a fost acela cd depinde de sursa obligatiei incdlcate.
Insd, in cazul in care intre parti (debitorul persoand juridica si persoana care a
contribuit la starea de insolventd) exista raporturi contractuale si se incalca o
obligatie prevazutd de contract sau de actul constitutiv ori de hotdrarea organelor
statutare prin care persoana respectiva a fost desemnatd in functie, raspunderea
are naturd contractuald. In lipsa contractului sau in cazul in care se incalcad o
obligatie prevazuta de lege, se reactiveaza raspunderea de drept comun delictuald*
iar daca fapta ilicitd constituie infractiune raspunderea are o natura strict delic-
tuald. Jurisprudenta considera ca natura raspunderii pentru starea de insolventa
este una delictuald’, speciala pentru fapta proprie.

Legea insolventei, in mod expres, prevede faptele ilicite care atrag raspunderea
pentru intrarea debitorului in insolventd. Acestea, cu titlu enuntiativ, sunt:

a) Fapta de a folosi bunurile sau creditele persoanei juridice in folosul propriu
sau in cel al unei alte persoane [art. 169 alin. (1) lit. a];

b) Fapta de a face activitati de productie, comert sau prestari de servicii in
interes personal, sub acoperirea persoanei juridice [art. 169 alin. (1) lit. b)];

c) Fapta de a dispune, in interes personal, continuarea unei activitdti care
ducea, in mod vadit, persoana juridica la incetarea de plati [art. 169 alin. (1) lit. ¢)];

d) Fapta de a tine o contabilitate fictivad, de a face sa dispard unele documente
contabile sau de a nu tine contabilitatea in conformitate cu legea [art. 169 alin. (1)

lit. d)];

2 L.O. Iancu, Raspunderea civild pentru aparitia starii de insolventd, art. 138 din Legea nr. 85/2006,
volumul I, Conditiile, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2013, p. 141.

3 I. Turcu, Legea procedurii insolventei. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Editura C. H. Beck,
Bucuresti, 2009, p. 672.

4 Fl-A. Baias, S. David, Raspunderea civili a administratorilor societitilor comerciale, in Dreptul
nr. 8/1992, p. 21.

5 C. A. Timisoara, s. civ. II, dec. nr. 522 din 23 iunie 2016, portal just.ro.
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e) Fapta de a deturna sau de a ascunde o parte din activul persoanei juridice
ori de a mdri in mod fictiv pasivul acesteia [art. 169 alin. (1) lit. e)];

f) Fapta de a folosi mijloace ruindtoare pentru a procura persoanei juridice
fonduri, in scopul intarzierii incetdrii de plati [art. 169 alin. (1) lit. f)];

g) Fapta de a pldti sau de a dispune s se plateasca cu preferinta unui creditor,
in dauna celorlalti creditori, in luna precedentd incetarii platilor [art. 169 alin. (1)

lit. g)].

Aceste fapte ilicite prevdzute de legiuitor cuprinse in textul art. 169 alin. (1)
determind doud categorii de ilicit: fapte ilicite care prejudiciaza in mod direct
debitorul in insolventa si in mod indirect creditorii acestuia (folosirea bunurilor
debitorului in interes propriu, continuarea unei activitati ruinatoare etc.) si fapte
ilicite care prejudiciaza in mod direct creditorii si in mod indirect debitorul in
insolventa (de pildd, plata cu preferintd a unora dintre creditori in detrimentul
celorlalti)®.

Totodatd, faptele mentionate de legiuitor la art. 169 comporta si implicatii de
naturd penald, mai multe dintre acestea intrunind cu succes elementele constitutive
ale infractiunii de bancruta frauduloasd, astfel cum aceasta este definitd de art. 241
C. pen., respectiv: falsificarea, sustragerea sau distrugerea evidentelor debitorului
[asa cum este descrisd la art. 169 alin. (1) lit. d)], ori ascunderea unei parti din
activul averii debitorului [art. 169 alin. (1) lit. e)]; infatisarea de datorii inexistente
sau prezentarea in registrele debitorului, in alt act sau in situatia financiara a unor
sume nedatorate [art. 169 alin. (1) lit. d) si e)]; instrdinarea, in caz de insolventd a
debitorului, a unei parti din active [art. 169 alin. (1) lit. e)].

Pe langa faptele ilicite pe care Codul Insolventei a inteles sa le precizeze in
cadrul art.169, exista conform legislatiei actuale si cu un element de exhaustivitate,
respectiv art. 169 alin. (1) lit. h), care determind ca enumerarea limitativa sa nu mai
aiba margini, modificand substantial sfera de aplicare a rdspunderii pentru starea
de insolventd, putand fi antrenat orice comportament ilicit in aceastd arie.

Cu titlu exemplificativ, apreciem ca si fapta administratorului de a nu depune
diligentele necesare pentru readucerea unor bunuri in patrimoniul debitorului sau
pentru valorificarea unor creante, practic omisiune, este sanctionata de legiuitor in
cauzd, inactiunea pentru nedepunerea diligentelor necesare ale persoanelor care
aveau obligatia legald de a actiona in acest scop. In sensul celor invederate s-a
manifestat o jurisprudentd eterogena cu referire la aceastd categorie de ilicit,
retindndu-se cd nerecuperarea creantelor echivaleaza cu ldsarea unor bunuri la
dispozitia tertilor” si, pe de altad parte, s-a mai mentionat faptul ca® simpla pasivitate

6 C. A. Timisoara, s. civ. II, dec. nr. 243 din 16 iunie 2020, in BPI nr. 11457 din 13 iulie 2020, in care
instanta a argumentat cu deplin temei ca faptele prevazute la art. 169 alin. (1) lit. a)-g) sunt ipoteze de
management fraudulos, nu numai de management defectuos.

7C. A. Cluj, s. civ., dec. nr. 82 din 17 februarie 2020, in B.P.L,, nr. 4712 din 9 martie 2020.

8 C. A. Bragov, s. civ., dec nr. 601 din 19 mai 2021, in B.P.I, nr. 13196 din 3 august 2021.
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a administratorului in privinta demersurilor pentru valorificarea creantelor socie-
tatii este insuficientd pentru angajarea raspunderii in absenta unui interes personal
al acestuia.

Practica a stabilit, in acelasi context, faptul cd® ,nu poate fi angajatd rdspun-
derea pe temeiul exercitarii de activitdti de productie, comert sau prestdri de
servicii in interes personal, sub acoperirea persoanei juridice, in cazul in care
operatiunile de comert au fost efectuate cu o societate controlatd de administrator,
dacd s-au incadrat in cursul normal al activitatii”.

O altd faptd care actualmente a imbrdcat o haina penald, este cea de retinere la
sursd a obligatiilor fiscale si de a nu le vira la bugetul consolidat al statului; ea nu
poate fi calificatd nici ca reprezentand folosire de bunuri sau a creditelor persoanei
juridice in beneficiul propriu sau in cel al unei alte persoane, nici ca fiind folosire
de mijloace ruindtoare pentru a procura persoanei juridice fonduri, in scopul
intarzierii incetarii de platilo.

Culpa manageriala a administratorului poate conduce in mod grav si indu-
bitabil la aparitia starii de insolventd. Apreciem in consonantd cu doctrina si
practica faptul cd raspunderea pentru culpa manageriald nu poate fi antrenatd,
datoritd faptului ca legiuitorul a inteles sa limiteze aplicabilitatea art. 169 alin. (1)
lit. h), inserand terminologia ,,orice alta fapta savarsita cu intentie” ori a demonstra
intentia in conditiile in care asumarea de riscuri sau informarea neglijenta nu pot fi
decat sanctionate cu o culpd grava. In situatia in care culpa este atat de grava si
obligatiile de diligenta si de prudentd au fost extrem de incdlcate, ar putea fi
retinutd o culpd asimilabild in extremis intentiei.

Insa, dacd o decizie de afaceri a unui administrator a produs prejudicii, este
necesar ca gravitatea acesteia, urmarile necesitd o analiza care difera de la un con-
text la altul si trebuie sd ne raportdm la cunostintele (pregatirea administratorului),
informatiile la care acesta putea avea acces.

O alta conditie esentiald pentru a interveni angajarea rdspunderii in temeiul
art. 169 este determinata de existenta prejudiciului.

Insolventa prin sine insasi nu reprezintd un prejudiciu, astfel incat insolventa
debitorului persoand juridicd nu reprezintd prin ea insdsi nici prejudiciu adus
patrimoniului acestuia, nici prejudiciu cauzat patrimoniilor creditorilor. In masura
in care debitorul insolvent nu este si insolvabil, respectiv in ipoteza in care activul
patrimoniului debitorului depdseste pasivul acestuia, creditorii nu au niciun
interes sa obtind angajarea rdspunderii personale a membrilor organelor de condu-
cere si de supraveghere din cadrul societatii pentru cd valorificarea elementelor de
activ permite acoperirea pasivului. Or, aceastd formd speciald de raspundere nu

9 C. A. Timisoara, s. civ. II, dec. nr. 1559 din 26 octombrie 2009, in R.D.C nr. 2, pp. 60-63.
10 R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, M. Saracut, Tratat practic de insolventd, Volumul I, Ed. a 2-a,
revizuitd si addugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 854-855.
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urmdreste sa profite asociatilor sau actionarilor debitorului’, in calitatea lor de
creditori reziduali ci reprezintd un remediu special o solutie de tip ultimo ratio de
acoperire a pasivului.

Obligarea persoanelor care se dovedesc a fi responsabile de insolventa unui
debitor la suportarea unei parti din pasivul acesteia este lipsitd de orice temei
juridic dacd aceste persoane prin fapta proprie nu au cauzat in patrimoniul debi-
torului acel prejudiciu insurmontabil care sd determine aceastd stare.

In doctrind s-a mai cristalizat o opinie'? conform cireia angajarea rispunderii pentru
insolventd nu vizeazd repararea unui prejudiciu cauzat debitorului, ci a unui prejudiciu
cauzat creditorilor. Tezele mentionate se intrepatrund si, cel putin itn cazul falimentului,
ceea ce se urmidregte, este acoperirea acelei pdarti din pasivul debitorului care nu poate fi
acoperit din cauza insolvabilitatii acestuia.

Ceea ce a devenit extrem de clar si logic sub imperiul actualei reglementari
este faptul ca reparatia pagubei neacoperite prin insolventd este imputabild persoa-
nelor responsabile de aceasta existand o corelatie intre intinderea prejudiciului si
stabilirea reparatiei produsa. O alta interpretare a fost data in sensul cd finalitatea
raspunderii are drept scop repararea in integrum a prejudiciului cauzat astfel ca nu
s-ar produce prin aceasta nicio derogare de la acest principiu iar repararea partiala
nu ar putea fi conforma cu scopul raspunderii pentru insolventa. Insd, ar trebui de
plano si existe limitarea raspunderii individuale a fiecdrei persoane la prejudiciul cert,
concret cauzat prin fapta proprie.

Asadar, rdspunderea pentru insolventd se va angaja pentru acea parte din
pasiv (sau, eventual pentru tot pasivul) care se gaseste in raport de cauzalitate cu
fapta ilicita, fiind imputabild persoanei respective.3 In acelasi sens, jurisprudenta
analizeaza diverse mecanisme pentru cuantificarea prejudiciului de la simpla
diferentd dintre valoarea de piata a bunurilor vandute si pretul vanzarii'4 pana la
valorile estimate prin raportare si la sumele platite in avans de debitor si nerecuperate
de persoana responsabila'> sau la valoarea discutabila a datoriilor neinregistrate in
contabilitate prin raportare la care persoana responsabild ar fi putut evalua corect
gradul de indatorare a societatii'e.

In mod gresit, ins3, s-a retinut cd in ipoteza acestui tip de raspundere preju-
diciul este determinat de starea de insolventd in sine, respectiv ca dacd societatea
debitoarea nu ar datora sumele cuprinse in tabelul definitiv nu s-ar gasi in stare de
insolventd astfel ca prejudiciul nu poate fi altul decat datoria inscrisa in tabelul

11 Gh. Piperea (coord.), Codul insolventei. Note. Corelatii. Explicatii, Editura C. H. Beck, Bucuresti,
2017, p. 861.

12 Idem, supra, op. cit., p. 832, p. 860.

13 C. A. Timisoara, s. a II-a civ., dec. nr. 222 din 20 aprilie 2021, in Sintact.

14 C. A. Timisoara, s. civ. II, dec. nr. 34 din 19 ianuarie 2021, in Sitact.

15 C. A. Bucuresti, sc. a VI-a civ., dec. nr. 1313 din 13 septembrie 2019, in Sintact.

16 C. A. Brasov, s. civ., dec. nr. 413 din 14 aprilie 2021, publicatd in B.P.I. nr. 7953 din 6 mai 2021.
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definitiv. Cu toate acestea, in cazul rdaspunderii antrenate in temeiul art. 169
alin. (1) lit. d), s-ar putea considera cd netinerea contabilitdtii conform legii a
generat intreg pasivul societatii debitoare, nemaiexistand un control corect asupra
elementelor de activ si pasiv?’.

Teza care se desprinde atat din practicd cat si din doctrind este unanima
respectiv, indiferent de cuantumul prejudiciului cauzat persoanele responsabile nu
pot sd fie obligate sa pldteascd mai mult decat pasivul neacoperit!s. Astfel c4,
raportandu-ne la acest aspect se ajunge la concluzia cd reparatia trebuie limitata la
pasivul neacoperit solutionarea actiunii in raspundere depinzand de cuantumul
pasivului rdmas neacoperit.

Atat timp, insd, cat pe rolul instantelor de judecatd nu au fost solutionate
actiunile pentru valorificarea creantelor debitorului neajungandu-se la finalizarea
lichiddrii activului acestea nu determind si nu pot sda impiedice formularea si
solutionarea actiunilor in angajarea raspunderii.

In ceea ce priveste legdtura de cauzalitate, determinarea este legatd de: ,antre-
narea raspunderii persoanelor din conducerea debitorului presupune, pe langd celelalte
conditii, cerinta existentei unei legdturi de cauzalitate intre fapta culpabild si starea de
insolventd.’?” Totodatd, legdtura de cauzalitate subzista chiar dacd persoana care a
comis fapta ilicitd a cesionat partile sociale iar tertul cesionar a preluat si calitatea
de administrator pentru ca pierderea calitatii ulterior savarsirii faptei ilicite nu are
nicio relevanta2.

Literatura de specialitate a demonstrat faptul ca?!, ,fapta ilicitd ar trebui si
determine insolvabilitatea debitorului insd aceastd cerintd nu trebuie verificatd nu numai
pentru cd nu are suport in textul legii, ci si pentru cd starea de insolvabilitate a debitorului
poate fi generatd de alti factori decit fapta ilicitd respectivd”.

Prima faciae, raspunderea presupune existenta clara si determinanta a raportului
intre fapta ilicitd si starea de insolventa. Inexistenta disponibilitatilor financiare
pentru plata datoriilor exigibile trebuie sa fie generatd de fapta pentru care se
atrage raspunderea?. Codul insolventei in vigoare este cel care a incercat sa facd o
reglementare aproape exhaustivd in ceea ce priveste rdspunderea pentru fapta
ilicitd care a determinat starea de insolventa. Astfel cd, prin folosirea termenului ,,a
contribui” in locul lui ,.a cauza”, in sintagma , persoane care au contribuit la starea

17.C. A. Constanta, s. a II-a., dec. nr. 344 din 14 octombrie 2020, in Sintact.

18], Turcu, Legea procedurii insolventei, op. cit., p. 202.

19 C.A. Bucuresti, s.a. V-a com, dec. nr. 1317/2003, in Practica judiciard comerciald 2003-2004,
pp- 328-330.

20 C. A. Bucuresti, s.a V-a com, dec. nr. 1502/2002, nepublicata.

21 Gh. Piperea (coord.), Codul insolventei, op. cit., supra, pp. 862-863.

22 St. D. Cérpenaru, V. Nemes, M. A. Hotca, Codul insolventei comentat, Editia a II-a revizuta si
adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 440.
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de insolventa a debitorului” din art. 169 alin. (1), asa cum doctrinar se apreciaza,
legea consacra teza echivalentei conditiilor in stabilirea raportului de cauzalitate?.

In corelatie cu practica judiciard am retinut faptul ci fapta ilicitd pentru care se
angajeazd raspunderea trebuie sd aibd calitatea de factor cauzal al stdrii de
insolventa. Raportul de cauzalitate nu trebuie insa sa fie direct acesta putand fi si
mediat in sensul ca fapta imputabild a permis unor factori exteriori sa actioneze si
sd produca prejudiciul?4.

Secunda faciae, rdspunderea pentru starea de insolventa implica in mod clar si
tara dubiu raportul de cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciul cauzat debito-
rului. Forma de raspundere civild avutd in vedere este una de tip patrimonial
pentru repararea prejudiciului cauzat printr-o fapta ilicitd rezultatul care urmeaza
a fi obtinut fiind o reparatie de ordin pecuniar.

Vinovitia reprezintd acea formd sub care actuala reglementare extinde sfera
faptelor ilicite cu o categorie de ilicit nereglementata pana la acest moment care
este sdvarsitd cu intentie in mod obligatoriu, mentionata la art. 169 alin. (1) lit. h):
,orice altd faptd savarsita cu intentie, care a contribuit la starea de insolventa a
debitorului, constatatd conform prezentului titlu”. Actualul text legislativ poate fi
folosit pentru a clarifica forma de vinovatie care urmeaza a fi indeplinita in
vederea antrendrii raspunderii pentru faptele expres mentionate de lege forma de
vinovitie a intentiei asa cum aceasta este definitd de lege se impune a fi stabilita nu
numai pentru ,orice alte fapte”, decat cele care compun enumerare legald enun-
tiativa, ci si pentru acestea din urma?.

Practica a mentionat faptul cd este suficienta omisiunea indeplinirii obligatiei
de a tine contabilitatea in conformitate cu legea, pentru a fi indeplinita conditia
vinovitiei sub forma culpei administratorului in exercitarea mandatului sau?, iar
pe de altd parte in acelasi sens s-a statuat cd omisiunea de a depune situatiile
financiare la organul fiscal pe intreaga durata a desfasuradrii activitatii economice a
societdtii constituie o veritabild decizie a administratorilor de a ascunde situatia
economicd a societdtii si de a prejudicia creditorii?’. Pe de alta parte, omisiunea
valorificarii creantelor debitorului asupra propriilor sai debitori functioneaza,
practic ca o veritabild exceptie de la atragerea rdspunderii in temeiul art. 169
alin. (1) lit. h), insa, dacd se dovedeste ca a actionat din interes personal si cu
intentie existd o posibilitate de antrenare a raspunderii.

2 P. Vasilescu, Drept civil. Obligatii, ed. a -2-a , Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 602-606.

24 C. A. Cluj, s. civ. II, dec. nr. 640 din 4 decembrie 2018, in B.P.I. nr. 1420 din 22 ianuarie 2019.

%5 I. Turcu, Legea procedurii insolventei, op. cit.,, p. 671, Gh. Piperea (coord.). Codul insolventei,
op. cit., p. 865.

2% C. A. Cluj, s. a II-a civ., dec. nr. 462 din 1 octombrie 2018, publicatd in B.P.I nr. 19200 din
12 octombrie 2018.

27 C. A. lasi, s. civ,, dec nr. 371 din 3 septembrie 1010, publicatd in B.P.I. nr. 15802 din
25 septembrie 2020.
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Varianta ca organele de conducere a societdtii sub imperiul unei asa-zise
imunitati, date de obligatia de prudenta si de diligentd, ar trebui sa aiba capacitatea
de a disimula frauda un efect secundar al regulii judecatii de afaceri fiind acela al
cresterii rolului aparentei in cenzurarea organelor de administrare?.

Persoanele care sunt raspunzatoare pentru intrarea debitorului in insolventa
raspund in solidar, conform textului art. 169 alin. (4) din Codul Insolventei care
prevede cd ,in caz de pluralitate raspunderea persoanelor previzute la alin. (1) este
solidard cu conditia ca aparitia stdrii de insolventd sd fie contemporand sau anterioard
perioadei de timp in care si-au exercitat mandatul ori in care au definut pozitia in care au
contribuit la starea de insolventd”.

in mod gresit practica a retinut ca?, , raspund solidar administratorul in mandatul
caruia s-a instalat starea de insolventd si administratorul numit ulterior, odatd cu
declararea societitii ca inactivd”.

Este neconforma cu realitatea retinerea instantei, intrucat pluralitatea trebuie
sd fie concomitentd si nicidecum nu se poate retine, in cazul in care s-au succedat la
intervale diferite de timp persoane in administrarea societatii comerciale.

In contextul in care decizia de afaceri a fost adoptata de citre un organ colegial
ca de exemplu adunarea generald a actionarilor, consiliul de administratie, si doar
pusd in executare de catre o anumitd persoand care are mandat expres de aducere
la indeplinire a hotdrarii, respectiva persoand nu va raspunde, in masura in care
decizia nu este vadit ilegala3?.

Intrarea debitorului in insolventa implicd pe langa formele de raspundere
analizate si o forma de raspundere de drept fiscal a administratorilor societatii cu
privire la insolvabilitatea acesteia.

O prevedere speciald actuald este reglementatd de art. 25 alin. (2) C. proc. fisc
mentioneaza faptul ca pentru obligatiile de plata restante ale debitorului declarat
insolvabil in conditiile Codului de procedura fiscald raspund solidar cu aceasta
inter alia:

»b) administratorii, asociatii, actionarii si orice alte persoane care au provocat
insolvabilitatea persoanei juridice debitoare prin instrdinarea sau ascunderea, cu
rea-credintd, sub orice forma a activelor debitorului;

¢) administratorii care, in perioada exercitarii mandatului, cu rea-credintd, nu
si-au indeplinit obligatia legald de a cere instantei competente deschiderea proce-
durii insolventei, pentru obligatiile fiscale aferente perioadei respective si ramase
neachitate la data declararii stdrii de insolvabilitate;

d) administratorii sau orice alte persoane care, cu rea-credintd, au determinat
nedeclararea si/sau neachitarea la scadentd a obligatiilor fiscale”.

28 R. Bufan, A. Deli-Diaconescu, M. Sdracut, op. cit, p. 859.
29 C.A. Iasi, s.civ., dec. nr. 51 din 6 februarie 2020, publicatd in B.P.I. nr.3346 din 18 februarie 2020.
30 St. D. Carpenaru, V. Nemes, M. A. Hotca, Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, p. 437.
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In acelasi spirit art. 25 alin. (2*1) C. proc. fisc., face precizarea potrivit cireia
~pentru obligatiile fiscale restante ale debitorului pentru care s-a solicitat deschi-
derea procedurii insolventei, rdspund solidar cu acesta persoanele care au deter-
minat cu rea-credintd acumularea si sustragerea de la plata acestor obligatii. S-a
precizat in mod unanim faptul cd actiunea in antrenarea raspunderii pentru
insolventa intemeiata pe art. 169 este admisibild si in ipoteza in care, anterior,
creditorul bugetar a emis o decizie de angajare a raspunderii aceleiasi persoane in
temeiul art. 25 C. proc. fisc., ceea ce nu impiedicd, insa, examinarea interesului
procesual de promovare a actiunii in rdspundere de catre creditorul bugetar,
respectiv a folosului practic care ar putea fi obtinut prin admiterea actiunii”3!.

Concluzia care se desprinde din reglementarile legale in materie fiscald este
aceea ca organul fiscal are si alte mecanisme pe care le poate accesa pentru
atragerea raspunderii pentru prejudiciul cauzat, parghii care se pot accesa si
angrena si in afara procedurii insolventei.

Raportul care mai trebuie avut in vedere la acest moment este cel privitor la
raspunderea pentru intrarea in insolventa si raspunderea penald care are incidenta
in cauzd in contextul in care fapta ilicitd constituie infractiune.

Aceastd problema a raportului dintre actiunea civila si cea penald pentru fapte
care au condus la declansarea stdrii de insolventa, imbinand practic conditiile tra-
gerii la raspundere penald cu cele ale raspunderii civile, a condus in mod invariabil
la existenta in practica a prevalentei vreuneia dintre forme, chestiune care nu si-a
gdsit rezolvarea in practica instantelor.

in concordanta cu dispozitiile art. 1365 C. civ., ,instanta civild nu este legatd de
dispozitiile legii penale si nici de hotdrdrea definitivd de achitare sau de incetare a
procesului penal in ceea ce priveste existenta prejudiciului ori a vinovitiei autorului faptei
ilicite”, iar, in conformitate cu art. 28 C. pr. pen., ,hotirdrea definitivd a instantei
penale are autoritate de lucru judecat in fata instantei civile care judecd actiunea civild, cu
privire la existenta faptei si a persoanei care a savdrsit-o. Instanta civild nu este legatd de
hotdrdrea definitivd de achitare sau de incetare a procesului penal in ceea ce priveste
existenta prejudiciului ori a vinovitiei autorului faptei ilicite”32. ,,Hotdrdrea definitivid a
instantei civile prin care a fost solutionatd actiunea civild, nu are autoritate de lucru
judecat in fata organelor judiciare penale cu privire la existenta faptei penale, a persoanei
care a sdvdrsit-o si a vinovitiei acesteia (alin. 2)”33.

Coroborand textele legale mentionate anterior, respectiv art. 1365 C. civ. si
art. 28 C. pr. pen., conchidem faptul ca hotdrarea instantei civile are autoritate de
lucru judecat in fata instantei penale, insa cu referire la alte chestiuni decat cele
precizate de art. 28 C. pr. pen. (existenta faptei si a persoanei care a savarsit-o).

31 Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si curtilor de apel, Constanta 16-17 septembrie 2021, pp. 13-14.

32]. Neagu, Drept procesual penal. Partea generald, vol. I, Editura Paideia, Bucuresti, 1998, p. 271.

3 I. Neagu, op. cit., ibidem, p. 271.
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Concluzii

Elementele rdspunderii specioase ale acestei forme de rdspundere
reglementate de art. 169 din Legea nr. 85/2014 au suscitat si suscitd interesul
teoretic si practic, intrucat existenta lor concomitentd determind consecinte asupra
raspunderii persoanelor care se fac vinovate de starea de insolventd a unei
debitoare permitand astfel ca prin intermediul tipului de actiune in atragerea
raspunderii sd se indeplineasca dezideratul final al legiuitorului legii insolventei,
respectiv restitutio in integrum prin satisfacerea creditorilor.
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SCURTE CONSIDERATII ASUPRA NOTIUNII DE PASIV
SUCCESORAL SI ASUPRA CALITATII SUCCESORULUI DE
CREDITOR AL MOSTENIRII

Av. Anamaria-Carmen CRETU

Abstract: The study examines the concept of estate liability, with particular attention to claims
arising from the preservation or management of estate assets, emphasizing the importance of
correlating all provisions related to legal acts of preservation and management within the context of
succession. By analyzing the distribution of estate liability in accordance with the Civil Code, we
focus on the peculiarities encountered when one of the creditors is also one of the heirs.

Keywords: successional liability, heir's status as a creditor, confusion

I. Scurte reflectii asupra notiunii de pasiv succesoral

Pasivul succesoral este compus din datoriile si sarcinile mostenirii, aspect care
rezultd din coroborarea mai multor articole, dintre care amintim art. 1114, art. 1119,
art. 1155 C. civ. Desi doud categorii distincte, intre care exista o serie de deosebiri? ,
tratamentul juridic apare, la prima vedere, ca fiind identic, atat in ceea ce priveste
plata acestora, cat si in ceea ce priveste prescriptibilitatea.

In concret, datoriile succesiunii reprezinti acele obligatii patrimoniale ale
defunctului care, indiferent de izvorul lor, fie el contractual, legal sau delictual?,
existd in patrimoniul succesoral la data deschiderii mostenirii, fiind contractate
de defunct pe durata vietii si neachitate de cdtre acesta®. Nu intra in categoria

1 Momentul la care iau fiinta - care este anterior deschiderii mostenirii, in cazul datoriilor, iar in
cazul sarcinilor este de la deschiderea mostenirii sau ulterior; persoana titulard - in timp ce datoriile
au apartinut defunctului, sarcinile se nasc in persoana mostenitorilor.

2 Spre exemplu, textul art. 169 din Legea nr. 85/2014 instituie o rdspundere patrimoniald a admi-
nistratorului, care face parte din patrimoniul fostului administrator/persoanei rdspunzitoare de
ajungerea in stare de insolventd, transmitdndu-se automat (universal sau cu titlu universal) mosteni-
torilor, aspect retinut prin Minuta intalnirii presedintilor sectiilor specializate (foste comerciale) din
cadrul curtilor de apel, in materia litigiilor cu profesionisti si insolventei, 13-14 iunie 2016, Sinaia.

3 Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, Codul civil. Comentariu pe articole,
editia 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 1368.
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datoriilor succesiunii acele obligatii care, nefiind transmisibile, se sting prin moar-
tea celui care lasda mostenire (cum ar fi cele contractate intuitu personae#).

Spre deosebire de acestea, sarcinile mostenirii sunt acele obligatii care, fara a fi
existat in patrimoniul lui de cuius, se nasc in persoana mostenitorului dupa
deschiderea succesiunii sau ulterior, independent de vointa defunctului sau din
vointa lui si sunt strans legate de aceastd succesiune®. Asadar, chiar daca sarcinile
nu au existat niciodata in patrimoniul celui care lasd mostenirea, acestea decurg tot
din faptul decesului lui de cujus. Din categoria sarcinilor succesiunii fac parte:
cheltuielile legate de inmormantarea defunctului, cheltuielile pentru administrarea
si lichidarea mostenirii, plata legatelor cu titlu particular care confera legatarului
calitatea de creditor al unei creante®.

Un tratament juridic preferential par s aiba doud categorii de creante, conform
art. 1155 alin. (2) C. civ.: (1) creantele provenite din conservarea sau din admi-
nistrarea bunurilor mostenirii, precum si (2) creantele nascute inainte de deschi-
derea mostenirii. Titularii acestor drepturi de creantd pot cere sa fie platiti din
bunurile aflate in indiviziune inainte de partajul succesoral si pot solicita execu-
tarea silitd asupra acestor bunuri.

1. Creantele provenite din conservarea sau din administrarea bunurilor
mostenirii fac parte, astfel cum am vazut deja, din categoria sarcinilor mostenirii si
sunt efectuate, cel mai adesea, chiar de catre unul/unii dintre succesibili,
ajungandu-se astfel ca acestia sd aiba dubld calitate, de mostenitori si de creditori.

Pentru inceput, ar fi relevant de stabilit ce tipuri de cheltuieli fac parte din cele
doud categorii. Astfel, actele juridice de conservare, definite ca acele acte juridice
civile prin care se urmdreste preintimpinarea pierderii unui drept subiectiv civil,
presupun efectuarea unor cheltuieli de conservare, care au intotdeauna o valoare
mult redusa fatd de valoarea dreptului ce se doreste a fi conservat’, in timp ce
actele juridice de administrare sunt acele acte juridice civile prin care se urmareste
realizarea unei normale puneri in valoare a unui bun sau patrimonius.

Exemple de creante provenite din conservarea sau din administrarea bunu-
rilor mostenirii: plata taxelor si impozitelor®, reparatii ale bunurilor succesorale??,
cheltuielile facute cu ocazia inventarierii, punerii pecetilor, expertizarii si evaludrii

41. Adam, A. Rusu, Drept civil. Succesiuni, ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 430.

5FL A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, op.cit., p. 1368.

6 Fr. Deak, R. Popescu, Tratat de drept succesoral. Vol. IIl. Transmisiunea si partajul mostenirii,
editia a IV-a, Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 128.

7 G. Boroi, L. Stanciulescu, Institutii de drept civil in reglementarea noului Cod civil, ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 83.

8 G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Parte generald, Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 117.

9 Sentinta nr. 1981/2011 din 08-mar-2011, Judecdtoria Bucuresti Sectorul 5, Sentinta
nr. 11065/2020 din 18-nov-2020, Judecitoria Bucuresti Sectorul 3.

10 Sentinta nr. 925/2017 din 15-iun-2017, Judec&toria Dorohoi, Sentinta civild nr. 6769/16.06.2010
Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti
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bunurilor, cheltuielile ocazionate de trimiterea unei somatii sau de inscrierea unei
ipoteci sau a unui privilegiu in registrele de publicitate, toate acestea privind un
drept sau un bun care face parte din masa succesorald, plata datoriilor rezultate
din ultima boald a defunctului!!, plata micilor datorii ale defunctului, efectuate din
considerente de respect fatd de memoria acestuial2.

Pentru cd in materia succesiunilor regasim mai multe prevederi care vizeaza
cheltuielile de conservare si de administrare ale bunurilor mostenirii, vom analiza,
in cele ce urmeazd, legatura dintre aceste texte legale si textul art. 1155 alin. (2)
C. civ,, avand in vedere, mai ales, situatia in care aceste cheltuieli sunt efectuate de
cdtre mostenitori.

O primd intrebare ar fi, daca legiuitorul a avut in vedere strict creantele
provenite din conservarea sau din administrarea bunurilor mostenirii efectuate
in temeiul prevederilor art. 1117 C. civ. sau a avut in vedere un concept mai larg?
In alte cuvinte, poate un succesibil sau orice alti persoana efectua cheltuieli pentru
conservarea si administrarea bunurilor mostenirii in afara cadrului reglementat
prin art. 1117 C. civ.?

In concret, in situatia in care exista pericol de instrainare, pierdere, inlocuire
sau distrugere a bunurilor, notarul va putea pune bunurile sub sigiliu sau le va
preda unui custode, care poate fi unul dintre succesibili, daca toti cei interesati sunt
de acord, iar in caz contrar, o alta persoand aleasa de cdtre notar. Custodele, cu
incuviintarea notarului, poate face anumite cheltuieli necesare pentru conservarea
bunurilor mostenirii. In lipsa custodelui, aceste cheltuieli pot fi facute de un
curator special, numit de notar pentru administrarea bunurilor. Custodele sau
curatorul este obligat sd restituie bunurile si sd dea socoteald notarului asupra
cheltuielilor de conservare sau administrare a acestor bunuri la finalizarea proce-
durii succesorale sau atunci cand notarul considera necesar.

Trecand peste faptul cd legiuitorul, desi initial pare sa sugereze cd, un custode
poate efectua doar cheltuieli necesare pentru conservarea bunurilor mostenirii,
intr-un final, din textul legal intelegem cd atat custodele, cat si curatorul, pot face
atat cheltuieli de conservare, ct si cheltuieli de administrare. Aceste cheltuieli vor
fi facute, cel mai adesea, din patrimoniul succesoral, iar nu din patrimoniul
custodelui sau al curatorului, astfel incat acestea nu vor duce la nasterea unei
creante fata de mostenire a custodelui sau a curatorului.

Cu toate acestea, considerdam cd nu poate fi exclusa ipoteza in care un custode
sau un curator, in lipsa unui disponibil banesc in masa succesorala (care ar putea
fi formata strict din bunuri imobile, spre exemplu), sa avanseze aceste cheltuieli
din patrimoniul propriu si sa devina astfel creditor al mostenirii.

11 1. Genoiu, Acceptarea mogtenirii in Codul civil (Legea nr. 287/2009, republicati), Revista Dreptul
nr. 5/2012, accesatd pe Sintact.ro.
12 Ibidem.
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in particular, in situatia in care un succesibil este numit custode si efectueaza
cheltuieli de conservare sau administrare ale bunurilor succesorale din patrimoniul
sdu personal, acesta devine creditor al mostenirii, putand ajunge, in cazul in care i
se consolideazd calitatea de mostenitor, sa aiba dubla calitate de mostenitor si
creditor al mostenirii.

Pe de altd parte, in marea majoritate a situatiilor, nu se numeste un custode sau
un curator al mostenirii, nefiind in situatiile prevdazute de art. 1117 C. civ. ,
respectiv nu existd un pericol de instrdinare, pierdere, inlocuire sau distrugere a
bunurilor, iar bunurile succesorale pot necesita efectuarea unor cheltuieli de
conservare si administrare, care vor fi avansate cel mai adesea de cétre succesibil,
care va avea dubla calitate de mostenitor si creditor al mostenirii, in cazul in care i
se consolideazi calitatea de mostenitor.

In aceste situatii, nu este nevoie de incuviintarea notarului pentru efectuarea
cheltuielilor si nici nu se va da socoteald notarului, motiv pentru care se naste intre-
barea - cine va constata existenta acestor cheltuieli si necesitatea lor? Evident, in
cazul in care mostenitorii nu se inteleg, instanta de judecata este singura in masura
sa intervina, notarul neavand competentd asupra acestui subiect.

Astfel, pentru a raspunde la intrebare, creantele provenite din conservarea
sau din administrarea bunurilor mostenirii pot sa provina atat din cheltuielile
realizate in temeiul art. 1117 C. civ., cu conditia sa nu fi fost efectuate din
patrimoniul succesoral, ci din patrimoniul personal al celui care a avansat
cheltuiala, cat si din cheltuielile realizate pur si simplu de citre succesibil sau
orice altd persoand, in vederea conservarii sau administrdrii bunurilor moste-
nirii. In ipoteza in care cel care a efectuat cheltuiala este un succesibil (numit in
calitate de custode, pentru cazurile prevazutd prin art. 1117 C. civ.), prin consoli-
darea calitatii sale de mostenitor se ajunge in situatia coexistentei calitdtilor de
mostenitor si creditor al mostenirii.

Un alt text legal ar fi art. 1118 C. civ., care reglementeazd madsurile speciale
privind sumele de bani si alte valori gasite in patrimoniul succesoral la data
decesului. Astfel, dacd in timpul efectudrii inventarului se vor gdsi sume de bani,
din acestea se vor ldsa mostenitorilor sau celor care locuiau cu defunctul si gospo-
ddreau impreund cu acesta sumele necesare pentru, printre altele, acoperirea
cheltuielilor pentru conservarea si administrarea bunurilor mostenirii. In aceastd
situatie, avand in vedere cd aceste cheltuieli sunt acoperite din sumele de bani
apartinand celui care lasa mostenire, asadar din activul succesoral, mostenitorul
care efectueaza acele cheltuieli nu dobandeste calitatea de creditor al succesiunii.
Practic, pentru a dobandi calitatea de creditor este necesar ca respectiva cheltuiala
sd o facd mostenitorul din patrimoniul sdu, iar nu din patrimoniul succesoral.

In alte cuvinte, pentru a avea natura unor creante provenite din conservarea
sau din administrarea bunurilor, indiferent de contextul in care au fost ficute sau
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de persoana care le-a facut, acele cheltuieli trebuie sa fi fost realizate din patri-
moniul unei alte persoane decét a celei care a 1dsat mostenire. Altfel, acestea raman
doar niste cheltuieli ale mostenirii fara a se transforma in creante.

Iar pentru ca orice cheltuiald are la baza un act, in speta, de conservare sau
administrare, ar fi interesant de observat corelatia dintre actele de conservare sau
administrare in contextul acceptdrii tacite a succesiunii’® si cheltuielile ocazionate
de actele de conservare sau administrare, care pot duce la nasterea unor creante.
Evident ca exista acte de conservare sau de administrare care nu implica cheltuieli,
motiv pentru care acestea nu fac obiectul analizei noastre.

Astfel, potrivit art. 1110 alin. (3) C. civ., actele de conservare nu valoreaza
acceptare, daca din imprejurdrile in care acestea s-au efectuat nu rezulta ca succe-
sibilul si-a insusit prin ele calitatea de mostenitor. Asadar, un succesibil care face
acte de conservare nu va fi considerat, in principiu, cd a acceptat mostenirea, insa,
dacd respectivele acte implicd anumite cheltuieli, succesibilul devine titularul unui
drept de creanta impotriva mostenirii.

Actele de administrare, la randul lor, suportd o distinctie intalnita in materia
succesiunilor, strict in contextul actelor cu valoare de acceptare tacitd, intre actele
de administrare provizorie si actele de administrare definitivd. Conform preve-
derilor art. 1110 alin. (4) C. civ. Sunt considerate a fi de administrare provizorie actele de
naturd urgentd a caror indeplinire este necesard pentru normala punere in valoare, pe
termen scurt, a bunurilor mogtenirii. Actele de administrare provizorie, asemenea
actelor de conservare, nu valoreaza acceptare dacd din imprejurdrile in care acestea
s-au efectuat nu rezultd cd succesibilul si-a insusit prin ele calitatea de mostenitor;
in timp ce actele de administrare definitivd pot avea valoarea de acceptare tacita a
mostenirii.

Pe de alta parte, indiferent daca au la baza acte de administrare provizorie sau
definitiva, toate cheltuielile provenite din administrarea bunurilor mostenirii pot
sd devind creante, daca sunt efectuate din patrimoniul succesibilului. Asadar,
creantele provenite din administrarea bunurilor succesorale pot avea la baza acte
de administrare care au natura unor acte cu valoare de acceptare tacitd, dacd sunt
acte de administrare definitiva, sau care nu au aceastd valentd, dacd vorbim de acte
de administrare provizorie.

Nu in ultimul rdnd, data fiind starea de indiviziune in care se afld patrimoniul
succesoral, care presupune o pluralitate de titulari, dar nu neapdarat mai multi mostenitori
cu vocatie universala'4, si regimul juridic al acesteia, se impune analiza conditiilor in

13 A se vedea 1. Popa, Dreptul de optiune succesorald, in Revista Romana de Drept Privat
nr. 3/2014, accesatd pe Sintact.ro; A. Kis, Optiunea succesorald. Studiu de drept roman si de drept civil,
Pandectele Romane nr. 1/2015 accesata pe Sintact.ro.

14 Fr. Deak, R. Popescu, op.cit., p. 178.
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care un mostenitor poate efectua acte de conservare sau administrare asupra
bunurilor succesorale!>. In ceea ce priveste actele de conservare, art. 640 C. civ.
prevede cd fiecare coproprietar poate sd facd acte de conservare cu privire la bunul
comun fdra acordul celorlalti coproprietari’®. Pe de alta parte, in materia actelor de
administrare!?, a fost instituita regula majoritatii, prin art. 641 C. civ., cu sanctiunea
inopozabilitatii, prevazuta prin art. 642 C. civ.

Astfel, suntem de pdrerea potrivit cdreia creantele provenite din conservarea
sau din administrarea bunurilor mostenirii provenind din cheltuieli facute de cdtre
unul dintre mostenitori se impun a fi realizate cu respectarea dispozitiilor
art. 640-642 C. civ.

2. Revenind asupra prevederilor art. 1155 alin. (2) C. civ., cealaltd categorie de
creante care se bucurd de un tratament aparent preferential sunt creantele nascute
inainte de deschiderea mostenirii. In alte cuvinte, pare ci legiuitorul se refera la
datoriile mostenirii, din moment ce acestea sunt definite ca fiind acele obligatii
patrimoniale ale defunctului care, indiferent de izvorul lor, existd in patrimoniul
succesoral la data deschiderii mostenirii. Este irelevant cine este titularul acestor
creante, din moment ce textul legal nu distinge, astfel incat acest text legal vizeaza
si creantele a caror titulari sunt mostenitorii defunctului si care au astfel dubla
calitate de mostenitori si de creditori ai mostenirii.

Asadar, textul art. 1155 alin. (2) C. civ. are in vedere, pe de o parte, datoriile
succesorale, iar pe de altd parte, o parte din sarcinile succesiunii. Context in care nu
putem sd nu observam cd ramane o mica parte din pasivul succesoral cdreia nu ii
sunt aplicabile aceste prevederi. Practic, ar fi cheltuielile de inmormantare (care
sunt pldtite, de reguld, de succesibili) si legatele, acestea din urmd avand propriile
reguli pe baza cdrora sunt platite.

In orice caz, prevederile art. 1155 alin. (2) C. civ. vin in sprijinul creditorilor
succesiunii, care nu sunt astfel nevoiti sa astepte partajul succesoral. Din modul de
exprimare al legiuitorului, ,pot cere”, rezulta ca creditorii pot alege sa astepte
partajul succesoral, sau pot alege sd actioneze inainte de acest moment. Situatia
este identica si in cazul in care mostenitorii au drepturi de creanta asupra moste-
nirii, aspect reglementat expres prin prevederile art. 1157 alin. (3) C. civ.

II. Distributia pasivului succesoral in conformitate cu Codul Civil

Spre deosebire de vechiul Cod civil de la 1864, sub imperiul cdruia mostenirea
putea fi acceptatd pur si simplu sau sub beneficiu de inventar, sub actualul Cod

15 A se vedea si sectiunea B. Consecintele juridice al indiviziunii succesorale din L. Stanciulescu,
Curs de drept civil. Succesiuni, Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 224 si urm.

16 Fr. Deak, R. Popescu, op.cit. Vol. III, p. 181.

17 Ibidem.
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civil, odatd acceptatd mostenirea, mostenitorii raspund intra vires hereditatis’s.
Potrivit prevederilor art. 1114 alin. (2) C. civ., articol care reglementeaza efectele
acceptarii, ,,Mostenitorii legali si legatarii universali sau cu titlu universal rdspund
pentru datoriile si sarcinile mogtenirii numai cu bunurile din patrimoniul succesoral, pro-
portional cu cota fiecaruia” .

Asadar, contopirea dintre patrimoniul mostenitorilor si patrimoniul succesoral
nu mai poate avea loc in nicio situatie, operand o separatie de patrimonii care
produce efecte fata de toti creditorii'® si urmand ca mostenitorii sd rdspundd numai
cu bunurile din patrimoniul succesoral?.

Singura situatie in care mai putem discuta despre o raspundere ultra vires
hereditatis este cea a acceptarii fortate, instituite prin art. 1119 C. civ. Astfel, succe-
sibilul care, cu rea-credinta, a sustras ori a ascuns bunuri din patrimoniul
succesoral sau a ascuns o donatie supusa raportului sau reductiunii este considerat
cd a acceptat mostenirea, chiar daca anterior renuntase la ea si este tinut sa pla-
teascd datoriile si sarcinile mostenirii proportional cu cota sa din mostenire,
inclusiv cu propriile sale bunuri.

Coroborand prevederile art. 1114 alin. (2) C. civ. cu art. 1155 alin. (1) C. civ.,
reiese cd raspund pentru datoriile si sarcinile mostenirii: mostenitorii universali si
mostenitorii cu titlu universal, fie cd sunt mostenitori legali sau legatari. Important
de mentionat este faptul ca mostenitorii legali si legatarii universali sau cu titlu
universal nu pot accepta numai drepturile succesiuni (asadar activul succesoral) si
sd refuze plata pasivului?!.

Legatarii cu titlu particular, ca principiu, nu raspund pentru datoriile si sarci-
nile mostenirii. De la aceastd reguld, prevederile art. 1114 alin. (3) C. civ. instituie
trei situatii exceptionale. Prima este cea in care testatorul a dispus in mod expres ca
legatarul cu titlu particular sa rdspunda pentru datoriile si sarcinile mostenirii. Cea
de-a doua vizeaza situatia in care dreptul ldsat prin legat are ca obiect o univer-
salitate??, cum ar fi 0 mostenire culeasa de cétre testator si nelichidatd inca. Ultima
situatie exceptionald o intdlnim atunci cand celelalte bunuri ale mostenirii sunt
insuficiente pentru plata datoriilor si sarcinilor mostenirii.

18 Pentru argumentarea ideii cd ipoteza raspunderii mostenitorului intra vires hereditatis este una
dintre acele ,alte moduri expres prevazute de lege” de stingere a obligatiilor, la care se referd
art. 1.615 C. civ., in scenariul in care bunurile mostenite nu sunt suficiente pentru a stinge integral
creantele impotriva succesiunii, a se vedea C. Samoila, M. Avram, Probleme privind executarea siliti
impotriva mostenitorilor. O analizd criticd a orientarilor jurisprudentiale, Revista Romana de Drept Privat
nr. 1/2021, accesatd pe Sintact.ro

19 FL. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, op.cit., p. 1323.

20 I. Genoiu, op.cit.

21 L. Stanciulescu, op.cit., p. 198.

22 Textul art. 1114 alin. (3) lit. b) C. civ. prevede in mod expres c4, in acest caz, legatarul rdspunde
pentru pasivul acelei universalitati.
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Aceleasi texte legale, respectiv art. 1142 alin. (2) C. civ. si art. 1155 alin. (1)
C. civ., transeazd si limitele raspunderii mostenitorilor. Astfel, mostenitorii
universali si cu titlu universal contribuie la plata pasivului succesoral proportional
cu cota succesorald ce ii revine fiecdruia. Pe de altd parte, legatarul cu titlu parti-
cular, in toate situatiile exceptionale prevazute de legiuitor, raspunde numai cu
bunul sau bunurile ce formeaza obiectul legatului.

S-a retinut in doctrind? faptul cad prin ,cota succesorald ce ii revine fiecaruia”
se intelege vocatia la succesiune (practic, cotele prevazute in Titlul II, Capitolul III
Mostenitorii legali Sectiunile 1-5 din Codul civil), iar nu ceea ce au cules efectiv. S-a
mai ardtat?* cd pasivul succesoral se transmite divizat de drept intre comostenitori,
corespunzator partii ereditare a fiecdruia, de la data deschiderii succesiunii, iar
dacd legatele sunt formulate de asa naturd incidt nu permit stabilirea partilor
ereditare, divizarea pasivului de va face pe parti virile intre mostenitori, in functie
de numarul acestora, iar, ulterior, se vor stabili partile ereditare prin raportarea
valorilor bunurilor primite la intreg patrimoniul, regularizdindu-se eventualele
diferente rezultate.

Asadar, regula o reprezinta divizarea de drept?> a pasivului succesoral, intre
mostenitori, proportional cu cota fiecaruia. Existd insa si situatii in care nu se aplica
regula divizdrii de drept a pasivului succesoral, acestea fiind prevazute, in mod
expres si exhaustiv, prin art. 1115 alin. (3) C. civ.

Prima situatie este cea in care obligatia este indivizibila, regula intdritd si prin
prevederile art. 1425 C. civ.26 Cea de-a doua situatie este atunci cand obligatia are
ca obiect un bun individual determinat ori o prestatie determinatd asupra unui
astfel de bun. Cea de-a treia ipoteza vizeaza obligatiile garantate cu o ipoteca sau o
alta garantie reald, caz in care mostenitorul care primeste bunul afectat garantiei va
fi obligat pentru tot, insd numai in limita valorii acelui bun, iar participarea sa la
restul pasivului mostenirii se reduce corespunzator. Ultima situatie exceptionala o
reprezinta situatia in care unul dintre mostenitori este insarcinat, prin titlu, sa
execute singur obligatia, caz in care, daca titlul il reprezintd testamentul, scutirea
celorlalti mostenitori constituie o liberalitate, supusa reductiunii, daca este cazul.

2 L. Stanciulescu, op.cit., p. 199.

24 FL. A. Baias, E. Chelaru, R.Constantinovici, I.Macovei, op.cit., p. 1369.

25 Meritd sd mentiondm aici prevederile art. 1427 C. civ., care reglementeaza divizibilitatea
obligatiei intre mostenitori si care preved urmatoarele: Obligatia divizibild prin natura ei care nu are decit
un singur debitor si un singur creditor trebuie si fie executatd intre acestia ca si cum ar fi indivizibild, Tnsd ea
ramdne divizibild intre mostenitorii fieciruia dintre ei.

26 Art. 1425: Efectele obligatiei indivizibile

(1) Obligatia indivizibilda nu se divide intre debitori, intre creditori si nici intre mostenitorii
acestora.

(2) Fiecare dintre debitori sau dintre mostenitorii acestora poate fi constrans separat la executarea
intregii obligatii si, respectiv, fiecare dintre creditori sau dintre mostenitorii acestora poate cere execu-
tarea integrald.
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In ipoteza in care nu a operat regula divizarii de drept a pasivului succesoral,
se ajunge in situatia in care unul dintre mostenitorii universali sau cu titlu
universal sd fi platit din datoria comunad mai mult decat partea sa, caz in care va
avea un drept de regres impotriva celorlalti mostenitori, insa numai pentru partea
din datoria comund ce revine fiecdruia, chiar si atunci cdind mostenitorul care a
platit datoria ar fi fost subrogat in drepturile creditorilor. In alte cuvinte, regula
divizdrii de drept a pasivului succesoral opereaza intotdeauna intre mostenitori,
chiar daca creditorul s-a aflat intr-o situatie de exceptie dintre cele prevazute la
art. 1115 alin. (3) C. civ.

III. Coexistenta calitdtii de mostenitor cu cea de creditor al mostenirii

1. Aparenta unui tratament juridic identic

Astfel cum prevedere art. 1157 alin. (3) C. civ., Mostenitorul are dreptul de a cere
plata creantelor pe care le are fatd de mostenire de la ceilalti mostenitori, ca orice alt creditor
al mostenirii. Se impune sd punctam faptul ca textul legal discutd despre moste-
nitor, asadar acel succesibil care si-a consolidat calitatea prin acceptarea mostenirii,
chiar si fortatd. Acei succesibili care fie nu au acceptat mostenirea, fie au fost
inldturati de la mostenire, vor avea calitatea de terti fatd de mostenire si vor avea
doar un drept de creantd fatd de mostenire.

Tratamentul juridic identic pe care pare sa il instituie art. 1157 alin. (3) C. civ.,
prin sintagma ,ca orice alt creditor al mostenirii”, meritd o analizd mai apro-
fundata si ne provoaca sd ne punem céteva intrebari.

O prima intrebare ar fi dacd unui mostenitor i se aplicd prevederile art. 1155
alin. (2) C. civ., asadar dacd acesta are dreptul de a solicita sd fie platit din bunurile
aflate in indiviziune?’, inainte de partajul succesoral? Teoretic, dupa momentul
dezbaterii succesorale, finalizatd cu emiterea certificatului de mostenitor, se vor
cunoaste atat cotele de mostenire care revin fiecaruia, cat si activul si pasivul
succesoral. Apreciem cd, excluzand partea sa din datorie, mostenitorului ar trebui
sd i fie recunoscut acest drept, aceasta fiind ratiunea textului art. 1157 alin. (3)
C. civ. Dacd s-ar fi dorit ca mostenitorul sa isi poatd recupera creanta doar cu
ocazia partajului succesoral, legiuitorul ar fi putut stipula acest lucru. Mai mult, in
acest context se impune a avea in vedere cd creditorul, fie el si mostenitor, este
presat de implinirea termenului de prescriptie. Desigur cd, cel mai adesea, totul
urmeazad sd fie regularizat cu ocazia partajului succesoral, insd asteptarea indelun-
gatd poate conduce la prescrierea creantei.

27 Astfel cum s-a retinut si prin Decizia nr. 1694 din 29 noiembrie 2005 a Curtii de Apel Bucuresti,
sectia a IV-a civild, publicat in Revista Pandectele Roméne nr. 3 din data de 30 iunie 2006, accesata pe
Sintact.ro: , Intrucat pasivul succesoral se divide de drept tntre mogtenitori de la data deschiderii mostenirii,
creditorii pot actiona pentru plata creantei, chiar dacd nu a avut loc iesirea din indiviziune, obligatia de plati a
pasivului nefiind o consecintd a iesirii din indiviziune ci a transmisiunii universale sau cu titlu universal”.
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In doctrina de specialitate?s s-a retinut faptul c ,Creantele si datoriile celui
decedat nu fac obiectul impdrtelii intrucit ele, in principiu, se impart in momentul
deschiderii mogtenirii, de plin drept, intre comostenitorii universali sau cu titlu universal
proportional cu cota fiecaruia”. Altfel spus, mostenitorii nu vor fi obligati la plata unei
creante a succesiunii, a carui titular este unul dintre mostenitori, printr-un act de
partaj??, fiind necesar ca titularul dreptului de creantd sa se indrepte impotriva lor,
aspect care intdreste ideea cd dispozitiile art. 1155 alin. (2) C. civ. profitd si
creditorilor-mostenitori.

2. Aplicabilitatea institutiei confuziunii $i compensatiei in contextul moste-
nirilor

Teza a II-a a art. 1157 alin. (3) C. civ. prevede cd, in privinta partii din datorie
care ii revine ca mostenitor, dispozitiile art. 1.620-1.624 sunt aplicabile, ceea ce este
destul de derutant, avand in vedere continutul acestor texte legale, o parte privind
compensatia, iar art. 1624 reglementand notiunea de confuziune. Cel mai probabil,
legiuitorul a dorit sa faca trimitere la prevederile art. 1624-1628 C. civ., asadar la
institutia confuziunii, care presupune intrunirea in aceeasi persoand a calitdtii de
creditor si debitor, in cadrul aceluiasi raport obligational?. Se poate observa faptul
cd, intr-adevdr, mostenitorul care are o creantd fatd de mostenire, devine si debi-
torul acelei creante cu privire la partea din datorie care ii revine, iar situatia in care
un creditor 1si mosteneste debitorul este un caz clasic de confuziune, amintit mereu
in doctrind?!.

Ar fi ilogic ca, In acest context, sa se aplice o serie de dispozitii legale privind
compensatia3?, respectiv dispozitiile art. 1620 C. civ., care reglementeaza imputatia
platii in cazul compensatiei; art. 1621 C. civ., care reglementeaza fideiusiunea in
materia compensatiei (mai ales in conditiile in care exista art. 1626 C. civ., care

28 L. Stanciulescu, op.cit, p.249; 1. Genoiu, Partajul succesoral in reglementarea noului Cod civil,
Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2012, accesata pe Sintact.ro.

2 De altfel, creditorilor succesiunii nu le este recunoscut dreptul de a solicita partajul succesoral,
mostenitorii-creditori putand solicita partajul strict din perspectiva calitatii lor de mostenitori.

In doctrind s-a retinut faptul cd ,nu au un interes in a promova actiunea in partaj creditorii
succesorali, Intrucat Noul Cod civil le conferd acestora dreptul de a urmaéri bunurile succesorale pe
toatd durata indiviziunii” (art. 1155 alin. 2 NCC), I. Genoiu, Partajul succesoral in reglementarea noului
Cod civil, Revista Romand de Drept Privat nr. 1/2012, accesatd pe Sintact.ro

30 I. Dogaru, P. Draghici, Drept civil. Teoria generald a obligatiilor, ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019,
p- 719; L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Drept civil. Obligatiile, Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 574;
Paul Vasilescu, Drept civil. Obligatii, ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 60.

31 Ibidem.

32, Compensatia este un fel de contrabalansare , de reechilibrare a balantei de plati intre doua
persoane, infiptuindu-se prin extinctia concomitentd si reciprocd a datoriilor care le leaga. (...) Daca
una si aceeasi persoand (creditor) va ajunge sa cumuleze juridic - ulterior nasterii relatiei obligatio-
nale-, si cealaltd pozitie antinomicé (debitor), asistam la stingerea prin confuziune a raportului de
obligatie, lipsit fiind de un subiect (debitorul) iar nu prin compensatie”, P. Vasilescu, op.cit, p. 54.
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reglementeaza fideiusiunea in materia confuziunii); art. 1622 C.civ., care regle-
menteazd efectele compensatiei fatd de terti (cand logic este sd se aplice dispozitiile
art. 1627 C. civ., care reglementeaza efectele confuziunii fata de terti, si art. 1623,
care reglementeazd cesiunea sau ipoteca asupra unei creante tot in materia com-
pensatiei.

De altfel, pentru situatia in care mostenitorul are calitatea de debitor al moste-
nirii, legiuitorul a reglementat institutia raportului datoriilor, raport care, astfel
cum se prevede in mod expres prin art. 1158 alin. (3) C. civ., nu opereaza in
privinta creantei pe care un mostenitor o are fatd de mostenire. In acest context,
mentiondm faptul cd poate sd opereze compensatia legald, chiar dacd nu sunt
intrunite conditiile acesteia, in situatia in care mostenitorul care este atat creditor,
cat si debitor al mostenirii, conform art. 1158 alin. 3 teza II C. civ.

In doctrind33, s-a avansat ideea potrivit cdreia datoriile sau creantele mosteni-
torului acceptant fatd de defunct nu se sting prin confuziune, intrucat, in urma
acceptdrii mostenirii, existd o separatie intre patrimoniul succesoral si patrimoniul
succesorului. In sprijinul acestei interpretiri par sa vina si dispozitiile art. 1624
alin. (2) C. civ.3. In sens contrar, unii autori® considera ci este irelevant faptul c
datoria si creanta se gdsesc in mase de bunuri diferite. Achiesdm acestei ultime
opinii, din simplul considerent ca prevederile art. 1157 alin. (3) teza II C. civ. fac
trimitere expresd la confuziune, in ceea ce priveste partea din datorie care ii revine
respectivului mostenitor, astfel incat apreciem ca ne aflam intr-o situatie exceptio-
nald, in care confuziunea opereaza, chiar daca exista o separatie de patrimonii.

Concluzionand, pentru situatia mostenitorului care este strict creditor al
mostenirii, vor fi aplicabile dispozitiile privind confuziunea, fard a putea sa
opereze raportul. In situatia in care un mostenitor este doar debitor al mostenirii,
va opera raportul datoriilor. Iar in cazul in care un mostenitor este atat debitor, cat
si creditor al mostenirii, va opera compensatia legald, chiar dacd nu sunt inde-
plinite conditiile, iar pentru partea care ramane, se aplicd regulile de mai sus, in
functie de situatia in care rdmane o parte din creantd sau o parte din datorie
neacoperitd.

Dar sa vedem mai exact cum opereaza confuziunea in aceastd situatie. Spre
exemplu, sd ludm cazul unei succesiuni cu un activ succesoral de 10.000 lei si un
pasiv succesoral de 3.000 lei, din care 1.000 lei ii reprezintd o creantd a defunctului
fatd de mostenitorul F. Daca defunctul are doi mostenitori, pe S cu cota de % si pe F
cu cota de %, acestia vor primi din activul succesoral S - 7.500 lei, iar F - 2.500 lei,
urmand sa suporte pasivul succesoral in aceleasi procente de % si Y4 , asadar S -
2.250 lei, iar F - 750 lei.

3 1. Genoiu, op.cit.

3 Confuziunea nu opereaza daca datoria si creanta se gasesc in acelasi patrimoniu, dar in mase
de bunuri diferite”.

3 FL. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, op.cit., p. 1374.
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Exprimarea art. 1157 alin. (3) teza II, ,in privinta pdrtii din datorie care ii
revine ca mostenitor”, care nu face referire la partea din pasivul succesoral, ne duce
cu gandul la faptul cd urmeaza sa se calculeze, conform cotelor succesorale, cat ii
revine fiecarui mostenitor din creanta lui F, asadar lui S - 750 lei, iar lui F - 250 lei,
iar confuziunea sa opereze doar cu privire la cei 250 lei, restul de 750 lei urmand sa
ii primeascd F de la S, concomitent cu obligarea lui F la suportarea a 500 lei din
pasivul succesoral (din moment ce partea totald din pasivul succesoral care ii
revine lui F este de 750 lei).

Cealalta variantd, in care, ar putea opera confuziunea pentru toatd partea de
datorie ce i revine lui F din pasivul succesoral (asadar 750 lei), iar F sd ramana sa
mai incaseze, de la S, suma de 250 lei (diferenta pand la 1.000 lei), dar fara sa mai
suporte altceva din pasivul succesoral, nu respectd principiul diviziunii de drept a
pasivului succesoral, pentru ca ii pune pe ceilalti debitori in situatia de a isi putea
recupera creanta doar de la S, in cazul in care avut loc partajul succesoral si nu se
mai afla in situatia de a putea urmari direct bunurile succesorale3°.

Desigur cd, intre mostenitori poate sd intervind o intelegere, potrivit cdreia sa
opereze confuziunea cu privire la toatd partea din pasivul succesoral care ii revine
lui F, insa aceastd intelegere nu le poate fi opozabild creditorilor terti de mostenire.

3. Care este termenul de prescriptie in care un mostenitor isi poate recupera
creanta pe care o are fatd de mostenire?

Pentru a raspunde la aceastd intrebare, vom porni de la analiza Deciziei
nr. 6/19.01.2009 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pronuntat intr-un recurs in
interesul legii, referitoare la caracterul prescriptibil al cererilor privind lichidarea
pretentiilor referitoare la cheltuielile de inmormantare si respectarea traditiilor
religioase ce compun pasivul succesoral, prin care a fost admis recursul in interesul
legi si s-a stabilit ca dispozitiile art. 728 raportate la art. 774, art. 775, art. 777 si
art. 896 din Codul civil si ale art. 3 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriptia
extinctivd, republicat, se interpreteaza in sensul ca:

., Cererile privind lichidarea pretentiilor referitoare la cheltuielile de inmormantare si
respectarea traditiilor religioase ce compun pasivul succesoral sunt prescriptibile in terme-
nul general de prescriptie atdt in situatiile in care sunt formulate in cadrul actiunii de iesire
din indiviziune, cit si atunci cind sunt formulate pe cale separatd.

36 Achiesam opiniei potrivit cireia, pentru creditorii succesiunii, nu prezintd relevanta faptul ca
obligatiile defunctului vor fi suportate proportional cu cota mostenitd, daca mostenitorii vor fi urma-
riti mai nainte ca acestia sa efectueze partajul bunurilor mostenite, astfel incat creditorii defunctului
vor putea s recupereze creantele lor din sumele obtinute prin vanzarea bunurilor succesorale. Este
. fird relevantd practicd faptul cd fiecare dintre mogtenitorii impotriva cdrora s-a formulat cererea de executare a
fost urmdrit, in realitate, in calitatea lui de coproprietar asupra bunului transmis prin mogtenire si cid a contri-
buit la plata datoriei doar tn raport cu aceastd cotd”, C. Samoila, M. Avram, Probleme privind executarea silitd
impotriva mostenitorilor. O analizd criticd a orientarilor jurisprudentiale, Revista Romana de Drept Privat
nr. 1/2021, accesatd pe Sintact.ro.
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Actiunea avind ca obiect suportarea de cdtre mostenitori a cheltuielilor de inmor-
mantare si a celor legate de obiceiurile religioase practicate in memoria defunctului are un
caracter personal, deoarece urmdreste valorificarea unei creante si este supusd termenului
general de prescriptie de 3 ani, previzut de dispozitiile art. 3 din Decretul nr. 167/1958
privitor la prescriptia extinctivd, republicat, indiferent dacd se judecd in cadrul procesului
de iesire din indiviziune sau pe cale separatd”.

Mentiondm aici ca prevederile art. 774, art. 775, art. 777 C. civ. din 1864,
analizate prin decizia anterior citatd, sunt echivalentul actualului art. 1155 C. civ.,
astfel incat apreciem interpretarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie ca fiind pe
deplin aplicabild si actualului art. 1155 C. civ.

Asadar, cheltuielile de inmormantare si respectarea traditiilor religioase,
avand natura unor sarcinii ale mostenirii sunt efectuate in majoritatea cazurilor de
catre mostenitori, care dobandesc calitatea de creditori ai succesiunii (fara insa ca
aceste cheltuieli sa beneficieze de regimul juridic instituit de art. 1155 alin. 2
C. civ.), context in care se poate observa faptul cd mostenitorii sunt nevoiti ca,
in termenul de prescriptie de 3 ani¥’, sd actioneze in vederea recuperdrii crean-
telor lor.

In doctrind®, s-a retinut faptul cd, posesia exercitata de catre mostenitorul care
a achitat cheltuielile de inmormantare are caracter intrerupéator de prescriptie, caz
in care termenul de prescriptie de 3 ani incepe sa curgd de la data formuldrii cererii
de iesire din indiviziune, intrucat aceasta ar putea avea ca rezultat deposedarea
creditorului-mostenitor de bunurile succesorale. Ni se pare discutabild aceasta
opinie, intrucat, posesia exercitatd de cdtre mostenitor nu are natura unei recu-
noasteri a dreptului a carui actiune se prescrie, facuta de cel in folosul caruia curge
termenul de prescriptie (ceilalti mostenitori, in acest caz), mostenitorul exercitand
posesia in temeiul calitatii sale de comostenitor.

Asadar, ar fi important de retinut cd, in cazul sarcinilor mostenirii (cum sunt si
cheltuielile de inmormantare), dat fiind faptul cd acestea se nasc dupa data
decesului, termenul de prescriptie incepe sa curga si el dupd acest moment. Daca
insa mostenitorul este titularul unui drept de creantd decurgand dintr-o datorie a
defunctului (cum ar fi un imprumut), termenul de prescriptie a inceput sa curga
conform regulilor generale in materie (de la data scadentei), cel mai adesea anterior
datei decesului.

37 Practica instantei supreme a fost, o perioadd, in sensul ca lichidarea cheltuielilor de inmor-
mantare intre mostenitori, in cadrul procedurii de imparteald judiciard, nu este supusa prescriptiei de
3 ani, de vreme ce actiunea de partaj este imprescriptibild. Schimbarea de jurisprudenta s-a bazat pe
retinerea caracterului de actiuni personale ale tuturor categoriilor de actiuni pe care un mostenitor
care a suportat cheltuielile de inmormaéantare le avea la dispozitie pentru a obtine, de la ceilalti moste-
nitori, plata partii care le revine. A se vedea C. Turianu, C. Turianu, Mostenirea si impdrteala ei. Practicid
judiciard adnotatd, Casa de editura si presa ,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1998, pp. 90-92.

38 Fr. Deak, R. Popescu, op.cit., p. 141.
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Codul civil instituie reguli speciale privind suspendarea prescriptiei in materie
succesorald, prin art. 2533 alin. 3 C. civ., care prevad cd prescriptia nu curge contra
mostenitorilor, in privinta creantelor pe care acestia le au asupra mostenirii, de la
data acceptdrii mostenirii si pand la data lichiddrii ei, care are loc, cel mai adesea,
prin partaj®. Insa, daci termenul de prescriptie s-a implinit inainte de data dece-
sului lui de cuius, mostenitorul-creditor nu mai poate beneficia de efectul suspen-
darii prescriptiei.

Mentiondm aici cd suspendarea prescriptiei opereaza doar in cazul prescriptiei
unui drept de creantd, iar nu si a altor drepturi (cum ar fi drepturile reale), si doar
in cazul creantelor nascute inainte de deschiderea succesiunii, nu si in cazul sarci-
nilor mostenirii4.

4. In ce mdsurd suporta creditorul-mostenitor insolvabilitatea succesiunii?

Evident, creditorul-mostenitor poate avea calitatea unui creditor chirografar
sau poate fi titularul unui drept de garantie, cum ar fi un drept de ipoteca sau de
gaj, urmand a fi supus reglementdrilor aplicabile, asemenea oricarui alt creditor si
suportand concursul tuturor creditorilor mostenirii. Asadar, simplul fapt de a fi
atat creditor al succesiunii, cAt si mostenitor, nu ii conferd vreun tratament
preferential.

Totodata, si mostenitorului-creditor ii sunt aplicabile prevederile art. 1156
alin. (5) C. civ. Din bunurile mogtenirii atribuite la partaj, precum si din cele care le iau
locul in patrimoniul mogtenitorului, creditorii mostenirii vor fi plititi cu preferintd fatd de
creditorii personali ai mogstenitorului. Prin acest text legal se instituie un privilegiu in
tavoarea creditorilor succesiunii*!, iar mostenitorul-creditor se impune a fi si el
protejat de concursul creditorilor personali ai celorlalti mostenitori.

Dar ce se intampld in situatia in care pasivul succesoral depdseste activul
succesoral?

Astfel cum s-a retinut in doctrind*?, diviziunea de drept a pasivului succesoral
intre comostenitori influenteaza dreptul de urmdrire al creditorilor succesorali
(astfel, va trebui ca acestia sd isi divizeze urmadrirea, indreptandu-se impotriva
fiecdrui comostenitor proportional cu partea lui ereditard si, in consecintd, riscul
insolvabilitatii unuia dintre condindivizari va fi suportat de catre creditor , iar nu
de ceilalti mostenitori.

Conform doctrinei de specialitate®3, in ipoteza in care bunurile mostenite nu
sunt suficiente pentru a stinge integral creantele impotriva succesiunii, suntem in

3 FL. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, op.cit., p. 2995.

40 Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, op.cit., p. 2995.

41F]. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei, op.cit., p. 1372.

42 L. Stanciulescu, op.cit., p. 200.

4 C. Samoila, M. Avram, Probleme privind executarea silitid impotriva mostenitorilor. O analizd criticd a
orientdrilor jurisprudentiale, Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2021, accesatd pe Sintact.ro.
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prezenta unui mod de stingere a obligatiilor (la care face referire art. 1615 C. civ.,
prin sintagma , alte moduri expres previzute de lege”), intrucat creditorii defunctului,
dupd ce au incasat sumele obtinute din valorificarea activelor succesorale, nu mai
au un debitor impotriva cdruia sd poatd realiza creantele ramase neacoperite. Fiind
supus acelorasi reguli ca orice alt creditor, creanta mostenitorului-creditor se stinge
in ipoteza in care pasivul succesoral excedeaza activul.

IV. Concluzii

Articolul analizeaza notiunea de pasiv succesoral si calitatea de creditor a
mostenitorului, evidentiind complexitatea si nuantele legale care reglementeaza
aceste aspecte in dreptul civil roman. Pasivul succesoral se compune din datoriile
si sarcinile mostenirii, iar diferentierea intre acestea este esentiala pentru intele-
gerea responsabilitdtilor mostenitorilor. Datoriile mostenirii sunt obligatiile patri-
moniale ale defunctului care existd in patrimoniul succesoral la deschiderea
mostenirii, in timp ce sarcinile mostenirii sunt obligatii care se nasc in persoana
mostenitorului dupd deschiderea succesiunii.

Legislatia actuald oferd un tratament juridic preferential pentru anumite cate-
gorii de creante, cum ar fi cele provenite din conservarea sau administrarea
bunurilor mostenirii si creantele ndscute inainte de deschiderea mostenirii. Aceste
creante pot fi recuperate inainte de partajul succesoral, ceea ce faciliteaza protectia
creditorilor si asigurd cd datoriile si sarcinile mostenirii sunt achitate in mod
echitabil.

Actele de conservare si administrare a bunurilor mostenirii, pe langa ca pot
duce la nasterea unor creante a cdror titular poate fi un mostenitor, au fost anali-
zate in contexte diferite: cel al acceptdrii tacite a mostenirii si cel al stdrii de
indiviziune succesorala.

Un aspect important abordat este coexistenta calitatii de mostenitor si creditor
al mostenirii. Legislatia permite mostenitorilor sa solicite plata creantelor lor fata
de mostenire ca orice alt creditor, oferindu-le astfel dreptul de a fi platiti din
bunurile mostenirii inainte de partajul succesoral. Aceasta reglementare asigura
echitatea si protejeaza interesele mostenitorilor care fie au avut o creanta ante-
rioard, fie au avansat cheltuieli pentru conservarea sau administrarea bunurilor
succesorale sau au achitat cheltuielile de inmormantare.
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METODOLOGIA INVESTIGARII INFRACTIUNII
DE UCIDERE ORI VATAMARE A COPILULUI NOU-NASCUT
DE CATRE MAMA
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Abstract: Prof. Univ. Dr. Popa Gheorghe defines criminology as an "anti-crime science",
which appears as a complex science, which uses and adapts data and methods of analysis to other
disciplines, such as physics and biology for research of material evidence, psychology and psychiatry
for hearings and verification of the credibility of statements, mathematics and statistics for
probability calculations, computer science for various applications etc. However, the finding of the
existence or non-existence of the crime is a sine qua non condition, meaning that it is imperative to
corroborate two indispensable and interdependent sciences, through which the courts are able to
exercise material jurisdiction in order to ensure procedural quarantees regulated in the European
Convention on Human Rights, in art. 6, respectively, forensic science and the sciences of substantial
and procedural criminal law.

Keywords: criminology, existence, non-existence, crime

1. ASPECTE INTRODUCTIVE SPECIFICE STIINTELOR PENALE

Infractiunea de ucidere ori vatdmare a copilului nou-ndscut de cdtre mama
este reglementatd in continutul normei de incriminare prevazuta la art. 200 C. pen.,
astfel: , (1) Uciderea copilului nou-ndscut imediat dupd nastere, dar nu mai tarziu de 24 de
ore, sdvdrsitd de citre mama aflatd in stare de tulburare psihicd se pedepseste cu inchisoarea
de la unu la 5 ani. (2) Dacd faptele previzute in art. 193-195 sunt sdvdrsite asupra
copilului nou-ndscut imediat dupd nastere, dar nu mai tarziu de 24 de ore, de citre mama
aflatd in stare de tulburare psihicd, limitele speciale ale pedepsei sunt de o luni gi, respectiv,
3ani”.

Prin urmare, in conformitate cu structura dongoroziana, distingem conditii
preexistente. Obiectul juridic special al infractiunii de ucidere ori vdtimarea a
noului-ndscut de cdtre mama il reprezintd dreptul la viatd, similar infractiunii de
omor prevazute la art. 188 C. pen., deoarece infractiunea de pruncucidere, cum era
denumitd in acceptiunea vechiului Cod penal, constituie o circumstantd atenuanta
a omorului simplu.
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Obiectul material al infractiunii supuse analizarii il constituie corpul copilului
nou-ndscut, in varstd de maxim 24 de ore, asupra cdruia se indreaptd verbum
regens, realizat prin comisiune, dupd caz, omisiune.! in consecintd, infrac;iunea de
pruncucidere este o infractiune materiald, deoarece in absenta obiectului material
nu sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii.

In ceea ce priveste subiectul activ al infractiunii de pruncucidere, acesta este
nemijlocit si calificat de norma de incriminare in dispozitiile art. 200 C. pen.,
calitatea revenind mamei copilului ce poartd inca semnele nasterii pe corp.

De asemenea, efectele acestei infractiuni se produc in personam, fiind apte a fi
retinute doar cu privire la mamad, datorita cerintei esentiale apartenente elemen-
tului subiectiv pe care norma de incriminare o evocd, respectiv, existenta unei
tulburdri psihice pricinuitd de procesul nasterii ori de alte cauze.

Subiectul pasiv al infractiunii de ucidere ori vatamare a noului-nadscut de cdtre
mamad, este circumstantiat, aceastd calitate revenind exclusiv pruncului cu varsta
maxima de 24 de ore de la momentul nasterii.

In acest context, nu intereseaza viabilitatea pruncului, ci numai nasterea sa in
stare de compatibilitate cu viata.

In privinta conditiilor concomitente apartenente tipicitatii obiective a infrac-
tiunii de pruncucidere, invederdm urmatoarele elemente constitutive: in continutul
infractiunii de pruncucidere vom regasi atat actiuni comisive, cat si omisive, sens
in care, celor doua modalitdti normative le corespund o varietatea de modalitati
faptice de savarsire a infractiunii. De asemenea, elementul material este specific
infractiunilor prevazute in dispozitiile art. 193-195 C. pen., respectiv, loviri si alte
violente, vatamare corporald, loviri si alte violente cauzatoare de moarte. Obser-
vam din acest aspect faptul cd, infractiunea de pruncucidere este o infractiune
absorbantd, in continutul careia sunt absorbite elemente constitutive ale infractiu-
nilor enuntate, constituind prin ele insele fapte prevazute de legea penala.

O cerinta esentiald pe care legiuitorul o reclama in continutul textul normativ
rezidd in comiterea actului infractional, de natura comisiva sau omisiva, in inte-
riorul termenul de 24 de ore [alin. (1)] sau imediat dupa nastere [alin. (2)].

Urmarea imediata nu este nimic altceva decat rezultatul, actul infractional
comisiv sau omisiv, prin naturd, respectiv, periclitarea ori vatdimarea valorii sociale
ocrotite prin norma de incriminare. In consecinti, urmarea imediati specifici
infractiunii analizate consta in decesul subiectului pasiv circumstantiat, copilul
nou-ndscut cu varsta maxima de 24 de ore.

Legdtura de cauzalitate reprezintd un element constitutiv al infractiunii,
component tipicitdtii obiective, ce constd in probarea existentei unui nex intre
verbum regens si urmarea imediatd, in scopul de a stabili existenta sau inexistenta
infractiunii.

1 Prof. univ. dr. Duvac Constantin, Curs Drept penal. Partea Speciald, Vol. I, Editia 2015, Editura
Universul juridic, Cap. III Infractiuni sdvarsite asupra unui membru de familie, p. 113.
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In cazul infractiunii previzute la art. 200 C. pen., legdtura de cauzalitate
trebuie sd existe si sa fie probatd prin orice mijloace de proba, conform reglemen-
tdrilor materia probatiunii art. 97 C. pr. pen.

In cazul infractiunii de ucidere ori vitimare a copilului nou-ndscut de catre
mamd, infractiunea se incadreaza particularitatilor infractiunilor simple, deoarece
verbum regens este individualizat printr-o singura actiune, producand un singur
rezultat si fiind incadrata in cerintele unei singure norme de incriminare. In acest
sens, infractiunea de pruncucidere este o infractiune instantanee, nesusceptibild de
desfdsurare si epuizare in timp.

Forma infractiunii relevad parcursul iter criminis, respectiv perioada internd,
moment in care rezolutia infractionald ia nastere prin conceptie ori prin insuflare si
perioada externd, conform careia se realizeaza manifestarea si punerea in aplicare a
rezolutiei infractionale conturate in forul interior al faptuitorului.

Actele preparatorii sunt posibile in cazul infractiunii analizate, iar in privinta
tentativei, aceasta poate fi executatd, in forma perfecta sau imperfectd, insa legiui-
torul a considerat de cuviintd cd nu este necesara si justificatd incriminarea
acesteia.

Consumarea infractiunii de ucidere ori vatdmare a copilului nou-nadscut de
cdtre mamd se consumd in momentul producerii urmadrii imediate, respectiv
decesul pruncului, concomitent acestei faze fiind intrunite si elementele consti-
tutive ale infractiunii.

Infractiunea reglementata prin prisma prevederile art. 200 C. pen. enunta doua
modalitdtii normative, constituind variante atenuante ale infractiunii de omor,
astfel cd, alin. (1) mentioneaza executarea elementului material in intervalul celor
24 de ore de momentul nasterii si nu mai tarziu, de cétre mama afectati de o
tulburare psihicd, iar in contextul alin. (2), legiuitorul edicteazad obligativitatea
exercitdrii actelor infractionale imediat dupd nastere. Bineinteles, aceasta obligati-
vitate subzistd doar in scopul incadrarii juridice a actelor infractionale comise de
cdtre mama in conditiile solicitate de alin. (2) al art. 200 C. pen.

Infractiunea de ucidere ori vatamare a copilului nou-ndscut de citre mama in
varianta normativd reglementata in alin. (1) se sanctioneaza cu pedeapsa principala
inchisorii de la unu la 5 ani, in regim inchis. Astfel, mama condamnata va fi intr-un
regim comun, fiind supusa muncii si desfasurdrii de activitati educative, culturale,
terapeutice, de consiliere psihologica, asistentd sociald, s.a.

In varianta normativi previzuts in alin. (2), infractiunea este sanctionata cu
pedeapsa principald a inchisorii de la o lund la 3 ani, sens in care se va beneficia de
un regim deschis, cel mult semideschis, obligatiile in substanta lor fiind similare.
Cu toate acestea, persoanele condamnate in regim deschis si semideschis exercita
aptitudinea de a se deplasa neinsotite in zone delimitate ale penitenciarului.

De asemenea se pot dispune pedepse accesorii si complementare.
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2. STAREA DE TULBURARE PSIHICA PRICINUITA DE PROCESUL
NASTERII

Starea de tulburare este o conditie esentiald a infractiunii de ucidere ori
vatdmare a copilului nou-ndscut de catre mamd, fiind necesara stabilirea acesteia
prin efectuarea expertizei medico-legale psihiatrice, in scopul delimitdrii cu
certitudine a stdrii de tulburare psihica generate de nastere, prin raportare la alte
cauze conexe sau preexistente.

In acest sens, un prim pas in scopul relevirii concrete a acceptiunii de
tulburarea psihica il constituie definirea procesului nasterii.

Astfel, nasterea reprezintd un proces complex, respectiv, actul fiziologic prin
care mama, purtdtoare a sarcinii, expulzeaza pe cale naturald fatul ori actul
artificial ce intervine ca urmare a unor prezumptive complicatii pe care mama le
prezintd si in consideratia carora medicul specialist recurge la efectuarea unei
interventii chirurgicale in vederea extragerii fatului.

De asemenea, este de esentd determinarea cu exactitate a momentului in care
incepe viata extrauterind a pruncului, deoarece raportat la aceastd imprejurare se
va realiza procedeul juridic al incadrdrii faptei prevazute de legea penala in textul
normei de incriminare ce formeazd subiectul prezentei dezbateri.

In consecints, achiesim la opinia majoritard a specialistilor in domeniul
stiintelor penale conform careia, viata extrauterind debuteaza ulterior efectudrii
clampajului chirurgical si realizarii primei respiratii pulmonare, respectiv, moment
ce corespunde desprinderii efective a pruncului de trupul mamei, dobandind
individualitate si independenta in sustinerea vietii.

Proba instalarii vietii extrauterine, ulterioare perioadei post-partum a sarcinii,
rezidd in primul act respirator, subsecvent procesului nasterii, realizat in mod
individual, denotand procesul activ vegetativ, neuro-hormonal ce atestd doban-
direa unei functii inexistente in perioada vietii intrauterine, ci anume respiratia
pulmonara.

In cadrul necropsiei se va stabili daci pruncul a dobandit aceastd functie
ulterior momentului expulzdrii, prin analizarea unui fragment pulmonar extras in
vederea constatdrii existentei sau inexistentei oxigenului, in proba suspusa
analizei.

Tulburarea psihicd consta intr-o forma de disolutie a functiilor constiintei care
depaseste prin gravitatea si intensitatea ei, tulburarea acceptabild sau normald
suportatd de cidtre majoritatea mamelor instalandu-se spontan ca urmare a condi-
tiilor de exceptie intervenite in procesul nasterii.2

Cu toate acestea, tulburarea poate fi generatd de cauze psihice, precum
psihoza puerperald ce reprezintd o anormalitate genetica ereditara ce se manifesta

2 Prof. univ. dr. Duvac Constantin, Curs Drept penal. Partea Speciald, Vol. I, Editia 2015, Editura
Universul juridic, Cap. III Infractiuni sdvarsite asupra unui membru de familie, p. 121.
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atat la mamele ascendente, cat si la cele descendente, ori de alti factorii de etiologie
extrinseca.

In privinta psihozei puerperale, aceasta prezintd urmatoarea simptomatologie:
stari de confuzie si dezorientare, depresie, incoerentd, agitatie psihomotorie,
schimbari bruste de dispozitie, comportamente care nu ii stiteau mamei in caracter
inainte, sentimente de deznadejde, neajutorare si culpabilitate, ganduri de a rani
copilul sau propria persoand, pierderea inhibitiilor, atitudine mult mai sociabila
decat de obicei sau dimpotriva, retragere si lipsa comunicarii cu ceilalti, insomnii
sau lipsa dorintei de a dormi, halucinatii si delir.3

Psihoza post-partum este relativ rard si se manifesta atat ca urmare a ereditatii
anatomopatologice, cat si ca urmare a istoricului tulburdrilor bipolare sau schi-
zofrenice.

Considerdam ca pentru a fi determinata cu exactitate si in mod concret, obiectiv,
starea de tulburare, etiologia acesteia, precum si impactul ce se rasfrange asupra
nou-ndscutului este imperioasd efectuarea unei expertize medico-legale psihiatrice
a mamei pruncucigase, din care sa se desprinda cu claritate dacd mama prezumata
a fi pruncucigasd prezintd semnele nasterii pe corp ce dovedesc nasterea recentd,
modificdri consistente ale nivelului organelor genitale si uterului, prezenta lactatiei,
posibile hemoragii, pierderea constintei, absenta temporara a discernamantului.

In consonanta cu dispozitiile art. 184, expertiza medico-legald se va desfasura
in cadrul unei institutiei abilitate si competente sa efectueze analiza, in speta,
Institutul de medicind legald ,Mina Minovici” (INML) aceasta fiind realizatd de
cdtre o comisie desemnata.

Expertiza se efectueazad in urma obtinerii consimtdmantului scris al persoanei
supuse expertizei, exprimat in prezenta unui aparator ales sau desemnat din oficiu,
cu participarea organului judiciar.

Examinarea medico-legald psihiatricd in spetd se va realiza imediat dupa
nastere, in vederea stabilirii tulburarilor psihice ce ar fi putut genera comiterea
infracjciunii, ori cand aceasta nu poate fi intreprinsd imediat, in momentul reconsti-
tuiri criminalistice pe baza materialului probatoriu descoperit, fixat, ridicat,
conservat si valorificat in scopul aflarii adevarului obiectiv si infdptuirii justitiei.

In urma expertizei psihiatrice poate fi cunoscutd etiologia tulburdrii,
clasificandu-se in stdri patologice apartenente sarcinii si evolutiei sale, precum si
stdrii de toxicoza gravidicd (sens in care este necesard coroborarea cu expertiza
toxicologica conform dispozitiilor art. 188 C. pr. pen.), stari confuzionale datorate
anemiei cerebralet survenite in urma hemoragiei, ori afectiuni psihice ce insotesc
actul obstetrical®.

3 Psihoza post-partum (puerperald) (romedic.ro).

4 Este determinata de scdderea debitului masei sanguine cerebrale, fie prin hemoragii (uterine,
lezarea unor vase mari, hemoptizie, melena, hematemeza etc), fie prin boli discrazice sanguine
(anemii primitive sau secundare)

5 Prof. univ. dr. Marius Popa, curs de Medicina legald, Editia 2007, Editura Fundatiei , Andrei
Saguna”, p. 217.
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De asemenea, expertiza medico-legald psihiatrici poate fi analizata prin
juxtapunere cu expertiza geneticd, in vederea descoperirii si valorificarii din punct
vedere criminalistic a urmelor dactiloscopice, in consonanta cu dispozitiile art. 191
C. pr. pen.

In absenta stdrii de tulburare pricinuitd de nastere, mama savarseste infrac-
tiunea de omor sau omor calificat, precum in ipoteza in care actul material
infractional nu este realizat in interiorul termenului legal enuntat de norma de
incriminare.

3. SEMNELE NASTERII PE TRUPUL PRUNCULUI

In acest context, nu intereseazi viabilitatea pruncului, ci numai nasterea sa in
stare de compatibilitate cu viata.

Stabilirea patognomonica a stdrii de nou-ndscut se realizeaza prin raportare la
parametrii indicativi ce exprima varsta sarcinii, nasterea la termen sau prematur®.

Astfel, semnul patognomic al starii de nou-ndscut este evidentiat de prezenta
cordonului ombilical fara linie de demarcatie la nivelul implantarii, cu luciul si
turgescentd” pierdutd in functie de gradul de instalare a pergamentatiei
cadaverice®. Mai mult decat, atat, petele de sange si vernix caseosa® prezente pe
plicile gatului, axilare si inghinale, coroborat cu lanugo-ul'® ce imbracd zonele
umerilor si spatelui, transpun expulzia recenta a fatului.

Proba instaldrii vietii extrauterine, ulterioare perioadei post-partum a sarcinii,
rezidd in primul act respirator, subsecvent procesului nasterii, realizat in mod
individual, denotdnd procesul activ vegetativ, neuro-hormonal ce atestd doban-
direa unei functii inexistente in perioada vietii intrauterine, ci anume respiratia
pulmonara.

In cadrul necropsiei se va stabili daci pruncul a dobandit aceastd functie,
ulterior momentul expulzdrii, prin analizarea unui fragment pulmonar extras in
vederea constatdrii existentei sau inexistentei oxigenului, in proba suspusa
analizei.

in scopul intretinerii vietii extrauterine, ulterioare expulzarii, este necesara
acordarea ingrijirilor medicale ce sunt caracteristice acestei finalitatii, ci anume:

6 Prof. univ. dr. Marius Popa, curs de Medicina legald, Editia 2007, Editura Fundatiei ,, Andrei
Saguna”, p. 208.

7 Umflare locald a unui tesut datoritd acumularii de lichide (sange, limfa etc.) din cauza unui
obstacol ivit pe traiectul vaselor sanguine sau limfatice.

8 Prof. univ. dr. Marius Popa, curs de Medicind legald, Editia 2007, Editura Fundatiei ,, Andrei
Saguna”, p. 208.

9 Strat galbui si gras, constituit din celule descuamate si sebum, care acopera corpul unui nou-
ndscut.

10 Par fin care acoperd unele regiuni ale corpului la fat.
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sectionarea ori ligatura! cordonului ombilical, dezobstructia orificiilor respiratorii
si a cdilor respiratorii superioare de mucozititi si resturi de membrane ce pot
perturba respiratia, spalarea tegumentelor cu apa caldd, prevenirea scaderii tempe-
raturii prin imbracare si crearea unui mediu ambiental corespunzitor, inche-
indu-se cu alimentatial2.

4. MODUL DE OPERARE. TRANSPUNEREA ELEMENTULUI MATERIAL
AL INFRACTIUNII

In ipoteza existentei suspiciunii de savarsire a infractiunii de ucidere ori
vatamare a copilului nou-ndscut de citre mamad, in consonantd cu dispozitiile
art. 100 C. pr. pen., coroborat cu prevederile art. 185 ale prezentului Cod, se poate
dispune efectuare expertizei medico-legale, in concret autopsia pruncului, in
vederea stabilirii mortii violente ori suspiciunii rezonabile cd decesul a fost cauzat
direct ori indirect printr-o infractiune sau in legdtura cu comiterea unei infractiuni.

In consecints, pentru a preciza si fixa modul de operare in ceea ce priveste
comiterea elementului material al infractiunii de pruncucidere, este relevanta
stabilirea concretd a conditiilor in care a survenit decesul nou-ndscutului. Prin
urmare in cele ce urmeaza vom analiza varietati ce contureaza survenirea decesul
nou-ndscutului.

Moartea violentd a nou-ndscutului poate fi accidentald, omisiva sau comisiva.

Moartea de etiologie accidentald se poate produce in anumite imprejurdri
determinate cum ar fi: nasterea sau expulzarea precipitatd, absenta asistentei
medicale, asfixierea ori hemoragia.

In cazul expulzarii precipitate, daca fitul prezints o greutate peste 500g, la o
cddere de 25-50 cm, cordonul ombilical se rupe producand o hemoragie minims,
aceasta vatamand prin cddere stratul epidural generand o leziune micd la locul
impactului, sub aspectul unui hematom pericranian?3.

De multe ori, mama isi pierde constienta datorita expulzarii precipitate
auto-asistate, determinand lipsirea nou-nascutului de ingrijirile medicale aferente
si generand asfixierea placentard ori accidentald, prin obstructionarea cailor

11 Legarea provizorie sau definitivd a cordonului ombilical, posterior clamparii, in scopul
acorddrii timpului necesar in vederea formadrii bontului ombilical.

12 Prof. univ. dr. Marius Popa, curs de Medicina legald, Editia 2007, Editura Fundatiei ,, Andrei
Saguna”, p. 212.

13 Hematoamele pot surveni si la nivelul capului, dar in diferite moduri. In cazul scalpului se
poate observa o zond mai umflats, aceasta fiind aferenta lezarii pielii si a muschiului extern. In acest
caz, creierul nu este afectat. Hematoamele epidurale sau extradurale survin atunci cand lezarea are loc
la nivelul unui vas de sange situat intre craniu si duramater. In acest caz poate exista compresia
creierului. De asemenea, hematoamele se pot instala sub duramater (subdurale) sau chiar in paren-
chimul cerebral, aceste situatii fiind grave.
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respiratorii cu sange sau lichid amniotic. In acest caz din urma, pe buzele si in jurul
gurii, gatului se pot constata excoriatii sau echimoze, consecinte ale auto-asistarii.!*

Moartea violentd prin omisiune se realizeaza ca urmare a neacorddrii ingri-
jirilor medicale aferente nasterii, imediat dupd finalizarea procesului. Spre
exemplu, mentinerea copilului nou-ndscut culcat pe abdomen, faciliteaza sufo-
carea, expus la temperaturii scidzute, hipotermia, preintampinata de deces, ori
privarea de aldptare.

Moartea violentd prin comisiune poate fi savarsita print-o varietate de moda-
litati faptice.

Astfel de exemple pot ilustra: lovirea cu intensitate a unei zone vitale cu un
obiect delict a carui substantd prezinta consistentd rugoasa ori impenetrabild, ce
genereazd leziuni craniene apte de a declansa decesul, asfixierea prin astuparea
intentionatd a cdilor respiratorii cu mana sau cu un obiect delict, precum perna,
punga de plastic, strangularea, inecarea sau chiar compresia toraco-abdominala.

In consonantd cu dispozitiile art. 185 alin. (1) C. pr. pen., autopsia
medico-legald este dispusd de cdtre organul de urmarire penald, prin procuror sau
de catre instanta de judecatad in urmatoarele situatii: in caz de moarte violenta ori
cand aceasta este suspectatd a fi violenta, atunci cand nu se cunoaste cauza mortii
sau atunci cand existd suspiciunea rezonabild ca de decesul a fost cauzat direct sau
indirect printr-o infractiune ori in legdtura cu comiterea unei infractiuni.6

Autopsia medico-legald se efectueaza de cdtre medicul legist, in cadrul
institutiei medico-legale, cu posibila participare prin coptare si cooperare a altor
specialisti apartenenti altor domenii, in vederea stabilirii cauzei decesului, la soli-
citarea medicului legist, cu exceptia medicului curant ce a executat acte de ingrijire
medicald, art. 185 alin. (4), coroborat cu alin. (5).

In acord cu alin. (8) al prezentului articol, invederam obligatia legals a medi-
cului legist de a intocmi un raport de expertiza ce necesitd sa cuprinda urmatoarele
mentiuni: , a) identitatea persoanei decedate sau elemente de identificare, dacd identitatea
nu este cunoscutd;

b) felul mortii;

¢) cauza medicald a mortii;

d) existenta leziunilor traumatice, mecanismul de producere a acestora, natura
agentului vulnerant si legdtura de cauzalitate dintre leziunile traumatice si deces;

e) rezultatele investigatiilor de laborator efectuate pe probele biologice prelevate de la
cadavru si substantele suspecte descoperite;

) urmele biologice gisite pe corpul persoanei decedate;

8) data probabili a mortii;

h) orice alte elemente care pot contribui la ldmurirea imprejurdrilor producerii mortii”.

14 Prof. univ. dr. Marius Popa, curs de Medicind legald, Editia 2007, Editura Fundatiei ,, Andrei
Saguna”, p. 215.



Metodologia investigarii infractiunii de ucidere ori vitamare... 39

Acestor dispozitii li se circumscriu prevederile art. 187 alin. (2) C. pr. pen. ,
astfel: , Autopsia medico-legald a nou-ndscutului se dispune pentru a stabili dacd copilul a
fost ndscut viu, viabilitatea, durata de supravietuirii extrauterine, felul si cauza medicald a
mortii, data mortii, dacd i s-au acordat tngrijiri medicale dupd nastere, precum si stabilirea
filiatiei, cind este cazul”.

5. CERCETAREA LA LOCUL FAPTEI

In vederea stabiliri cu exactitate si in mod obiectiv a modului de operare ce
intereseazéa comiterea infrac;iunii de ucidere ori vatamarea a copilului nou-ndscut,
astfel incat, sa poatd fi inldturate orice teze prezumate sau neverificate, se va
recurge la investigatia tehnico-stiintifica a locului fapt.

Investigarea tehnico-stiintifica la locul faptei reprezintd o activitate psihocri-
minalisticd de cunoastere a comportamentului infractorului si de descoperire a
urmelor/microurmelor infractiunii cu ajutorul postdictiei si predictiei efectuate pe
baza modificarilor survenite ca urmare a interactiunii dintre faptuitor, obiecte
instrumente folosite si mediul in care s-s sdvarsit fapta, in vederea stabiliri exis-
tentei sau inexistentei faptei, identificarii faptuitorului si probarii vinovatiei sale.’>

Acceptiunea termenului de ,locul sdvarsirii faptei” transpune in plan material
spatiul in cadrul cdruia, suspectul/faptuitorul a desfasurat acte si fapte materiale
apartenente activitdtii infractionale finalizdndu-se prin producerea urmarii
imediate conform rezolutiei infractionale concepute sau insuflate si punerii in
executare a acesteia, ori prin producerea unei stdri de pericol, situatia in care ne
aflam in prezenta tentativei. Locul savarsirii faptei poate fi asemenea unui puzzle,
in care fiecare piesd (urmd/microurmad) trebuie descoperitd, fixatd si interpretatd,
astfel incat, imaginea finald sa corespundd imaginii reale imprimate pe ambalajul
puzzle-ului.

Prin urmare, consideram a fi de esentd determinarea locului comiterii faptei,
zonele proxime ale acestuia, daca fapta s-a desfdsurat initial intr-un prim spatiu,
iar ulterior actiunea infractionald a fost continuatd intr-un spatiu secundar in
cadrul cdruia s-a produs urmarea imediatd sau in care pur si simplu, a fost
abandonat cadavrul subiectul pasiv in cazul infractiunilor de omucidere.

Mai mult decat atat, cdile de acces si retragere releva un rol principal in ceea ce
priveste actele preparatorii ale infractiunii, deoarece prin intermediul acestora,
suspectul/faptuitorul voluntar sau din neglijentd, delimiteaza si pozitioneaza locul
savarsirii faptei astfel incat, acesta sd corespunda reprezentdrii rezolutiei infrac-
tionale concepute in forul interior.

15 Prof. univ. dr. Popa Gheorghe, coautor dr. Nicolae Gament, Curs universitar Criminalisticé,
Editia 2013, Editura Pro Universitaria, p. 58.
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Din acest punct de vedere, in cdmpul infractional, respectiv locul comiterii
faptei, se vor descoperii urme de picioare, cel mai adesea in practica fiind relevate
urmele de incaltaminte ori urmele talpare, precum si urme palmare sau digitale, ce
vor fi supuse identificdrii traseologice si dactiloscopice.

In acest sens, delimitarea in scopul asigurarii perimetrului ce constituie locul
savarsirii faptei prezintd o conditie de fond a conservdrii intacte a campului
infractional, urmele si microurmele nefiind supuse alterarii ori degradarii partiale
ori ireversibile, ce ar putea genera imposibilitatea identificarii criminalistice prin
procedeele specifice.

Aceastd obligatie revine organelor politienesti, urméand ca organele judiciare ce
au fost sesizate prin modalitdtii enuntate in art. 288 alin. (1) C. pr. pen. - ,(1)
Organul de urmdrire penald este sesizat prin plangere sau denunt, prin actele incheiate de
alte organe de constatare previzute de lege ori se sesizeazd din oficiu” - sa intervind in
vederea exercitdrii competentei materiale si demararii urmarii penale prin ordo-
nanta de incepere a urmadrii penale in rem dispuse de cétre procurorul desemnat
cauzei.

In ceea ce priveste fixarea urmelor si microurmelor, criminalistii apeleaza la
fotografia judiciard de orientare si de detaliu, fiind una dintre cele mai bune
metode de fixare a urmelor din cdmpul infractional, urmand efectuarea mulajelor
in cazul urmelor caracteristice traseologiei (urme talpare, de incaltaminte si de
picor acoperit cu ciorap), dactiloscopice (urme palmare, digitale, de buze),
ondologiei (urme de dinti).

Exista conditii speciale de realizare a mulajului in functie de natura urmei, ce
necesitd a fi indeplinite in vederea evitarii si excluderii alterdrii materialului
probatoriu.

Fotografia judiciara nu reprezinta o fotografie artisticd, ci prin componenta sa
constituie o fotografie stiintifica si tehnica, totodatd, ce ilustreaza campul infrac-
tional (fotografia de orientare), agentul vulnerat sau obiectele delict (fotografia de
detaliu) ori urmele ce se releva pe cadavrul descoperit in cazul infractiunilor de
omucidere (fotografia de identificare).

Pasul subsecvent efectudrii fotografiei judiciare in scopul fixdrii urmelor si
campului infractional este conturat de intocmirea descrierii in continutul proce-
sului verbal de cercetare la fata locului.

In consecintd, descrierea mentionata in continutul procesului verbal trebuie sa
fie succintd, precisd, obiectivd si completd, redand conform principiul ,specialia
generalis derogant” aplicabil in cazul identificarii criminalistice, particularitatile
definitorii ale urmelor ori obiectelor delict, sau chiar ale cadavrului. Acestei faze ii
corespunde elaborarea planului-schitd in continutul cdruia sunt mentionate cu
exactitate dimensiunile reale ale locului sadvarsirii faptei si desenul-schita ce
evidentiaza simpld creionare orientativa a acestuia.
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In etapa finald a acestei ample si complexe activititii, se va realiza reconsti-
tuirea faptei la locul comiterii acesteia.

Reconstituirea in speta infractiunii de ucidere ori vdtdmare a copilului
nou-ndscut de cdtre mama este relevantd sub aspectul restabilirii din punct de
vedere traseologic, modul de operare in vederea executdrii actului infractional, de
la momentul exteriorizdrii rezolutiei infractionale pana la producerea urmarii
imediate a executdrii elementului material.

Obiectivul reconstituirii il constituie eliminarea si excluderea tezelor ce nu au
fost verificate prin efectuarea procedurii, constatandu-se veridicitatea postdictiei
verificate si, totodata, realizarea controlul cu privirea la aptitudinea faptuitorului
de a desfdsura activitatea infractional. In spetd, aptitudinea mamei de a proba
afirmatiile existente cu privire la nasterea precipitatd, producerea involuntard a
leziunilor ori survenirea mortii accidentale.

In acest sens, criminalistii prin reconstituirea faptei la locul comiterii acesteia,
determind obiect concluziile deduse pe baza materialului probatoriu descoperit,
ridicat, fixat, conservat, examina, valorificat si interpretat, reiterand asupra
veridicitdtii acestora.

6. URMELE BIOLOGICE

Urmele biologice prezintd esenta identificdrii in personam a faptuitorului si
totodatd, concurd la stabilirea nex-ului dintre acesta si titularul valorii sociale
ocrotite, respectiv, subiectul pasiv secundar. Tot astfel, prin intermediul urmelor
biologice relevate la locul savarsirii faptei, criminalistul poate constata a priori
specificitatea infractiunii dedusa cercetarii.

In scopul intelegerii implicatiei ce o incubd recoltarea si valorificarea urmelor
biologice este necesar a defini din punct de vedere didactic notiunea de ,urme
biologice”.

Astfel, intr-o acceptiune lato sensu a notiunii, acestea pot fi definite ca
ansamblul urmelor alcdtuite din organisme biologice sau componente ale acestora.
Se impune mentionarea faptului cd, organismele biologice constituie factorul
extrinsec apt de a periclita calitatea probelor, prin contactarea fungilor sau
microorganismelor ce prin actiunea fermentativa anaerobad si prin atacul propriilor
enzime proteolitice, vor metaboliza mediile proteice si polizaharidice, finalitate ce
va determina alterarea proteinelor, lipidelor si glucidelor, distrugdnd in integra-
litate acizii nucleici?e.

Intr-o acceptiune stricto sensu, urmele biologice asupra cirora criminalistica
acorda o atentie deosebita sunt urmele de sange, secretiile, firele de par, tesuturi si
celule.

16 Prof. univ. dr. Popa Gheorghe, coautor dr. Nicolae Gament, Curs universitar Criminalisticé,
Editia 2013, Editura Pro Universitaria, p. 192.
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Identificim urme cu inalt grad de precizie in identificarea genomului prin
sange, salivd, urme cu potential in definirea profilului genetic prin secretii
vaginale, secretii nazale, pdr, fragmente osoase, urind, piele si urme cu potential in
analize genetice mitocondriale prin probe biologice sub forma microurmelor sau
care au fost supuse degradarii totale?”.

De asemenea, urmele biologice sunt susceptibile si prezintd o predispunere
cdtre degradarea generatd de factori extrinseci termici, chimici, biologici prin
microorganisme si fungi sau chiar enzime celulare.

Transferul probelor biologice poate fi realizat prin transmutarea urmelor
biologice prin care se identifica faptuitorului pe suprafata agentului vulnerat, pe
corpul persoanei vatamate aflate in viatd sau pe cadavru, cum de asemenea se
poate realiza viceversa, urme biologice apartenente victimei ce sunt supuse
~perpetudrii” pe suprafata corpului delict, pe corpul faptuitorului. De asemenea in
campul infractional pot fi constatate urme biologice specifice martorilor ce au fost
transferate pe corpul victimei/cadavru, faptuitor ori agent vulnerant.

Prin urmare, in cazul infractiunii de ucidere ori vatamare a copilului
nou-ndscut de cdtre mamd, urmele biologice ce pot fi descoperite in campul
infractional trebuie analizate prin prisma exercitdrii verbum regens, sens in care
vom analiza urmadtoarele urme: de sange, de transpiratie, depozitele subunghiale si
tirele de par.

O prima modalitate de savarsire a infractiunii de pruncucidere ce preceda
moartea accidentald este expulzarea precipitatd a nou-ndscutului, urmatd de
declansarea hemoragiei mamei si survenirea stdrii de inconstienta. In consecintd,
prin cdderea copilului in urma expulzarii pe podea se poate produce in functie de
intensitatea loviturii, hematomul pericranian sau fractura craniana. In aceste
situatii, odata cu expulzarea fetald vor fi eliminate placenta si sangele.

Astfel, sangele permite prin intermediul genotiparii ADN-ului continut, identi-
ficarea mamei pruncucigase, constituind material probatoriu cu valentd semni-
ficativd, in ipoteza uciderii si abandonarii nou-nascutului. In acest sens, urmele de
sange pot prelua mai multe forme: dare daca mama se afld in miscare/deplasare,
picdturi izolate sau in grup, aspect pe care il putem intalni si in cazul survenirii
mortii prin comisiune in ipoteza in care mama din neglijentd/incapacitate, prin
manipularea agentului vulnerat se auto-lezeaza, manjituri ce pot fi realizate de
cdtre mama cu propriu sange datoritd stdrii de tulburare psihica in care se afla.

In contextul hemoragiei masive in urma expulzarii nou-nadscutului, urmele de
sange se vor prezenta sub forma baltilor.

Moartea accidentald prin asfixiere survenitd ca urmare a inconstientei mamei
si nasterii auto-asistate este determinata de lipsa acordarii ingrijirilor medicale,
prin dezobstructionarea cailor respiratorii si foselor nazale, obturare naturala

17 Prof. univ. dr. Popa Gheorghe, coautor dr. Nicolae Gament, Curs universitar Criminalisticé,
Editia 2013, Editura Pro Universitaria, p. 191.
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generata de prezenta lichidului amniotic in interiorul acestora. Tot in acest context,
ulterior expulzdrii, va fi eliminatd si placenta, aceasta din urma constituind proba
biologica in vederea cireia se poate stabili identitatea mamei. In acest caz, moarta
survenita prin asfixiere este naturald, insa existd posibilitatea producerii mortii
violente prin asfixiere aplicindu-se comisiuni asupra nou-ndscutului, precum
acoperirea cdilor respiratorii cu o pernd, acoperirea capului cu o pungd sau
strangularea, caz in care vom putea identifica prezenta depozitelor subunghiale
posedate de mamad, ca urmare a excoriatilor pe care le produce prin alunecarea
mainilor pe gatul copilului datorita transpiratiei.

Depozitele subunghiale reprezinta urme biologice prin intermediul cdrora se
poate constata moartea violenta prin comisiuni, materialul biologic provenind de
la victima si fiind localizat sub unghiile purtatorului, observand transferul primar
al urmelor.

Transpiratia este un proces fiziologic care permite termoreglarea organismului
si se manifestd printr-o secretie a glandelor sudoripare, fiind secretata in urma
activitatilor fizice intense sau in urma stresului. Prin acest proces se elimina 99%
apa si 1% substante precum sdruri, proteine, proteine si uree. Datoritd eliminarii
proteinelor prin transpiratie, care se realizeazd prin secretarea acesteia de glandele
sudoripale, prin porii pielii, criminalistica poate identifica prezenta urma biologica,
in vederea stabilirii identitatii faptuitorului.

Moartea violentd prin comisiune expune o varietate de modalitati faptice de
executarea rezolutiei infractionale. In acest sens, se pot gasi la locul comiterii faptei
urme de sange, de transpiratie si fire de par.

Firele de par in aceastd spetd, independent de natura sa, corporald sau capilara,
contribuie la identificarea in personam, prin examinarea celulelor ADN prezente in
bulbul firului de pdr, analiza mitocondriala a firului.

Cu toate acestea, in ipoteza in care copilului nou-nascut ii sunt aplicate masu-
rile de asistentd medicald si mama recurge la trecerea la act, pe imbracamintea
mamei se pot descoperi fire de pdr specifice lanugo-ului. Verificarea probei,
urmatda de confirmare prezenténd un caracter decisiv, concludent in ceea ce
priveste raportul de identitate.

In privinta vernix-ului caseosa ce se regdseste pe corpul copilului, acesta
constituie o secretie susceptibild de identificare genetica intre mama si prunc.

7. EXPERTIZA GENETICA JUDICIARA

Pentru a analiza particularitatile expertizei genetice judiciare si pentru deslusi
aceastd artd, este necesard definirea acceptiuni de genetici umana coroborand
implicatiile pe care aceasta prezinta.

In acest sens, genetica umana reprezintd stiinta ce studiaza ereditatea si varia-
bilitatea organismelor, explicind mecanismele de inregistrare, modificare si
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transmitere a informatiilor din generatie in generati, precum si procesul de interac-
tiune a genotipului cu mediu.

Genomul uman constituie ansamblul informatiilor genetice din celule umane
tiind alcdtuit din genom nuclear!8 si genom mitocondrial’®. Structura sa cuprinde
ADN-ul celular sau totalul de 25 de molecule diferite de ADN, 24 aflate in
cromozomi (22 in cromozomii autozomali la care se adauga cele 2 molecule de
ADN din gonozomii X si Y) si o moleculd aflatd in mitocondrii.

ADN-ul sau acidul deoxiribonucleic reprezintd substratul molecular al
ereditatii, fiind alcatuit din catene polinucleodice dispuse spatial sub forma unei
duble spirale helicoidale, indeplinind o importanta tripartitd, ci anume: detinerea
informatiei genetice codificatd pentru realizarea caracterelor specifice organis-
mului, exprimd expresia ereditard prin sinteza proteinelor si conserva informatia
ereditara pe parcursul generatiilor.

Materialul genetic, ADN-ul din cromozoni este compus din secvente codate
numite exoni (portiuni ce codificd sinteza proteinelor) si portiuni noncodate
cunoscute sub numele introni?), secventele codificate reprezentand genele umane.

Genetica constituie fundamentul si rationamentul adaptabilitatii genelor prin
intermediul cdrora, variabilitatea va determina premisa perpetudrii alelelor?!
viabile ale unei generatii, asigurandu-se continuitatea genelor identificatoare ale
acesteia si transmiterea informatiilor cu caracter ereditar mostenitorilor,
eludandu-se riscul extinctiei generatiei.

Adaptarea este procesul prin intermediul caruia, o generatie este supusa unor
alterdri ale mediului generand un nivel ridicat de stres, determinand variatii
genetice care predispun supravietuirea la factori extrinseci ca urmare a efectelor pe
care selectia naturald le produce.

Teoria neutrd a evolutiei moleculare afirma ca modificarile evolutive se
regdsesc la nivel molecular, iar variatiile se raporteaza la gradul de dezvoltare al
generatiei in sine si la corelatiile dintre generatii distincte, datorita derivei genetice
si alelelor ce au suferit mutatii genetice dobandind in mod selectiv un caracter

18 Genomul nuclear contine 99% din totalitatea informatiei genetice, adicd 99% din ADN-ul
celular. ADN-ul asociat cu proteine histonice si non-histonice formeaza cei 24 de cromozomi auto-
zomali din nucleu si cei 2 cromzomi sexuali, X si Y.

19 Contine un singur tip de ADN circular si bicatenar, iar totalitatea ADN-ului mitocondrial din
toate celulele insumeaza 0,5% din genomul uman. Este foarte compact, 93% din ADN-ul mitocondrial
fiind alcdtuit din secvente informationale codante dispuse pe 37 de gene mitocondriale. Genele
mitocondriale se transmit doar de la mama la copil, deoarece genomul mitocondrial al zigotului
provine exclusiv de la ovul.

20 Prof. univ. dr. Popa Gheorghe, coautor dr. Nicolae Gament, Curs universitar Criminalisticd,
Editia 2013, Editura Pro Universitaria, p. 350.

21 Reprezintd una sau mai multe forme a unei variante genetice existente. O aleld este una dintre
doud sau mai multe versiuni ale aceleiasi gene in acelasi loc pe un cromozom. Aceasta poate cuprinde
mai multe variatii ale unei secvente a catorva sute de perechi de baze sau mai multe regiuni ale
genomului care codificd o proteina.
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neutru. In consecintd, mutatiile genetice neutre nu prezinta aptitudinea de a afecta
capacitatea de supravietuire a unui organism, implicit cea de reproducere. Teoria
prezintd compatibilitati cu evolutia fenotipica??, fiind supusa unui triaj haotic si
impredictibil, fenomen cunoscut ca ,selectie naturala sau negativa” (sustinuta si
promovata de Charles Darwin) prin intermediul cdruia, intr-o proportie semnifi-
cativd, in mod natural, sunt eliminate mutatiile genetice ce ar putea dduna sau
degenera alelele adaptate, stabilizandu-se astfel, selectia.

Cu toate acestea, selectia negativa isi rasfrange efectele asupra unei generatii a
cdrei adaptabilitate se afla intr-o relatie de interdependentd cu transformarile
mediului si gradul de stres la care este supusd, sens in care selectia produce urmari
doar la nivel intern al fiecdrui descendent al generatiei.

Mutatiile genetice sunt rezultanta unor variatii constante ale alelelor, astfel ca,
o mutatie va genera o crestere a diversitatii genetice pe termen scurt, pe masura ce
0 noud gend este introdusa in grupul de gene. Durata de existentd a mutatiei este
influentatd de devierea genetica si de selectia la care alelele sunt supuse.

Devierea opereazd cu privire la frecventa unei alele deja existente intr-o
populatie datoritd selectiei esantioanelor genetice ale ascendentilor de catre noul
organism aflat in procesul de formare a vietii. Acest organism va prelua in mod
selectiv alelele ascendente. in consecintd, pe parcursul mai multor generatii, frec-
venta unei alele ascendente se va regdsi in structura geneticd a descendentilor.
Frecventa alelei unei generatii constituie fractiunea unei copii a unor gene ce
prezintd particularitati identice. Prin acest proces se poate ajunge la un rezultat
negativ, disparitia completa a unor alele ascendente, reducdndu-se numarul varia-
tiilor, sau un rezultat pozitiv perpetuarea continua si ciclicd a acestora.

Devierea genetica si mutatiile genetice constituie fundamentul ereditatii si
variabilitatii genelor.

Fluxul genetic reprezintd miscarea continua a materialului genetic prin migra-
tiune. Prin aceastd migratiune pot fi inserate noi alele intr-o generatie, care sunt
predispuse integrarii sau vor fi supuse selectiei.

Stiinta a supus atentiei destul de recent, o teorie conform cdreia, ar exista un
stramos comun al tuturor organismelor vii.

LUCA (last universal common ancestor) constituie un concept inrudit cu
progenotul (prima celuld). Cu toate acestea, stramosul universal comun nu repre-
zinta prima viatd pe pamant, ci din contrd, unicul tip de organism din perioada sa
care are descendenti in momentul actual.

In pofida afirmatiilor si entuziasmului stiintific, au existat voci care au
contrazis aceasta teza, din lipsa dovezilor concludente ce ar putea atesta faptul in
concreto. insd, acest murmur cu intensitate slabd a fost combitut, prin compararea

22 Ansamblul caracteristicilor sau trasaturilor morfologice si structurale, compuse din procesele
de dezvoltare, proprietdtile biochimice si fiziologice, insumand rezultatul atitudinilor comporta-
mentale.
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genomului tuturor organismelor moderne, descendente, identificindu-se un set de
355 de gene componente ale LUCA. Genele prezinta particularitati aparte, senza-
tionale am putea afirma, datorita posibilitatii acestui organism unicelular de a se
coadapta? conditiilor mediului impropriu in care exista si capacitatilor sale de
transcriere?4 si traducere?s.

In conformitate cu dispozitiile art. 191 C. pr. pen., expertiza geneticd judiciara
se poate dispune de catre organul judiciar, prin ordonanta in cursul urmarii penale
de cdtre procuror, ori de cdtre instanta in dispozitivul incheierii in faza judecatii, cu
privire la orice probe biologice recoltate de la persoane sau alte probe ce au fost
descoperite si ridicate.

Alin. (2) al prezentului articol invedereaza obligativitatea legald ce incumba
institutiilor medico-legale, laboratoarelor de specialitate ori altor institutii compe-
tente si acreditate, efectuarea expertizei genetice.

In consonanta cu prevederile alin. (3) si (4) ale articolului evocat, probele bio-
logice recoltate cu ocazia examindrii corporale pot fi utilizate exclusiv in identi-
ficarea profilului genetic judiciar, constituind date personale si fiind necesara
asigurarea confidentialitdtii conform Regulamentului GDPR.

De asemenea, in ipoteza conform cdreia organul de urmadrire penald sau
instanta, la cerere sau din oficiu, considera faptul ca expertiza este incompleta, iar
aceasta deficientd nu poate fi suplinita prin audierea expertului, se va dispune
efectuarea suplimentului de expertiza de cdtre acelasi expert, iar atunci cand
aceastd imprejurare nu este posibild, se va dispune efectuarea unei alte expertize
realizata de cdtre un expert distinct, conform art. 180 alin. (1) C. pr. pen.

8. ADMINISTRAREA PROBELOR iN CONSONANTA CU DISPOZITIILE
DREPTULUI PROCESUAL PENAL

In conformitate cu dispozitiile art. 100 C. pr. pen., in cursul urmdrii penale,
organul judiciar caruia ii revine competenta materiald de a exercita faza urmarii
penale, poate strange si administra materialul probatoriu in acord cu principiul
administrdrii legale si loiale a probelor, in favoarea, cat si in defavoarea
suspectului/inculpatului, din oficiu sau la cerere.

2 Coadaptarea este procesul prin care doud sau mai multe specii, gene sau trasaturi fenotipice
sunt supuse adaptdrii ca pereche sau grup.

24 Transcrierea este procesul de copiere a unui segment de ADN in ARN.

2 Tn biologia molecular si geneticd, traducerea este procesul in care ribozomii in citoplasma sau
reticulul endoplasmic sintetizeazd proteinele dupd procesul de transcriere a ADN - ului pentru ARN
in celulele nucleu. Intregul proces se numeste expresie genica.

The replication machinery of LUCA: common origin of DNA replication and transcription
(nih.gov).
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Cu atat mai mult, art. 100 alin. (2) prevede faptul cd, in cursul judecatii,
instanta administreaza probele la cererea procurorului, a persoanei vatimate sau
partilor, atunci cand considera necesar pentru formarea convingerii sale.

Alin. (4) al prezentul articol invedereaza prerogativa organului judiciar de a
respinge cererea privind administrarea probelor in urmaétoarele situatii: atunci
cand probele nu sunt relevante in raport de obiectul probatiunii in cauzd, ce
apreciaza ca pentru dovedirea elementului de fapt care constituie obiectul probei
au fost administrate suficiente mijloace de probd, proba nu este necesard, intrucat
faptul este notoriu, proba este imposibil de obtinut, cererea a fost formulata de o
persoana neindreptatitd, administrarea probei este contrard legii.

In privinta administrarii loiale si legale a probelor, codul procesual penal
reglementeazd expres in art. 101 faptul cd, intrebuintarea prin violentd, constran-
gere fizica, morald, psihica, metode si tehnici de ascultare apte de a altera capaci-
tatea persoanei de a-si aminti, de a relata constient si voluntar faptele, savarsirea
unui fapte penale sau promisiunilor este prohibita imperativ de legiuitor.

De asemenea, probele obtinute prin torturd ori probele derivate nu pot fi
utilizate in cursul procesului penal, fiind nule absolut, iar principiul legalitatii
impune excluderea probelor nelegal sau neloial administrate.

CONCLUZII

Pe parcursul prezentei lucrdri am urmarit expunerea metodologiei investigarii
criminalistice ce o presupune infractiunea de ucidere ori vatdmarea copilului
nou-ndscut de catre mamad, analizand in detaliu premisele comiterii infractiunii,
consecintele acesteia si modalitatile sau procedeele criminalistice prin intermediul
cdrora putem decela starea de tulburare psihicd a mamei pricinuitd de procesul
nasterii si identitatea de gend intre mama si nou-ndscutul ucis.

Titlul I a fost consacrat introducerii auditoriului in tainele stiintelor penale,
astfel incat, explicatiile ulterioare sd excluda orice imposibilitate de a asimila
notiunile si de a le aplica.

Titlul II a fost dedicat in integralitate studiului stdrii de tulburare psihica a
mamei pricinuitd de procesul nasterii si delimitarea acesteia de alte cauze preexis-
tente sau concomitente, prin efectuarea expertizei medico-legale psihiatrice.

Titlurile III si IV au prezentat ca obiectiv descrierea semnelor nasterii pe corpul
pruncului si modalitdtile de savarsire a infractiunii de citre mama prin acte
comisive sau omisive, in situatii exceptionale survenind moartea accidentald a
pruncului.

In continutul titlurilor V, VI, VII am abordat cercetarea la fata locului si
procedeele de descoperire, fixare, ridicare, conservare, valorificare prin examinare
si interpretare a urmelor biologice prezente in cdmpul infractional, urmand a fi
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supuse expertizei genetice judiciare in scopul realizdrii analogiilor intre probe si
identificdrii raportului de gend intre mama si prunc.

Titlul VIII a fost destinat administrarii materialului probatoriu conform princi-
piului legalitatii si principiului administrarii legale si loiale a probelor, astfel incat,
organele judiciare sa nu exercite forta coercitiva in mod abuziv.

Concluzionand, din informatiile si spetele analizate deducem teza conform
cdreia, stiinta criminalisticii este indispensabila de activitatea de cercetare si identi-
ficare a fenomenului criminal, iar in absenta acesteia stiintele penale materiale si
substantiale nu si-ar contura aplicabilitatea in mod eficient, astfel incat, partici-
pantii procesului penal sa beneficieze de un proces echitabil, in vederea stabilirii
exclusive a adevdrului obiectiv.

PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Avand in vedere teoriile genezei criminalitdtii ce se contureaza tot mai
proeminent si acut in lumea stiintelor juridice, aspect care faciliteaza functia
deductiva in ceea ce priveste modus operandi de care uzeaza autorul in comiterea
faptei, Teoria lui Lombrosso fundamentata pe premisa existentei unei anormalitati
biologice, de naturd filogenenticd, conceputd prin corespondenta dintre atavismul
organic si patologia epileptica, isi regdseste aplicabilitatea practics. In acest sens,
anormalitatea biologicd parcurge trei faze: natura atavicd a criminalului, ce se
concretizeaza prin incetarea dezvoltdrii lantului filogenetic, astfel incat, mutatiile
genetice ce constituie rezultanta unor variatii constante ale alelelor?” prin perpe-
tuare si supunerea acestora selectiei negative, conjugatd cu devierea? geneticd,
proces ce se poate finaliza cu dobandirea unei alele ascendente ce prezinta mutatia
MAOA, natura generatd de raportul dintre degenerescenta si criminalitate,
influentat de malformatiile morfo-functionale de natura degenerativa, apeland la
stabilirea analogiilor intre ,nebunul moral” si ,criminalul nascut” (aflate intr-un

26 Conf. univ. dr. Ionitd Gheorghe Iulian, Curs Criminologie teoretica si aplicatd, Editia a V-a
addugita si revizuitd 2020, Editura Pro Universitaria, Cap. IV Teoriile cauzalitdtii. Orientarea biolo-
gica, p. 43.

27 Mutatiile genetice sunt rezultanta unor variatii constante ale alelelor, astfel cd, o mutatie va
genera o crestere a diversitatii genetice pe termen scurt, pe masura ce o noud gend este introdusa in
grupul de gene. Durata de existentd a mutatiei este influentatd de devierea genetica si de selectia la
care alelele sunt supuse.

28 Opereazd cu privire la frecventa unei alele deja existente intr-o populatie datoritd selectiei
esantioanelor genetice ale ascendentilor de cétre noul organism aflat in procesul de formare a vietii.
Acest organism va prelua in mod selectiv alelele ascendente. In consecints, pe parcursul mai multor
generatii, frecventa unei alele ascendente se va regdsi in structura genetica a descendentilor. Frecventa
alelei unei populatii constituie fractiunea unei copii a unor gene ce prezintd particularitdti identice.
Prin acest proces se poate ajunge la un rezultat negativ, disparitia completd a unor alele ascendente,
reducandu-se numdrul variatiilor, sau un rezultat pozitiv perpetuarea continud si ciclicd a acestora.
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nex cu gena MAOA) si criminalitatea ca forma epileptica sub aspectul ,psihozei
cele mai atavice”, notand substituirea convulsiilor cu impulsuri violente si incon-
trolabile.

Un studiu recent in domeniul neurocriminologiei atesta descoperirea unei
legaturi interconditionate intre comportamentul criminal violent si geneticd,
consecinta constand in unitatea dintre variatia genetica si manifestarea agresivitatii
datoritei existentei genei mutagene de monoaminooxidaza A (MAOA). Astfel,
gena codifica prin fenomenul de codificare si transcpritie? enzima responsabild
pentru catabolizarea® neurotransmitdtorilor de amine, respectiv dopamina, seroto-
nina si noradrenalina.

in consecintd, ceea ce dorim sd evidentiem prin aspectele prezentate in
antecedent rezidd in faptul conform caruia, latura subiectivd a infractiunii de
pruncucidere, astfel cum era intitulata in considerarea dispozitiilor vechiului Cod
penal, exhiba doua potentiale etiologii in ceea ce priveste fenomenul din punct de
vedere teleologic, ci anume: sorgintea patologica astfel cum am precizat in ante-
rioritate prin psihoza puerperald, ipoteza in care se ridicd problema deceldrii
existentei sau inexistentei discernamantului mamei in momentul comiterii elemen-
tului material sau sorgintea genezei infractionale, prin subzistenta genei MAOA,
susceptibild de a fi relevatd in urma expertizei medico-legale, prin intermediul
cdreia linia find de demarcatie intre teribilismul atavic, manat de frivolitatea
afirmarii si remarcarii potentialului criminal si pierderea temporala si reversibila a
discernamantului ce genereaza omisiuni in privinta ingrijirii post-partum a fatului.

In consecints, problema practici ce se evidentiazi rezida in stabilirea existentei
sau inexistentei discernamantului mamei la momentul comiterii, Codul punand in
discutie aspectele privitoare la starea de tulburare psihica a mamei, fiind o conditie
sinne qua non pentru intrunirea elementelor constitutive ale infractiunii de
pruncucidere. Un alt aspect ce se impune a-l aborda vizeaza continutul normei de
incriminare in ceea ce priveste sanctionarea conduitei prohibite, sens in care,
literatura de specialitate apreciaza teza conform careia, infractiunea de vatamarea
ori ucidere a copilului nou-ndscut de cdtre mama reprezintd o atenuanta a
infractiunii de omor, apanaj al dispozitiilor art. 199 din C. pen.

In considerarea celor analizate in antecedent si in consonanta cu dispozitiile
art. 200 C. pen. raportat la prevederile art. 199 C. pen. si totodatd per a contrario
pozitiei adoptate de literatura de specialitate, formuldm prezenta propunere de
lege ferenda in virtutea cdreia, apreciem a se impune sanctionarea mai aspra a
infractiunii de vatamare ori ucidere a copilului nou-ndscut de catre mamad,
inldturand astfel caracterul atenuant al faptei.

2 Transcrierea este procesul de copiere a unui segment de ADN in ARN.

30 Sau dezasimilatia este procesul metabolic care transformd moleculele complexe ale unor
substante energetice (lipide, proteine, glucide) in unele mai simple (care sunt ulterior eliminate)
pentru producerea de energie.
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Ca wurmare a circumstantierii subiectilor infractiunii, decelarea laturii
subiective in ceea ce priveste forma vinovatiei este susceptibild a fi disputata,
intrucat contextualitatea conferitd de dispozitiile art. 200 C. pen. poate tdinui
adevarata rezolutie infractionald ndscuta in forul interior al mamei. In concret, in
absenta expertizei medico-legale psihiatrice menita sa ateste starea tulburdrii psi-
hice a mamei post-partum in primele 24 de ore la momentul nasterii, dispozitiile
art. 200 C. pen. reprezintd conjunctura ideald pentru ca mama sé fie ,ocrotitd” de
norma de incriminare, bucurandu-se de o sanctiune atenuatd, in pofida intentiei
sale reale in ceea ce priveste fapta ca fenomen infractional.

Concluzionand, punem in vedere legiuitorului necesitatea revenirii asupra
dispozitiilor art. 200 C. pen., in ceea ce priveste sanctionarea faptei de pruncucidere
sub aspectul intinderii acesteia in timp, astfel incat, caracterul atenuant al acesteia
sd fie asanat, iar pedeapsa sd se circumscrie limitei speciale de 5 ani prevazute de
norma de incriminare ca minimd speciald, iar limitele speciale maxime sd fie
apropriate dispozitiilor art. 188 C. pen., respectiv limita speciald maxima de 10 ani.
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FORMAREA PROFESIONALA A JUDECATORILOR - DREPT
SAU OBLIGATIE?

Jud. drd. Maria-Roxana MUNTEAN

Abstract: The article highlights the importance of the professional training of judges to ensure a
quality act of justice in a state of law and emphasizes the need for judges to learn not only
professional legal aspects, but also those related to court management and international cooperation
to achieve this goal. The goal of developing the fundamental skills of the profession of judge is
achieved in several stages that are presented in the article. The methods of training candidates for the
position of judge or judges throughout their career cannot be classified, as they are extremely varied
in the member states, and the stimulation of professional training programs throughout their career
is also done through other financial components of the remuneration European judges which,
although not part of the salary, represent important material benefits. The article concludes that the
professional training of judges is both their right and their obligation.

Keywords: independence, initial training, continuing training, competence, good reputation.

1. Consideratii introductive

Romania s-a numadrat printre cele zece state membre care a semnat Carta
Sociald Europeana revizuitd. Prin Legea nr. 74/1999, Carta, adoptata la Strasbourg
la 3 mai 1961, a fost ratificatd de tara noastra. In Partea I la punctul 10 din acest
document de referintd in materia drepturilor sociale, se prevede obligatia statelor
semnatare de a asigura mijloacele corespunzatoare de formare profesionald. Mai
mult, cel dintai articol ce instituie dreptul la munca, impune pértilor semnatare
angajamentul de a asigura sau facilita o , orientare, formare si readaptare profe-
sionald corespunzdtoare”. Acest angajament revine si in privinta respectarii
dreptului la protectie al persoanelor cu handicap ori a copiilor si tinerilor.
Obligatiile specifice in vederea garantarii efectivitatii dreptului la formare profe-
sionald sunt enumerate la articolul 10 din Carta.

Legea nr. 74 din 3 mai 1999 nu enumerd printre articolele cu privire la care
Romania se considera legata si articolul 10 din Partea a II-a a Cartii, dar stabileste
cd Statul roméan accepta Partea I ca o declaratie ce determina obiectivele asumate.
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Comitetul European pentru Drepturile Sociale a interpretat continutul
articolului 10 ca incluzand formarea initiald, respectiv invatamantul general, profe-
sional, universitar ori superior neuniversitar, ce sunt asimilate pregatirii profesio-
nale in madsura in care le permite studentilor sda dobandeasca cunostintele si
aptitudinile necesare exercitarii unei profesii, precum si formarea si educatia
profesionald continud.

Europa a fost in permanenta preocupata de cariera magistratilor, apreciatd ca
afectand calitatea actului de justitie, iar preocuparile s-au concretizat in dezvoltarea
unor retele pentru schimburi de informatii in vederea imbunatatirii sistemelor
nationale si europene de formare. In acest sens, in capitolul dedicat formarii
judecatorilor din Nota explicativa ce insoteste Declaratia de la Bordeaux, Consiliul
Consultativ al Judecdtorilor Europeni si cel al Procurorilor Europeni au subliniat ca
»cel mai inalt nivel al aptitudinilor profesionale este una din conditiile prealabile
increderii publice atat in judecdtori, cat si in procurori, si pe care isi funda-
menteazd, in principal, rolul si legitimitatea. Formarea profesionald adecvatd joaca
un rol crucial din moment ce permite imbundtdtirea activitdtii acestor doua
categorii de protagonisti ai justitiei, astfel sporind calitatea actului de justitie in
ansamblu”. Tot aici este subliniatd importanta ambelor forme de pregatire profe-
sionald, initiald si continud, care sd vizeze nu doar aspecte profesionale juridice,
dar si cele ce privesc managementul instantelor si cooperarea internationald a
judecdtorilor.

Apreciem ca formarea profesionald a judecatorilor depdseste granitele artico-
lului 10 si nu poate fi dedusa nici din Cartd, dar nici din Legea nr. 1/2011 a
educatiei nationale, notiunea fiind una specifica atat din punct de vedere teleo-
logic, cat si din punct de vedere institutional.

2. Formarea initiala a judecdtorilor - garantie a unei justitii independente

Scopul formadrii initiale este crearea competentelor si calificdrii necesare
exercitdrii functiei de judecdtor prin instruirea specialistilor cu studii juridice
superioare in cadrul unei institutii speciale organizate cu scopul de a realiza
formarea initiald a judecitorilor si procurorilor. In cuprinsul Regulamentului
Institutului National al Magistraturii!, se prevede in mod expres la art. 1 alin. (5) ca
»Institutul nu face parte din sistemul national de invatamant si educatie si nu este
supus dispozitiilor legale referitoare la acreditarea institutiilor de invatamant
superior si recunoasterea diplomelor”.

1 Regulamentul Institutului National al Magistraturii, din 25.05.2023, face parte integrantd din
Hotérarea nr. 92/2023 a Consiliului Superior al Magistraturii, text in vigoare de la 08.06.2023, publicat
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 499 din 08 iunie 2023.
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Asadar, din punct de vedere institutional, formarea judecatorilor in Roméania
este realizatd in cadrul Institutului National al Magistraturii, iar obiectivul
dezvoltdrii competentelor fundamentale profesiei de judecdtor este atins in mai
multe etape.

Prima etapd in formarea initiald este aceea a evaludrii candidatilor prin organi-
zarea concursului de admitere. Cea de-a doua etapd este cea de acumulare a
competentelor pe parcursul celor citeva luni pana la 3 ani de studii, iar ultima
etapa este cea a evaludrii finale destinata verificdrii dobandirii respectivelor
competente.

In cele ce urmeazi vom detalia cea de-a doua etapd in formarea initiala,
respectiv cea de ,pregatire teoreticd si practica a auditorilor de justitie pentru a
deveni judecdtori si procurori”?, etapa ce diferd in functie de modalitatea de
admitere in profesie, respectiv prin Institutul National al Magistraturii (in conti-
nuare, INM) sau admitere directd in magistratura.

Asadar, auditorii de justitie, titulatura purtata de cursantii INM, efectueaza o
pregdtire continud de 3 ani, pentru ca, la finalul studiilor, sd opteze pentru pos-
turile de judecator stagiar. Programul de formare initiald a auditorilor de justitie
cuprinde conferinte, seminare si stagii de practicd, cu discipline de studiu si durata
aprobate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Auditorii de justitie beneficiazda de un statut special, dispozitiile privind
incompatibilitatile si interdictiile judecdtorilor aplicAndu-li-se in mod corespun-
zator si acestora, inclusiv cele privind obligatia de a pastra confidentialitatea lucra-
rilor si secretul deliberdrilor. Totodatd, pe perioada studiilor, auditorii beneficiaza
de o indemnizatie ce are natura si regimul juridic al unui drept salarial, iar
perioada in care au avut calitatea de auditori de justitie constituie vechime in
functia de judecator, cu conditia promovarii examenului de absolvire a INM.

Pe langa drepturile de natura salariald, asistentd medicald, concedii si indem-
nizatii de asigurdri sociale de sdndtate, auditorii de justitie sunt pasibili de
sanctiuni disciplinare pentru abaterile de la indatoririle legale si regulamentare ce
le revin3. Consiliul Stiintific al INM este organul responsabil de efectuarea cerce-
tdrii prealabile si de aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Ultima etapd in formarea initiald realizata de Institutul National al Magistra-
turii este cea a testarii psihologice si a examenului de absolvire sustinute dupa cel
de-al treilea an de formare. Testarea psihologicd, in fata unei comisii alcdtuite din

2 Art. 25 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, ce a intrat in
vigoare in 16 decembrie 2022.

3 Potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, , Constituie abateri disciplinare: a) atitudinile
care aduc atingere bunelor moravuri sau ordinii publice, atitudinile ireverentioase fatd de colegi,
personalul de instruire si de conducere al Institutului National al Magistraturii, precum si fatd de
persoanele cu care intrd in contact in perioada cursurilor; b) absentele nemotivate de la activitatile
obligatorii stabilite prin programul de formare, dacd acestea depdsesc 8 ore intr-o lund; c) faptele
prevazute la art. 271 lit. a), ¢), i), k), 1), m) si p), dispozitii care se aplicd in mod corespunzator”.
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trei psihologi, se realizeazd pe baza unei metodologii aprobate de Consiliul
Superior al Magistraturii (in continuare, CSM) in urma céreia auditorii abtin cali-
ficativul ,,apt” sau ,inapt”. Acest din urma calificativ poate fi contestat, urmand ca
auditorul sd fie evaluat de o comisie alcdtuitd din cinci psihologi care va acorda un
calificativ definitiv.

Opindm cé evaluarea psihologica a auditorilor de justitie, atat in cadrul etapei
de admitere in profesie, cat si in etapa finala de verificare a dobandirii compe-
tentelor necesare exercitdrii profesiei de magistrat este esentiald si deosebit de
valoroasa pentru ansamblul sistemului judiciar. Trebuie subliniate, in opinia
noastrd, si parghiile legale avute la dispozitie de conducerea din cadrul INM
(director, director adjunct, Consiliul stiintific) pentru inldturarea temporard, pana
la o eventuald insandtosire, sau definitiva a auditorilor de justitie care suferd de o
boald psihica. In acest sens, dispozitiile articolului 32 din Legea nr. 303/2022
prevede procedura de urmat in cazul existentei unor indicii ca auditorul de justitie
suferd de o boald psihicd, procedurd care se coroboreaza cu Metodologia aprobata
de plenul CSM pentru efectuarea expertizei medicale de specialitate?.

In mod predictibil, testarea psihologica nu este singura modalitate de evaluare
a auditorilor de justitie in cadrul absolvirii cursurilor de formare initiald in cadrul
Institutului. Examenul de absolvire constd in sustinerea unor probe scrise la
disciplinele drept civil si drept procesual civil, drept penal si drept procesual
penal, precum si la disciplina eticd si organizare judiciara, examene desfdsurate
conform unui calendar aprobat de Plenul CSM. Obtinerea calificativului ,apt” la
testarea psihologica si promovarea examenului de absolvire nu sunt suficiente
pentru a fi numit in functia de judecator stagiar de catre Sectia pentru judecatori a
CSM, ci este necesard indeplinirea conditiei ,, bunei reputatii”.

Articolul 41 din Legea privind statul judecdtorilor si procurorilor prevede ca
verificarile privind indeplinirea acestei conditii se fac de INM, pe baza
documentelor depuse in mod obligatoriu de candidati, respectiv: ,a) curriculum
vitae care sd cuprindd datele de identificare, datele de stare civild, datele cu privire
la studiile absolvite si locurile de munca anterioare; b) adeverintele eliberate de
angajatorii de la locurile de munca avute in ultimii 3 ani anterior datei sustinerii
primei probe din cadrul primei etape a concursului care sa cuprindd mentiuni
privind existenta ori inexistenta unor eventuale sanctiuni disciplinare, aplicate in
aceastd perioadd, pentru care nu a intervenit radierea; c) adeverinte eliberate de
unitatile de invatamant superior care sa cuprinda mentiuni privind existenta ori
inexistenta unor eventuale sanctiuni disciplinare aplicate in ultimii 3 ani anterior
datei sustinerii primei probe din cadrul primei etape a concursului, pentru care nu

4 Ultima Metodologie privind efectuarea expertizei medicale de specialitate in cazul suspendarii
din calitatea de auditor de justiei a fost aprobatd de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii prin
Hotédrarea nr. 117 din 28 iunie 2023, disponibild online pe https://www.csm1909.ro/ ViewFile.ashx?
guid=d417c271-cd4f-49ce-bd18-c45d59631b67-InfoCSM (accesat la 3 martie 2024).
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a intervenit radierea; d) adeverinte eliberate de primarii si/sau, dupa caz, de
administratiile financiare de la domiciliile avute in ultimii 3 ani anterior datei
sustinerii primei probe din cadrul primei etape a concursului, din care sa rezulte,
daca este cazul, natura si tipul contraventiilor comise si sanctiunile contraven-
tionale aplicate in aceastd perioadd; e) orice alte inscrisuri pe care candidatii le
considerd relevante pentru verificarea indeplinirii conditiei bunei reputatii”.>

Desi opindm cd o bund reputatie este esentiald pentru pastrarea increderii in
sistemul judiciar si contribuie la o imagine pozitiva a acestuia, exprimam indoieli
cu privire la modalitatea de verificare a conditiei bunei reputatii a candidatilor si a
absolventilor INM. Apreciem ca lipsa unor sanctiuni disciplinare ori contraven-
tionale in ultimii 3 ani anterioare sustinerii primei probe din cadrul concursului nu
poate fi unicul criteriu in stabilirea conditiei bunei reputatii. In sustinerea opiniei
noastre, amintim cd in Anexa 1 la Raportul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare
(REC]) privind increderea publicului si imaginea justitiei® se aratd ca increderea
publicului in instante si sistemul judiciar are trei aspecte, printre care se numara
increderea in persoana judecdtorului. Or, aceastd incredere se bazeaza pe caracte-
risticile personale ale judecdtorului si se referd la activitatea si aspectul acestuia, la
conduita persoanei, la respectul pe care il impune, precum si la comportamentul
fata de alte persoane in diverse circumstante.

In ceea ce priveste etapa a doua de formare initiald parcursa de judectorii
numiti in urma admiterii in magistraturd, si anume aceia care au o vechime in
specialitate de cel putin 5 ani si indeplinesc conditiile prevazute de articolul 5
alin. (3) din Legea nr. 303/20227, aceasta se desfasoara dupa data numirii in functie
si are o durata de 6 luni, perioadd in care judecdtorii proaspat numiti au obligatia
de a urma un curs de formare profesionald in cadrul INM. In acest caz, insd, cursul
de formare nu este urmat de o testare a cunostintelor dobandite, cursantii avand
deja calitatea de judecatori.

Aprecierea indeplinirii conditiei bunei reputatii se realizeaza pentru jude-
cdtorii numiti in urma concursului de admitere in magistraturd dupa afisarea
rezultatelor definitive ale concursului si inainte de validarea rezultatelor de cétre
Plenul CSM. Criteriile de apreciere, precum si modalitatea de verificare a inde-
plinirii conditiilor, este cea valabild si pentru auditorii de justitie.

5 A se vedea dispozitiile art. 32 din Regulamentul din 28 ijunie 2023 privind admiterea la
Institutul National al Magistraturii, emis de Consiliul Superior al Magistraturii si publicat in
Monitorul Oficial nr. 605 bis din 3 iulie 2023.

6 Raportul RECJ privind Proiectul Increderea Publicului si Imaginea Justitiei” 2017-2018,
adoptat in cadrul Adundrii Generale, Lisabona, 1 iunie 2018, disponibil pe https:/ /www.csm1909.ro/
ViewFile.ashx?guid=b77ce20f-e5{f-4097-a0d5-de00b816202b-InfoCSM (accesat la 3 martie 2024).

7 Potrivit art. 5 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, ,Poate fi admisa la Institutul National al
Magistraturii persoana care indeplineste cumulativ urmaétoarele conditii: a) are cetdtenia romand,
domiciliul in Romania si capacitate deplina de exercitiu; b) este licentiatd in drept; c)nu are antece-
dente penale si se bucurd de o buna reputatie; d) cunoaste limba romang; e) este aptd, din punct de
vedere medical si psihologic, pentru exercitarea functiei”.
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Structurile responsabile de formarea profesionald initiald pentru judecatori in
statele membre ale Uniunii Europene sunt variate, existand tari unde sunt orga-
nizate Scoli speciale cu acest scop, in vreme ce in alte tdri cursurile de formare
initiald si continud sunt organizate de Ministerul Justitiei ori in cadrul instantelor.

Asadar, cu titlu de exemplu, potrivit informatiilor preluate de pe portalul
european E-justitied si de pe paginile oficiale ale retelelor si structurilor de formare
din fiecare stat membru, structura responsabild cu formarea profesionald a jude-
cdtorilor in Croatia este Croatian Judicial Academy. Formarea initiald a judecato-
rilor si procurorilor este obligatorie si dureazd un an. Partea teoreticd a progra-
mului de formare judiciard este aceeasi pentru toti insotitorii Scolii de Stat
indiferent de postul candidatilor, care pot fi viitori judecatori sau viitori procurori,
si indiferent de domeniul de drept de care se ocupd in justitie. In cursul pregatirii
lor practice, insotitorii au mentori care le monitorizeaza munca si ii pregatesc
pentru indeplinirea autonomad, responsabild, independenta si impartiala a atribu-
tillor judiciare. Mai mult, programele de formare profesionald continud sunt
organizate anual, dar acestea nu sunt obligatorii.

In schimb, in Letonia, formarea judectorilor si a personalului instantelor este
o responsabilitate a administratiei instantelor. Initial, judecdtorii sunt numiti
pentru o perioadd de 3 ani. Legea obliga fiecare judecdtor nou numit s participe la
programul de formare speciald in primul an de activitate, dar nu existd alte
programe de pregatire continua obligatorii.

Centrul de formare al Administratiei Nationale Judiciare a Republicii Lituania
organizeazd un program special de pregatire introductiva pe care judecdtorii nou
numiti sunt obligati sa il urmeze in primul an de activitate. Perioada de formare
initiald dureaza 6 sdptamani si este obligatorie pentru persoanele numite pentru
prima data ca judecatori ai instantelor districtuale. Programele de formare con-
tinua sunt obligatorii pentru magistrati. Fiecare judecator sau procuror trebuie sa
se prezinte la cel putin o sesiune de formare o datd la 5 ani sau cand sunt
transferati la o instantd specializatd, cand li se modifica specializarea ori cand
reglementarea juridica a relatiilor publice se modificd fundamental. Sesiunile de
formare dureaza intre o zi si 5 zile.

Majoritatea statelor membre pregatesc judecdtorii prin intermediul unor
organisme special organizate in acest scop, existand insa si tari in care programele
de pregitire profesionald destinate judecatorilor sunt furnizate de Ministerele de
resort (Austria, Luxemburg, Slovenia, Finlanda) sau de instantele superioare
(Estonia, Cipru). Formarea judecdtorilor si procurorilor reprezintd prioritatea
acestor structuri, dar sunt vizati si alti profesionisti din domeniul justitiei.

Modalitatile de formare initiald a candidatilor pentru functia de judecator ori a
judecétorilor nou numiti nu pot fi clasificate, acestea fiind extrem de variante in

8 https:/ /e-justice.europa.eu/120/RO/ training_of_justice_professionals.
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statele membre. Remarcdm cd, in mod surprinzdtor, existd state membre care nu
ofera cursuri de formare initiald pentru judecatori (Slovenia) ori acestea sunt de
doar céteva zile (Cipru, Slovacia).

Apreciem esential ca modalitatile de instruire a candidatilor pentru functia de
judecator sa fie mai degraba din sfera activitatilor practice, de monitorizare si
participare efectiva la activitatea judiciara.

Parte a procesului de formare o constituie si evaluarea finald care, in punctul
nostru de vedere, este absolut necesard pentru a se verifica abilitatile si compe-
tentele dobandite in cadrul programelor, dar si insusirea cunostintelor necesare
exercitirii activitatii. In aceastd maniera sunt evaluate, deopotriva, calitatea
formarii, precum si eficienta programelor de instruire.

La fel ca si Romania, majoritatea statelor membre pun accentul pe pregatirea
practica a judecdtorilor nou numiti, astfel cd pregdtirea practicd este parte din
cursurile de formare initiald (in Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca,
Grecia, Irlanda, Italia, Spania, Croatia, Letonia, Luxemburg, Austria, Téarile de Jos,
Franta, Polonia, Finlanda si Portugalia) sau constituie singura modalitate de
formare (in Cipru si Malta).

3. Formarea continua a judecatorilor - garantie a unei justitii competente si
eficace

Daca programele de formare profesionald initiald sunt diverse si depind in
mare mdsurd de modalitatea de accedere in profesie, formarea judiciard continua
este uniformd la nivelul statelor membre, fiecare dintre acestea organizand
periodic activitdti diverse de formare profesionala destinate judecatorilor si altor
profesii din sistemul judiciar.

In majoritatea tirilor membre, participarea la programele de formare continua
pentru judecdtori nu este obligatorie, fiecare participant avand optiunea de a se
inscrie sau nu la cursuri si seminarii de formare profesionald organizate fie la nivel
central, fie la nivel descentralizat. Existd insd si state membre, printre care se
numadra si Romania, in care participarea cu o anumita frecventd la programele de
formare este obligatorie (Lituania, Franta, Austria, Polonia, Italia). Astfel, formarea
continud reprezintd un proces complex si un instrument care poate asigura
performanta judecdtorilor, fiind esential ca fiecare participant sd isi poate alege
tematica de formare care raspunde cel mai bine nevoilor individuale de insusire ori
aprofundare a cunostintelor din domeniul de interes profesional.

Este demn de amintit cd, la nivelul Uniunii, functioneaza o retea de formare
judiciard a judecatorilor si procurorilor, infiintatd din necesitatea diseminarii
legislatiei si jurisprudentei unionale pentru a rdspunde nevoilor sistemului judiciar
de adaptare la cresterea mobilitdtii cetdtenilor europeni si, implicit, a necesitatii
specialistilor de aplicare a dreptului Uniunii Europene. Astfel, Reteaua Europeana
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de Formare Judiciard (The European Judicial Training Network - EJTN) a fost
infiintata in anul 2000 si ,elaboreazd standarde si programe in materie de formare,
coordoneazd schimburi si programe privind formarea in domeniul judiciar si pro-
moveazd cooperarea intre structurile nationale care asigura formarea judecatorilor
si a procurorilor”®.

Stimularea parcurgerii programelor de formare profesionala pe tot parcursul
carierei judecdtorilor, chiar si cdnd acestea nu au caracter obligatoriu pentru
profesionistii dreptului ori nu influenteaza evaludrile profesionale periodice, se
face si prin alte componente financiare din remuneratia judecitorilor europeni
care, desi nu fac parte din salariu, reprezintd beneficii materiale importante. Printre
acestea se numadrd posibilitatea de decontare a anumitor cheltuieli efectuate de
judecdtori, cum sunt cele pentru literatura academical?, pentru formarea profesio-
nald specificd, cheltuielile privind caldtoriile in interes de serviciu'! ori acelea
privind relocarea!2.

Judecatorii romani care participda la activitatile de formare profesionald
continud organizate de INM beneficiaza de suportarea cheltuielile de cazare si
masa din bugetul acestei institutii, drept stipulat de prevederile art. 84 din Legea
nr. 303/2022. In schimb, potrivit aceluiasi articol, ,cheltuielile de transport ale
judecatorilor (...) aferente activitdtilor de formare profesionald continuad organizate
de Institutul National al Magistraturii se suportd din bugetul institutiilor unde
indeplinesc functia de baza”.

Distinct de modalitatea de evaluare a candidatilor pentru functia de judecator
si rolul esential pe care standardul ridicat ale concursului de admitere in profesie il
are pentru construirea unui corp profesional de inaltd calitate, apreciem ca
evaluarea dinamica profesionald a judecdtorilor pe tot parcursul carierei acestora

9 https:/ / e-justice.europa.eu/122/RO/ eu_training_networks_amp_structures (accesat la 3 martie
2024); Pagina oficiald a Retelei Europene de Formare Judiciard poate fi accesatd la https:/ /ejtn.eu/.

10 A se vedea in acest sens Sectiunea 5 din Legea nr. 236/1995 a Republicii Cehe privind salariul
si alte cerinte legate de indeplinirea functiilor reprezentantilor puterii de stat si ale anumitor autoritati
ale statului si judecdtori si membri ai Parlamentului European, disponibild pe https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/1995-236.

1A se vedea in acest sens Sectiunea 5 lit. d)-ch), Sectiunea 18 si Sectiunea 32 din Legea
nr. 236/1995 a Republicii Cehe privind salariul si alte cerinte legate de indeplinirea functiilor
reprezentantilor puterii de stat si ale anumitor autoritdti ale statului si judecdtori si membri ai
Parlamentului European, disponibild pe https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-236.

12 Dispozitiile art. 76 din Legea privind sistemul instantelor comune, in vigoare in Polonia din
27.07.2001, prevad dreptul judecdtorului transferat in interesul serviciului la rambursarea cheltuielilor
de transfer, iar art. 77 alin. (6) din acelasi act normativ stabileste cd dacd un judecator este delegat intr-
un alt oras decat acela in care se afld locul sdu de munca si care nu este locul de resedintd permanenta
a judecatorului, acesta are dreptul de a primi o serie de compensatii financiare rezultate din delegare
sa, precum: cazare gratuitd, rambursarea primei si ultimei calatorii de la resedinta permanenta la locul
de delegare, o sumai forfetard pentru acoperirea costurilor de deplasare cu transportul local si altele.
Text legii este disponibil pe: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ prawo-o-ustroju-
sadow-powszechnych-16909701.
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este fundamentald. Scopul unui astfel de demers nu vizeaza doar autodezvoltarea
si responsabilizarea persoanelor evaluate, dar si cresterea increderii publice in
calitatea actului de justitie.

Printre indicatorii de evaluare analizati de comisia de evaluare a activitatii
profesionale in legaturd cu comportamentul etico-moral al judecdtorului, capaci-
tatea de organizare si calitatea lucrarilor realizate, se numara si cel privind inde-
plinirea de cdtre judecdtor a obligatiei de formare profesionald, respectiv disponi-
bilitatea de a participa la programele de formare profesionald continud sau la cele
de invatamant profesional ori privind unificarea practicii judiciare. Mai mult, se
tine seama si de eventualele participari ale judecatorului la colocvii, conferinte sau
publicarea de articole, culegeri de acte normative etc., fard ca lipsa unei astfel de
activitati sd constituie temei pentru depunctare.

Esential de remarcat este faptul cd ponderea punctajului pentru indicatorii ce
vizeaza eficienta si calitatea activitatii reprezintd 80% din punctajul final, restul de
20% revenind indicatorilor privind integritatea si, respectiv, formarea profesionald.

4. Concluzii

Este evident cd instrumentele pentru realizarea unei formadri actuale si adap-
tate nevoilor reale profesiei de judecétor trebuie puse la dispozitia celor interesati,
si, pe langa dezvoltarea competentelor in materia juridicd, sd promoveze cultura
statului de drept, a drepturilor fundamentale, dar si a competentelor personale
necesare exercitdrii depline a profesiei.

Mai mult, in acord cu cele punctate de Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni in Avizul Nr. 4 (2003), opindm cé este nu doar esential, dar si obligatoriu,
ca institutiile insdrcinate cu formarea profesionald a judecatorilor sd aibd caracter
autonom, iar specialistii responsabili cu formarea sa fie recrutati de autoritatea
judecdtoreascd sau o altd autoritate independenta.

Aplicarea corecta a legii, realizarea unei justitii de inalta calitate, dar si
pastrarea increderii cetdtenilor in actul de justitie, nu se pot realiza decat printr-o
educatie juridica continua a judecatorilor, iar rolul formatorilor in asigurarea cali-
tdtii generale a sistemului de justitie este deosebit de important. Cu toate acestea,
in mod surprinzator spunem noi, cursurile de formare profesionald continud a
judecétorilor sunt uneori considerate ca aducand atingere independentei acestora.!3

Intelegem s subliniem si in finalul acestui articol importanta majora a
pregatirii profesionale a judecatorilor pentru realizarea justitiei intr-un stat de

13 Consiliul Consultativ al Judecdtorilor Europeni a recomandat ca participarea la programele de
formare profesionald continua pentru judecdtori sa fie voluntard, iar nu obligatorie. A se vedea
OPINION No. 4 OF THE CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN JUDGES (CCJE) TO THE
ATTENTION OF THE COMMITTEE OF MINISTERS OF THE COUNCIL OF EUROPE, Strasbourg,
27 Noiembrie 2003, disponibild pe https:/ /rm.coe.int/1680747d37.
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drept, avand in vedere impactul si consecintele sociale (si nu numai) pe care le au
actiunile sistemului judiciar.

Exercitarea corespunzdtoare a indatoririlor si atributiilor judiciare este esen-
tiala in asigurarea protectiei intereselor tuturor persoanelor, a drepturilor si
libertatilor fundamentale si asigura mentinerea increderii in sistemul de justitie.

Asadar, judecatorii nu au doar dreptul la formare profesionald pe tot parcursul
carierei lor in cadrul timpului normal de lucru, fara a fi afectatd activitatea
judiciara, cu sprijinul institutiilor responsabile din statele membre, ci si obligatia de
a se forma profesional continuu si de a-si mentine si creste nivelul de competenta
profesionala.

Note bibliografice:

1. Regulamentul Institutului National al Magistraturii, din 25.05.2023, face
parte integrantd din Hotdrarea nr. 92/2023 a Consiliului Superior al Magistraturii,
text in vigoare de la 08.06.2023, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 499 din 08
iunie 2023.

2. Art. 25 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor,
ce a intrat in vigoare in 16 Decembrie 2022.

3. Potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, ,, Constituie abateri disci-
plinare: a) atitudinile care aduc atingere bunelor moravuri sau ordinii publice,
atitudinile ireverentioase fatd de colegi, personalul de instruire si de conducere al
Institutului National al Magistraturii, precum si fatd de persoanele cu care intrd in
contact in perioada cursurilor; b) absentele nemotivate de la activitatile obligatorii
stabilite prin programul de formare, dacd acestea depdsesc 8 ore intr-o lung;
c) faptele prevazute la art. 271 lit. a), c), i), k), 1), m) si p), dispozitii care se aplicd in
mod corespunzator”.

4. Ultima Metodologie privind efectuarea expertizei medicale de specialitate
in cazul suspendarii din calitatea de auditor de justitie a fost aprobatd de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotdrarea nr. 117 din 28 iunie 2023,
disponibila online pe https://www.csm1909.ro/ ViewFile.ashx?guid=d417c271-
cd4£-49ce-bd18-c45d59631b67-InfoCSM (accesat la 3 martie 2024).

5. A se vedea dispozitiile art. 32 din Regulamentul din 28 iunie 2023 privind
admiterea la Institutul National al Magistraturii, emis de Consiliul Superior al
Magistraturii si publicat in Monitorul Oficial nr. 605 bis din 3 iulie 2023.

6. Raportul RECJ privind Proiectul ,Iincrederea Publicului si Imaginea
Justitiei” 2017-2018, adoptat in cadrul Adunarii Generale, Lisabona, 1 iunie 2018,
disponibil pe https://www.csm1909.ro/ ViewFile.ashx?guid=b77ce20f-e5{f-4097-
a0d5-de00b816202b-InfoCSM (accesat la 3 martie 2024).



Formarea profesionald a judecatorilor - drept sau obligatie? 61

7. Potrivit art. 5 alin.(3) din Legea 303/2022, ,Poate fi admisa la Institutul
National al Magistraturii persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele con-
ditii: a) are cetdtenia romand, domiciliul in Romania si capacitate deplina de exer-
citiu; b) este licentiatd in drept; c) nu are antecedente penale si se bucura de o buna
reputatie; d) cunoaste limba romand; e)este aptd, din punct de vedere medical si
psihologic, pentru exercitarea functiei”.

8. https:/ /e-justice.europa.eu/120/RO/training_of_justice_professionals
(accesat la 3 martie 2024).

9. https://e-justice.europa.eu/122/RO/eu_training networks_amp_structur
es (accesat la 3 martie 2024); Pagina oficiala a Retelei Europene de Formare
Judiciara poate fi accesata la https:/ /ejtn.eu/

10. A se vedea in acest sens Sectiunea 5 din Legea 236/1995 a Republicii Cehe
privind salariul si alte cerinte legate de indeplinirea functiilor reprezentantilor
puterii de stat si ale anumitor autoritati ale statului si judecatori si membri ai
Parlamentului European, disponibild pe https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-
236 (accesat la 20 aprilie 2024).

11. A se vedea in acest sens Sectiunea 5 lit.d)-ch), Sectiunea 18 si Sectiunea 32
din Legea 236/1995 a Republicii Cehe privind salariul si alte cerinte legate de
indeplinirea functiilor reprezentantilor puterii de stat si ale anumitor autoritati ale
statului si judecatori si membri ai Parlamentului European, disponibild pe
https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-236 (accesat la 20 aprilie 2024).

12. Dispozitiile art. 76 din Legea privind sistemul instantelor comune, in
vigoare in Polonia din 27.07.2001, prevad dreptul judecatorului transferat in
interesul serviciului la rambursarea cheltuielilor de transfer, iar art. 77 alin.(6) din
acelasi act normativ stabileste cd dacd un judecdtor este delegat intr-un alt oras
decat acela in care se afld locul sau de munca si care nu este locul de resedinta
permanentd a judecatorului, acesta are dreptul de a primi o serie de compensatii
financiare rezultate din delegare sa, cum sunt: cazare gratuita, rambursare a primei
si ultimei caldtorii de la resedinta permanentd la locul de delegare, o suma
forfetard pentru acoperirea costurilor de deplasare cu transportul local si altele.
Text legii este disponibil pe: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw / prawo-o-ustroju-sadow-powszechnych-16909701 (accesat in 21 aprilie 2024).

13. Consiliul Consultativ al Judecdtorilor Europeni a recomandat ca partici-
parea la programele de formare profesionald continud pentru judecdtori sa fie
voluntard, iar nu obligatorie. A se vedea OPINION No. 4 OF THE
CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN JUDGES (CCJE) TO THE
ATTENTION OF THE COMMITTEE OF MINISTERS OF THE COUNCIL OF
EURORPE, Strasbourg, 27 Noiembrie 2003, disponibild pe https://rm.coe.int/1680
747d37 (accesat in 12 ianuarie 2024).



Revista Universul Juridic e nr. 8, august 2024, pp. 62-83

HOTARAREA C.J.U.E. C-318/24 PPU DIN 29 IULIE 2024 - PAUL
PHILIPPE AL ROMANIEI

o /w

Av. Razvan-Gabriel Dalu

Abstract: The Brasov Court of Appeal decided to refer seven preliminary questions to the Court
of Justice of the European Union regarding the interpretation of European Union Law regarding the
procedure for the execution of a European arrest warrant. On this occasion, the Court of Justice of
the European Union clarified a multitude of issues regarding the interpretation and application of
European Union law.

Keywords: international judicial cooperation in criminal matters, european arrest warrant,
Court of Justice of the European Union, charter of fundamental rights, area of freedom, security and
justice, police cooperation.

I. ASPECTE INTRODUCTIVE

Cauza C-318/24 PPU a avut ca obiect o cerere de decizie preliminara
formulata de Curtea de Apel Brasov, in temeiul articolului 267 TFUE, in cadrul
procedurii privind executarea mandatului european de arestare emis impotriva lui
Paul Philippe al Romaniei.

La 17 decembrie 2020, Curtea de Apel Brasov a emis un mandat european de
arestare impotriva lui Paul Philippe al Romaniei in vederea executdrii unei
pedepse cu inchisoarea aplicate acestuia prin sentinta Sectiei penale a acesteia din
27 iunie 2019, rdmasa definitivd prin decizia Sectiei penale a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie din 17 decembrie 2020.

In urma deciziei definitive de condamnare din 17 decembrie 2020, Biroul exe-
cutdri penale din cadrul Curtii de Apel Brasov a emis, in aceeasi zi, un mandat
european de arestare impotriva lui Paul Philippe al Roméaniei in vederea executdrii
pedepsei care ii fusese aplicata.

Ulterior, la 28 iunie 2022, Paul Philippe al Romaniei a fost arestat la Paris, in
Franta, fiind astfel declansata procedura de predare a acestuia, care a fost incheiata
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printr-o hotdrare a Curtii de Apel din Paris din 29 noiembrie 2023, rdmasa defi-
nitivd, aceasta din urma refuzadnd executarea mandatului european de arestare.

Curtea de Apel din Paris si-a intemeiat decizia de refuz pe existenta unui risc
de incalcare a dreptului fundamental la un proces echitabil in fata unei instante
judecatoresti independente si impartiale, constituite in prealabil prin lege, consa-
crat la art. 47 al doilea paragraf din carta.

Aceastd instanta a considerat, pe de o parte, ca existau deficiente sistemice si
generalizate care afectau puterea judecdtoreascd in Roménia, in mdsura in care
locul de pdstrare a proceselor-verbale de depunere a jurdmantului de citre judeca-
tori ar fi incert, ceea ce ar da nastere unei indoieli cu privire la compunerea legald a
instantelor judecdtoresti.

Pe de alta parte, aceastd deficientd sistemica ar fi avut incidentd asupra
procedurii penale impotriva lui Paul Philippe al Romaniei in fata Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, din moment ce procesul-verbal de depunere a jurdmantului de
cdtre unul dintre cei trei judecdtori din completul de judecatd care a trebuit sa
judece cauza in discutie nu ar fi putut fi gasit, iar un alt judecdtor din cadrul
acestui complet de judecatd ar fi depus jurdmantul numai in calitate de procuror,
in conditiile in care din dispozitiile aplicabile ale dreptului roman nu ar reiesi in
mod clar cd nu era necesard o noud depunere a jurdmantului la numirea sa in
calitate de judecétor.

Ulterior, la 29 aprilie 2024, Paul Philippe al Roméniei a fost arestat in Malta in
temeiul mandatului european de arestare emis impotriva sa. In aceeasi zi, auto-
ritatea judiciara de executare maltezd a solicitat instantei de trimitere informatii
suplimentare, precizand ca Paul Philippe al Romaniei invocase hotdrarea Curtii de
Apel din Paris.

II. INTREBARILE PRELIMINARE ADRESATE DE CURTEA DE APEL
BRASOV

Avand in vedere contextul prezentat, Curtea de Apel Brasov a hotarat sa
suspende judecarea cauzei si sd adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene
urmadtoarele intrebari preliminare:

1) ,Art. 15 alin. (1) din Decizia-cadru 2002/584 poate fi interpretat in sensul
ca hotdrarea definitiva privind decizia autoritatii judiciare de executare de refuz
al preddrii persoanei solicitate are autoritate de lucru judecat in fata unei alte
autoritati judiciare de executare dintr-un alt stat membru sau trebuie interpretat
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in sensul ca nu se opune reiterarii cererii de predare in baza aceluiasi mandat
european de arestare, atunci cind elementele care au impiedicat executarea unui
mandat european de arestare precedent au fost inldturate sau atunci cind decizia
de a refuza executarea mandatului european de arestare respectiv nu era con-
forma cu dreptul Uniunii, in masura in care executarea unui nou mandat euro-
pean de arestare nu ar conduce la o incalcare a art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru
2002/584 si reiterarea cererii de predare ar avea un caracter proportional, in acord
cu interpretarea Deciziei-cadru 2002/584 prin Hotararea din 31 ianuarie 2023,
Puig Gordi si altii (C-158/21, EU:C:2023:57, punctul 141 si punctul 5 din
dispozitiv)?”

2) ,Art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru 2002/584 raportat la art. 47 al doilea
para. din carta poate fi interpretat in sensul ca autoritatea judiciara de executare
nu poate refuza executarea unui mandat european emis in scopul executarii
pedepsei atunci cand, in cadrul verificarii obligatiei de respectare a drepturilor
omului in procedura de executare a unui mandat european de arestare, in ceea ce
priveste dreptul la un proces echitabil, sub aspectul cerintei unei instante insti-
tuite de lege, prevazut de art. 47 al doilea para. din carta, au fost identificate
neregularitati privind depunerea juramantului de ciatre membri ai completului
de judecata din cadrul instantei care a pronuntat hotirirea de condamnare, fara
punerea in discutie a imixtiunii altor puteri publice in procesul de numire a
judecatorilor?”

3) ,Art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru 2002/584, coroborat cu art. 47 al doilea
para. din carta poate fi interpretat in sensul ca, intr-o situatie in care o persoana
care face obiectul unui mandat european de arestare sustine ca predarea sa catre
statul membru emitent ar determina nerespectarea dreptului sau la un proces
echitabil, existenta unei decizii a CCF, care se refera direct la situatia acestei
persoane, nu poate justifica, in sine, refuzul autoritatii judiciare de executare de
a executa mandatul european de arestare in cauza, dar o astfel de hotarare poate,
in schimb, sa fie luatd in considerare de cdtre autoritatea judiciara respectiva,
printre alte elemente, in vederea evaluarii existentei unor deficiente sistemice
sau generale in ceea ce priveste functionarea sistemului jurisdictional al statului
membru in cauza sau a unor deficiente care afecteaza protectia jurisdictionala a
unui grup de persoane identificabil in mod obiectiv din care ar face parte
persoana respectiva?”

4) ,Decizia-cadru 2002/584 poate fi interpretata in sensul ci nu se opune
reiterdrii cererii de predare a persoanei solicitate, in baza aceluiasi mandat euro-
pean de arestare a carui executare a fost refuzata initial de o instanta de execu-
tare a unui stat membru, in fata unei alte instante de executare dintr-un alt stat
membru, atunci cand autoritatea judiciara emitenta constata ea insasi ca decizia
anterioara de a refuza executarea mandatului european de arestare nu era
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conforma cu dreptul Uniunii, in functie de practica judiciara existenta deja a
Curtii de Justitie sau doar ca urmare a sesizarii Curtii de Justitie cu o intrebare
prealabila privind interpretarea dreptului Uniunii aplicabil in acea cauza?”

5) ,Principiul recunoasterii reciproce, prevazut de art. 1 alin. (2) din
Decizia-cadru 2002/584, precum si principiile increderii reciproce si cooperarii
loiale, prevazute la art. 4 alin. (3) primul para. TUE, coroborate cu necesitatea de
a asigura o protectie jurisdictionala efectiva a drepturilor persoanelor implicate
in procedura, toate prin raportare si la art. 15 si 19 din Decizia-cadru 2002/584,
permit autorititilor judiciare din statul membru emitent (instanta emitenta fiind
reprezentata de un reprezentant direct sau, la invitatia acesteia din urma, de
catre alte organe judiciare precum un magistrat de legatura, membrul national
pentru Agentia Europeana pentru Consolidarea Cooperarii Judiciare - Eurojust
- sau procurorul din statul membru emitent) sa participe in mod direct, prin
formularea de cereri, propuneri de probe si in dezbaterile judiciare, in procedu-
rile judiciare de executare a mandatului european de arestare, desfasurate de
catre autoritatea judiciara de executare, precum si sa exercite calea de atac
impotriva deciziei privind refuzul predarii, in masura si in conditiile in care este
previazuta o astfel de cale de atac in dreptul intern al statului membru de
executare, in baza si cu respectarea principiului echivalentei?”

6) ,Art. 17 alin. (1) TUE, privind atributiile Comisiei Europene, prin
raportare la Decizia-cadru 2002/584, se poate interpreta in sensul ca atributiile
Comisiei privind promovarea interesului general al Uniunii cu luarea initiati-
velor corespunzatoare in acest scop si atributiile privind asigurarea suprave-
gherii aplicarii dreptului Uniunii pot fi exercitate in materia mandatului
european de arestare si la sesizarea autoritatii judiciare emitente a mandatului
european de arestare, in cazul in care aceasta considera cd, prin respingerea
executarii mandatului european de arestare de citre autoritatea judiciara de
executare, se afecteaza in mod grav principiile increderii reciproce si cooperarii
loiale, in vederea luarii de citre Comisie a masurilor pe care aceasta din urma le
apreciaza ca fiind necesare potrivit acestor atributii si in deplina independenta?”

La 16 mai 2024, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a adresat Curtii de Apel
Brasov o cerere de lamuriri privind natura procedurii in cadrul careia aceasta
instanta i-a adresat cererea de decizie preliminard, obiectul acestei proceduri si
continutul deciziilor pe care ar putea fi determinata sd le ia la finalul procedurii
mentionate.

Prin rdspunsul formulat, Curtea de Apel Brasov a aratat printre altele c4, la 20
mai 2024, instanta malteza competenta, in calitatea sa de autoritate judiciard de
executare a mandatului european de arestare, a decis sa nu il predea pe Paul
Philippe al Romaniei autoritdtilor romane, apreciind cd informatiile referitoare la
conditiile de detentie din Romania de care dispunea nu i permiteau sa constate ca
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interdictia pedepselor sau a tratamentelor inumane si degradante, prevazuta la
art. 4 din cartd, ar fi respectatd in ceea ce il priveste pe acesta in cazul in care ar fi
predat autoritatilor romane.

Potrivit Curtii de Apel Brasov, pentru a ajunge la aceasta concluzie, autoritatea
judiciara de executare maltezd, pe de o parte, s-a intemeiat pe informatii accesibile,
printre altele, pe site-ul internet al administratiei penitenciarelor din Romaénia si,
pe de altd parte, a luat in considerare faptul cd aprobarea de cdtre instanta de
trimitere a asigurdrilor autoritdtilor competente romane, potrivit cdrora Paul
Philippe al Roméniei nu ar suferi vreun tratament inuman sau degradant ca
urmare a conditiilor sale de detentie, era indicatd, in traducerea in limba engleza a
comunicdrii instantei de trimitere catre autoritatea judiciara de executare malteza,
prin termenul ,approved”, iar nu prin termenul ,endorsed”, acest din urma
termen fiind cel utilizat la punctul 68 din versiunea in limba engleza a Hotararii
din 15 octombrie 2019, Dorobantu (C-128/18, EU:C:2019:857).

In aceste conditii, Curtea de Apel Brasov a adresat Curtii de Justitie a Uniunii
Europene a saptea intrebare preliminard, respectiv:

7) ,Art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru 2002/584 coroborat cu art. 4 din cartd, cu
privire la interzicerea unor tratamente inumane sau degradante, trebuie
interpretate in sensul ca, in analiza conditiilor de detentie din statul membru
emitent, pe de o parte, autoritatea judiciara de executare nu poate refuza execu-
tarea mandatului european de arestare in baza unor informatii care nu au fost
aduse la cunostinta autoritatii judiciare emitente si fata de care aceasta nu a avut
ocazia sa ofere informatii suplimentare in sensul art. 15 alin. (2) si (3) din
Decizia-cadru 2002/584, iar pe de alta parte, autoritatea judiciara de executare nu
poate aplica un standard mai ridicat decat cel prevazut de carta si fara precizarea
cu exactitate a normelor la care se raporteaza, in mod particular cu privire la
cerinte de detentie precum stabilirea unui «plan exact de executare a pedepsei»,
«criterii precise pentru stabilirea unui anumit regim de executare» si garantii
impotriva discriminarii datorate unei «pozitii deosebit de unice si delicate»?”

III. ASPECTELE RETINUTE DE CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII
EUROPENE!

3.1. Aspecte retinute de C.].U.E. cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei parti a primei intrebari, Curtea de Apel Brasov
solicitd sd se stabileascd daca art. 1 alin. (3) si art. 15 alin. (1) din Decizia-cadru

1 Aspectele prezentate in continuare reprezintd considerentele relevante retinute de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene in hotdrarea pronuntata.
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2002/584 trebuie interpretate in sensul cd autoritatea de executare a unui stat
membru este obligatd sd refuze executarea unui mandat european de arestare
atunci cand autoritatea de executare a unui alt stat membru a refuzat in prealabil
sd execute acest mandat pentru motivul ca predarea persoanei in cauzd ar risca sa
aducd atingere dreptului fundamental la un proces echitabil, consacrat la art. 47 al
doilea para. din carta.

Prin intermediul celei de a doua parti a primei intrebari, Curtea de Apel
Brasov solicitd sd se stabileascd dacd, in aceleasi imprejurdri, aceste dispozitii
trebuie interpretate in sensul cd se opun ca autoritatea judiciard emitentd sa men-
tina mandatul european de arestare in discutie.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut ca rezulta din jurisprudenta sa2
cd, atunci cand autoritatea judiciara de executare chemata sa se pronunte cu privire
la predarea unei persoane care face obiectul unui mandat european de arestare
dispune de elemente care tind sd demonstreze existenta unui risc real de incalcare
a dreptului fundamental la un proces echitabil garantat la art. 47 al doilea para. din
cartd, ca urmare a unor deficiente sistemice sau generalizate in ceea ce priveste
functionarea sistemului jurisdictional din statul membru emitent, autoritatea
mentionatd trebuie sd verifice in mod concret si precis daca, avand in vedere
situatia personald a acestei persoane, natura infractiunii pentru care ea este
urmadritd si contextul factual in care se inscrie emiterea mandatului european de
arestare, existd motive serioase si temeinice de a crede cd persoana respectiva va fi
expusd unui asemenea risc in cazul predarii cdtre acest din urma stat membru.

Cu toate acestea, nicio dispozitie din Decizia-cadru 2002/584 nu prevede
posibilitatea sau obligatia unei autoritati de executare a unui stat membru de a
refuza executarea unui mandat european de arestare pentru simplul motiv ca
executarea sa a fost refuzata de autoritatea de executare a unui alt stat membru,
fara a proceda ea insasi la verificarea existentei unui motiv care sa justifice
neexecutarea acestuia3.

Cu alte cuvinte, decizia unei autoritati judiciare de executare a unui stat
membru de a refuza executarea unui mandat european de arestare, chiar daca ar
fi dobandit autoritate de lucru judecat potrivit dreptului national, nu poate fi
asimilatd unei ,hotarari definitive” in sensul art. 3 pct. 2 din Decizia-cadru
2002/584, singura susceptibild sa impiedice exercitarea urmaririi penale, pentru

2 Hotdrarea din 31 ianuarie 2023, Puig Gordi si altii, C-158/21, EU:C:2023:57, punctul 97.
3 A se vedea prin analogie Hotdrarea din 14 septembrie 2023, Sofiyska gradska prokuratura
(Mandate de arestare succesive), C-71/21, EU:C:2023:668, punctul 51.
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aceleasi fapte si impotriva aceleiasi persoane, in statul emitent sau inceperea
urmadririi penale in orice alt stat membru®.

Astfel, o persoana cautatd este consideratd cd a fost judecatd definitiv pentru
aceleasi fapte in sensul art. 3 pct. 2 din Decizia-cadru 2002/584 in cazul in care, in
urma unei proceduri penale, actiunea publica s-a stins in mod definitiv sau in
cazul in care autoritdtile judiciare ale unui stat membru au adoptat o decizie prin
care inculpatul este achitat definitiv pentru faptele imputate>.

Or, examinarea unei cereri de predare nu implica inceperea urmaririi penale
de catre statul de executare impotriva persoanei a carei predare este solicitata si
nu presupune o apreciere pe fond a cauzeis.

Desi din cele ce preceda rezulta ca principiul recunoasterii reciproce, astfel
cum este pus in aplicare prin Decizia-cadru 2002/584, nu se extinde la deciziile
de neexecutare a mandatelor europene de arestare, mai este totusi necesar sa fie
precizate efectele pe care le poate produce asupra autoritatii de executare a unui
stat membru imprejurarea ca o autoritate de executare a unui alt stat membru a
refuzat in prealabil si execute un asemenea mandat de arestare din cauza
existentei unui risc de incilcare a dreptului fundamental la un proces echitabil
in fata unei instante constituite prin lege, astfel cum este consacrat la art. 47 al
doilea para. din carta.

In spetd, principiul increderii reciproce impune, in prezenta unei decizii de
neexecutare adoptate intr-un alt stat membru din cauza existentei unui risc de
incalcare a dreptului fundamental la un proces echitabil consacrat la art. 47 al
doilea para. din cartd, ca autoritatea de executare a unui stat membru sesizata cu
0 noua cerere de predare a persoanei in cauza sa tind seama in mod corespun-
zator de motivele care stau la baza acestei decizii in cadrul propriei examinari a
existentei unui motiv de neexecutare’.

Totodata, Curtea a retinut ca nicio dispozitie din Decizia-cadru 2002/584 nu
exclude posibilitatea autoritatii emitente de a mentine cererea de predare in
temeiul unui mandat european de arestare atunci cand autoritatea de executare a
unui stat membru a refuzat executarea acestui mandat de arestare.

4 A se vedea prin analogie Hotdrarea din 14 septembrie 2023, Sofiyska gradska prokuratura
(Mandate de arestare succesive), C-71/21, EU:C:2023:668, punctul 52.

5 Hotdrarea din 16 noiembrie 2010, Mantello, C-261/09, EU:C:2010:683, punctul 45.

6 Hotdrarea din 14 septembrie 2023, Sofiyska gradska prokuratura (Mandate de arestare
succesive), C-71/21, EU:C:2023:668, punctul 54.

7 A se vedea prin analogie Hotararea din 18 iunie 2024, Bundesrepublik Deutschland (Efectul
unei decizii de acordare a statutului de refugiat), C-753 /22, EU:C:2024:524, punctul 80.
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Astfel, desi existenta unei decizii a autoritatii judiciare de executare a unui
stat membru de a refuza executarea unui mandat european de arestare nu
implicd in sine obligatia autoritatii judiciare emitente a acestui mandat de
arestare de a-l retrage, ea trebuie totusi sd o determine pe aceasta din urma sa fie
vigilentas.

In acest context, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a precizat ci prin
Hotararea din 31 ianuarie 2023, in cauza Puig Gordi si altii (C-158/21,
EU:C:2023:57), s-a pronuntat cu privire la posibilitatea de a emite mai multe
mandate europene de arestare succesive in imprejurdri similare celor din cauza
principald. Principiile expuse de Curte la punctele 139-143 din acea hotdrare pot fi
transpuse prin analogie in prezenta cauza.

Mai precis, mentinerea de cdtre autoritatea judiciara emitenta a unui mandat
european de arestare se poate dovedi necesara printre altele dupa ce elementele
care au condus la refuzul precedentei cereri de predare au fost inldturate sau
atunci cand decizia de refuz nu a fost conforma cu dreptul Uniunii pentru a
duce la capat procedura de predare a unei persoane cautate si pentru a favoriza
astfel realizarea obiectivului de combatere a impunititii urmarit de aceasta
decizie-cadru®.

Cu toate acestea, sarcina garantdrii drepturilor fundamentale in cadrul unei
proceduri referitoare la un mandat european de arestare revine in primul rand
statului membru emitent.

Prin urmare, o autoritate judiciara emitenta nu poate, in lipsa unei schimbdri
a imprejurdrilor, sa mentina un mandat european de arestare atunci cind o
autoritate judiciara de executare a refuzat in mod legitim, in conformitate cu
articolul 1 alineatul (3) din Decizia-cadru 2002/584, sd dea curs acestui mandat de
arestare din cauza unui risc real de incalcare a dreptului fundamental la un proces
echitabil consacrat la art. 47 al doilea para. din cartd!. In schimb, in absenta unui
asemenea risc, ca urmare printre altele a unei schimbdri a circumstantelor, simpla
imprejurare ca autoritatea de executare a refuzat sa execute mandatul de arestare
mentionat nu poate in sine sa impiedice mentinerea de cdtre autoritatea judi-
ciara emitenta a aceluiasi mandat de arestare.

8 A se vedea prin analogie Hotdrarea din 14 septembrie 2023, Sofiyska gradska prokuratura
(Mandate de arestare succesive), C-71/21, EU:C:2023:668, punctul 55.

9 A se vedea prin analogie Hotdrdrea din 31 ianuarie 2023, Puig Gordi si altii, C-158/21,
EU:C:2023:57, punctul 141.

10 Ibidem, punctul 143.
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Pe de alta parte, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut cd, intrucat
mentinerea unui mandat european de arestare a cdrui executare a fost refuzata
intr-un stat membru poate avea ca rezultat arestarea persoanei care face obiectul
acestuia intr-un alt stat membru si, prin urmare, este de natura sa aduca atingere
libertatii individuale a acesteia din urmad, autoritatii judiciare emitente ii revine
sarcina sa examineze daca, in lumina specificitatilor cauzei, aceasta mentinere
are un caracter proportional. In cadrul unei astfel de examindri, aceasts autoritate
trebuie printre altele sa tina seama de natura si de gravitatea infractiunii pentru
care este urmadrita persoana cdutata, de consecintele asupra acestei persoane ale
mentinerii mandatului european de arestare emis impotriva sa, precum si de
perspectivele de executare a respectivului mandat!1.

Sintetizand cele de mai sus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat
urmadtorul rdspuns la prima intrebare preliminara:

» Art. 1 alin. (3) si art. 15 alin. (1) din Decizia-cadru 2002/584/JAI a
Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si proce-
durile de predare intre statele membre, astfel cum a fost modificata prin
Decizia-cadru 2009/299/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009, trebuie
interpretate in sensul cd autoritatea de executare a unui stat membru nu este
obligata sd refuze executarea unui mandat european de arestare atunci cand
autoritatea de executare a unui alt stat membru a refuzat in prealabil sa execute
acest mandat de arestare pentru motivul ca predarea persoanei in cauza ar risca
sa aduca atingere dreptului fundamental la un proces echitabil consacrat la
art. 47 al doilea para. din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

» Cu toate acestea, in cadrul propriei examindri a existentei unui motiv de
neexecutare, aceasta autoritate trebuie sa tind seama de motivele care stau la
baza deciziei de refuz adoptate de prima autoritate de executare. Aceste dispo-
zitii nu se opun ca, in aceleasi imprejurari, autoritatea judiciara emitenta sa
mentind mandatul european de arestare daca, potrivit propriei sale aprecieri,
executarea acestui mandat de arestare nu trebuie sa fie refuzata din cauza unui
risc de incalcare a dreptului fundamental la un proces echitabil consacrat la
art. 47 al doilea para. din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, iar
mentinerea mandatului de arestare mentionat are un caracter proportional.

3.2. Aspecte retinute de C.J.U.E. cu privire la cea de-a doua intrebare

Cu titlu prealabil, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut ca desi
Curtea de Apel Brasov se referd in textul celei de a doua intrebari la , neregqularititi
privind depunerea jurdmantului”, din cererea de decizie preliminard reiese ca, in

11 Ibidem, punctele 144 si 145.
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spetd, aceste ,neregularitati” constau intr-o incertitudine privind locul de pastrare
a procesului-verbal de depunere a jurdmantului de cdtre judecdtorii din Romania,
ceea ce ar avea drept consecintd faptul cd, pentru unul dintre cei trei judecatori ai
completului de judecatd al Inaltei Curti de Casatie si Justitie care au trebuit sa
solutioneze cauza lui Paul Philippe al Romaniei in apel nu a putut fi gasit niciun
proces-verbal de depunere a jurdmantului, iar pentru o alta judecdtoare din cadrul
acestui complet de judecata a putut fi gasit numai un proces-verbal de depunere a
jurdmantului in calitate de procuroare.

In aceste conditii, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a precizat ca trebuie sa
se considere cd prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere
solicitd sa se stabileasca dacad art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru 2002/584 trebuie
interpretat in sensul cd autoritatea judiciara de executare a unui mandat european
de arestare emis in scopul executdrii unei pedepse poate refuza executarea acestui
mandat de arestare intemeindu-se pe o incertitudine cu privire la locul de péstrare
a proceselor-verbale de depunere a jurdmantului judecdtorilor din statul membru
emitent, pe faptul ca procesul-verbal al unui judecdtor din completul de judecata
care a aplicat aceastd pedeapsd nu ar fi fost gdsit sau pe imprejurarea cd un alt
judecdtor din cadrul acestui complet de judecata ar fi depus jurdmantul numai la
numirea sa in calitate de procuror.

In aceastd privintd, Curtea a reamintit ca executarea mandatului european de
arestare constituie principiul, in timp ce refuzul executdrii este conceput ca o
exceptie care trebuie sd facd obiectul unei interpretdri stricte!2.

In plus, in temeiul principiului increderii reciproce, statele membre trebuie sa
prezume cd toate celelalte state membre respecta dreptul Uniunii si in special
drepturile fundamentale recunoscute de acest drept!?. Mai precis, gradul ridicat de
incredere dintre statele membre pe care se bazeaza mecanismul mandatului
european de arestare se intemeiaza pe premisa potrivit careia instantele penale ale
statului membru emitent care, ca urmare a executdrii unui mandat european de
arestare, vor trebui sa efectueze procedura de urmadrire penald sau de executare a
unei pedepse ori a unei masuri de siguranta privative de libertate, precum si
procedura penald pe fond indeplinesc cerintele inerente dreptului fundamental la
un proces echitabil, garantat la articolul 47 al doilea paragraf din carta!+.

12 Hotdrarea din 21 decembrie 2023, GN (Motiv de refuz intemeiat pe interesul superior al
copilului), C-261/22, EU:C:2023:1017, punctul 37.

13 A se vedea in acest sens Hotdrarea din 31 ianuarie 2023, Puig Gordi si altii, C-158/21,
EU:C:2023:57, punctele 93 si 94.

14 Ibidem, punctul 95.
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Avand in vedere aceste consideratii, numai imprejurdri exceptionale pot
justifica refuzul autoritatii de executare de a executa un mandat european de
arestare din cauza existentei unui risc de incilcare a acestui drept fundamental.

In acest context, inainte de a refuza, in temeiul art. 1 alin. (3) din
Decizia-cadru 2002/584, predarea unei persoane care face obiectul unui mandat
european de arestare emis in vederea executdrii unei pedepse, autoritatea judi-
ciara de executare a unui stat membru trebuie sa efectueze o examinare in doua
etape.

Intr-o primi etapa, acestei autoritati ii revine sarcina si stabileascd daci exista
elemente obiective, fiabile, precise si actualizate in mod corespunzator care tind sa
demonstreze existenta unui risc real de incdlcare in statul membru emitent a
dreptului fundamental la un proces echitabil in fata unei instante constituite in
prealabil prin lege, garantat de art. 47 al doilea para. din carta, ca urmare a unor
deficiente sistemice sau generalizate cu privire la independenta si impartialitatea
puterii judecdtoresti din acest stat membru?.

intr-o a doua etapd, autoritatea competentd a statului membru de executare
trebuie sd verifice in mod concret si precis in ce masura deficientele constatate in
cadrul primei etape au putut avea un impact asupra functiondrii instantelor
statului membru emitent competente sa se pronunte cu privire la procedurile al
cdror obiect l-a facut persoana in cauzd si dacd, avand in vedere situatia personald
a acesteia din urmad, natura infractiunii pentru care a fost judecatd si contextul
factual in care se inscrie condamnarea ale cidrei recunoastere si executare sunt
solicitate, precum si, daca este cazul, informatiile suplimentare furnizate de acest
stat membru in temeiul acestei decizii-cadru, existd motive serioase si intemeiate
de a crede ca un asemenea risc s-a materializat efectiv in speta’e.

In acest context, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut cd printre
cerintele inerente dreptului fundamental la un proces echitabil, garantat la art. 47
al doilea para. din cartd, figureaza dreptul oricarei persoane la un proces in fata
unei instante judecitoresti independente si impartiale, constituita in prealabil
prin lege. Aceste din urma cerinte includ, prin insasi natura lor, nu numai
procesul de numire a judecatorilor, ci si conditiile de intrare in functie a acestora
din urma.

15 A se vedea, in acest sens, Hotdrarea din 22 februarie 2022, Openbaar Ministerie (Instanta
constituitd prin lege in statul membru emitent), C-562/21 PPU si C-563/21 PPU, EU:C:2022:100,
punctele 52 si 66, precum si jurisprudenta citata.

16 Ibidem, punctul 53, precum si jurisprudenta citata.
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In consecinti, este necesar ca conditiile de fond si modalititile procedurale
legate de numirea judecatorilor si de intrarea lor in functie sa fie de asa natura
incit sd nu poata da nastere, in perceptia justitiabililor, unor indoieli legitime
referitoare la impenetrabilitatea judecatorilor numiti in fata unor elemente exte-
rioare si la impartialitatea lor in raport cu interesele care se infrunta?”.

Cu toate acestea, nu orice neregularitate care intervine in cursul procedurii
de numire a unui judecator sau cu ocazia intrarii sale in functie este de natura sa
ridice indoieli cu privire la independenta si impartialitatea acestui judecator si,
prin urmare, cu privire la calitatea de ,instantd judecatoreasca independenta si
impartiald, constituitd in prealabil prin lege”, in sensul dreptului Uniunii, a unui
complet de judecatd din care acesta face parte’s.

Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut cd din jurisprudenta
Curtii EDOY, care este relevantd, din moment ce, in temeiul art. 52 alin. (3) prima
teza din carta, aceasta din urma contine drepturi ce corespund unor drepturi
garantate prin Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, reiese cd numai incalcarile care afecteaza normele fundamentale
ale procedurii de numire si de intrare in functie a judecatorilor sunt de natura sa
determine o incilcare a art. 6 para. 1 din CEDO.

Asadar, nu poate constitui o deficienta sistemicd sau generalizata in ceea ce
priveste independenta puterii judecitoresti imprejurarea ca dreptul intern al
unui stat membru prevede eventual ca un procuror care a depus juramantul la
momentul intrarii sale in functie nu trebuie, cu ocazia numirii sale ulterioare in
functia de judecator, sa depuna din nou juramantul.

Intr-adevir, o asemenea dispozitie de drept intern, justificata de faptul c3, in
acest stat membru, statutul procurorilor este asimilat celui al judecatorilor si ca
cele doud categorii de magistrati sunt obligate sd depund acelasi juramant la
momentul preludrii functiei lor, nu este de naturd sd dea nastere unei indoieli cu
privire la caracterul legal al numirii judecatorilor si, pe cale de consecintd, cu
privire la independenta si la impartialitatea lor.

In plus, o incertitudine in ceea ce priveste locul de pistrare a proceselor-ver-
bale de depunere a jurdmantului judecdtorilor dintr-un stat membru sau imposi-
bilitatea de a localiza aceste procese-verbale, in special daca au trecut mai multi ani

17 A se vedea, In acest sens, Hotdrarea din 26 martie 2020, Reexaminare Simpson/Consiliul si
HG/Comisia, C-542/18 RX-II si C-543/18 RX-II, EU:C:2020:232, punctul 71.

18 A se vedea, in acest sens, Hotdrarea din 29 martie 2022, Getin Noble Bank, C-132/20,
EU:C:2022:235, punctul 123.

19 A se vedea, in acest sens, Hotdrarea Curtii EDO din 1 decembrie 2020, Gudmundur Andri
Astrébsson/ Islande (CE:ECHR:2020:1201JUD002637418, § 246 si 247.
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de la depunerea jurdmantului de cdtre judecdtorul in cauzd, nu sunt, prin ele
insele si in lipsa altor indicii pertinente, susceptibile sd demonstreze ca judeca-
torii in cauza si-au exercitat functiile fara sa fi depus vreodata juramantul necesar.

In orice caz, nu se poate considera ca o incertitudine cu privire la aspectul daca
judecatorii dintr-un stat membru au depus inainte de intrarea lor in functie
jurdmantul prevazut de dreptul intern constituie o deficientd sistemica sau
generalizata in ceea ce priveste independenta puterii judecdtoresti in acest stat
membru daca dreptul intern prevede cai de atac eficiente care permit sa se
invoce o eventuald omisiune a depunerii juramantului de citre judecatorii care
au pronuntat o anumita hotarare si sa se obtina astfel anularea acestei hotarari.
Va reveni instantei de trimitere sarcina de a verifica daca astfel de cai de atac exista
in dreptul roméan.

Sintetizand cele de mai sus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat
urmatorul raspuns la cea de-a doua intrebare preliminara:

» Art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru 2002/584, astfel cum a fost modificata
prin Decizia-cadru 2009/299, trebuie interpretat in sensul ca autoritatea judiciara
de executare a unui mandat european de arestare emis in vederea executarii unei
pedepse nu poate refuza executarea acestui mandat de arestare intemeindu-se pe
motivul ca procesul-verbal de depunere a juramantului unui judecator care a
aplicat aceastd pedeapsa nu poate fi gasit sau pe imprejurarea ca un alt judecator
din cadrul aceluiasi complet ar fi depus juramantul numai la numirea sa in
calitate de procuror.

3.3. Aspecte retinute de C.J.U.E. cu privire la cea de-a treia intrebare

Prin intermediul celei de-a treia intrebdri, Curtea de Apel Brasov a solicitat sa
se stabileasca dacd art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru 2002/584 coroborat cu art. 47 al
doilea para. din cartd trebuie interpretat in sensul cd, intr-o situatie in care o
persoana care face obiectul unui mandat european de arestare sustine ca predarea
sa catre statul membru emitent ar conduce la incdlcarea dreptului sdu la un proces
echitabil, existenta unei decizii a CCF referitoare la situatia acestei persoane poate
justifica prin ea insdsi refuzul autoritatii judiciare de executare de a executa acest
mandat de arestare sau, in caz contrar, poate sd fie luatd in considerare de aceasta
autoritate judiciara pentru a decide daca trebuie sa refuze executarea mandatului
de arestare mentionat pentru motivul invocat de persoana respectiva.

Potrivit explicatiilor furnizate de Curtea de Apel Brasov, Camera de cereri a
CCF a decis stergerea din baza de date a Interpol a anuntului de urmdrire
internationala care il privea pe Paul Philippe al Romaniei pentru motivul ca
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datele referitoare la acesta nu respectau regulile Interpol privind prelucrarea
datelor cu caracter personal. Aceasta decizie a CCF ar fi fost luatd in considerare
de Curtea de Apel din Paris in hotdrarea din 29 noiembrie 2023 prin care aceasta a
refuzat executarea mandatului european de arestare.

In contextul prezentat, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a remarcat ca
prin Hotararea din 31 ianuarie 2023, in cauza Puig Gordi si altii (C-158/21,
EU:C:2023:57), a analizat o problemd similard, privind luarea in considerare de
cdtre autoritatea de executare a unui raport al Grupului de lucru privind detentia
arbitrara, organism aflat sub tutela Consiliului pentru drepturile omului al
Organizatiei Natiunilor Unite. Principiile expuse de Curte la punctele 121-126 din
acea hotarare sunt aplicabile si in privinta ludrii in considerare de cdtre autoritatea
de executare a unei decizii a CCF referitoare situatia unei persoane care face
obiectul unui mandat european de arestare.

Din moment ce examinarea in doud etape mentionatd anterior de Curte in
prezenta hotdrare trebuie sd se intemeieze atit pe elemente obiective, fiabile,
precise si actualizate in mod corespunzdtor referitoare la functionarea sistemului
jurisdictional al statului membru emitent, cat si pe o analizd concretd si precisa a
situatiei individuale a persoanei cdutate, o decizie a CCF prin care se dispune
stergerea anuntului de urmarire internationala referitor la persoana care face
obiectul unui mandat european de arestare, din cauza unei incalcari a normelor
Interpol referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal, nu poate fi
suficienta pentru a justifica refuzul executdrii acestui mandat de arestare20.

n masura in care autoritatea de executare a putut stabili existenta unor astfel
de deficiente sistemice sau generalizate?!, aceasta trebuie, in cadrul celei de a doua
etape, sd aprecieze in mod concret si precis dacd existd motive serioase si inte-
meiate de a crede cd persoana cdutatd va fi expusd, odatd predata statului membru
emitent, unui risc real de incdlcare a dreptului sdu fundamental la un proces
echitabil?2.

O decizie a CCF este susceptibild sa se numere printre elementele care pot fi
luate in considerare in cadrul acestei a doua etape, fara insa ca autoritatea
judiciara de executare sa fie tinuta de aceasta.

20 A se vedea, in acest sens, Hotdrarea din 31 ianuarie 2023, Puig Gordi si altii, C-158/21,
EU:C:2023:57, punctul 123.

21 Ibidem, punctul 135.

2 A se vedea, in acest sens, Hotdrarea din 5 aprilie 2016, Aranyosi si Céldararu, C-404/15 si
C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punctul 92, si Hotdrarea din 17 decembrie 2020, Openbaar Ministerie
(Independenta autoritdtii judiciare emitente), C-354/20 PPU si C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033,
punctul 61.
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Sintetizand cele de mai sus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat
urmadtorul raspuns la cea de-a treia intrebare preliminara:

» Art. 1 alin. (3) din Decizia-cadru 2002/584, astfel cum a fost modificata
prin Decizia-cadru 2009/299, coroborat cu art. 47 al doilea para. din Carta
drepturilor fundamentale trebuie interpretat in sensul ca, intr-o situatie in care o
persoana care face obiectul unui mandat european de arestare sustine ca
predarea sa cdtre statul membru emitent ar conduce la incalcarea dreptului sdau
la un proces echitabil, existenta unei decizii a Comisiei de control al fisierelor
Interpol (CCF) referitoare la situatia acestei persoane nu poate justifica in sine
refuzul autoritatii judiciare de executare de a executa acest mandat de arestare.

» In schimb, o asemenea decizie poate sa fie luata in considerare de aceasta
autoritate judiciara pentru a decide daca trebuie sa refuze executarea mandatului
de arestare mentionat.

3.4. Aspecte retinute de C.].U.E. cu privire la cea de-a patra intrebare

Prin intermediul celei de-a patra intrebdri, Curtea de Apel Brasov solicitd sa se
stabileascd dacd articolul 267 TFUE trebuie interpretat in sensul cd autoritatea
judiciard emitentd a unui mandat european de arestare este obligatd sa sesizeze
Curtea cu o cerere de decizie preliminard inainte de a decide, avand in vedere
motivele care au determinat autoritatea judiciard de executare a acestui mandat de
arestare sd refuze executarea acestuia, sa retragd sau sa mentind mandatul de
arestare mentionat.

Autoritatea judiciard emitentd a unui mandat european de arestare nu este
obligata sa sesizeze Curtea cu o cerere de decizie preliminara inainte de a decide,
in lumina motivelor care au determinat autoritatea judiciard de executare a acestui
mandat de arestare sd refuze executarea acestuia, sd retragd mandatul de arestare
mentionat, in conformitate cu dreptul Uniunii, sau sa il mentind, cu exceptia
cazului in care decizia sa nu este supusa niciunei cdi de atac in dreptul intern.

In aceasti din urma ipotezi, autoritatea judiciard emitentd este in principiu
obligata sa sesizeze Curtea, in sensul art. 267 al treilea para. TFUE, atunci cand se
invoca in fata sa o chestiune referitoare la interpretarea dreptului Uniunii. Potrivit
unei jurisprudente constante a Curtii}, ea nu poate fi exoneratd de aceasta
obligatie decat atunci cand constatd cd problema invocata nu este relevantd sau ca
dispozitia de drept al Uniunii in cauza a facut obiectul unei interpretari din partea
Curtii ori cd interpretarea corectd a dreptului Uniunii se impune cu o asemenea
evidentd incat nu lasa loc niciunei indoieli rezonabile.

2 Hotdrarea din 6 octombrie 2021, Consorzio Italian Management si Catania Multiservizi,
C-561/19, EU:C:2021:799, punctele 32 si 33, precum si jurisprudenta citata.
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Sintetizand cele de mai sus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat
urmadtorul rdspuns la cea de-a patra intrebare preliminara:

» Art. 267 TFUE trebuie interpretat in sensul cd autoritatea judiciara
emitenta a unui mandat european de arestare nu este obligata sa sesizeze Curtea
cu o cerere de decizie preliminara inainte de a decide, avand in vedere motivele
care au determinat autoritatea judiciara de executare a acestui mandat de arestare
sa refuze executarea acestuia, sa retraga mandatul de arestare mentionat sau sa il
mentind, cu exceptia cazului in care decizia pe care va trebui sa o adopte nu este
supusa niciunei cai de atac in dreptul intern, caz in care este in principiu
obligata sa sesizeze Curtea.

3.5. Aspecte retinute de C.J.U.E. cu privire la cea de-a cincea intrebare

Prin intermediul celei de-a cincea intrebari, Curtea de Apel Brasov solicita sa
se stabileascd daca Decizia-cadru 2002/584 trebuie interpretatd in sensul ca
autoritatea judiciard emitentd a unui mandat european de arestare dispune de
dreptul de a participa, in calitate de parte, la procedura privind executarea acestui
mandat de arestare in fata autoritatii judiciare de executare.

In aceasti privinti, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a constatat ci nici
art. 15, nici art. 19 din Decizia-cadru 2002/584, mentionate de Curtea de Apel
Brasov, si nici vreo alta dispozitie a acestei decizii-cadru nu prevad participarea
obligatorie directa a autoritatii judiciare emitente a unui mandat european de
arestare in procedura in fata autoritatii judiciare de executare referitoare la
executarea acestui mandat de arestare. O obligatie de a prevedea o astfel de
participare nu ar putea fi dedusa nici din principiile recunoasterii reciproce si
cooperadrii loiale.

Desi este cert ca Decizia-cadru 2002/584 nu poate fi interpretata in sensul ca
se opune unei asemenea participdri, eventual prevazuta de normele procedurale
ale dreptului intern al statului membru de executare, nu este mai putin adevarat
ca aceasta decizie-cadru prevede alte mijloace pentru a facilita cooperarea si
schimbul de informatii necesare intre autoritatea judiciara emitenta si autori-
tatea judiciara de executare.

Astfel, art. 8 alin. (1) din Decizia-cadru 2002/584 enumerad o serie de informatii
pertinente care trebuie sa figureze in mod obligatoriu intr-un mandat european de
arestare. In plus, potrivit art. 15 alin. (2) din aceastd decizie-cadru, in cazul in care
autoritatea judiciara de executare considera ca informatiile comunicate de statul
membru emitent sunt insuficiente pentru a-i permite sa decida predarea, ea solicita
furnizarea de urgentd a informatiilor suplimentare necesare. Pe de alta parte,
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potrivit art. 15 alin. (3) din decizia-cadru mentionatd, autoritatea judiciard emitenta
poate, in orice moment, s transmita toate informatiile suplimentare utile autori-
tatii judiciare de executare.

In aceasts privints, din jurisprudents?* reiese ca, pentru a asigura printre altele
cd functionarea mandatului european de arestare nu va fi paralizatd, obligatia de
cooperare loiala trebuie sa stea la baza dialogului dintre autoritatile judiciare de
executare si cele emitente. Din principiul cooperarii loiale rezultd printre altele ca
statele membre se respectd si se ajutd reciproc in indeplinirea misiunilor care
decurg din tratate.

In acest scop, pentru a asigura o cooperare eficientd in materie penald, auto-
ritatile judiciare emitente si de executare trebuie sa utilizeze pe deplin instru-
mentele prevazute printre altele la art. 8 alin. (1) si la art. 15 din Decizia-cadru
2002/584, astfel incat sa favorizeze increderea reciprocd aflatd la baza acestei
cooperari?.

Prin urmare, nu se poate considera ca participarea autoritdtii judiciare emi-
tente in calitate de parte la procedura in fata autoritdtii judiciare de executare
este indispensabila pentru a asigura respectarea principiilor recunoasterii reci-
proce si cooperarii loiale care stau la baza functionarii mecanismului manda-
tului european de arestare.

Sintetizand cele de mai sus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat
urmadtorul rdspuns la cea de-a cincea intrebare preliminara:

» Decizia-cadru 2002/584, astfel cum a fost modificata prin Decizia-cadru
2009/299, trebuie interpretata in sensul ca autoritatea judiciara emitenta a unui
mandat european de arestare nu dispune de dreptul de a participa, in calitate de
parte, la procedura privind executarea acestui mandat de arestare in fata
autoritatii judiciare de executare.

3.6. Aspecte retinute de C.].U.E. cu privire la cea de-a sasea intrebare

A sasea intrebare priveste posibilitatea Comisiei Europene de a lua, pe baza
sesizdrii din partea autoritdtii judiciare emitente a unui mandat european de
arestare, madsurile pe care le considerd necesare ca urmare a refuzului autoritatii
judiciare de executare de a executa acest mandat de arestare.

24 Hotararea din 31 ianuarie 2023, Puig Gordi si altii, C-158/21, EU:C:2023:57, punctul 131,
precum si jurisprudenta citata.
25 Ibidem, punctul 132, precum si jurisprudenta citata.
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Cu privire la aceastd intrebare, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
constatat cd o astfel de intrebare nu are nicio legaturd cu obiectul litigiului aflat pe
rolul Curtii de Apel Brasov, in care se urmadreste sd se stabileascd dacd mandatul
european de arestare emis impotriva lui Paul Philippe al Romaniei trebuie sa fie
retras sau, dimpotrivd, mentinut, motiv pentru care a constatat ca aceasta intrebare
este inadmisibila.

3.7. Aspecte retinute de C.].U.E. cu privire la cea de-a saptea intrebare

Prin intermediul celei de-a saptea intrebari, Curtea de Apel Brasov solicitd sa
se stabileasca daca art. 1 alin. (3) si art. 15 alin. (2) si (3) din Decizia-cadru 2002/584
coroborate cu art. 4 din cartd trebuie interpretate in sensul cd, in cadrul examinarii
conditiilor de detentie din statul membru emitent, autoritatea judiciarda de
executare nu poate refuza executarea unui mandat european de arestare, pe de o
parte, intemeindu-se pe elemente privind conditiile de detentie din penitenciarele
din statul membru emitent fara sa fi solicitat in prealabil autoritatii judiciare
emitente informatii suplimentare si, pe de altd parte, aplicind un standard mai
ridicat in materie de conditii de detentie decat cel garantat la art. 4 mentionat.

In acest scop, autoritatea judiciard de executare trebuie mai intdi sa se inte-
meieze pe elemente obiective, fiabile, precise si actualizate in mod corespun-
zator cu privire la conditiile de detentie din cadrul penitenciarelor din statul
membru emitent care ar dovedi realitatea unor deficiente fie sistemice sau genera-
lizate, fie care afecteazd anumite grupuri de persoane ori chiar anumite centre de
detentie. Aceste elemente pot rezulta printre altele din decizii judiciare interna-
tionale precum hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, din decizii
judiciare ale statului membru emitent, precum si din decizii, din rapoarte si din
alte documente intocmite de organele Consiliului Europei sau care fac parte din
sistemul Organizatiei Natiunilor Unite26.

Cu toate acestea, constatarea existentei unui risc real de tratament inuman
sau degradant ca urmare a conditiilor generale de detentie in statul membru
emitent nu poate conduce in sine la refuzul executarii unui mandat european de
arestare.

Astfel, simpla existentd a unor elemente din care rezulti deficiente fie
sistemice sau generalizate, fie care afecteaza anumite grupuri de persoane ori
chiar anumite centre de detentie in ceea ce priveste conditiile de detentie din
statul membru emitent nu implica in mod necesar ca, intr-un caz concret,

2 Hotdrarea din 25 iulie 2018, Generalstaatsanwaltschaft (Conditii de detentie in Ungaria),
C-220/18 PPU, EU:C:2018:589, punctul 60 si jurisprudenta citata.
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persoana in cauza ar fi supusd unui tratament inuman sau degradant in cazul
predarii sale autoritatilor acestui stat membru?’.

De asemenea, pentru a asigura respectarea art. 4 din cartd in cazul special al
unei persoane care face obiectul unui mandat european de arestare, autoritatea
judiciara de executare care se confrunta cu elemente obiective, fiabile, precise si
actualizate in mod corespunzdtor din care rezultd existenta unor astfel de defi-
ciente este tinuta apoi sa aprecieze in mod concret si precis daca in imprejurarile
spetei existd motive serioase si temeinice de a crede ca, in urma predadrii sale
acestui stat membru, persoana respectiva se va confrunta cu un risc real de a fi
supusa in acest stat unui tratament inuman sau degradant, in sensul articolului
mentionat, ca urmare a conditiilor in care va fi detinutd in statul membru emitent?s.

In acest scop, aceasti autoritate trebuie si solicite autorititii judiciare din
statul membru emitent, in temeiul art. 15 alin. (2) din Decizia-cadru 2002/584,
furnizarea de urgenta a oricarei informatii suplimentare necesare in ceea ce
priveste conditiile in care urmeaza sa fie detinuta persoana in cauza in res-
pectivul stat membru, iar autoritatea judiciara emitenta este tinuta sa furnizeze
aceste informatii autorititii judiciare de executare?. Aceastd cerere poate sd
priveascd si existenta in statul membru emitent a unor eventuale proceduri si
mecanisme nationale sau internationale de control al conditiilor de detentie, legate,
de exemplu, de vizite in penitenciare, care sd permitd sa se aprecieze starea actuald
a conditiilor de detentie in aceste unitati®.

Astfel, numai daca, avand in vedere informatiile furnizate in temeiul art. 15
alin. (2) din Decizia-cadru 2002/584, precum si orice alte informatii de care
dispune autoritatea judiciara de executare, aceastd autoritate constatd ca in
privinta persoanei care face obiectul mandatului european de arestare existd un
risc real de tratament inuman sau degradant in sensul art. 4 din cartd, executarea
acestui mandat de arestare trebuie sa fie amanata, fira insa a fi abandonata.

In schimb, in ipoteza in care informatiile primite de autoritatea judiciarad de
executare de la autoritatea judiciard emitentd conduc la inlaturarea existentei unui
risc real ca persoana in cauzd sa faca obiectul unui tratament inuman sau degra-
dant in statul membru emitent, autoritatea judiciarda de executare trebuie sa
adopte, in termenele stabilite de Decizia-cadru 2002/584, decizia sa privind
executarea mandatului european de arestare3.

27 Ibidem, punctul 61 si jurisprudenta citata.
28 [bidem, punctul 62 si jurisprudenta citata.
2 Ibidem, punctul 64 si jurisprudenta citata.
30 Ibidem, punctul 63 si jurisprudenta citata.
31 Ibidem, punctele 65 si 66, precum si jurisprudenta citata.
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Astfel, rezulta ca autoritatea judiciara de executare nu poate constata
existenta unor motive serioase si intemeiate de a crede ca, in urma predarii sale
statului membru emitent, persoana care face obiectul unui mandat european de
arestare va fi expusa unui risc real de a fi supusd unui tratament inuman sau
degradant, in sensul art. 4 din cartd, fara sa fi sesizat in prealabil autoritatea
judiciara emitenta, in temeiul art. 15 alin. (2) din Decizia-cadru 2002/584, cu o
cerere de informatii.

In spetd, Curtea de Apel Brasov a ardtat c a furnizat informatii cu privire la
conditiile de detentie a lui Paul Philippe al Romaniei in cazul predarii sale auto-
ritatilor romane, dar ca autoritatea judiciard de executare malteza a refuzat pre-
darea acestuia intemeindu-se pe informatii pe care a putut sd le consulte pe
internet.

Trebuie amintit in aceasta privinta cd asigurarea furnizata de autoritdtile
competente ale statului membru emitent ca persoana in cauza nu va suferi un
tratament inuman sau degradant ca urmare a conditiilor sale concrete si precise
de detentie oricare ar fi penitenciarul in care va fi incarcerata in statul membru
emitent este un element pe care autoritatea judiciard de executare nu il poate
ignora. Astfel, incalcarea unei asemenea asigurari, intrucat aceasta este suscep-
tibila sa fie obligatorie pentru autorul siau, ar putea fi invocata impotriva
acestuia din urma in fata instantelor din statul membru emitent32,

Astfel, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca, atunci cind aceasta
asigurare a fost data sau cel putin aprobata de autoritatea judiciara emitentd, la
nevoie, dupad ce a solicitat asistenta autoritdtii centrale sau a uneia dintre auto-
ritatile centrale ale statului membru emitent, autoritatea judiciara de executare,
avand in vedere increderea reciproca care trebuie sa existe intre autorititile
judiciare ale statelor membre si pe care se intemeiaza sistemul mandatului euro-
pean de arestare, trebuie sa se bazeze pe aceasta, cel putin in absenta oricarui
element precis care sd permita sa se considere cad conditiile de detentie existente
in cadrul unui centru de detentie determinat sunt contrare art. 4 din carta33.

Or, din cele prezentate rezulta ca autoritatea judiciara de executare nu poate
inlatura informatiile furnizate de autoritatea judiciard emitenta numai pe baza
unor informatii pe care cea dintai le-ar fi obtinut ea insasi din surse accesibile
publicului, fara a solicita celei de a doua, in temeiul art. 15 alin. (2) din
Decizia-cadru 2002/584, informatii si explicatii suplimentare.

32 Ibidem, punctul 111.
33 Ibidem, punctul 112, si Hotérarea din 15 octombrie 2019, Dorobantu, C-128/18, EU:C:2019:857,
punctul 68.
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In plus, din moment ce Curtea de Apel Brasov arati c autoritatea judiciara de
executare maltezd a luat in considerare pentru a refuza executarea mandatului
european de arestare in discutie in litigiul principal faptul ca aprobarea de citre
instanta de trimitere a unei asigurdri precum cea avutd in vedere la punctul 115 din
prezenta hotarare era indicata printr-un termen diferit de cel utilizat in versiunea
in limba engleza a jurisprudentei in materie, este necesar sd se arate cd o astfel de
aprobare nu necesitd utilizarea unui termen sau a unei formule determinate. Este
suficient ca din comunicarea adresatd de autoritatea judiciara emitenta autoritatii
judiciare de executare sd reiasa cu suficienta claritate ca cea dintai a aprobat aceasta
asigurare, oricare ar fi termenii concreti utilizati.

De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a retinut ca simpla
nestabilire a unui ,plan exact de executare a pedepsei” sau a unor ,criterii
precise pentru stabilirea unui anumit regim de executare”, evocata de Curtea de
Apel Brasov in cuprinsul celei de-a saptea intrebari, nu intra in sfera notiunii de
ytratament inuman sau degradant”, in sensul art. 4 din carta.

Presupunand ca stabilirea unui astfel de plan sau a unor astfel de criterii ar
fi impusa in statul membru de executare, Curtea a statuat in repetate randuri ca,
potrivit principiului increderii reciproce, statele membre pot fi tinute sa
prezume respectarea drepturilor fundamentale de catre celelalte state membre,
asa incat sunt lipsite de posibilitatea, printre altele, de a pretinde din partea unui
alt stat membru un nivel national de protectie a drepturilor fundamentale mai
ridicat decadt cel asigurat de dreptul Uniunii34.

Prin urmare, autoritatea judiciara de executare nu poate refuza predarea
persoanei cautate pentru simplul motiv ca autoritatea judiciara emitenta nu i-a
comunicat un ,plan exact de executare a pedepsei” sau ,criterii precise pentru
stabilirea unui anumit regim de executare”.

Sintetizand cele de mai sus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a formulat
urmdtorul rdspuns la cea de-a saptea intrebare preliminara:

» Art. 1 alin. (3) si art. 15 alin. (2) si (3) din Decizia-cadru 2002/584, astfel
cum a fost modificata prin Decizia-cadru 2009/299, citite in lumina art. 4 din
Carta drepturilor fundamentale si a principiului increderii reciproce, trebuie
interpretate in sensul ca, in cadrul examinarii conditiilor de detentie din statul
membru emitent, autoritatea judiciard de executare nu poate refuza executarea
unui mandat european de arestare intemeindu-se pe elemente privind conditiile

3¢ Hotdrarea din 15 octombrie 2019, Dorobantu, C-128/18, EU:C:2019:857, punctul 47 si juris-
prudenta citata.
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de detentie din penitenciarele din statul membru emitent pe care le-a obtinut ea
insdsi si cu privire la care nu a solicitat informatii suplimentare autoritatii judi-
ciare emitente.

» Autoritatea judiciara de executare nu poate aplica un standard mai ridicat
in materie de conditii de detentie decit cel garantat la acest art. 4.

IV. CONCLUZII

Din cele prezentate exhaustiv de cdtre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
rezultd in mod clar cad instanta de judecatd din Franta nu a procedat conform
dreptului european in momentul in care a decis sd refuze extradarea persoanei ce
facea obiectul mandatului european de arestare, incalcind mai multe principii
directoare ce trebuie sa cidlduzeasca statele membre cu ocazia punerii in aplicare a
dispozitiilor unionale.

Asemadnator celei franceze a procedat si instanta de judecata din Malta, aceasta
refuzand extrddarea numai pe baza informatiilor obtinute prin intermediul unor
surse deschise (online), fard sd parcurgd procedurile prevazute si impuse de
dreptul unional, incalcand astfel principiile increderii reciproce si cooperarii loiale
ce trebuie sa stea la baza relatiilor dintre statele membre.

Astfel, prin intermediul mecanismului privind intrebarile preliminare, Curtea
de Apel Brasov a adresat Curtii de Justitie a Uniunii Europene mai multe intrebari,
fiecare cuprinzand o multitudine de aspecte de analizat si interpretat de catre
instanta europeand, iar cu aceastd ocazie, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
efectuat o ampld analizd a dreptului unional, stabilind noi linii directoare in
materia executdrii mandatului european de arestare, dar a si confirmat si dezvoltat
jurisprudenta acumulata pe parcursul anilor cu privire la anumite principii ale
dreptului unional.

Avand in vedere toate aspectele prezentate, consideram salutard hotdrarea
instantei europene, aceasta aducand claritate, previzibilitate si predictibilitate in
interpretarea si aplicarea dreptului unional in materia executdrii mandatelor
europene de arestare.
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Abstract: Knowledge of the psychological factors that negatively influence the perpetrator's
conscience in committing water pollution offences is an indispensable requirement for the process of
clarifying and individualising criminal liability, as well as for requlating the rules of conduct specific
to the activity with an impact on the environment. The present paper analises from a legislative and
theoretical perspective the element of general order specific to the composition of the water pollution
crime, with a view to clarifying some contradictory aspects referring to the subjectivity and its
features, by supporting the idea that the lack of research on the subject creates and might continue to
create inaccuracies in clarifying this crime.
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consequences; social danger.

Introducere

In calitatea de semn obligatoriu la considerarea infractiunii, latura subiectiva
exprimd atitudinea psihicd a faptuitorului ce precedd si insoteste actiunile sau
inactiunile sale infractionale, atitudine influentata si controlata de functia intelec-
tivd, volitiva si afectiva (emotionald) a psihicului uman ce, odata fiind exteriorizats,
permite determinarea vinovatiei, motivului si scopului savarsirii infractiunii.

Pentru realizarea studiului propus a fost utilizat un spectru larg de surse cu
caracter didactic, dar si stiintific publicate de autorii in domeniu, atat din tara, cat
si de peste hotare.

De asemenea, au fost utilizate metode de cercetare, cum ar fi: observatia,
deductia, metoda cantitativd, precum si cea sistemica.

Dupd cum spuneam, latura subiectivd constd intr-un complex de stdri de
constiinta specifice, care preceda si insotesc actele exterioare si care converg spre
acte periculoase, sau produc astfel de urmari, datorita neglijentei infractorului [15,
p. 173]. Deci, reiesind din notiunea atribuitd laturii subiective in calitate de semn al
componentei de infractiune, si ea, la randul ei se compune din anumite elemente,
unele fiind obligatorii (vinovatia), iar altele facultative (motivul si scopul).
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Vinovitia. Desi nu este definita expres in Codul penal, vinovitia in calitatea sa
de semn obligatoriu al laturii subiective este definitd de doctrina penald drept
atitudinea psihica (constienta si obiectivd) a persoanei fata de fapta prejudiciabila
sdvarsitd si urmadrile prejudiciabile ale acesteia, ce se manifestd sub forma de
intentie sau de imprudenta!. Prin urmare, aceste din urma douad categorii diferite
de atitudinea manifestata de cdtre faptuitor atat fata de actiunile sale sau inactiuni,
cat si fatd de consecintele acestora, nu reprezinta altceva decat forme derivate ale
vinovitiei care indicd asupra gradului diferit de pericol social al manifestarii
negative.

Intentia. Pentru o consecventd examinare si o0 mai bund intelegere a faptului
cum poate fi apreciatd intentia si ce rol are aceasta la calificare si individualizarea
pedepsei pentru infractiunea de poluare a apei, considerdam cd e oportun sa
incepem de la tdlmacirea definitiei atribuite acesteia de legiuitor in textul normei
de la art. 17 C. pen. al Republicii Moldova. Potrivit acesteia, se considerd cd infrac-
tiunea a fost sdvdrsitd cu intentie dacd persoana care a sdvdrsit-o isi didea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a previzut urmdrile ei prejudiciabile,
le-a dorit sau admitea, in mod constient, survenirea acestor urmiri. La prima vedere pare
a fi destul de clar ca intentia inseamna atitudinea psihicd a faptuitorului fata de
fapta sa (savarsitd prin actiune sau inactiune), precum si fatd de urmarile
prejudiciabile. Insd, atunci cand incercdm s intelegem cum va fi apreciatd aceasta
in functie de caracterul formal sau material al infractiunii, ne apare intrebarea: la
care urmdri s-a referit legiuitorul in textul normei citate mai sus, la urmadrile de
pericol sau cele de rezultat, pentru cd pand la urma ambele sunt urmadri preju-
diciabile. In acelasi timp mergand mai departe cu interpretarea, si anume exami-
nand intelesul ultimei parti a textului ce reda continutul aceleiasi norme: le-a dorit
sau admitea, tn mod constient, survenirea acestor urmdri, ne ddm seama cd legiuitorul,
totusi, s-a referit la consecintele de rezultat, deoarece, daca era vorba de cele de
pericol, nu mai era necesar a fi precizat ca faptuitorul si le-a dorit sau le admitea. Or,
odatd cu savarsirea oricdrei infractiuni, dacd nu exista un prejudiciu real (conse-
cinta de rezultat), atunci in mod obligatoriu existd unul eventual sau cel putin
pericolul de a se produce (consecintd de pericol). Aceastd din urma consecinta se
subintelege atat timp cat se produce simultan cu actiunea faptuitorului, in timp ce
consecinta de rezultat are o altd naturd, fapt ce determina a fi precizatd in textul
legii, ceea ce a si facut legiuitorul la formularea continutului art. 17 C. pen. al
Republicii Moldova. Mai ales cd in cazul infractiunilor intentionate, faptuitorul
urmadreste obtinerea rezultatului (daunei), iar daca acesta nu s-a produs, consecinta
oricum existd dar rdmane a fi una de pericol, una , de rezultat neimplinit”, sau mai
bine zis una ,nematurizatd”, neveritabild. Desi in cazul infractiunii de poluare a
apei, insdsi poluarea constituie o consecintd ce constd in pericolul de a se

1 Macari I. Drept penal al Republicii Moldova. Partea speciald. CF USM, Chisindu, 2003. 509
p- 235.
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transforma in daune, iar prin urmare consecinta poate fi atat una de pericol, cat si
una de rezultat, in contextul in care tindem sa atribuim acesteia caracter formal,
consideram ca aprecierea intentiei trebuie raportata doar la faptd, consecintele de
pericol fiind subintelese, absorbite de aceasta, odata ce se produc concomitent.

De altfel, orice infractiune genereazd anumite consecinte (urmari). Adica in
toate situatiile existd un raport cauzal intre fapta si consecintd, insa in functie de
categoria acesteia (de pericol sau de rezultat) se determind si gravitatea faptei. De
aceea, reiterdm ca atunci cand se face diferentierea intre componentele formale si
cele materiale de infractiune, simpla consecintd a faptei nu trebuie sa fie folosita
deja in calitate de element determinant in delimitarea infractiunilor formale de cele
materiale. Infractiunile formale genereaza si ele consecinte negative, numai ca
acestea constau in primejdia de a se materializa, altfel spus, transforma in conse-
cinte materiale (de rezultat - prejudicii). La randul sdu si consecintele de pericol pot
fi ,gradate”, altfel spus, divizate in categorii diferite de consecinte, unde cele ce au
grad prejudiciabil redus, nesemnificativ fdrd a crea un pericol iminent (sporit),
constituie doar temei al calificdrii lor drept contraventii. Prin urmare si contra-
ventia de poluare a apei s-ar diviza in componentd formala si materiala.

Contrar acestor considerente, in dreptul spaniol si cel german, spre exemplu,
punerea in pericol a mediului, a persoanelor sau bunurilor traseaza frontiere intre
dreptul penal si dreptul administrativ, in sensul cd in lipsa acesteia, fapta nu
constituie infractiune, ci abatere administrativd. Venim cu aceste precizari,
deoarece mai existd unele confuzii la nivel de doctrind in considerarea caracterului
material sau formal al infractiunii, fapt care creeaza mari dificultdti si la stabilirea
criteriilor de apreciere in continutul fiecireia din semnele obligatorii ale laturii
subiective, adicd a vinovatiei, nevorbind de formele acesteia (intentia si impru-
denta) cu modalitatile ei (intentia directa si indirecta).

Precizarea se mai cere si in conditiile in care existd doud opinii contradictorii
asupra esentei si continutului intentie atunci cand este raportata la infractiunile
formale si respectiv la cele materiale. Prima se referd la faptul cd intentia are impor-
tanta doar la calificarea componentelor materiale de infractiuni (ea indica atitu-
dinea psihicd a subiectului atat fata de actiune sau inactiune, cat si fatd de
consecinte - de rezultat). In cazul infractiunilor formale la care consecintele (de
rezultat) nu constituie un element obligatoriu ce ar avea influentd la calificare,
atitudinea psihica a subiectului se determind numai fata de actiuni sau inactiuni.
Cu atat mai mult, la componentele formale de infractiuni clasificarea intentiei in
directd si indirecta este lipsitd de sens, iar in cazul lor ar trebui sd vorbim doar de
intentie directd? fata de actiune sau inactiune.

Cea de-a doua pozitie se referd la faptul ca atitudinea psihica a faptuitorului
atat fata de fapta, cat si fatd de consecinte trebuie de determinat indiferent de

2 Nastas A., Cernomoret S., Criminologie: Tratat. Bucuresti: Pro Universitaria, 2023. 586 p. 80.
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faptul daca este vorba de componente materiale sau formale de infractiuni, deoa-
rece fiecare infractiune este materiald, odata ce genereaza o consecintd negativa, fie
formald sau materialad.

Iata tocmai aici se observa cd unii autori nu apreciaza corect categoriile de
consecinte la stabilirea caracterului infractiunii, fapt ce complica procesul evaluarii
importantei intentiei in functie de fiecare categorie de infractiune in parte, formala
sau materiald, atunci cind nu se face diferentd intre consecinte (de pericol si de
rezultat). Nu sunt toate infractiunile materiale pentru ca sunt urmate de consecinte,
ci doar cele a caror consecinte sunt de rezultat material (produc o dauna).

Cu toate aceste observatii aduse, ramanem, totusi, adepti a celei din urma
pozitii, adicd a faptului cd si in cazul infractiunile formale, deopotriva cu cele
materiale trebuie analizata atitudinea psihica a faptuitorului atat fata de faptd, cat
si fatd de consecinte. Numai cé, la aprecierea vinovatiei faptuitorului trebuie ana-
lizata pe rand atitudinea lui psihica fata de fapta si apoi fatd de consecinte, indife-
rent dacd sunt de pericol sau de rezultat. Prin urmare, infractiunea de poluare a
apei, in principiu, se savarseste doar din intentie directd prin actiune sau inactiune,
fara a mai fi necesara examinarea acesteia in raport cu consecinta. Or, doar actiu-
nile faptuitorului, in principal, sunt coordonate cu factorul volitiv ce reprezinta
facultatea psihica prin care sunt mobilizate ori orientate constient energiile fizice in
vederea sivarsirii actului de conduitd exterioard. In caz contrar, dacid nu privim
lucrurile diferentiat (in parte fata de actiune si consecintd) ar trebui sd spunem ca
dacad fapta este sdvarsitd din intentie, atunci si consecinta a fost generata tot
intentionat, ceea ce nu este corect, deoarece nu ne vom afla in prezenta infracjciunii
de poluare a apei (ci a celei prevazute la art. 151, 152, 149 C. pen. al Republicii
Moldova) atat timp cat ea cere pentru a fi consideratd manifestarea atitudinii
imprudente din partea faptuitorului fata de consecintele de rezultat. Da, intelegem
cd din punct de vedere psihologic atitudinea unei persoane fatd de un fenomen sau
altul nu poate fi separatd, insd in cazul infractiunilor de poluare, anterior si in
momentul sadvarsirii ei, autorul isi concentreaza mai intai emotiile si constiinta
asupra actului fizic (aruncarea deseurilor), apoi asupra consecintelor. De cealalta
parte, sintagma ,,a admite, in mod constient” (intentia indirectd) utilizata in textul ce
descrie intentia (art. 17 C. pen. al Republicii Moldova) nu este caracteristica actiunii
de poluare, deoarece sensul ei, intr-un fel sau altul, ne duce in zona fenomenului
imprudentei. Adicd, persoana nu a savarsit fapta intentionat, insa ea s-a produs
totusi din cauza cd nu a fost prudenta in desfdsurarea activitdtilor sale desi putea si
era obligatd sa o faca, adici era constientd, dar a admis (art. 18 C. pen. al Republicii
Moldova). Din toate aceste considerente, sustinem teza precum careia in cazul
infractiunilor formale nu putem vorbi despre intentie indirecti fata de faptd, cu atat

3 Xesnakos D.H. Dxonornueckme IpaBOHapyIleHMs ¥ OTBETCTBEHHOCTb. «bBusHec-1IKoIIa
«uten- Cunres», 1997. 77 c. 35; Borodac Al, Gherman M., Maldea N., c.a. Manual drept penal.
Partea generald. Tipografia centrald, Chisinau, 2005. 516 p. 163.
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mai mult, atunci cand ne referim la infractiunea de poluare a apei. Chiar si in cazul
poludrii accidentale vorbim de imprudenta fatd de actiune si consecintd si nu
despre intentie indirectd, pentru cd nu este in puterea faptuitorul sa admita sau sa
nu admitd o actiune, deoarece in acest caz ar trebui in general sd se abtinad de la
orice actiune legald din teama ca activitatea sa intr-un moment sau altul va genera
o daund. Trdim intr-o lume a riscurilor, fapt care nu ar trebui sd constituie un
motiv de a ne abtine de la orice activitate susceptibila de riscuri, de altfel, toate
activitatile umane sunt insotite de ele. Aceasta conceptie, de fapt, ar depdsi chiar si
limitele principiului precautiei care este cel mai restrictiv in acest sens. Or,
savarsirea actiunilor de poluare, tot timpul au loc din intentie directd, doar faptui-
torul a dorit in mod constient sd arunce gunoiul sa imprastie pe suprafata solului
pesticide etc. si nu a admis actiunea sa (intentie indirectd). $i doctrina penala
autohtond apreciaza ca latura subiectiva a infractiunii de poluare a apei se carac-
terizeaza prin vinovatie intentionata (intentie directd) fata de fapta si din intentie
indirectd fatd de consecinte, in sensul cd persoana in unele cazuri admite sau crede
usuratic cd acestea nu vor surveni sau cd vor putea fi usor inldturate?.

Cu toate acestea, in privinta ultimei parti a frazei enuntate (crede usuratic ca
acestea nu vor surveni) observam ca desi autorul mentioneaza despre intentie indi-
rectd fatd de consecinte, atitudinea respectivd seamdna mai mult cu o imprudenta
din incredere exageratd in sine (vezi art. 18 C. pen. al Republicii Moldova). $i in
general, se observd cd atitudinea ce indicd la intentia indirectd a faptuitorului
atunci cand este raportatd la consecinte, se aseamdnd, contopeste practic, cu
imprudenta (increderea exagerata in sine), precum si cu intentia depasita (atunci
cand faptuitorul a prevazut consecinte mai grave, dar considera in mod usuratic ca
nu se vor produce). De aceea, actualmente se cere ca intentia si imprudenta sa fie
apreciate distinct fata de fapta si fata de urmari, pentru ca intentia poate fi directa
sau indirectd doar atunci cand se raporteaza la consecinte. Nu in zadar unii autori
atunci cand clasificd intentia, precizeazad ca ea se prezintd sub doud modalitati
(directa si indirectd), doar in functie de atitudinea faptuitorului fatd de survenirea
urmdrilor prejudiciabile>. Tot acestia precizeazd cd nu pot fi sdavarsite cu intentie
indirectd infractiunile cu componente formale. In acelasi sens, se exprima si alti
autorii, considerand cé intentia indirecta este strdind componentelor de infractiune
formale®. Doctrina mai aratd, si pe bund dreptate, ca in ce priveste vinovitia fata de
actiunea ce formeaza latura obiectivd a infractiunilor formale, aceasta poate fi
exprimatd doar sub forma intentiei directe, deoarece vointa persoanei in aceste

4 Pasat A., Latura subiectiva a infractiunilor vamale potrivit legislatiei Republicii Moldova. In:
Studia Universitatis Moldaviae, 2016, nr. 3 (93), p. 224.

5 Brinza S., Stati V., Tratat de drept penal. Partea speciald, vol. I. Tipografia centrald. Chisindu,
2015, p. 204.

6 Rusu M., Drept penal. Partea generald. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 68.
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cazuri este indreptata spre savarsirea actiunii’, chiar daca exista in cazul tuturor
infractiunilor consecinte, macar de pericol dacd nu de rezultat. Iatd de ce despre
intentie sub toate aspectele sale putem vorbi doar in cazul infractiunilor materiale
(de rezultat), modalitdtile sale putand fi analizate doar prin raportarea concomi-
tenta la faptd si la consecintd, iar in cazul infractiunilor formale doar despre
intentia directd fata de actiune sau inactiune. Cu atat mai mult, astdzi in doctrina
tot mai insistent, formele vinovatiei (intentia si imprudenta) sunt analizate dife-
rentiat, raportate in parte fata de fapta si fata de consecinta chiar si in cazul
infractiunilor materiale. In acest sens, se mai spune ci pentru alegerea normei
juridico-penale concrete in vederea efectudrii unei calificari exacte a faptei preju-
diciabile comise, este necesar ca, pe de o parte, sa se stabileasca atitudinea psihica
manifestatd de faptuitor in raport cu fapta prejudiciabild savarsita si, dupa caz, fata
de urmarea prejudiciabild®. Bundoara, fiind incd examinata din optica infractiunii
materiale, atunci cand se ajunge la descrierea laturii subiective, se mentioneaza ca
infractiunea de poluare a apei se caracterizeaza prin intentie sau imprudenta fata
de fapta prejudiciabild si prin imprudentd fatd de urmarile prejudiciabile®. In
literatura rusa de specialitate, de asemenea sunt identificate opinii potrivit carora
infractiunea de poluare a apei se caracterizeaza drept infractiune sdvarsita din
intentie si din imprudentd in raport cu actiunea si din imprudentd fatd de
consecintel©,

Observam, deci, cd actiunea de poluare a apei poate fi savarsita atat din
intentie directd, cat si din imprudenta fata de fapta.

Aceeasi situatie rdmane valabila si in cazul trecerii la considerarea infractiunii
de poluare a apei drept una cu caracter formal. Astfel, vom spune de fiecare data
cd actiunea de introducere in ape pe orice cdi si cu orice mijloace a substantelor
nocive de orice fel poate fi sdvarsita cu intentie directa (faptuitorul si-a dorit reali-
zarea acestor actiuni), iar in cazul in care sunt prezente si consecinte de rezultat
(daune), vom afirma ca fatd de acestea faptuitorul din punct de vedere psihic a
manifestat imprudentd sub toate formele sale. Cu toate ca adesea infractiunea de
poluare a apei se sdvarseste din intentie directa fata de fapta prejudiciabild, nu sunt
excluse situatiile in care aceasta ar pute fi savarsita si din intentie directa fata de
consecinte. Spre exemplu, in scopul generdrii unor consecinte imateriale (de
pericol), de agrement sau de altd naturd, o persoana arunca substante toxice in
iazul vecinului, iar din cauza acestui fapt proprietarul, desi nu a suportat careva

7 Huxmdopos, b. C. O6 ymMbIcTIe 10 IeTICTBYIOIIEMY 3aKOHOMIATeTbCcTBY. COBETCKOe TOCyAapCTBO
u Ipaso. 1965. Ne c. 214.

8 Dutu M., Dutu A,, Réspunderea in dreptul mediului. Bucuresti: Editura Academiei Romane,
2015, p. 61.

9 Barbaneagra A. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu. Arc, Chisindu, 2003, p. 1273.

10 Topermmk V. V. OTBeTCTBEHHOCTH 3a IIOCTaBJIeHVe B OIACHOCTh 10 COBETCKOMY YIOJIOBHOMY
npasy. Belcmrag mikosta. 192 c. 42.
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pierderi materiale, pentru cd in el nu erau pesti, cu acea apd nu a irigat, nu a
adapat animalele, nu s-a scdldat, etc. totusi suportd unele consecinte (imateriale) ce
constau in blocare posibilitdtii de a valorifica obiectivul acvatic respectiv. Deci, in
situatia de fatd, in pofida faptului cd nu putem califica fapta drept infractiune
contra patrimoniului (art. 197 C. pen. al Republicii Moldova) sau contra sanatatii
persoanei (art. 151, 152 C. pen. al Republicii Moldova), in mod sigur fapta va fi
calificata drept infractiune de poluare a apei savarsita din intentie directd fata de
consecintele de pericol.

Insa pot exista si situatii cand actiunea de poluare a apei poate fi savarsita si
considerats drept cale sau mijloc prin care a fost atins alt scop infractional. In
asemenea caz, chiar dacd prin infractiunea de poluare a apei faptuitorul si-a dorit
survenirea urmadrilor de rezultat (intentie directd), cum ar fi: moartea pestelui, a
animalelor ce se vor addpa cu aceastd apd, decesul persoanei, cu toate cd identi-
ficam o intentie directd si fatd de consecintele de rezultat, pana la urma acestea
deviaza de la componenta acvaticd, atentdnd deja la alte valori decat apa. Ea fiind
folosita drept mijloc pentru atingerea scopului infractional, iar cu aceastd ocazie
fapta va fi califica drept infractiune de poluare a apei (inainte de toate), in concurs
cu infractiunea prevazuta la art. 145 alin. 2 lit. m) C. pen. al Republicii Moldova in
cazul in care a dus la decesul persoanei. Asa ar trebui sa fie calificatd, cel putin,
pentru ca in prezent se considerd ca ultima o absoarbe pe prima stabilind o
pedeapsd mai asprd, evident, ne avand aplicabilitate aici noua structurd a normei
de la art. 229 C. pen. al Republicii Moldova, aceasta fiind aplicatd doar cauzarii
decesului persoanei din imprudentd ca urmare a savarsirii infractiunii de poluare a
apei. Or, dupd cum se mai afirmd, in privinta provocdrii decesului persoanei,
faptuitorul actioneazd din imprudentd, iar in cazul constatdrii vinovatiei intentio-
nate, actiunile lui sunt calificate drept infractiune contra vietii si sanatatii persoanei'l.

In acest context observam cd infractiunea de poluare a apei poate fi savarsits si
din intentie directa fatd de consecinte, fapt care contrazice pozitia unor penalisti'2
care sustin cad infractiunile ecologice nu pot fi savarsite intentionat, prin urmare
poluarea intentionatd a apei trebuie de calificat drept infractiune de diversiune. Da,
poluare intentionatd a apei poate fi calificatd ca diversiune, insa in toate situatiile
aceasta urmeazad a fi calificatd numai cu luarea in considerare a atitudinii psihice
fata de consecinte, corelate in mod obligatoriu cu scopul urmarit. Spre exemplu,
daca faptuitorul polueaza apa din intentie directd si in scopul slabiri bazei econo-
mice si capacitatii de aparare a statului, atunci fapta va fi calificatd drept
diversiune in temeiul art. 343 C. pen. al Republicii Moldova.

Deci, reiesind si din prevederile legislatiei penale europene in compartimentul
infractiuni ecologice, acestea sunt considerate fapte savarsite din intentie.

11 Copetchi S., Hadirca 1., Calificarea infractiunilor dupd latura subiectiva. in: STUDIA
UNIVERSITATIS MOLDAVIAE, 2015, nr. 11, p. 478.
12 Borodac Al., Drept penal. Partea speciald, Tipografia centrald, Chisindu, 2004, p. 291.
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Bundoard, in Spania, infractiunile de mediu sunt infractiuni savarsite cu intentie.
Subiectul trebuie sad aiba constiinta si vointa de a realiza un act de poluare care nu
respectd reglementarea administrativa care protejeazd mediul. In dreptul german,
actioneaza acelasi principiu: un comportament nu este infractional atata timp, cat
autorul sau nu a actionat cu intentie, cu exceptia cazurilor in care legea incrimi-
neazad si faptele savarsite din culpd. Din acest punct de vedere, infractiunile ecolo-
gice sunt infractiuni comise cu intentie’?.

Cu toate acestea, in literatura juridica de specialitate!4, se mai sustine ca dupa
latura subiectivd, infractiunea de poluare a apei este caracterizata a fi savarsita prin
imprudentd sau prin doud forme de vinovitie. Intr-adevar, in cazul in care
infractiunea de poluare a apei este urmata de daune, spunem cé ea este savarsita
cu doud forme de vinovitie: atunci cand faptuitorul, sdvarsind cu intentie o fapta
prevdzuta de legea penald, produce din imprudentd un rezultat mai grav sau un
rezultat in plus fatd de acela previzut, urmdrit si acceptat!s. In literatura de specia-
litatea aceastd forma de vinovitie este numita praeterintentie, intentie depdsitd sau
intentie dubld. Clar, infractiunea savarsitd din praeterintentie nu ne da temei sa
credem ca stiinta dreptului penal recunoaste si o a treia forma de vinovatie situata
intre intentie si imprudentd, ci cd existd unele categorii de infractiuni savarsite cu
doua forme de vinovatie. Este si cazul infractiunii de poluare a apei care, in sensul
legislatiei noastre ar trebui sa cunoasca un sir de agravante, deoarece doar in cazul
existentei acestora putem vorbi despre praeterintentie (poluarea apei soldatd cu
moartea animalelor, imbolndvirea oamenilor sau chiar decesul din imprudentd a
acestora). Or, acest lucru este sustinut si de doctrina roména'¢, acolo unde se
mentioneaza cd in anumite modalitdti agravate, infractiunea de mediu va cunoaste
in latura subiectiva praeterintentia. Aceasta se va intimpla in cazurile in care faptele
intentionate vor produce urmdri mai grave fatd de care atitudinea faptuitorului este
una specifica culpei. latd, de fapt, si aici se observa ca atitudinea faptuitorului fata
de fapta trebuie privita diferentiat in comparatie cu cea manifestatd fatd de
consecintd (de rezultat) odata ce se mentioneaza cd in cazul urmadrilor, atitudinea
faptuitorului este specifica culpei (ce semnificd greseald, imprudenta).

Totusi, pe fondul clarificarii institutiei vinovatiei depasite, considerdm necesar
sd venim cu precizarea ca in cazul infractiunii de poluare a apei, ea trebuie sa fie
consideratd doar atunci cand faptuitorul in momentul savarsirii manifesta intentie
directa atat fata de actiune, cat si fatd de consecintele de pericol (poluare) pe care
initial si le dorea, insa din anumite cauze au survenit unele mai grave decat cele la

13 Gorunescu M., Infractiuni contra mediului inconjurator. C.H. Beck. Bucuresti, 2011, p. 279.

14 Borodac Al., Drept penal. Partea speciald, Tipografia centrald, Chisinau, 2004, p. 291.

15 TInonTKOBcKMM A.A. YdeHue o HpecTyIUIeHMM IIO COBETCKOMY YroJIoBHOMY IipaBy. Kypc
COBETCKOro yrojioBHoro mpasa: Oo1ras gacts. Mocksa. I'ocropmspar, 1961. 666 c. 61.

16 Grama. M., Botnaru, S., Savga S. c.a., Drept penal. Partea Generald. Chisindu: Tipografia
Centrald, p. 115.
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care se astepta. Spre exemplu, prin actiunea de poluare a apei din iazul ce apartine
vecinului, faptuitorul urmaérea scopul determindrii proprietarului de a nu o folosi,
insd dupa ce acesta s-a scildat, a decedat din cauza imbolnvirii. In aceast situatie
persoana va fi sanctionata potrivit art. 145 C. pen. al Republicii Moldova, fiind in
prezenta omorului intentionat sdvarsit prin praeterintentie, aplicat cu luarea in
considerare a prevederilor de la art. 19 C. pen. al Republicii Moldova (dacd, drept
rezultat al sdvarsirii cu intentie a infracjciunii, se produc urmadri mai grave din
imprudentd, infractiunea se considerd intentionats). In cazul in care, aceeasi per-
soand a aruncat deseuri sau alte substante toxice in iazul vecinului fdrd a-si
manifesta vreo intentie fata de consecintd, iar in urma acestui fapt persoanei i s-au
cauzat leziuni corporale grave sau deces, nu suntem in prezenta infractiunii de
poluare a apei sdvarsitd cu praeterintentie, ci in prezenta eventualului art. 229
alin. (4) C. pen. al Republicii Moldova. Spunem eventualul, deoarece optam spre a
modifica structura actualei norme de la art. 229 C. pen. al Republicii Moldova prin
a recurge la includerea agravantelor, astfel incat alin. (4) sd prevadd raspunderea
pentru decesul persoanei ca urmare a actiunilor de poluare a apei. Anume astfel
trebuie inteleasa esenta prevederilor art. 19 din C. pen. al Republicii Moldova. Or,
aici se spune clar ca dacd, drept rezultat al sdvirsirii cu intentie a infractiunii, se produc
urmdri mai grave, in sensul ca la savarsirea infractiunii de poluare a apei faptuitorul,
totusi, intentiona sa producad urmari, insa nu atat de grave. Deci in cel ultim caz,
faptuitorul in general nu manifesta intentie fata de consecinte, respectiv va fi
sanctionat pentru omor din imprudentd survenit in urma poludrii apei. Desi in
aparentd textul art. 19 C. pen. al Republicii Moldova, in partea care mentioneaza ca
raspunderea penald pentru atare urmdri survine numai dacd persoana a previzut urmadrile
prejudiciabile, dar considera in mod usuratic cd ele vor putea fi evitate, indica la impru-
denta faptuitorului fatd de urmadri, totusi aceasta nu se refera la atitudinea psihica
fatd de urmari in general (ce le-ar include pe cele initiale), ci doar la imprudenta
tatd de urmdrile mai grave ce au depadsit intentia initiald a faptuitorului. Doar vorbim
prin acest exemplu in partea respectivd a expunerii despre intentia depasita si nu
desBre imprudenta depasita.

In aceste imprejurdri, trebuie sa recunoastem ca norma de la art. 19 C. pen. al
Republicii Moldova se refera in exclusivitate la partea consecintelor ce a depasit
intentia initiald si, doar fatd de aceasta, stabileste regula precum ca raspunderea
penald survine numai dacd persoana a prevdzut urmadrile, adicd sunt din im-
prudentd.

In context, daci atitudinea faptuitorului fatd de consecinta initiald este inten-
tionata, iar fatd de cea care a depasit-o pe prima (urmarea mai grava) este impru-
dentd, atunci consecinta privitd ca un tot intreg duce la considerarea infractiunii
drept intentionate. Ins4, daci atitudinea initiald fatd de consecint4 este imprudents,
iar partea din urmadri care sunt mai grave sunt, de asemenea imprudente, atunci
infractiunea ramane a fi considerata savarsita tot din imprudenta (art. 149 C. pen.
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al Republicii Moldova, iar in cazul poludrii apei, in prezent la art. 229 C. pen. al
Republicii Moldova si eventualul art. 229 alin. 4 C. pen. al Republicii Moldova).
Deci, in toate situatiile, norma de la art. 19 C. pen. al Republicii Moldova trebuie
aplicatd doar in limita urmidrilor mai grave generate din imprudenti ce depdasesc
cuantumul consecintei initiale urmarita de faptuitor cu intentie directd (intentia
depadsita), fiind consideratd o a doua infractiune ce formeaza o infractiune unica
compusd. Or, pe buna dreptate se spune cd in infractiunile cu doud forme de
vinovatie este necesar sd determindm separat, paralel vinovdtia intentionatd a
primei infractiuni atdt fatd de actiuni, cdt si fatd de consecintel’. De aceea, praeterin-
tentia este specificd doar infractiunilor intentionate (vdtdmarea intentionatdi grava a
integritatii corporale care a provocat decesul victimei - art. 151 alin. (4) C. pen. al
Republicii Moldova, distrugerea sau deteriorarea intentionati a bunurilor care s-a
soldat cu decesul persoanei - art. 197 alin. 2 lit. d) C. pen. al Republicii Moldova),
respectiv, in cazul infractiunii de poluare a apei, atunci cand fapta este savarsita
din intentie fatd de consecintele de pericol (poluare intentionats). In acelasi timp,
daca prin sdvarsirea aceleiasi fapte se urmareste survenirea consecintelor de
rezultat (omor, diversiune) atunci vom vorbi de infractiunile prevazute la art. 145,
art. 343 C. pen. al Republicii Moldova etc. Totusi, in acest ultim caz normele
mentionate trebuie aplicate in concurs cu art. 229 C. pen. al Republicii Moldova, si
eventualul art. 229 alin. (1), deoarece pana la urmad, pe langd decesul persoanei mai
existd si un prejudiciu asupra mediului care trebuie si el reparat si, respectiv
sanctionat pecuniar.

Deci, pentru mai multd precizie si claritate, in scopul evitdrii unor confuzii la
interpretarea si intelegerea esentei textul de la art. 19 C. pen. al Republicii
Moldova, acesta trebuie completat dupda cum urmeaza: ,Dacd, drept rezultat al
savdrsirii cu intentie a infractiunii, se produc urmdri mai grave care, conform legii, atrag
indsprirea pedepsei penale si care nu erau cuprinse de intentia faptuitorului, raspunderea
penald pentru atare urmdri survine numai dacd persoana a previzut urmdrile prejudiciabile
mai grave, dar considera in mod usuratic (imprudenti) cd ele vor putea fi evitate”. Printre
altele, inca odata observam cd in limitele uneia si aceleiasi infractiuni se produc
douad atitudini psihice distincte ale faptuitorului, una fatd de actiune si alta fatd de
consecinte’$, fard ca vinovatia sa fie consideratd mixta.

Daca tot am ajuns a discuta despre imprudentd, amintim ca infractiunea de
poluarea a apei in majoritatea cazurilor este sdvarsitda din imprudenta fata de
consecinte.

17 Borodac Al.,, Gherman M., Maldea N., c.a. Manual drept penal. Partea generald. Tipografia
centrald, Chisindu, 2005, p. 172.

18 Marems T1.C. Koros [I.II. CyObexkTmBHas CTOpOHa ITPeCTyIUIeHWS ¥ ee YCTaHOBJIeHUe.
Boponex, 1974; Nastas A., Cernomoret S. Criminologie: Tratat. Bucuresti: Pro Universitaria, 2023,
pp. 158-178.
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Spunem in majoritatea cazurilor, pentru ca sunt admise si situatiile in care
faptuitorul ar actiona cu intentie directi dorindu-si survenirea doar a consecintelor
de pericol (poluarea apei). Insa existd cazuri cand prin poluare apei se urmareste
scopul distrugerii unor bunuri, produse, sau chiar decesul persoanei (consecinte de
rezultat). De aceea spuneam mai sus ca intentia si imprudenta trebuie de analizat
diferentiat atat fata de actiune sau inactiune, cat si fatd de consecinte, indiferent
dacd sunt de pericol sau de rezultat. In acest sens, in doctrina penald se sustine c&
suntem in prezenta unei intentii directe nu numai fatd de scopul final (in cazul
nostru decesul persoanei), ci si fatd de urmarea (poluarea apei) ce constituie
mijlocul necesar pentru realizarea scopului prestabilit. De cealalta parte, spunem
cd nici o infractiune de poluare a apei soldatd cu urmari mai grave (care in
totdeauna sunt de rezultat) nu poate fi savarsita din intentie fata de consecinta de
rezultat, deoarece in acest caz ea nu va mai fi calificata astfel, ci in functie de
categoria consecintelor produse si dorite de faptuitor, se va califica in una din
infractiunile intentionate contra sanatatii, patrimoniului etc. Si aici, atitudinea
imprudentd a fdptuitorului trebuie analizatd in parte, fatd de fapta si fatd de
consecintd. Daca in cazul manifestdrii intentiei fatd de faptd nu existd si o intentie
fatd de consecinta, atunci in cazul savarsirii faptei din imprudenta si consecinta tot
se datoreaza imprudentei.

Fard indoiald, dupd cum se mai sustine, infractiunea de mediu va fi comisa cel
mai adesea cu o atitudine psihicd ce corespunde culpei, atat din punct de vedere
intelectiv, cat si volitiv. Neglijenta si usurinta vor fi cele care se vor regdsi cel mai
adesea in latura subiectiva a unei infractiuni care face parte din grupul faptelor de
mediu®®.

Potrivit literaturii de specialitate, dar reiesind si din prevederile art. 18 C. pen.
al Republicii Moldova, imprudenta cunoaste si ea doud modalitati: increderea
exageratd (persoana isi didea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii
sale, a previzut urmdrile ei prejudiciabile, dar considera in mod usuratic cd ele vor putea fi
evitate) si neglijenta (persoana isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmdrilor ei prejudiciabile, desi
trebuia si putea si le prevadi).

Desi se sustine cd infractiunea de poluare a apei este intotdeauna savarsita din
intentie fatd de fapta, totusi nu excludem cad aceasta s-ar putea comite si din
imprudenta fata de faptd, insa e vorba mai mult de incredere exagerata intalnita
doar in cazurile de poluare accidentald. Spre exemplu, soferul camionului care
transporta substante toxice fiind increzut in sine cd va putea circula in curba cu
viteza de 80 km/h, s-a rasturnat, astfel substantele toxice deversandu-se pe sol sau
in apa a cauzat poluarea ei. Fapta respectivd urmeaza a fi califica drept infractiune
de poluare a apei din imprudentd sub forma increderii exagerate in sine fatd de fapta.

19 Grama. M., Botnaru, S., Savga S. c.a., Drept penal. Partea Generald. Chisindu: Tipografia
Centralg, p. 115.
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Adicd, faptuitorul isi dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale, insa
in mod usuratic credea ci nu se vor produce. In cazul poludrii apei prin actiuni
intentionate, faptuitorul manifestd neglijenta fata de consecinte, adica in momentul
aruncdrii deseurilor sau substantelor toxice in apa constientizeaza caracterul ilicit
al faptei, insa nu a prevazut cd acestea pot sd aducd dupa sine unele consecinte,
desi putea si era obligat si le prevada. In acest ultim caz, faptuitorul considera c&
actiunile sale nici de cum nu vor duce la poluarea apei, adesea considerandu-le
chiar lipsite de ilegalitate, neprevazand astfel ca pot exista si consecinte, incercand
prin aceasta sa-si atinga scopul de profit, adesea prin economisirea banilor odata ce
evita sa intreprinda actiuni prescrise de legislatia in domeniul protectiei mediului.
De fapt, majoritatea activitatilor de poluare a apei sunt realizate constient si volitiv
de cétre faptuitor considerand in mod usuratic ca consecintele nu vor surveni, iar
in majoritatea cazurilor, cd acestea nu vor fi observate. Aceste semne ale laturii
subiective, de fapt, indica la ideea cd majoritatea infractiunilor de poluare a apei
sunt savarsite din imprudenta fata de consecinte. Dupa cum observa si unii autori
rusi [16, p. 62], marea majoritate a infractiunilor ecologice sunt savarsite din
imprudenta (neatentie), atata timp cat consecintele nu sunt prevazute ori se
considera ca vor fi evitate. Totodatd, la sdvarsirea infractiunii de poluare a apei,
desi adesea nu exista un scop infractional bine determinat, exista totusi un scop
ascuns, in multe cazuri cu caracter material, legat de obtinerea unor foloase
pecuniare. Prin urmare, un scop, asa-zis indirect, este evident si unic aproape in
toate cazurile, obtinerea avantajelor pecuniare prin economisire, in sensul ca se
evitd a suporta cheltuieli pentru evacuare, transportare, depozitarea deseurilor,
constructia, amenajarea si intretinerea depozitelor speciale, a sistemelor de canali-
zare si stocare a apelor reziduale etc. In situatia subiectilor persoane fizice, scopuri
de a sdvarsi aceasta infractiune aproape cd nu existd, e vorba mai mult de o
nepdsare fatd de componentele de mediu sau de numeroase motive sau cauze mai
bine zis: lipsa de surse financiare pentru constructia sistemelor de canalizare a
apelor reziduale, lipsa de educatie ecologicd, cunostinte in domeniul gestionarii
corecte a substantelor nocive in agricultura etc.

Tocmai in aceste imprejurdri se resimte importanta, dar in acelasi timp,
necesitatea expunerii si asupra semnelor facultative ale laturii subiective, vorbim
aici de motivul si scopul urmdrit de faptuitor la savarsirea infractiunii de poluare a
apei. Desi, dupd esentd sunt doud elemente strans legate intre ele si apreciate tot
timpul in mod corelativ, totusi, ele caracterizeaza diferentiat atitudinea psihica a
faptuitorului la sdvarsirea infractiunii. Primul ajutd la detectarea motivatiei, cauzei
sau a pasiunii care a determinat persoana la savarsirea infractiunii, iar scopul
reflectd obiectivul, rezultatul pe care tinde sa-1 obtind prin savarsirea infractiunii.
Motivul in tot cazul preceda scopul in procesul plasmuirii interne a intentiei
criminale, de aceea ele sunt considerate elemente caracteristice doar infractiunilor
intentionate fatd de consecinte.
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in spetd, cu toate cd aceste doud elemente subiective sunt apreciate de fiecare
datd in mod facultativ, doar pentru individualizarea pedepsei penale, in cazul
unor infractiuni, importanta recurgerii la ele cunoaste anumite extremitdti dia-
metral opuse. Dacd, pentru unele infractiuni ce implicd poluarea apei, patrunderea
in esenta atitudinii psihice a faptuitorului fatd de motivul si scopul ce l-a deter-
minat sd actioneze sau sa se abtind de la anumite actiuni nu este necesara (lipsita
de interes), atunci pentru unele infractiuni, acest fapt este obligatoriu. Deci, de
reguld, identificarea motivului si scopului savarsirii infractiunii de poluare a apei
nu prezintd nici un interes la individualizarea pedepsei. Or, in cazul in care ne
referim la faptul cd majoritatea infractiunilor de poluare a apei sunt savarsite din
imprudenta fata de consecinte, fie de pericol sau de rezultat, nu putem vorbi de un
motiv si scop infractional direct urmarit fata de acestea.

De cealalta parte, identificarea unor motive si scopuri premeditate de céitre
faptuitor care nu vizeaza direct sau nu se limiteazd la poluare apei, ci decesul
persoanei, pricinuirea unor pierderi materiale (moartea pestelui, distrugerea cultu-
rilor agricole in urma irigdrii cu apa poluata), sldbirea bazei economice a statului,
ne duce deja la altd componenta de infractiune, apa poluata constituind aici doar
un mijloc de sdvarsire a infractiunii de omor, etc., un instrument modelat in asa fel
(modificatd compozitia apei) incat sa fie util pentru sdvarsirea unei alte infractiunii
intentionate. In cazul de fatd, poluarea apei nu constituie in sine o infractiune, ci
coincide, se contopeste cu mecanismul prin care se realizeaza actiunea in calitate
de element al faptei ce constituie la randul sdau semnul (fapta prejudiciabild) unei
alte infractiuni intentionate (art. 145, 151, 197 C. pen. al Republicii Moldova etc.),
iar pedeapsa, care este una mai grava, ar cuprinde-o, intr-un fel sau altul, si pe cea
stabilitd pentru poluare. In alte cazuri, poluarea intentionatd a apei in scopul
sldbirii bazei economice a statului constituie un semn obligatoriu pentru conside-
rarea altor infractiuni, in cazul de fata a diversiunii (art. 343 C. pen. al Republicii
Moldova) si nici de cum a infractiunii de poluare a apei.

Deci, observam ca scopul actiunilor de poluare a apei nu constituie un semn
facultativ al acestei componente (229 C. pen. al Republicii Moldova), ci mai
degraba un semn obligatoriu necesar a fi apreciat pentru calificarea altor infrac-
tiuni decat cea de poluare a apei sau in unele cazuri coincide cu scopul acestora.
Or, scopul urmadrit la savarsirea infractiunii constituie un semn facultativ util si
necesar la individualizarea raspunderii si pedepsei penale, aprecierea personalitatii
infractorului si nu la calificarea infractiunilor, distingerea unor categorii de infrac-
tiuni de altele, cum se intAmpla in situatia descrisa mai sus. In cazul infractiunii de
poluare a apei, mai degraba conteazad aprecierea gradul consecintelor prejudicia-
bile decat scopul savarsirii infractiunii, fapt care determind identificarea
circumstantelor agravante. Inss, in acelasi timp, nu trebuie de confundat scopul
infractiunii cu consecintele acesteia. Primul constituie atitudinea psihicd launtrica a
persoanei fatd de rezultatul urmadrit pe care si-1 va atribui doar siesi, pe cand
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consecintele prejudiciabile constituie urmadrile ce reflectd realitatea obiectiva,
depdsind chiar ndzuinta internd a faptuitorului. Prin sdvarsirea infractiunii de
poluare a apei, faptuitorul in sine urmareste scopul economisirii din contul resur-
selor acvatice care pot gazdui si alte impuritati, deseuri, fara a fi observat efectul,
pe cand in realitate pot aparea consecinte mult mai mari decat cele la care acesta
s-a asteptat. In acest context, nu trebuie sd uitdm cd in materie de consecinte,
infractiunea de poluare a apei, adesea, este o infractiune savarsita din imprudentd,
iar in cazul acestor categorii de componente, motivul si scopul este lipsit de interes
in procesul calificdrii2.

Concluzii

Analizand situatia infractionald ecologica (de mediu) din Republica Moldova,
in special infractiunea de polure a apei, ne permitem sa ajungem la o concluzie,
aceea cd organele de aplicare a normelor de drept nu prea se grabesc sau nu doresc
sd porneascd cauze penale pe infractiunea de poluare a apei, bazatd pe legea
penald actuald, lucrand foarte slab la prevenirea si descoperirea infractiunilor
ecologice (inclusiv infractiunea de poluarea apei). Avand in vedere ca in aceasta
situatie este greu de a demonstra atitudinea psihologica (latura subiectiva) fata de
fapta infractionald si urmadrile prejudiciabile, multe persoane sunt liberate de
rdspundere penala.

Latura subiectiva este unul din cele patru elemente cheie la formarea compo-
nentei de infractiunii de poluarea apei, determinarea cu exactitate a acesteia va
avea importantd la calificarea infractiunii. Vinovatia la infractiunea prevazuta la
art. 229 C. pen. al Republicii Moldova este exprimatd in ambele forme prevazute
de legea penald atat din intentie cat si din imprudenta, insa nu este indicat expres
in continutul articolului. Ceea ce face sa specificam si sa sustinem ca vinovatia la
art. 229 C. pen. al Republicii Moldova se manifestd prin intentie sau imprudenta
fatd de fapte si intotdeauna imprudentd fatd de consecinte, acest fapt trebuie
consemnat expres in continutul de baza a articolului si propunem legiuitorului sa
modifice continutul art. 229 din acelasi cod.

Totodatd, in concluzie, este important de remarcat si faptul cd pentru
infractiunea specificata la art. 229 C. pen. al Republicii Moldova, motivul si scopul
nu sunt prevdzute in calitate de semne obligatorii ale laturii subiective. Prin
urmare, deseori infractiunea de poluarea apei se considera a fi comisa fara un
anumit motiv si scop. Din aceste considerente, evitarea determindrii motivului si
scopului in cazul infractiunii de poluare apei nu influenteaza cu nimic procesul
calificdrii acesteia sau individualizdrii pedepsei ce urmeaza a fi aplicatd si nu

20 VruatoBa A.H., Kpacrkosa FO.A. YromosHoe mipaBo Poccym. O6mrast gacts. Mocksa: HOPMA,
2005, p. 342.



98 ANDREI NASTAS, ALEXANDRINA RUSEV

trebuie confundate cu insdsi actiunea prin care se savarseste o alta infractiune (spre
exemplu, diversiunea). Or, in cazul diversiunii scopul constd in sldbirea bazei
economice a statului si nu poluarea apei.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In August 2024, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: G.O. no. 33/2024 for the regulation of some fiscal-budgetary measures,
Law no. 243/2024 on the protection of consumers regarding the total cost of credit and the
assignment of debts, G.D. no. 1010/2024 for the approval of the National Strategy on
adaptation to climate change for the period 2024-2030, with a perspective of 2050; Order of
the Minister of Justice no. 1727/C/2024 on the approval of the regulations for the
organization and conduct of the examination or competition for acquiring the status of
trainee notary; Order of the Minister of Justice no. 1544/C/2024 on the approval of the
Norms on the approval and authorization, from the technical and information technology
security point of view, of the IT solutions developed by IT specialists within the courts.

Moreover, in August, several legislative acts were amended, among which:
Methodological Norms on the application in the Ministry of National Defense of the
provisions of Government Decision no. 1.198/2022 on the transportation rights, on the
national territory, of the personnel of the defense, public order and national security
institutions, approved by OMApN no. M.8 /2023; Law no. 339/2005 on the legal regime of
narcotic and psychotropic plants, substances and preparations; Law no. 295/2004 on the
regime of arms and ammunition; Law no. 95/2006 on the reform in the health sector, GEO
no. 83/2000 on the organization and functioning of the free practice cabinets for public
services related to the medical act, Law no. 134/2019 on the reorganization of the National
Agency for Medicines and Medical Devices, as well as for the amendment of some
normative acts, GEO no. 144/2008 on the exercise of the profession of generalist medical
assistant, midwifery profession and the profession of medical assistant, as well as the
organization and functioning of the Order of Generalist Medical Assistants, Midwives and
Medical Assistants in Romania, GO no. 18/2009 on the organization and financing of the
residency, GEO no. 41/2023 on the transfer of the health network of the Ministry of
Transport and Infrastructure to other ministries and institutions with their own health
networks, as regulated by art. 4 para. (2) of Law no. 95/2006 on health reform.

Last but not least, the Official Gazette of august contained also the Government
Ordinance no. 32/2024 on repealing Articles IIl and IV of Law no. 191/2011 amending and
supplementing Law no. 672/2002 on public internal audit.
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REGLEMENTAREA UNOR MASURI FISCAL-BUGETARE

(O.G. NR. 33/2024)
celp
J
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial

Ordonanta Guvernului
(O.G.) nr. 33/2024
pentru reglementarea
unor masuri
fiscal-bugetare

(M. Of. nr. 839 din 22
august 2024)

In temeiul:

—art. 108 din
Constitutia Romaniei;
—art. 1 pct. .3 din
Legea nr. 187/2024
privind abilitarea
Guuvernului de a emite
ordonante.

Unititile
administrativ-teritoriale pot
garanta imprumuturile
contractate de citre
operatorii de servicii de
alimentare cu energie termicd
din subordine care presteazdi
serviciul public de producere
a energiei termice in sistem
centralizat, pentru achizitia
de combustibil necesar
asigurdrii energiei termice in
sezonul rece 2024-2025.
Unitdtile administrativ-terit-
oriale care au calitatea de
operator de serviciu de
alimentare cu energie termicd
pot contracta imprumuturi de
la institutiile de credit pentru
achizitia de combustibil
necesar asigurdrii energiei
termice in sezonul rece
2024-2025.

In M. Of. nr. 839 din data de 22 august 2024 s-a publicat Ordonanta
Guvernului (O.G.) nr. 33/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare.

Reddm, in continuare, prevederile ordonantei:

(1) In anul 2024, incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante,
prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si art. 63 alin. (4) si (41) din Legea
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nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare, unitdtile administrativ-teritoriale pot garanta imprumuturile contractate
de cdtre operatorii de servicii de alimentare cu energie termicd din subordine care
presteaza serviciul public de producere a energiei termice in sistem centralizat,
pentru achizitia de combustibil necesar asigurdrii energiei termice in sezonul rece
2024-2025, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si ale art. 63 alin. (4) si (4"*1)
din Legea nr. 273 /2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si de la
prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 417/2023 pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, incepand cu data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante si pand la data de 31 decembrie 2024,
unitatile administrativ-teritoriale care au calitatea de operator de serviciu de
alimentare cu energie termicd pot contracta imprumuturi de la institutiile de credit
pentru achizitia de combustibil necesar asigurdrii energiei termice in sezonul rece
2024-2025.
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NORME METODOLOGICE PRIVIND APLICAREA iIN MAPN
A PREVEDERILOR H.G. NR. 1.198/2022 PRIVIND DREPTURILE
DE TRANSPORT, PE TERITORIUL NATIONAL,

ALE PERSONALULUI DIN INSTITUTIILE DE APARARE,
ORDINE PUBLICA SI SECURITATE NATIONALA -
MODIFICARI (OMAPN NR. M.161/2024)

el

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Normele metodologice
privind aplicarea in
Ministerul Apararii
Nationale a prevederilor
Hotararii Guvernului
nr. 1.198/2022 privind
drepturile de transport,
pe teritoriul national,
ale personalului din
institutiile de aparare,
ordine publica si
securitate nationala,
aprobate prin OMApN
nr. M.8/2023

(M. Of. nr. 41 din 13
ianuarie 2023)

Ordinul ministrului
apdrarii nationale
(OMAPN) nr.
M.161/2024 pentru
modificarea si
completarea Normelor
metodologice privind
aplicarea in Ministerul
Apdrdrii Nationale a
prevederilor Hotararii
Guvernului nr.
1.198/2022 privind
drepturile de transport,
pe teritoriul national,
ale personalului din
institutiile de apdrare,
ordine publica si
securitate nationala,
aprobate prin OMApN
nr. M.§/2023

(M. Of. nr. 759 din 2
august 2024)

- introduce: art. 2 alin. (1)
lit. cN1), lit. eN1), eN2), art.
2 alin. (5™1), art. 4 alin. (1)
lit. A1), art. 51, art.
1171, anexd dupd art. 20;
- modificd: art. 1, art. 2
alin. (5), art. 4 alin. (1)
partea introductivd, art. 4
alin. (1) lit. b), art. 10.

- abrogd: art. 2 alin. (2),
art. 2 alin. (6), art. 3.

In M. Of. nr. 759 din data de 2 august 2024 s-a publicat Ordinul ministrului
Apararii Nationale (OMApN) nr. M.161/2024 pentru modificarea si completarea
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Normelor metodologice privind aplicarea in Ministerul Apdrdrii Nationale a
prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport,
pe teritoriul national, ale personalului din institutiile de aparare, ordine publica
si securitate nationala, aprobate prin OMApN nr. M.8/2023.

Va prezentdm, in cele ce urmeaza, modificdrile si completarile aduse respec-
tivului act normativ.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 2 alineatul (1), dupa litera c) se intro-
duce o noua literd, litera c1), cu urmatorul cuprins:

,c"1) numele si prenumele membrilor de familie impreund cu care locuieste in
localitatea pentru care solicitd acordarea contravalorii transportului, precum si
calitatea acestora, in situatiile prevazute la art. 9 alin. (1) lit. i) sij) din Hotarare;”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 2 alineatul (1), dupa litera e) se introduc
doua noi litere, literele e”1) si e/2), cu urmdtorul cuprins:

,e"1) datele si informatiile prevdzute la art. 9 alin. (5) sau (10) din Hotarare,
dupad caz;

e”2) mentiunea ca datele si informatiile prezentate corespund realitatii, luand
act de prevederile art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare;”.

Art. 2 alin. (5°1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 2, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alineatul (5”1), cu urmatorul cuprins:

,(5"1) Copiile documentelor prevazute la alin. (5) lit. a), b) si e) se certifica
pentru conformitate cu originalul de compartimentul resurse umane al unitatii
militare/persoana desemnatd de comandantul/seful unitatii militare sau se
legalizeaza la notar, dupd caz”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 4 alineatul (1), dupa litera d) se intro-
duce o noud litera, litera d"1), cu urmatorul cuprins:

»,d”1) verifica indeplinirea oricdror alte conditii care stau la baza acordarii
contravalorii transportului sub forma unei sume forfetare, prevazute in Hotarare;”.
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Art. 51

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupad articolul 5 se introduce un nou articol,
articolul 521, cu urmatorul cuprins:

»Art. 51

Nu se numesc in comisiile prevazute la art. 4 alin. (1) sau art. 5 alin. (1) perso-
nalul ale carui conditii de acordare a contravalorii transportului sub forma unei
sume forfetare sunt analizate si nici sotul/sotia, copiii sau parintii acestuia”.

Art. 20 - Anexa

ANEXA: DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

(- Anexa la normele metodologice)

Subsemnata/Subsemnatul, ............................ , CNP o, ,
sotia/sotul Tui ... , cunoscand prevederile art. 326
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile ulte-
rioare, cu privire la falsul in declaratii, declar pe propria rdspundere urmdtoarele:

- beneficiez/nu beneficiez de compensatie lunard pentru chirie, locuintd de
serviciu, de interventie ori din fondul locativ de stat cu plata subventionatd a
chiriei sau cazare in unitdti de cazare apartindnd institutiilor de apdrare, ordine
publica si securitate nationala;

- detin/nu detin locuintd proprietate personald in localitatea in care
sotul/sotia a fost mutat(d) in interes de serviciu, numit(d) in prima functie,
transferat(d), chemat(d)/rechemat(d) in activitate, detasat(d) si/sau imputernicit(a)
ori pus(d) la dispozitie;

- am instrdinat/nu am instrdinatl o locuinta proprietate personald, in locali-
tatea in care sotul/sotia isi desfdsoard activitatea, dupd data mutdrii in interes de
serviciu, numirii in prima functie, transferdrii, chemadrii/rechemarii in activitate,
detasarii si/ sau imputernicirii ori punerii la dispozitie a acestuia/acesteia;

1 Cu exceptia celor care au detinut locuinte proprietate personald, iar ulterior,
in baza unor titluri executorii sau prin partaj conventional/judiciar, au pierdut
beneficiul folosintei acestor locuinte.

- beneficiez/nu beneficiez2 de compensatia lunara pentru chirie pentru plata
ratei sau a unei fractiuni din rata aferentd creditului sau contractului de van-
zare-cumpadrare cu plata in rate, conform statutelor proprii.

2 Numai pentru situatiile prevazute la art. 9 alin. (1) lit. i) si j) din Hotdréarea
Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport, pe teritoriul national,
ale personalului din institutiile de aparare, ordine publica si securitate nationala,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Data Semndtura
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Alte reglementari

In termen de 30 de zile de la data intrrii in vigoare a prezentului ordin,
personalul care beneficiaza de contravaloarea transportului sub forma unei sume
forfetare pand la intrarea in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr. 538/2024 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile
de transport, pe teritoriul national, ale personalului din institutiile de aparare,
ordine publica si securitate nationald intocmeste rapoartele prevazute la art. 2 sau 5
din Normele metodologice privind aplicarea in Ministerul Apdrarii Nationale a
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.198/2022 privind drepturile de transport,
pe teritoriul national, ale personalului din institutiile de aparare, ordine publica si
securitate nationald, aprobate prin Ordinul ministrului apdararii nationale nr.
M.8/2023, cu modificdrile si completdrile aduse prin prezentul ordin.

Nerespectarea termenului de 30 de zile prevazut la alin. (1) atrage incetarea
platii contravalorii transportului sub forma unei sume forfetare, incepand cu data
intrdrii in vigoare a Hotdrarii Guvernului nr. 538 /2024.

In vederea emiterii ordinului de zi pe unitate de alocare la plata drepturilor de
transport sau a comunicdrii in scris a raspunsului referitor la respingerea cererii, se
aplicd in mod corespunzdtor prevederile art. 4-6 din normele metodologice preva-
zute la alin. (1).
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PROTECTIA CONSUMATORILOR CU PRIVIRE LA COSTUL
TOTAL AL CREDITARII SI LA CESTUNEA DE CREANTE
(LEGEA NR. 243/2024)

D

—11

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

Legea nr. 243/2024 privind protectia
consumatorilor cu privire la costul
total al creditarii si la cesiunea de
creante

(M. Of. nr. 807 din 13 august 2024)

Se adopti Legea nr. 243/2024 privind
protectia consumatorilor cu privire la
costul total al creditdrii i la cesiunea
de creante care se aplicd raporturilor
juridice dintre consumatori,
institutiile financiare nebancare care

acordd credite

In M. Of. nr. 807 din 13 august 2024 s-a publicat Legea nr. 243/2024 privind
protectia consumatorilor cu privire la costul total al creditarii si la cesiunea de
creante.

Reddm, in cele ce urmeazad, principalele prevederi ale actului normativ.

Art. 1

Prezenta lege se aplicd raporturilor juridice dintre consumatori, institutiile
financiare nebancare care acorda credite potrivit Legii nr. 93/2009 privind institu-
tiile financiare nebancare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si entitatile
care desfdsoard activitatea de recuperare creante, stabilind reguli de protectie a
consumatorilor contra dobanzilor excesive in scopul mentinerii echilibrului
contractual si al asigurarii integritatii pietei financiar-bancare interne.

Art. 2

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

a) consumator - persoana fizicd ce actioneaza in scopuri care se afla in afara
activitatii sale comerciale sau profesionale, inclusiv codebitorul si fideiusorul care
nu are calitatea de asociat, actionar semnificativ, administrator, director sau mem-
bru al organelor de conducere la debitorul principal - persoand juridica; sunt
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asimilati fideiusorului si girantul si avalistul unei cambii sau al unui bilet la ordin
care garanteazd prin semndtura pe cambie sau pe biletul la ordin o creantd care
intrd sub incidenta dispozitiilor prezentei legi;

b) cesionarul de creante - orice entitate care efectueaza un transfer al unei
creante individuale sau al unui portofoliu de creante de la un creditor financiar la
un tert, inclusiv o entitate care desfdsoara activitatea de recuperare de creante sau o
entitate ce are drept obiect de activitate emiterea de instrumente financiare securiti-
zate in baza unui portofoliu de creante, in conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consu-
matori, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 288/2010, cu modifi-
cdrile si completarile ulterioare;

c) contract de credit - contractul prin care un creditor acordd, promite sau
stipuleazd posibilitatea de a acorda unui consumator un credit sub forma de
amanare la platd, imprumut sau alte facilitdti financiare similare, cu exceptia
contractelor pentru prestarea de servicii in mod continuu ori pentru furnizarea de
bunuri de acelasi fel, atunci cand consumatorul pldteste pentru asemenea servicii
sau bunuri in rate, pe durata furnizarii lor;

d) creantd litigioasd - o creantd asupra cdreia existd un proces sau care face
obiectul unei urmariri silite;

(...)

Art. 3

Calitatea de consumator care actioneaza in scopuri personale sau familiale se
prezuma si se analizeazd in raport cu contractul care intrd sub incidenta prezentei
legi, si nu cu intreaga activitate a debitorului.

Art. 4

Dobanda anuala efectivd, denumita in continuare DAE, la creditele ipotecare
pentru investitii imobiliare nu poate depdsi cu mai mult de 8 puncte procentuale
dobanda la facilitatea de creditare practicatd de Banca Nationald a Romaniei pe
piata financiar-bancara interna.

Art. 5

In cazul creditelor de consum, DAE nu poate depdsi cu mai mult de 27 puncte
procentuale dobanda la facilitatea de creditare practicatd de Banca Nationald a
Romaniei.

Art. 6

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 5, in cazul creditelor de consum in
valoare maxima de 5.000 lei, costul total al creditarii nu poate depasi 1% pe zi si,
concomitent, valoarea totald platibila de cdtre consumator nu poate depdsi dublul
valorii totale a creditului.
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(2) Prin exceptie de la prevederile art. 5, in cazul creditelor de consum cu
valoare cuprinsa intre 5.001 lei si 10.000 lei, costul total al creditdrii nu poate depasi
0,8% pe zi si, concomitent, valoarea totala platibild de cdtre consumator nu poate
depasi dublul valorii totale a creditului.

(3) Prin exceptie de la prevederile art. 5, in cazul creditelor de consum cu
valoare cuprinsa intre 10.001 lei si 25.000 lei, costul total al creditdrii nu poate
depdsi 0,6% pe zi si, concomitent, valoarea totald pldtibild de cdtre consumator nu
poate depdsi dublul valorii totale a creditului.

(1) Dacé nivelul DAE sau, dupa caz, al costului total al creditarii pe zi si/sau
nivelul valorii totale platibile de cdtre consumator sunt mai ridicate decat plafoa-
nele stabilite la art. 4-6, aceste niveluri vor fi reduse, in mod corespunzator, la
cererea consumatorului, fie pe cale amiabild, fie pe cale judecdtoreasca, fie prin
apelarea la o entitate de solutionare alternativa a litigiilor.

(2) Cererea consumatorului de rezolvare pe cale amiabild sau prin apelarea la o
entitate de solutionare alternativa a litigiilor poate fi facutd direct sau prin interme-
diul unei asociatii de consumatori.

(..))

Art. 9

Constituie practicd comerciald incorecta si se sanctioneaza conform Legii
nr. 363/2007, cu modificarile si completdrile ulterioare:

a) stipularea si utilizarea de dobanzi excesive sau de clauze privind valoarea
totald platibild de catre consumator care determina depasirea plafoanelor maxi-
male de costuri prevazute la art. 4-6 din prezenta lege;

b) stipularea si utilizarea de dobanzi penalizatoare care depdsesc totalul sumei
acordate cu titlu de imprumut sau de credit;

¢) stipularea si utilizarea de dobanzi asupra sumelor care contin dobanzi sau
ascunderea cu rea-credintd de dobanzi si anatocisme sub alte denumiri de costuri
sau sub stipulatii destinate reglementarii altor aspecte ale raporturilor juridice cu
consumatorii;

d) utilizarea de comisioane, speze, prime sau alte accesorii ale creditului, cu
intentia de ascundere a dobanzilor excesive.

Art. 10

1) In scopul echilibrarii prestatiilor si al reducerii riscurilor generate de astfel
de contracte, prezenta lege este aplicabild si contractelor in derulare, respectiv
contractelor active la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, aflate in maturitate si
pentru care intarzierile la platd sunt de cel mult 60 de zile.
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(2) Aducerea tuturor contractelor aflate in derulare la conformitate cu preve-
derile prezentei legi se va realiza conform procedurii prevazute la art. 8.

(3) Pentru contractele aflate in derulare care trebuie aduse la conformitate cu
prevederile prezentei legi, plafoanele prevazute la art. 4 - 6 se vor aplica exclusiv la
valoarea principalului ramas de rambursat la data cererii depuse conform preve-
derilor art. 8.

(..))

Art. 1

(1) In vederea asigurarii transparentei activititii de cesiune de creante, la
momentul transferului creantei individuale ori in cadrul unui portofoliu de
creante, consumatorul este informat cu privire la cuantumul sumei datorate,
tiindu-i prezentate si documentele justificative, cu respectarea termenelor si a
procedurilor prevdzute de art. 59 si 60 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 52/2016, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 134/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Se interzice entitatii care desfdsoard activitatea de recuperare a creantei sa
perceapd de la debitor o suma totald care sa depdseasca cuantumul creantei, certi-
ficat de creditor la momentul incheierii contractului de cesiune, incluzand orice
cheltuieli legate de recuperarea creditului, inclusiv cheltuielile cu executarea silita.

(3) Cuantumul creantei va cuprinde toate costurile, inclusiv dobanda, dobanda
penalizatoare, comisioanele, taxele si orice alt tip de costuri pe care trebuie sa le
suporte consumatorul in legaturd cu contractul de credit si care sunt cunoscute de
catre creditor, calculate la momentul cesiondrii contractului si prezentate defalcat,
in format scris, consumatorului.

Art. 13
Dispozitiile prezentei legi intra in vigoare la 90 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
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STRATEGIA NATIONALA PRIVIND ADAPTAREA
LA SCHIMBARILE CLIMATICE PENTRU PERIOADA 2024-2030,
CU PERSPECTIVA ANULUI 2050 (H.G. NR. 1010/2024)

D

_%IL

pentru aprobarea
Strategiei nationale
privind adaptarea la
schimbdrile climatice
pentru perioada
2024-2030, cu
perspectiva anului 2050
(M. Of. nr. 823 din 19
august 2024)

Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra
schimbarilor climatice,
semnatd la Rio de Janeiro la
5 iunie 1992, ratificatd prin
Legea nr. 24/1994, cu
modificdrile ulterioare, si ale
art. 7 din Acordul de la
Paris, incheiat la Paris la 12
decembrie 2015 si semnat de
Romania la New York la 22
aprilie 2016, ratificat prin
Legea nr. 57/2017;

Ludnd in considerare:
—art. 4 lit. (a) pct. 1, art. 11,
art. 17 alin. (2) lit. (d), art.
19 alin. (1) si anexa VIII -
Informatii privind actiunile
nationale de adaptare,
sprijinul financiar i
tehnologic acordat tarilor in
curs de dezvoltare si
veniturile din licitatii -
Partea 1 - Raportarea cu
privire la actiunile de

De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Hotdararea Guvernului | Avdnd in vedere: Se aprobd Strategia
(H.G.) nr. 1010/2024 —art. 4 pct. 1lit. e) din nationale privind

adaptarea la schimbdrile
climatice pentru perioada
2024-2030, cu perspectiva
anului 2050.

Se abrogi partea a I11-a
din Strategia nationald
privind schimbadrile
climatice si cresterea
economicd bazatd pe
emisii reduse de carbon
pentru perioada
2016-2020 si capitolul 4 -
Adaptarea la schimbdrile
climatice: Actiuni din
Planul national de
actiune pentru
implementarea Strategiei
nationale privind
schimbarile climatice si
cresterea economicd
bazatd pe emisii reduse
de carbon pentru
perioada 2016-2020,
aprobate prin H.G. nr.
7392016, publicatd in
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adaptare;

- lit. (d) din Regulamentul
(UE) 2018/1.999 al
Parlamentului European si
al Consiliului din 11
decembrie 2018 privind
guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor
climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr.
663/2009 si (CE) nr.
71572009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului,
a Directivelor 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2
012/27/UE si 2013/30/UE
ale Parlamentului European
si ale Consiliului, ale
Directivelor 2009/119/CE si
(UE) 2015/652 ale
Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr.
525/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului,
publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria
L, nr. 328 din 21 decembrie
2018;

Tindnd cont de:

—art. 5 alin. (4) din
Regulamentul (UE)
2021/1.119 al
Parlamentului European si
al Consiliului din 30 iunie
2021 de instituire a cadrului
pentru realizarea
neutralititii climatice si de
modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 401/2009 si (UE)
2018/1.999, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii

Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr.
831 si 831 bis din 20
octombrie 2016.
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Europene, seria L, nr. 243
din 9 iulie 2021;

In considerarea:

—art. 4 din Regulamentul
de punere in aplicare (UE)
2020/1.208 al Comisiei din
7 august 2020 privind
structura, formatul,
procedurile de transmitere gi
revizuirea informatiilor
raportate de statele membre
in temeiul Regqulamentului
(UE) 2018/1.999 al
Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare
a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) nr.
749/2014 al Comisiei,
publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria
L, nr. 278 din 26 august
2020;

Tindnd seama de:

—art. 2 alin. (3) din
Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2022/2.299 al
Comisiei din 15 noiembrie
2022 de stabilire a normelor
de aplicare a
Regulamentului (UE)
2018/1.999 al
Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce
priveste structura, formatul,
detaliile tehnice si
procedurile pentru
rapoartele nationale
intermediare integrate
privind energia si clima,
publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria
L, nr. 306 din 25 noiembrie
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2022;

In temeiul:

- art. 108 din Constitutia
Romianiei;

—art. 25 lit. e) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

In M. Of. nr. 823 din data de 19 august 2024 s-a publicat Hotirarea
Guvernului (H.G.) nr. 1010/2024 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
adaptarea la schimbarile climatice pentru perioada 2024-2030, cu perspectiva
anului 2050.

Redam, in continuare, prevederile hotdrarii:

Art. 1

Se aproba Strategia nationald privind adaptarea la schimbarile climatice pentru
perioada 2024-2030, cu perspectiva anului 2050, denumitd in continuare SNASC,
prevazuta in anexa’ care face parte integrantd din prezenta hotarare.

") - Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 823 bis, care
se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri, bloc
P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.

Art. 2

(1) Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor, denumit in continuare MMAP,
ministerele competente, precum si celelalte autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale duc la indeplinire actiunile specifice domeniului lor de activitate
prevdzute in planul national de actiune care face parte integrantd din Strategia
nationald privind adaptarea la schimbadrile climatice pentru perioada 2024-2030, cu
perspectiva anului 2050.

(2) In vederea monitorizarii si evaludrii impactului implementarii obiectivelor
specifice, a directiilor de actiune/programelor, precum si a masurilor stabilite
pentru implementarea acestora, astfel cum sunt formulate in cuprinsul SNASC si
PNASC, autoritdtile administratiei publice centrale raporteaza citre MMAP, pana
la data de 15 februarie, o data la doi ani, incepand cu anul 2025, stadiul indeplinirii
madsurilor prevazute in PNASC, pentru fiecare sector de activitate in parte.

(3) Autoritatile administratiei publice locale, prefectii, institutiile publice
centrale si locale, precum si alti factori relevanti au obligatia de a transmite MMAP
orice planuri, programe si strategii locale ori specifice pe care le adoptd si care au
ca obiectiv adaptarea la efectele schimbadrilor climatice, care decurg din SNASC si
din PNASC.

(4) In vederea realizarii obiectivelor specifice previzute la alin. (2), MMAP
poate solicita autoritatilor administratiei publice locale, prefectilor, institutiilor
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publice centrale si locale, precum si altor factori relevanti informari cu privire la
planurile, programele si strategiile locale ori specifice care au ca obiectiv adaptarea
la efectele schimbarilor climatice, care decurg din SNASC si PNASC.

(5) Pe baza evaluarii impactului si a progreselor inregistrate in directia punerii
in aplicare a SNASC si PNASC prevazute la alin. (2), MMAP actualizeaza si revi-
zuieste periodic, cel mai devreme la fiecare 5 ani de la intrarea in vigoare a pre-
zentei strategii si prezentului plan de actiune, obiectivele, directiile de actiune/pro-
gramele, precum si madsurile aferente, in vederea actualizdrii si eficientizarii
implementdrii acestora.

Art. 3

La data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari, partea a Ill-a din Strategia
nationald privind schimbarile climatice si cresterea economicd bazatd pe emisii
reduse de carbon pentru perioada 2016-2020 si capitolul 4 - Adaptarea la schim-
barile climatice: Actiuni din Planul national de actiune pentru implementarea
Strategiei nationale privind schimbdrile climatice si cresterea economica bazatd pe
emisii reduse de carbon pentru perioada 2016-2020, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 739/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 831 si 831 bis din 20 octombrie 2016, se abroga.
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LEGEA NR. 339/2005 PRIVIND REGIMUL JURIDIC
AL PLANTELOR, SUBSTANTELOR $I PREPARATELOR
STUPEFIANTE SI PSIHOTROPE - MODIFICARI

_®

¥

(O.G. NR. 42/2024)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 339/2005
privind regimul juridic
al plantelor,
substantelor si
preparatelor stupefiante
si psihotrope

(rep. M. Of. nr. 1.095 din
5 decembrie 2005, cu
modif. si compl. ult.)

O.G. nr. 42/2024 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
339/2005 privind
regimul juridic al
plantelor, substantelor
si preparatelor
stupefiante si
psihotrope

(M. Of. nr. 875 din 30
august 2024)

- modificad: art. 37, art. 42,
art. 48, art. 52;

- abroga: art. 51;

- introduce: art. 541, in
anexd, in tabelul I - la
sectiunea , Stupefiante”, pct.
36-41, la sectiunea

., Psihotrope”, pct. 65-75, la
sectiunea ,, Plante si
substante aflate sub control
national”, pct. 63-65, la
sectiunea ,, Plante si
substante aflate sub control
national”, pct. 11-12.

In intreg cuprinsul legii,
titulaturile ,,Ministerul
Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltdrii Rurale” si
»Agentia Nationald a
Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale”
se inlocuiesc cu
titulaturile ,,Ministerul
Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale”,
respectiv ,,Agentia
Nationali a
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Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale
din Romadnia”.

In M. Of. nr. 875 din data de 30 august 2024 s-a publicat O.G. nr. 42/2024
pentru modificarea si completarea Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope.

Redam, mai jos, principalele modificari si completdri aduse Legii.

Vechea reglementare

,Art. 37

(1) Preparatele si substantele stupefiante si psihotrope pot fi utilizate in scop medical
numai pe baza prescriptiilor medicale, in conformitate cu normele metodologice de aplicare
a prezentei legi.

(2) Prescrierea substantelor si preparatelor previzute in tabelul II din anexd se face pe
formulare speciale, securizate, sau in condici de prescriptii medicale ori condici de aparat,
destinate exclusiv prescrierii acestora, in cadrul unitditilor sanitare umane sau veterinare,
in conditiile previzute in normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(3) Prescrierea substantelor si preparatelor previzute in tabelul I1I din anexd se face pe
formulare care se refin la eliberare, in conditiile previzute in normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

(4) Eliberarea substantelor si preparatelor previzute in tabelele I si IlI din anexd, fird
prescriptie medicald, este interzisd, cu exceptia preparatelor previzute in normele metodo-
logice de aplicare a prezentei legi, in baza art. 6 alin. (2)”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 37 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,Art. 37

(1) Preparatele si substantele stupefiante si psihotrope pot fi utilizate in scop
medical numai pe baza prescriptiilor medicale, in conformitate cu normele meto-
dologice de aplicare a prezentei legi.

(2) Prescrierea substantelor si preparatelor prevazute in tabelul II din anexa se
face pe formulare speciale, securizate, care se retin la eliberare, sau in condici de
prescriptii medicale ori condici de aparat destinate exclusiv prescrierii acestora, in
cadrul unitatilor sanitare sau veterinare, in conditiile prevazute in normele meto-
dologice de aplicare a prezentei legi.

(3) Prescrierea substantelor si preparatelor prevazute in tabelul III din anexa se
face pe formulare speciale, securizate, care se retin la eliberare, sau in condici de
prescriptii medicale ori condici de aparat destinate exclusiv prescrierii acestora, in
cadrul unitatilor sanitare sau veterinare, in conditiile prevazute in normele meto-
dologice de aplicare a prezentei legi.
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(4) Formularele de prescriptie, condicile de prescriptii si condicile de aparat
prevazute la alin. (2) si (3) se pot completa si pastra pe suport hartie sau electronic,
securizat, conform modelelor si in conditiile prevazute in normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

(5) Eliberarea substantelor si preparatelor prevazute in tabelele II si III din
anexd, fara prescriptie medicald, este interzisd, cu exceptia preparatelor prevazute
in normele metodologice de aplicare a prezentei legi, in baza art. 6 alin. (2)”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 54 se introduce un nou articol,
art. 54”1, cu urmatorul cuprins:

»Art. 541

(1) Taxa pentru eliberarea autorizatiilor prevazute la art. 15 alin. (1) este de
1.000 de lei.

(2) Taxa pentru eliberarea autorizatiilor prevazute la art. 20 este de 100 de lei.

(3) Taxa pentru aprobarea prevazutd la art. 48 alin. (1) este de 100 de lei.

(4) Taxa pentru eliberarea autorizatiilor prevazute la art. 49 alin. (1) este de
500 de lei.

(5) In cazul persoanelor juridice ce detin mai multe puncte de lucru, taxele
prevazute la alin. (1), (3) si (4) se percep pentru fiecare punct de lucru pentru care
se solicitd autorizarea.

(6) Taxa pentru modificarile aduse autorizatiilor prevazute la art. 15 alin. (1) si
art. 48 alin. (1), indiferent de natura acestora, este de 100 de lei, cu respectarea
prevederilor alin. (5).

(7) Taxele prevazute la alin. (1) si (4) se percep si la reinnoirea autorizatiilor
prevazute cu termen de valabilitate, in conformitate cu prevederile normelor meto-
dologice de aplicare a prezentei legi, in conditiile alin. (5). Taxa prevazuta la
alin. (3) se percepe si la modificarea aprobarii survenitd din motive imputabile
solicitantului.

(8) Taxele prevazute de prezenta lege se fac venit la bugetul de stat”.

Pct. 65-75|

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, in anexa, in tabelul I - la sectiunea , Psihotrope”,
dupad punctul 64 se introduc 11 noi puncte, pct. 65-75, cu urmdtorul cuprins:

,65. ADB-BUTINACA = N-(1-amino-3,3-dimethyl-1-oxobutan-2-yl)-1-butyl-
1H-indazole-3-carboxamide

66. alpha-PiHP = 4-methyl-1-phenyl-2-pyrrolidin-1-yl-pentan-1-one

67. 3-metilmetcatinona (3-MMC) = 2-(metilamino)-1-(3-metilfenil) propan-
1-ond
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68. Ethylone = 1-(2H-1,3-benzodioxol-5-yl)-2-(ethylamino) propan-1-one

69. CUMYL-PeGACLONE = (2-(1-methyl-1-phenylethyl)-5-pentyl-pyrido[4,3-
blindol-1-one)

70. MDMB-4en-PINACA = metil 3,3-dimetil-2-{[1-(pent-4-en-1-il)-1H-indazol-
3-carbonil] amino}butanoat

71. 3-metoxifenciclidina (3-MeO-PCP) = 1-[1-(3-methoxyphenyl) cyclohexyl]pi
peridine

72. Diphenidine = 1-(1,2-dyphenylethyl) piperidine

73. Clonazolam = 6-(2-chlorophenyl)-1-methyl-8-nitro-4H- [1,2,4]triazolo[4,3-a]
[1,4]benzodiazepine

74. Diclazepam = 7-chloro-5-(2-chlorophenyl)-1-methyl-1,3-dihydro-2H-1,4-
benzodiazepin-2-one

75. Flubromazolam = 8-bromo-6-(2-fluorophenyl)-1-methyl- 4H-[1,2,4]triazolo
[4,3-a][1,4]benzodiazepine”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, in anexa, in tabelul I - la sectiunea ,Plante si
substante aflate sub control national”, dupa punctul 62 se introduc trei noi
puncte, pct. 63-65, cu urmatorul cuprins:

,,63. 3-CMC (clofedrond) = 1-(3-clorofenil)-2-(metilamino) propan-1-ona

64. 4F-MDMB-BICA = metil2-{[1-(4-fluorobutil)-1H-indol-3-carbonil]amino}-
3,3-dimetilbutanoat

65. Hexahydrocannabinol (HHC) = 6a,7,8,9,10,10a-hexahydro-6,6,9-trimethyl-
3-pentyl-6H-dibenzo[b,d]pyran-1-ol”.

Alte reglementari

Dispozitiile art. 52 din Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificdrile si comple-
tdrile ulterioare, precum si cele aduse prin prezenta ordonantd, intrd in vigoare la
30 de zile de la data publicarii.

In termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante,
Guvernul va modifica, in mod corespunzator, Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
1.915/2006, cu modificarile ulterioare.
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LEGEA NR. 295/2004 PRIVIND REGIMUL ARMELOR
SI AL MUNITIILOR - MODIFICARI (O.G. NR. 38/2024)

i

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 295/2004
privind regimul armelor
si al munitiilor

(rep. M. Of. nr. 425 din
10 iunie 2014, cu modif.
si compl. ult.)

O.G. nr. 38/2024 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
295/2004 privind regimul
armelor si al munitiilor
(M. Of. nr. 870 din 29
august 2024)

- introduce: art. 41, art.
14 alin. (1™1), art. 57 alin.
(4"1), art. 9871,
mentiunea privind
transpunerea normelor
Uniunii Europene.

- modificd: art. 90 alin.
(3"1) si (5), la capitolul IV,
denumirea sectiunii a 4-a,
art. 97, art. 120 alin. (7),

In M. Of. nr. 870 din data de 29 august 2024 s-a publicat O.G. nr. 38/2024
pentru modificarea si completarea Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si

al munitiilor.

Redam, mai jos, principalele modificdri si completdri aduse Legii.

Art. 90 alin. (371) si (5)

Vechea reglementare

,,(3"1) Dimensiunea caracterelor utilizate pentru marcarea armelor si a componentelor
esentiale ale acestora trebuie s fie de cel putin 1,6 mm. Prin exceptie, in cazul compo-
nentelor esentiale care sunt prea mici pentru a fi marcate potrivit prevederilor prezentului

articol, se poate utiliza o dimensiune mai micd a caracterelor.

(4) Marcajul aplicat pe pachete de munitii trebuie sd indice:
a) denumirea producdtorului;
b) numadrul de identificare a lotului;

c) calibrul;
d) tipul de munitie.

(5) Marcajul aplicat pe munitie trebuie si cuprindd elementele previzute la alin. (4)

lit. a), c) sid)”.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 90, alineatele (3”1) si (5) se modifica si
vor avea urmdtorul cuprins:

»(3"1) Marcajele aplicate pe arme si componentele esentiale ale acestora
trebuie sa aibd adancimea de cel putin 0,0762 mm, iar dimensiunea caracterelor
utilizate pentru marcare trebuie sa fie de cel putin 1,6 mm. Prin exceptie, in cazul
componentelor esentiale care sunt prea mici pentru a fi marcate potrivit preve-
derilor prezentului articol, se poate utiliza o dimensiune mai micd a caracterelor.

(5) Marcajul aplicat pe munitia cu percutie centrald trebuie sa cuprinda
elementele prevazute la alin. (4) lit. a) sic)”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 98 se introduce un nou articol,
art. 9871, cu urmadtorul cuprins:

,Art. 98"1: Prelucrarea datelor cu caracter personal

(1) Prelucrarea datelor colectate prin cererile depuse de solicitanti pentru
eliberarea documentelor prevazute de normele metodologice se realizeaza de catre
Inspectoratul General al Politiei Romane cu respectarea prevederilor Regulamen-
tului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016,
cu scopul verificarii indeplinirii conditiilor legale, cu exceptia situatiilor in care
prelucrarea se circumscrie dispozitiilor unei legi speciale.

(2) In vederea emiterii autorizatiilor de procurare a armelor si a munitiilor,
acorddrii, mentinerii, anuldrii, suspendarii si retragerii drepturilor de detinere sau,
dupa caz, de port si folosire a armelor si a munitiilor, precum si a acordarii, menti-
nerii si retragerii autorizdrii efectudrii operatiunilor cu arme si munitii, in cadrul
Registrului National al Armelor si al platformei online eARM se stocheazad pe
teritoriul Romaniei si se prelucreaza urmatoarele tipuri de date si informatii:

a) pentru persoanele fizice: numele si prenumele beneficiarului, numele
anterior, prenumele parintilor, sexul, data si locul nasterii, cetatenia, nationalitatea,
seria si numarul actului de identitate, codul numeric personal, adresa de domiciliu,
adresa de resedintd, adresa de rezidentd, adresa locului autorizat pentru pdstrarea
armelor si a munitiilor, numarul de telefon, adresa de e-mail, documentele care
atesta dreptul de procurare, de detinere sau, dupd caz, de port si folosire a armelor
si a munitiilor, precum si tipul, marca, seria si calibrul armelor si componentelor
esentiale detinute;

b) pentru persoanele juridice: numele, prenumele si codul numeric personal
ale administratorului, numele, prenumele si codul numeric personal ale gestio-
narului armelor si munitiilor, numele, prenumele si codul numeric personal ale
persoanelor dotate cu arme si munitii din cadrul entitdtii, precum si documentele
care atesta dreptul de procurare, de detinere sau, dupad caz, de folosire a armelor si
munitiilor.
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(3) Datele si informatiile prevazute la alin. (2) vizeazd persoanele fizice si
juridice care detin sau efectueazd operatiuni cu arme si munitii, precum si pe cele
care doresc sd procure arme si munitii destinate uzului civil, in conditiile legii si ale
normelor metodologice.

4) In vederea stabilirii trasabilitdtii armelor gasite, furate sau pierdute, in
cadrul Registrului National al Armelor se prelucreaza si informatii privind datele
balistice ale acestora, precum si datele de stare civild ale persoanelor cdrora le-au
apartinut sau asupra cdrora au fost gasite.

(5) Datele colectate in temeiul prezentului act normativ nu pot fi prelucrate in
alte scopuri, cu exceptia situatiilor prevazute expres de lege si numai daca sunt
asigurate garantiile necesare pentru protejarea drepturilor persoanelor vizate.

(6) In scopul indeplinirii atributiilor previzute de lege, la datele din Registrul
National al Armelor si platforma online eARM au acces:

a) Ministerul Afacerilor Interne, prin Politia Romana, Politia de Frontiera
Roménd, Jandarmeria Romand, Directia Generala de Protectie Interna si Directia
Generald Anticoruptie;

b) Serviciul Roman de Informatii;

c) Serviciul de Informatii Externe;

d) Serviciul de Protectie si Paza;

e) Ministerul Apdrdrii Nationale, prin Directia Generald de Informatii a
Apadrarii;

f) Ministerul Afacerilor Externe;

g) Ministerul Finantelor;

h) Ministerul Justitiei si Administratia Nationald a Penitenciarelor;

i) Ministerul Public;

j) alte institutii sau autoritati publice, stabilite prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

(7) Registrul National al Armelor si platforma online eARM se pot interconecta
cu sisteme si baze de date ale institutiilor sau autoritatilor publice prevazute la
alin. (6).

(8) La implinirea termenului prevazut la art. 97 alin. (2), datele se sterg in mod
automat, printr-o procedura ireversibila.

(9) Inspectoratul General al Politiei Roméane, in calitate de operator al siste-
mului, pastreaza evidenta accesdrilor si consultarilor realizate in cadrul sistemului.
Evidenta intocmita in acest sens va include cel putin urmatoarele:

a) data si ora accesdrii sau a consultarii;

b) tipul de date utilizate pentru accesare sau consultare;

c) datele unice de identificare ale rezultatelor;

d) identificatorul de utilizator unic care a efectuat accesarea sau consultarea.

(10) Evidenta prevazutd la alin. (9), precum si datele din platforma sunt prote-
jate prin mdsuri de securitate corespunzatoare.
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(11) Evidenta de la alin. (9) poate fi utilizatd numai in scopul monitorizarii
protectiei datelor, inclusiv pentru a se verifica legalitatea prelucrarii datelor,
precum si pentru asigurarea securitatii datelor.

(12) Persoanele din cadrul institutiilor si autoritatilor publice prevazute la
alin. (6) autorizate sa prelucreze datele in scopul prezentului act normativ trebuie
sa beneficieze de formare cu privire la dispozitiile prezentului act normativ si in
domeniul protectiei datelor cu caracter personal, cel putin o datd la doi ani.

(13) Masurile de securitate prevazute la alin. (10) se stabilesc si se aplica potri-
vit urmatoarelor principii:

a) confidentialitatii - asigurarea accesului la date numai pentru persoanele
autorizate potrivit atributiilor de serviciu;

b) disponibilitatii - asigurarea accesului la informatii in termenul solicitat;

c) identificarii si autentificarii — asigurarea identificarii si autentificarii tuturor
utilizatorilor in mod corespunzator, in functie de competente, inainte de efectuarea
oricdrei tranzactii;

d) autorizdrii - autorizarea participantilor la efectuarea unei tranzactii, in
vederea accesdrii datelor din platforma, in functie de competente;

e) nonrepudierii - asigurarea inregistrdrii in sistem a tranzactiilor efectuate
asupra datelor din platformad si atribuirea acestora utilizatorilor participanti la
efectuarea lor”.

Mentiune|

Noua reglementare
Potrivit noii reglementari, dupa articolul 137 se introduce mentiunea privind

transpunerea normelor Uniunii Europene, cu urmatorul cuprins:

*
”

Prezenta lege transpune prevederile:

- Directivei de punere in aplicare (UE) 2019/68 a Comisiei din 16 ianuarie 2019
de stabilire a specificatiilor tehnice pentru marcajul armelor de foc si al componen-
telor lor esentiale in temeiul Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European si
a Consiliului privind controlul achizitiondrii si detinerii de arme, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 15 din 17 ianuarie 2019;

- Directivei de punere in aplicare (UE) 2019/69 a Comisiei din 16 ianuarie 2019
de stabilire a specificatiilor tehnice pentru armele de alarma si de semnalizare in
temeiul Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii si
detinerii de arme, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 15
din 17 ianuarie 2019;

- Directivei (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 martie 2021 privind controlul achizitiondrii si detinerii de arme (text codificat),
publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 115 din 6 aprilie
2021”.
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Alte reglementari

Art. 11

Prevederile art. 90 alin. (3”1) referitoare la addncimea marcajelor se aplica
armelor de foc si componentelor esentiale ale acestora introduse pe piata pentru
prima oarad dupa data de 22 julie 2025.

Art. 111

(1) In termen de 12 luni de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante,
Guvernul va modifica/completa, in mod corespunzator, Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, aprobate
prin Hotdrarea Guvernului nr. 11/2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 83 din 29 ianuarie 2018.

(2) In termen de 12 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante,
ministrul afacerilor interne va emite ordinul prevazut la art. 97 alin. (4) din Legea
nr. 295/2004, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, astfel cum a
fost modificata si completata prin prezenta ordonanta.

*

Prezenta ordonantd transpune prevederile Directivei de punere in aplicare
(UE) 2024/325 a Comisiei din 19 ianuarie 2024 de modificare a Directivei de
punere in aplicare (UE) 2019/68 in ceea ce priveste adancimea minima a marcajelor
aplicate pe armele de foc si pe componentele esentiale, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, din 22 ianuarie 2024.
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ART. IIT SITV DIN LEGEA NR. 191/2011
PENTRU MODIFICAREA LEGII NR. 672/2002 PRIVIND
AUDITUL PUBLIC INTERN - ABROGARE (O.G. NR. 32/2024)

D

_%IL

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in
Monitorul Oficial

Preambul

Sumar

Ordonanta Guvernului
(O.G.) nr. 32/2024
privind abrogarea art. III
si IV din Legea nr.
191/2011 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
672/2002 privind auditul
public intern

(M. Of. nr. 835 din 21
august 2024)

In temeiul:

- art. 108 din Constitutia
Romaniei, rep.;

—art. 1 pct. 1.4 din Legea
nr. 187/2024 privind
abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

Se abrogd art. 111 si IV
din Legea nr. 191/2011
pentru modificarea si
completarea Legii nr.
672/2002 privind auditul
public intern.

In M. Of. nr. 835 din data de 21 august 2024 s-a publicat Ordonanta
Guvernului (O.G.) nr. 32/2024 privind abrogarea art. III si IV din Legea
nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 672/2002 privind auditul

public intern.

Reddm, in continuare, principalele prevederi ale ordonantei:

Articolele IIT si IV din Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 780 din 3 noiembrie 2011, cu modificarile ulterioare, se

abroga.
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ORGANIZAREA SI DESFASURAREA EXAMENULUI
SAU A CONCURSULUI PENTRU DOBANDIREA CALITATII
DE NOTAR STAGIAR (OM] NR. 1727/C/2024)

5

_%IL

regulamentului pentru
organizarea si
desfasusarea
examenului sau
concursului pentru
dobandirea calitatii de
notar stagiar.

(M. Of. nr. 767 din 6
august 2024)

notariale nr. 36/1995;

- art. 6 din Regulamentul
de aplicare a Legii norarilor
publici si a activititii
notariale nr. 36/1995
aprobat prin Ordinul
ministrului justitiei nr.
2333/C/2013.

Avdnd in vedere:

- Adresa nr. 2063 din
03.04.2024 a Uniunii
Nationale a Notarilor
Publici din Romdnia

In temeiul:

—art. 13 din H.G. nr.
592/2024 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei.

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul ministrului In acord cu: Se aproba
Justitiei (OM]) nr. —art. art. 24 si art. 25 alin. | Regulamentul pentru
1727/C/2024 privind (12) din Legea norarilor organizarea si
aprobarea publici si a activititii desfasurarea

examenului sau a
concursului pentru
dobandirea calitatii de
notar stagiar

In M. Of. nr. 767 din 6 august 2024 s-a publicat Ordinul ministrului Justitiei
(OM]) nr. 1727/C/2024 privind aprobarea regulamentului pentru organizarea si
desfasusarea examenului sau concursului pentru dobéandirea calitatii de notar
stagiar.

Reddm, in cele ce urmeazd, dispozitiile regdsite in respectivul act normativ:
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Art. 1

Se aproba Regulamentul pentru organizarea si desfasurarea examenului sau
a concursului pentru dobandirea calitdtii de notar stagiar, prevazut in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia si Serviciul profesii juri-
dice conexe duc la indeplinire prevederile regulamentului prevazut la art. 1.

Art. 3

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul ministrului
justitiei nr. 2.792/C/2017 privind aprobarea Regulamentului pentru organizarea si
desfasurarea examenului sau a concursului pentru dobéandirea calitatii de notar
stagiar, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 861 din 1 noiembrie
2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 4
Prezentul ordin se publicad in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

INT%ERegulamentul pentru organizarea si desfisurarea examenului sau a
concursului pentru dobadndirea calitatii de notar stagiar

Capitolul I: Dispozitii generale

Art. 1

(1) Institutul Notarial Roman, denumit in continuare INR, organizeazd de
reguld anual, intr-o zi lucrdtoare, la solicitarea Consiliului Uniunii Nationale a
Notarilor Publici din Roméania, denumit in continuare Consiliul Uniunii, examenul
sau, dupd caz, concursul pentru dobandirea calitdtii de notar stagiar, in conditiile
Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, republicata, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, si ale prezentului regulament.

(2) Examenul sau concursul pentru dobandirea calitdtii de notar stagiar este
national si se desfdsoara la Bucuresti, pe posturile destinate dobandirii calitatii de
notar stagiar.

Art. 2

(1) Data desfdsurdrii examenului sau concursului pentru dobandirea calitatii
de notar stagiar se stabileste de presedintele Uniunii Nationale a Notarilor Publici
din Romaénia (Uniunea), prin dispozitie.

(2) Posturile destinate dobandirii calitatii de notar stagiar se aproba prin hota-
rare a Consiliului Uniunii, dupa consultarea colegiilor directoare ale Camerelor
Notarilor Publici.

(3) Un candidat se poate inscrie pentru ocuparea unui post de notar stagiar in
cadrul unei singure Camere.
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(4) Tematica si bibliografia de examen sau concurs se stabilesc de catre
Consiliul stiintific din cadrul INR, cu consultarea unui membru al corpului
didactic din invatamantul superior de specialitate, din urmatoarele domenii: drept
civil, procedura civild, procedurd notariala si legislatie notariald, se aproba prin
hotdrare a Consiliului Uniunii si se comunica de indatd Ministerului Justitiei, in
vederea avizirii acestora. In situatia in care se apreciazd ci nu se impune modi-
ficarea tematicii si a bibliografiei, Consiliul Uniunii adopta o hotarare in acest sens,
pe care o comunica Ministerului Justitiei, in vederea avizarii.

(5) La elaborarea tematicii si bibliografiei se are in vedere ca acestea sd nu
contind trimiteri la aspecte controversate la nivel teoretic si practic.

(6) Data desfasurdrii examenului sau concursului si lista care cuprinde postu-
rile destinate dobandirii calitdtii de notar stagiar se publica pe pagina de internet a
INR cu cel putin 45 de zile inainte de data sustinerii examenului sau concursului,
iar tematica si bibliografia avizate de catre ministrul justitiei se publicd pe pagina
de internet a INR cu cel putin 90 de zile inainte de data sustinerii examenului sau
concursului.

(7) Cu cel putin 15 zile inainte de data examenului sau a concursului,
directorul INR stabileste, prin dispozitie, ora si locul desfasurdrii acestuia, care se
publicd pe pagina de internet a INR.

Capitolul II: Conditiile legale si procedura de inscriere la examenul sau la
concursul pentru dobandirea calitatii de notar stagiar

Art. 3

Poate deveni notar stagiar persoana care indeplineste urmatoarele conditii:

a) are cetdtenia romand, a unui stat membru al Uniunii Europene, a unui stat
apartinand Spatiului Economic European sau a Confederatiei Elvetiene si are
domiciliul sau, dupa caz, resedinta in Romania;

b) are capacitatea de exercitiu depling;

c) este licentiatd in drept;

d) nu are antecedente penale rezultate ca urmare a savarsirii unei infractiuni
de serviciu sau in legdtura cu serviciul ori a sdvarsirii cu intentie a unei alte
infractiuni;

e) se bucura de o buna reputatie;

f) cunoaste limba romani;

g) este aptd din punct de vedere medical si psihologic pentru dobandirea
calitatii de notar stagiar;

h)achita taxele pentru sustinerea examenului sau concursului;

i) se angajeazd sa incheie cu INR contractul de pregatire si sa depund, in
conditiile stabilite la art. 20 alin. (1), documentele prevazute la art. 4 alin. (2), daca
va fi declaratd admisa la examen sau concurs;

j) este declarata admisa la examenul sau concursul pentru dobandirea calitatii
de notar stagiar.
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Art. 4

(1) Persoanele care se inscriu la examenul sau concursul pentru dobéandirea
calitatii de notar stagiar incarcd, in format scanat, cu cel putin 25 de zile inainte de
data examenului sau concursului, cererea de inscriere tipizatd, insotita de actele
necesare inscrierii, in platforma informaticd pusa la dispozitie de INR, sub
sanctiunea decaderii din dreptul de a solicita inscrierea in sesiunea respectiva.

(2) In vederea inscrierii, candidatul va depune cererea de inscriere tipizat
(anexa nr. 1), insotitd de urmatoarele documente:

(--.)

CAPITOLUL III: Organizarea, functionarea si competenta comisiilor
constituite pentru examenul sau concursul pentru dobandirea calitatii de notar
stagiar

Art. 5

Pentru organizarea si desfdsurarea examenului sau concursului pentru doban-
direa calitatii de notar stagiar functioneaza urmatoarele comisii:

a) Comisia pentru verificarea indeplinirii conditiilor de inscriere la examen sau
concurs, alcatuita din 5 membri, dintre care cel putin unul este notar public, 2 sunt
reprezentanti ai Ministerului Justitiei, iar ceilalti sunt persoane desemnate din
cadrul Uniunii si/sau al INR;

b) Comisia pentru solutionarea contestatiilor formulate de candidatii respinsi
la inscrierea la examen sau concurs, alcdtuitad din 5 membri, dintre care cel putin
unul este notar public, 2 sunt reprezentanti ai Ministerului Justitiei, iar ceilalti sunt
persoane desemnate din cadrul Uniunii si/sau al INR;

c) Comisia pentru organizarea si supravegherea desfasurarii examenului sau
concursului, alcatuita din 6 membri, dintre care cel putin unul este notar public, 2
sunt reprezentanti ai Ministerului Justitiei, iar ceilalti sunt persoane desemnate din
cadrul Uniunii si/sau al INR;

d) Comisia de examinare, alcatuita din 5 membri, respectiv un membru al
Consiliului Uniunii, care este si presedintele comisiei, un reprezentant al
Ministerului Justitiei, un membru al corpului didactic din invatamantul superior
de specialitate si 2 notari publici;

e) Comisia de solutionare a contestatiilor impotriva notarii lucrarilor, alcatuita
din 5 membri, respectiv un membru al Consiliului Uniunii, care este si presedintele
comisiei, un reprezentant al Ministerului Justitiei, un membru al corpului didactic
din invatamantul superior de specialitate si 2 notari publici.

Art. 6

(1) Componenta nominald a comisiilor prevazute la art. 5 se stabileste prin
hotdrare a Consiliului Uniunii, cu exceptia reprezentantilor Ministerului Justitiei,
care se numesc prin ordin al ministrului justitiei.

(2) In vederea constituirii Comisiei de examinare si a Comisiei de solutionare a
contestatiilor impotriva notdrii lucrdrilor, Consiliul Uniunii desemneaza notari
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publici care au cel putin 10 ani vechime in profesie si prestigiu profesional, dintre
notarii publici propusi de Camere si/sau de Consiliul Uniunii si care nu sunt
membri ai acestuia. Pentru celelalte comisii sunt desemnati notari publici care au
prestigiu profesional.

(-..)

CAPITOLUL IV: Verificarea indeplinirii conditiilor de inscriere la examen
sau concurs

Art. 8

(1) Cu cel putin 10 zile inainte de data examenului sau concursului, Comisia
pentru verificarea indeplinirii conditiilor de inscriere la examen sau concurs veri-
ficd documentele de inscriere ale candidatilor, puse la dispozitie de INR, si se
pronunta cu acordul majoritatii membrilor sdi asupra admisibilitétii cererilor de
inscriere la examen sau concurs, prin hotdrare de admitere sau, dupd caz, de res-
pingere. Hotararile de respingere a cererilor de inscriere la examenul sau concursul
pentru dobandirea calitdtii de notar stagiar se motiveaza in fapt si in drept pentru
fiecare candidat in parte si se comunics, la cerere, acestora de citre INR. In baza
hotdrarilor de admitere si, dupd caz, de respingere, comisia intocmeste situatia
centralizatd a candidatilor admisi sau respinsi la inscriere (anexa nr. 6), care se
publica de indata pe pagina de internet a INR.

(2) Candidatul poate formula contestatie impotriva hotararii de respingere a
cererii de inscriere la examen sau concurs, ce poate fi depusa personal sau prin
mandatar cu procurd autentica si speciald, la sediul INR, sau in format electronic,
in termen de 2 zile lucrdtoare de la publicarea de catre INR a situatiei centralizate
prevazute la alin. (1), sub sanctiunea decdderii.

(3) Termenul incepe sd curgd de la ora zero a zilei urmatoare celei in care a fost
publicata situatia centralizata prevazuta la alin. (1).

(@) In termen de 24 de ore de la expirarea termenului previzut la alin. (2), INR
pune contestatiile la dispozitia Comisiei pentru solutionarea contestatiilor
formulate de candidatii respinsi la inscrierea la examen sau concurs, pe bazd de
proces-verbal.

(-.r)

CAPITOLUL V: Stabilirea subiectelor si desfasurarea examenului sau
concursului

Art.9

(1) Examenul sau concursul pentru dobandirea calitatii de notar stagiar se
sustine in limba romana si constd intr-o proba scrisa tip grila, cu caracter teoretic,
din urmaétoarele domenii: drept civil, drept procesual civil, procedura notariald si
legislatie notariald. Durata probei este stabilitd de Comisia de examinare in functie
de complexitatea subiectelor si nu poate depasi 4 ore, socotite din momentul in
care s-a incheiat distribuirea testelor cdtre toti candidatii.
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(2) Comisia de examinare elaboreaza subiectele pentru testul-grild, cu respec-
tarea urmdtoarelor reguli:

(-.r)

Art. 12

(1) In vederea rezolvérii grilelor, candidatii folosesc numai instrumentele de
scris puse la dispozitie de INR.

(2) Pe prima fild a lucrarii, dupa inscrierea in coltul din dreapta a numelui,
prenumelui si a Camerei in care se afld postul de notar stagiar pentru care candi-
deaza, coltul se lipeste in fata candidatului de catre unul dintre membrii Comisiei
pentru organizarea si supravegherea desfdsurdrii examenului sau concursului,
astfel incat datele inscrise sd nu poata fi identificate, si se aplicd semndtura unuia
dintre reprezentantii Ministerului Justitiei si a unuia dintre notarii publici membri
ai comisiei, precum si stampila INR si a Ministerului Justitiei. Seturile de hartie
cuprind si instructiunile de completare a grilei.

(3) Lipirea coltului din dreapta al primei file a lucrdrii se poate face pe toata
durata examenului sau concursului, dar nu mai tarziu de predarea lucrarii.

(4) Candidatul pardseste sala de examen sau concurs dupd predarea lucrarii.
Revenirea in sald a unui candidat dupd predarea lucrdrii este interzisd pana la
incheierea tuturor formalitdtilor de examen sau concurs.

(5) La expirarea timpului alocat examenului sau concursului, candidatul are
obligatia de a preda lucrarea in faza in care se afld, ciorna si setul de subiecte
Comisiei pentru organizarea si supravegherea desfdsurarii examenului sau
concursului, semnand borderoul de predare a lucrdrilor (anexa nr. 5). Ultimii 3
candidati raman in sald panad la predarea lucrarii de cdtre ultimul dintre acestia.

(6) La predarea lucrarilor, Comisia pentru organizarea si supravegherea
desfasurdrii examenului sau concursului verificd dacd stampilele si semndturile
sunt aplicate si solicitd candidatului sd semneze borderoul de predare a lucrdrii.

(7) In cazul in care unii candidati solicitd sd isi transcrie lucrarea, fara a depasi
timpul stabilit, acestia primesc alte teze tipizate. Teza tipizata folositd initial se
anuleaza pe loc de cdtre Comisia pentru organizarea si supravegherea desfasurarii
examenului sau concursului, mentionandu-se pe aceasta »Anulat”, si se semneazad
de 2 membri ai comisiei, fiind pdstrata in conditiile stabilite pentru lucrdrile scrise.
Aceste aspecte sunt consemnate in procesul-verbal prevazut de art. 7 alin. (3)
pet. 7.

(8) Pe parcursul desfdsurdrii examenului, membrii Comisiei pentru organi-
zarea si supravegherea desfasurdrii examenului sau concursului nu pot da candi-
datilor indicatii sau informatii referitoare la rezolvarea subiectelor si nu pot aduce
modificdri acestora. Comisia de examinare poate transmite candidatilor precizari
privind eventualele erori materiale constatate in redactarea subiectelor.

(9) Dupa predarea lucrdrilor de citre toti candidatii, acestea sunt amestecate,
cu exceptia celor anulate, dupa care se numeroteaza in spatiul special delimitat pe
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prima fila a lucrdrii, fara a fi desfacute colturile, si se predau Comisiei de exami-
nare, pe bazd de proces-verbal semnat de toti membrii Comisiei pentru organi-
zarea si supravegherea desfasurdrii examenului sau concursului si ai Comisiei de
examinare.

(10) Lucrarile de examen sau concurs, impreund cu seturile de subiecte,
ciornele, procesele-verbale si stampilele pentru examen sau concurs, vor fi depuse
de catre toti membrii Comisiei de examinare, impreuna cu reprezentantul INR, la
sediul institutiei, in locuri de depozitare sigilate, pana la intrunirea Comisiei de
examinare. Locul de depozitare este desigilat in prezenta membrilor acestei din
urmad comisii.

CAPITOLUL VI: Notarea lucrarilor

Art. 13

(1) Dupa extragerea si comunicarea subiectelor, Comisia de examinare se
intruneste si stabileste raspunsurile corecte la intrebari, intocmind baremul de
notare: fiecare rdspuns corect se evalueazd cu 1 punct, care are ca echivalent 10
sutimi in sistemul de notare de la 1 la 10.

(2) La expirarea timpului alocat examenului, baremul de notare, impreuna cu
setul de subiecte extras, se afiseazd la sala de examen si se publicd pe pagina de
internet a INR, pentru a fi consultate de cdtre candidati.

(--.)

CAPITOLUL VII: Stabilirea si comunicarea rezultatelor examenului sau
concursului

Art. 15

(1) Inainte de deschiderea colturilor lucrarii cuprinzand datele de identificare
ale candidatului, nota se inscrie pe lucrare, in spatiul anume delimitat, sub
semnaturd, de cdtre presedintele Comisiei de examinare.

(2) Dupad inscrierea notelor si a punctajelor pe toate lucrdrile, presedintele
Comisiei de examinare, in prezenta tuturor membrilor comisiei, dezlipeste colturile
lucréarilor in ordinea numerotarii. La fiecare lucrare se citeste numarul acesteia,
numele si prenumele candidatului, intocmindu-se centralizatorul nominal (anexa
nr. 9), care este semnat de toti membrii Comisiei de examinare.

(3) La sesizarea oricarui membru al Comisiei de examinare care constatd cd o
lucrare contine semne distinctive, inainte de desigilarea coltului lucrarii, cu acordul
majoritdtii membrilor Comisiei de examinare, presedintele comisiei anuleaza
lucrarea cu mentiunea ,Frauda”. In centralizatorul nominal (anexa nr. 9), in lista
cuprinzand rezultatele examenului sau concursului (anexa nr. 10) si in
procesul-verbal intocmit in acest sens se fac mentiunile corespunzatoare. Lucrarile
anulate nu se noteaza si se deschid dupa stabilirea situatiei care a generat anularea.

(4) Pe baza centralizatorului nominal (anexa nr. 9) se intocmeste lista cuprin-
zand rezultatele examenului sau concursului (anexa nr. 10), care se semneaza de
citre toti membrii Comisiei de examinare. In cazul candidatilor care nu sau
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prezentat la examen sau concurs se inscrie la toate rubricile mentiunea , Absent”,
intocmindu-se in acest sens un proces-verbal.

(5) Lista cuprinzdnd rezultatele examenului sau concursului, previzutd la
alin. (4), se publica de indatd pe pagina de internet a INR.

(.-.)

CAPITOLUL VIII: Formularea si solutionarea contestatiilor

Art. 17

(1) In termen de 24 ore de la data publicarii listei cu rezultatele examenului sau
concursului (anexa nr. 10), candidatii nemultumiti de nota obtinuta pot formula si
depune contestatie, personal sau electronic, la INR, sub sanctiunea decaderii.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) incepe sad curgd de la ora zero a zilei urma-
toare celei in care a fost publicata lista cu rezultatele examenului sau concursului.

(3) La primirea contestatiei, INR mentioneaza pe aceasta numarul, data si ora
inregistrdrii.

(@) In situatia in care, in termenul previzut la alin. (1), nu se depun contestatii,
presedintele examenului sau concursului intocmeste lista cu rezultatele finale ale
examenului sau concursului (anexa nr. 11).

(---)

CAPITOLUL IX: Validarea examenului sau concursului

Art. 21

(1) In vederea validirii/invalidarii examenului sau concursului, presedintele
examenului sau concursului inainteazd Consiliului Uniunii propunerea de
validare/invalidare a examenului sau concursului, insotita de:

a) lista cu rezultatele finale ale examenului sau concursului (anexa nr. 11);

b) lista cuprinzand rezultatele verificarii conformitatii dosarelor (anexa nr. 14);

¢) raportul presedintelui Comisiei de examinare, intocmit potrivit art. 15
alin. (7);

d) raportul presedintelui Comisiei de solutionare a contestatiilor impotriva
notdrii lucrdrilor, intocmit potrivit art. 19;

e) solicitarea presedintelui Comisiei de solutionare a contestatiilor impotriva
notdrii lucrarilor de suplimentare a numarului de posturi, in conditiile art. 18
alin. (8).

(2) Consiliul Uniunii invalideazd examenul sau concursul numai in cazul
nerespectdrii procedurilor prevazute de Legea nr. 36/1995, republicatd, cu modifi-
carile si completarile ulterioare, de Regulamentul de aplicare a Legii notarilor
publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, aprobat prin Ordinul ministrului
justitiei nr. 2.333/C/2013, cu modificarile si completdrile ulterioare, sau de prezentul
regulament.

Art. 22

Dupa primirea documentelor prevazute la art. 21 alin. (1), Consiliul Uniunii
procedeaza la validarea/invalidarea examenului sau concursului, prin hotarare,
care se comunica INR, in vederea publicarii pe pagina proprie de internet.

(..))
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CAPITOLUL X: Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 25

(1) Indeplinirea procedurilor de publicare a tuturor documentelor previzute
de prezentul regulament si, dupd caz, dispuse de presedintii comisiilor se face de
catre secretariatul INR.

(-..)

Art. 28

Anexele nr. 1-14 fac parte integranta din prezentul regulament.

ANEXA nr. 1: CERERE de inscriere la examenul sau concursul de dobandire
a calitdtii de notar stagiar

ANEXA nr. 2: CERTIFICAT MEDICAL pentru inscrierea la examenul sau
concursul pentru dobandirea calitatii de notar stagiar ziua ....... luna ...... anul

ANEXA nr. 3: AVIZ PSIHOLOGIC

ANEXA nr. 4: DECLARATIE pe propria raspundere pentru inscrierea la
examenul sau concursul pentru dobandirea calitatii de notar stagiar

(--2)

ANEXA nr. 13: LISTA cuprinzand rezultatele contestatiilor

ANEXA nr. 14: LISTA cuprinzand rezultatele verificarii conformitatii
dosarelor
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APROBAREA NORMELOR PRIVIND AVIZAREA
SI AUTORIZAREA SOLUTIILOR INFORMATICE DIN CADRUL
INSTANTELOR JUDECATORESTI (OM]J NR. 1554/C/2024)

®

aprobarea Normelor
privind avizarea si
autorizarea, sub aspect
tehnic si al securitatii
tehnologiei informatiei,
a solutiilor informatice
dezvoltate de
specialistii IT din cadrul
instantelor judecatoresti
(M. Of. nr. 764 din 5
august 2024)

organizarea judiciard.
Avdnd in vedere:

- Nota internd nr.
8/52.834/2023;

- Referatul de aprobare nr.
12/52.834/2023.

In temeiul:

—art. 6 pct. VIII subpct. 8
siale art. 13 din H.G. nr.
592/2024 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei.

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul ministrului In acord cu: Se aproba Normele
Justitiei (OM]J) nr. —art. 131 alin. (5) din privind avizarea si
1544/C/2024 pentru Legea nr. 304/2022 privind | autorizarea, sub aspect

tehnic si al securitatii
tehnologiei informatiei,
a solutiilor informatice
dezvoltate de
specialistii IT din cadrul
instantelor
judecatoresti.

In M. Of. nr. 764 din 5 august 2024 s-a publicat Ordinul ministrului Justitiei
(OM])) nr. 1544/C/2024 pentru aprobarea Normelor privind avizarea si autori-
zarea, sub aspect tehnic si al securitatii tehnologiei informatiei, a solutiilor infor-
matice dezvoltate de specialistii IT din cadrul instantelor judecatoresti.

Reddm, in cele ce urmeazd, dispozitiile regdsite in respectivul act normativ:

Art. 1

Se aproba Normele privind avizarea si autorizarea, sub aspect tehnic si al

securitdtii tehnologiei informatiei, a solutiilor informatice dezvoltate de specia-
listii IT din cadrul instantelor judecatoresti, previzute in anexa care face parte
integrantd din prezentul ordin.
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Art. 2
Prezentul ordin se publicad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

INNj#¥¥Normele privind avizarea si autorizarea, sub aspect tehnic si al
securitatii tehnologiei informatiei, a solutiilor informatice dezvoltate de specialistii
IT din cadrul instantelor judecatoresti

1. Introducere

Luand seama de proiectele de investitii derulate in scopul dezvoltdrii si
optimizdrii infrastructurii de date a sectorului judiciar, de exemplu J-DCs, ECRIS V
etc., in contextul alinierii paradigmei operationale cross-sector la standardele spe-
cifice domeniului IT si a comunicatiilor de date, Ministerul Justitiei, prin Directia
tehnologia informatiei, cu consultarea Consiliului Superior al Magistraturi, prin
compartimentul de specialitate informatica din cadrul acestuia, si a specialistilor
IT-sef din cadrul compartimentelor de specialitate ale curtilor de apel, a elaborat
prezentele norme privind avizarea si autorizarea, sub aspect tehnic si al securitatii
tehnologiei informatiei, a aplicatiilor/solutiilor informatice dezvoltate de specia-
listii IT din cadrul instantelor judecdtoresti.

(-..)

3. Scop

In scopul constituirii unui sistem informatic judiciar unitar si al protectiei
infrastructurilor IT si de comunicatii de date-suport, prezentele norme stabilesc
procedura privind avizarea si autorizarea, sub aspect tehnic si al securitatii
tehnologiei informatiei, a solutiilor informatice dezvoltate de specialistii IT din
cadrul instantelor judecatoresti.

Instrumentul astfel creat promoveaza un cadru de lucru colaborativ pentru
implementarea proiectelor informatice dezvoltate de catre specialistii IT din instan-
tele judecatoresti, exploatarea in sistemul judiciar a unor solutii informatice
calitative si sigure din punct de vedere tehnic, care sd corespundd nevoilor functio-
nale si operationale identificate in instantele de judecatd, respectiv unificarea celor
cu functii similare.

4. Criterii tehnice si de securitate

In scopul avizarii/autorizarii, aplicatiile/solutiile informatice dezvoltate de
specialisti IT din cadrul instantelor judecatoresti, care prezinta interes pentru a fi
introduse in circuitul operational la nivel national, trebuie sa indeplineasca, cumu-
lativ, urmdtoarele criterii tehnice si de securitate:

(-..)

5. Procedura de avizare

5.1. Comisia de evaluare a solutiilor/aplicatiilor informatice (CESI)

Componenta nominald si mandatul CESI se aproba prin ordin/decizie comuna
al/a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (TCC]), Ministerului Justitiei (M]) si Consi-
liului Superior al Magistraturii (CSM).



Actualitate legislativa 137

CESI este compusa din specialistii IT-sef din cadrul curtilor de apel, specia-
listul IT-sef al ICCJ, seful Serviciului informatici si statistici judiciara din cadrul
CSM, reprezentanti ai functiilor de business (i.e. judecdtori, cu functii de
conducere, grefieri-sefi/prim-grefieri/ grefieri) desemnati de ICCJ si, respectiv,
CSM, precum si un specialist IT din cadrul Directiei tehnologia informatiei (DTI) a
Ministerului Justitiei.

La prima sedinta de lucru membrii CESI:

- vor alege, din randul lor, un coordonator al comisiei;

- vor desemna, din rdndul lor, secretariatul comisiei.

CESI va adopta proceduri de lucru interne, in raport cu prezentele norme si,
respectiv, in limita mandatului cu care a fost investita.

Procedurile de lucru interne vor cuprinde, in mod obligatoriu:

- criteriile referitoare la constituirea cvorumului, care nu poate fi stabilit sub
valoarea de 50% + 1 din numaérul total de membri;

- criteriile de selectie si mecanismul de participare la lucrdrile comisiei, res-
pectiv la evaluarea proiectelor, a altor specialisti IT sau experti din sistemul judi-
ciar sau din afara lui;

- compartimentalizarea rolurilor si partajarea responsabilitatilor intre acestea,
dupad caz, pe parcursul evaludrii aplicatiilor/solutiilor informatice, de exemplu,
business analist, code reviewer, responsabil pentru alinierea la prevederile
Regulamentului (UE) 2016/679 etc.

5.2. Evaluarea proiectului

(1) 5.2.1. Depunerea proiectului

Proiectul prevazut in anexa A, semnatd olograf sau electronic de specialistul
IT, desemnat persoand de contact si, respectiv, de conducerea instantei din care
acesta face parte, se transmite pe adresa de corespondenta electronica functionala
secretariat.cesi@just.ro si se incarcd in platforma online descrisa la pct. 8.

(2) 5.2.2. Evaluarea administrativa si tehnicd a proiectului

Pentru proiectele care vizeaza introducerea in circuitul operational la nivel
national a aplicatiei/solutiei informatice de referintd, evaluarea sub aspect tehnic si
al securitatii tehnologiei informatiei, inclusiv a modului in care sunt indeplinite
criteriile prevdzute la pct. 4 subpct. 4.1, 4.2, 4.4 si 4.5, se realizeaza pe baza docu-
mentatiei prevazute la pct. 4 subpct. 4.3.

Pe parcursul acestei etape CESI poate adresa intrebari de clarificare, in scris
sau in cadrul unor interviuri desfasurate prin videoconferinta sau, dupd caz, in
format hibrid, si poate solicita completarea unor documente relevante in scopul
evaludrii.

Intrebarile de clarificare si raspunsul formulat la acestea vor fi consemnate in
anexele C si D. Aspectele vizate de anexele A si D sunt minime si obligatorii, CESI
avand mandat in ceea ce priveste completarea acestora cu alte criterii de evaluare,
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relevante in raport cu particularitdtile aplicatiei/solutiei informatice supuse
evaludrii.

(3) 5.2.3. Emiterea recomandarii

In raport cu rezultatele evaluarii proiectului si, implicit, a aplicatiei/solutiei
informatice, CESI va inainta DTI (secretariat.cesi@just.ro) recomandarea favorabild,
dupa caz, insotitd de anexele A, Csi D.

Totodatd, in functie de specificul, complexitatea si functiile aplicatiei/solutiei
informatice de referintd, CESI va analiza necesitatea ceddrii drepturilor patrimo-
niale de autor cdtre o institutie centrala.

In cazul folosirii tehnologiilor RPA (eng. Robotic Process Automation), CESI
va solicita, dupd caz, un punct de vedere de la directiile juridice privind respec-
tarea dispozitiilor legale si regulamentare incidente referitoare la etapele admi-
nistrative de verificare/validare a inscrisurilor.

5.3. Avizarea si derularea proiectului

Luand act de concluziile si recomandarea CESI, dacd nu sunt formulate
intrebdri de clarificare sau nu se solicitd completarea unor documente sau aspecte
din recomandarea CESI, DTI va emite avizul tehnic si de securitate pentru
aplicatia/solutia informatica de referintd, respectiv recomandarea privind intro-
ducerea in circuitul operational national a acesteia.

Avizul se comunica instantelor de judecatd, impreund cu ordinul ministrului
justitiei privind constituirea grupului de lucru (GL) pentru dezvoltarea
aplicatiei/solutiei informatice de referinta (anexa B), dupd caz, si/sau pentru
introducerea acesteia in circuitul operational national.

In termen de 10 zile lucritoare de la comunicare, fisele de post ale specialistilor
IT nominalizati in GL vor fi actualizate cu atributiile stabilite prin ordin al
ministrului justitiei si vor fi supuse circuitului de avizare.

Avizul DTI, anexa A, in formd consolidata dupa etapa evaludrii de cdtre
CESI, respectiv ordinul privind constituirea grupului de lucru se publica pe
intranet.just.ro si platforma online descrisd la pct. 8.

6. Avizarea si derularea proiectelor privind dezvoltarea unor solutii infor-
matice de interes local

In scopul dezvoltirii aplicatiilor/solutiilor informatice care prezintd interes
pentru a fi introduse in circuitul operational local, trebuie indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii:

(-.r)

9. Dreptul de proprietate intelectuala

Pentru toate solutiile informatice dezvoltate de specialistii IT din cadrul instan-
telor judecdtoresti, care au parcurs cu succes circuitul de avizare/autorizare,
proprietarul drepturilor patrimoniale de autor va atasa la proiectul informatic o
licentd pentru utilizarea aplicatiei/solutiei informatice de cdtre alte entitati, in
acord cu modelul prevazut in anexa A.3.
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10. Anexe

Anexele A, A1, A2, A3, B, Csi D fac parte integrantd din prezentele norme.

ANEXA nr. 1: ANEXA A

Proiect privind

| _| dezvoltarea unei aplicatii/solutii informatice noi

| _| introducerea in circuitul operational la nivel national a unei apli-
catii/solutii informatice existente

ANEXA nr. 171: ANEXA A.1 - Acord-cadru cu privire la drepturile patrimo-
niale de autor

ANEXA nr. 122: ANEXA A.2 - Acord-cadru de parteneriat

ANEXA 173: ANEXA A.3 - Licenta pentru utilizarea aplicatiilor din sistemul
judiciar

ANEXA nr. 2: ANEXA B - [Model-cadru de ordin al ministrului justitiei
pentru constituirea unui grup de lucru]

ANEXA nr. 3: ANEXA C

Evaluarea administrativa a proiectului privind

| _| dezvoltarea unei aplicatii/solutii informatice noi

| _| introducerea in circuitul operational la nivel national a unei apli-
catii/solutii informatice existente

ANEXA nr. 4: ANEXA D

Evaluarea tehnica a proiectului privind

| _| dezvoltarea unei aplicatii/solutii informatice noi

| _| introducerea in circuitul operational la nivel national a wunei
aplicatii/solutii informatice existente
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LEGEA NR. 95/2006 SI ALTE ACTE NORMATIVE
IN DOMENIUL SANATATII - MODIFICARI (O.G. NR. 44/2024)

R

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul
sanatatii

(rep. M. Of. nr. 652 din 28
august 2015, cu modif. si
compl. ult.)

0O.U.G. nr. 83/2000
privind organizarea si
functionarea cabinetelor
de libera practica pentru
servicii publice conexe
actului medical

(M. Of. nr. 291 din 27
iunie 2000, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr.
598/2001)

Legea nr. 134/2019
privind reorganizarea
Agentiei Nationale a
Medicamentului si a
Dispozitivelor Medicale,
precum si pentru
modificarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 587 din 17 iulie
2019, cu modif. si compl.
ult.)

0O.U.G. nr. 144/2008
privind exercitarea

O.G. nr. 44/2024 pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative si stabilirea
unor masuri in
domeniul sanatatii

(M. Of. nr. 876 din 30
august 2024)

Legea nr. 95/2006:

- modificd: art. 12, art. 17
alin. (1) si (2) lit. a), art.
118 alin. (1°1), art. 140"2
lit. ¢), art. 176 alin. (2), art.
185 alin. (13) si (14), art.
187 alin. (4°1), art. 391,
art. 716 alin. (1);

- abroga: art. 26 alin. (2)
lit. ¢) si d), art. 187 alin.
(4"2).

O.U.G. nr. 83/2000:

- modificd: titlul, art. 1, 3,
7, art. 11 alin. (2);

- abroga: art. 2, 4-6"1, 8,
11 alin. (1), art. 13.

Legea nr. 134/2019:

- modificad: art. 4 alin. (2),
art. 7 alin. (3), (6) si (7),
art. 9lit. d), art. 11 alin.
(4), art. 14, art. 17 alin. (1);
- abroga: art. 7 alin. (9),
art. 17 alin. (3).

O.U.G. nr. 144/2008:

- modificd: art. 46 alin.
(1) lit. 1);

- introduce: art. 45"1.
O.G. nr. 18/2009:
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profesiei de asistent
medical generalist, a
profesiei de moasa si a
profesiei de asistent
medical, precum si
organizarea si
functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali din
Romania

(M. Of. nr. 785 din 24
noiembrie 2008, aprobata
cu modificdri prin Legea
nr. 53/2014)

O.G. nr. 18/2009 privind
organizarea si finantarea
rezidentiatului

(M. Of. nr. 601 din 31
august 2009, aprobata
prin Legea nr. 103/2012)
O.U.G. nr. 41/2023
privind transferul retelei
sanitare a Ministerului
Transporturilor si
Infrastructurii catre alte
ministere si institutii cu
retele sanitare proprii,
asa cum sunt
reglementate la art. 4
alin. (2) din Legea nr.
95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii
(M. Of. nr. 459 din 25 mai
2023, aprobatd cu
modificari si completari
prin Legea nr. 429/2023)

- modificd: art. 3, art. 4
alin. (4), art. 7, art. 8 alin.
(2), art. 10 alin. (3), art. 12
alin. (2) si (3), art. 14, art.
15 alin. (3™1) si alin. (7),
art. 18 alin. (2), art. 19
alin. (1), art. 22°\2;

- abroga: art. 8 alin. (3),
art. 15 alin. (1), art. 22
alin. (2), (4) si (5), art. 24;
- introduce: art. 10 alin.
(6), art. 15 alin. (3°2).
O.U.G. nr. 41/2023:

- modifica: art. 2 alin. (1),
(4) si (8), art. 6 alin. (1).
In termen de 45 de zile de
la data intrdrii in
vigoare a prezentei
ordonante, ministrul
sdandtdtii va modifica in
mod corespunzdtor
Normele metodologice
de aplicare a O.U.G. nr.
83/2000 privind
organizarea $i
functionarea cabinetelor
de liberd practicd pentru
servicii publice conexe
actului medical,
aprobate prin OMS nr.
1.992/2023.

In M. Of. nr. 876 din data de 30 august 2024 s-a publicat O.G. nr. 44/2024
pentru modificarea si completarea unor acte normative si stabilirea unor masuri

in domeniul sanatatii.

Redam, mai jos, principalele modificdri si completdri aduse actelor normative.
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Art. 391

Vechea reglementare

,Art. 391

(1) Medicii se pensioneazd la vdrsta de 65 de ani, indiferent de sex.

(2) La cerere, medicii se pot pensiona in conditiile previzute de Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) In unititile sanitare publice, medicii membri titulari sau membri corespondenti ai
Academiei Romane si ai Academiei de Stiinte Medicale, profesorii universitari si cerceti-
torii stiintifici gradul I, doctorii in stiinte medicale, care desfisoard activititi medicale, pot
continua, la cerere, activitatea medicald pand la implinirea vdrstei de 70 de ani. Peste
aceastd vdrstd medicii, membri titulari si membri corespondenti ai Academiei de Stiinte
Medicale pot fi mentinuti in activitate conform dispozitiilor art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 264/2004 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Medicale, cu modi-
ficirile si completdrile ulterioare. De acelasi drept pot beneficia si medicii, membri titulari si
membri corespondenti ai Academiei Romane.

(4) Medicii care au depasit limita de varstd prevazutd la alin. (1) pot profesa in
continuare in unitdti sanitare private. Desfisurarea activititii se face in baza certificatului
de membru si a avizului anual al CMR, eliberat pe baza certificatului de sindtate si a
asigurdrii de raspundere civild, pentru greseli in activitatea profesionald, incheiatd pentru
anul respectiv.

(5) In cazul unitdtilor sanitare publice care inregistreazi deficit de personal medical,
precum si al unitdtilor sanitare publice aflate in zone defavorizate, medicii isi pot continua
activitatea peste virsta de pensionare previzutd de lege, la propunerea unititii sanitare
publice, cu avizul anual al CMR, prin colegiile teritoriale judetene, respectiv al munici-
piului Bucuresti si cu aprobarea ordonatorului principal de credite, pand la ocuparea
posturilor prin concurs.

(6) Medicii detinuti sau internati din motive politice, aflati in situatiile previzute la
art. 1 alin. (1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, repu-
blicat, cu modificirile si completdrile ulterioare, pot fi mentinuti, la cerere, in activitatea
profesionald, pe baza certificatului anual de sinitate. Aceste prevederi se aplicd si medicilor
care, din motive politice, au fost obligati si isi intrerupd studiile o anumitd perioadd,
obtindndu-si licenta cu intdrziere, ori celor care au fost impiedicati si isi reia activitatea
profesionald.

(7) Medicii care au implinit vdrsta de pensionare previzutd la alin. (1) nu pot detine
functii de conducere in cadrul Ministerului Sandtitii, al ministerelor si institutiilor
centrale cu refea sanitard proprie, al autorititilor de sinatate publicd, al CNAS, al caselor
judetene de asiqurdiri de sandtate si a municipiului Bucuresti, precum si in cadrul spitalelor
publice si al oricirei alte unitdti sanitare publice.

(8) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), medicii titulari ai cabinetelor de medicind
de familie din mediul rural, care isi desfisoard activitatea in relatie contractuald cu casele de
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asigurdri de sandtate judetene, isi pot continua activitatea in aceleasi conditii, dupd
implinirea varstei de pensionare, la cerere, cu aviz anual eliberat de directia de sindtate
publicd judeteand si de CMR, prin colegiile judetene ale medicilor, pe baza certificatului de
sandtate”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, articolul 391 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 391

(1) Medicii se pot pensiona in conditiile prevazute de legislatia privind siste-
mul public de pensii.

(2) Medicii pot continua activitatea pand la implinirea varstei de 70 de ani, cu
acordul anual al angajatorului sau prin notificarea casei de asigurdri de sandtate de
cdtre medicul care se afld in relatie contractuald in mod direct cu aceasta. Medicul
va notifica casa de asigurdri de sdndtate cu care se afla in relatie contractuald, cu cel
putin 30 de zile inainte de implinirea varstei standard de pensionare prevazute de
legislatia privind sistemul public de pensii.

(3) Medicii care au depadsit limita de varstd de 70 de ani prevazuta de legislatia
privind sistemul public de pensii pot profesa in continuare in unitati sanitare
private.

(4) Desfdsurarea activitatii medicilor dupa implinirea varstei standard de
pensionare se face in baza certificatului de membru si a avizului anual al CMR,
eliberat pe baza certificatului de sandtate si a asigurarii de raspundere civild pentru
greseli in activitatea profesionald, incheiatd pentru anul respectiv.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), medicii titulari ai cabinetelor de
medicind de familie din mediul rural, care isi desfdsoard activitatea in relatie
contractuald cu casele de asigurari de sandtate judetene, isi pot continua activitatea
in aceleasi conditii, dupd implinirea varstei de pensionare, la cerere, cu aviz anual
eliberat de directia de sandtate publica judeteana si de CMR, prin colegiile judetene
ale medicilor, pe baza certificatului de sanatate.

(6) In cazul unitatilor sanitare publice care inregistreaza deficit de personal
medical, precum si al unitatilor sanitare publice aflate in zone defavorizate, medicii
isi pot continua activitatea peste varsta de 70 de ani prevdzutd de legislatia privind
sistemul public de pensii, la propunerea unitdtii sanitare publice, cu avizul anual al
CMR, prin colegiile teritoriale judetene, respectiv al municipiului Bucuresti si cu
aprobarea ordonatorului principal de credite, pana la ocuparea posturilor prin
concurs.

(7) Medicii detinuti sau internati din motive politice, aflati in situatiile
prevézute la art. 1 alin. (1) si (2) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata
cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, pot fi
mentinuti, la cerere, in activitatea profesionald, pe baza certificatului anual de
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sdndtate. Aceste prevederi se aplicd si medicilor care, din motive politice, au fost
obligati sa isi intrerupa studiile o anumita perioadd, obtinandu-si licenta cu intar-
ziere, ori celor care au fost impiedicati sa isi reia activitatea profesionala.

(8) Medicii care au implinit varsta prevazuta la alin. (2) nu pot detine functii de
conducere in cadrul CNAS si al caselor de asigurari de sandtate.

(9) In unitatile sanitare publice, medicii membri titulari, membri corespondenti
si membri de onoare ai Academiei Romane si ai Academiei de Stiinte Medicale,
cetdteni romani, profesorii universitari si cercetdtorii §tiin;iﬁci gradul I, doctorii in
stiinte medicale, care desfdsoara activitdti medicale, continua, la cerere, activitatea
medicald pand la implinirea varstei de 70 de ani. Peste aceasta varstd medicii,
membri titulari, membri corespondenti si membri de onoare ai Academiei de
Stiinte Medicale, cetdteni romani, pot fi mentinuti in activitate conform dispo-
zitiilor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 264/2004 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Medicale, cu modificarile si completarile ulterioare. De acelasi
drept pot beneficia si medicii, membri titulari, membri corespondenti si membri de
onoare ai Academiei Romane, cetdteni romani”.

Art. 7 alin. (3), (6), (7)

Vechea reglementare

LAt 7

(3) Din punctul de vedere al salarizdrii, presedintele si vicepresedintii se asimileazd
functiilor de secretar de stat, respectiv subsecretar de stat din cadrul Ministerului
Sandtatii.

(6) Structura organizatorici a ANMDMR este aprobati de presedinte. In cadrul
structurii organizatorice, prin decizie a presedintelui ANMDMR se pot organiza servicii,
birouri, laboratoare si compartimente, unitati teritoriale de inspectie si/sau control si de
supraveghere a pietei medicamentelor/de supraveghere a pietei dispozitivelor medicale/in
utilizarea dispozitivelor medicale, de evaluare a unitditilor de tehnicd medicald, precum si de
control prin verificarea periodicd a dispozitivelor medicale, cu respectarea numdrului de
posturi maxim aprobat.

(7) Numdrul maxim de posturi este 500, inclusiv presedintele si cei doi vicepresedinti”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 7, alineatele (3), (6) si (7) vor avea
urmadtorul cuprins:

»(3) Salariul de baza al presedintelui va fi cel putin egal cu salariul de baza al
directorului general majorat cu 25%, iar salariul de baza al celor doi vicepresedinti
va fi cel putin egal cu salariul de baza al directorului general majorat cu 15%.

(6) Structura organizatorici a ANMDMR se aproba prin ordin al ministrului
sanatatii, la propunerea presedintelui ANMDMR si cu avizul consiliului de admi-
nistratie. ANMDMR este structuratd pe directii generale, directii, servicii si
compartimente. In cadrul structurii organizatorice, prin decizie a presedintelui
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ANMDMR se pot organiza unitati teritoriale pentru desfdsurarea activitatilor
prevdzute la art. 2, cu respectarea numarului de posturi maxim aprobat.

(7) Numdrul maxim de posturi este 477, inclusiv presedintele si cei doi
vicepresedinti”.

Legea nr. 18/2009
Art. 3

Vechea reglementare

LATrt. 3

(1) Ministerul Sandtatii organizeazad admiterea in rezidentiatul pe locuri si pe posturi,
prin concurs national, iar admiterea in rezidenfiatul in medicind de familie, prin test de
selectie, pe baza unei metodologii aprobate prin ordin comun al ministrului sindtditii si al
ministrului educatiei, cercetirii si inovdrii.

(2) Rezultatele concursului national de rezidentiat pe locuri si pe posturi, precum si
rezultatele selectiei pentru rezidentiatul in medicind de familie se confirmd prin ordin al
ministrului sandtatii, iar cei care promoveazd concursul sau selectia, dupd caz, devin
rezidenti in specialitatea respectivi.

(3) Incepind cu sesiunea de rezidentiat 2010, absolventii facultitilor de medicind au
acces la pregitirea in vederea obtinerii specialititii medicind de familie, prin selectie, in baza
unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului sanatitii”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 3

(1) Ministerul Sanatatii organizeaza admiterea in rezidentiatul pe locuri si pe
posturi, prin concurs national, pentru domeniul medicind, domeniul medicina
dentara si, respectiv, domeniul farmacie, cu tematica si bibliografie unice, in
temeiul unei metodologii aprobate prin ordin comun al ministrului sanatatii si al
ministrului educatiei.

(2) Concursul national prevdzut la alin. (1) se poate desfasura si la nivelul
centrelor universitare pe baza acordului dintre Ministerul Sanatatii si institutiile de
invdtdmant superior de medicind si farmacie acreditate care organizeaza programe
de pregatire in rezidentiat.

(3) Incepand cu concursul national de rezidentiat din trimestrul IV al anului
2026, pentru domeniul medicind concursul se poate organiza pentru urmatoarele
subdomenii:

a) subdomeniul specialitdti medicale;

b) subdomeniul specialitati chirurgicale;

¢) subdomeniul specialitati paraclinice si de laborator;

d) subdomeniul anestezie si terapie intensiva si medicina de urgenta.

(4) Repartitia specialitatilor pe cele patru subdomenii prevazute la alin. (3) se
face prin ordin al ministrului sanatatii, cu consultarea Colegiului Medicilor din
Romania.
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(5) Tematica si bibliografia pentru fiecare domeniu, respectiv subdomeniu de
concurs sunt publicate cu cel putin 6 luni tnainte de organizarea concursului.

(6) Rezultatele concursului national de admitere in rezidentiat pe locuri si pe
posturi se confirma prin ordin al ministrului sanatatii”.

Art.

Vechea reglementare

LArt. 7

Pe perioada pregatirii in rezidentiat, medicii rezidenti nu au acces la alte forme de
invitamant postuniversitar medical uman de specialitate”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 7 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

SArt. 7

(1) Pe perioada pregatirii in rezidentiat, medicii rezidenti pot urma alte forme
de invatamant postuniversitar medical uman de specialitate, in afara programului
de pregatire in rezidentiat.

(2) Conditiile de participare la programele de studii complementare in vederea
obtinerii de atestate si conditiile de exercitare a competentelor dobandite se aproba
prin ordin al ministrului sanatatii”.

Art. 15 alin. (3/2)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 15, dupa alineatul (3/1) se introduce un
nou alineat, alin. (342), cu urmdtorul cuprins:

,(3”2) Incepand cu sesiunea de examen din semestrul I al anului 2026 proba
scrisa a examenului pentru obtinerea titlului de medic, medic stomatolog si, res-
pectiv, farmacist specialist se desfdsoara cu subiecte unice pe tard pentru fiecare
specialitate. Comisia nationald de elaborare a subiectelor pentru proba scrisa este
formatd din coordonatori de rezidentiat din specialitatea respectivd din toate
centrele universitare unde se desfdsoara pregdtirea si este desemnata prin ordin al
ministrului sandtatii. Presedintele comisiei se desemneaza prin tragere la sorti in
dimineata examenului dintre membrii comisiei. Probele clinice sau practice se
sustin in fata unor comisii propuse de institutiile de invatamant superior de
medicind si farmacie acreditate, respectiv institutiile de invatamant superior care
au in structurd facultdti de medicind, medicind dentara/stomatologie si farmacie
care au programe de studii de medicind, medicind dentard/stomatologie si farma-
cie acreditate, cu avizul colegiilor profesionale si numite prin ordin al ministrului
sanatatii”.
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V. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL (Appeal in the interest of the law)

With regard to the work of the High Court of Cassation and Justice (Panel on the
appeal in the interest of the law), two acceptance decisions were handed down concerning;
Code of Civil Procedure, Art. I para. (1)-(3) of GEO no. 226/2020 on some fiscal-budgetary
measures, Art. I para. (1) and (2) of GEO no. 130/2021 on some fiscal-budgetary measures,
Art. I of GEO no. 168/2022 on some fiscal-budgetary measures.

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), three decisions were published
regarding: Law no. 46/2008 - Forestry Code, republished, with subsequent amendments
and additions, as compared to the legal provisions interpreted by Decision no. 3 of May 12,
2014 issued by the High Court of Cassation and Justice - Panel competent to hear the appeal
in the interest of the law, published in the Official Gazette of Romania, Part I, no. 445 of
June 18, 2014; Law no. 49/1999 on 1.O.V.R. pensions; Criminal Code.

RIL

DECIZIE iCCJ (COMPLET RIL) NR. 10/2024
(M. OF. NR. 851/26.08.2024): ART. 616 ALIN. (1)
DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

R

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
ICC] ICC]
Decizia | Complet | Art. 616 alin. (1) din Entitdtile supuse
ICCJ nr. | RIL Codul de procedura reglementdrii O.G. nr. 26/2000
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10/2024 civila cu privire la asociatii si

(M. Of. fundatii pot include in statut,

nr. 851 ca scop si/sau ca obiectiv,

din 26 organizarea de activititi

august specifice arbitrajului

2024) institutionalizat numai dacd
sunt autorizate de legiuitor sd
exercite arbitrajul
institutionalizat.

In M. Of. nr. 851 din data de 26 august 2024, s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 10/2024 pentru admiterea recursului in interesul legii privind interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 616 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Obiectul recursului in interesul legii

,Dacd, in baza prevederilor art. 616 alin. (1) din Codul de procedura civild,
asociatiile si fundatiile infiintate in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 246/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, pot avea ca scop si/sau ca
obiectiv organizarea de activitati specifice arbitrajului institutionalizat?”

Art. 616 Cod de procedura civila

,Art. 616: Notiune

(1) Arbitrajul institutionalizat este acea formd de jurisdictie arbitrald care se constituie
si functioneazd in mod permanent pe lingd o organizatie sau institutie internd ori
internationald sau ca organizatie neguvernamentald de interes public de sine statdatoare, in
conditiile legii, pe baza unui requlament propriu aplicabil in cazul tuturor litigiilor supuse
ei spre solutionare potrivit unei conventii arbitrale. Activitatea arbitrajului institutiona-
lizat nu are caracter economic si nu urmdregte obfinerea de profit.

(2) In reglementarea si desfiisurarea activititii jurisdictionale, arbitrajul institutio-
nalizat este autonom in raport cu institutia care l-a infiintat. Aceasta va stabili mdsurile
necesare pentru garantarea autonomiei”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 10/2024

Prin Decizia nr. 10/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie si, In consecintd, a stabilit ca: ,in interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 616 alin. (1) din Codul de procedura civila, stabileste ca enti-
tatile supuse reglementarii Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005,
cu modificdrile si completarile ulterioare, pot include in statut, ca scop si/sau ca
obiectiv, organizarea de activitati specifice arbitrajului institutionalizat numai
daca sunt autorizate de legiuitor sa exercite arbitrajul institutionalizat”.
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DECIZIE iCCJ (COMPLET RIL) NR. 11/2024

(M. OF. NR. 761/02.08.2024): ART. I ALIN. (1)-(3)

DIN O.U.G. NR. 226/2020 PRIVIND UNELE MASURI
FISCAL-BUGETARE, ART. I ALIN. (1) SI (2)

DIN O.U.G. NR. 130/2021 PRIVIND UNELE MASURI
FISCAL-BUGETARE, ART. I DIN O.U.G. NR. 168/2022

ot

PRIVIND UNELE MASURI FISCAL-BUGETARE

168/2022 privind unele
masuri fiscal-bugetare

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy icqy
Decizia | Complet | Art. I alin. (1)-(3) din Aceste reglementdri legale,
ICCJnr. | RIL O.U.G. nr. 226/2020 care au ca efect plafonarea
11/2024 privind unele masuri salariilor si indemnizatiilor
M. Of. fiscal-bugetare, art. I alin. | previzute de Legea-cadru nr.
nr. 761 (1) si (2) din O.U.G. nr. 153/2017 privind salarizarea
din 2 130/2021 privind unele personalului platit din
august masuri fiscal-bugetare, fonduri publice, sunt
2024) art. I din O.U.G. nr. aplicabile si functionarilor

publici si personalului
contractual din aparatul
propriu al consiliilor
judetene, primdrii si consilii
locale, din institutiile si
serviciile publice de interes
local si judetean din
subordinea acestora, chiar
dacd prevederile art. 38 din
Legea-cadru nr. 153/2017 nu
modificd sistemul de
stabilire a salariilor de bazd
din familia ocupationald
»Administratie, cuprins in
art. 11 din aceeasi lege.
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In M. Of. nr. 761 din data de 2 august 2024, s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 11/2024 privind recursul in interesul legii in interpretarea si aplicarea unitara
a dispozitiilor art. I alin. (1)-(3) din O.U.G. nr. 226/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile ulterioare, ale art. I alin. (1) si (2) din
O.U.G. nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si ale art. I din O.U.G. nr. 168/2022 pri-
vind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. I alin. (1)-(3) din O.U.G. nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-buge-
tare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, cu modificarile ulterioare

LAt 1

(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (41) lit. c) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in anul 2021, incepiand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al
salariilor de bazi/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare
lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel
cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2020 in mdsura in care personalul ocupd aceeasi
functie si isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2021, tncepand cu drepturile aferente
lunii ianuarie, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile
asimilate acestora, previzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile
si completdrile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2020.

(3) In anul 2021, tncepiand cu luna ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazd personalul platit din
fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2020, in mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in
aceleagi conditii”.

Art. T alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si com-
pletarea unor acte normative, cu modificdrile si completarile ulterioare

LAt 1

(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (41) lit. c) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in anul 2022, incepind cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al
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salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare
lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel
cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2021 in mdsura in care personalul ocupd aceeasi
functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificirile si completirile ulterioare, in anul 2022, incepdnd cu data de 1 ianuarie,
indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate acestora,
previzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2021".

Art. I din O.U.G. nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, proro-
garea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificdrile si completarile ulterioare

LAt 1

(1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completdirile
ulterioare, in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care
beneficiazid personalul plitit din fonduri publice se majoreazd cu 10% fatd de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2022, fird a se depdsi valoarea nominald pentru anul 2022
stabilitd potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completarile
ulterioare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, pentru care nu
existd functie similard in platd, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard se stabileste la nivelul
reglementat pentru anul 2022 in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, la care se aplicd, dupd caz, prevederile art. 10 privind gradatia
corespunzatoare vechimii in muncd.

(3) Pentru personalul prevazut la alin. (1), cuantumul salariului de bazd in confor-
mitate cu prevederile hotardrii Guvernului pentru stabilirea salariului de bazd minim brut
pe tard garantat in platd pentru anul 2023 se stabileste dupd aplicarea majordrii previzute
la alin. (1).

(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2023, incepind cu data de 1 ianuarie, indem-
nizatiile lunare pentru functiile de demnitate publicd si functiile asimilate acestora, prevd-
zute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completirile ulterioare,
se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2022.

(5) In anul 2023, incepind cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemni-
zatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazd personalul
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platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2022, in mdsura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoard
activitatea in aceleasi conditii.

(6) Incepind cu data de 1 ianuarie 2023, pentru personalul militar, politisti si politistii
de penitenciare actualizarea cuantumului soldei de grad/salariului gradului profesional
detinut se excepteazd de la prevederile alin. (5).

(7) Prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in anul 2023, valoarea lunard a indemnizatiei de
hrand se mentine la nivelul din anul 2022.

(8) Pentru personalul incadrat in unitdtile sanitare publice, inclusiv cele care au ca
asociat unic unitdtile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuald cu casele de
asigurdri de sanatate, influentele financiare determinate de cresterile salariale previzute la
alin. (1) se asigurd prin transferuri din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale
de sindtate, de la titlul VI «Transferuri intre unititi ale administratiei publice»”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 11/2024

Prin Decizia nr. 11/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Clyj si, in consecintd, a stabilit
ci: ,In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. I alin. (1)-(3) din
O.U.G. nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile
ulterioare, ale art. I alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 130/2021 privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
ale art. I din O.U.G. nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, proro-
garea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, care au ca efect plafonarea
salariilor si indemnizatiilor prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 privind salari-
zarea personalului platit din fonduri publice, aceste reglementiri legale sunt
aplicabile si functionarilor publici si personalului contractual din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si servi-
ciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, chiar daca
prevederile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu modifica sistemul de stabilire
a salariilor de baza din familia ocupationala «Administratie» cuprins in art. 11
din aceeasi lege-cadru”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 31/2024
(M. OF. NR. 791/12.08.2024): PCT. 12 DIN ANEXA NR. 1

LA CODUL SILVIC

-

ek

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy icqy

Decizia Complet Pct. 12 din anexa | In cazul pidurarilor incadrati
icCynr. DCD nr. 1 la Codul cu contract individual de
31/2024 silvic, raportat la | muncd, este necesard

(M. Of. nr. Decizia ICCJ nr. | angajarea raspunderii civile
791 din 12 3 din 12 mai 2014 | patrimoniale, conform

august Codului muncii, in vederea
2024) obtinerii unui titlu executoriu.

In M. Of. nr. 791 din data de 12 august 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 31/2024 in vederea pronuntarii unei hotdriri prealabile cu privire la
dispozitiile pct. 12 din anexa nr. 1 la Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, raportate la dispozitiile legale inter-
pretate prin Decizia nr. 3 din 12 mai 2014 pronuntati de Inalta Curte de Casatie
si Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 445 din 18 iunie 2014.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Daca dispozitiile pct. 12 din anexa nr. 1 la Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, raportate la dispozitiile
interpretate prin Decizia nr. 3 din 12 mai 2014, pronuntatd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie - Completul competent sa judece recursul in interesul legii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 445 din 18 iunie 2014, si la
art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei cu referire la Decizia Curtii Constitu-
tionale nr. 560 din 17 noiembrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
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Partea I, nr. 465 din 26 mai 2023, se interpreteaza in sensul cd, in cazul padurarilor
incadrati cu contract individual de muncd, controlul de fond necontestat constituie
titlu executoriu sau in sensul cd, in situatia acestora, este necesard angajarea rds-
punderii civile patrimoniale, conform Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, repu-
blicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea obtinerii unui titlu
executoriu?

Pct. 12 din anexa nr. 1 la Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

,12. Control de fond - totalitatea actiunilor efectuate in fondul forestier, in conditiile
legii, de cdtre personalul silvic care asigurd administrarea pddurilor sau controlul
regimului silvic, in scopul:

a) verificdrii starii limitelor si bornelor amenajistice;

b) verificirii suprafetei de pdadure in scopul identificirii, inventarierii si evaludrii
valorice a arborilor tdiati in delict, a semintisurilor utilizabile distruse sau vdtimate, a
oricaror altor pagube aduse pddurii, precum gi stabilirii cauzelor care le-au produs;

c) verificdrii oportunitatii si calitatii lucrdrilor silvice executate;

d) identificirii lucrdrilor silvice necesare;

e) verificarii stdrii bunurilor mobile si imobile aferente pdadurii respective;

f) inventarierii stocurilor de produse ale padurii existente pe suprafata acesteia;

g) stabilirii pagubelor sifsau daunelor aduse pddurii, precum si propuneri de
recuperare a acestora.

Controlul de fond devine titlu executoriu, dupd comunicare si necontestarea acestuia
in termen de 15 zile”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 31/2024

Prin Decizia nr. 31/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Tribunalul Mures - Sectia civild, in Dosarul nr. 7.054/320/2022 si, in consecintd, a
stabilit ca: ,,Dispozitiile pct. 12 din anexa nr. 1 la Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, raportate la dispozitiile
legale interpretate prin Decizia nr. 3 din 12 mai 2014 pronuntati de inalta Curte
de Casatie si Justitie - Completul competent sad judece recursul in interesul legii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 445 din 18 iunie 2014, se
interpreteaza in sensul cd, in cazul padurarilor incadrati cu contract individual
de munca, este necesard angajarea raspunderii civile patrimoniale, conform
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea obtinerii unui titlu executoriu”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 32/2024
(M. OF. NR. 792/12.08.2024): ART. 5 ALIN. (1)
DIN LEGEA NR. 49/1999 PRIVIND PENSIILE L.O.V.R.

<«

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
icq icq
Decizia Complet Art. 5 alin. (1) Norma de trimitere care face
icCynr. DCD din Legea nr. referire la conditiile de
32/2024 49/1999 privind acordare a pensiei de urmas
(M. Of. nr. pensiile .O.V.R. | pentru copiii celor morti sau
792 din 12 dispdruti in ridzboi, precum si
august 2024) pentru copiii celor care la

data decesului erau
pensionari 1.O.V.R., ca
accidentati sau invalizi de
rizboi, implicd si
indeplinirea conditiilor
previizute de art. 84 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice.

in M. Of. nr. 792 din data de 12 august 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 32/2024 privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru interpretarea
dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 49/1999 privind pensiile .O.V.R,, cu
referire la conditiile de acordare a pensiei de urmas.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Daca dispozitiile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 49/1999 privind pensiile LO.V.R,,
cu modificarile si completarile ulterioare, care fac referire la conditiile de acordare
a pensiei de urmas pentru copiii celor morti sau disparuti in razboi, trimitand la
dispozitiile Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modi-
ficdrile si completarile ulterioare, trebuie interpretate ca trimitdnd la modalitatea
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de calcul al acestei indemnizatii, respectiv la art. 89 din Legea nr. 263 /2010, sau si
la indeplinirea conditiilor prevazute de art. 84 din aceeasi lege?

Legea nr. 49/1999 privind pensiile I.O.V.R.

LArt. 5

(1) Copiii celor morti sau disparuti in razboi, precum si ai celor care la data decesului
erau pensionari 1.O.V.R. au dreptul la pensie de urmas in conditiile in care se acordd,
potrivit legii, pensiile de urmag in cadrul asigurdrilor sociale de stat”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 32/2024

Prin Decizia nr. 32/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VII-a pentru cauze privind conflicte de munca
si asigurari sociale, in Dosarul nr. 2.006/87/2022 si, in consecintd, a stabilit ca: JAn
interpretarea dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 49/1999 privind pensiile
I.O.V.R,, cu modificdrile si completarile ulterioare, norma de trimitere care face
referire la conditiile de acordare a pensiei de urmas pentru copiii celor morti sau
disparuti in razboi, precum si pentru copiii celor care la data decesului erau
pensionari I.O.V.R,, ca accidentati sau invalizi de razboi, implica si indeplinirea
conditiilor prevazute de art. 84 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 36/2024
(M. OF. NR. 776/07.08.2024): ART. 229 ALIN. (2) LIT. B)
DIN CODUL PENAL, NOTIUNEA DE SEDIU PROFESIONAL

&

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet Art. 229 alin. (2) Spatiul comercial - ce
icCy nr. DCD lit. b) din Codul constituie punct de lucru al
36/2024 penal, notiunea unei persoane juridice -
(M. Of. nr. de sediu reprezintd sediu profesional
776 din 7 profesional in sensul prevederilor art.
august 229 alin. (2) lit. b) din Codul
2024) penal, dacd in cadrul
acestuia se desfdsoard o
viatd privatd societard.

in M. Of. nr. 776 din data de 7 august 2024 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 36/2024 pentru dezlegarea urmaitoarei chestiuni de drept: daca reprezinta
sediu profesional in sensul prevederilor art. 229 alin. (2) lit. b) din Codul penal
spatiul comercial - ce constituie punct de lucru al unei persoane juridice - in
intervalul de timp in care accesul publicului nu este permis.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

,Dacd reprezintd sediu profesional in sensul prevederilor art. 229 alin. (2) lit. b)
din Codul penal spatiul comercial - ce constituie punct de lucru al unei persoane
juridice - in intervalul de timp in care accesul publicului nu este permis?”

Art. 229 alin. (2) lit. b) Cod penal

,Art. 229 Furtul calificat

(2) Dacd furtul a fost savdrsit in urmdtoarele imprejurari:

b) prin violare de domiciliu sau sediu profesional”.



158 Jurisprudenta icqy

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 36/2024

Prin Decizia nr. 36/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a II-a penald si, in consecintd, a stabilit ca

»Spatiul comercial - ce constituie punct de lucru al unei persoane juridice -
reprezinta sediu profesional in sensul prevederilor art. 229 alin. (2) lit. b) din
Codul penal, daca in cadrul acestuia se desfasoara o viata privata societara”.
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VI. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, a decision (objection of
unconstitutionality granted) was published in August regarding: Law on the approval of
GEO no. 71/2023 for the establishment of an extension of the time limits provided for in
Art. 262 para. (32) of Law no. 85/2014 on insolvency prevention and insolvency
proceedings.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 334/2024
(M. OF. NR. 808/14.08.2024): LEGEA PRIVIND APROBAREA
O.U.G. NR. 71/2023 PENTRU INSTITUIREA UNEI PRELUNGIRI
A TERMENELOR PREVAZUTE LA ART. 262 ALIN. (3/2)
DIN LEGEA NR. 85/2014 PRIVIND PROCEDURILE
DE PREVENIRE A INSOLVENTEI SI DE INSOLVENTA

-

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 334/2024 | O.U.G. nr. 37/2021 pentru Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 808 din | modificarea si completarea
14 august 2024) Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii

In M. Of. nr. 808 din data de 14 august 2024 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 334/2024 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii privind aprobarea O.U.G. nr. 71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a
termenelor prevazute la art. 262 alin. (3/2) din Legea nr. 85/2014 privind proce-
durile de prevenire a insolventei si de insolventa.

Obiectul obiectiei de neconstitutionalitate

Legea privind aprobarea O.U.G. nr. 71/2023 pentru instituirea unei prelun-
giri a termenelor prevazute la art. 262 alin. (372) din Legea nr. 85/2014 privind
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procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa (PL-x nr. 564/2023) a fost
aprobatd de Camera Deputatilor, in calitate de camera decizionald, in sedinta din
26 martie 2024.

Legea criticata are urmatorul cuprins:

»~Art. I - Se aprobd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71 din 31 august
2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor prevazute la art. 262 alin. (32)
din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insol-
ventd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 791 din 1 septembrie
2023.

Art. TT - (1) In cazul operatorilor economici care functioneazd in ramurile
strategice ale economiei nationale, aflati, la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
intr-o procedurd de concordat preventiv, durata de derulare a concordatului/pla-
nului de restructurare poate fi prelungitd, la cererea debitorului, pentru motive
justificate, cu cel mult 5 ani.

(2) Administratorul concordatar poate solicita judecatorului sindic, in al
cincilea an de derulare a concordatului preventiv/planului de restructurare, omo-
logarea prelungirii duratei de derulare a concordatului preventiv/planului de
restructurare, potrivit alin. (1), si a modificarii masurilor corespunzatoare acestei
prelungiri.

(3) Cererea prevazutd la alin. (2) va fi insotitd de hotdrarea de aprobare de catre
creditorii concordatari/afectati a prelungirii duratei de derulare a concorda-
tului/planului de restructurare si a modificdrii masurilor corespunzatoare acestei
prelungiri, adoptatd in conditiile de intocmire si votare a concordatului/planului
de restructurare, cu creantele ramase in sold la data votului.

(4) Creditorii concordatari/afectati care au votat impotriva prelungirii terme-
nului concordatului preventiv/planului de restructurare, precum si creditorii
neconcordatari isi pot recupera creanta prin orice alte modalitdti prevazute de lege,
inclusiv vor putea formula cereri de deschidere a procedurii insolventei fata de
debitor”.

D.C.C. nr. 334/2024

Prin Decizia nr. 334/2024, Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulata de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite
si a constatat ca: ,Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 71/2023 pentru instituirea unei prelungiri a termenelor prevazute la art. 262
alin. (32) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa este neconstitutionala”.




