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FORMAREA PROFESIONALA A JUDECATORILOR - DREPT
SAU OBLIGATIE?

Jud. drd. Maria-Roxana MUNTEAN

Abstract: The article highlights the importance of the professional training of judges to ensure a
quality act of justice in a state of law and emphasizes the need for judges to learn not only
professional legal aspects, but also those related to court management and international cooperation
to achieve this goal. The goal of developing the fundamental skills of the profession of judge is
achieved in several stages that are presented in the article. The methods of training candidates for the
position of judge or judges throughout their career cannot be classified, as they are extremely varied
in the member states, and the stimulation of professional training programs throughout their career
is also done through other financial components of the remuneration European judges which,
although not part of the salary, represent important material benefits. The article concludes that the
professional training of judges is both their right and their obligation.
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1. Consideratii introductive

Romania s-a numadrat printre cele zece state membre care a semnat Carta
Sociald Europeana revizuitd. Prin Legea nr. 74/1999, Carta, adoptata la Strasbourg
la 3 mai 1961, a fost ratificatd de tara noastra. In Partea I la punctul 10 din acest
document de referintd in materia drepturilor sociale, se prevede obligatia statelor
semnatare de a asigura mijloacele corespunzatoare de formare profesionald. Mai
mult, cel dintai articol ce instituie dreptul la munca, impune pértilor semnatare
angajamentul de a asigura sau facilita o , orientare, formare si readaptare profe-
sionald corespunzdtoare”. Acest angajament revine si in privinta respectarii
dreptului la protectie al persoanelor cu handicap ori a copiilor si tinerilor.
Obligatiile specifice in vederea garantarii efectivitatii dreptului la formare profe-
sionald sunt enumerate la articolul 10 din Carta.

Legea nr. 74 din 3 mai 1999 nu enumerd printre articolele cu privire la care
Romania se considera legata si articolul 10 din Partea a II-a a Cartii, dar stabileste
cd Statul roméan accepta Partea I ca o declaratie ce determina obiectivele asumate.
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Comitetul European pentru Drepturile Sociale a interpretat continutul
articolului 10 ca incluzand formarea initiald, respectiv invatamantul general, profe-
sional, universitar ori superior neuniversitar, ce sunt asimilate pregatirii profesio-
nale in madsura in care le permite studentilor sda dobandeasca cunostintele si
aptitudinile necesare exercitarii unei profesii, precum si formarea si educatia
profesionald continud.

Europa a fost in permanenta preocupata de cariera magistratilor, apreciatd ca
afectand calitatea actului de justitie, iar preocuparile s-au concretizat in dezvoltarea
unor retele pentru schimburi de informatii in vederea imbunatatirii sistemelor
nationale si europene de formare. In acest sens, in capitolul dedicat formarii
judecatorilor din Nota explicativa ce insoteste Declaratia de la Bordeaux, Consiliul
Consultativ al Judecdtorilor Europeni si cel al Procurorilor Europeni au subliniat ca
»cel mai inalt nivel al aptitudinilor profesionale este una din conditiile prealabile
increderii publice atat in judecdtori, cat si in procurori, si pe care isi funda-
menteazd, in principal, rolul si legitimitatea. Formarea profesionald adecvatd joaca
un rol crucial din moment ce permite imbundtdtirea activitdtii acestor doua
categorii de protagonisti ai justitiei, astfel sporind calitatea actului de justitie in
ansamblu”. Tot aici este subliniatd importanta ambelor forme de pregatire profe-
sionald, initiald si continud, care sd vizeze nu doar aspecte profesionale juridice,
dar si cele ce privesc managementul instantelor si cooperarea internationald a
judecdtorilor.

Apreciem ca formarea profesionald a judecatorilor depdseste granitele artico-
lului 10 si nu poate fi dedusa nici din Cartd, dar nici din Legea nr. 1/2011 a
educatiei nationale, notiunea fiind una specifica atat din punct de vedere teleo-
logic, cat si din punct de vedere institutional.

2. Formarea initiala a judecdtorilor - garantie a unei justitii independente

Scopul formadrii initiale este crearea competentelor si calificdrii necesare
exercitdrii functiei de judecdtor prin instruirea specialistilor cu studii juridice
superioare in cadrul unei institutii speciale organizate cu scopul de a realiza
formarea initiald a judecitorilor si procurorilor. In cuprinsul Regulamentului
Institutului National al Magistraturii!, se prevede in mod expres la art. 1 alin. (5) ca
»Institutul nu face parte din sistemul national de invatamant si educatie si nu este
supus dispozitiilor legale referitoare la acreditarea institutiilor de invatamant
superior si recunoasterea diplomelor”.

1 Regulamentul Institutului National al Magistraturii, din 25.05.2023, face parte integrantd din
Hotérarea nr. 92/2023 a Consiliului Superior al Magistraturii, text in vigoare de la 08.06.2023, publicat
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 499 din 08 iunie 2023.
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Asadar, din punct de vedere institutional, formarea judecatorilor in Roméania
este realizatd in cadrul Institutului National al Magistraturii, iar obiectivul
dezvoltdrii competentelor fundamentale profesiei de judecdtor este atins in mai
multe etape.

Prima etapd in formarea initiald este aceea a evaludrii candidatilor prin organi-
zarea concursului de admitere. Cea de-a doua etapd este cea de acumulare a
competentelor pe parcursul celor citeva luni pana la 3 ani de studii, iar ultima
etapa este cea a evaludrii finale destinata verificdrii dobandirii respectivelor
competente.

In cele ce urmeazi vom detalia cea de-a doua etapd in formarea initiala,
respectiv cea de ,pregatire teoreticd si practica a auditorilor de justitie pentru a
deveni judecdtori si procurori”?, etapa ce diferd in functie de modalitatea de
admitere in profesie, respectiv prin Institutul National al Magistraturii (in conti-
nuare, INM) sau admitere directd in magistratura.

Asadar, auditorii de justitie, titulatura purtata de cursantii INM, efectueaza o
pregdtire continud de 3 ani, pentru ca, la finalul studiilor, sd opteze pentru pos-
turile de judecator stagiar. Programul de formare initiald a auditorilor de justitie
cuprinde conferinte, seminare si stagii de practicd, cu discipline de studiu si durata
aprobate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Auditorii de justitie beneficiazda de un statut special, dispozitiile privind
incompatibilitatile si interdictiile judecdtorilor aplicAndu-li-se in mod corespun-
zator si acestora, inclusiv cele privind obligatia de a pastra confidentialitatea lucra-
rilor si secretul deliberdrilor. Totodatd, pe perioada studiilor, auditorii beneficiaza
de o indemnizatie ce are natura si regimul juridic al unui drept salarial, iar
perioada in care au avut calitatea de auditori de justitie constituie vechime in
functia de judecator, cu conditia promovarii examenului de absolvire a INM.

Pe langa drepturile de natura salariald, asistentd medicald, concedii si indem-
nizatii de asigurdri sociale de sdndtate, auditorii de justitie sunt pasibili de
sanctiuni disciplinare pentru abaterile de la indatoririle legale si regulamentare ce
le revin3. Consiliul Stiintific al INM este organul responsabil de efectuarea cerce-
tdrii prealabile si de aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Ultima etapd in formarea initiald realizata de Institutul National al Magistra-
turii este cea a testarii psihologice si a examenului de absolvire sustinute dupa cel
de-al treilea an de formare. Testarea psihologicd, in fata unei comisii alcdtuite din

2 Art. 25 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, ce a intrat in
vigoare in 16 decembrie 2022.

3 Potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, , Constituie abateri disciplinare: a) atitudinile
care aduc atingere bunelor moravuri sau ordinii publice, atitudinile ireverentioase fatd de colegi,
personalul de instruire si de conducere al Institutului National al Magistraturii, precum si fatd de
persoanele cu care intrd in contact in perioada cursurilor; b) absentele nemotivate de la activitatile
obligatorii stabilite prin programul de formare, dacd acestea depdsesc 8 ore intr-o lund; c) faptele
prevazute la art. 271 lit. a), ¢), i), k), 1), m) si p), dispozitii care se aplicd in mod corespunzator”.
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trei psihologi, se realizeazd pe baza unei metodologii aprobate de Consiliul
Superior al Magistraturii (in continuare, CSM) in urma céreia auditorii abtin cali-
ficativul ,,apt” sau ,inapt”. Acest din urma calificativ poate fi contestat, urmand ca
auditorul sd fie evaluat de o comisie alcdtuitd din cinci psihologi care va acorda un
calificativ definitiv.

Opindm cé evaluarea psihologica a auditorilor de justitie, atat in cadrul etapei
de admitere in profesie, cat si in etapa finala de verificare a dobandirii compe-
tentelor necesare exercitdrii profesiei de magistrat este esentiald si deosebit de
valoroasa pentru ansamblul sistemului judiciar. Trebuie subliniate, in opinia
noastrd, si parghiile legale avute la dispozitie de conducerea din cadrul INM
(director, director adjunct, Consiliul stiintific) pentru inldturarea temporard, pana
la o eventuald insandtosire, sau definitiva a auditorilor de justitie care suferd de o
boald psihica. In acest sens, dispozitiile articolului 32 din Legea nr. 303/2022
prevede procedura de urmat in cazul existentei unor indicii ca auditorul de justitie
suferd de o boald psihicd, procedurd care se coroboreaza cu Metodologia aprobata
de plenul CSM pentru efectuarea expertizei medicale de specialitate?.

In mod predictibil, testarea psihologica nu este singura modalitate de evaluare
a auditorilor de justitie in cadrul absolvirii cursurilor de formare initiald in cadrul
Institutului. Examenul de absolvire constd in sustinerea unor probe scrise la
disciplinele drept civil si drept procesual civil, drept penal si drept procesual
penal, precum si la disciplina eticd si organizare judiciara, examene desfdsurate
conform unui calendar aprobat de Plenul CSM. Obtinerea calificativului ,apt” la
testarea psihologica si promovarea examenului de absolvire nu sunt suficiente
pentru a fi numit in functia de judecator stagiar de catre Sectia pentru judecatori a
CSM, ci este necesard indeplinirea conditiei ,, bunei reputatii”.

Articolul 41 din Legea privind statul judecdtorilor si procurorilor prevede ca
verificarile privind indeplinirea acestei conditii se fac de INM, pe baza
documentelor depuse in mod obligatoriu de candidati, respectiv: ,a) curriculum
vitae care sd cuprindd datele de identificare, datele de stare civild, datele cu privire
la studiile absolvite si locurile de munca anterioare; b) adeverintele eliberate de
angajatorii de la locurile de munca avute in ultimii 3 ani anterior datei sustinerii
primei probe din cadrul primei etape a concursului care sa cuprindd mentiuni
privind existenta ori inexistenta unor eventuale sanctiuni disciplinare, aplicate in
aceastd perioadd, pentru care nu a intervenit radierea; c) adeverinte eliberate de
unitatile de invatamant superior care sa cuprinda mentiuni privind existenta ori
inexistenta unor eventuale sanctiuni disciplinare aplicate in ultimii 3 ani anterior
datei sustinerii primei probe din cadrul primei etape a concursului, pentru care nu

4 Ultima Metodologie privind efectuarea expertizei medicale de specialitate in cazul suspendarii
din calitatea de auditor de justiei a fost aprobatd de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii prin
Hotédrarea nr. 117 din 28 iunie 2023, disponibild online pe https://www.csm1909.ro/ ViewFile.ashx?
guid=d417c271-cd4f-49ce-bd18-c45d59631b67-InfoCSM (accesat la 3 martie 2024).
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a intervenit radierea; d) adeverinte eliberate de primarii si/sau, dupa caz, de
administratiile financiare de la domiciliile avute in ultimii 3 ani anterior datei
sustinerii primei probe din cadrul primei etape a concursului, din care sa rezulte,
daca este cazul, natura si tipul contraventiilor comise si sanctiunile contraven-
tionale aplicate in aceastd perioadd; e) orice alte inscrisuri pe care candidatii le
considerd relevante pentru verificarea indeplinirii conditiei bunei reputatii”.>

Desi opindm cd o bund reputatie este esentiald pentru pastrarea increderii in
sistemul judiciar si contribuie la o imagine pozitiva a acestuia, exprimam indoieli
cu privire la modalitatea de verificare a conditiei bunei reputatii a candidatilor si a
absolventilor INM. Apreciem ca lipsa unor sanctiuni disciplinare ori contraven-
tionale in ultimii 3 ani anterioare sustinerii primei probe din cadrul concursului nu
poate fi unicul criteriu in stabilirea conditiei bunei reputatii. In sustinerea opiniei
noastre, amintim cd in Anexa 1 la Raportul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare
(REC]) privind increderea publicului si imaginea justitiei® se aratd ca increderea
publicului in instante si sistemul judiciar are trei aspecte, printre care se numara
increderea in persoana judecdtorului. Or, aceastd incredere se bazeaza pe caracte-
risticile personale ale judecdtorului si se referd la activitatea si aspectul acestuia, la
conduita persoanei, la respectul pe care il impune, precum si la comportamentul
fata de alte persoane in diverse circumstante.

In ceea ce priveste etapa a doua de formare initiald parcursa de judectorii
numiti in urma admiterii in magistraturd, si anume aceia care au o vechime in
specialitate de cel putin 5 ani si indeplinesc conditiile prevazute de articolul 5
alin. (3) din Legea nr. 303/20227, aceasta se desfasoara dupa data numirii in functie
si are o durata de 6 luni, perioadd in care judecdtorii proaspat numiti au obligatia
de a urma un curs de formare profesionald in cadrul INM. In acest caz, insd, cursul
de formare nu este urmat de o testare a cunostintelor dobandite, cursantii avand
deja calitatea de judecatori.

Aprecierea indeplinirii conditiei bunei reputatii se realizeaza pentru jude-
cdtorii numiti in urma concursului de admitere in magistraturd dupa afisarea
rezultatelor definitive ale concursului si inainte de validarea rezultatelor de cétre
Plenul CSM. Criteriile de apreciere, precum si modalitatea de verificare a inde-
plinirii conditiilor, este cea valabild si pentru auditorii de justitie.

5 A se vedea dispozitiile art. 32 din Regulamentul din 28 ijunie 2023 privind admiterea la
Institutul National al Magistraturii, emis de Consiliul Superior al Magistraturii si publicat in
Monitorul Oficial nr. 605 bis din 3 iulie 2023.

6 Raportul RECJ privind Proiectul Increderea Publicului si Imaginea Justitiei” 2017-2018,
adoptat in cadrul Adundrii Generale, Lisabona, 1 iunie 2018, disponibil pe https:/ /www.csm1909.ro/
ViewFile.ashx?guid=b77ce20f-e5{f-4097-a0d5-de00b816202b-InfoCSM (accesat la 3 martie 2024).

7 Potrivit art. 5 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, ,Poate fi admisa la Institutul National al
Magistraturii persoana care indeplineste cumulativ urmaétoarele conditii: a) are cetdtenia romand,
domiciliul in Romania si capacitate deplina de exercitiu; b) este licentiatd in drept; c)nu are antece-
dente penale si se bucurd de o buna reputatie; d) cunoaste limba romang; e) este aptd, din punct de
vedere medical si psihologic, pentru exercitarea functiei”.
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Structurile responsabile de formarea profesionald initiald pentru judecatori in
statele membre ale Uniunii Europene sunt variate, existand tari unde sunt orga-
nizate Scoli speciale cu acest scop, in vreme ce in alte tdri cursurile de formare
initiald si continud sunt organizate de Ministerul Justitiei ori in cadrul instantelor.

Asadar, cu titlu de exemplu, potrivit informatiilor preluate de pe portalul
european E-justitied si de pe paginile oficiale ale retelelor si structurilor de formare
din fiecare stat membru, structura responsabild cu formarea profesionald a jude-
cdtorilor in Croatia este Croatian Judicial Academy. Formarea initiald a judecato-
rilor si procurorilor este obligatorie si dureazd un an. Partea teoreticd a progra-
mului de formare judiciard este aceeasi pentru toti insotitorii Scolii de Stat
indiferent de postul candidatilor, care pot fi viitori judecatori sau viitori procurori,
si indiferent de domeniul de drept de care se ocupd in justitie. In cursul pregatirii
lor practice, insotitorii au mentori care le monitorizeaza munca si ii pregatesc
pentru indeplinirea autonomad, responsabild, independenta si impartiala a atribu-
tillor judiciare. Mai mult, programele de formare profesionald continud sunt
organizate anual, dar acestea nu sunt obligatorii.

In schimb, in Letonia, formarea judectorilor si a personalului instantelor este
o responsabilitate a administratiei instantelor. Initial, judecdtorii sunt numiti
pentru o perioadd de 3 ani. Legea obliga fiecare judecdtor nou numit s participe la
programul de formare speciald in primul an de activitate, dar nu existd alte
programe de pregatire continua obligatorii.

Centrul de formare al Administratiei Nationale Judiciare a Republicii Lituania
organizeazd un program special de pregatire introductiva pe care judecdtorii nou
numiti sunt obligati sa il urmeze in primul an de activitate. Perioada de formare
initiald dureaza 6 sdptamani si este obligatorie pentru persoanele numite pentru
prima data ca judecatori ai instantelor districtuale. Programele de formare con-
tinua sunt obligatorii pentru magistrati. Fiecare judecator sau procuror trebuie sa
se prezinte la cel putin o sesiune de formare o datd la 5 ani sau cand sunt
transferati la o instantd specializatd, cand li se modifica specializarea ori cand
reglementarea juridica a relatiilor publice se modificd fundamental. Sesiunile de
formare dureaza intre o zi si 5 zile.

Majoritatea statelor membre pregatesc judecdtorii prin intermediul unor
organisme special organizate in acest scop, existand insa si tari in care programele
de pregitire profesionald destinate judecatorilor sunt furnizate de Ministerele de
resort (Austria, Luxemburg, Slovenia, Finlanda) sau de instantele superioare
(Estonia, Cipru). Formarea judecdtorilor si procurorilor reprezintd prioritatea
acestor structuri, dar sunt vizati si alti profesionisti din domeniul justitiei.

Modalitatile de formare initiald a candidatilor pentru functia de judecator ori a
judecétorilor nou numiti nu pot fi clasificate, acestea fiind extrem de variante in

8 https:/ /e-justice.europa.eu/120/RO/ training_of_justice_professionals.
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statele membre. Remarcdm cd, in mod surprinzdtor, existd state membre care nu
ofera cursuri de formare initiald pentru judecatori (Slovenia) ori acestea sunt de
doar céteva zile (Cipru, Slovacia).

Apreciem esential ca modalitatile de instruire a candidatilor pentru functia de
judecator sa fie mai degraba din sfera activitatilor practice, de monitorizare si
participare efectiva la activitatea judiciara.

Parte a procesului de formare o constituie si evaluarea finald care, in punctul
nostru de vedere, este absolut necesard pentru a se verifica abilitatile si compe-
tentele dobandite in cadrul programelor, dar si insusirea cunostintelor necesare
exercitirii activitatii. In aceastd maniera sunt evaluate, deopotriva, calitatea
formarii, precum si eficienta programelor de instruire.

La fel ca si Romania, majoritatea statelor membre pun accentul pe pregatirea
practica a judecdtorilor nou numiti, astfel cd pregdtirea practicd este parte din
cursurile de formare initiald (in Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Danemarca,
Grecia, Irlanda, Italia, Spania, Croatia, Letonia, Luxemburg, Austria, Téarile de Jos,
Franta, Polonia, Finlanda si Portugalia) sau constituie singura modalitate de
formare (in Cipru si Malta).

3. Formarea continua a judecatorilor - garantie a unei justitii competente si
eficace

Daca programele de formare profesionald initiald sunt diverse si depind in
mare mdsurd de modalitatea de accedere in profesie, formarea judiciard continua
este uniformd la nivelul statelor membre, fiecare dintre acestea organizand
periodic activitdti diverse de formare profesionala destinate judecatorilor si altor
profesii din sistemul judiciar.

In majoritatea tirilor membre, participarea la programele de formare continua
pentru judecdtori nu este obligatorie, fiecare participant avand optiunea de a se
inscrie sau nu la cursuri si seminarii de formare profesionald organizate fie la nivel
central, fie la nivel descentralizat. Existd insd si state membre, printre care se
numadra si Romania, in care participarea cu o anumita frecventd la programele de
formare este obligatorie (Lituania, Franta, Austria, Polonia, Italia). Astfel, formarea
continud reprezintd un proces complex si un instrument care poate asigura
performanta judecdtorilor, fiind esential ca fiecare participant sd isi poate alege
tematica de formare care raspunde cel mai bine nevoilor individuale de insusire ori
aprofundare a cunostintelor din domeniul de interes profesional.

Este demn de amintit cd, la nivelul Uniunii, functioneaza o retea de formare
judiciard a judecatorilor si procurorilor, infiintatd din necesitatea diseminarii
legislatiei si jurisprudentei unionale pentru a rdspunde nevoilor sistemului judiciar
de adaptare la cresterea mobilitdtii cetdtenilor europeni si, implicit, a necesitatii
specialistilor de aplicare a dreptului Uniunii Europene. Astfel, Reteaua Europeana
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de Formare Judiciard (The European Judicial Training Network - EJTN) a fost
infiintata in anul 2000 si ,elaboreazd standarde si programe in materie de formare,
coordoneazd schimburi si programe privind formarea in domeniul judiciar si pro-
moveazd cooperarea intre structurile nationale care asigura formarea judecatorilor
si a procurorilor”®.

Stimularea parcurgerii programelor de formare profesionala pe tot parcursul
carierei judecdtorilor, chiar si cdnd acestea nu au caracter obligatoriu pentru
profesionistii dreptului ori nu influenteaza evaludrile profesionale periodice, se
face si prin alte componente financiare din remuneratia judecitorilor europeni
care, desi nu fac parte din salariu, reprezintd beneficii materiale importante. Printre
acestea se numadrd posibilitatea de decontare a anumitor cheltuieli efectuate de
judecdtori, cum sunt cele pentru literatura academical?, pentru formarea profesio-
nald specificd, cheltuielile privind caldtoriile in interes de serviciu'! ori acelea
privind relocarea!2.

Judecatorii romani care participda la activitatile de formare profesionald
continud organizate de INM beneficiaza de suportarea cheltuielile de cazare si
masa din bugetul acestei institutii, drept stipulat de prevederile art. 84 din Legea
nr. 303/2022. In schimb, potrivit aceluiasi articol, ,cheltuielile de transport ale
judecatorilor (...) aferente activitdtilor de formare profesionald continuad organizate
de Institutul National al Magistraturii se suportd din bugetul institutiilor unde
indeplinesc functia de baza”.

Distinct de modalitatea de evaluare a candidatilor pentru functia de judecator
si rolul esential pe care standardul ridicat ale concursului de admitere in profesie il
are pentru construirea unui corp profesional de inaltd calitate, apreciem ca
evaluarea dinamica profesionald a judecdtorilor pe tot parcursul carierei acestora

9 https:/ / e-justice.europa.eu/122/RO/ eu_training_networks_amp_structures (accesat la 3 martie
2024); Pagina oficiald a Retelei Europene de Formare Judiciard poate fi accesatd la https:/ /ejtn.eu/.

10 A se vedea in acest sens Sectiunea 5 din Legea nr. 236/1995 a Republicii Cehe privind salariul
si alte cerinte legate de indeplinirea functiilor reprezentantilor puterii de stat si ale anumitor autoritati
ale statului si judecdtori si membri ai Parlamentului European, disponibild pe https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/1995-236.

1A se vedea in acest sens Sectiunea 5 lit. d)-ch), Sectiunea 18 si Sectiunea 32 din Legea
nr. 236/1995 a Republicii Cehe privind salariul si alte cerinte legate de indeplinirea functiilor
reprezentantilor puterii de stat si ale anumitor autoritdti ale statului si judecdtori si membri ai
Parlamentului European, disponibild pe https:/ /www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-236.

12 Dispozitiile art. 76 din Legea privind sistemul instantelor comune, in vigoare in Polonia din
27.07.2001, prevad dreptul judecdtorului transferat in interesul serviciului la rambursarea cheltuielilor
de transfer, iar art. 77 alin. (6) din acelasi act normativ stabileste cd dacd un judecator este delegat intr-
un alt oras decat acela in care se afld locul sdu de munca si care nu este locul de resedintd permanenta
a judecatorului, acesta are dreptul de a primi o serie de compensatii financiare rezultate din delegare
sa, precum: cazare gratuitd, rambursarea primei si ultimei calatorii de la resedinta permanenta la locul
de delegare, o sumai forfetard pentru acoperirea costurilor de deplasare cu transportul local si altele.
Text legii este disponibil pe: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/ prawo-o-ustroju-
sadow-powszechnych-16909701.



Formarea profesionald a judecatorilor - drept sau obligatie? 59

este fundamentald. Scopul unui astfel de demers nu vizeaza doar autodezvoltarea
si responsabilizarea persoanelor evaluate, dar si cresterea increderii publice in
calitatea actului de justitie.

Printre indicatorii de evaluare analizati de comisia de evaluare a activitatii
profesionale in legaturd cu comportamentul etico-moral al judecdtorului, capaci-
tatea de organizare si calitatea lucrarilor realizate, se numara si cel privind inde-
plinirea de cdtre judecdtor a obligatiei de formare profesionald, respectiv disponi-
bilitatea de a participa la programele de formare profesionald continud sau la cele
de invatamant profesional ori privind unificarea practicii judiciare. Mai mult, se
tine seama si de eventualele participari ale judecatorului la colocvii, conferinte sau
publicarea de articole, culegeri de acte normative etc., fard ca lipsa unei astfel de
activitati sd constituie temei pentru depunctare.

Esential de remarcat este faptul cd ponderea punctajului pentru indicatorii ce
vizeaza eficienta si calitatea activitatii reprezintd 80% din punctajul final, restul de
20% revenind indicatorilor privind integritatea si, respectiv, formarea profesionald.

4. Concluzii

Este evident cd instrumentele pentru realizarea unei formadri actuale si adap-
tate nevoilor reale profesiei de judecétor trebuie puse la dispozitia celor interesati,
si, pe langa dezvoltarea competentelor in materia juridicd, sd promoveze cultura
statului de drept, a drepturilor fundamentale, dar si a competentelor personale
necesare exercitdrii depline a profesiei.

Mai mult, in acord cu cele punctate de Consiliului Consultativ al Judecatorilor
Europeni in Avizul Nr. 4 (2003), opindm cé este nu doar esential, dar si obligatoriu,
ca institutiile insdrcinate cu formarea profesionald a judecatorilor sd aibd caracter
autonom, iar specialistii responsabili cu formarea sa fie recrutati de autoritatea
judecdtoreascd sau o altd autoritate independenta.

Aplicarea corecta a legii, realizarea unei justitii de inalta calitate, dar si
pastrarea increderii cetdtenilor in actul de justitie, nu se pot realiza decat printr-o
educatie juridica continua a judecatorilor, iar rolul formatorilor in asigurarea cali-
tdtii generale a sistemului de justitie este deosebit de important. Cu toate acestea,
in mod surprinzator spunem noi, cursurile de formare profesionald continud a
judecétorilor sunt uneori considerate ca aducand atingere independentei acestora.!3

Intelegem s subliniem si in finalul acestui articol importanta majora a
pregatirii profesionale a judecatorilor pentru realizarea justitiei intr-un stat de

13 Consiliul Consultativ al Judecdtorilor Europeni a recomandat ca participarea la programele de
formare profesionald continua pentru judecdtori sa fie voluntard, iar nu obligatorie. A se vedea
OPINION No. 4 OF THE CONSULTATIVE COUNCIL OF EUROPEAN JUDGES (CCJE) TO THE
ATTENTION OF THE COMMITTEE OF MINISTERS OF THE COUNCIL OF EUROPE, Strasbourg,
27 Noiembrie 2003, disponibild pe https:/ /rm.coe.int/1680747d37.
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drept, avand in vedere impactul si consecintele sociale (si nu numai) pe care le au
actiunile sistemului judiciar.

Exercitarea corespunzdtoare a indatoririlor si atributiilor judiciare este esen-
tiala in asigurarea protectiei intereselor tuturor persoanelor, a drepturilor si
libertatilor fundamentale si asigura mentinerea increderii in sistemul de justitie.

Asadar, judecatorii nu au doar dreptul la formare profesionald pe tot parcursul
carierei lor in cadrul timpului normal de lucru, fara a fi afectatd activitatea
judiciara, cu sprijinul institutiilor responsabile din statele membre, ci si obligatia de
a se forma profesional continuu si de a-si mentine si creste nivelul de competenta
profesionala.
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