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I. EDITORIAL

RASPUNDEREA PENALA A ADMINISTRATORILOR
IN DREPTUL SOCIETAR

Awv. drd. Teodor-Andrei TOADER?

Odatd cu adoptarea Directivei mobilitate? si cu transpunerea sa in statele
membre, transferarea unei societdti dintr-un stat in altul a devenit mult mai facila
si in absenta folosirii mecanismelor clasice de fuziune si divizare transfrontaliera.
Astfel, apreciem cd se impune adaptarea normelor nationale, care reglementeaza
forme de raspundere ale organelor de conducere ale societdtilor, la un standard
european comun.

Legea nr. 31/1990° privind societatile comerciale, reglementeaza o serie de
infractiuni specifice domeniului de activitate protejat in Titlul VIII, intitulat
Contraventii si infractiuni. Subiectul activ al infractiunilor reglementate de Legea
nr. 31/1990 este, in afara catorva exceptii, circumstantiat, iar cele mai multe dintre
reglementari au drept subiect activ fondatorul, administratorul, directorul general,
directorul, membrul consiliului de supraveghere sau al directoratului ori reprezen-
tantul legal al societatii.

In considerarea rolului esential pe care administratorii il au in viata societi-
tilor, acestia putand face toate operatiunile cerute pentru aducerea la indeplinire a
obiectului de activitate al societatii, cu exceptia restrictiilor aratate in actul consti-
tutiv, rdspunderea penala a administratorilor este una cel putin fireasca. Raspun-
derea asociatilor este de cele mai multe ori limitatd (cu exceptia asociatilor coman-
ditati si a celor ai societdtilor in nume colectiv) si astfel tentatia de a infiinta
societdti prin intermediul carora sd se fraudeze interesele tertilor este ridicata.
Administratorii societdtilor sunt cei care reprezinta societatea si care o angajeaza in
raporturile juridice, motiv pentru care calitatea lor de subiect activ calificat al
acestor infractiuni este de natura evidentei.

1 Avocat in Baroul lasi, doctorand la Scoala Doctorald a Facultdtii de Drept, Universitatea din
Craiova.

2 Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformdrile, fuziunile si divizarile
transfrontaliere, publicatd in J.O. L 321, 12.12.2019, pp. 1-44, disponibild pe pagina de internet
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT /?uri=CELEX %3A32019L2121.

3 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004.
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Prezentul studiu analizeazd incrimindrile de la articolele 271-273 Legea
nr. 31/1990, cu sublinierea importantei analizei corecte a continutului constitutiv al
acestor infractiuni, pentru a se realiza o corectd incadrare a acestora, existand
multiple dificultati cu privire mai ales la gestiunea frauduloasa.

Prima incriminare reglementatd de Legea societdtilor este cea de la art. 271
privind faptele de prezentare cu rea credintd sau refuzul de a prezenta anumite
informatii cu privire la situatia economica a societatii. Astfel, constituie infractiune
si se pedepseste ,cu tnchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendi fondatorul, admi-
nistratorul, directorul general, directorul, membrul consiliului de supraveghere sau al
directoratului ori reprezentantul legal al societitii care:

a) prezintd, cu rea-credintd, in prospectele, rapoartele si comunicdrile adresate publi-
cului, date neadevdrate asupra constituirii societdtii ori asupra conditiilor economice sau
juridice ale acesteia ori ascunde, cu rea-credintd, in tot sau in parte, asemenea date;

b) prezintd, cu rea-credintd, actionarilor/asociatilor o situatie financiard inexactd sau
cu date inexacte asupra conditiilor economice sau juridice ale societdtii, in vederea ascun-
derii situatiei ei reale;

c) refuzd sa pund la dispozitia expertilor, in cazurile si tn conditiile previzute la
art. 264 si 385, documentele necesare sau ii impiedicd, cu rea-credintd, sd indeplineascd
insdrcindrile primite”.

Forma de vinovatie este intentia, faptele putind fi sdvarsite exclusiv cu
rea-credintd, ceea ce face deosebit de dificil de demonstrat sdvarsirea faptei,
jurisprudenta in materie fiind una saraca.

Art. 272 din Legea nr. 31/1990 sanctioneazd cu pedeapsa inchisorii de la 6 luni
la 3 ani ori cu amenda fondatorul, administratorul, directorul general, directorul,
membrul consiliului de supraveghere sau al directoratului ori reprezentantul legal
al societatii care:

,a) dobindeste, tn contul societdtii, actiuni ale altor societiti, la un pret pe care il stie
vadit superior valorii lor efective, sau vinde, pe seama societdtii, actiuni pe care aceasta le
detine, la preturi despre care are cunostintd cd sunt vidit inferioare valorii lor efective, in
scopul obtinerii, pentru el sau pentru alte persoane, a unui folos in paguba societitii;

b) foloseste, cu rea-credintd, bunuri sau creditul de care se bucurd societatea, intr-un
scop contrar intereselor acesteia sau in folosul lui propriu ori pentru a favoriza o altd

4 Dacd existd aporturi in naturd, avantaje acordate oricdrei persoane care a participat la consti-
tuirea societdtii sau la tranzactii conducand la acordarea autorizatiei, operatiuni incheiate de fondatori
pe seama societdtii ce se constituie si pe care aceasta urmeaza sd le ia asupra sa, fondatorii vor solicita
registratorului de registrul comertului numirea unuia sau a mai multor experti.

5 La societdtile pe actiuni, dacd existd aporturi in naturd, avantaje rezervate oricirei persoane care
a participat la constituirea societatii sau la tranzactii conducand la acordarea autorizatiei, operatiuni
incheiate de fondatori pe seama societétii ce se constituie si pe care aceasta urmeaza s le ia asupra sa,
registratorul numeste, in termen de 5 zile de la inregistrarea cererii, unul sau mai multi experti din
lista expertilor autorizati. Acestia vor intocmi un raport cuprinzand descrierea si modul de evaluare a
fiecdrui bun aportat si vor evidentia daca valoarea acestuia corespunde numarului si valorii actiunilor
acordate In schimb, precum si alte elemente indicate de registratorul de registrul comertului.
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societate in care are interese direct sau indirect, cu exceptia situatiei in care fapta a fost
savdrsitd de administratorul, directorul, membrul directoratului ori reprezentantul legal al
societitii tn cadrul unor operatiuni de trezorerie intre societate si alte societiti controlate de
aceasta sau care o controleazd, direct ori indirect;

c) se imprumutd, sub orice formd, direct sau printr-o persoand interpusd, de la socie-
tatea pe care o administreazid, de la o societate controlati de aceasta ori de la o societate care
controleazd societatea pe care el o administreazd, suma imprumutatd fiind superioard sumei
de 5000 de euro sau face ca una dintre aceste societdti sd ii acorde vreo garantie pentru
datorii proprii, cu exceptia situatiei in care fapta este savdrsitd de citre o societate ce are
calitatea de fondator, iar imprumutul este realizat de la una dintre societdtile controlate ori
care o controleazd pe aceasta, direct sau indirect.

d) incalcd dispozitiile art. 183 relative la rezervele legale obligatorii”.

Si in cazul incrimindrilor reglementate de art. 272 din Legea societatilor,
jurisprudenta este una sdracd. De altfel unele dintre acestea sunt dificil de identi-
ficat in practica si nu prezintd un pericol social concret - cu titlu de exemplu, cea
relativa la incdlcarea dispozitiilor privind rezervele legale. Majoritatea societatilor
infiintate in Romania sunt societati cu raspundere limitata, in cazul carora Legea
societdtilor nu mai prevede un nivel minim al capitalului social, astfel, nivelul
minim al rezervei legale prevazut de lege este cu totul nesemnificativ (in majo-
ritatea societatilor cu rdspundere limitatd fiind de aproximativ 20 de lei).

Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani,
conform art. 272”1 din Legea societatilor, fondatorul, administratorul, directorul
general, directorul, membrul consiliului de supraveghere sau al directoratului ori
reprezentantul legal al societatii care: ,rdspandeste stiri false sau intrebuinteazd alte
mijloace frauduloase care au ca efect mirirea ori sciderea valorii actiunilor sau a obliga-
tiunilor societdtii ori a altor titluri ce ii apartin, in scopul obtinerii, pentru el sau pentru
alte persoane, a unui folos in paguba societitii”. Aceastd modalitate de sdvarsire a
faptei este rar intalnitd in practica comerciald din Romania, in considerarea condi-
tiilor deosebit de restrictive pentru listarea la bursa a titlurilor de valori si a imposi-
bilitatii listdrii la bursa a partilor sociale.

Al doilea alineat al articolului 272”1 sanctioneaza cu aceeasi pedeapsa ca si in
cazul primului alineat, fondatorul, administratorul, directorul general, directorul,
membrul consiliului de supraveghere sau al directoratului ori reprezentantul legal
al societatii care ,,incaseazd sau pliteste dividende, sub orice forma, din profituri fictive ori
care nu puteau fi distribuite in cursul exercitiului financiar pe baza situatiei financiare
interimare si anual, pe baza situatiilor financiare anuale, sau contrar celor rezultate din
acestea”. Aceasta este o manierd mai frecvent intalnitd in practica de disimulare a
profitului pentru a putea imparti dividende asociatilor, este specifica societatilor
mici, unde de cele mai multe ori administratorul este si asociat.

Incrimindrile de la art. 273 din Legea nr. 31/1990 pot fi sdvarsite exclusiv in
legatura cu societatile pe actiuni, fiind o modalitate de a proteja inclusiv increderea
publicd in aceste titluri de valori. Astfel, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la
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2 ani ori cu amendd administratorul, directorul general, directorul, membrul
consiliului de supraveghere sau al directoratului ori reprezentantul legal al socie-
tatii care:

,a) emite actiuni de o valoare mai micd decdt valoarea lor legald ori la un pret inferior
valorii nominale sau emite noi actiuni in schimbul aporturilor in numerar, inainte ca
actiunile precedente si fi fost achitate in intregime;

b) se foloseste, in adundrile generale, de actiunile nesubscrise sau nedistribuite
actionarilor;

c) acordd imprumuturi sau avansuri asupra actiunilor societdtii ori constituie garantii
in alte conditii decit cele previzute de lege;

d) predi titularului actiunile inainte de termen sau predd actiuni liberate in total sau
in parte, in afard de cazurile stabilite de lege;

e) nu respectd dispozitiile legale referitoare la anularea actiunilor neachitate;

f) emite obligatiuni fird respectarea dispozitiilor legale sau actiuni fird si cuprindd
mentiunile cerute de lege”.

Ca si in cazul celorlalte incrimindri din Legea societdtilor, si in atare situatie
jurisprudenta este una saracd, mai ales in contextul in care prospectul de emisiune
de noi actiuni se verifica cu atentie inclusiv la Oficiul Registrului Comertului, fiind
necesard parcurgerea a numerosi pasi procedurali, ceea ce face deosebit de dificila
sdvarsirea unor astfel de fapte.

Incrimindrile pe care le regasim in Legea nr. 31/1990, cu subiect activ calificat
administratorul societatilor, au o structura greoaie si de cele mai multe ori nu sunt
corelate cu modificdrile existente in activitatea antreprenoriald, un domeniu aflat
intr-o continud dinamicd, jurisprudenta saraca fiind o dovada clard in acest sens.

Desi identificim in practicad frecvent atrasd rdspunderea penald a administra-
torilor, in special pentru fapte de evaziune fiscald, de delapidare si inseldciune,
aceastd raspundere penald nu este antrenatd conform Legii nr. 31/1990, de lege
ferenda fiind necesara adaptarea acestei reglementdri la situatiile concrete din
mediul de afaceri.
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I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

CONDITIILE DE VALIDITATE ALE ACTULUI DE OPTIUNE
SUCCESORALA - OBIECTUL SI CAUZA. FORMA ACTULUI
DE OPTIUNE SUCCESORALA

Prof. univ. dr. loana NICOLAE

Abstract

The present study aimed to analize the validity conditions of the act of successional option and
we refer to both substantive and formal conditions imposed by law. The first part analyzed the
capacity and the consent of the act of successional option, with their specific peculiarities. This part of
the study will present the object, the cause and the formal conditions of the act of successional option.

Keywords: act of successional option, validity conditions, substantive conditions, of the object
and cause act of successional option.

1. Obiectul actului de optiune succesorala

Obiectul actului de optiune succesorald are in vedere operatiunea juridica
constand fie in acceptarea, fie in renuntarea la mostenire!. Mentionam cd obiectul
acceptdrii sau renuntdrii la mostenire priveste intotdeauna o mostenire deschisa.
Potrivit art. 956 C. civ., dacd prin lege nu se prevede altfel, sunt lovite de nulitate
absolutd actele juridice avand ca obiect drepturi eventuale asupra unei mosteniri
nedeschise incd, precum actele prin care se acceptd mostenirea sau se renuntd la
aceasta, inainte de deschiderea ei, ori actele prin care se instrdineaza sau se promite
instrdinarea unor drepturi care s-ar putea dobandi la deschiderea mostenirii.

1 G. Boroi, C.A. Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuita si adadugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 688.
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2. Cauza actului de optiune succesorala

Potrivit art. 1236 C. civ., cauza trebuie si existe, si fie licitd si morald. Cauza
este ilicitd cand este contrard legii si ordinii publice. Cauza este imorala cand este
contrard bunelor moravuri. De asemenea, trebuie sd avem in vedere si prevederile
art. 1325 C. civ., care statueazd cd daca prin lege nu se prevede altfel, dispozitiile
legale privitoare la contracte se aplicd in mod corespunzétor actelor unilaterale.

In ceea ce priveste existenta cauzei este de precizat ci aceasta existd daca
succesibilul, la momentul manifestdrii sale de vointd are reprezentarea motivului
petru care face acest lucru - fie ca acceptd sau renuntd la mostenire?.

Potrivit art. 1239 alin. (2) C. civ., existenta unei cauze valabile se prezuma pana
la proba contrard. Spre exemplu, in literatura de specialitate?, s-a ardtat cd renun-
tarea unui mostenitor rezervatar la o mostenire ce cuprinde un imobil, in favoarea
unui alt mostenitor rezervatar, care devine in acest mod singurul succesor al
defunctului, in considerarea gresita ca acesta din urma s-a obligat la un contraechi-
valent banesc in schimbul renuntarii, are o cauza falsa si deci se poate cere
anularea ei.

Coroborand art. 1325 C. civ. cu art. 1238 alin. (1) C. civ., lipsa cauzei va atrage
anulabilitatea actului de optiune succesorala.

In ceea ce priveste cauza licitd si morald aritim cd, potrivit art. 1238 alin. (2)
C. civ.,, cauza ilicita sau imorald a actului de optiune succesorald atrage nulitatea
absoluta. Avand in vedere cd actul juridic unilateral de optiune succesorald emana
de la succesibil, cauza ilicitd si imorald se raporteaza la acesta, si nu la eventualii
beneficiari ai actului de optiune succesorala*.

3. Forma actului de optiune succesorala

Vom prezenta, in continuare, forma pe care actul de optiune succesorald o va
imbrdca in cazul acceptdrii exprese, a acceptdrii tacite, precum si in ipoteza decla-
ratiei de renuntare la mostenire.

Potrivit art. 1108 alin. (2) C. civ., acceptarea este expresa cand succesibilul isi
insuseste explicit titlul sau calitatea de mostenitor printr-un inscris autentic sau sub
semndturd privatd. Remarcam, aldturi de alti autori®, ca in ipoteza acceptdrii
exprese ne aflam in prezenta unui act consensual.

2 G. Boroi, C.A. Anghelescu, I. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 688.

3 Al Bacaci, Gh. Comanita, Drept civil. Succesiunile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 193.

4 G. Boroi, C.A. Anghelescu, I. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si adaugits,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 689.

5 Al Bacaci, Gh. Coménita, Drept civil. Succesiunile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 194.
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Dacad acceptarea mostenirii se face prin inscris autentic, autenticititatea va privi
identitatea partii, exprimarea consimtdmantului succesibilului cu privire la
continutul actului, semndtura acestuia si data inscrisului, asa cum prevede art. 269
alin. (1) teza II C. pr. civ. Potrivit art. 1109 C. civ., in situatia in care acceptarea este
facutd printr-un inscris autentic, declaratia de acceptare se va inscrie in registrul
national notarial, tinut in format electronic, potrivit legii. Aceasta inscriere priveste
opozabilitatea actului fata de terti.

Potrivit art. 1108 alin. (2) C. civ., acceptarea mostenirii se poate face si prin
inscris sub semnaturd privatd. Inscrisul sub semniturd privati va dobandi dati
certd in conditiile prevazute de art. 278 C. pr. civ®.

Nerespectarea formei scrise a actului de acceptare expresd a mostenirii (spre
exemplu, acceptarea prin declaratie verbald) atrage nulitatea absolutd, dar in acest
caz, dacd succesibilul mai este in termenul de optiune succesorald, va putea sa iti
exercite din nou dreptul de optiune’.

Potrivit art. 1108 alin. (3) C. civ., acceptarea este tacita cand succesibilul face un
act sau fapt pe care nu ar putea sd il facd decat in calitate de mostenitor. Art. 1110
C. civ. enumerd actele cu valoare de acceptare tacitd, dupd cum urmeaza:

Actele de dispozitie juridica privind o parte sau totalitatea drepturilor asupra
mostenirii atrag acceptarea tacitd a acesteia. Sunt astfel de acte:

a) instrdinarea, cu titlu gratuit sau oneros, de catre succesibil a drepturilor
asupra mostenirii;

b) renuntarea, chiar gratuitd, in folosul unuia sau mai multor mostenitori
determinati;

6 Art. 278. Data certd a inscrisului sub semndturd privatd. (1) Data inscrisurilor sub semndtura
privatd este opozabild altor persoane decat celor care le-au intocmit, numai din ziua in care a devenit
certd, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, respectiv:

1. din ziua In care au fost prezentate spre a se conferi datd certd de cétre notarul public, execu-
torul judecatoresc sau alt functionar competent in aceasta privints;

2. din ziua cand au fost infdtisate la o autoritate sau institutie publicd, facandu-se despre aceasta
mentiune pe Inscrisuri;

3. din ziua cand au fost inregistrate intr-un registru sau alt document public;

4. din ziua mortii ori din ziua cand a survenit neputinta fizica de a scrie a celui care l-a intocmit
sau a unuia dintre cei care l-au subscris, dupa caz;

5. din ziua in care cuprinsul lor este reprodus, chiar si pe scurt, in inscrisuri autentice intocmite
in conditiile art. 269, precum incheieri, procese-verbale pentru punerea de sigilii sau pentru facere de
inventar;

6. din ziua in care s-a petrecut un alt fapt de aceeasi naturd care dovedeste in chip neindoielnic
anterioritatea inscrisului.

(2) Sub rezerva unor dispozitii legale contrare, instanta, tindnd seama de imprejurdri, poate sa
inldture aplicarea, in tot sau in parte, a dispozitiilor alin. (1) in privinta chitantelor liberatorii.

7 G. Boroi, C.A. Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuita si adadugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 689.
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¢) renuntarea la mostenire, cu titlu oneros, chiar in favoarea tuturor comoste-
nitorilor sau mostenitorilor subsecventi.

De asemenea, pot avea valoare de acceptare tacitd a mostenirii actele de
dispozitie, administrare definitiva ori folosinta a unor bunuri din mostenire.

Actele de conservare, supraveghere si de administrare provizorie nu valoreaza
acceptare, daca din imprejurdrile in care acestea s-au efectuat nu rezulta ca succe-
sibilul si-a insusit prin ele calitatea de mostenitor.

Sunt considerate a fi de administrare provizorie actele de naturd urgenta a
cdror indeplinire este necesard pentru normala punere in valoare, pe termen scurt,
a bunurilor mostenirii.

Prin exceptie, succesibilul care intentioneaza sa indeplineasca un act ce poate
avea semnificatia acceptdrii mostenirii, dar care doreste ca prin aceasta sa nu fie
considerat acceptant, trebuie sa dea in acest sens, anterior indeplinirii actului, o
declaratie autentica notariald, astfel cum statueaza art. 1111 C. civ.

In ceea ce priveste renuntarea la mostenire, potrivit art. 1120 C. civ., renuntarea
la mostenire nu se presupune, cu exceptia cazurilor prevdzute la art. 11128 si
art. 1113 alin. (2)°.

Declaratia de renuntare se face in forma autentica la orice notar public sau,
dupa caz, la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Roméaniei, in conditiile si
limitele prevazute de lege.

Pentru informarea tertilor, declaratia de renuntare se va inscrie, pe cheltuiala
renuntdtorului, in registrul national notarial, tinut in format electronic, potrivit
legii.

Asadar, declaratia de renuntare nu se poate face decat cu respectarea conditiei
de formd impuse ad validitatem, aflandu-ne in prezenta unui act solemn. Daca
renuntarea la mostenire se face prin inscris sub semnatura privatd, nefiind respec-
tatd conditia de formd impusa de lege, sanctiunea care intervine va fi nulitatea
absolutd. De retinut cd, in acest caz, nulitatea renuntarii la mostenire nu are drept
efect acceptarea mostenirii, ci succesibilul va putea opta in interiorul termenului de
optiune succesorald, fie in sensul acceptarii mostenirii, fie in sensul renuntarii la

8 (1) Este prezumat, pand la proba contrard, cd a renuntat la mostenire succesibilul care, desi
cunostea deschiderea mostenirii si calitatea lui de succesibil, nu si-a exercitat dreptul de optiune
succesorald, prin acceptarea mostenirii sau renuntarea expresa la mostenire, in termenul de un an
prevazut la art. 1.103.

(2) Prezumtia de renuntare opereazd, dupd implinirea termenului de un an de la deschiderea
mostenirii, daca succesibilul, citat in conditiile legii, nu face dovada exercitérii dreptului de optiune
succesorald. Citatia trebuie sa cuprindd, sub sanctiunea nulititii acesteia, pe 1anga elementele preva-
zute de Codul de procedura civild, si precizarea ca, dacd succesibilul nu si-a exercitat dreptul de a
accepta mostenirea in termenul de decddere prevazut la art. 1.103, este prezumat cd renuntd la
mostenire.

? Succesibilul care nu opteaza in termenul stabilit de instanta judecétoreasca este considerat cd a
renuntat la mostenire.
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mostenire, insa cu respectarea cerintelor impuse de lege potrivit optiunii sale'’.
Actiunea in constatarea nulitdtii absolute a actului de optiune succesorald este o
actiune imprescriptibild, astfel cum statueaza art. 2502 alin. (2) pct. 3 C. civ.

Inscrierea declaratiei de renuntare in registrul national notarial, tinut in format
electronic, are drept scop opozabilitatea fatd de terti si nu consituie o conditie de
validitate a renuntarii la mostenire.

4. Concluzii

Prezentul studiu si-a propus sa analizeze o parte dintre conditiile de validitate
ale actului de optiune succesorald (obiectul si cauza), cat si conditiile de forma
impuse de lege actului de optiune succesorald. Forma actului de optiune succe-
sorald a fost prezentatd atat in cazul acceptdrii exprese, cat si a acceptdrii tacite,
precum si in ipoteza declaratiei de renuntare la mostenire.
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COMPETENTA EXCEPTIONALA A FORULUI DE NECESITATE.
INCIDENTA ART. 1070 C. PR. CIV.
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Abstract

The forum of necessity is an exceptional and residual jurisdiction, and as for the impossibility to
seize a foreign jurisdiction, it can be a factual one (state of war) or a legal one (absence of a rule of
jurisdiction applicable in the country with which the legal situation presented is connected). This
residual jurisdiction acts as a safequard to cover unforeseen situations for the purpose of denial of
justice, excluding those situations known to the parties when the jurisdiction clause was assumed or
which could have been known with reasonable diligence.

If, however, it cannot be proved that the requirements of Article 1070 CPC are met, i.e. that it is
not possible to bring an application abroad or that it cannot reasonably be expected to be brought
abroad, so as to exclude the provisions of Article 25 of Regulation (EU) No 1215/2012, the
jurisdiction of the forum of necessity is excluded.

Keywords: jurisdiction of the court, forum of necessity, residual jurisdiction

Dezvoltarea relatiilor comerciale transfrontaliere aduce in actualitate conven-
tiile incheiate in ceea ce priveste competenta jurisdictionala in vederea solutionarii
unor litigii, negociate de catre participantii la diversele raporturi comerciale.

Studiul isi propune sa expliciteze, cu precddere, conditiile in care poate opera o
clauza atributiva de competentd in conventiile comerciale transfrontaliere prin
aplicarea prevederilor art. 1069 C. pr. civ., pornind de la o situatie concreta.

Intr-o cauzi aflatd pe rolul instantelor romane!, intre societatea AB cu sediul in
Romania si societatea BC cu sediul in Germania a fost incheiat un contract avand
ca obiect Confectionarea unor bunuri in Romania si livrarea acestora in Germania,
la sediul societatii BC.

In vederea desfisurarii relatiilor comerciale a fost incheiat un contract prin
care s-a convenit cd aceste relatii vor fi subordonate exclusiv legislatiei Republicii
Federale Germania, iar competenta in vederea solutionarii eventualelor litigii care

1 Curtea de Apel Cluj, decizia civild nr. 272/2022 (nepublicata).
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decurg din acest contract apartine Winterbach, aceasta fiind localitatea in care
societatea BC isi are sediul.

Intrucat societatea BC nu si-a indeplinit o parte din obligatiile de plata cu
privire la contravaloarea produselor primite, societatea AB a formulat o cerere de
chemare in judecata impotriva acesteia pe rolul unei instante judecitoresti din
Romania.

Societatea parata s-a apdrat prin invocarea exceptiei necompetentei generale a
instantelor judecatoresti din Roméania, bazat pe dispozitiile contractuale privind
atribuirea de competenta. Instanta de judecatd a admis aceastd exceptie cu toate c4,
in spetd, reclamanta a inteles sa se prevaleze de situatiile de exceptie care regle-
menteazd instanta din Romania ca for de necesitate.

Sediul materiei

Avand in vedere cd in speta enuntatd se regdsesc elemente de extraneitate,
devin incidente prevederile Cartii VII ale Codului procedura civild privind pro-
cesul civil international, precum si dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 1215/2012,
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie
civila si comerciala.

Potrivit art. 1068 alin. (1) C. pr. civ., in materie patrimoniald, pdrtile pot conveni
asupra instantei competente si judece un litigiu actual sau eventual izvordand dintr-un
raport cu elemente de extraneitate. Conventia poate fi tncheiatd prin inscris, telegramd,
telex, telecopiator sau orice alt mijloc de comunicare ce permite a-i stabili proba printr-un
text. In lipsil de stipulatie contrard, competenta forului ales este exclusivd.

In ceea ce priveste valoarea pe care consimtamantul o are odatd cu asumarea
unei astfel de clauze, atribuirea de competentd poate fi materializata in scris sau
poate rezulta tacit prin raportare la practica statornicitd intre parti.

Asa fiind, apreciem ca devin relevante si dispozitiile art. 25 lit. ) din Regula-
mentul (UE) nr. 1215/2012, potrivit cdruia consimtamaintul pdrtilor contractante la
clauza atributivd de jurisdictie este prezumat a exista atunci cand comportamentul lor
corespunde unei uzante din comertul international in care pdrtile opereazi si de care ar
trebui sd aibd cunostintd. O conventie atributivd de jurisdictie este considerati a fi
incheiatd tn mod valabil din perspectiva acestei dispozitii, ca urmare a absentei oricdrei
reactii a uneia dintre pdrti la o conventie transmisd de cealaltd parte si a plitii facturilor
emise in baza acestei conventii.

Observam, asadar, ca prevederile legale in materie nu conditioneaza expri-
marea expresa a consimtdmantului in ceea ce priveste atribuirea competentei cata
vreme acesta poate rezulta si doar din comportamentul acestora, concordant unei
uzante din comertul international in care opereazd coroborat cu necontestarea
acesteia la momentul primirii conventiei transmise de parte.
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Ca este asa o confirmad si jurisprudenta CJUE care a precizat faptul ca: (...)
Intr-o situatie precum cea in discutie in litigiul principal, in care clauza atributivd de
competentd este stipulatd in conditiile generale, Curtea a statuat deja ci o astfel de clauzi
este legald dacd se face o trimitere expresd, in chiar textul contractului semnat de cele doud
pirti, la conditiile generale care cuprind clauza mentionata?.

Odata ce au fost lamurite chestiunile care vizeazad valabilitatea clauzei, rele-
vante in prezenta analizd sunt prevederile art. 1070 C. pr. civ., pentru a constata in
ce mdsurd acestea pot fi incidente.

Forul de necesitate reprezinta o regula in materia competentei internationale
potrivit cdreia o anumitd jurisdic’;ie, care nu este competentd, in mod normal,
primeste prerogativa de a solutiona un litigiu, dacd reclamantul este in imposi-
bilitate (obiectivd) de a introduce actiunea in strdindtate si existd o legdtura sufi-
cientd cu instanta romana. In acelasi timp, ca si conditii cumulative de admisibi-
litate, este necesar ca: litigiul sd prezinte o legatura suficientd cu locul in care se
gdseste instanta romand sesizatd, legea sda nu prevadd competenta instantelor
romane pentru cauza respectiva si, alternativ, sa nu fie posibild introducerea cererii
in strdindtate sau sd nu se poata pretinde, in mod rezonabil, ca aceasta sd fie
indreptatd in strdindtate.

Forul de necesitate, ca forma de competentd exceptionald, poate fi aplicat,
asadar, doar in situatia in care reclamantul dovedeste incidenta uneia din situatiile
expres si limitativ prevazute de legiuitor, respectiv: (1) existd anumite legaturi intre
forul sesizat si litigiu sau (2) ar fi nerezonabil sau imposibil ca reclamantul sa
introduca cererea in jurisdictia competentd potrivit conventiei.

In raport de aceste conditii, doctrina® contureaza ideea potrivit cireia pe de-o
parte, in cadrul primei ipoteze, aceasta se stabileste pe baza elementelor de fapt in
cauza. Pe de altd parte, in ceea ce priveste retinerea celei de-a doua ipoteze se
retine ca proba se poate face prin hotararile instantelor strdine, care atesta existenta
unui conflict de competentd. Mai mult, autorii arata ca ipoteza imposibilitatii
introducerii in mod rezonabil a cererii in strdindtate se poate dovedi prin certificate
de legislatie straina.

Tot astfel, s-a subliniat faptul cd, pentru a se evita riscul unei denegiri de justitie,
dacd se dovedeste cd nu este posibild introducerea unei cereri in straindtate sau ca
nu se poate pretinde in mod rezonabil ca ea sd fie introdusd in strdindtate, se
admite introducerea cererii la o instantd romand, care, obisnuit, nu era competenta
sa solutioneze acel litigiu.

2 A se vedea in acest sens Hotdrarea din 16 martie 1999, Castelletti, C-159/97, EU:C:1999:142,
punctul 13, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/?uri=CELEX %3A61997
CJ0159, precum si Hotdrarea din 20 aprilie 2016, Profit Investment SIM, C-366/13, EU:C:2016:282,
punctul 26 disponibild la https:/ /curia.europa.eu/juris/liste jsf?language=en&num=C-366/13.

3 Coord. Gabriel Boroi, Noul cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, vol. I, pp. 356-370.
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Forul de necesitate este o competenta exceptionald si reziduald, iar in ceea ce
priveste imposibilitatea de a sesiza o jurisdictie strdind, aceasta poate fi una de fapt
(starea de razboi) sau una de drept (absenta unei reguli de competenta aplicabild in
tara cu care situatia juridicd prezentata are o legatura)*.

Asa fiind, pentru investirea instantei romane este necesar ca litigiul sd aibd o
legaturd suficientd cu locul aflat in circumscriptia instantei investite.

O primd problemad care ar putea interveni in cauzele cu elemente de extra-
neitate si in care existd o clauza de alegere a competentei o reprezinta verificarea de
cdtre instantele de judecata a propriei competente in solutionarea litigiului. Legea
procesual civild stabileste, prin art. 133 C. pr. civ., obligatia instantei sesizate
intr-un litigiu de drept privat de a verifica din oficiu competenta sa generala,
materiald si teritoriald. Mai mult, potrivit art. 1070 C. pr. civ., instanta romana
investitd cu solutionarea unui litigiu cu elemente de extraneitate ,verificd din
oficiu competenta sa internationald, proceddnd conform regulilor interne privind
competenta”, iar exceptia de necompetentd internationald a instantei romane poate
fi invocatd in orice stadiu al procesului chiar pentru prima datd in cdile de atac®.

Prin urmare, respectand regulile generale, de drept comun, in materia compe-
tentei observam ca din redactarea art. 1070 C. pr. civ. reiese cd necompetenta
internationald a instantei roméne este o problemd de competentd absoluta.

Cercetand, insa, dispozitiile art. 129 C. pr. civ. care reglementeazd exceptia de
necompetentd, observam ca legiuitorul romén nu include si competenta interna-
tionald a instantelor in categoria necompetentei de ordine publica stabilind ca
,necompetenta este de ordine publica: 1. in cazul incalcdrii competentei generale,
cand procesul nu este de competenta instantelor judecatoresti; 2. in cazul incalcarii
competentei materiale, cind procesul este de competenta unei instante de alt grad;
3. in cazul incdlcdrii competentei teritoriale exclusive, cAnd procesul este de com-
petenta unei alte instante de acelasi grad si partile nu o pot inlitura. In toate
celelalte cazuri, necompetenta este de ordine privata”.

Privit izolat, art. 129 C. pr. civ. poate induce ideea cd in ceea ce priveste
competenta internationald a instantelor de judecatd aceastd chestiune reprezinta o
problemd de competentd de ordine privatd, cu toate consecintele pe care o atare
constatare o presupune. Insi, observdm faptul ci prin dispozitiile art. 1070
C. pr. civ., legiuitorul obligd instanta romand, pe de-o parte sd-si verifice compe-
tenta din oficiu, respectand regulile interne in materie de competenta iar, pe de alta
parte, subliniaza in alineatul 2 al aceluiasi articol, cd necompetenta internationala
poate fi invocata oricand, chiar si in cdile de atac. Asa fiind, desi ar pdrea cd art.129
CPC priveste competenta internationald ca o problemd de competenta de ordine
relativd, posibilitatea invocdrii exceptiei necompetentei in orice stare a litigiului,

4 H. Batiffol, P. Lagarde, Tome II, nr. 674-1 disponibil la https:/ /www.persee.fr/doc/ridc_0035-
3337_1984_num_36_3_1516.

5 Detalii in Ioan Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole art.1-1133, Ed. CH Beck,
pp. 1356-1358.
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chiar si direct in cdile de atac ne permite sa conchidem cd in fapt exceptia necom-
petentei internationale este o exceptie absoluta ce poate fi invocatd de instanta din
oficiu (la momentul verificdrii propriei competente la primul termen sau ulterior)
sau de cdtre orice parte interesatd in orice stare a litigiului, chiar si direct in caile
de atac.

Aceastd concluzie este confirmatd, o data in plus si de mentiunile existente in
teza finald a art.1070 alin. (1) C. pr. civ. conform cdrora atunci cand verifica propria
competentd, instanta poate stabili ,,cd nu este competentd, nici ea nicio alta instanta
romand” si poate respinge cererea ca nefiind de competenta jurisdictiei romane.

Nu putine sunt situatiile in care partile nu pot identifica (in mod obiectiv)
instanta statului careia ii revine competenta de solutionare a unei cereri astfel ca
pot exista conflicte negative de competentd intre instante din state diferite dar,
intrucat declinarea de competenta in dreptul procesual civil international nu este
posibild institutia forului de necesitate (forum necessitatis) isi poate dovedi utili-
tatea, astfel incat justitiabililor sd nu le fie ingradit accesul la o instantd, in oriceare
dintre componentele sale recunoscute si garantate prin art. 6 CEDO.

In spets, retinem ci reclamanta a invocat in sustinerea incidentei art. 1070
C. pr. civ. faptul cd, instanta romana este competenta ca fiind for de necesitate din
doud perspective, respectiv: (i) scutirea de catre legislatia romana de la plata taxei
judiciare de timbru intrucat se afla in procedura de insolventa si (ii) existenta unui
cont unic pe teritoriu Romaniei in ceea ce priveste incasarea creantelor de catre
societatea debitoare in procedura insolventei.

Din imprejurdrile descrise, societatea AB a justificat imposibilitatea sesizdrii
instantei romane dintr-o perspectiva faptica concretizatd in situatia financiara
precard si protejatd de beneficiul rezultat din scutirea de la plata taxei judiciare de
timbru si, din existenta unui cont unic de incasare a debitelor in cadrul procedurii
speciale a insolventei, imprejurare care ar limita platile la acest cont.

In opinia instantei investite cu solutionarea pricinii, niciuna dintre impreju-
rdrile invocate nu pot constitui temei in nesocotirea clauzei de atribuire a compe-
tentei intrucat contul unic deschis in Romania poate fi avut in vedere pentru
efectuarea de plati chiar si de cadtre o societate strdina, nefiind facuta nicio dovada
cu privire la existenta vreunei restrictiondri sau interdictii in acest sens.

In ceea ce priveste imprejurarea privind scutirea de la plata unei taxe judiciare
de timbru ca temei in vederea aprecierii instantei romane ca fiind for de necesitate,
s-a refinut ca aceasta nu poate reprezenta o legdturd suficientd in sensul avut in
vedere de legiuitor pentru situatia de exceptie enuntatd; in caz contrar, s-ar putea
socoti ca o astfel de alegere de competentd este una discretionara intrucat aceasta
corespunde cel mai mult intereselor recurentei si astfel am putea fi in prezenta
unui forum schopping. Astfel, prin prevederile legale instituite, legiuitorul a inteles
sa evite alegerea unei instante prin luarea in considerare a unor criterii discretio-
nare si preferentiale.

Prin urmare, plata unei eventuale taxe de timbru judiciar in contextul de fata
nu poate reprezenta un motiv intemeiat din perspectiva prevederilor art. 1070 Cod
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procedura civild si nici din perspectiva cuantumului prin raportare, la o eventuala
valoare ridicatd a obiectului cererii. Este adevdrat ca orice cheltuiald poate
ingreuna situatia financiard a societatii reclamante avand in vedere contextul de
fatd, insa, astfel de cheltuieli, catd vreme ar exista intr-o anume legislatie, in speta
cea germand, sunt unele previzibile. Aceasta presupune cd in momentul in care
partea si le-a asumat chiar si printr-o clauza de atribuire de competentd, cunostea
sau ar fi trebuit sd cunoasca la acel moment care sunt efectele acceptarii unei astfel
de clauze, data fiind si calitatea de profesionist pe care aceasta o are.

Mai mult, diligenta cu care societatea reclamantd isi selecteaza partenerii
contractuali nu reprezintd altceva decat o chestiune subiectiva din perspectiva
managementului companiei si nicidecum o cauza indirecta care sa aiba aptitudinea
de a atrage incidenta art. 1070 C. pr. civ..

Pe cale de consecintd, catd vreme societatea AB nu a facut dovada indeplinirii
cerintelor impuse de art. 1070 C. pr. civ., respectiv a motivelor pentru care nu este
posibild introducerea unei cereri in strdindtate sau ca nu se poate pretinde in mod
rezonabil ca ea sa fie introdusa in strdindtate, de naturd a atrage inlaturarea dispo-
zitiilor art. 25 din Regulamentul (UE) nr. 1215/2012, nu se poate atrage competenta
forului de necesitate.

Asadar, aceasta competentd reziduald actioneaza ca o masurd de siguranta
menitd sd acopere situatiile neprevazute in scopul denegadrii de dreptate fiind
excluse acele ipoteze cunoscute de parti odatd cu asumarea clauzei atributive de
competenta sau care puteau fi cunoscute cu diligente rezonabile.

Concluzii

Includerea in conventiile cu elemente de extraneitate a partilor, a unei clauze
atributive de competentd in favoarea unei anumite jurisdictii, in vederea solutio-
ndrii unor litigii, negociate atent si responsabil de cdtre participantii la diversele
raporturi comerciale internationale se pot dovedi utile atunci cand profesionistii
cunosc in detaliu normele juridice care devin incidente in cazul activarii clauzei fie
pentru ipoteza neexecutdrii obligatiilor sau a executdrii lor necorespunzatoare, fie
pentru situatia desfiintdrii conventiei pentru oricare dintre motivele posibile.
Atunci cand partile nu cunosc legislatia care le va fi aplicata in litigiile care vor
urma este de preferat ca astfel de clauze, derogatorii de la regula de drept comun
de stabilire a competentei, sd nu fie acceptate intrucat se pot dovedi a avea un efect
devastator asupra afacerii. Pentru aceste din urma situatii, este posibil ca apeland
la forum necessitatis, prin investirea instantelor romane, litigiul care se deruleaza
intre parti si care va influenta decisiv afacerea, se poate desfasura dupa regulile pe
care comerciantul roman le cunoaste (prezumtie relativa) si pe care se presupune
cd le-a avut in vedere la momentul incheierii afacerii, asigurandu-i avantajele
urmadrite.
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The premise of the article is the combined interpretation of court decisions regarding the rights
of the defendant in the preliminary chamber procedure and the provisions concerning the lack of
remedies against the technical surveillance measures taken by the judge for rights and liberties
during the criminal investigation phase. Thus, some courts have considered that the judge's decision
on the admission of a surveillance warrant cannot be reviewed in the preliminary chamber procedure
because the legislator has provided that this decision is made in chambers, without the defendant's
participation, and is not subject to appeal. According to the courts, the lack of appeal provided by the
law determines that this decision cannot be examined for its validity and legality by the judge in the
preliminary chamber. We disagree with this opinion, and throughout this thesis, we will present and
arque the contrary opinion, namely that the judge's decision on the admission of a surveillance
warrant can be reviewed by the judge in the preliminary chamber in terms of legality and validity.
We mention that subsequently, there has been an amendment to the Code of Criminal Procedure,
which establishes a special procedure for reviewing this decision, a review conducted exclusively by
the High Court of Cassation and Justice.
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I. Despre necesitatea atacdrii incheierii judecatorului si nu a mandatului de
supraveghere

Articolul 140 alin. (4) Cod de procedurd penald prevede cd, dacd se apreciaza
cd cererea formulatd este intemeiatd, judecdtorul, va dispune prin incheiere
admiterea cererii si va emite un mandat de supraveghere. Incheierea pronuntats
de catre judecadtor este actul ce va sta la baza genezei mandatului de supraveghere
tehnicd. Astfel, sesizam o diferentd de continut, substantda si importanta dintre
aceste doud acte, unul fiind procesual, iar celdlalt fiind procedural.
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Incheierea redd motivele Ministerului Public care au stat la baza cererii
formulate, probele ce au fost depuse la dosar si prevederile de la art. 140 alin. (4)
Cod de procedurd penald. Mandatul de supraveghere, fiind un act procedural, nu
reitereazd motivele pentru care s-a emis, ci, in cadrul mandatului de supraveghere,
se face trimitere la incheierea prin care s-a admis cererea de emitere a unui mandat
de supraveghere tehnica.

Contestarea mandatului de supraveghere tehnicd, nu poate avea loc decat
pentru motive de naturd procedurald, spre exemplu lipsa semndturii de catre
judecdtorul care l-a emis sau lipsa numelui persoanei supravegheate. Or, toate
motivele pentru care se contestd mandatul de supraveghere tehnicd, au in vedere
lipsa unor conditii de ordin strict procedural fira a putea invoca, vizavi de man-
datul de supraveghere, motive legate de temeinicie in ceea ce priveste neinde-
plinirea conditiilor de la art. 139 Cod de procedurd penald pentru emiterea
acestuia.

In atare situatie, o contestare a mandatului de supraveghere tehnica in faza
camerei preliminare, strict prin prisma neindeplinirii conditiilor de la art. 139 Cod
de procedurd penald, va fi respinsd ca nefondata sau chiar ca inadmisibild motivat
de faptul cd prevederile art. 139 nu au inraurire in mandatul de supraveghere ci
asupra incheierii de admitere a cererii, intrucat, in cadrul incheierii aceste dispozitii
sunt analizate de catre judecator.

O controversd care se mai naste este legata de analiza efectuatd de catre jude-
cdtorul de camerd preliminara referitoare la legalitate versus temeinicie. Apreciem
ca importantd distinctia dintre legalitatea unei incheieri si temeinicia acesteia.

Legalitatea presupune indeplinirea conditiilor de lege, in schimb, temeinicia
vizeaza rationamentul efectuat si daca premisele date sunt in concordantd cu
concluzia exprimata. Spre exemplu, o incheiere poate fi legald din punct de vedere
al conditiilor ce sunt necesare in vederea pronuntarii unei astfel de incheieri, insa
poate fi netemeinica prin rationamentul aplicat si pe cale de consecinta concluzia
sd fie una falsa.

Intr-o altd incheiere pronuntatdi de citre Curtea de Apel Bucuresti
313/06.06.2023! se arata cu privire la verificarea temeiniciei incheierii judecatorului
de drepturi si libertati ca: ,In plus, o concluzie asupra legalititii activititii de punere in
executare a unui mandat de autorizare a inregistrdrii unei convorbiri implicd, tn mod
necesar, o analizd si a aspectelor de legalitate a tnsusi actului procesual de dispozitie al
judecdtorului, referitoare la competenta organului emitent, temeiurile legale ale procedurii
derulate in fata judecitorului, respectarea exigentelor privind durata maximd a mdsurilor
autorizate ori indicarea clard a persoanelor interceptate si a postului telefonic vizat.

Prin verificarea, tn camera preliminard, a acestor elemente, se asigurd un control
implicit, dar efectiv, de legalitate nu doar a mandatului de autorizare, ci a insusi actului de

L https:/ /www.rejust.ro/juris/8678e6d74.
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dispozitie al judecitorului, de vreme ce mandatul reprezintd expresia procedurald a inche-
ierii de autorizare gi reflectd continutul acesteia, ca act procesual.

Verificarea legalitatii unui act procesual/procedural, permisd in camera preliminard,
nu se confundd cu verificarea temeiniciei sau oportunitatii emiterii acelui act, aceste din
urmd elemente excedind limitelor etapei procesuale reglementate de art. 342 Cod de
procedurd penald”.

Ins3, in unele cazuri, legalitatea se imbina indisolubil cu temeinicia astfel c4 ele
nu pot fi disociate. Critica pentru lipsa probelor pentru emiterea mandatului de
supraveghere de cdtre judecdtorul de drepturi si libertdti, sub ce categorie se
incadreazd, temeinicie sau legalitate? Dacd ne uitam peste prevederile art. 139
alin. (1), observam ca existenta probelor certe nu se impune ca o conditie de lega-
litate, ceea ce inseamna ca probatoriul este o conditie de temeinicie ce este apre-
clatd de citre judecitor. In atare interpretare, apdrarea are de suferit pentru cd, una
dintre nemultumirile acesteia este ca judecatorul incuviinteaza un mijloc de proba
fara a avea probele necesare, si cd aprecierea acestuia este dincolo de o cantdrire
rezonabila.

Astfel, de multe ori, judecdtorul admite o asemenea mdsurd pentru ca
Parchetul sa poata obtine probe in vederea continudrii urmaririi penale, urmarind
practic un folos al comunitatii.

Consideram astfel cd, in procedura camerei preliminare, incheierea judecéto-
rului poate si trebuie sa fie analizatd atat prin prisma unor motive de legalitate, cat
si de temeinicie.

In sprijinul acestei solutii jurisprudentiale, intelegem s ardtim mai multe
argumente ale Curtii Constitutionale din cadrul Deciziei nr. 244/2017, conside-
rente ce au o valoare juridicd care contribuie la dezvoltarea doctrinei dar care au o
si forta obligatorie ce trebuie respectata de autoritatile publice.

II. Decizia nr. 244/2017 a Curtii Constitutionale

Decizia nr. 244/2017 analizeaza, in esentd, daca o persoand care nu are nicio
calitate procesuald in cauzd, dar care a fost supusa unei masuri de supraveghere,
are vreo cale de atac in ceea ce priveste controlul a posteriori a acestei masuri.
Lasand la o parte opinia separatd, care inclind cdtre respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate pe motiv strict de naturd procedurald ce priveste inadmi-
sibilitatea sesizadrii, dar si a dispozitiilor analizate de cadtre Curtea Constitutionald,
considerentele formulate de catre Curte au valoare reald si aplicabild in prezenta
problemd de drept cu privire la posibilitatea controlului a posteriori a masurilor de
supraveghere tehnica in faza camerei preliminare.

Astfel, la paragraful 38, Curtea retine cd, in cadrul procedurii de camerd preliminarid,
se pot formula in scris cereri si excepfii cu privire la legalitatea sesizdrii instantei,
legalitatea administrdrii probelor si a efectudrii actelor de citre organele de urmdrire penald
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(s.n.). Cu toate acestea, Curtea observd cd, potrivit art. 344 alin. (2) din Codul de procedurd
penald, formularea de cereri si exceptii este posibild numai in ceea ce priveste persoana
inculpatului, a celorlalte pdrti si a persoanei vitdmate, iar nu si in ceea ce priveste alte
persoane care nu au calitatea de parte sau persoand vatamata in cadrul procesului
penal. Astfel, Curtea constata cd, in cadrul procedurii de camerd preliminard, in
madsura in care persoanele prevazute de art. 344 alin. (2) din Codul de procedura
penald formuleaza cereri si exceptii referitoare la nelegalitatea probelor obtinute
prin procedeul supravegherii tehnice, judecdtorul investit cu solutionarea cauzei
va putea verifica indeplinirea tuturor conditiilor legale relative la procedura supra-
vegherii tehnice (s.n.).

Mai aratd Curtea Constitutionald, la paragraful 41, ca, astfel, din interpretarea
dispozitiei mentionate, Curtea constatd ca eventualele critici referitoare la lega-
litatea masurilor de supraveghere tehnica pot fi formulate numai de cétre inculpat
(sn.) (calitate obtinuta dupa punerea in miscare a actiunii penale), celelalte
persoane vizate de masura supravegherii tehnice fiind excluse de la acest drept.

Coroborand aceste doua considerente importante, Curtea retine fara indoiald,
cd o mdsurd de supraveghere tehnica incuviintatd de cdtre un judecator de drepturi
si libertati poate fi supusa controlului judecatorului de camera preliminara daca
inculpatul in cauza formuleaza o cerere in acest sens.

Curtea face o distinctie in considerentele sale, intre situatia unei persoane ce nu
are calitate procesuald in cauzd, dar a fost supusa unei masuri de supraveghere
tehnica si care nu are prevazutd nicio forma de control (cu referire la calea de atac)
si situatia unui inculpat care, prevalandu-se de calitatea de inculpat si de actul de
sesizare a instantei de judecatd, poate exercita un control a posteriori in cadrul pro-
cedurii de camerd preliminara.

A mai ardatat Curtea, la paragraful 60, ca, avind in vedere aceste considerente
principiale, Curtea observd cd, potrivit dispozitiilor procesual penale, mdsura supravegherii
tehnice este dispusd de un judecdtor de drepturi si libertiti, acesta exercitandu-si controlul
in ceea ce priveste itndeplinirea conditiilor previzute de art. 139 din Codul de procedurdi
penald. Cu toate acestea, Curtea refine ci instanta europeand a respins deja rationamentul
care conduce la concluzia potrivit cdreia calitatea de magistrat a celui care dispune si
supravegheazd inregistrarile implicd, ipso facto, legalitatea si conformitatea acestora cu art.
8 din Conventie, un astfel de rationament ficind inoperant orice recurs formulat de partile
interesate (s.n.)._Astfel, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a refinut cd, pentru a fi
necesard intr-o societate democraticd, ingerinfa in dreptul la viatd privatd al unei persoane
trebuie sd se bucure de garantii adecvate si eficiente impotriva abuzurilor, concretizate in
proceduri destinate controlului adoptirii si aplicdrii mdsurii restrictive cu scopul de a
limita ingerinta care rezultd din legislatia incriminatd la ceea ce este necesar intr-o societate
democraticd (Hotdrdrea din 3 februarie 2015, pronuntatd in Cauza Pruteanu impotriva
Romaniei, paragrafele 48 si 50).

Astfel, solicitarea de emitere a unui mandat de supraveghere tehnicd se
dispune in camerd de consiliu, cu participarea obligatorie a procurorului si fara
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citarea partilor, iar incheierea este fara cale de atac. Ardtam cd, prin paragraful de
mai sus al Curtii Constitutionale si prin prisma argumentelor in apanajul CEDO, se
reitereaza faptul cd, un magistrat care se pronunta cu privire la aceastd cerere, nu
este suficient incat sa ofere garantii cu privire la accesul la justitie.

Se mai aratd de cdtre Curtea Constitutionald la paragraful 63 ca, din analiza
dispozitiilor constitutionale si conventionale si a jurisprudentei Curtii Constitutionale si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, concluzia care se impune este aceea cd, in materia
masurilor de supraveghere tehnica, ce constituie o ingerintd in viata privatd a persoanelor
supuse acestor mdsuri, trebuie si existe un control a posteriori incuviinfdrii si punerii in
executare a supravegherii tehnice (s.n.). Astfel, persoana supusd masurilor de supraveghere
tehnicd trebuie sd poatd exercita acest control in scopul verificirii indeplinirii conditiilor
previzute de lege pentru luarea mdsurii, precum si a modalitatilor de punere in executare a
mandatului de supraveghere tehnicd, procedurd reglementatd de dispozitiile art. 142-144
din Codul de proceduri penald. Din aceastd perspectivi, controlul a posteriori in materie
trebuie sd se refere la analiza legalitdtii mdsurii supravegherii tehnice, indiferent dacd
aceastd verificare se realizeazd in cadrul procesului penal sau independent de acesta (s.n.).

Se continud de cdtre Curte, in sprijinul argumentului cd inculpatul poate
contesta aceastd incheiere (atat din punct de vedere al legalitatii, cat si al temei-
niciei), sustinand la paragraful 66 ca: Totodatd, Curtea retine cd, in cadrul procesului
penal, posibilitatea contestarii legalititii mdsurii supravegherii tehnice este circumstantiati
de legiuitor numai in ceea ce priveste persoana inculpatului, in cadrul procedurii de camerd
preliminard, dupd trimiterea in judecatd (s.n.), precum si in cadrul procedurii de camerd
preliminard atunci ciand se solutioneazd plangerea impotriva solutiei de clasare, dacd in
cauzi a fost pusd tn miscare actiunea penald. Astfel, Curtea constatd ci reglementarea
expresd a modalitatii de contestare a legalititii mdsurii supravegherii tehnice determind
excluderea celorlalte persoane, care nu au nicio calitate in dosarul penal sau au calitatea de
suspect, de la posibilitatea accederii la o instantd de judecatd care sd poatd analiza acest
aspect. Asa fiind, Curtea observi cd inclusiv petentii din dosarul in care a fost ridicatd
prezenta exceptie de neconstitutionalitate, neavand nicio calitate in dosarul penal in care au
fost autorizate mdsurile de supraveghere tehnicd, nu s-au putut adresa instantei de judecati
in cadrul unui recurs efectiv pentru a fi analizatd legalitatea mdsurii dispuse (n.r. pe cale de
consecintd, o persoand care are calitate in dosar, exemplu inculpat, se poate adresa instantei
de judecatd pentru a fi analizatd legalitatea masurii dispuse).

Conchidem cu paragraful 68 din Decizia mai sus ardtatd, prin care s-a stipulat:
Or, avand in vedere ansamblul elementelor anterior expuse, Curtea constatd cd in ceea ce
priveste persoanele supuse masurilor de supraveghere tehnicd, altele decit inculpatul, statul
nu si-a respectat obligatia pozitivd de a reglementa o formd de control a posteriori, pe care
persoana in cauzd sa il poatd accesa in scopul verificdrii indeplinirii conditiilor si, implicit,
a legalititii acestei mdsuri. Acest fapt determind incilcarea prevederilor art. 26 si art. 53
din Constitutie, precum gi a celor ale art. 8 si art. 13 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.
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Doctrina, in materie procesual penald, a ardtat ca: ,,in cazul in care instanta este
sesizatd cu rechizitoriu sau cind se formuleazi o plangere impotriva unei solutii de clasare
dispuse fatd de un inculpat, aceastd competentd va apartine judecdtorului de camerd preli-
minard; astfel, intrd in competenta judecdtorului de camerd preliminard analiza tuturor
conditiilor legale pentru tncuviintarea procedeului probatoriu (de pilda?, existenta la mo-
mentul ludrii mdsurii de probe din care rezultd suspiciunea rezonabild cu privire la prega-
tirea sau comiterea unei fapte tipice, ori analiza testului de proportionalitate si subsidia-
ritate al mdsurii supravegherii tehnice cu scopul urmarit prin acesta (s.n.)3”;

Aceeasi opinie a fost impartdsitd si de alti autori care au afirmat ca legalitatea
acestei incheieri va fi supusd analizei abia in cadrul procedurii de camerd preliminard 4 si ca
fac obiect al controlului in camera preliminard si actele judecatorului de drepturi si libertati
prin care s-au dispus masuri legate de probele pe care se intemeiazd acuzatia®”.

In cuprinsul incheierii nr. 528/2022 din data de 19.10.2022, pronuntat4 de citre
Sectia I Penald a Curtii de Apel Bucuresti, cu privire la chestiunea invocatd, s-a
motivat ca Decizia 244/2017 nu vizeaza posibilitatea inculpatului de a supune
verificdrilor judecatorului de camerd preliminard incheierea judecdtorului de
drepturi si libertiti, ci o persoana ce nu are nicio calitate in procesul penal. In mod
discordant, Curtea de Apel Bucuresti apreciaza ca Decizia nr. 244/2017 produce
efecte pe plan procesual penal doar pentru o persoand ce nu are atribuitd o calitate
care sd ii confere drepturi generatoare de un recurs efectiv.

In atare conditii, Curtea apreciazd cd inculpatului nu i se pot aplica deloc
considerentele Deciziei nr. 244 /2017 si pe cale de consecintd, rationamentele Curtii
Constitutionale nu pot fi retinute in cauza, motiv pentru care Curtea de Apel
Bucuresti respinge solicitarea de analiza a incheierii judecadtorului de drepturi si
libertati.

Consideram cd adagiul simplu, cine poate mai mult, poate si mai putin, trebuie
aplicat in cauzd, iar daca o persoana care nu are calitatea de inculpat poate, prin
prisma considerentelor Curtii Constitutionale, sa atace incheierea judecatorului de
drepturi si libertati, cu atat mai mult un inculpat poate face acelasi lucru.

2 Nota autorului - Mihail Udroiu - Sinteze de Procedurd penald. Partea Generald. Editia 2. Volumul L.,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 709. De pildi, se poate constata ci nu este indepliniti aceastd cerintd
atunci cdnd supravegherea tehnicd a fost incuviinfatd refindndu-se cd existd suspiciunea rezonabild a comiterii
infractiunii de spalare a banilor, iar judecitorul de camerd preliminard constatd cd la momentul Tncuviinfdrii
procedeului probator nici din actele dosarului si nici din continutul propunerii formulate de procuror nu rezultd
nicio probd sau dati din care si poatd fi identificatd infractiunea din care se presupunea ci proveneau banii
spdlati.

3 Mihail Udroiu, Sinteze de Procedurd penald. Partea Generald. Editia 2. Volumul 1., Editura C.H.
Beck, Bucuresti, 2021, p. 709.

4 S. Gradinaru, Supravegherea tehnici in Noul Cod de proceduri penald, Editura C. H. Beck, 2014,
p- 55.

5 I. Kuglay, in M. Udroiu (coordonator), Codul de proceduri penalid. Comentariu pe articole, Editura
C. H. Beck, 2015, p. 909; in acelasi sens, C. Voicu, D. Atasiei, T. Manea in N. Volonciu (coordonator
stiintific); A. S. Uzldu (autor coordonator), Codul de proceduri comentat, op. cit., pp. 1009-1010.
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Opinia a fost regdsitd si in practica®, precum si in cadrul dezbaterilor orga-
nizate de CSM cu presedintii sectiilor penale ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie’.

Finalmente, relevante sunt si considerentele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
din Decizia nr. 2 din 8 februarie 2018 referitoare la pronuntarea hotararii prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept®.

S-a mai ardtat, in aceeasi incheiere, ca: ,Pe de alti parte, Completul de camerdi
preliminard nu poate cenzura incheierea judecitorului de drepturi si libertiti prin care a
incuviintat folosirea procedeelor de supraveghere tehnicd, prin realizarea unei veritabile
analize a temeiniciei acelei tncheieri, prin cenzurarea rationamentului avut in vedere de
respectivul judecdtor atunci cand a apreciat cd ar fi indeplinite conditiile impuse de art. 139
din codul de procedurd penald pentru admiterea solicitdrii procurorului de emitere a
mandatului de supraveghere tehnicd. Cu alte cuvinte, judecitorul de camerd preliminard
nu poate proceda la verificarea indeplinirii conditiilor prev. de art. 139 din codul de proce-
durd penald, respectiv dacd in cauzd judecdtorul de drepturi si libertdti a avut la dosar

6 Incheierea din 23 octombrie 2014 a judecitorului de camera preliminara de la Curtea de Apel
Cluj, Sectia penald si de minori, definitivd prin Incheierea nr. 3.147 din 12 decembrie 2014 a jude-
catorului de camerd preliminard, nalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penald, in ceea ce priveste
posibilitatea judecatorului de camera preliminard de a cenzura actele judecdtorului de drepturi si
libertati si de a exclude probe administrate in baza hotararii acestuia.

7 Minuta intalnirii reprezentantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor
penale ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel, Sibiu, 24-25 septembrie 2015, p. 14;
www.inm-lex.ro.

8 Extras din considerentele deciziei: Cat priveste posibilitatea judecdtorului de camerd preli-
minard de a cenzura actele judecitorului de drepturi si libertdti si de a exclude probe administrate in
baza hotdrarii acestuia, relevantd este incheierea judecitorului de camerd preliminard din cadrul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia penala nr. 3.147 din 12.12.2014, potrivit creia fac obiect al
controlului in camera preliminara si actele judecdtorului de drepturi si libertati prin care s-au dispus
masuri legate de probele pe care se intemeiaza acuzatia.

Aceeasi concluzie a existentei unui control a posteriori asupra incheierii definitive prin care
judecatorul de drepturi si libertdti se pronuntad cu privire la masurile de supraveghere tehnica a fost
evidentiatd si in doctrind.

Spre exemplu, s-a considerat cd sunt supuse verificirii toate actele efectuate in cursul urmaririi
penale pe care se intemeiazd acuzatia, indiferent de organul care le-a dispus, care le-a autorizat sau
le-a efectuat, argumentele care au fundamentat aceasta concluzie doctrinara fiind urmaétoarele: ,, (i)
potrivit art. 3 alin. (6) din Codul de procedura penala judecdtorul de camerd preliminara se pronuntd
asupra legalitatii «probelor pe care se bazeazd actul de sesizare», fdrd ca textul si distingd intre
diferitele categorii de acte de urmdirire penald care se circumscriu administrarii unei probe; (ii)
exercitarea de cdtre judecdtorul de drepturi si libertdti a functiei de dispozitie asupra unor acte si
madsuri in cursul urmdririi penale este justificatd prin protectia speciald acordatd unor aspecte parti-
culare ale drepturilor persoanei, tinand fie de libertatea acesteia, fie de protectia vietii ei private,
respectiv acelea «care restrang drepturile si libertadtile fundamentale» [art. 3 alin. (5) din Codul de
procedurd penald]; instituitd numai in considerarea acestor limitate scopuri, exercitarea de catre
judecator, cu privire la un anume act, a functiei de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor funda-
mentale este menitd exclusiv sd asigure, la momentul ludrii unei masuri de o anumitd gravitate,
protectia valorilor privind libertatea si viata privata a persoanelor (persoane care pot fi si altele decat
suspectul sau inculpatul) si nu este menita sa se substituie oricdrui control ulterior de legalitate asupra
actului procesual respectiv”.
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suficiente indicii din care sd rezulte suspiciunea rezonabild cu privire la pregatirea sau
comiterea unei fapte, daci mdsura a fost proportionald cu restringerea drepturilor si
libertitilor fundamentale si dacd nu ar fi putut fi obtinute in vreun alt mod.

A proceda intr-o asemenea manierd ar duce la depdsirea fazei camerei preliminare gi la
transformarea judecatorului de camerd preliminard intr-o veritabild instantd de control
judiciar, care ar putea cenzura sub aspectul temeiniciei orice act emis de judecatorul de
drepturi si libertati”.

Nu putem impadrtdsi aceastd opinie, nici din punct de vedere teoretic, si nici
din punct de vedere al jurdmantului depus de cdtre avocat, jurdmant prin care am
jurat sd aparam drepturile si libertatile cetatenilor. Or, cum sa fim de acord ca,
incheierea unui judecdtor care are inraurire asupra vietii private a unei persoane,
nu poate fi analizata, cel putin formal, sub aspectul legalitatii si asupra existentei
probelor. Argumentul cd, a proceda intr-o asemenea maniera ar conduce la
transformarea judecatorului de camera preliminard intr-o veritabila instantd de
control judiciar, este chiar in favoarea sustinerii prezentei teze. Nu trebuie scapat
din vedere, dincolo de interpretarea excesivd, scopul primordial al judecatorului
de camera preliminara, si anume analiza legalitatii efectudrii actelor de urmarire
penald®. A eluda incheierea judecadtorului de drepturi si libertati din faza de
urmadrire penala doar pentru motivul cd este data de cdtre un judecator contravine
si vizunii CEDO, asa cum am aratat in randurile precedente.

Coroborand toate aceste considerente obligatorii ale Curtii Constitutionale, nu
putem conchide decat cd, in cadrul procedurii de camerd preliminara, judecatorul
de camerd preliminara sesizat cu o cerere referitoare la legalitatea si temeinicia
incheierii judecadtorului de drepturi si libertdti prin care s-a emis un mandat de
supraveghere tehnicd acesta trebuie sd o judece si sd efectueze un control de
legalitate a posteriori asa cum sustine Curtea Constitutionald. In urma controlului
efectuat, judecdtorul de camera preliminara va decide daca, incheierea judeca-
torului de drepturi si libertati este sau nu legald si temeinicd. Constatand aceasta
nelegalitate, pe baza ei, va dispune ulterior excluderea probelor ce derivd din
incheierea si mandatul emis de cétre judecdtorul de drepturi si libertati.

III. Modificarea adusa de Legea nr. 201 din 5 iulie 2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, precum si
pentru modificarea altor acte normative

In timpul redactarii acestui articol, punctul 17 al Legii nr. 201 din 5 iulie 2023
pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald, precum si pentru modificarea altor acte normative a introdus un articol

9 Apreciem cd rezultd, cu puterea evidentei, ci ne raliem opiniei doctrinare potrivit cdreia,
judecatorul de drepturi si libertdti analizeaza legalitatea actelor de urmarire penald indiferent de
organul judiciar emitent si nu doar actele procurorului.
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nou in Codul de procedurd penald. Am putea spune cd s-a facut dreptate si ca
incheierile pot fi acum atacate, insd, vom vedea pe parcurs, catd dreptate s-a facut.

Astfel, s-a introdus o noud procedurd in camera preliminard care prevede
verificarea separata a incheierii judecatorului de drepturi si libertdti care a admis
supravegherea tehnica (fira a se limita doar la acest procedeu probatoriu, ci la
toate inregistrarile rezultate din culegerea de informatii). In esents, art. 139 indice
1, intitulat [nregistrdrile obtinute din activititi specifice culegerii de informatii, prevede o
procedura de verificare a legalitatii acestor activitdti prin care s-a autorizat activi-
tatea, a mandatului de punere in executare, a modului de punere in executare a
autorizarii, precum si a inregistrdrilor rezultate, iar aceastd verificare se va efectua
doar de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Pentru a fi in acord cu argumentele Deciziei nr. 244/2017 a Curtii Constitu-
tionale, legiuitorul a prevazut cd aceasta procedurd se aplica in procedura camerei
preliminare, in procedura plangerii impotriva solutiei de clasare in conditiile
art. 341 alin. (7), precum si in cazul prev. de art. 139 indice 2 - de asemenea, o
procedura nou introdusa.

Daca se formuleaza cereri si exceptii care vizeaza inregistrdri rezultate din
activitatile autorizate, judecatorul sesizat cu o astfel de solicitare va pronunta o
incheiere prin care va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie care va solutiona
aceastd cerere. Dosarul va fi inaintat la aceasta instantd, impreund cu toate cererile
formulate, iar pand la solutionarea definitivd de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitie a acestei solicitdri, procedura de camera preliminara sau cea a plangerii
impotriva solutiei de clasare se suspenda.

Totusi, sesizdm o inadvertentd in modalitatea de formulare a acestor texte
legale, in sensul ca art. 139 indice 1 alin. (6) stipuleaza ca: , tindnd seama de cererile gi
exceptiile formulate si ludnd concluziile procurorului, precum si ale pirtilor si persoanei
vitiamate, dacd sunt prezente, judecdtorul de camerd preliminard de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie se pronuntd, prin incheiere, asupra legalititii activititilor din care au
rezultat inregistririle, in raport cu dispozitiile legale in temeiul cdrora acestea au fost
autorizate si pe baza lucrdrilor i a materialului din dosarul de urmdrire penald si a oricdror
alte mijloace de probd”. Rezulta astfel ca judecitorul de la .C.CJ, nu se va pronunta
cu privire la legalitatea incheierii in sine, ci doar o verifica si se pronunta doar
asupra legalitatii activitatilor din care au rezultat inregistrarile. Rimane de vazut
cum va fi interpretat in practicd acest articol si daca se va dispune o eventuala
desfiintare a incheierii atacate sau va fi o pronuntare cu privire la legalitatea
inregistrdrilor potrivit art. 102 alin. (3) Cod de procedura penala.

IV. Situatia cauzelor pendinte

Normele prevazute la art. 139 indice 1, si urmeaza Cod de procedurd penald,
sunt norme de drept procesual penal si, prin urmare, li se aplica principiul tempus
regit actum. Astfel, cauzele care sunt in curs de solutionare la intrarea in vigoare a
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prezentelor dispozitii, nu vor putea beneficia de procedura instituitd de legiuitor
dacd faza camerei preliminare a fost depasita.

Daca au fost formulate cereri si exceptii in procedura camerei preliminare, iar
aceasta inca se regdseste in faza de cercetare, atunci cererile privind legalitatea
inregistrarilor vor fi trimise spre solutionare Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ce se intampld dacd au fost invocate cereri si exceptii privind inregistrarile
tehnice, iar cauza se afla in pronuntare in judecarea fondului cererilor si exceptiilor
pe camerd preliminard in momentul intrdrii in vigoare a legii de modificare?
Apreciem cd, in aceastd situatie, judicios ar fi o repunere a cauzei pe rol si punerea
in discutie inaintarea exceptiilor catre Inalta Curte de Casatie si Justitie. Cu toate
acestea, la momentul intrarii in pronuntare, nimic nu obliga judecatorul sd repund
cauza pe rol.

Care va fi solutia dacd, la momentul intrdrii in vigoare a acestei proceduri,
cauza se afla in calea de atac a contestatiei privind modalitatea de solutionare a
cererilor si exceptiilor in faza camerei preliminare. In atare situatie, ar putea exista
probleme legate de faptul ca primul judecdtor de camera preliminard a pronuntat o
solutie referitoare la inregistrari, iar judecatorii din cadrul contestatiei vor trimite
cauza spre solutionare Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care ar urma sa solu-
tioneze in dublu grad de jurisdictie exceptiile solutionate deja de primul judecator.
Astfel, apreciem cd modificdrile legislative vor avea efect pentru cauzele in curs de
solutionare doar daca se afld in faza fondului de camera preliminara.

V. Concluzii

In primul rand, apreciem c4 legiuitorul a inteles cd incheierea judecitorului de
drepturi si libertdti prin care se dispune supravegherea tehnica, si ulterior vor fi
obtinute probe constand in inregistrari, poate si trebuie sa fie verificata ulterior. Nu
putem admite cd o procedura ce il priveste pe inculpat, si care ii limiteaza dreptul
la viata privatd, este desfasuratd intr-un mod unilateral intre judecator si procuror,
iar aceastd procedurd nu poate fi verificata ulterior.

Cu toate acestea, din modalitatea de formulare a textului de lege, intuim cad va
fi o supraaglomerare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ceea ce priveste verifi-
carea legalitatii inregistrarilor din toate dosarele. Este de la sine inteles ca
inculpatii, prin intermediul avocatilor, vor face o multitudine de aparari in ceea ce
priveste modalitatea de obtinere a acestor probe. Iar multe dintre aceste aparari vor
fi nefondate, dar se va obtine un element esential, si anume timp in favoarea
inculpatilor.

In esentd, am putea admite ci procedura penald a dobandit o noua faza
procesuald autonoma si aceea a verificari legalitatii inregistrarilor de catre Inalta
Curte de Casatie si Justitie. Practic, vom avea, urmdrirea penald, camerd prelimi-
nard, verificarea legalitatii inregistrarilor in atributia exclusiva a Inaltei Curti de
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Casatie si Justitie, judecata in fond, judecata in calea de atac ordinard, executarea
pedepsei.

Initial, in cuprinsul notei de expunere a Legii nr. 201/2023 la punctul 11 din
subtitlul 2.3. schimbdri preconizatel0, competenta verificarii acestor inregistrari era
atribuita tot judecdtorului de camera preliminard ce urma sad solutioneze cauza,
solutie mentinutd in forma adoptatd de Camera Deputatilor. Ulterior, in forma
adoptatd de citre Senat, datoritd Deciziei nr. 284 din 17 mai 2023 a Curtii Consti-
tutionale, articolul 139 indice 1 a fost modificat, iar competenta verificdrii inregis-
trarilor a fost plasata in apanajul exclusiv a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Din considerentele Deciziei nr. 284 din 17 mai 2023 a Curtii Constitutionale,
punctele 82 - 102, dar si a Deciziei nr. 55 din 4 februarie 2020, punctele 51-60, s-a
aratat cd, in esenta, o instantd ierarhic inferioara nu poate sa verifice legalitatea
unei incheieri pronuntate de cdtre o instantd superioara. Spre exemplu, in cauza se
emite un mandat de supraveghere tehnici de citre Inalta Curte in baza Legii
nr. 51/1991, dar ulterior cauza se judeca la tribunal in prima instanta. Astfel,
tribunalul, in procedura camerei preliminare urma sa verifice legalitatea incheierii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in ceea ce priveste mandatul de supraveghere
tehnica.

Solutia este intr-adevdr justd, si de moment apreciem cd va ramane asa, insd,
nu putem sa nu realizam ca Inalta Curte de Casatie si Justitie va verifica dosare de
complexitate redusa in care s-au obtinut inregistrari si sunt de competenta jude-
citoriei. Aceastd supraaglomerare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie va face
sistemul sda nu mai functioneze, intrucat toate dosarele din Romania in care s-au
utilizat inregistrari vor ajunge pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar acestea
trebuie solutionate.

In cadrul singurei sectii penale de la aceasts instanta functioneaza aproximativ
32 de judecdtoril! care vor trebui sd solutioneze toate dosarele din Romania care
ajung pe rolul lor. E important de precizat cd, acestea trebuie solutionate cu o
anumita celeritate intrucat procedura camerei preliminare va fi suspendatd, dar
termenul privind prescriptia raspunderii penale nu se va suspenda.

10 https:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2023/200/40/6/em260.pdf accesat la data de 12.09.2023.
11 https:/ /www.iccj.ro/ sectiile-inaltei-curti-de-casatie-si-justitie / sectia-penala/compunerea-
completurilor/.
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MANDATUL DE OCROTIRE IN LEGISLATIA ROMANA
SI CEA FRANCEZA - PRIVIRE COMPARATIVA
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Abstract

This material paper is meant to present an analysis of the mandate of protection (or the mandate
of future protection, as it is known in other legislations), a newly introduced institution in our civil
legislation, by reference both to the provisions of the Romanian Civil Code, but also to the French
civil requlations, which served as a source of inspiration for the Romanian legislator in regulating
this particular type of mandate. The comparison covers elements such as the notion of the mandate of
protection, the conditions under which it can be instituted, the categories of persons who can be
appointed as trustees, the reasons for its termination etc.
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Introducere

Mandatul de ocrotire si-a gasit locul in legislatia civild romana, aldturi de alte
masuri de ocrotire a persoanelor fizice, urmare a modificdrilor operate in baza Legii
si psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative, lege prin care au fost
puse de acord dispozitiile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, constatate ca neconstitutionale cu Decizia Curtii Constitu;ionale nr. 601/2020,
cu prevederile Constitutiei Romaniei. Astfel cum se arata in preambulul Legii
140/2022, scopul urmarit de legiuitor a fost acela de ,crearea, in legislatia de drept
comun, dar si speciald, a unor instrumente juridice de sprijin si ocrotire adecvate
pentru aceste categorii de persoane!, care sd asigure respectarea demnitatii, a
drepturilor si libertdtilor, dar si a vointei, nevoilor si preferintelor acestora, precum
si salvgardarea autonomiei lor, avand in atentie necesitatea unei schimbdri de
paradigma in materie, in vederea alinierii legislatiei nationale la exigentele impuse
de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati”.

1 Este vorba despre persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale.
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in legislatiile altor state, precum cea franceza, mandatul de ocrotire este
cunoscut sub denumirea de mandat de protectie viitoare. Distinctia este doar la
nivel terminologic, intrucat in esenta cele doua institutii au un continut similar, asa
cum vom vedea in cuprinsul analizei de fata, sigur, cu specificitatile caracteristice.

Reglementarea mandatului de ocrotire in legislatia civila romana

Astfel dupd cum putem consta de la inceput, mandatul de ocrotire nu bene-
ficiazd de o definitie legald legiuitorul limitdndu-se, in cuprinsul primului alineat
al art. 2029! din Codul civil, care poarta denumirea marginald de Notiune. Formd.
Incuviintare de citre instantd, s arate cd ,mandatul de ocrotire este cel dat de o
persoana cu capacitate de exercitiu deplina pentru situatia in care nu ar mai putea
sd se ingrijeascd de persoana sa ori sd isi administreze bunurile. Mandatul de ocro-
tire poate fi dat si de majorul care beneficiazd de consiliere judiciard, cu incu-
viintarea ocrotitorului legal si cu autorizarea instantei de tutela”.

Rezulta de aici cd scopul acestui tip particular de mandat este acela de a
asigura protectia persoanei si/sau a bunurilor acesteia pentru momentul in care
aceasta nu ar mai putea sa se ingrijeascd singurd de ele. Cat priveste categoriile de
persoane carora legiuitorul le recunoaste calitatea de mandant, acestea sunt, pe de
o parte persoanele cu capacitate deplind de exercitiu, iar pe de altd parte majorii
care beneficiazd de consiliere judiciard, avand totodatd incuviintarea ocrotitorului
legal si autorizarea instantei de tutela.

Cat priveste forma pe care acest tip de mandat trebuie sa o imbrace, aceasta
este cea a Inscrisului autentic notarial, astfel cum dispun in mod imperativ dispo-
zitiile art. 20291 alin. (3) Cod civil.

Alaturi de forma ad validitatem cerutd pentru valabila incheiere a mandatului
ce ocrotire, ,pentru a asigura utilizarea si functionalitatea acestei forme de ocrotire
extrajudiciara”?, legiuitorul reglementeaza si conditia incuviintdrii acestuia de catre
instanta de tuteld, la cererea mandatarului desemnat. in plus, pentru executarea
mandatului este necesar s fi intervenit deteriorarea facultatilor mintale ale man-
dantului, fapt constatat in baza unor rapoarte de evaluare medicald si psihologica?.

Cat priveste cuprinsul mandatului, acesta este prevazut de dispozitiile art.
20292 Cod civil, in continutul caruia identificim distinctia terminologica pe care o
face legiuitorul, referindu-se in cuprinsul celor doud alineate ale articolului
anterior indicat la mentiunile pe care mandatul poate si le cuprinsi (caracterul lor

2 Serban Diaconescu, Consideratii asupra proiectului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si a
altor acte normative in materia protectiei persoanelor cu dizabilitati, https://law.ubbcluj.ro/ojs/
index.php/iurisprudentia/article/ view/SUBBiur.66 %282021%29.2.2 /196.

3 A se vedea art. 20291 alin. (4) Cod civil.
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tiind optional) si cele pe care le cuprinde (e necesar sd le cuprindd, in caz contrar
intervenind instanta pentru a le stabili).

Astfel, mandatul de ocrotire poate cuprinde dorintele mandantului privind
ingrijirea sa sau conditiile de viatd dupa survenirea incapacitatii. Totodatd, man-
datul cuprinde persoana desemnatd de mandant cdreia mandantul trebuie sa-i dea
socoteala si frecventa indeplinirii acestei obligatii, care nu poate fi mai mare de
3 ani.

In masura in care mandantul nu a desemnat o persoani cireia mandatarul sa-i
dea socoteald, aceasta va fi desemnata de cdtre instanta de tuteld, la momentul
incuviintarii mandatului

,O particularitate a acestei forme de mandat o reprezinta faptul cd nu se refera
exclusiv la incheierea unor acte juridice avand ca obiect bunuri din patrimoniul
celui ocrotit ci permite mandantului sd amenajeze si conditiile de viata dupa surve-
nirea incapacitatii, sa stabileasca reguli cu privire la ingrijirea sa si sa desemneze
persoana cdreia mandatarul trebuie sa dea socoteald*”.

In ceea ce priveste obligatiile mandatarului, legiuitorul dispune in sensul in
care orice decizie privind executarea mandatului trebuie luatd in interesul man-
dantului si trebuie sd asigure respectarea demnitdtii, drepturilor, libertatilor,
vointei, nevoilor, preferintelor mandatului, precum si salvgardarea autonomiei
mandantului®.

Raportat la actele incheiat de mandant, legiuitorul face o binevenita distinctie
intre actele juridice incheiate de mandant anterior incuviintdrii mandatului de
ocrotire si cele incheiate de mandant ulterior incuviintarii mandatului si incompa-
tibile cu clauzele acestuia.

In ipoteza primelor acte (cele anterioare incuviintirii mandatului), legiuitorul
prevede cd acestea pot fi anulate, iar obligatiile decurgand din acestea pot fi reduse
doar cu conditia ca la data incheierii lor lipsa discernamantului sa fie notorie sau sa
fie cunoscutd de cealaltd parte®.

Cat priveste cea de-a doua categorie de acte (incheiate dupa incuviintarea
mandatului), pentru ca acestea sa fie supuse anularii sau obligatiile care decurg din
ele sa fie reduse, trebuie indeplinitd conditia ca mandantul sa fi suferit un
prejudiciu?.

In masura in care cauzele ce au determinat incuviintarea mandatului au
incetat, mandatarul sau institutia sanitara unde este ingrijit mandantul au obligatia
sd sesizeze instanta de tuteld pentru ca aceasta sd constate incetarea executdrii

4 Serban Diaconescu, Consideratii asupra proiectului pentru modificarea si completarea Legii 287/2009
privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, precum si a altor acte normative in
materia protectiei persoanelor cu dizabilitdti, https://law.ubbcluj.ro/ojs/index.php/iurisprudentia/
article/ view /SUBBiur.66%282021%29.2.2 /196.

5 A se vedea art. 20293 Cod civil.

6 Art. 20297 alin. (1) Cod civil.

7 Art. 20297 alin. (2) Cod civil.
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contractului ca efect al redobandirii capacitatii de exercitiu de cdtre mandant.
Efectele mandatului vor inceta odata ce instanta de tuteld constatd cd mandantul
si-a redobandit capacitatea de exercitiu. Mandantul care isi recapadta capacitatea de
exercitiu poate oricand sa revoce mandantul®.

Reglementarea mandatului de protectie viitoare din Codul civil francez

Denumit in legislatia franceza mandat de protectie viitoare (mandat de protection
future), 1l regdsim reglementat in Codul civil francez, in cuprinsul art. 477-488.

Potrivit art. 477 din Codul civil francez, ,orice persoand majora sau minora
emancipatd care nu este pusd sub tuteld, poate desemna una sau mai multe
persoane, pe calea unui mandat, sa o reprezinte pentru cazul in care, intr-una
dintre ipotezele prevazute de art. 4259 nu s-ar mai putea ingriji singurd de inte-
resele sale”.

In ceea ce priveste persoanele aflate sub curateld, acestea pot incheia un
mandat de protectie viitoare doar asistate de curatorul care le-a fost desemnat.

Parintii sau acela dintre parinti care ii supravietuieste celuilalt, care nu sunt
pusi sub curateld sau tuteld, care exercitd autoritatea parinteasca asupra copilului
lor minor sau care si-au asumat responsabilitatea lor materiald sau afectivd cu
privire la copilul lor major pot, pentru cazul in care acest copil nu se mai poate
ingriji singur de interesele sale urmare a uneia dintre cauzele prevazute de art. 425,
sd desemneze unul sau mai multi mandatari care sa-l1 reprezinte. Desemnarea
aceasta urmeaza sa-si produca efectele la data la care mandantul decedeaza sau nu
se mai poate ingriji de persoana in cauza'®.

Cat priveste forma in care poate fi incheiat mandatul de protectie viitoare,
legiuitorul francez stabileste ca si reguld incheierea acestuia sub forma actului
notarial sau a celui sub semndtura privata.

Prin exceptie, mandatul poate fi incheiat doar in forma inscrisului notarial, in
ipotezele reglementate de cel de-al treilea alineat al art. 477 din Codul civil francez,
respectiv atunci cdnd mandatul este incheiat de cdtre pdrinte sau de cdtre acela
dintre parinti care ii supravietuieste celuilalt.

Daca in legislatia romana legiuitorul civil impune ca unicd forma de incheiere
a mandatului de ocrotire forma inscrisului autentic notarial, legiuitorul francez

8 A se vedea 2029° Cod civil.

9, Orice persoand aflatd in imposibilitatea de a se ingriji singurd de interesele sale din pricina
unei alterdri, constatate medical, fie a facultatilor sale mentale, fie a facultatilor sale fizice, de natura a
o impiedica si-si exprime vointa poate beneficia de una dintre masurile de protectie juridica. In lipsa
unei dispozitii contrare, médsura este destinata atat protectiei persoanei, cat si intereselor patrimoniale
ale acesteia. Totodatd aceasta poate fi limitatd in mod expres la unul dintre cele doud scopuri” -
art. 425 Cod civil francez.

10 Art. 477 Cod civil francez.
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prevede posibilitatea incheierii acestuia deopotrivd sub forma unui inscris autentic
sau a unuia sub semnatura privatd, cu exceptia la care am facut referire mai sus.

In ceea ce il priveste pe mandatar, Codul civil francez prevede ci acesta poate
fi orice persoana fizica aleasd de mandant sau o persoand morald inscrisd pe lista
mandatarilor judiciari pentru protectia majorilor. Pe toatd durata exercitdrii man-
datului, mandatarul trebuie sa se bucure de capacitate civild si sa indeplineasca
conditiile necesare pentru exercitarea tutelei, prevazute de art. 395! si ultimele
doud alienate ale art. 445'2 din Codul civil francez. Pe durata exercitdrii manda-
tului, mandatarul nu poate fi descarcat de atributiile sale decat cu autorizarea
judecdtorului de tutela®s.

Pentru ca mandatul de protectie viitoare sa-si producad efecte este necesar sa se
stabileascd faptul cda mandantul nu se mai poate ingriji singur de interesele sale.
Mandatarul va prezenta la grefa instantei mandatul si un certificat medical care sa
emane de la un medic ales de pe lista mentionata de art. 431, care sa stabileasca
faptul ca mandantul se gaseste intr-una dintre situatiile prevazute de art. 4254,

Cazurile de incetare a mandatului de protectie viitoare sunt stabilite de art. 483
Cod civil francez si sunt urmatoarele: restabilirea facultdtilor personale ale celui
interesat, fapt constatat la cererea mandantului sau a mandatarului, in formele
prevézute de art. 481 Cod civil; decesul persoanei protejate sau punerea sa sub
curateld sau tutelda, cu exceptia cazului in care judecatorul care a dispus masura
stabileste contrariul; decesul mandatarului, punerea sa sub o mdsurd de protectie
sau renuntarea sa; revocarea sa pronuntatd de instanta de tuteld la cererea celui
interesat, atunci cand nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 425 Codul sau
atunci cand executarea mandatului este de naturd sd prejudicieze interesele
mandantului.

Concluzii

Astfel cum lesne se poate observa din analiza comparativd a mandatului de
ocrotire/ mandatului de protectie viitoare, legiuitorul roméan imprumuta o serie de
elemente din legislatia civild francezd, pe care le adapteaza sistemului nostru de

11 Art. 395 Cod civil francez: ,Nu poate exercita diferitele functii ale tutelei: 1. Minorii care nu
sunt emancipati, cu exceptia cazului in care sunt tatdl sau mama minorului aflat sub tuteld; majorii
care beneficiazd de una dintre masurile de protectie juridicd prevazute de prezentul cod; persoanele
decdzute din drepturile parintesti; persoanele cdrora le-a fost interzis exercitiul tutelei ca urmare a
aplicdrii articolului 131-26 din Codul penal”.

12 Art. 445 alin. (2): ,membrii profesiilor medicale si de farmacie, precum si asistentii medicali, nu
pot exercita un sarcina curatelei sau a tutelei asupra pacientilor lor” si (3) ,mandatarul desemnat prin
contratul de trust nu poate exercita sarcina curatelei sau a tutelei fata de constituitor”.

13 Art. 480 Cod civil francez.

14 Art. 481 Cod civil francez.
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drept. In mod evident regdsim o serie de similarititi, insa si elemente de diferen-
tiere, cum ar fi la nivelul formei pe care trebuie sd o imbrace mandatul (daca in
dreptul romanesc este previzutd exclusive forma inscrisului autentic. In legislatia
civild francezd aceasta este prevazuta alternativ - cu unele exceptii - cu forma
inscrisului sub semndtura privatd) sau a persoanelor care pot avea calitatea de
mandant (in legislatia franceza li se recunoaste si parintilor acest drept, in anumite
circumstante pe care le-am analizat mai sus).

Putem concluzia cd reglementarea acestei forme de ocrotire a persoanelor
fizice pe care legiuitorul roman o desemneazd sub denumirea de mandat de
ocrotire constituie un instrument juridic util de sprijin si ocrotire pentru persoanele
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale.
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DESPRE UTILITATEA UNOR ELEMENTE CIRCUMSTANTIALE
AGRAVANTE. CONSIDERATII PE MARGINEA
MODIFICARILOR ADUSE CODULUI PENAL
PRIN LEGEA NR. 248/2023

Asist. asociat drd., av. Adrian STAN

Abstract

A series of laws amending the Criminal Code and the Criminal Procedure Code, published in
the summer of 2023, surprised the legal practicioners. It is not so much the oportunity of the
amendments that is surprising, some being necessary for almost eight years, but above all the
incoherent way in which they were adopted, from some more consistent laws (Law no. 200/2023) to
others containing a single article (Law no. 217/2023).

The adaptation of some norms to those decided by the Constitutional Court was, indeed, an
imperative which, unsatisfied in time, led for a long time to the direct application of the decisions of
the Constitutional Court. And with regard to the substance of the changes, a series of clarifications
can be made.

Law 248/2023, on which we will dwell, is part of this veritable "avalanche" of changes, which
rightly confuses the professional. This implies the introduction of new circumstantial elements of
aggravation of some crimes, also modifying some criminalization rules.

We will analyze in our paper the new aggravating special circumstances, among which the
committing of murder taking advantage of the obvious vulnerability of the injured person, due to age,
health, infirmity or other causes, and then aggravating of violence if the victim is in the care,
protection, education, or treatment of the perpetrator, if the victim is a minor, if the act is committed
in public or if the perpetrator has a firearm, an object, a device, a substance or an animal that can
endanger life, health or bodily integrity of people.

We will conclude that some of these options are useful, but others raise serious problems of
predictability and will lead to certain inequities.

Keywords: aggravating circumstances, authoritarian criminal policy, victim vulnerability,
public place, weapon, dangerous objects

O serie de Legi de modificare a Codului penal si a Codului de procedura
penald, publicate ,in bloc” in vara anului 2023, au surprins lumea juridicd. Nu
atat utilitatea modificdrilor este surprinzatoare, unele fiind necesare de aproape
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opt ani, ci mai ales felul incoerent in care ele au fost adoptate, de la unele legi
mai consistente (Legea nr. 200/2023) la altele ce contin un articol unic (Legea
nr. 217/2023).

Dupad cum afirmam, adaptarea unor norme la cele decise de Curtea Constitu-
tionald era, intr-adevdr, un imperativ care, nesatisfacut la timp, a dus o buna
perioada la aplicarea directd a deciziilor Curtii Constitutionale. $i cu privire la
fondul modificarilor pot fi facute insd o serie de precizari.

Legea nr. 248/2023! se inscrie in aceastd veritabild ,avalansd” de modificari,
care, pe bund dreptate, dezorienteaza profesionistul. Aceasta presupune introdu-
cerea unor noi elemente circumstantiale de agravare ale unor infractiuni?, modifi-
cand de asemenea unele norme de incriminare.

Astfel, potrivit pct. I al legii modificatoare, la articolul 189 alineatul (1) C. pen.,
dupad litera h) se introduce o noua literd, lit. i), cu urmatorul cuprins:

i) profitand de starea de vadita vulnerabilitate a persoanei vatamate, datorata
varstei, starii de sanatate, infirmitatii sau altor cauze”.

Este vorba de infractiunea de omor calificat, care va fi intrunitd in aceasta
variantd si in situatia de mai sus. Punctdm cd, dat fiind ca omorul calificat repre-
zintd, In esentd, cea mai grava infractiune din cuprinsul codurilor penale cu cel mai
sever regim sanctionator existent de lege lata, extinderea elementelor circumstan-
tiale trebuie realizatd cu precautie.

Observam tehnica legislativa de ,convertire” a unei circumstante generale,
prevazuta la art. 77 alin. (1) lit. e) C. pen., intr-un element circumstantial , special”.
In acord cu doctrina?, credem cd nu se vor putea retine concomitent cele doua
elemente de agravare avand sursa aceeasi stare.

Asadar, pentru a se retine acest element de agravare, deceldm mai multe etape.

In primul rand, persoana vatdmata si se afle intr-o stare de vulnerabilitate
cauzatd de varstd, stare de sdnitate, infirmitate sau alte cauze.

Cu privire la aspectul ca starea de vulnerabilitate sa fie ,vaditd”, se impun
cateva precizari. Analizand dispozitiile legale in vigoare, intr-un scurt demers de
cercetare comparativa, observam ca la art. 20 alin. (2), reglementand starea de
necesitate, Codul penal face referire la ,urmadri vadit mai grave” care s-ar produce
dacd pericolul nu ar fi inliturat. In privinta cauzei justificative privind exercitarea
unui drept sau indeplinirea unei obligatii de vorbeste de caracterul actiunii de a nu
fi ,in mod vadit ilegald”. In ceea ce priveste excesul neimputabil (art. 26 C. pen.) se

1 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 673 din 21 iulie 2023.

2 Diferentele intre elementele circumstantiale agravante si circumstantele agravante consta in
aceea cd, cele dintdi, prin vointa legislatorului, fac parte integrantd din continutul constitutiv al infrac-
tiunii, pe cand circumstantele agravante sunt exterioare continutului infractiunii (V. Cioclei, Drept
penal. partea speciald 1. Infractiuni contra persoanei si infractiuni contra patrimoniului, Ed. CH Beck, 2023,
pp. 18-19).

3 V. Cioclei, op.cit., p. 8.
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face referire la urmadrile ,vadit mai grave” despre care faptuitorul nu si-a dat
seama. Chiar si cand prevede confiscarea in parte, art. 112 alin. (2) C .pen trimite la
valoarea ,vadit disproportionatd” fata de gravitatea faptei a bunurilor supuse
masurii. Ca imprejurare de agravare a unor infractiuni [traficul de persoane,
art. 210 alin. (1) lit. b) C. pen., art. 220 alin. (3) lit. b), art. 220 alin. (4) lit. b), art. 220
alin. (5) lit. b), art. 221 alin. (2) lit. b), art. 247], fac referire la situatia ,vadit
vulnerabild” a persoanei vidtamate. La art. 272 C. pen fapta trebuie sd aiba efect
,vadit intimidant”. Apoi, cauza justificativd de la art. 277 alin. (3) se refera la
activitati ,vadit ilegale”, iar art. 443 C. pen. vorbeste de daune ,vadit dispro-
portionate”.

Nicio dispozitie nu expliciteazd insa intelesul termenului ,vadit” in alta
acceptiune decat cea comunad, aceea de ,evident”. Se pare ca acesta stabileste un
anume standard probator cu transferdnd obiectul analizat pe terenul probatoriului,
urmand a se evalua, de la caz la caz, intensitatea stdrii ce ar justifica atribuirea
faptei a unui caracter mai grav+.

S-a spus in doctrind, in acest registru, in privinta cazului de confiscare speciala
de la vechiul art. 118 lit. e) C. pen. 1968, care se referea la , lucrurile dobandite in
mod vadit prin savarsirea infractiunii”> cd, in acest sens, , 0 simpla presupunere nu
este suficientd. Dovada dobandirii vadite se va putea face cu orice probe si mijloace
de proba privind situatia materiald a infractorului inainte si dupa savarsirea
faptei”. Pe buna dreptate, considerdm ca termenul a fost eliminat din acel text, dat
fiind ca toate hotdrarile in privinta unei sanctiuni penale trebuie sa excluda presu-
punerea si sa fie apropiate certitudinii sau cel putin convingerii mai presus de orice
indoiald rezonabild, cum este cazul condamnadrii, al aménadrii aplicdrii pedepsei sau
al renuntdrii la aplicarea pedepsei®.

Doctrina contemporand” a inteles prin ,vadita vulnerabilitate”, ,situatia spe-
ciald a persoanei vdtdmate care este expusa in raport cu comiterea unor infractiuni,
tiind in imposibilitatea de a se apdra ori de a-si exprima vointa, implicand o stare
de neputinta fizica sau psihicd, care nu ii permite sa reactioneze, sa se apere in fata
agresorului, inlesnind astfel sdvarsirea infractiunii”.

Desi acceptam faptul cd legislatia penald poate uza de termeni in intelesul lor
comun, considerdm totusi cd pdstrarea termenului in locurile ardtate si chiar
extinderea aplicarii sale aduce atingere previzibilitdtii normei de drept penal.

De asemenea, cu privire la ,alte cauze”, ca sursa a vulnerabilitatii vadite, pot fi
realizate o serie de obiectii prin prisma previzibilitatii, textul constituind in reali-
tate, dupd pdrerea noastrd o veritabila ,norma in alb”, ce ne aminteste de vechiul

4 L Criste, Aprecierea probelor si standardul probei, tn procedura comund si in procedura acordului de
recunoagtere a vinovdtiei, din perspectiva dreptului comparat, in Caiete de drept penal, nr. 4/2018, p. 84.

5V. Dongoroz, Explicatii teoretice ale Codului penal, Ed. Academiei RSR, 1970, vol. I, p. 323.

6 Art. 396 alin. (2)-(4) C. pr. pen.

7 F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. partea generali, vol. II, Ed. Universul Juridic, 2018, p. 431.
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art. 75 alin. (2) din Codul penal din 1968 care ardta ca ,instanta poate retine ca
circumstante agravante si alte imprejurdri care imprimd faptei un caracter grav”.

Vulnerabilitatea ar trebui sa aiba ca sursd asadar una din situatiile enumerate
de lege (exemplificativ, am spune), cum ar fi: varsta frageda, varsta inaintatd, o
boala care face dificild deplasarea, starea de intoxicatie etc.

Apoi, trebuie ca infractorul sa profite de aceastd stare de vulnerabilitate
evidenta. Apreciem cd ,a profita” de o imprejurare are acceptiunea de a concepe
sdvarsirea faptei in asa fel incat starea respectivd usureazd, faciliteazd, inlesneste
comiterea acesteia. Dacd legea ar fi dorit ca forma de agravare sa fie incidenta
automat in toate cazurile cand victima prezintd o anumita stare, credem cd nu ar fi
inserat termenul ,, profitand”.

Asgadar, actiunea de ,a profita” este, in opinia noastra, compatibild exclusiv cu
forma de vinovitie a intentiei directe. ,A profita” de o a anumita stare reprezinta
un element de circumstantiere ce situeaza fapta chiar in imediata vecindtate a unei
premeditari desi, evident, nu are a se identifica de plano cu aceasta.

Mai mult, am spune cd ,a profita” are intelesul de urmarire a unui folos, nu in
mod necesar unul material, insd in mod evident este vorba de proiectarea unui
profit, a unui avantaj de pe urma comiterii infractiunii.

De asemenea, credem ca prin ,a profita” de o imprejurare, legislatorul intelege
o actiune de infrangere a vointei subiectului pasiv, de exploatare, de valorificare a
acestei stdri si de creare a unui avantaj pentru autorul infractiunii.

In acest sens, o solutie a practicii ne atrage atentia®. Instanta de control judiciar
a aratat ca ,atat prin rechizitoriu, cat si prin sentinta penald apelatd, s-a retinut ca
inculpata a savarsit fapta (tentativa de omor, n.n.) cu intentie indirectd. Mai mult,
pe langa imprejurarea cd inculpata a savarsit fapta cu intentie indirectd (desi a
prevdzut, nu a urmadrit rezultatul faptei sale constand in moartea victimei), aceasta
a actionat totodatd cu o intentie spontana (repentind), fiind tulburata de o cearta
anterioard cu concubinul sau, deoarece acesta a plecat din camera de hotel,
ldsand-o pe inculpatd sd aibd grija singurd de copil. Prin urmare, avand in vedere
cd inculpata nu a urmarit sa ucida victima si a actionat intr-o stare de tulburare, cu
intentie spontana, Curtea apreciaza cd nu este incidentd circumstanta agravanta
constind in sdvarsirea faptei profitind de starea de vadita vulnerabilitate a
victimei datoratd varstei. Dacd inculpata dorea sa profite de starea de vadita
vulnerabilitate a copilului pentru a-1 ucide, sdvarsea fapta in camera unde era
singurd cu acesta si chiar ar fi putut profita pe deplin de vulnerabilitatea victimei,
iar nu prin aruncarea victimei la podea in prezenta mai multor persoane, care
imediat i-au acordat primul ajutor. Fatd de cele de mai sus, Curtea va admite
apelul inculpatei si in rejudecare va stabili o pedeapsd fdra a tine seama de

8 Hotdrare nr. 214/2021 din 10.02.2021 pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara, cod R] 48e38d23
(https:/ /www .rejust.ro/juris/48e38d23).
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aplicarea circumstantei agravante prev. de art. 77 lit. e) din Codul penal”. Decizia
ni se pare justd, pentru motivele pe care le-am expus mai sus.

Potrivit pct. II al legii de modificare, la articolul 193, dupd alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin. (2!), cu urmadtorul cuprins:

,»(21) Limitele speciale ale pedepsei prevazute in alin. (1) si (2) se majoreaza cu
o treime atunci cand:

a) victima se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptui-
torului;

b) victima este un minor;

c) fapta este savarsita in public;

d) faptuitorul are asupra sa o arma de foc, un obiect, un dispozitiv, o substanta
sau un animal ce pot pune in pericol viata, sandtatea ori integritatea corporald a
persoanelor”.

Textul de lege de mai sus introduce o noua variantd agravatd a fiecareia dintre
formele anterioare, forma tip de la art. 193 alin. (1) C. pen., respectiv forma
agravatd de la art. 193 alin. (2). Ea cuprinde, in registru sanctionator, o cauza de
majorare a limitelor de pedeapsa in cazul intrunirii uneia sau a mai multor dintre
cele patru ipoteze.

In primul caz, victima trebuie sa se afle in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza
sau tratamentul faptuitorului.

Sesizam céteva opinii ale doctrinei cu privire la aceasta imprejurare, care nu
este noud in sistemul nostru de drept.

S-a afirmat intr-o opinie cd ,ingrijirea faptuitorului se referd la persoanele care
se ocupa de ingrijirea victimei indiferent de forma in care sunt angajati, de pilda
contract de prestari servicii/ munca sau acordul bilateral de fapt”.

S-a mai spus ca ,faptuitorul are obligatii de ingrijire in virtutea functiei pe care
o indeplineste in baza contractului de munca (de exemplu personalul de ingrijire
din spitale, sanatorii, asezdminte sociale) sau in baza unui contract de prestari
servicii (persoane angajate de particulari) ori in virtutea relatiilor de rudenie, altfel
zis indatorirea legald, contractuald sau morald de a ingriji victimal0.

Alt autor a ardtat cd ,este vorba (in cazul agravantei, n.n.) de violul comis de
tutore, invdtator, educator, profesor, medic, ingrijitor, paznic, asupra persoanelor
pe care le au in ingrijire, ocrotire, supraveghere, paza ori tratament (...) important
este ca la data comiterii faptei sa se verifice raportul de dependenta al victimei”1?)

9 M. Udroiu, Sinteze de drept penal, partea speciald, ed. 2, vol. 1, Ed. CH Beck, 2021, p. 297.

10 C. Bulai, in V. Dongoroz (coord.), Explicatii teoretice ale codului penal, vol. 1II, Ed. Academiei
RSR, 1971, p. 359; D. Lamdsanu, in G. Antoniu (coord.), Explicatiile noului cod penal, Vol. III,
Ed. Universul Juridic, 2015, p. 219.

11 G. Antoniu, in T. Vasiliu, D. Pavel, (coord.),Codul penal al RSR comentat si adnotat, partea speciald,
vol. I, Ed. Stiintifica si enciclopedicd, 1975, p. 211.
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S-a ardtat si cd ,ratiunea agravantei este datd de relatia dintre autor si victima,
o relatie de dominare, ce confera faptuitorului o anumitd putere sau influenta
asupra victimei. Astfel de situatii au la baza fie unele relatii de serviciu, fie unele
raporturi contractuale, in care faptuitorul are fatd de victima obligatia de a o
ingriji”12. S-a facut referire la o solutie mai veche, dar relevantd in sensul ca: ,nu se
poate retine varianta agravata in aceastd modalitate in ipoteza in care victima este
tiica fostei sotii a inculpatului dar nu se afla in ingrijirea acestuia si nu gospoddrea
impreund cu ea ,-TMB, sectia a II-a penald, decizia nr. 337/1978, Rep. 82, p. 404.

Potrivit altui autor, ,,victima se afld in ingrijirea faptuitorului in situatia in care
acesta avea obligatia de a-i acorda asistentd, cum ar fi, de exemplu, personalul de
ingrijire din unitdtile sanitare sau sociale (asezaminte, aziluri, internate) ori
persoane angajate particular spre ingrijirea unor bolnavi sau batrani”13.

Din parcurgerea doctrinei antereferite, rezultd cd esential pentru stabilirea
incidentei agravantei este stabilirea unei indatoriri de ingrijire, legale sau con-
tractuale. Este acceptatd si existenta, in anumite situatii a unei indatoriri morale,
insd aceasta trebuie fundamentatd pe o anumitd dependentd intre victima si
inculpat, pe anumite relatii stabilite intre acestia, evaluandu-se contextual si
situatia de fapt, printre care si capacitatea victimei de a-si gestiona singura cele
necesare, pe durata in care se presupune cd s-ar fi aflat in grija acuzatului.

Dupd cum se poate observa, elementul de agravare este specific infractiunilor
contra libertatii si integritatii sexuale, insd legislatorul a preferat sa il adapteze si
infractiunilor contra integritatii corporale.

Dupd cum a observat insd doctrina recentd!4, varianta agravatd a infractiunii
de purtare abuziva [art. 296 alin. (2) C. pen.] va acoperi practic o serie de situatii
dintre cele reglementate de noua cauza de agravare, iar in alte situatii, fapta se va
inscrie in tiparul violentei in familie, prevazuta de art. 199 C. pen.

Asadar, este dificil de inteles intentia legislatorului de a oferi protectie supli-
mentard unor victime care isi gdseau si inainte beneficii in alte norme. Putem
afirma cd varianta se inscrie intr-o veritabild , suprareglementare”, care nu se infa-
tisa necesara.

Cu privire la victima minord, remarcam, aldturi de alti autori’s, interesul
crescut al legislatorului din ultima perioada pentru sporirea reactiei penale fatd de
infractiunile ce au ca victime persoane sub 18 ani. In dreptul comparat, remarcim o
circumstantd agravantd generald in Codul penal italian (art. 61-11 - quinquies)
potrivit cdruia, ,agraveaza infractiunea, atunci cand nu sunt elemente constitutive

12'V. Cioclei, Drept penal. Partea speciali I, Ed. CH Beck, 2016, p. 187.

13 V. Dobrinoiu, in Colectiv, Noul Cod penal comentat. Partea speciald. Ed. Universul Juridic, 2016,
Ed. a III-a, p. 165.

14V, Cioclei, Drept penal. partea speciald I. Infractiuni contra persoanei si infractiuni contra patrimo-
niului, Ed. CH Beck, 2023, p. 70.

15 Ibidem.
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sau circumstante agravante speciale, urmatoarele circumstante (...) la infractiunile
intentionate impotriva vietii si integritdtii personale, impotriva libertdtii personale,
precum si la infractiunea prevazuta la art. 572, sa fi comis fapta in prezenta sau
impotriva unui minor sub 18 ani sau impotriva unei persoane gravide”.

Legea nu distinge cu privire la varsta subiectului activ, astfel ca, chiar daca
infractorul ar fi el insusi minor, ne-am afla sub incidenta agravantei.

Apoi, potrivit noilor modificdri, infractiunea va fi mai grava si daca este
comisd in public. Termenul este definit in Partea generald. Potrivit art. 184 C. pen:

~Fapta se considera savarsita in public atunci cand a fost comisa:

a) intr-un loc care prin natura sau destinatia lui este totdeauna accesibil
publicului, chiar dacd nu este prezenta nicio persoana;

b) in orice alt loc accesibil publicului, dacd sunt de fatd doud sau mai multe
persoane;

¢) intr-un loc neaccesibil publicului, insa cu intentia ca fapta sa fie auzitd sau
vazutd si dacd acest rezultat s-a produs fatd de doud sau mai multe persoane;

d) intr-o adunare sau reuniune de mai multe persoane, cu exceptia reuniunilor
care pot fi considerate ca au caracter de familie, datoritd naturii relatiilor dintre
persoanele participante”.

Putine infractiuni cuprind printre conditiile de loc a laturii obiective comiterea
,in public”. Identificam fapta de , tulburare a ordinii si linistii publice”, prevadzuta
de art. 71 C. pen., fiind ,fapta persoanei care, in public, prin amenintdri sau
atingeri grave aduse demnitatii persoanelor, tulburd ordinea si linistea publica”,
sau, in varianta agravatd, ,fapta persoanei care, in public, prin violente comise
impotriva persoanelor sau bunurilor, tulburd ordinea si linistea public”, ultrajul
contra bunelor moravuri (art. 75 C. pen.), ca fiind ,fapta persoanei care, in public,
expune sau distribuie fara drept imagini ce prezinta explicit o activitate sexuald,
alta decat cea la care se refera art. 374, ori sdavarseste acte de exhibitionism sau alte
acte sexuale explicite”, sau infractiunea de la art. 438 alin. (4), potrivit careia
»incitarea la savarsirea infractiunii de genocid, comisa in mod direct, in public, se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi”.

Varianta agravata a mai existat in Codul penal, in ceea ce priveste infractiunea
de omor [art. 175 alin. (1) lit. i) C. pen. 1968], la furtul calificat si talhdrie, fiind
abandonata de legislator ulterior.

Credem cé ipoteza de agravare este inutild. Majoritatea infractiunilor preva-
zute de art. 193 C. pen. sunt comise in public, in acceptiunea normei-definitie de
mai sus. Protectia ordinii publice este asiguratd deja de art. 371 C. pen., astfel ca
apreciem cd nu era necesarad instituirea acestei variante agravate.

Mai mult, dupa cum s-a mai observat!¢, se vor naste o serie de confuzii, in
sensul absorbtiei sau a contrario a infractiunii contra ordinii publice in infractiunea

16'V. Cioclei, op.cit.,, p. 70.
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de lovire comisa in public. Pand la urmd, credem ca retinerea lor in concurs ar
conduce la o dubld valorificare in peius a unei unice imprejurdri de loc!”.

Potrivit art. 193 alin. (2') lit. d), fapta este mai grava dacd ,faptuitorul are
asupra sa o arma de foc, un obiect, un dispozitiv, o substantd sau un animal ce pot
pune in pericol viata, sdndtatea ori integritatea corporala a persoanelor”.

Remarcam ca aceeasi variantd agravatd a fost introdusa si in ceea ce priveste
art. 371 C. pen.

In afara de aceste ipoteze, mai identificim in cuprinsul Codului penal si alte
variante de agravare care presupun portul de arme. Obiect periculos per se si cu un
regim strict de detinere si folosire, arma denotd o periculozitate mai crescutd a
celui ce o poartd, prin riscul iminentei folosirii sale. Astfel, art. 229 alin. (2) C. pen.
sanctioneazd mai grav furtul comis ,de o persoana avand asupra sa o armad”,
dezertarea va fi sanctionatd mai sever daca autorul are asupra sa o arma militara
[art. 414 alin. (2) lit. b) C. pen.].

In alte cazuri, legislatorul a folosit altd tehnicd normativa. Lipsirea de libertate
in varianta calificatd este mai grava dacd este comisd ,de cdtre o persoana
inarmata” [(art. 205 alin. (3) lit. a) C. pen.], la fel si in cazul violdrii de domiciliu
[art. 224 alin. (2) teza I C. pen.] sau a violdrii sediului profesional [art. 225 alin. (2)
teza I C. pen.] in varianta de la art. 234 alin. (1) lit. a) a talhariei calificate ,prin
folosirea unei arme ori substante explozive, narcotice sau paralizante”, arma
trebuie sd fie folositd efectiv la atac.

La art. 342, Codul penal incrimineaza , detinerea sau portul fara drept de arme
neletale din categoria celor supuse autorizdrii”. Apoi, la alin. pedepseste , portul
armelor prevazute in alin. (1) si alin. (2), fard drept, in sediul autoritatilor publice,
institutiilor publice sau al altor persoane juridice de interes public ori in spatiile
rezervate desfasurdrii procesului electoral”.

Totodata, art. 372 incrimineaza ,portul sau folosirea fara drept de obiecte
periculoase”, ca ,fapta de a purta fara drept, la adundari publice, manifestari
cultural-sportive, in locuri special amenajate si autorizate pentru distractie ori
agrement sau in mijloace de transport in comun:

a) cutitul, pumnalul, boxul sau alte asemenea obiecte fabricate sau confec-
tionate anume pentru taiere, intepare sau lovire;

b) arme neletale care nu sunt supuse autorizdrii ori dispozitive pentru socuri
electrice;

c) substante iritant-lacrimogene sau cu efect paralizant”.

A avea asupra sa unul din obiectele enumerate implicd numai portul acestora,
chiar si fard a presupune folosirea lor. Ipoteza primara este aici aceea cd purtarea
acestor obiecte genereaza mai multd indrdzneald agentului in actiunea sa violenta.

17 A se vedea si G.-C. Ioan, Absorbtia naturald a infractiunilor in dreptul romdn, in Caiete de Drept
Penal, nr. 4/2019, p. 47.
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Astfel cd infractiunea de la art. 193 C. pen. in forma calificatd va fi retinutd in
concurs cu aceea de mai sus, dacd obiectul detinut ori folosit se va incadra printre
cele expres prevazute. Ele, desi nu sunt arme letale, vor reprezenta , obiecte” apte
de a vdtama. Totusi, aceastd ,aptitudine vatdimatoare” are a fi analizatd de instante,
de la caz la caz.

Daca obiectele vor fi si folosite, ne vom afla de asemenea in situatia formei
agravante, pentru ca qui potest plus, potest minus. Dacd legea considerda mai grava
detinerea, apare evident cd va fi grava si folosirea acestora la ,lovire”. Pana la
urmd, constatdm ca forma tip a infractiunii va fi rezervatd practic violentelor
comise ,,cu mainile goale”.

»~Arma de foc” este definita de art. 2 pct. 2 din Legea nr. 295/2004 privind
regimul armelor si munitiilor, ca fiind ,orice arma portabild cu teava care poate
arunca, este conceputd sa arunce sau poate fi transformata sa arunce alice, un glont
ori un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie; se considera ca un
obiect poate fi transformat pentru a arunca o alice, un glont sau un proiectil prin
actiunea unui combustibil de propulsie dacd are aspectul unei arme de foc si, ca
urmare a constructiei sale sau a materialului din care este confectionat, poate fi
transformat in acest scop; in intelesul prezentei legi, nu sunt incluse in definitia
armelor de foc armele prevazute in categoriile D si E din anexa”.

Cu exceptia termenului de ,,arméa de foc”, toate celelalte elemente, dupad cum
s-a mai remarcat recent, se prezintad ca neclare’8. Orice obiect, dispozitiv, substanta
ori animal pot, in anumite conditii, sd& pund in pericol viata sau integritatea
corporald a unei persoane, din aceastd perspectiva textul dovedind imprevizi-
bilitatel® si va transforma, cum am mai afirmat, cvasitotalitatea infractiunilor tip,
clasice de lovire sau alte violente in forme calificate ale acestora.

Mai departe, ne surprinde dispozitia de la alin. (4'), potrivit cdreia ,in cazul
faptelor savarsite in conditiile alin. (2!), actiunea penald poate fi pusa in miscare si
din oficiu”.

Cu privire la victima minord, dispozitia este o ,dublare” a celei de la art. 157
alin. (4) C. pen., potrivit cdreia: ,,in cazul in care cel vatamat este o persoand lipsita
de capacitate de exercitiu ori cu capacitatea de exercitiu restransa sau o persoand
juridica ce este reprezentatd de faptuitor, actiunea penald se poate pune in miscare
si din oficiu”. Legislatorul, prin instituirea deopotriva a normei ,,speciale” doreste,
credem, sd evidentieze posibilitatea procurorului de a exercita actiunea publicd,
chiar si in cazul pasivitatii victimei infractiunii.

Cu privire la exercitarea actiunii penale din oficiu in ipoteza de la lit. a)
(»ingrijirea victimei”), norma ni se pare justificatd. Totusi, majoritatea situatiilor
practice fiind acoperite de dispozitiile art. 199 C. pen. (violenta in familie), va
deveni oricum incidentd norma de la art. 199 alin. (2), care prevede ca ,in cazul

18'V. Cioclei, op.cit., p. 71.
19 Ibidem.
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infractiunilor prevazute in art. 193 si art. 196 sdvarsite asupra unui membru de
familie, actiunea penald poate fi pusa in miscare si din oficiu”.

In acord cu doctrina?, considerdm ci posibilitatea exercitarii din oficiu a
actiunii penale pentru formele agravate de la lit. c) si d) este complet lipsitd de
sens, reprezentand o manifestare a unei politici penale autoritare, represive chiar,
am spune, cu privire la unele infractiuni la care atitudinea victimei ar trebui sa
primeze si sd constituie regula. Mai mult, in cazul exercitdrii din oficiu, nu este
prevazuta impacarea, similar situatiei art. 199 C. pen.

Extinderea progresiva a cazurilor in care procurorul poate exercita acuzarea,
chiar fard ca victima sad formuleze plangere prealabild, se inscrie in contextul mai
larg al ultimei perioade, transpus printr-o reactie mai fermd a autoritatii fata de
anumite infractiuni.

Apoi, parcurgand mai departe Legea nr. 248/2023, remarcdm majorarea regi-
mului sanctionator pentru forma-tip a infractiunii de incdierare, pedepsita anterior
de la 3 luni la 1 an, alternativ cu amenda, la 6 luni-3 ani in prezent, pastrata fiind,
totusi, alternativa pedepsei pecuniare. Este real, credem si noi, ca limitele de
pedeapsd ale infractiunii de rix erau prea reduse.

Mai departe, remarcam instituirea unei variante agravate a infractiunii de
hartuire [art. 208 alin. (3) C. pen.], daca faptele sunt comise asupra unui minor.
Pastram cele observate mai sus, cu precizarea ca forma agravatd apare nejustificata
dacé Insusi infractorul este un minor?!.

Si infractiunea de talhdrie calificata (art. 234 C. pen.) beneficiazd de o noud
variantd agravatd, daca fapta a fost savarsita , profitind de starea de vadita vulne-
rabilitate a persoanei vadtamate, datorata varstei, starii de sandtate, infirmitatii sau
altor cauze”. Mentinem opiniile de mai sus, exprimate cu ocazia analizei variantei
omorului calificat, fira a fi necesara reluarea lor..

Din consultarea in continuare a legii de modificare, remarcam cd si art. 257 C.
pen. (ultrajul) respectiv art. 279 C. pen., cu denumirea de ,ultrajul judiciar”, au
suferit cate o modificare.

Aceste modificdri se refera la partea din cuprinsul normelor care cuprind
trimiterea la regimul sanctionator al acestor infractiuni complexe.

Astfel, dacd vechea dispozitie trimitea la ,pedeapsa prevazutd de lege pentru
acea infractiune, ale cdrei limite se majoreaza cu jumadtate”, noua forma se refera la
~pedeapsa privativa de libertate prevdazuta de lege pentru acea infractiune, ale
cdrei limite speciale se majoreaza cu jumatate”.

Remarcam cd, in ceea ce priveste fapta de ultraj, modificarea priveste numai
alin. (4), adicd numai fapta comisa ,asupra unui politist sau militar, precum si
asupra personalului silvic investit cu exercitiul autoritatii publice, aflati in exer-
citarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu exercitarea acestor atributii”.

20 Tbidem.
21'V. Cioclei, op.cit., p. 159.
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,Pedeapsa prevazutd de lege” reprezintd una din cele mai folosite sintagme in
Codul penal. Este definita la art. 184 C. pen., care aratd ca , prin pedeapsd preva-
zutd de lege se intelege pedeapsa prevazutd in textul de lege care incrimineaza
fapta sdvarsitd in forma consumatd, fard luarea in considerare a cauzelor de
reducere sau de majorare a pedepsei”.

Evident, nu este locul a divaga asupra sensului acestei sintagme si asupra
multiplelor valente ale sale, exprimata prin decizii ale instantei supreme, punctand
aici numai ca oriunde se face trimitere la aceasta, ne vom raporta la anumite limite
prescrise de legislator, in ceea ce se prezintd individualizarea legald a pedepsei.

Trimiterea din cuprinsul noilor dispozitii la , pedeapsa privativa de libertate
prevazuta de lege” ne apare farad niciun suport legal, complet strdina sistemului de
individualizare a pedepselor.

Normele de incriminare ale Codului penal si ale legilor penale speciale nu
prevad ,pedepse privative de libertate”, ci numai pedepse, cu limite minime si
maxime.

Individualizarea cuantumului unei pedepse cu amenda ori inchisoarea, ori
aplicarea detentiunii pe viata este apanajul judecdtorului, care, mai apoi, paseste la
stabilirea modalitatii de individualizare a pe (exceptie fiind detentiunea pe viata,
evident).

Judecdtorul va stabili daca o pedeapsa aplicatd se va executa in regim privativ
de libertate ori prin una din modalitatile alternative, daca vor fi intrunite conditiile
prevazute de lege [exceptie face dispozitia de la art. 91 alin. (3') C. pen., asupra
cdreia nu este locul a ne exprima, dar pe care o considerdm cd deviaza flagrant de
la o serie de principii constitutionale].

Incercam si ne explicim optiunea legislatorului pentru trimiterea la ,, pedeapsa
privativa de libertate prevazuta de lege” printr-o reala ,sugestie” adresatd instan-
tei cd pedeapsa aplicatd ar trebui sd fie una in regim privativ de libertate. Aceasta
insd ni se pare nepermis, chiar si dacd avem in considerare statutul special subiec-
tilor pasivi. Justitia ar trebui sd se infdptuiascd de instante, iar individualizarea ar
trebui sad constituie atributul acestora.

Ca sd concluziondm, afirmam cd observam un interes legislativ sporit pentru
instituirea de variante agravate ale unor infractiuni.

Unele ne apar ca fiind justificate, insa altele se prezinta ca o manifestare a unor
politici penale autoritar-populiste, frecvente in ultima perioadd, fara a se realiza o
analiza pertinenta a utilitatii acelor modificari.
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VIOLUL - ELEMENTE DEFINITORII DIN PUNCT DE VEDERE
LEGAL IN ROMANIA SI STATELE UNITE ALE AMERICIL.
O PERSPECTIVA A DOCTRINEI SI A PRACTICILOR
MACRO-POLITIENESTI DE ABORDARE A FENOMENULUI

Av. Adrian CUCULIS

Abstract

Globally, the recognition of the seriousness of sexual crimes has become more and more
widespread, both due to the increase in the prevalence of this crime, and following a natural trend of
equalizing relations between men and women, which has facilitated the reporting of these violent
behaviors. Although this recognition can now be seen worldwide, in Romania not only does the crime
of rape remain a still highly vulgarized subject, but also a severely under-reported crime, as there is
no institutional design at this moment to criminalize this phenomenon properly, beyond the doctrine.
The present paper focuses on the current legislation and institutional police practices regarding rape
in Romania and the United States of America because in the American culture the paradigm and
system developments in this regard have set an example worthy of following for our country, and not
only. In the same direction, this paper also focuses on a critical analysis of the Romanian legislation
regarding the sanction of rape, an analysis that we consider necessary for any attempt to improve the
current realities in this regard.

Keywords: the crime of rape in Romania; the crime of rape in the United States of America;
institutional designs for sanctioning rape in the United States; punishments for rape in Romania

Repere definitorii privind infractiunea de viol in Romania si Statele Unite
ale Americii

In prezent, violul in reglementarea Codului penal se defineste ca fiind
constrangerea unei persoane la un act sexual impotriva vointei sale sau profitand
de imposibilitatea acesteia de a se apdra ori de a-si exprima vointa [art. 218, alin. (1)
C. pen.]. Trebuie sa precizam, in primul rand, faptul cd aceastd definitie constituie
in sine un pas fnainte important pentru tara noastrd si o inraurire a perspectivelor
occidentale privind actul sexual fortat, deoarece specifica si imposibilitatea de
exprimare a vointei, iar in aceastd categorie intrd toate persoanele care sunt incapa-
citate atat prin starea lor de sandtate (cele cu diferite tulburari psihiatrice, in coma
sau inconstiente temporar), cat si prin afectarea datoratd alcoolului si/sau drogu-
rilor (administrare voluntar/involuntar).
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In Statele Unite ale Americii, actul sexual dintre doud persoane majore aflate in
stare profundd de ebrietate poate fi raportat ca viol de catre oricare dintre parti
tocmai pentru cd se considera ca acestea nu au putut oferi un consimtdmant clar la
aceste raporturi. In baza aceleiasi logici, actul sexual dintre un angajat al unui
spital si un pacient aflat in coma este considerat viol in dreptul american.

Totusi, desi exista acest reper, al imposibilitdtii exprimdrii de vointd si in
legislatia romaneascd, fortele de ordine locale nu il iau in considerare, desi aceasta
decizie are urmari importante in realitatile de zi cu zi. Astfel, infractiunile raman
neraportate, si la fel si urmadrile lor (care pot varia de la sarcini nedorite pana la boli
cu transmitere sexuald cu largd raspandire si traume constiente sau inconstiente pe
termen lung).

Un exemplu grditor in acest sens este cel reliefat de Hotararea din 15 martie
2016 in Cauza M.G.C. impotriva Romaniei (Cererea nr. 61495/11) Strasbourg
(definitiva la 15/06/2016), in care o fetita de 11 ani a fost violata in repetate randuri
de un grup de baieti, eveniment soldat cu o sarcind nedoritd si intreruptd apoi.
Instantele locale au sanctionat pradatorii cu doar 3 ani de inchisoare pe motivul ca
victima ar fi consimtit, iar acest fapt ar fi fost validat prin faptul cd era imbracata
sumar si cd nu a raportat infractiunea. Desigur, Curtea Europeand a Drepturilor
Europeana a concluzionat faptul ca fetita nu putea consimti deoarece varsta de
consimtdamant in Roménia este de 15 ani, iar minorii au adesea probleme in
raportarea infractiunilor din ratiuni de frica si rusine.

Alte 2 elemente care determind prezenta unui abuz sexual in spatiul american,
la (auto)sesizarea procuraturii sunt:

» varsta de consimtamant (element prioritar care nu necesitd coroborare din
partea victimei) - actul sexual (chiar si consensual) cu un minor se numeste ,viol
statutar” (Norman-Eady et al, 2003)

*» prezenta leziunilor de naturd sexuald - si care fac obiectul unor examinari
medicale, centralizate apoi pe regiuni si corelate cu o baza de date cu ADN-urile
pradatorilor sexuali. Prezenta acestor leziuni se coroboreaza cu marturia victimei si
a altor martori ex parte (Waechter & Ma, 2015).

Varsta consimtdmantului se referd la varsta la care o persoanad isi poate da
acordul in mod legal la o activitate sexuald. Aceastd varstd variaza in functie de
stat. In majoritatea statelor federale, varsta de consimtgmant este de 16 sau 17 ani.
In unele state, este mai scizutd, la 15 sau 14 ani. Existd, de asemenea, o serie de
state care au stabilit varsta de consimtamant la 18 ani. Printre acestea se numara
California, Arizona, Florida, Idaho, Dakota de Nord, Oregon, Tennessee, Texas,
Utah, Virginia si Wisconsin (Glosser et al, 2014).

In ceea ce priveste relatiile de concubinaj cu un minor, de-a lungul granitelor
statelor americane, varsta consimtamantului stabilitd de legea federald este 18 ani.
Unele state au reguli suplimentare dacd unul dintre participanti este sub varsta
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legald, dar ambii sunt incd minori. De exemplu, in Indiana, varsta de consimta-
mant este consideratd cea de 16 ani, dar este ilegal ca o persoana de peste 18 ani sa
intretind raporturi sexuale cu oricine sub 18 ani (Koski & Heymann, 2018).

Unele state au ceea ce se numesc legi ,Romeo si Julieta”, care prevad exceptii
pentru actul sexual consensual dintre doi minori cu varste apropiate. De asemenea,
participarea in acte de delincventd juvenila (inclusiv viol) poate face obiectul unor
acuzatii penale separate daca unul dintre participanti este sub varsta de consim-
tamant (Kangaude & Skelton, 2018).

In medie, majoritatea statelor americane oferd pedepse cu inchisoarea care
variazd intre 1 si 20 de ani pentru violul unui minor (realizat de catre un adult) si
pana la 99 ani pentru infractiunea de viol in formd agravata (victima este inrudita
cu infractorul sau se afla in ingrijirea acestuia si are ca rezultat daune fizice si/sau
psihice indelungate, ori decesul victimei) - McCauley et al, 2009. Indiferent daca
victima este de vérstd minord sau adultd, agresorul este consemnat imediat in
Registrul Infractorilor Sexuali, baza de date disponibild la nivel national si care este
in stransa legaturd cu Sistemul combinat de index ADN (CODIS), o alta baza de
date in care sunt stocate informatiile genetice ale infractorilor - necesara pentru
rezolvarea cazurilor din statele federale pe termen lung (Levenson, 2018).

Foarte important este faptul cd statele americane realizeaza ceea ce numeste un
»rape-kit” - un set de analize medicale amanuntite realizate victimelor in termen
de 24-48 de ore de la infractiune si care documenteaza cu poze ranile suferite ca
urmare a infractiunii, precum si date cu privire la ADN-ul infractorilor. Desi exista
probleme importante si in Statele Unite in ceea ce priveste inregistrarea la zi a
acestor probe in bazele de date nationale, numeroase state iau ca repere aceste
rape-kit-uri in procesele pe rol avand in centru infractiunile de viol. Dificultatea de
a controla impulsurile sexuale din partea infractorilor face deseori obiectul unui
intreg management terapeutic, care poate include si castrare chimica (Clark, 2014).

Totodatd, infractiunea viol, indiferent de tipologia victimei (minord, majora)
face obiectul Unitdtii pentru Victime Speciale (unitate de politie care are sedii in
fiecare din statele americane) si toate cazurile de infractiuni sexuale trec prin filtrul
FBI, care are puterea de a retrage un astfel de caz dintr-o instantd locala si de a-1
trimite spre judecare la nivel federal (Rumney et al, 2020).

Ceea ce este in egald masurad de important de precizat este cd trendul in Statele
Unite este de a nu mai criminaliza victimele, inclusiv in cazuri de prostitutie
voluntara care pot face si obiectul unor infractiuni de viol, ci proxenetii, si mai ales
clientii. Logica acestei ratiuni este aceea cd violul este in primul rand o forma de
abuz fizic degradant si dacd se va stopa cererea acestui fenomen, atunci se poate
reduce semnificativ si traficul de persoane (Rumney et al, 2020).

In Romania, recunoasterea sanctiondrii abuzurilor sexuale se afla inca intr-un
punct mort. Infractiunea viol raméne in continuare perceputd ca un fapt derizoriu
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si este portretizatd fie ca fiind atribuibild victimei - se considera cd victima a pro-
vocat intregul act sexual intr-o formd sau alta - sau unei incapacitati psihice a
infractorului (nu este in deplindtatea facultatilor mintale sau nu a constientizat ca
este o situatie de abuz fizic din motive de ebrietate etc.). Aceste perceptii profund
gresite s-au inrdddcinat, dupa cum vom vedea si in legislatie, care sanctioneaza
mai degraba simbolic infractiunea de viol.

Astfel, pedeapsa prevazuta pentru violenta sexuald este inchisoarea de la 3 la
10 ani, iar calitatea infractorului sau numarul de faptasi atrag doar cativa ani de
inchisoare in plus (5-12 ani de inchisoare - alin. (3)-(4) din art. 218 din Codul
penal). Aceleasi reguli se aplica si pentru minori. Legiuitorul specifica si , interzi-
cerea exercitarii unor drepturi”, dar nu evidentiaza care sunt aceste drepturi
restrictionate - este clar din textul Codului penal ca nu se referd nici la dreptul de a
se angaja, a locui langa o scoald sau de a parca langd un loc de joaca pentru copii.

Este socant sa constatam, deci, cd o actiune de viol in grup indreptatd asupra
unui minor sau adult este sanctionatd atat de derizoriu, iar dupd finalizarea
sentintei, infractorii se pot intoarce la comiterea acelorasi infractiuni in societate, in
ciuda daunelor profunde si nu de putine ori ireparabile pe care le provoaca.

O alta prevedere, la fel de derizorie, este aceea ca , victimele violentei sexuale
au dreptul la asistentd medicald, psihologica si sociald gratuitd”. Asadar, ele nu
primesc aceste tipuri de asistentd in mod automat, ci le pot accesa in mod
facultativ, daca au cunostinta de ele, ceea ce foarte rar se intampla si la adulti, cu
atat mai putin la minori. Este de inteles, deci, de ce Romania este unul din statele
lumii in care traficul de persoane are o proeminenta foarte ridicatd, intern si extern,
dat fiind cd infractiunea de viol (care std in centrul fenomenului de trafic) este,
practic, neinteleasa si nerecunoscuta ca importantd de catre legiuitor.

Nici nu mai pomenim faptul cad violul intramarital nu mai exista in legislatia
noastra de multi ani.

fn mod similar, de partea fortelor de ordine, violul este perceput ca un eveni-
ment incert, iar dacd exista probe concrete, planeaza oricum suspiciunea cd victima
ori ar fi provocat constient sau inconstient abuzul in sine. Este relevant in acest
sens cazul de la Craiova, cand 2 dintre angajatii liniei de urgente 112 au considerat
total necredibild marturia unei minore care a sunat sa raporteze violul si rdpirea sa,
si care s-a soldat ulterior cu moartea acestei tinere.

fn Romania nu existi alte abordari macro-structurale ale fenomenului in afara
de linia de raportare a traficului de persoane (iar multe persoane nici nu stiu ce
inseamna acest concept pentru a putea raporta infractiunea).

fn mod clar, nicdieri nu vom gasi un peisaj perfect in managementul sistemului
de ordine publica in general si a infractiunii de viol, in particular. Si, desigur, si
legislatia americana are probleme majore precum diferentele de sanctionare a
infractiunilor de-a lungul statelor federale - problema de care si numerosi cetdteni
americani se aratd ingrijorati (Pew Research Center, 2022) si care se reliefeaza si la
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nivelul infractiunilor de viol. Totusi, stim cd Romania se gdseste in clasamentul
rusinii la nivel european in ceea ce priveste sanctionarea formelor de violenta
indreptate impotriva femeilor, copiilor si nu numai, precum si a cadrului legislativ
foarte lax pentru numeroase forme de abuz, fizic sau nonfizic. Iar daca legislatia si
punerea in aplicare a legii (mai ales) raman la fel de deficitare, nu ne putem astepta
la realitdti mai optimiste.

Pe aceeasi linie de gandire, catd vreme nu se instituie structuri si instructiuni
clare pentru fortele de ordine care sa ofere putere in limitarea acestei infractiuni,
nu ne putem astepta nici la stoparea acestor lucruri pe termen lung sau un mai bun
branding de tara, ci mai degraba la aceleasi cadraje care descriu Roméania ca tara
coruptd din Estul Europei in care totul este posibil, un Mexic al Europei.

Concluzii

In demersul de analizd comparativd a cadrului legal si a practicilor institu-
tionale privind infractiunea de viol in Roménia si in Statele Unite ale Americii, s-a
evidentiat continuarea trivializarii acestei infractiuni in tara noastrd, reflectatd in
pedepsele foarte usoare si lipsa unor cadre institutionale cuprinzatoare pentru
abordarea acestui fenomen. Situatia din Romania este puternic contrastanta cu
sanctiunile legale mai severe si eforturile coordonate interinstitutional din SUA
pentru investigarea, urmarirea penald si prevenirea violentei sexuale.

Au apdrut mai multe diferente cheie intre cele doua tiri. In primul rand, SUA
a stabilit o varstd a consimtamantului pentru activitatea sexuald, cu pedepse severe
pentru violul statutar, al minorilor. in al doilea rand, in cadrul departamentelor de
politie americane exista unitati specializate in infractiuni sexuale care gestioneaza
rapoartele de viol folosind rape kit-uri detaliate pentru colectarea probelor. In al
treilea rand, bazele de date ADN si registrele infractorilor sexuali din SUA sprijina
investigatia pe termen lung a cazurilor de viol in diferite jurisdictii. In final,
orientdrile de condamnare pentru viol sunt mult mai aspre in SUA comparativ cu
Romania.

in tara noastrd, legislatia a recunoscut recent incapacitatea de exprimare a
consimtamantului ca un criteriu pentru viol. Cu toate acestea, legile nu sunt
aplicate cu fermitate, iar violurile raman sub-raportate. Lipsesc coordonarea insti-
tutionald, procedurile standardizate de colectare a probelor si registrele digitalizate
de infractori. Pedeapsa maximd pentru viol este de doar 5-12 ani inchisoare. De
asemenea, violul intramarital nu mai este recunoscut in legislatia romana.

Astfel, trivializarea violului in Romania, atat in legislatie, cat si in practics,
trebuie eliminata prin reforme legislative, protocoale imbundtdtite de aplicare a
legii si coordonare interinstitutionald. Invatarea din modele precum cel american
ar putea consolida semnificativ raspunsul si angajamentul Romaniei in abordarea
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violului si a daunelor asociate. Recunoasterea violului ca infractiune violenta grava
care necesitd urmdrire penald este fundamentald pentru un progres in aceasta
directie.

Referinte bibliografice:

1. Glosser A., Gardiner K. & Fishman M., Statutory Rape: A Guide to State Laws
and Reporting Requirements. Prepared for the Office of the Assistant Secretary for
Planning and Evaluation, Department of Health and Human Services, 2014,
pp- 1-126.

2. Koski A. & Heymann J., Child Marriage in the United States: How Common Is
the Practice, And Which Children Are at Greatest Risk? Perspectives on Sexual and
Reproductive Health, 2018, pp. 50, 59-65.

3. Kangaude G. & Skelton A., (De)Criminalizing Adolescent Sex: A Rights-Based
Assessment of Age of Consent Laws in Eastern and Southern Africa, SAGE Open, 2018,
p- 8.

4. Clark J., A Crime of Identity: Rape and Its Neglected Victims, Journal of Human
Rights, 2018, pp. 13, 146-169.

5. Levenson J., Sex Offender Management Policies and Evidence-Based
Recommendations for Registry Reform, Current Psychiatry Reports, 2018, pp. 1-7, 20.

6. McCauley J., Ruggiero K., Resnick H., Conoscenti L. & Kilpatrick D., Forcible,
drug-facilitated, and incapacitated rape in relation to substance use problems: results from
a national sample of college women, Addictive behaviors, 2009, pp. 34(5), 458-462.

7. Rumney P., McPhee D., Fenton R., & Williams A., A police specialist rape
investigation unit: a comparative analysis of performance and victim care. Policing and
Society, 2020, pp. 30, 548-568.

8. Waechter R., & Ma V., Sexual Violence in America: Public Funding and Social
Priority, American journal of public health, 2015, pp. 105(12), 2430-2437.

9. Norman-Eady S., Reinhart C., & Martino P., Statutory rape laws by state, (Rep.
No. 2003-R-0376), Office of Legislative Research, 2013.

10. Pew Research Center, Americans' views of government: Decades of distrust,
enduring support for its role. Levels of government: Federal, state, local,
Pewresearch.org., 2022, disponibl la https://www.pewresearch.org/politics/
2022/06/06/levels-of-government-federal-state-local/ .

Legislatie si jurisprudenta:

1. Codul penal (Legea nr. 287/2009, publicata in Monitorul Oficial nr. 505 din
15 iulie 2011).

2. CEDO, Hotdrarea din 15 martie 2016 in Cauza M.G.C. impotriva Romaniei
(Cererea nr. 61495/11) Strasbourg (definitiva la 15/06/2016).



Revista Universul Juridic @ nr. 9, septembrie 2023, pp. 55-80

FACTORII CARE INFLUENTEAZA CRESTEREA FRICII
DE A FI VICTIMA UNEI INFRACTIUNI.
IMPACTUL ACESTORA ASUPRA POLITICII PENALE
IN MATERIA TRAFICULUI DE MINORI

Delia-Nicoleta ANCA

Abstract

The analysis carried out throughout this scientific article focuses on the relationship between the
actual number of crimes committed and the level of fear of being a victim of a crime that some of the
people experience.

Although a number of studies have been conducted that delve into this topic, the doctrine has
not been able to clearly establish the reasons why there is a difference between the percentage of
crimes committed and the number of people who fear becoming victims of crimes. In order to make a
significant contribution to the addressed field, the main objective of the paper is to identify some
factors that influence the way in which committing or the possibility of committing a crime affects a
part of society, the novelty element being represented by the practical study at the end of the article,
which concerns the crime of human trafficking, respectively trafficking of minors.

Keywords: victim, fear of crime, child trafficking, factors, fear of victimization, exploitation,
criminology.

1. INTRODUCERE

Prezenta lucrare priveste conceptul de fricd de victimizare, ce a facut subiectul
unor lungi dezbateri, incepute acum aproximativ 40 de ani. La vremea aceea, au
fost efectuate studii care s-au concentrat asupra conceptualizdrii ideii, mai exact,
cum putea fi definitd frica de a fi victima unei infractiuni si ce presupunea aceasta.
Astdzi, frica de victimizare incd este considerata un concept complex, ce isi gaseste
aplicabilitate in societatea de azi, dar cu greu poate fi trasata o limitd clard in ceea
ce priveste definirea acesteia, mai ales daca este urmadrita in comparatie cu o alta
notiune criminologicd, anume criminalitatea reald. Aceasta din urma se refera la
numdrul de fapte previazute de legea penald, sdvarsite pe un anumit teritoriu,
intr-o perioadd bine determinatd, indiferent daca faptuitorul sau faptuitorii au fost
descoperiti de cdtre autoritatile competente in sfera penala.

Deseori, in conformitate cu numeroase studii aprofundate in aceasta directie,
existd o discrepantd intre procentul de infractiuni care au loc intr-o anumita zona si
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frica de a deveni o victimd a vreunei infractiuni, in sensul in care desi a scazut
numarul de infractiuni comise, frica de victimizare raméane la acelasi nivel. Si reci-
proca este valabild: atunci cand procentul infractiunilor a atins un nivel inferior,
numadrul de indivizi care au declarat ca le este fricd de a nu deveni victimele unei
infractiuni a crescut. In mod firesc, s-au pus multe intrebéri cu privire la motivele
pentru care societatea urmareste un astfel de parcurs, iar prin prezenta lucrare ne
dorim sd raspundem unora dintre acestea.

In primul capitol va fi analizatd legatura dintre frica de victimizare si crimi-
nalitatea reald, urmand ca apoi sa fie dezvoltati factorii care influenteaza aceasta
fricd, priviti din doud perspective, mai exact: prima perspectivd este constituita
dintr-un punct de vedere subiectiv, adicd din agentii ce se afld intr-o stransa
legdturd cu persoana individului, respectiv varsta, sexul si clasa sociald. Cea de-a
doua perspectivd are in vedere factorii circumstantiali, cei care apar in urma
coexistentei atat dintre oameni, cat si dintre om si societate, analizand astfel cum
diversitatea culturald, coeziunea sociald si ambianta dezolanta influenteaza frica de
victimizare.

Trecand mai departe, lucrarea va avea in vedere un studiu practic, care
urmdreste dintr-un plan criminologic dispozitiile articolului 211 Cod penal,
referitor la traficul de minori. Mai clar spus, vom analiza aceiasi factori, dar priviti
din optica opusa fricii de victimizare, adica prin modul in care acestia influenteaza
numadrul de minori supusi traficului in numeroase scopuri ilicite.

Nu in ultimul rand, urmeaza capitolul ce insumeaza concluziile acestei lucrari,
care preceda sectiunii deschise propunerilor de lege ferenda.

Asgadar, luand in considerare stadiul cunostintelor de care dispunem, cu
privire la fundamentele fricii de a deveni victima unei infractiuni si corelatia
acesteia cu criminalitatea reald, nu ramane decat sd ne intrebam: raspund dispo-
zitiile articolului 211 Cod penal nevoilor specifice ale victimelor traficului de
minori?

2. FUNDAMENTELE FRICII DE A DEVENI VICTIMA UNEI INFRAC-
TIUNI SI CORELATIA CU CRIMINALITATEA REALA

Relatia dintre frica de a deveni victima unei infractiuni si criminalitatea reala
ar trebui sa fie una intuitiva, dar realitatea este cat se poate de diferitd. Teoretic,
daca procentul de infractiuni comise ar atinge un nivel, oricare ar fi acesta, la fel ar
trebui sa fie aplicabil si in cazul fricii de victimizare, reciproca fiind valabila.
Totusi, de-a lungul anilor si odatd cu cresterea interesului in doctrind asupra
acestui subiect, s-a descoperit cd, desi procentul de infractiuni comise efectiv,
Jindiferent dacd ele sunt sau nu sunt cunoscute de citre vreunul din organele justitiei
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penale”!, urmdreste un parcurs ascendent sau descendent, rareori frica de victi-
mizare se potriveste aceleiasi traiectorii.

Ca urmare a faptului cd nu au fost identificate studii relevante in Romania,
consideram ca fiind de interes cateva dintre cercetdrile efectuate in Statele Unite ale
Americii, conform cdrora criminalitatea a scazut in ultimii doudzeci de ani, dar
teama de victimizare a rdmas aproximativ constanta?. La examinarea informatiilor
emise de Biroul de Statistica al Justitiei® din anul 1980 si pana in 2013, numarul
indivizilor arestati pentru comiterea unor crime a scdzut, dar procentul persoa-
nelor care au declarat ca le este fricd sa se plimbe prin cartier a rdmas aproximativ
la fel4.

Avand aceste argumente in vedere, au fost efectuate o serie de studii analitice
cu privire la motivul pentru care existd neconcordante intre criminalitatea reala si
frica de victimizare, dar si cei mai importanti factori care o pot influenta pe ultima.
Nu in ultimul rand, aceste studii s-au concentrat si pe consecintele temerii de a fi
victima unei infracjciuni. S-a demonstrat ca, in ceea ce priveste anumite cazuri,
considerate extreme, frica de victimizare poate produce efecte negative, precum
depresie, paranoia sau anxietate. La nivel de societate se poate vorbi despre
separarea si mai adancd a claselor sociale (cei bogati au posibilitatea sad ia toate
masurile pentru a putea fi protejati de posibile atacuri, ce sunt straimutate spre cei
mai putin privilegiati)® sau despre parasirea unor locuri publice de cdtre turisti sau
locuitori®, prosperitatea zonei avand de suferit.

In continuarea lucrarii, va fi realizatd o analizd succintd a acestor factori,
incepand cu cei care influenteaza frica de victimizare.

1V. Cioclei, Manual de criminologie, editia 10, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 111.

2 N. Rader, Fear of Crime, in "Oxford Research Encyclopedia of Criminology", nr. 29/2013,
disponibil la adresa https://oxfordre.com/criminology/display/10.1093/acrefore/97801902640
79.001.0001/ acrefore-9780190264079-e-10;jsessionid=F6 A2BE0455090B6905DF5BBCC5080235#acrefore-
9780190264079-e-10-bibltem-0084, accesat ultima data la 9 martie 2023.

3 C. Constantinescu-Méaruntel, "The Rather Ambiguous Notion of Justice Utilised by the
European States", Union of Jurists of Romania. Law Review 10 (2), 2020, p. 53-63.

4 A. Dugan, In U.S., 37% do not feel safe walking at night near home, in "Gallup Poll", 2014, disponibil
la adresa http://www.gallup.com/ poll/179558 / not-feel-safe-walking-night-near-home.aspx, dispo-
nibil la data de 10 martie 2023.

5 A. Ruijsbroek (coord.), Social safety, self-rated general health and physical activity: changes in area
crime, area safety feelings and the role of social cohesion, apud R. P. Curiel, S. R. Bishop, Fear of crime: the
impact of different distributions of victimisation, in "Palgrave Communications", vol. IV, 2018, pp. 1-8,
disponibil la adresa https://www.nature.com/articles/s41599-018-0094-8#citeas, accesat ultima data
la 10 martie 2023.

6 R. P. Curiel, S. R. Bishop, op. cit, pp. 1-8, disponibil la adresa https://www.nature.com/
articles/s41599-018-0094-8#citeas, accesat ultima datéd la 10 martie 2023.
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3. FACTORII CARE ALIMENTEAZA FRICA DE VICTIMIZARE

Asa cum am mentionat in capitolul anterior, frica de a fi victima unei
infractiuni poate fi analizatd prin prisma a numerosi factori. Cel mai evident este
numadrul de infractiuni comise, astfel cd ar trebui sd existe doua variante posibile -
la nivel micro, unde persoanele in jurul cdrora se comit mai multe infractiuni au un
grad de temere mai mare sau la nivel macro, unde regiunile in care exista un
procent mai mare de infractiuni sunt considerate mai putin sigure. Cu toate
acestea, rareori aceste variante sunt aplicabile realitatii, intrucat privind prima
situatie, niveluri semnificative de fricd sunt adesea intalnite la indivizii care nu
sunt victimele infractiunilor, si in general, oamenii privesc cu teama ideea de a fi
victimele unei infractiuni, desi, in realitate, sansele ca acest lucru sa se intimple nu
sunt insemnate’. Dacd este vorba despre cea de-a doua situatie, in care regiunile cu
un procent mai ridicat de infractiuni comise sunt considerate a fi mai putin sigure,
trebuie precizat cd nu intotdeauna este aplicabild aceasta ipoteza. Nu de putine ori,
s-a constatat ca zonele cu mai putine infractiuni savarsite ar putea fi percepute ca
fiind mai putin sigures.

3.1. FACTORII SUBIECTIVI - VARSTA, SEXUL, CLASA SOCIALA

A. VARSTA

Factorii demografici joaca un rol important, aici putdnd fi amintita varsta.
Primele cercetdri au aratat cd persoanele in varstd sunt mai temétoare in compa-
ratie cu tinerii. Acestea s-au simtit vulnerabile in fata amenintarilor datorita proble-
melor de sandtate, chiar daca unele studii au concluzionat cd sunt mai putin
susceptibile de a fi victime. Tot in cadrul acestei categorii, barbatilor mai in varsta
le este fricd sa devina victimele unei infractiuni, comparativ cu femeile®.

In cazul varstei, studiile au cipatat valente mai complexe, iar continutul
acestora s-a modificat de la aparitia primului studiu si pand de curand, fiind influ-
entat de stadiile de evolutie prin care societatea a trecut, atat din punct de vedere
social, cat si istoric si economic. Drept urmare, cercetdrile recente au aratat ca
persoanele tinere se tem sd fie victimele unor infractiuni in procente mai mari fata
de cum era prevazut initial. Ceea ce aproprie studiile recente de cele efectuate
inainte este cd, asemeni vremurilor de atunci, bdietii sunt mai predispusi sd simta
frica de victimizare?0.

7 WG Skogan, The impact of victimization on fear, apud R. P. Curiel, S. R. Bishop op. cit., pp. 1-8,
disponibil la adresa https://www.nature.com/articles/s41599-018-0094-8#citeas, accesat ultima data
la 10 martie 2023.

8 Ibidem.

9 M. Beaulieu, M, Dube, C. Bergeron, M. Cousineau, Are elderly men worried about crime?, apud
N. Rader, op. cit.

10 C. Melde, T.J. Taylor, F. Esbensen, "I got your back": An examination of the protective function of
gang membership in adolescence., apud N. Rader, op. cit.
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B. SEXUL

Al doilea factor subiectiv poate fi considerat cel mai semnificativ pentru tema
abordatd, ludnd in considerare studiul de caz ce va fi abordat la finalul lucrarii,
tiind vorba despre sexul persoanei. La nivel statistic, femeilor le este mai teamd sa
devind victimele unei infractiuni comparativ cu barbatii. Aceste date sunt ingrijo-
rdtoare, pentru ca ,, frica de crimd a femeilor si barbatilor este in afara sanselor lor reale de
victimizare”1. Mai mult decat atat, in urma unor studii s-a ajuns la concluzia ca
femeile sunt mai putin susceptibile de a fi victimele unei infractiuni, dar un numar
mai mare dintre acestea declara ca le este frica.!2 Trebuie totusi amintit faptul ca
exista si exceptii, precum violul sau agresiunea sexuald, in care, in mod predomi-
nant, victimele sunt femei. Paradoxul intervine in cazul barbatilor, care, desi au
mai multe sanse sd fie victimele unei infractiuni, sunt putine cazuri in care declara
ca se tem de aceastd posibilitate.’® Ulterior, atat in cazul femeilor, cét si in cel al
barbatilor, au fost oferite mai multe explicatii si motive, precum vulnerabilitatea’4,
socializareal> si ,umbra agresiunii sexuale”l¢. Vorbind despre vulnerabilitate,
femeile se tem de infractiuni pentru ca se simt mai ugor de atacat si desi nu este
mereu cazul, o cauza pe care se fundamenteaza aceasta afirmatie este proportia
fizica, mai exact greutatea si indltimea. O a doua explicatie, bazatd pe teoria
,umbrei agresiunii sexuale” implicd potentialul ca o femeie sa fie agresatd sexual,
in sensul in care acestea pot considera céd toate infractiunile vor avea ca rezultanta o
agresiune de acest tip si, astfel, frica de a fi agresate sexual se poate extinde cdtre
toate infractiunile!?.

Acestor doud explicatii li se alatura si socializarea, femeile fiind invatate sa
creadd ca au constant nevoie de cineva care sd le protejeze de ceilalti, spatiul public
prezentand un grad de primejdie foarte mare. Socializarea joacad un rol si in cazul
barbatilor, dar acestia sunt afectati intr-un mod total opus, in sensul in care sunt
facuti sa creada ca frica este un semn de slabiciune si ca ,barbatii adevarati” nu isi
manifestd frica's. Tot aceste practici de socializare i-au invatat ca este acceptabil la
nivel de societate sd-si recunoasca frica atunci cand se afld in locuri stranii sau sunt

11 C.A. Franklin, T.W. Franklin, Predicting fear of crime: Considering differences across gender, apud
N. Rider, op. cit.

12 N.E. Rader, Gendered fear strategies: Intersections of doing gender and fear management strategies in
married and divorced women’s lives, apud N. Rider, op. cit.

13 N.E. Rader, D.C. May, S. Goodrum, An empirical assessment of the "threat of victimization":
Considering fear of crime, perceived risk, avoidance, and defensive behaviors, apud N. Rider, op. cit.

14 K.F. Ferraro, Women'’s fear of victimization: Shadow of sexual assault?, apud N. Rider, op. cit.

15 Ibidem.

16 [bidem. Pentru mai multe detalii cu privire la aceastd teorie, a se vedea K.F. Ferraro, Women's
Fear of Victimization: Shadow of Sexual Assault?, in "Social Forces", vol. VI, nr. 2/1996, pp. 667-690,
disponibil la adresa https:/ /www jstor.org/stable/2580418, accesat ultima data la 9 martie 2023.

17 K.F. Ferraro, op. cit., disponibil la adresa https://www jstor.org/stable/2580418, accesat
ultima datd la 9 martie 2023.

18 J. Goodey, Boys don’t cry: Masculinities, fear of crime, and fearlessness, apud N. Rider, op. cit.
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A

de parere cd nu se pot lupta cu ,adversarii” intalniti. Studiile accesate in vederea
completdrii prezentei lucrdri au aratat ca, intr-adevar, barbatii recunosc faptul ca le
e teamd in momentul in care viziteazd locuri necunoscute, dar si atunci cand
grupuri de baieti se apropie de eil®.

C. CLASA SOCIALA

Ultimul dintre factorii individuali analizati se refera la clasa sociald, , un punct
central de studiu in doctrina fricii de victimizare”?. Desi nu au fost conduse atat de
multe studii ca si in cazul celorlalti parametri, s-a constatat ca indivizii care se afla
la baza claselor sociale au o teamd mai pronuntata de a nu fi victimele unor crime,
comparativ cu persoanele bogate?l. Cei sdraci sunt mai vulnerabili din toate
punctele de vedere, de la locul in care trdiesc (pot locui in cartiere unde crimina-
litatea este mai probabild) si pand la capacitdtile fizice (pot fi incapabili sd se apere
in fata amenintdrilor), fiind asociati cu o , limitare consecventd a oportunitditilor”22.

In Romania, efectele determinate de schimbdrile socio-economice din ultima
perioada au condus si la sdracie, somaj, scdderea nivelului de trai, inegalitati
sociale, nu doar la un progres, iar tot acest cumul de factori cu influenta negativa
au rezultat intr-o actiune de limitare a indivizilor in a-si realiza nevoile la stan-
dardul dorit?. Altfel explicat, persoanele care faceau parte din pdturile inferioare
ale societdtii nu gdseau resursele necesare de a se conforma nici cu stereotipurile
impuse de restul populatiei si nici cu propriile standarde.

De asemenea, clasa sociald influenteaza si accesul la mijloacele culturale. Ca
urmare, in cadrul societatii existd un set de scopuri bine definite si acceptate la
nivel general, ce reprezintd obiective pe care toti indivizii trebuie sa le atinga?>.
Procesul poate fi explicat astfel: ,in interiorul societitii, fiecare individ ocupd o anumitd
pozitie in cadrul structurii. In functie de pozitia pe care o ocupd in ierarhia sociald, indivizii
au acces la aceste mijloace culturale, astfel cd nu toti indivizii dispun de mijloacele legale
pentru atingerea scopurilor. In timp ce persoanele aflate in varful ierarhiei sociale au acces
la aceste mijloace, putind astfel atinge scopurile culturale promovate, persoanele aflate la

19 M. Beaulieu, M, Dube, C. Bergeron, M. Cousineau, op. cit., apud N. Rader, op. cit.

20 K.J. McKee, C. Milner, Health, fear of crime and psychosocial functioning in older people, apud
N. Rider, op. cit.

21 B.K. Scarborough (coord.), Assessing the relationship between individual characteristics,
neighborhood context, and fear of crime, apud N. Rider, op. cit.

2 RK. Merton, Socfial Theory and Social Structure, apud A. Preda, Criminologie, Ed. Fundatiei
»~Romania de Maine”, Bucuresti, 2011, p. 98.

2 A. Preda, Criminologie, Ed. Fundatiei ,Roménia de Maine”, Bucuresti, 2011 p. 98.

24 Prin ,mijloace culturale” se intelege ansamblul de spatii si bunuri ce stau la baza si influ-
enteaza realitatile sociale si educationale ale unei societati, in functie accesul pe care il au indivizii la
acestea. In acest sens, un tanir care locuieste la oras si este student la o facultate are acces la biblioteci,
sali de teatru, diverse reviste de specialitate, spre deosebire de un tandr care locuieste la tard, intr-un
sat rasfirat.

25 R.K. Merton, op. cit., apud A. Preda., op. cit., p. 97.
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baza ierarhiei au accesul barat la aceste mijloace astfel ci trebuie si apeleze la mijloace
ilegale pentru atingerea scopurilor”26. Se mentioneaza cd existd si cateva alternative
prin care o persoand din clasa sociald inferioara poate avansa, precum aldturarea
unui grup de cersetori ori unuia infractional, si munceasca fdrd carte de munca in
timp ce primeste ajutor de la stat sau migrarea in altd zond sau tara?”.

3.2. FACTORII CIRCUMSTANTIALI - DIVERSITATEA CULTURALA,
COEZIUNEA SOCIALA, AMBIANTA DEZOLAN TA

Precum am explicat in capitolele anterioare, cercetarea si explicarea fricii de
victimizare are in vedere si utilizarea factorilor circumstantiali, mai exact a diversi-
tatii culturale, coeziunii sociale si a ambiantei din contextele sociale in care indivizii
isi desfagoard activitatea.

A. DIVERSITATEA CULTURALA

Conform unor autori din doctrind si in urma unui studiu realizat in Statele
Unite ale Americii, cartierele eterogene din punct de vedere rasial contribuie la
cresterea nivelului fricii de victimizare, astfel ca daca persoanele trdiesc in cartiere
mai diverse se pot simti mai speriati de vecinii lor si, implicit, de a nu fi victima
unor infractiuni?®.

Mai mult decat atat, abordarea diversitatii culturale presupune studierea
relatiei dintre vecini si implicit, conflictele pe care acestia le au. In momentul in
care indivizii nu mentin o relatie stransa cu vecinii lor, se pot teme de persoanele
care se prezintd altfel din punct de vedere cultural, etnic, rasial?. Pentru unele
persoane, diversitatea culturald prezentd in cartiere este ,un proces de alterare”,
deoarece frica de victimizare se fundamenteaza adesea pe perceptia cd in orice
moment poate avea loc o infractiune, iar compozitia culturald, etnica, rasiald mai
ales, poate fi un factor care contribuie la cresterea procentului de persoane cdrora le
este teama de a fi victimele unor infractiuni®.

B. COEZIUNEA SOCIALA

Factorii circumstantiali care influenteaza frica de victimizare pot fi priviti si
dintr-o altd perspectivd, una care sd se bazeze nu pe atributele negative ale unei
comunitdti, ci pe cele pozitive, precum coeziunea sociald sau increderea. Coeziu-
nea sociald apartine unui concept mai larg, numit eficacitate colectiva, care se
bazeaza pe nivelul de incredere pe care il au membrii unei comunitati intre ei si , pe

2 A. Preda, op.cit., p. 97.

27 Bill Jordan & Franck Diivell, apud A. Preda, op.cit., p. 100.

28 ].W. Meeker, J. Lane, Ethnicity, information sources, and fear of crime, apud N. Rider, op. cit.

2 J. Lane, N.E Rader, B. Henson B.S. Fisher, D.C. May, Fear of crime in the United States: Causes,
consequences, and contradictions, apud N. Rider, op. cit.

30 J. Lane, Fear of gang crime: A qualitative examination of the four perspectives, apud N. Rider, op. cit.
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disponibilitatea acestora de a interveni in numele binelui comun”3. Mai exact, vecinii
care se cunosc si care sunt investiti in ceea ce se intdmpla in cartier sunt mai
predispusi sa exercite un , control social asupra altor membri ai comunititii”32, ceea ce
poate reduce gradul de infractiuni si violente petrecute®. Cu titlu de exemplu se
pot retine indivizii care supravegheaza casele vecinilor atunci cand acestia din
urmd sunt plecati in afara orasului sau cand observa persoane ce se comporta
suspect prin imprejurul caselor, apeland organele de politie. Astfel, membrii
comunitdtii care sunt mai implicati in viata sociald comunitara exercitd, chiar si in
mod indirect, mecanisme de control social si sunt mai putin tematori cu privire la
posibilitatea de a fi victimele unei infractiuni, intrucat se simt mai in sigurantas+.

Per a contrario, comunitdtile in care aceste conexiuni intre membri nu existd sau
sunt limitate, pot conduce la scaderea nivelului de sigurantd pe care il au persoa-
nele si, desigur, la cresterea fricii de a deveni victima unei infractiuni.

C. AMBIANTA DEZOLANTA

Cel de-al doilea factor analizat in prezenta lucrare este cel al , tulburdrii din
cartiere”%. Dacd membrii comunitatii isi percep mediul in care locuiesc ca fiind
dezordonat, considerd cd este un semn al unor probleme mai mari, cum ar fi
criminalitatea, asa cd pot crede cd fie sunt in pericol, fie ar trebui s isi faca griji in
aceastd privinta. De asemenea, in conformitate cu scrierile de specialitate ale unor
autori, ,ingrijorarea cu privire la declinul comunititii creste atunci cind oamenii nu sunt
conectati cu altii in comunitatile lor”3¢. Prin urmare, acele cartiere cu ferestre sparte,
gunoi pe strdzi si cladiri ddrdpanate induc individului aceastd teama de a nu fi
vandalizati, si nu numai?”.

Trebuie mentionat si faptul ca existd doud tipuri de incivilitati, cea sociala si
cea fizicd. Cu privire la prima dintre acestea, incivilitatile sociale sunt, spre
exemplu, cele in care adolescentii stau pe strada si consuma bauturi alcoolice, in
timp ce incivilitatile fizice urmadresc caracteristicile cartierului, care rezultda din
interventia umand, precum semnele de lipsa de ingrijire (graffitti, vandalism,
cladiri abandonate)3s.

31 R.J. Sampson, S.W. Raudenbush, F. Earls, Neighborhoods and violent crime: a multilevel study of
collective efficacy, apud T. Lorenc (coord.), Crime, Fear of crime and mental health: synthesis of theory and
systematic reviews of interventions and qualitative evidence, in ,NIHR Journals Library”, nr. 2/2014, dis-
ponibil la adresa https:/ /www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK262852/, accesat ultima datad la 9 martie
2023.

32 N. Rader, op. cit.

3 T. Sellin, Culture Conflict and Crime, apud. V. Cioclei, op. cit., p. 116.

34V. Cioclei, op. cit., p. 116.

35 Ibidem.

36 V. Cioclei, op. cit., p. 117.

37 B.E. Harcourt, ]. Ludwig, Broken windows: new evidence from New York City and a five-city social
experiment, disponibil la adresa https://www.ncbinlm.nih.gov/books/NBK262852/, accesat ultima
datd la 16 martie 2023.

38 Ibidem.
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Rezumdam acest capitol prin reafirmarea ideii cd toti factorii, cei subiectivi si
circumstantiali deopotriva, , contribuie la extinderea stdrii de insecuritate individuald si
de grup a sindromului de anxietate fatd de criminalitate si, in acelasi timp, la reducerea
gravd a reactiei atit fatd de faptele criminale, cit si de conduitele deviante”3.

4. ANALIZA DISPOZITIILOR ARTICOLULUI 211 COD PENAL PRIN
RAPORTARE LA FACTORII CARE ALIMENTEAZA FRICA DE VICTI-
MIZARE

Pentru a oferi un context cat mai bine definit in ceea ce priveste traficul de
minori, este necesar, asa cum am mentionat de-a lungul lucrérii, sa ne raportam in
primad instantd la ceea ce presupune traficul de persoane, iar mai apoi sa revenim
asupra traficului de minori. Astfel, urmeaza sd analizam perspectiva legiuitorului
asupra acestor infractiuni, dupa cum sunt expuse in cuprinsul articolului 210,
respectiv articolului 211 Cod penal.

Incriminat in Codul Penal, in cadrul art. 210, traficul de persoane presupune:

(1) Recrutarea, transportarea, addpostirea sau primirea unei persoane in scopul
exploatdrii acesteia, sqvdrsitd:

a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

b) profitind de imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa ori de starea de
vaditd vulnerabilitate a acelei persoane;

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul
consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi.

(2) Traficul de persoane sivdrsit de un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani.

(3) Consimtamantul persoanei victimd a traficului nu constituie cauzd justificativa”.

Traficul de persoane este un fenomen dificil de controlat si, mai ales, de
combadtut de cdtre autoritatile nationale si internationale, care se extinde in fiecare
an si produce din ce in ce mai multe victime. Aceastd infractiune produce efecte pe
doud planuri diferite, primul dintre acestea fiind cel individual, unde persoana
traficatd suferd evenimente traumatice ireversibile. Al doilea plan are in vedere
contextul economic si social, care va avea de suferit de pe urma numarului ridicat
de persoane traficate, intrucat infractiunile de acest tip produc profit traficantilor.

In mod corelativ, art. 211 din Codul penal statueaza incriminarea infractiunii
de trafic de minori, dupad cum urmeaza:

39 O. Ciuchi, Deviantd si criminalitate intr-o societate in tranzitie, Ed. Lumen, Bucuresti, 2011, p. 96.

40 T. Manea, Traficul de minori (art. 211 C. pen.), in T. Manea, C. N. Constantinescu - Maruntel,
H. S. Tiugan, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei. Infractiuni contra patrimoniului,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 232.
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(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unui minor, in
scopul exploatdrii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 5 la 10 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 12 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi
atunci cand:

a) fapta a fost sdvdrsitd in conditiile art. 210 alin. (1);

b) fapta a fost sdvarsitd de citre un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) fapta a fost sdvdrsitd de un membru de familie sau de citre o persoand care
convietuieste cu victima,

e) fapta a fost sivdrsitd de citre o persoand in a cdrei ingrijire, ocrotire, educare, pazi
sau tratament se afla minorul ori de o persoand care a abuzat de pozitia sa recunoscutd de
incredere sau de autoritate asupra minorului ori de situatia vddit vulnerabild a acestuia,
datoratd unui handicap psihic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei stdri de incapa-
citate fizicd sau psihicd ori altei cauze.

(3) Consimtamantul persoanei victimd a traficului nu constituie cauzd justificativa”.

Propunem, pe baza acestui ultim articol stipulat in Codul penal in vigoare, o
scurtd analiza cu privire la subiectii infractiunii de trafic de minori. Asadar, in ceea
ce priveste subiectii infractiunii de trafic de minori, subiectul activ nu este
circumstantiat. Subiectul pasiv se afla la celdlalt capat, acesta fiind cunoscut inca de
la inceput si este vorba despre persoana minorului de pand la varsta de 18 ani.
Intr-o alti viziune, este remarcati calitatea subiectului pasiv, calitate care face parte
dintr-o serie de diferente primordiale in legaturd cu infractiunea de trafic de per-
soane. In ipoteza stipulata in cuprinsul alin. (2) lit. d) si e), intre minor si traficant
existd anumite legaturi, precum cea de educare, tratament, paza a minorului,
legdturi ce nu pot exista intre traficant si persoana traficatd, aceasta teza putand fi
considerata drept o circumstantiere , suplimentard” a subiectului pasiv4l.

Pastrand aceeasi linie de gandire, subiectul pasiv al infractiunii de trafic de
minori este ,,orice persoand fizicd minor in viati”#2. In cazul unei pluralitati de subiecti
pasivi se retine, in majoritatea cazurilor, un concurs de infracjciuni‘l?’.

Din perspectiva unei alte pareri de specialitate, infractiunea de trafic de minori
este supranumitd ,sora mai mici” a infractiunii prevazute la art. 210 C. pen.,
diferenta dintre cele doua constand in faptul cd cea din urmad, adica traficul de
persoane, are ca subiect pasiv o persoand majord, in timp ce prima infractiune este
comisd asupra unui minor. Aceiasi autori expun, in cuprinsul lucrdrii acestora,
cum elementul material al infractiunii de trafic de minori este identic cu elementul

41 V. Cioclei, Drept penal. Partea speciald 1. Infractiuni contra persoanei si infractiuni contra patrimo-
niului, ed. 7 revizuitd si addugitd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 166.

42 M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, ed. 6, Ed. C.H. Beck, 2019, p. 184.

43 Ibidem.



Factorii care influenteaza cresterea fricii de a fi victima unei infractiuni... 65

material al infractiunii de trafic de persoane, respectiv ,recrutarea, transportarea,
transferarea, addpostirea sau primirea”. Exista totusi o diferentd, aceea ca laturii
obiective a infractiunii de la art. 211 C. penal nu ii este alipitd nicio cerinta
esentiald, precum este in cazul infractiunii de trafic de persoane (art. 210 C. penal).
In cazul traficului de minori, aceste cerinte esentiale au fost adoptate sub forma
unor elemente circumstantiale agravate, precum este prevazut la art. 211 alin. (2)
lit. a)%4.

De altfel, motivele pentru care s-a stabilit incriminarea acestei fapte sunt
aceleasi ca si in cazul celor referitoare la infractiunea de trafic de persoane, dar, se
mentioneaza intr-o altd lucrare, vulnerabilitatea subiectului pasiv in cazul infrac-
tiunii de trafic de minori este, in mod incontestabil, mai nuantata decat in cazul
subiectului pasiv al infractiunii de trafic de persoane. Astfel, s-a prevdzut ca in
nicio ipotezd, cu sau fara consimtdmantul sau, minorul nu poate fi traficat in
scopul exploatdrii sale>.

Reiterand cele mentionate in incipitul acestui capitol, traficul de persoane este
,,0 problemd globald, care afecteazd milioane de oameni din intreaga lume. Este o formd de
exploatare si incdlcare a drepturilor omului, care implicd comertul ilegal, transportul gi
vanzarea de fiinte umane in diverse scopuri, inclusiv munca fortatd, exploatarea sexuald gi
prelevarea de organe”®.

La nivel european, studiile aratd ca ,majoritatea victimelor din UE sunt femei si
fete, care sunt in principal traficate pentru exploatare sexuald. Numdrul victimelor de sex
masculin este in crestere”47.

In Romania, persoanele minore de sex masculin sunt, de obicei, obligate si se
alsture unor grupuri de cersetori sau sunt exploatati sexual. In cazul minorilor de
sex feminin, care reprezintd ponderea dominantd de victime (90%), doar a doua
teza este valabild, fiind silite la practicarea prostitutiei (in locuinte private sau in
stradd) sau la producerea si/sau distribuirea de materiale/continut cu caracter
sexual explicit*s. Cu scopul de a avea o perspectivd cat mai clard asupra amplorii
pe care infractiunile de trafic de persoane si trafic de minori o au la nivel national,
ne vom apleca, in cele ce urmeazd, asupra unor rapoarte de activitate intocmite de
citre Parchetul General, care se referd la combaterea fenomenului traficului de

44 T. Manea, Traficul de minori (art. 211 C. pen.), in T. Manea, C. N. Constantinescu - Maruntel,
H. S. Tiugan, op. cit., p. 247.

4 S. Bogdan, D. A. Serban, Drept penal. Partea speciald. Infractiuni contra persoanei si contra
infaptuirii justitiei, ed. a Ill-a revizuitd si adaugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 321.

46 A.M. Tamas (coord.), Raport anual privind evolutia traficului de persoane in anul 2021, p. 47, dispo-
nibil la adresa https:/ /anitp.mai.gov.ro/ /ro/docs/studii/ Raport%20anual %202021.pdf, disponibil la
data de 21 martie 2023.

47 European Comission, Together Against Trafficking in Human Beings, disponibil la adresa
https:/ /home-affairs.ec.europa.eu/ policies/internal-security / organised-crime-and-human-traffickin
g/ together-against-trafficking-human-beings_en, accesat ultima data la 16 martie 2023.

48 O. Ciuchi, op. cit., p. 96.
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persoane si, implicit, a traficului de minori, precum si la situatiile intalnite in
practicd, toate acestea fiind regasite sub forma unor statistici.

Infractiuni privind traficul

ANUL de persoane
2011 480
% 2011
+/-2010 +157
Fig. 1

Datele colectate aratd ca in anul 2011, in cazul traficului de persoane au fost
solutionate un numadr de 810 cauze. Dintre acestea, prin rechizitoriu s-au solu;ionat
182 de cauze cu 480 de inculpati, 254 dintre acestia fiind arestati preventiv. Au fost
traficate 944 de victime, dintre care 293 au fost minori%.

Trafic
ANUL de persoane
(art. 210 C.p.)

Trafic de minori
(art. 211 C.p.)

2012 536 276
2013 552 282
2014 183 350
2015 107 292
2016 119 195
2017 151 211
2018 120 169
2019 82 175
2020 87 167
2021 105 138
%2021

eram0 27 17,4

Fig.2

In cursul anului 2012 s-au inregistrat 105 inculpati pentru infractiunea de trafic
de persoane, respectiv 536 de inculpati trimisi in judecata pentru infractiunea de
trafic de minori. Tot in acest an, 676 de cauze au fost solutionate (un numar scazut,

49 Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate 2011, disponibil la
adresa  https://www.mpublic.ro/sites/ default/files/ PDF/raport_activitate_2011_ro.pdf, accesat
ultima daté la 29 junie 2023, p. 41.



Factorii care influenteaza cresterea fricii de a fi victima unei infractiuni... 67

comparativ cu anul precedent), 178 dintre acestea fiind solutionate prin rechi-
zitoriu, 536 de inculpati fiind trimisi in judecata si 307 dintre acestia fiind arestati
preventivs0,

Anul 2013 a reprezentat anul in care combaterea infractiunilor de trafic de
persoane si de trafic de migranti a avut intaietate in fata celorlalte infractiuni,
procurorii desfasurand numeroase activitati in acest sens. Drept urmare, 552 de
inculpati au fost trimisi in judecata pentru infractiunea de trafic de persoane si 282
pentru trafic de minori. Au fost solutionate 798 de cauze (o crestere cu 18,05% fata
de anul anterior), dintre care 186 de cauze s-au solutionat prin rechizitoriu si s-a
dispus trimiterea in judecatd a 552 de inculpati. In ceea ce priveste arestul pre-
ventiv, 330 de inculpati aflati in acest regim au fost trimisi in judecatd. Numarul
victimelor care au fost traficate in vederea exploatarii a fost de 1003, 323 dintre
acestia fiind minori5!.

In urmatorul an, numarul inculpatilor trimisi in judecatd pentru infractiunea
de trafic de persoane a scazut, inregistrandu-se 183 de inculpati, in timp ce cel al
persoanelor trimise in judecatd pentru trafic de minori a crescut, fiind consemnati
un numar de 350 de inculpati. De asemenea, a fost solutionat un numar de 799 de
cauze privind traficul de persoane, dintre care 190 au fost solutionate prin rechi-
zitoriu, cu 550 de inculpati arestati preventiv. Au fost traficate un numar de 832 de
persoane, 327 dintre acestea fiind minori. Cu exceptia inculpatilor arestati pre-
ventiv, a fost inregistrata o crestere fata de anul 201352,

Anul 2015 a inregistrat un numar de 107 de inculpati trimisi in judecata pentru
infractiunea de trafic de persoane si 292 de inculpati pentru infractiunea de trafic
de minori, mentindndu-se aceeasi pantd descendentd a infractionalitatii. 794 de
cauze au fost solutionate in decursul acestui an, dintre care 162 de cauze au fost
solutionate prin rechizitoriu si prin acorduri de recunoastere a vinovatie, cu 464 de
inculpati. Dintre acestia, 260 au fost arestati preventiv. De asemenea, un numadr de
653 de victime au fost traficate, 254 fiind minori®.

Urmeaza anul 2016, in cursul cdruia s-au inregistrat 119 inculpati trimisi in
judecata pentru trafic de persoane (o usoard crestere fata de anul precedent) si 195

5 Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate 2012, disponibil la
adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2012_ro.pdf, accesat ul-
tima data la 29 iunie 2023, p. 40.

51 Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate 2013, disponibil la
adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2013_ro.pdf, accesat ul-
tima datd la 01 iulie 2023, p. 42.

52 Parchetul de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate pe anul 2014, dis-
ponibil la adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/ PDF/raport_activitate_2014_ro.pdf,
accesat ultima datd la 01 iulie 2023, p. 52.

53 Parchetul de pe lang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate pe anul 2015, dis-
ponibil la adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2015_ro.pdf,
accesat ultima data la 01 iulie 2023, p. 55.
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de inculpati pentru infractiunea de trafic de minori (o scddere comparativ cu anul
2015). Au fost inregistrate 1727 de cauze de solutionat avand ca obiect traficul de
persoane (853 dintre acestea au fost cauze nou inregistrate in perioada de refe-
rintd), dintre care s-au solutionat 552 de cauze. 136 de cauze au fost solutionate
prin rechizitoriu si prin acorduri de recunoastere a vinovatiei, in timp ce 352 de
inculpati au fost trimisi in judecata, 208 inculpati au fost arestati preventiv. Un
numdr de 483 de victime au fost traficate in vederea exploatdrii, dintre care 245 au
fost minori>.

In anul 2017, 151 inculpati au fost trimisi in judecatd pentru infractiunea de
trafic de persoane, iar 211 inculpati pentru infractiunea de trafic de minori, in
ambele situatii fiind identificatd o crestere a numarului de persoane trimise in
judecata. In cursul anului s-au inregistrat 1766 de cauze de solutionat (dintre care
738 de cauze nou inregistrate in perioada de referintd), fiind solutionate 532 de
cauze. 132 dintre acestea au fost solutionate prin rechizitoriu si acorduri de recu-
noastere a vinovatiei, cu 451 de inculpati trimisi in judecatd, 249 dintre acestia fiind
arestati preventiv. 609 victime au fost traficate in vederea exploatarii, 225 dintre
acestea fiind minore.

Urmatorul an, 2018, a inregistrat 120 de inculpati pentru infracjciunea de trafic
de persoane si 169 de inculpati pentru infractiunea de trafic de minori, fiind
identificatd o scadere atat in ceea ce priveste numarul de inculpati identificati in
prima categorie, cat si cu privire la inculpatii trimisi in judecatd in cazul traficului
de minori. Au fost trimise spre solutionat 1816 cauze avand ca obiect infractiuni de
trafic de persoane, 695 dintre acestea fiind nou inregistrate, dar s-au solutionat 601
cauze. Prin rechizitoriu si acord de recunoastere a vinovatiei au fost solutionate un
numar de 118 cauze, cu 400 de inculpati trimisi in judecatd, din care 209 inculpati
au fost arestati preventiv. 312 victime au fost traficate in vederea exploatarii, dintre
care 139 minore>.

Anul 2019 a inregistrat 82 de inculpati trimisi in judecatd pentru trafic de
persoane, aldturi de 175 de inculpati pentru trafic de minori, mentindndu-se
aceeasi pantd descendentd in cazul traficului de persoane, dar fiind inregistrata o
crestere pentru cea de-a doua situatie. 1814 cauze au fost trimise spre solutionat,
avand ca obiect infractiunea de trafic de persoane, 722 dintre acestea fiind nou
inregistrate. Au fost solutionate 728 de cauze, iar dintre acestea, 149 s-au solutionat

54 Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate pe anul 2016,
disponibil la adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2016.pdf,
accesat ultima data la 1 iulie 2023, p. 52.

55 Parchetul de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate pe anul 2017,
disponibil la adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2017.pdf,
accesat ultima datd la 2 iulie 2023, p. 39.

56 Parchetul de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate pe anul 2018,
disponibil la adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2018.pdf,
accesat ultima datd la 2 iulie 2023, p. 37.
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prin rechizitorii si acorduri de recunoastere a vinovdtiei, 347 de inculpati fiind
trimisi in judecata. 154 de inculpati arestati preventiv au fost trimisi in judecata. Un
numadr de 373 de victime au fost traficate in vederea exploatdrii, dintre care 180 au
fost minori%7.

In decursul anului 2020, au fost inregistrati in bazele de date 87 de inculpati
trimisi in judecata pentru trafic de persoane si 167 de inculpati trimisi in judecata
pentru trafic de minori.. A existat un numar de 1583 de cauze de solutionat, avand
ca obiect traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile, 630 dintre acestea fiind
nou inregistrate. S-au solutionat 570 de cauze, o scadere fatd de anul precedent. De
asemenea, prin rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovitiei au fost
solutionate 123 de cauze, cu 342 de inculpati trimisi in judecatd, din care 142 de
inculpati au fost arestati preventiv trimisi in judecatd. Numarul victimelor traficate
a fost de 363, dintre care 171 au fost minori, in ambele situatii fiind semnalatd o
scadere, in comparatie cu anul 2019%.

Nu in ultimul rand, anul 2021 a inregistrat un numar de 138 de inculpati
trimisi in judecata pentru infractiunea de trafic de minori si 105 inculpati deferiti
pentru infractiunea de trafic de persoane. Au existat 1513 cauze de solutionat, ce
au avut ca obiect infractiuni privind traficul si exploatarea persoanelor vulnerabile,
582 dintre acestea fiind nou inregistrate. Un numdr de 525 de cauze au fost
solutionate, o scadere fatd de anul 2020. Dintre acestea, au fost solutionate prin
rechizitoriu si acorduri de recunoastere a vinovdtiei 125 de cauze, cu 369 de
inculpati trimisi in judecatd, din care 171 de inculpati arestati preventiv ce au fost
trimisi in judecatd. Numarul persoanelor traficate in vederea exploatdrii a fost de
344, dintre care 142 au fost minori. In ambele cazuri, s-au inregistrat scaderi in
comparatie cu datele colectate in anul 2020%.

Fara indoiald cd institutiile statului, pdrintii si comunitatea, privita in gene-
ralitatea sa, au fost identificati ca actori sociali care ar putea indeplini un rol
protector, insd cazuistica reflecta si importante deficiente ale sistemului de pro-
tectie sociald. Existd incercari, proiecte initiate de acesti actori, dar ele nu se mani-
festa in cadrul unui sistem unitar®.

57 Parchetul de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate pe anul 2019,
disponibil la adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2019.pdf,
accesat ultima datd la 02 iulie 2023, p. 47.

58 Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate pe anul 2020,
disponibil la adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_activitate_2020.pdf,
accesat ultima datd la 02 iulie 2023, p. 54.

5 Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Raport de activitate pe anul 2021, dis-
ponibil la adresa https://www.mpublic.ro/sites/default/files/PDF/raport_de_activitate_pe_anul_
2021.pdf, accesat ultima data la 02 iulie 2023, p. 56.

60 R. Simus, Minorul - victimd a traficului de persoane, in , Acta Universitatis George Bacovia.
Juridica”, vol. V, nr. 1/2016, p. 6, disponibil la adresa https://www.ugb.ro/Juridica/Issue9RO/9.%
20Minorul %20-%20victima %20traficului % 20de %20persoane.Roxana % 20Simus.RO.pdf, accesat ultima
datd la 16 martie 2023.
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in legdturd cu recrutarea minorilor, conform unor studii, acestia sunt abordati
in mod direct, in asa fel incat traficantul sd poatd descoperi vulnerabilitdtile
victimelorél. De asemenea, conform unor studii efectuate in decursul anului 2016,
un procent de aproximativ 60% dintre victimele minore au fost recrutate de cdtre o
persoand cunoscutd sau de cdtre un prietenc2.

Privind toate aceste informatii dintr-o perspectivd criminologica, exista
numerosi factori analizati in capitolele anterioare care explica motivele pentru care
un procent atat de ingrijordtor de minori sunt traficati. Primul dintre acestia este
educatia, intrucat majoritatea victimelor au un nivel de educatie scidzutd sau au
recurs la abandonul scolar. Minorii, datorita veniturilor scdzute sau a dezintegrarii
familiale, nu acorda atentie urmaririi unui parcurs scolar si incheierii acestuia cu
formarea profesionald, astfel ca isi formeaza o atitudine pasivd, devenind mai
susceptibili la metodele de seductie folosite de traficanti. Un studiu efectuat in anul
2009 a concluzionat ca minorii care frecventeaza scoala sunt mai bine informati
asupra traficului de persoane si asupra metodelor de prevenire®. Asadar, se poate
afirma ca nivelul de informatii si cunostinte este in stransa legatura cu nivelul de
educatie. Copiii cu un nivel scdzut de educatie, inclusiv cei care au abandonat
scoala, nu au sansa si nici posibilitatea constientizarii riscurilor traficului. Acest
lucru are un impact puternic asupra capacitatii lor de evaluare a riscului cu privire
la diferite oferte si promisiuni facute de persoane strdine.

Sardcia este un alt factor ce modifica frica de victimizare. Asemeni educatiei,
sdrdcia afecteazd in procente mult mai mari familiile monoparentale cu numerosi
copii, pe cele din mediul rural, care presteaza munci necalificate sau care nu au
siguranta unui loc de munca®*. De asemenea, nivelul de trai scazut ii determina pe
minori sd devind mai vulnerabili in fata falselor promisiuni, acceptand oferte de
muncd aparent legale, care i-ar ajuta pe ei si pe familia din care fac parte sd treaca
de acest prag financiar precar. In unele cazuri, minorii acceptid de bunavoie si
renunte la scoald sau sa desfdsoare activitati ilegale (prostitutie, cersetorie)es.

Si diferentele etnice se numara printre cauzele traficului de minori. Copiii de
origine roma sunt mai predispusi s fie traficati, deoarece nu de putine ori, fami-
liile rome nu au acces la sistemul de protectie sociala al statului, neavand acte de
identitate, asa ca autoritatile sau cetdtenii nu pot interveni in cazul unor constatari
de abuzuri sau activitati infractionale®.

Fireste, lipsa de comunicare si afectiune din partea parintilor si a celor din
cercul de apropiati contribuie la toate aspectele mentionate mai sus. Minorii isi

61 Idem, p. 4.

62T. Manea, H. - $. Tiugan, Criminologie, Ed. ASE, Bucuresti, 2021, p. 191.

63 R. Simus, op. cit., p. 5.

64 Traficul de copii in Romdnia — Studiu asupra procesului de recrutare, apud R. Simus, op. cit., p. 5,
accesat ultima datd la 16 martie 2023.

65 R. Simus, op. cit.

66 Idem, p. 6.
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diminueaza capacitatea de a se proteja de diversi factori ddundtori, precum apa-
ritia traficantilor in jurul scolilor sau al gradinitelor, iar pentru ca existd si un
conflict de generatii intre copii si persoanele mature din jurul acestora, tinerii cu
varste de pand la 18 ani cauta atentie si afectiune din partea vecinilor, profesorilor
sau strainilor. Se incred in persoane necunoscute, intrand in contact cu medii care
favorizeaza racolarea, dar si cu posibili infractori”.

fn mod similar, un alt factor care influenteaza frica de victimizare in raport cu
criminalitatea reala este violenta in familie. Indiferent dacad este sub forma fizicd,
emotionald sau sexuald, un mediu familial abuziv permite ca pe termen lung,
minorii sa accepte orice forma de violenta. Se apreciaza ca , existd o legiturd puter-
nicd intre susceptibilitatea unui individ la trafic si starea sa de observator sau subiect al
violentei in familie. Dovadd std si in faptul ci cele mai multe victime minore, au in istoricul
lor incidente de agresivitate, abuzuri fizice, psihice sau chiar sexuale, ceea ce sporeste
nivelul traumei”®8.

Pentru intdrirea celor afirmate anterior, in doctrind au fost dezvoltate nume-
roase opinii in legatura cu modul in care acesti factori influenteaza sansele ca un
minor sa devina victima a traficului, respectiv subiect pasiv al infractiunii de trafic
de minori, motiv pentru care urmeaza sd analizdm cateva dintre parerile de spe-
cialitate ale unor cunoscuti autori penalisti. Totodatd, vom expune constatarile
acelorasi autori cu privire la diferenta dintre subiectul pasiv si victima unei
infractiuni.

In lucrarea intitulata , Drept penal - Partea generalid”, Florin Streteanu considera
subiectul pasiv ca fiind , persoana titulard a valorii sociale care constituie obiectul juridic
al infractiunii”, , 0 persoand fizicd, o persoand juridicd, inclusiv persoanele juridice care nu
pot avea calitatea de subiect activ (Statul, autoritatile publice etc.), sau chiar societatea”®.
Cu referire la Stat, in unele dintre lucrarile de specialitate se mentioneazad cum
acesta apare de fiecare data in pozitia subiectului pasiv general si imediat, datorita
faptului cd orice infractiune care este comisa atrage dupa sine lezarea societatii.
Societatea, la randul ei, este reprezentatd de citre Stat’0. De asemenea, calitatea de
subiect pasiv al infractiunii, conform doctrinei, o poate avea si o persoana
conceputd, dar nendscutd, precum este in cazul infractiunii de vatamare a fatului
sau a celei de avort7L.

67 R. Simus, Minorul - victimi a traficului de persoane, in , Acta Universitatis George Bacovia.
Juridica”, vol. V, nr. 1/2016, p. 6, disponibil la adresa https://www.ugb.ro/Juridica/Issue9RO/9.%
20Minorul %20-%20victima %20traficului%20de %20persoane.Roxana %20Simus.RO.pdf, accesat ultima
datd la 16 martie 2023.

68 Idem, p. 5.

69 F. Streteanu, D. Nitd, Drept penal. Partea generald, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014,
p- 278.

70V. Dongoroz, apud F. Streteanu, D. Nitd, op. cit., p. 278 ; C. Bulai, B. Bulai, apud F. Streteanu,
D. Nitd, op. cit.,, p. 278.

71 Tr. Pop, apud F. Streteanu, D. Nitd, op. cit., p. 278.
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Trebuie subliniat faptul ca un animal nu poate face parte din niciuna dintre
categoriile de subiecte pasive mentionate anterior, desi in prezent existd legi care
incrimineaza si sanctioneaza maltratarea acestuia’. In cazul in care obiectul infrac-
tiunii il constituie abuzul asupra unui animal, din nou, doctrina a lamurit acest
aspect, ajungand la concluzia cd este vorba despre o infractiune contra ordinii
publice, iar subiectul pasiv este reprezentat de cdtre societate”s.

In acelasi sens, subiectul pasiv nu poate si nici nu trebuie sa fie confundat cu
persoana prejudiciatd, respectiv victima. Aceasta din urmd se referd la orice per-
soand care, in urma comiterii unei infractiuni, a suferit un prejudiciu sau o pier-
dere, fie ea umand sau materiald. Desigur, nu de putine ori, in functie de
infractiunea comisd, persoana prejudiciatd si subiectul pasiv sunt una si aceeasi,
acest lucru fiind valabil in cazul furtului. Cand vorbim insa despre infractiuni
catalogate de Codul penal ca fiind grave, precum este infractiunea de omor,
situatia se modificd, in sensul in care subiectul pasiv este persoana ucisd, in timp ce
victimele sau persoanele prejudiciate sunt reprezentate de familia subiectului
pasiv, apropiatii acestuia.

La nivel practic, putem spune ca in cazul comiterii infractiunii de trafic de
minori exista situatii in care victima si subiectul pasiv sunt una si aceeasi persoand,
dar si spete in urma cdrora rezulta ca subiectul pasiv este minorul traficat, iar per-
soana sau persoanele prejudiciate sunt reprezentate de cdtre familia minorului.

In cazul primei situatii, cu titlu de exemplu putem lua cazul minorei C.C, in
varsta de 14 ani, care s-a dus impreund cu doud prietene la o petrecere. Dupd un
timp, C.C si alte doud fete au plecat de acolo cu un alt prieten, care le-a lasat pe
toate in fata unui bloc. Acestea au intrat in apartamentul inculpatului A.A si al
concubinei sale, O.O. Tinerele s-au culcat acolo, iar a doua zi, cAnd s-au trezit,
inculpatul a inceput sa-i faca propuneri minorei C.C de a practica prostitutia, desi,
mentioneaza instanta, acesta cunostea cd fata este minora. Pentru a o putea con-
vinge, inculpatul i-a dat ca exemplu alte fete care practicau prostitutia de o
perioada mai lunga de timp si care castigau foarte multi bani. Deoarece C.C trdia in
conditii precare de viatd si provenea dintr-o familie dezorganizatd, orfand de tatd,
cu 0 mama care traia in relatii de concubinaj cu numerosi barbati si intr-un mediu
in care se consumau frecvent bauturi alcoolice, a acceptat ,oferta” inculpatului
A.A. De asemenea, instanta a refinut, in urma unor evaluari psihologice, ca minora
C.C avea un IQ de 70 si cd in trecut a fost diagnosticata cu depresie si risc suicidal,
acestea constituind factori care au influentat decizia fetei de a practica prostitutia,
crezand ca intr-adevdar va avea o situatie financiara mai bund. Profitind de
imprejurdrile mentionate anterior, inculpatul a fortat-o pe minora sa intretina
relatii sexuale cu mai multi barbati zilnic, timp de aproximativ 3 luni, toti banii

72 Unul dintre aceste acte normative este Legea nr. 205/2004 (republicatd) privind protectia
animalelor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 320 din 30 aprilie 2014.
73 Tr. Pop, apud F. Streteanu, D. Nitd, op. cit., p. 278.
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tiind incasati de acesta din urma. C.C nu avea posibilitatea sa paraseasca aparta-
mentul, usa fiind inchisd cu cheia, iar cheia aflindu-se in permanentd la inculpat.
In urma unei discutii pe care au avut-o minora si inculpatul, fata i-a reprosat ca a
mintit-o si cd doreste sd plece, iar A.A a refuzat sd ii deschidd usa pana in
momentul in care a C.C a spus c& va suna politia. In cele din urm4, inculpatul a
lasat-o sa pdrdseascd apartamentul, dar a amenintat-o pe minord ca o va bate in
cazul in care sesizeaza organele de politie?.

Astfel, putem observa o situatie in care minorul detine atét calitatea de victima
(a suferit pierderi materiale, neprimind sumele de bani care i s-au promis), cat si de
subiect pasiv (infractiunea si urmarile acesteia fiind indreptate impotriva minorei).
In plus, nu trebuie trecut cu vederea faptul c4 toti acesti factori, respectiv nivelul de
educatie scizut, situatia familiald precard, sdrdcia si lipsa de afectivitate din partea
parintilor si a persoanelor apropiate - factori analizati in capitolele anterioare,
conduc la o astfel de situatie, in care minorul este vulnerabil in fata traficantilor.
Asa cum am mentionat si in incipitul capitolului 4, studiile au concluzionat ca
minorii sunt abordati intr-o maniera directd, tocmai pentru a le fi descoperite
aceste puncte slabe si pentru a putea fi exploatate.

Pentru cea de-a doua situatie, cand victima este reprezentata de catre parintii
minorului, iar cel din urma este subiectul pasiv, elocventa este speta in care partea
vatdmatd, O.M, eleva in clasa a noua, l-a cunoscut pe inculpatul T.M. Acestia au
continuat sd vorbeascd pand cand inculpatul i-a spus minorei cd urmeaza sa plece
in Italia si i-a propus si acesteia sa il insoteasca. Instanta a retinut ca inculpatul a
cunoscut faptul cd O.M este minord, intreband-o ce parere ar avea parintii acesteia
dacd ar afla ca fata vrea sda meargd cu inculpat in Italia. Minora a luat decizia ca
aceasta si inculpatul sd se intdlneascd cateva luni mai tarziu, stabilind care ar putea
fi momentul potrivit pentru a putea pleca din tard, dar farad ca parintii fetei sa ii
simt4 lipsa. In urma intalnirii, cei doi au cdzut de comun acord asupra perioadei in
care va pleca alaturi de inculpat. Intre timp, fata a plecat din casa périntilor sai si
s-a stabilit in apartamentul unui prieten de-al inculpatului, unde i-au fost asigurate
haine, hrana si o carte de identitate falsa. La sfarsitul lunii septembrie, O.M. a
plecat cu autocarul in Italia, dar, pentru cd nu a reusit sa reproducd datele de
identificare de pe actul de identitate fals, minora a fost coboratd, alaturi de o alta
fata racolatd de inculpat. Cateva luni mai tarziu, minora a ajuns in Italia, plecand
cu un microbuz condus de un prieten de-al inculpatului, iar dupd aproximativ o
sdptdmand, timp in care a locuit cu T.M, minora a fost obligata de acesta sa practice
prostitutia pentru o perioadd de aproximativ 3 luni, sub pretextul cd nu mai au
bani sd se intretind. Totusi, in aceastd perioadd, minorei i-a fost dat un telefon de

74 Trib. lasi, Sectia penald, decizia nr. 539 din 10 mai 2019, disponibild la adresa
http:/ /www.rolii.ro/hotarari/5fdebc55e490092813000033, accesatd ultima data la 15 iulie 2023.
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cdtre inculpat, pe care il putea folosi in prezenta sa, cu scopul de a-si suna parintii,
deoarece T.M cunostea cé fata este minorad si ca este cdutata de autoritati in tara”.

Asgadar, avand la baza informatiile mentionate anterior, putem afirma faptul ca
parintii minorei O.M au indeplinit calitatea de victime, indeplinindu-si obligatiile
parintesti si anuntand organele competente de disparitia fetei. Totodatd, minora
este subiectul pasiv, intrucat asupra acesteia s-au reflectat consecintele infractiunii
comise de T.M.

Continuand cu opiniile culese din doctrind, una dintre acestea analizeaza
ipoteza conform cdreia subiectul pasiv al infractiunii trebuie sa indeplineascd o
serie de conditii generale si speciale. Conditiile generale presupun ca persoana
juridica sau fizicd trebuie sd fie titulard unei valori sociale, valoare ce este protejata
de legea penala. In numeroase cazuri, asa cum am demonstrat anterior, subiectul
pasiv poate fi si persoana pagubitd prin infractiune, dar existd o posibilitate ca
persoana pagubita si subiectul pasiv sa fie diferiti. Prin conditii speciale intelegem
acele conditii care sunt prevazute in continutul infractiunii. Spre exemplu, in cazul
infractiunii de ucidere sau vdtdmare a nou-ndscutului savarsitd de cdtre mama
(art. 200 C. pen.), copilul nou-ndscut indeplineste functia de subiect pasiv, iar
pentru infractiunea de ultraj, regdsita in cuprinsul art. 257 C. penal, subiectul pasiv
trebuie sd fie un functionar ce indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii
de stat aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legdtura cu exercitarea
acestor atributii’e.

In mod similar, intr-o altd parere se statueazi ca subiectul pasiv al infractiunii
este ,persoana (fizicd sau juridicd) titulard a valorii sociale ocrotite penal, impotriva cireia
s-a tndreptat infractiunea si asupra cdreia se rasfrange urmarea socialmente periculoasi a
infractiunii”?’. Autorul adaugd, asemeni lui Streteanu, ca atat statul, cat si o per-
soand conceputd, dar nendscutd, pot constitui subiecti pasivi ai unei infractiuni.

Ceea ce intereseazd pentru subiectul abordat in cadrul acestei lucrari este ideea
ca in cursul procesului penal, desi subiectul pasiv poate avea calitatea fie de
persoand vatamatd, fie de parte civild atunci cand introduce o actiune civild in
procesul penal, fie ambele, partea civild nu are intotdeauna calitatea de subiect
pasiv. Explicatia este una concisd, si anume cd prejudiciul cauzat prin savarsirea
unei infractiuni poate fi indreptat spre o altd persoand, nu neapdrat cea a subiec-
tului pasiv, iar cu titlu de exemplu se poate discuta despre o persoand care pro-
duce un accident rutier ce se soldeazd cu decesul soferului celeilalte masini, iar
prejudiciul material este identificat in patrimoniul persoanelor care se aflau in

75 Trib. Bucuresti, Sectia I penald, decizia nr. 803 din data de 19 mai 2015, disponibild la adresa
http:/ /www.rolii.ro/hotarari/587d4052e490093c240035b2, accesata ultima datd la 13 iulie 2023.

76 C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, ed. 4 revizuita si adadugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, pp. 161 - 162.

77 M. Udroiu, Drept penal. Partea generalid, ed. 6 revizuitd si addugitd, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2019, p. 100.



Factorii care influenteaza cresterea fricii de a fi victima unei infractiuni... 75

intretinerea decedatului. Acestia din urma, respectiv persoanele aflate in intreti-
nerea soferului decedat, nu sunt subiecti pasivi ai infractiunii, ci sunt victime,
subiectul pasiv fiind persoana decedatd. Se poate observa, deci, cd doctrina face
diferenta dintre subiectul pasiv si victima unei infractiuni.

Ne raliem acestor pareri si mentionam ca este necesard deosebirea dintre
subiectul pasiv si victima infractiunii de trafic de minori, deoarece, in functie de
aceastd calitate atribuitd minorului traficat, pot fi luate mai multe mdsuri pentru
repararea prejudiciului cauzat. De pildd, in cazul in care minorul este atat victima,
cat si subiectul pasiv al infractiunii, toate consecintele ce decurg din savarsirea
infractiunii de catre subiectul activ si din solutionarea procesului de judecata vor fi
rasfrante asupra minorului, in timp ce cea de-a doua situatie, in care minorul este
subiectul pasiv, iar familia si apropiatii acestuia reprezinta victimele infractiunii,
atrage dupd sine o extensie a acestor consecinte. Mai exact, aceastd diferentiere
ofera nu doar minorului, ci si familiei sau celor apropiati, posibilitatea de a cere in
instantd, printre altele, dreptul la despagubiri. Drept efect, eventualele sume ce vor
trebui a fi platite de cdtre inculpat se majoreazad considerabil.

5. CONCLUZII

Avand in vedere toate cele analizate mai sus, mai exact legaturile de cauza-
litate intre frica de victimizare si criminalitatea reald, factorii subiectivi si factorii
circumstantiali care influenteaza frica de a fi victima unei infractiuni, dar si dispo-
zitiile articolului 211 din Codul penal (prin raportare la conditiile in care minorii
devin victime ale traficantilor), in Romania inca existd diferente mari intre clasele
sociale si zona de provenientd a indivizilor, iar de aici porneste o altd serie de
factori care atrag cresterea procentului de persoane minore traficate. Ca de
exemplu, nivelul de educatie pentru copiii din zonele rurale este mai mic fata de
cel al minorilor din zonele urbane, deoarece resursele necesare desfisuririi unui
proces corect de educare lipsesc (un numdr mic de profesori care isi desfasoara
orele in clase slab echipate, prea putine cadre didactice pentru un numar prea mare
de elevi). Totusi, privind dintr-o alta optica, multe persoane considerd cd in orase
se comit mult mai multe infractiuni, intrucat viata urbana poate fi mai dificild,
asemeni adaptdrii persoanelor in cercurile sociale. Si acestea din urma influenteaza
nivelul de infractiuni comise: la sate, persoanele se cunosc intre ele, iar pentru a
comite o infractiune, indiferent ca vorbim despre trafic de minori sau despre
oricare alta, comiterea lor presupune un proces mai dificil. In mediul urban exist&
mai multe ocazii pentru ca actiunile infractionale sa fie comise, cercurile sociale
tiind atat de diverse incat pot ingreuna o anchetd a organelor de politie.

Pentru combaterea si prevenirea traficului de minori este necesard o adevarata
schimbare pe plan national, pornind de la cetdteni, care ar trebui sa se implice mai
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mult in viata civica si sa fie mai putin toleranti atunci cand se intalnesc cu astfel de
situatii tragice si ajungand pana la autoritdtile statului, care trebuie sa cunoasca
indeaproape aceastd problemad si sd vind cu strategii menite sa reducd fenomenul
infractional al traficului de persoane, respectiv de minori.

6. PROPUNERI DE LEGE FERENDA

Legislatia este unul dintre cele mai puternice instrumente pe care comunitatea
nationala o are la dispozitie, pentru ca permite definirea infractiunii, stabilirea de
sanctiuni si de obiective comune pentru urmarirea penald a infractorilor si prote-
jarea victimelor”s. Astfel, cum lipsa de interventie nu constituie politici eficiente in
fata conduitelor infractionale din Roménia si din alte tdri ale lumii, au fost
experimentate, in acest sens, mai multe actiuni preventive si punitive a traficantilor
de minori.”

De lege ferenda, se poate vorbi despre urmatoarele actiuni ce pot fi luate in
sensul prevenirii si combaterii traficului de minori: asa cum am amintit anterior,
componenta educationald reprezintd una dintre cele mai importante aspecte ce
trebuie sd fie luate in vedere. Asadar, consideram necesara (1) organizarea unor
programe de informare atdt pentru copii, cit si pentru adulti. In cadrul acestora vor fi
purtate discutii cu persoane pregatite in domeniul traficului de minori, care cunosc
modul de operare al traficantilor, dar si cu persoanele care intervin in aceste situatii
si cu psihologii care au interactionat cu victimele. Cu scopul de a veni in sprijinul
actiunilor de prevenire a traficului de minori si, pentru ca in prim-plan se afla
copiii, prin prezenta lucrare se propune instituirea unui cadru legislativ care sa includd
obligatia de a realiza un protocol intre fiecare unitate scolard din tard si Inspectoratele de
Politie Judetene, prin care reprezentanti ai Politiei Romdne si se deplaseze in scoli si sd
informeze minorii cu privire la riscurile la care sunt supusi si ce actiuni pot intreprinde
pentru a nu deveni victimele traficului, iar aceste dispozitii pot fi inserate in Legea educatiei
nationale nr. 1/2011.

Aducand in discutie specialistii, intrucat au un rol esential in prevenirea si
combaterea traficului de minori, pregatirea acestora trebuie sd aiba loc in mod
continuu. Astfel, (2) adoptarea unui nou act normativ in cadrul unititilor de pregitire
profesionald, precum este Directia de Pregitire Profesionald (apartindnd Politiei Romdne),
cdt si modificarea actelor normative deja existente (asemeni Hotdrdrii 1/2019 si a Hotdrdrii
52/2021 privind educatia si formarea profesionald ale psihologilor cu drept de liberd
practicd), care sd creeze cadrul necesar pentru instruirea psihologilor, a magistratilor,
organelor de politie, personalului medical si ai asistentilor sociali, in vederea recunoagterii

78 AM. Tamas (coord.), op. cit., p. 24, disponibil la adresa https:/ /anitp.mai.gov.ro/ /ro/docs/
studii/Raport%20anual %202021.pdf, accesat ultima data la 21 martie 2023.
79 O. Ciuchi, op. cit., p. 99.
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caracteristicilor victimelor traficului de minori si metodele prin care i se poate asigura
protectie si asistentd reprezinta o altd propunere. Este imperios ca cei mentionati
anterior sd constientizeze multiplele traume la care este supus minorul, din mo-
mentul in care devine victima traficantilor si pana la cel in care se afla in sala de
judecata si trebuie s retrdiasca momentele rapirii.

De asemenea, trebuie mentionat cd, in urma cu 12 ani a fost lansat mecanismul
national de alerta publica ALERTA RAPIRE COPIL”. in prezent, acesta nu isi mai
manifestd niciun tip de efect, conform singurului articol identificat, publicat de o
agentie de presd®. In schimb, Departamentul pentru Situatii de Urgent4 a lansat
anul acesta o formad actualizatd a aplicatiei DSU, prin care utilizatorii pot primi
diferite tipuri de alertd (pentru cutremure, atentiondri meteorologice si nu numai)
si, in plus, pot sa raporteze situatii de urgenta, trimitand fotografii, mesaje sau
clipuri video. Totusi, pentru cd existad posibilitatea reald ca un numar redus de ceta-
teni sa aiba cunostinta despre existenta aplicatiei, iar cei care s-au inregistrat in
aceasta aplicatie sd asocieze “o situatie de urgentd” cu evenimente de altd naturd,
consideram ca (3) autorititile competente, precum Politia Locald si administratiile publice
locale au obligatia de a promova prin orice mijloace (campanii de informatie in institutii,
prin intermediul programelor de televiziune si a celor de radio, pe platformele de socializare)
aplicatia lansatd de Departamentul pentru Situatii de Urgenti.

Nu in ultimul rdnd, imposibilitatea de a lua mdsurile potrivite vine si din lipsa
actelor de identitate a copiilor. Deoarece nu detin cel putin un act de identitate (fie
certificat de nastere, fie buletin), din punct de vedere legal acestia nu existd, ceea ce
rezultd in faptul cd nu pot beneficia de drepturile si libertdtile garantate prin
Constitutie si nici nu pot fi protejati in cazul rapirii acestora. In consecints, minorii
sunt exclusi din cercurile sociale si sansele ca acestia sa fie gasiti in timp util in
cazul in care sunt declarati disparuti se diminueaza drastic. Cunoscand aceasta
problemd, ultima dintre propunerile de lege ferenda este (4) modificarea procesului de
obtinere a certificatului de nagtere, in asa fel incat minorului sa ii fie eliberat docu-
mentul incd din spital. Mai exact, in baza tuturor documentelor necesare inregis-
trarii certificatului de nastere, unul dintre parinti nu va mai trebui sa se deplaseze
la structura de stare civild din cadrul D.P.C.L.E.P.81, S P.C.L.E.P.#2 sau la primaria
care a inregistrat actul de nastere ori de la domiciliul solicitantului, ci un functionar
se va deplasa la maternitate imediat dupa momentul nasterii si va intocmi actele

80 Pentru mai multe detalii cu privire la mecanismul de functionare al sistemului, precum si
ultima datd cand a fost folosit, a se vedea https:/ /stirileprotv.ro/stiri/actualitate/sistemul-alerta-
rapire-copil-folosit-o-singura-data-in-8-ani-deviza-sa-fiecare-secunda-conteaza.html.

81 Directia Publicd Comunitard Locald de Evidentd a Persoanelor. Pentru mai multe detalii, a se
vedea https:/ /evpilfov.ro/spclep-peris/.

82 Serviciul Public Comunitar Local de Evidentd a Persoanelor. Pentru mai multe detalii, a se
vedea https:/ /evpilfov.ro/spclep-voluntari/.
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necesare eliberdrii certificatului. Astfel, termenele pentru declararea si inregistrarea
nasterii copilului®3 se vor reduce. In acelasi scop, si termenul legal pentru obtinerea
certificatului de nastere se poate diminua, de la 30 de zile la 15 zile.
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VALENTE SI INADVERTENTE ALE REGLEMENTARII
CONSTITUTIONALE SI LEGALE A ACTELOR
CE FAC OBIECTUL CONTROLULUI
DE TUTELA ADMINISTRATIVA EXERCITAT DE PREFECT!

Conf. univ. dr. Anca-Jeanina NITA

Abstract

This paper aims to discuss the variables of exerting the administrative tutelage control by the
Prefect, a prerogative related to the sphere of administrative litigation, as regulated by Law no.
554/2004.

It showcases the current constitutional and legal status of the Prefect in Romania, analysing the
provisions of article 123 of said law, from the section concerning local public administration. It
makes note of the provisions of Emergency Ordinance no. 57/2019 on the Administrative Code
referring to local public authorities and it underlines some inadvertences of the regulation.

It invokes the decisions of the High Court of Cassation and Justice - the Panel for solving
certain legal questions, which brought to an end the case law controversies concerning the types of
acts which are subject to the administrative tutelage control.

The author arques that the dispute - yet unsolved, concerning the measure in which such
regulations can add to the constitutional text, by means of organic law, another legal subject - i.e.,
the president of the county council, whose acts are thus subject to the legality control of the Prefect -
requires legislative intervention.

It concludes by expressing the opinion according to which, until the Constitutional shall be
amended, and the infra-constitutional provisions as well, the acts of the county council president
cannot be left out of the objective litigation set into motion by the prefect.

Keywords: Constitution, Administrative Code, Prefect, administrative tutelage, president of
the county council

1. Succinte consideratii introductive

Devenitd o constantd a discursului politic, reforma administratiei publice nu a
ocolit nici problematica tutelei administrative care a fost - si incd este - amplu

1 Articolul este extras din Revista de Drept Constitutional nr. 2/2022 (https:/ /revistadedrept
constitutional.ro/wp-content/uploads/1contents/2022_2/ ArtO6Revista_de_drept_constitutional_nr_
2_2022_Nita.pdf), unde a fost publicat integral in limba engleza.



82 ANCA-JEANINA NITA

analizatd in doctrina de specialitate, constituind, totodata, o institutie de real
interes pentru administratia publicd si pentru practicienii dreptului.

Controlul de tuteld este preluat de dreptul public din dreptul privat - mai
precis din dreptul familiei, fiindu-i configurat insi un alt continut. In dreptul
privat, institutia controlului de tuteld semnifica protectia si ocrotirea intereselor
persoanelor lipsite de discernamant, in vreme ce in dreptul public institutia tutelei
administrative - de sorginte francezd, vizeaza protejarea interesului general in
raport de interesele locale invocate si ,legiferate” in considerarea autonomiei locale
si a descentralizarii administrative.

Dihotomia centralizare-descentralizare nu poate exista in afara institutiei
tutelei administrative. In literatura de specialitate autohtona?, pe drept cuvant, s-a
afirmat cd, ,in pofida faptului cd tutela pare a fi un termen devalorizant, prin
prisma acceptiunii sale din dreptul civil, semnificatia sa juridicd permite menti-
nerea unei distante absolut necesare intre organele de stat si autoritatile colectivi-
tatilor locale. Ea permite, deopotriva, ca autoritatile descentralizate sa scape ierar-
hiei organelor puterii centrale, dar si sd fie absorbite in ierarhia normelor juridice”.

Specific contenciosului obiectiv de anulare, controlul de tuteld administrativa
este un control special exercitat de autoritatile centrale sau de reprezentantii
acestora asupra organelor administratiei publice descentralizate, deconcentrate si
autonome.

Potrivit administrativistilor, controlul de tuteld administrativa ,se afld in plina
expansiune, in conditiile in care diferitele parti componente ale sistemului admi-
nistratiei se organizeaza si vor functiona autonom”3.

2. Consacrarea legislativa a tutelei administrative exercitata de prefect

Constitutia Romaniei din 1991 - revizuita in 2003, repune institutia prefectului
pe noi principii organizatorice si functionale, pornind de la traditiile romanesti in
materiet, dar nu consacra expressis verbis institutia tutelei administrative.

Profesorul Antonie Iorgovan afirma cd ,a fi propusa aceastd notiune (tutela
administrativa) in Tezele sau Proiectul Constitutiei ar fi insemnat o greseald de tact
politic; aceastd notiune ar fi socat, atunci cand se cautau formele care sa exprime
ideea de «autonomie», nu de «tuteld»; dupa zeci de ani de regimuri autoritare se

2'V. Stratan, , Tutela in dreptul administrativ francez”, in revista Analele Universitatii de Vest din
Timisoara, Seria Drept, p. 42, articol disponibil pe site-ul https://drept.uvt.ro/administrare/files/
1481045738-asist.-univ.-dr.-violeta-stratan.pdf.

3 E. Balan, , Institutii administrative”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 183.

4 Institutia prefectului - in administratia societatii romanesti a fost consacrata prin Legea pentru
infiintarea consiliilor judetene, din 2 aprilie 1864 si Legea comunala din 1 aprilie 1864, inspirate dupa
modelul francez al timpului.
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ciutau formule pentru o autonomie locals reald”s. In raport de aceastd afirmatie,
indraznim sa spunem ca ratiunea pentru care legiuitorul constituant nu a consacrat
in mod expres controlul de tuteld este justificatd exclusiv pe considerentele de
ordin politic ale momentului.

Art. 123 din Constitutia republicatd - cu denumirea marginali , Prefectul”, care std la
baza structurii institutionale a acestei functii cheie din administratia publica,
prevede: ,, (1) Guvernul numeste un prefect in fiecare judef si in municipiul Bucuresti. (2)
Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unititile administrativ-teritoriale. (3) Atributiile prefectului se stabilesc prin lege organicd.
(4) Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si
presedintii acestora, pe de altd parte, nu existd raporturi de subordonare. (5) Prefectul poate
ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui
local sau al primarului, in cazul in care considerd actul ilegal. Actul atacat este suspendat
de drept”.

Textul constitutional se regadseste plasat in cuprinsul Titlului III -, Autoritatile
publice”, Capitolul V - ,Administratia publica”, Sectiunea a 2-a ,, Administratia
publica localad”.

In doctrina de specialitate®, s-a subliniat faptul cd ,inserarea art. 123 in
cuprinsul sectiunii consacrate administratiei publice locale nu trebuie sa determine
concluzia ca prefectul reprezintd o autoritate a administratiei publice locale,
aceasta pozitionare fiind justificata prin rolul de organ de tuteld administrativa pe
care il exercitd prefectul”.

Fard a nega justetea argumentatiei sus mentionate, opinam - astfel cum ne-am
mai exprimat?, cd o optiune mai inspiratd era pozitionarea prefectului in cuprinsul
unei sectiuni distincte , Administratia publici centrald in teritoriu”, solutie avansata
de altfel prin propunerea legislativa privind revizuirea Constitutiei Romanieis.

Autoritatile publice prin care se realizeaza autonomia locald - in comune si
orase, sunt consiliile locale - autoritati deliberative si primarii - autoritdti executive,
care functioneaza ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile publice
din comune si orase. In acest sens stau dispozitiile art. 121 din Constitutie, preluate
si dezvoltate in art. 105-106 din Codul administrativ.

La nivel judetean, aceastd misiune revine consiliilor judetene, organe delibe-
rative, care - dupd cum se dispune prin art. 122 din Constitutie, au rolul de a
coordona activitatea consiliilor locale comunale si ordsenesti, in vederea realizarii

5 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, Ed. All Beck, 2001, pp. 454-455.

6 V. Vedinas, in I. Muraru si E.S. Tandsescu (coordonatori), Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 1206.

7 A. ]. Nitd, , Prefectul demnitar public versus prefectul inalt functionar public - o disputd cu evolutie
sinuoasi”, in Revista ,,Universul Juridic” nr. 3/2021, p. 47.

8 Decizia C.C.R. nr. 80/2014 asupra propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei Romdniei,
publicatd in M. Of. nr. 246 din 7 aprilie 2014.
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serviciilor publice de interes judetean. Observam ca legiuitorul constituant - in
cuprinsul art. 122, nu face referire si la autoritatea executivd de la nivel judefean, despre
care in Constitutie regdsim trimitere in cuprinsul art. 123 alin. (4). Potrivit acestui
din urma text constitutional, intre prefect — reprezentant al Guvernului in teritoriu, pe
de o parte, si consiliile locale si primari, consiliile judetene si presedintii acestora, pe de altd
parte, nu existd raporturi de subordonare.

Legiuitorul delegat - adoptand O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ®,
inspirat de dispozitiile art. 121-122 din Constitutie, stabileste ca: ,Autorititile
administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile judetene”(art. 3).
Textul art. 3 ne apare a intra oarecum in contradictie cu alte doua norme ale
Codului, respectiv, cu cea care stabileste cd autoritatile executive la nivelul
UAT-urilor sunt ,primarii comunelor, ai oraselor, ai municipiilor, ai subdivi-
ziunilor administrativ teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului
Bucuresti si presedintele consiliului judetean [art. 5 [it. n)] si cea care consacra
autoritdtile administratiei publice din judete, care stabileste expres ca presedintele
consiliului judetean conduce consiliul judetean” [art. 107 alin. (2)].

Revenind la textele constitutionale, se cuvine a preciza ca alin. (5) al art. 123
trebuie raportat la dispozitiile art. 126 alin. (6) din Constitutie, care prevad ca
instantele judecdtoresti, pe calea contenciosului administrativ, exercitd controlul
judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, cu exceptia celor
care privesc raporturile cu Parlamentul, precum si a actelor de comandament cu
caracter militar.

In acord cu art. 123 alin. (5) din Constitutie, Legea contenciosului administrativ
nr. 554/200410, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste — in art. 3 alin. (1), cd
prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ ,actele emise de
catre autorititile administratiei publice locale”, daca le considera nelegale; actiunea se
formuleaza in termenul prevazut de art. 11 alin. (1), care incepe sd curgd de la
momentul comunicdrii actului cdtre prefect si in conditiile prevdazute de Legea
nr. 554/2004.

De la adoptarea actului normativ si pand in prezent, art. 3 alin. (1) nu a suferit
modificari, astfel incat se referd, generic, la , actele emise de autoritdtile administra-
tiei publice locale”.

Sesizata cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiile
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, Curtea Constitutionald - prin Decizia
nr. 482/2011"1, constatd ca prevederile criticate reprezinta o reiterare a dispozitiilor
constitutionale [art. 123 alin. (5)] si, in consecinta, este vadit nefondata critica de

9 Publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.

10 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

11 Decizia nr. 482/2011 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 si ale art. 70 din Legea nr. 393 /2004
privind Statutul alesilor locali, publicatd in M. Of. nr. 473 din 6 iulie 2011.
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neconstitutionalitate a acestora. Totodatd, Curtea retine ca sustinerea autorului
exceptiei de neconstitutionalitate potrivit cdreia textul de lege criticat este neconsti-
tutional in masura in care se interpreteaza ca tutela administrativa a prefectului
s-ar putea exercita si asupra altor acte decat actele administrative emise de auto-
ritatile administratiei publice locale, cum ar fi de exemplu actele emise in cadrul
unor raporturi juridice civile, contractuale ori de muncd, nu poate fi primitd,
deoarece reprezintd o chestiune de interpretare si de aplicare a legii, care intra in
competenta de solutionare a instantei judecatoresti, iar nu a instantei de contencios
constitutional'2.

Tot la nivel infraconstitutional, dispozitiile art. 123 alin. (5) isi gdsesc
concretizarea expresd si in Codul administrativ. Art. 255 - cu denumirea marginala
»Atributii privind verificarea legalitatii” prevede: , (1) Prefectul verifica legalitatea
actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale prima-
rului. (2) Prefectul poate ataca actele autoritdtilor prevazute la alin. (1) pe care le
considerd ilegale, in fata instantei competente, in conditiile legii contenciosului
administrativ”.

3. Orientdri doctrinare si controverse jurisprudentiale privind actele ce fac
obiectul controlului de tutela administrativa exercitat de prefect

In contextul actualei reglementdri constitutionale, in doctrind, dar mai cu
seamd in practica judiciard, problematica complexd a tutelei administrative exer-
citatd de prefect a suscitat numeroase controverse legate de:

a) tipologia actelor emise de citre autoritdtile administratiei publice locale;

b) mdsura in care se poate adduga prin lege organicd un nou subiect de drept -
respectiv presedintele consiliului judetean, ale cdrui acte sa fie supuse controlului
de legalitate exercitat de prefect.

In ceea ce priveste tipologia actelor emise de citre autorititile administratiei
publice locale, in perioada de incidenti a actelor normative anterioare adoptirii
Codului administrativ, respectiv a Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale si Legii
nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, Inalta Curte de Casatie si Justitie
sesizatd - in temeiul art. 519 C. pr. civ., in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile'3 a
statuat cd:

,In interpretarea dispozitiilor art. 3 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, coroborate cu dispozitiile
art. 63 alin. (5) lit. e) si art. 115 alin. (2) din Legea administratiei publice locale

12 Considerentele invocate sunt reiterate in Decizia nr. 1369 din 18 octombrie 2011 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 3 alin. (1) teza intai din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicatd in M. Of. nr. 14 din 9 ianuarie 2012.

13 Mecanism procedural de asigurare a unei practici judiciare unitar.
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nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale art. 19
alin. (1) lit. a) si lit. e) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia pre-
fectului, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale art. 123
alin. (5) din Constitutie, prefectului ii este recunoscut dreptul de a ataca in fata instantei
de contencios administrativ actele administrative emise de autorititile administratiei
publice locale, in intelesul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare” (Decizia
nr. 11/201514);

, Dispozitiile art. 3 (...) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se interpreteazad in sensul ca prefectul nu
poate ataca in fata instanfelor de contencios administrativ refuzul [asimilat unui act
administrativ, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004] consiliului local
de a pune pe ordinea de zi a sedintei si de a lua act de incetarea de drept a mandatului de
consilier local inainte de termen, refuz exprimat la cererea prefectului adresatd
potrivit atributiilor reglementate de dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. a) si e) din Legea
nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare” (Decizia nr. 26 din 10 octombrie 201615).

Solutiile pronuntate de ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, sunt in acord cu abordarea doctrinara, valorifica deciziile instantei de con-
tencios constitutional’® si vin sd puna capat practicii judiciare neunitare in materie.

Cu referire la mdsura in care se poate adduga la textul constitutional, prin lege
organicd, un nou subiect de drept - respectiv presedintele consiliului judetean, ale cirui acte
sid fie supuse controlului de legalitate exercitat de prefect, disputa nu este noud, dar nici
solutionata.

Sub imperiul legislatiei anterioare intrdrii in vigoare a O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, in doctrina de specialitatel” s-a opinat in sensul admi-
terii controlului de legalitate exercitat de prefect si asupra actelor presedintelui
consiliului judetean. Un argument in sprijinul acestei orientdri a fost desprins din
redactarea art. 30 alin. (3) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functio-
narea Guvernului Roméniei si a ministerelors: ,Prefectul conduce serviciile
publice descentralizate ale ministerelor si acelorlalte organe centrale din unitatile
administrativ teritoriale si exercita controlul asupra legalitatii actelor administra-
tive ale consiliului local, ale primarului, ale consiliului judetean si ale presedintelui
consiliului judetean”.

14 Publicata in M. Of. nr. 501 din 8 iulie 2015.

15 Publicatd in M. Of. nr. 996 din 12 decembrie 2016.

16 Decizia nr. 137/1994, publicatd in M. Of. nr. 23 din 2 februarie 1995, Decizia nr.314/2005,
publicatd in M. Of. nr. 694 din 2 august 2005, decizia nr. 1353/2008, publicatd in M. Of. nr. 884 din
29 decembrie 2008.

17 D. Apostol-Tofan, Drept administrativ, Volumul I, Editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018,
p- 399.

18 Publicatd in M. Of. nr. 164 din 2 aprilie 2001.
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Desi in redactarea Codului administrativ nu regdsim o prevedere similard, in
opinia noastrd, din economia dispozitiilor sale, orientarea doctrinard mai sus
enuntatd se impune a fi pastrata.

O disputd cu o evolutie sinuoasd, alegerea presedintelui consiliului judetean a
fost transata de Codul administrativ. Alegerea directa a presedintelui consiliului
judetean, pe baza de scrutin unipersonal, ii conferd aceeasi legitimitate ca si a auto-
ritatilor administratiei publice locale, enuntate prin art. 3 din Codul administrativ.

De altfel, doamna profesor Verginia Vedinas - al cdrui ,teritoriu suveran
ramane codificarea dreptului administrativ si stiinta acestuia”!%, apreciaza ca prin
legea care va aproba Codul administrativ va trebui sd se completeze art. 3, astfel
incat sa includa si presedintii consiliilor judetene.

Contrar opiniei?! potrivit cu care functia de presedinte al consiliului judetean
nu este consacratd in Constitutie, nefiind mentionata in art.122 - Consiliul judetean,
ne raliem neconditionat profesorul Antonie lorgovan care afirma cd presedintele
consiliului judetean ,a devenit o institutie juridici de rang constitutional”?2, in 2003,
prin modificdrile pe care Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei le-a adus
Capitolului V al Titlului IIl. In mod evident, afirmatia este sustinuta de alin. (4) al
art. 123, text nou introdus de legiuitorul constituant derivat.

De altfel, posibilitatea prefectului de a exercita controlul de legalitate si asupra
actelor presedintelui consiliului judetean s-a numadrat printre criticile de neconsti-
tutionalitate - formulate in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutie, inainte de
promulgarea Legii privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, cat si a Legii privind Codul administrativ.
In ambele cazuri, instanta de contencios constitutional - prin deciziile pronuntate?,
constatand viciile de neconstitutionalitate de natura extrinseca care - in final, atrag
neconstitutionalitatea legii in ansamblul sdu, nu a mai procedat la examinarea

19 M. Voicu, Laudatio prof. univ. dr. Verginia Vedinas pentru acordarea titlului de Doctor Honoris
Causa, Constanta, 13 octombrie 2022.

20 Pt detalii, a se vedea V. Vedinas, Codul administrativ adnotat, Editia a Ill-a revazutd si adaugitd, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 27.

21 A se vedea, Sesizarea de neconstitutionalitate asupra Legii privind Codul administrativ al Romdniei,
formulata de Presedintele Romaniei, disponibild pe site-ul https:/ /www.presidency.ro/ro/media/
comunicate-de-presa/ sesizare-de-neconstitutionalitate-asupra-legii-privind-codul-administrativ-al-
romaniei.

2 A. lorgovan, in M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Tandsescu, Constitutia
Romaniei. Comentarii si explicatii, p. 260 apud V. Vedinas, Codul administrativ adnotat, Editia a Ill-a
revizutd si adiugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 216.

2 A se vedea, Decizia nr. 747 din 4 noiembrie 2015 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia pre-
fectului, publicata in M. Of. nr. 922 din 11 decembrie 2015 si Decizia nr.681/2018 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a Legii privind Codul administrativ al Roméaniei, publicatad in M. Of. nr. 190
din 11 marie 2019
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masurii in care, in contextul actualei reglementari constitutionale, se poate adauga
prin lege un nou subiect de drept ale carui acte sa fie supuse controlului de lega-
litate exercitat de prefect.

Revenind la modalitatea actuald de alegere a presedintelui consiliului jude-
tean, amintim cd instanta de contencios Constitu;ional - prin Decizia nr. 305/20082,
a statuat cd ,alegerea prin vot uninominal a presedintelui consiliului judetean este
rezultatul votului popular si nu al unor tranzactii politice ale competitorilor
electorali”, reglementare de naturd a sustine dispozitiile constitutionale privind
autonomia locala.

In acest context, apreciem ci ratiunile care justificd posibilitatea prefectului de
a ataca in contencios administrativ actele primarului se aplica acum mutatis
mutandis si in privinta actelor presedintelui consiliului judetean, care - intr-adevar,
la data adoptarii, respectiv a revizuirii Constitutiei, era ales indirect, de membrii
consiliului judetean.

Un argument in plus in sprijinul controlului de legalitate exercitat de prefect si
asupra actelor presedintelui consiliului judetean se desprinde din practica admi-
nistrativa si din jurisprudenta instantelor de contencios administrativ, care recu-
noaste presedintele consiliului judetean calitate procesuala in litigiile intemeiate pe
dispozitiile Legii nr. 554/2004.

Sub aspectul mentionat, relevantd este opinia exprimata in literatura de
specialitate: ,Daca presedintele consiliului judetean nu e autoritate publicd, asta
inseamnd automat cd el nu are calitate procesuald pasivd in contenciosul admi-
nistrativ, cel vdtdmat trebuind sd se indrepte fie impotriva consiliului judetean
(considerand ca dispozitia presedintelui este, in realitate, actul consiliului jude-
tean), fie impotriva judetului”?.

4. Consideratii finale

Pana la o viitoare interventie legislativa - menitd sa clarifice statutul presedin-
telui consiliului judetean - de autoritate executiva a administratiei publice locale, si
sd prevada expres cd actele sale sunt supuse controlului de tuteld administrativa,
care se impune nu doar la nivelul Codului administrativ, ci si la nivel constitu-
tional, sustinem cu convingere ca actele presedintelui consiliului judetean nu pot fi
lasate in afara contenciosului obiectiv realizat de prefect decit daci acceptim abandonarea
principiului legalititii, consacrat prin art. 1 alin. (5) din Constitutie.

24 Decizia nr. 305/2008 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, precum si asupra neconsti-
tutionalitatii legii, in integralitatea sa, publicata in M. Of. nr. 213 din 20 martie 2008.

25 O. Podaru, M.M. Pop, Provocirile limbajului in Codul administrativ, articol disponibil pe site-ul
https:/ /law.ubbcluj.ro/ ojs/index.php/iurisprudentia/article/ view /58 /8.
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INCETAREA CONTRACTULUI PRIVIND PACHETUL
DE SERVICII DE CALATORIE INAINTE DE INCEPEREA
EXECUTARII PACHETULUI

Av. Valentin-Lucian FLUERARU

Abstract

The effects of the COVID-19 Pandemic had a major effect on the contracts concluded between
tourists and travel agencies and, not infrequently, led to their termination, with the consequence of
the obligation of travel agencies to refund to tourists all the amounts they paid based on the
terminated contract.

However, a large part of the tourists did not know that in such situations they have the legal
right to terminate the contract and request the return of all sums and thus, succumbed to the
pressures of the travel agencies and accepted the modification of the contracts or the
"transformation" of the money paid in vouchers that they could only use by purchasing tourist
services also from the respective travel agency's offer.

Through this paper, we want to make a brief presentation of the situations in which the
termination of such a contract can occur before the start of its execution, and the legal effects
generated in each situation analyzed, in the hope that it can become a source of information for those
interested.

Keywords: tourist service package contracts, termination penalties, termination, travel
agency, pandemic
JEL codes: K39

I Incetarea din initiativa turistului. Momentul incetirii. Motivele legale.
Efecte juridice

1. Rezilierea contractului in cazul modificarii unor prevederi esentiale ale
acestuia

In materia modificdrii contractului, dreptul comun! prevede cd un contract
valabil incheiat are putere de lege intre parti si se modificd numai prin acordul
partilor ori din cauze autorizate de lege.

1 Articolul 1270 Cod civil:
(1) Contractul valabil incheiat are putere de lege intre partile contractante.
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Cu toate acestea, Ordonanta Guvernului nr. 2/2018 privind pachetele de
servicii de cdlatorie si serviciile de caldtorie asociate (in continuare Ordonanta)
reglementeaza o exceptie de la aceasta reguld in cazul contractelor avand ca obiect
astfel de servicii turistice, in sensul cd agentia de turism organizatoare poate
modifica unilateral contractul daca sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
conditii:

i. si-a rezervat acest drept in contract;

ii. modificarea este nesemnificativa;

iii. il informeaza pe cdldtor cu privire la modificare intr-un mod clar, inteligibil
si bine evidentiat, pe un suport durabil.

In cazul in care agentia de turism este nevoitd si modifice prevederile con-
tractuale, insd nu sunt indeplinite in mod cumulativ cele trei conditii, nu ii poate
impune cdldtorului aceste modificdri, fiind dreptul acestuia de a le accepta sau de a
opta pentru rezilierea contractul.

In acest caz, agentia de turism {i va comunica céldtorului necesitatea modifi-
carii contractului si ii va comunica un termen in care acesta va preciza dacd accepta
modificdrile propuse sau doreste incetarea contractului.

Informarea trebuie comunicatd calatorului in scris si va preciza un termen
rezonabil in care acesta isi va exprima optiunea. Raspunsul cilatorului trebuie
formulat tot in scris, pe suport durabil.

Asadar, cdldtorul poate inceta contractul inainte de inceperea cdldtoriei atunci
cand nu este de acord cu propunerea agentiei de turism de a modifica semnificativ
oricare dintre principalele caracteristici ale serviciilor de calatorie.

Caldtorul va comunica agentiei de turism optiunea acestuia privind rezilierea
contractului in termenul stabilit, pe suport durabil. Lipsa unui raspuns in termenul
precizat in informatie indreptateste agentia de turism organizatoare sa considere
acceptate modificdrile.

2. Denuntarea unilaterala

Regula generald prevazuta de Ordonantd este aceea ca turistul poate inceta
contractul oricand inainte de inceperea calatoriei.

Calatorul poate solicita oricind incetarea contractului inainte de inceperea
cdldtoriei, chiar si in contextul unor raporturi straine de raportul juridic, care nu au
capacitatea de a justifica decizia de incetare, sau chiar fara a motiva aceastd decizie.

In aceasta situatie, cilatorul poate fi obligat sd plateasca agentiei de turism o
penalitate adecvata si justificabila.

(2) Contractul se modifica sau inceteazd numai prin acordul partilor ori din cauze autorizate de
lege.
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Legiuitorul nu stabileste valoarea acestor penalitati de incetare, fiind ldsata la
libertatea partilor de a le stabili prin contract.

In cazul in care in contract nu sunt stabilite penalititile aplicabile, acestea vor fi
determinate raportat la momentul incetdrii si economiile de costuri si de veniturile
generate de executare alternativa a serviciilor de calatorie.

De reguld, cu cat incetarea contractului intervine la o datd mai apropriata de
inceperea calatoriei cu atat penalitdtile sunt mai mari si pot ajunge chiar si la 100%
din pretul contractului.

De pildd, daca incetarea contractului intervine cu numai cateva zile inainte de
inceperea caldtoriei, penalitatile pot fi de 100% din pretul platit deoarece agentia de
turism organizatoare poate fi in situatia in care nu mai are posibilitatea de a
recupera cheltuielile fiacute pentru a asigura prestarea serviciilor contractate de
cdtre caldtor.

3. Rezilierea contractului in cazul aparitiei unor imprejurari inevitabile si
extraordinare

Dispozitiile art. 12 alin. (2) din Directiva (UE) 2015/2302 a Parlamentului
European si a Consiliului? (in continuare Directiva), transpuse in dreptul intern
prin art. 13 alin. (3) din Ordonantd, reglementeaza dreptul caldtorului de a rezilia
contractul inainte de inceperea caldtoriei in cazul existentei unor circumstante
inevitabile si extraordinare care se produc la locul de destinatie sau in vecindtatea
imediatd a acestuia si care afecteaza in mod semnificativ executarea pachetului sau
transportul pasagerilor la destinatie.

Conditiile rezilierii contractului in acest caz sunt urmatoarele:

i. In primul rand, este necesar si fim in prezenta unui contract avand ca
obiect un pachet de servicii de calatorie, conform prevederilor Directivei, valabil
incheiat;

ii. A doua conditie este aparitia unor circumstante inevitabile si extraor-
dinare care afecteaza executare contractului.

Legiuitorul defineste notiunea de circumstante inevitabile si extraordinare ca
tiind situatia care nu poate fi controlatd de partea care o invoca si ale cdrei con-
secinte nu ar fi putut fi evitate, chiar daca s-ar fi luat toate masurile necesare.

In expunerea de motive a Directivei sunt considerate, cu titlu exemplificativ,
circumstante inevitabile si extraordinare: rdzboiul, alte probleme grave de securi-
tate precum terorismul, riscuri semnificative pentru sdndtatea umand precum
epidemia unei boli grave in locul de destinatie al céldtoriei sau dezastre naturale

2 Privind pachetele de servicii de céldtorie si serviciile de caldtorie asociate, de modificare a
Regulamentului CE nr. 2006/2004 si a Directivei 2011/83/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare a Directivei 90/314/CEE a Consiliului.
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precum inundatiile, cutremurele sau conditiile meteorologice care fac imposibila
deplasarea in conditii de sigurantd catre destinatie.

In cuprinsul textului de lege regdsim doud situatii in care circumstantele inevi-
tabile si extraordinare pot duce la rezilierea contractului:

- Atunci cand se produc la locul de destinatie sau in imediata vecindtate a
acestuia si care afecteazd in mod semnificativ executarea pachetului, sau

- Atunci cand, indiferent de locul in care se produc, afecteaza in mod semni-
ficativ transportul pasagerilor la destinatie.

Aceste doua situatii vizeazd, in principal, doud dintre elementele principale ale
unui pachet de servicii de cdldtorie, cazarea si transportul. Majoritatea pachetelor
de servicii de caldtorie au in componenta lor aceste doud servicii: cazare la
destinatie si transportul cétre aceasta.

Astfel, in situatia in care, de pildd, in cazul unui sejur in Grecia inainte de
inceperea cadldtoriei la locul de destinatie apar incendii masive de vegetatie,
asemenea celor din anul 2018 care au afectat orasul-port Rafina si statiunea Kineta,
aflate in proximitatea Atenei, incendii care au cauzat decesul a 91 de persoane, sau
apar fenomene meteorologice care pun in pericol sdndtatea sau chiar viata calato-
rilor, astfel cum s-a intAmplat in anul 2019 cand o furtund puternica a cauzat viata
a 6 persoane in regiunea Halkidiki, caldtorii pot solicita rezilierea contractului.

De asemenea, in cazul in care cdldtorul a achizitionat servicii de transport cu
avionul, iar la aeroportul de destinatie a avut loc un atentat terorist sau exista
suspiciuni rezonabile exprimate de cdtre autoritatile competente din tara respec-
tiva cu privire la posibilitatea aparitiei unui astfel de eveniment, calatorul poate
solicita rezilierea contractului.

Existenta circumstantelor inevitabile si extraordinare trebuie sa fie certd.
Acestea pot sd apara inainte sau la momentul inceperii executdrii contractului si
este necesar sa afecteze semnificativ executarea contractului sau transportul
pasagerilor.

iii. Cdlatorul trebuie sa notifice agentiei de turism rezilierea contractului

Desi aceasta conditie nu este prevazutd nici in Directiva si nici in Ordonantd,
apreciem ca rezulta implicit din cuprinsul dispozitiilor art. 1634 alin. (5) din Codul
civil, care se aplicd ca reguld generald in materia imposibilitatii fortuite de
executare.

Consideram cd notificarea de reziliere trebuie comunicatd agentiei de turism
pe un suport durabil astfel incat, pe de o parte, in situatia unui refuz al agentie de
turism de a restitui cdldtorului sumele achitate, caldtorul are posibilitatea in cadrul
unul proces civil sa demonstreze faptul rezilierii si, pe de alta aparte, agentia de
turism organizatoare va documenta si justifica incetarea contractului si restituirea
pretului si, ulterior, va putea solicita furnizorilor contravaloarea serviciilor de
calatorie neprestate.
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Caldtorul are obligatia de a comunica agentiei de turism notificarea de reziliere
intr-un termen rezonabil din momentul in care a cunoscut sau trebuia sa cunoasca
aparitia circumstantelor inevitabile sau extraordinare, insd inainte de inceperea
calatoriei.

In cazul in care cilitorul nu va comunica agentiei notificarea de reziliere sau
o va comunica dupd inceperea caldtoriei, se va considera ca acesta a renuntat
nejustificat la cdldtorie si nu va putea invoca beneficiul art. 13 alin. (3) din O.G.
nr. 2/2018, fiind astfel pasibil de a datora penalitati de reziliere.

In ceea ce priveste efectele rezilierii contractului in contextul existentei unor
circumstante inevitabile si extraordinare care afecteaza semnificativ executarea
contractului, dispozitiile art. 13 alin. (5) din Ordonanta prevad in mod expres
faptul cad agentia de turism are obligatia de a restitui calatorului, in cel mult 14 zile
de la incetare, toate sumele plitite de acest in baza contractului. Calatorul insa nu
va putea solicita despagubiri suplimentare.

II. incetarea contractului din initiativa agentiei organizatoare. Momentul
incetarii. Efecte juridice

1. Rezilierea contractului pentru imposibilitatea executarii ca urmare a unor
cauze invitabile si extraordinare

Ca si in cazul caldtorului, agentia de turism are posibilitatea de a rezilia con-
tractul atunci cand constata cd, urmare a aparitiei unor circumstante inevitabile si
extraordinare, nu isi poate executa obligatiile asumate. Conditiile rezilierii sunt
aceleasi ca in cazul rezilierii invocate de cdtre calator, expuse anterior.

Agentia de turism il va instiinta pe cdlator cu privire la rezilierea contractului
inainte de inceperea calatoriei si ii va restitui sumele platite de acesta in temeiul
contractului, in cel mult 14 de la data incetarii.

Nici in aceasta situatie cdlatorul nu are dreptul la despagubiri suplimentare,
avand in vedere ca motivul rezilierii este acelasi ca si in cazul rezilierii invocate de
cdtre caldtor si este independent de culpa agentiei de turism.

2. Rezilierea contractului urmare a neindeplinirii numarului minim de
participanti la caldtorie

Un caz specific de incetare a contractului privind pachetul de servicii de
cdldtorie este acela in care nu este realizat numarul minim al grupului de calatori.

In situatia in care, la comercializarea pachetului de servicii turistice, agentia de
turism organizatoare stabileste un numar minim de participanti, iar pana la mo-
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mentul inceperii executdrii contractului nu este realizat acest numadr, aceasta poate
rezilia contractul sau contractele incheiat/e cu ceilalti participanti la calatorie.

Pentru a putea invoca rezilierea contractului este necesar ca agentia de turism
sd prevada in contract numdrul minim de participanti pentru pachetul respectiv.

Informarea caldtorului cu privire la rezilierea contractului trebuie sd se facd in
termenul stabilit contractual, dar nu cu mai putin de 20 zile inainte de inceperea
executdrii pachetului in cazul cdldtoriilor care dureaza mai mult de 6 zile, 7 zile in
cazul calatoriilor care dureaza intre 2 si 6 zile, sau 48 ore in cazul célatoriilor care
dureazd mai putin de 2 zile.

Si in acest caz agentia de turism are obligatia de a restitui calatorului toate
sumele achitate in baza contractului reziliat.
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AUTOCUNOASTEREA SI INTINDEREA DREPTULUI
CONSILIERULUI DE A INVESTIGA GANDIREA UNEI
PERSOANE!

Av. George VLAESCU

Abstract

The problem raised by this study is the overflowing complexity of the notion of self-discovery.

A complexity which, in the absence of pre-established axiological, curricular and normative
benchmarks, leads to the extent of the counsellor's rights over the investigation of the counselee to be
ridiculed, opening up the possibility of manipulation and violation of the counselee's freedom of
thought.

Keywords: knowledge, self-discovery, freedom, truth, conscience, legislation

Legea educatiei nationale? contine, intre altele, si unele reglementari lapidare
cu privire la consilierea si orientarea scolard. Dar ce reprezintd o astfel de
consiliere?

In general, se spune ci ar fi un concept complex care porneste de la teoria dez-
voltdrii imaginii si a controlului de sine si cd si-ar avea originea in principiile
psihologiei dezvoltarii personalitatii.

Cert este ca psiho-pedagogia il abordeaza ca pe un concept indisolubil legat de
autocunoastere ori, asa cum spune unul dintre autorii contemporani, urmadreste
»abilitatea persoanei (copil, tandr sau matur) de a-si rezolva singur problemele, de a-si
asigura desfisurarea vietii in mod optim, prin insusirea/invatarea de cunostinte si formarea
de deprinderi, cit si a modului de punere in aplicare a acestora, in situatii concrete”s.
Revenind la economia aceleiasi legi educationale, deducem si faptul ca persoana

1 In cea mai mare parte, prezenta lucrare a fost inspiratd din lucrarea autorului Autocunoasterea
aspect al activititii de consiliere si orientare, folositd in semestrul 2, anul universitar 2022-2023, la disci-
plina Consiliere si orientare, in cadrul Universitatii de Vest , Vasile Goldis” din Arad.

2 Legea Educatiei Nationale nr.1/2011 a fost publicatd in M. Of. al Romaniei nr. 18 din 10
ianuarie 2011.

3 Pop, V., Consiliere si orientare, Nivelul II-Semestrul I, Curs universitar editat in cadrul
Universitatii de Vest , Vasile Goldis” din Arad, 2022, p. 3.
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indreptdtitd sd exercite consilierea este la nivelul invatdimantului primar cadrul
didactic, la nivel secundar (gimnazial, liceal, scoala de arte si meserii), un cadru
didactic cu un grad mai inalt de specializare, iar la nivel tertiar specialistul, adicd o
persoana strict calificats, care se distinge de cadrul didactict. In plus, actul
normativ ne mai vorbeste si de crearea unor unitati conexe invatamantului preuni-
versitar, precum centrele judetene de resurse si asistentd educationald, entitati
inzestrate cu acele prerogative care tin de organizarea si supravegherea orientarii
scolare si profesionale>.

Pentru a intelege insd dificultatea exercitarii si a intinderii dreptului de a
consilia din perspectiva autocunoagterii, in cele ce urmeaza vom purcede la o scurta
trecere prin revistd a notiunii.

1. ,Cunoasterea”/, autocunoasterea” in general

Cand vorbim despre cunoasteret, primul gand care ne tresare in minte nu este
despre teoriile lui Flavell. Ci despre constientizarea sau intelegerea faptelor si a
informatiile cu care venim in contact. Privitd astfel, adicd farda o incarcatura
super-elitistd, iar dictionarul explicativ? consoneaza cu o asemenea descriere,
cunoagterea pare-se a fi o chestiune intim legatd de creatie, una care a ,mobilat”
dintotdeauna gandirea omului.

Sigur cd, asemenea oricdrui alt termen de vocabular, si cunoasterea a dobandit
de-a lungul timpului felurite nuante semantice, alunecari fonetice si abordari, in
functie de limba, de specificul fiecarei etapei istorice, de domeniile la care se refera,
de culturi, de contexte etc. Dar aceastd problematicdi nu a schimbat in esenta
intelesul notiunii. Chiar si in limbajul uzual al postmodernitatii ea isi pastreaza
semnificatia primard anteenuntata, respectiv aceea de a dobandi sau a poseda
cunostinte si informatii ori, intr-o exprimare mai utilitarista, de a dezvolta in om
capacitati si abilitati (aptitudini si deprinderi) menite sa-i facd viata mai usoara.
Asta nu inseamnd cd notiunea nu survoleazad si in;elesuri mai spectrale, mai
particularizate, pe care le vom intalnim de regula pe diversele paliere ale stiintelor,
mai ales ale celor socio-umane.

4 La nivel de facultdti au apdrut chiar departamente de consiliere si orientare in carierd, urmare a
ordinului MECS nr. 070/2015.

5 Art. 99 alin. 6 lit. c) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011.

6 In afara sensului uzual, amintim si faptul cd, in filosofie, studiul cunoasterii face obiectul
epistemologiei (teoria cunoasterii stiintifice), in psihologie stiintele cognitive, in timp ce de studiul
general-uman al acesteia se ocupa grnoseologia.

7 Conform dictionarului explicativ al limbii roméne, cunoasterea reprezinta: ,1.Actiunea de a
cunoagte si rezultatul ei. 2. Faptul de a poseda cunostinte, informatii date asupra unui subiect, asupra unei
probleme; cunostintd. 3. A lua cunogtintd in chip veridic de obiectele si de fenomenele tnconjuritoare; a stabili in
chip obiectiv natura, proprietifile unui lucru, relatiile dintre fenomene, a le da o interpretare conformi cu ade-
virul.4. A avea sau a dobindi cunostinfe pe baza studiului, experientei; a fi luat cunostintd de ceva...”.

[accesat 1a 05.05.2023]. Disponibil: https:/ / dexonline.ro/ definitie/ cunoa %C8 % 99tere
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Prin urmare, abordarea holisticd a cunoagsterii ne-ar propulsa analiza intr-un
cadru complex, vast, situatie in care notiune nu se va ldsa usor de cucerit, fie si in
contextul in care am rezuma-o la cei doi monoliti axiologici, libertatea si adevdrul. O
incdrcaturd cu care vine din istorie si de care nu se poate disocia. Platon, de pildd,
aseza la baza notiunii valori fundamentale, precum credinta, adevarul si justifi-
carea, pe care modernistii, incepand cu ganditorii de avangarda ai sec. XVIII, le-au
reeditat intr-o dialectica materialisti si scientisti. In orice caz, toate aceste valori
sunt astdzi studiate pe larg de cdtre stiintele socio-umane si nu e cazul sd le
dezbatem aici. Amintim doar cd asocierea cunoasterii cu libertatea si adevarul o
regdsim si in prima Enciclicd a lui Ioan Paul al II-lea, document in care se arata ca
,Libertatea, dacd vrea sd fie umanizatoare, trebuie sd se orienteze mereu spre adevdr, adicd
spre ceea noi suntem in mod genuin, si trebuie si corespundd adevdrului fiintei noastre”s.

Revenind insd la tematicd noastrd, am putea spune cd piatra filosofald a
oricdrei forme de consiliere si orientare, dar si a progresului uman in general, o
constituie cunoasterea ca proces funciar al unei gandiri libere si oneste.

In ceea ce priveste, autocunoastere, in teorie se spune ci este o provocare care
implicd necesitatea cercetdrii si explordrii propriei personalitdtii, a propriilor
calitati si vulnerabilitdtilor in raport cu sine dar si cu ceilalti. O provocare care
trebuie abordata cu realism si cu luciditate, astfel incat persoana in cauza sa devina
constientd de posibilitatile pe care le are si pe care le poate pune in valoare.

In realitate, cunoasterea si cu deosebire autocunoasterea, asa cum vom vedea,
sunt termeni cu o profunzime axiologicd mult mai adanca. Totusi, ca sd putem
vorbi in concreto de consilierea si orientarea unei persoane sau a unui grup de
persoane nu este suficient ca specialistul sa detind o culturd a cunoasterii impre-
sionantd (ca summum de informatie), fie ea si filosoficd. Deoarece, in esentd, el,
specialistul, opereaza cu realité;i, iar realitdtile, cum spune Noica, iese adeseori
sdrdcite de la intalnirile cu filosofia®. Trebuie, in primul rand, ca persoana care
consiliazd sd se bucure de o ampld si profunda cunoastere a propriei persoane,
tiindca ar fi nepotrivit sd primim sfaturi de la cel care nu se cunoaste pe sine. Si, pe
de altd parte, trebuie bine intelese mecanismele cunoasterii la nivelul personalitatii
umane in general si a educabilului investigat, in particular, desigur pentru a-1
putea consilia fara a-i friza spatiile intime ale intelectului si vietii private ocrotite
juridic (si aici avem o mare problemad a stiintelor, asa cum vom arita in conti-
nuare). Ori, toate acestea ne obliga la o analizd a cunoasterii/autocunoasterii din
mai multe perspective, mai ales cd nu exista un domeniu stiintific care sa satisfaca
intru-totul notiunea de cunoastere a fiintei umane.

8 Joan Paul al II- lea, Omilia la incheierea celui de-al 46-lea Congres Euharistic International,
Wroclaw, 1 iunie 1997, n. 5, cpv. 5 Apud. Zenon Card. Grocholewski., Adevirul si libertatea: o problemi
fundamentald. in: Revista Institutului Teologic Romano-Catolic din Iasi, Anul XIII, nr. 26, 2010,
Ed. Sapientia, Iasi, 2010, p. 46.

9 C. Noica, Povestiri despre om. Bucuresti: Humanitas, 2013, p. 182.
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2. Ce ne spun stiintele pedagogice despre cunoastere/autocunoastere?!

De reguld, pedagogia foloseste concluziile psihologiei si asertiunile unor
stiinte. Astfel ca pedagogul, desi tangent profesional cu toate preocupadrile vietii,
cel putin la nivel secundar si tertiar nu se poate substitui intru totul psihologului,
filosofului si nici altor specialisti din domenii care s-ar intersecta cu cunoasterea
fiintei umane. Asa se face cd, in general, cunoasterea nu este abordata de pedagogie
in vastitatea si complexitatea ei conceptuald. Nici nu ar avea cum. Ci doar ca o
activitate asociatd instruirii (ca parte integrantd a educdrii). O activitate despre care
Miron Ionescu ne spune in celebra sa carte ,Instructie si educatie”, devenita , evan-
ghelie” a birocratiei educationale roméanesti, ca priveste , actiunea complexd de infor-
mare, de inzestrare a elevilor cu cunostinte, de transmitere si insusire de cunostinte, de
imbogdtire a experientei cognitive, de ldargire a orizontului cultural, stiintific si tehnic, de
formare a abilititilor”10.

Cam aceleasi formuldri neatractive, redundante si care tind a spune totul dar
transmit foarte putin, le regasim in multe manuale de pedagogie, aproape ,trase la
indigo”. Cunoasterea de sine a ajuns astfel s fie fosilizata la cateva aspecte banale,
cum ar fi unele jocuri de calculator sau asertiuni generale, de genul ca ar fi
dinamicd sau ca ar avea la baza experienta de viatd ce vine odata cu varsta etc. Tot
pedagogia ne mai vorbeste si de importanta deosebitd a autocunoasterii, spu-
nandu-ne cd este mai relevanta chiar si decat evaludrile psihologice sau aprecierile
externe deoarece ar privi , confruntarea impresiilor despre sine cu cele ale altora si extra-
gerea unei concluzii realiste, punerea in balantd a realizdrilor personale, potentialititilor,
calitdtilor si trasaturilor individuale etc. de care individul este constient cd le are si le poate
pune in valoare”!l, Intr-adevdr, pedagogia are dreptate. Autocunoasterea este
importantd. Dar la ce folosesc toate asemenea truisme din moment ce nimeni nu
stie cum se ajunge intr-un asemenea punct, ori care sunt metodele care-i permita
omului accesul ?!

Se pare totusi cd pedagogia acestui inceput de mileniu se complace in pozitia
de ,purtator de cuvant” al altui pedagog numit , psihologie”. Fiindca plaseaza
intreaga problematicdi a autocunoasterii consilierului, specialistului psiholog,
despre care ne spune ca o pune in practicda ,prin activititi personalizate cu
elevii/pdrintii/profesorii”12, desi, asa cum vom vedea, psihologia este inca departe de
a fi descoperit cheia dezlegarii problemei.

10 M. Ionescu, Instructie si educatie. Editia a Ill-a revizuitd si addugitd. Arad: ,Vasile Goldis”
University Press, 2007, p. 82.

11 M. Jigau (coord. Stiintific), Consiliere si Orientare. Ghid. Bucuresti: CNROP, 2000, p. 21. [accesat
la 05.05.2023]. Disponibil: https://www.ise.ro/ wp-content/uploads/2000/08/Ghid-Consiliere-si-
Orientare.pdf

12 Tbidem.
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3. Care sunt supozitiile stiintelor psihologice despre cunoastere/auto-
cunoastere?!

Din perspectiva obiectului de studiu, cunoasterea la nivelul stiintelor psiho-
logice ar trebui sa fie la ,ea acasa”, chiar dacd notiunea apartine ,de bastind”
tilosofiei. Fiindca aplecdndu-ne scrupulos asupra literaturii psihologice, constatdm
cd existd o mai mare preocupare fatd de cercetarea acuratetei perceptiei,
socotindu-se cd se face astfel o treaba stiintifica (bazata pe masuratori, metode,
demonstratii si finalitdti). Numai cd in momentul in care se atenteaza la
cunoasterea gandirii persoanei, a gandirii despre gandire, fiindca in fond asta ne
intereseaza, masuratorile incep sa patineze, iar opiniile stiintifice se evapora.

Intr-o altd ordine de idei, se admite inter alia c& notiunea cunoasterii reprezinta
un indemn la adresa constiintei omului, al propriei masuri si al dezvoltarii sale
armonioase, insa toate aceste probleme legate de , constiintd”, de ,, propria masura”
si de ,dezvoltarea armonioasa” invitd deja psihologia la ,,banchetul” cu o sume-
denie de alte stiinte (pedagogie, sociologie, economie, drept etc.), dar mai ales cu
filosofia. De pilda, dacd ne incumetdm sd analizdm retrospectiv felul in care
psihologia s-a straduit sa algoritmizeze procesul cunoasterii fiintei umane in
secolul trecut, observam ca aceasta si-a fundamentat notiunea (cunoasterea) pe cele
2 elemente folosite de antici in explicarea omului: a fi (esse) si a cunoaste (cogitare).
Desigur, in cadrul unui proces in care se spune ca eul intalneste sinele'3, adica
persoana comunicd cu sinele relevand constiinta de sine. Ceea ce s-ar traduce prin a
deveni constient de propria fiintd, iar acest moment ar desemna, in opinia specia-
listilor psihologi, asa-zisa trezire sau constientizare a diferitelor aspecte ale vietii'4.

Si, totusi, metodele stiintifice ale ,trezirii” au rdmas intr-o vesnica nedeslusire.
Ambitioasa din fire si din interes, psihologia continua firul cercetdrilor primei parti
a secolului trecut, staruind asupra instantelor care guverneaza viata psihica a
omului sub celebra triad4 freudiana formata din sine, eu si supracu's. In cuprinsul
acestei teorii, sinele (considerat a fi recipientul si organizatorul tuturor opuselor?®)
sau mai bine-zis realizarea sinelui devine scopul suprem al psihicului. Astfel,
arhetipul sinelui format din reunirea contrariilor’’, cum spune Gordon W. Allport,
ar conduce la aparitia conceptului autorealizirii de sine's. Ipoteza care explica
dificultatea drumului catre sine, dat fiind cad esecul sau greseala ne pot intAmpina

13 Sinele la Jung reprezinta ,fata” si ,umbra omului”.

14V. Gonta, E. Roscan, Criza cunoagterii de sine. in: Psihologie Revista Stiintifico-Practica, volumul
39, nr. 2, 2021, p. 68.

15 Mai tnainte de aceste trei instanfe ale vietii psihice, adicd pana la inceputul secolului trecut,
aveam: inconstient, preconstient si constient.

16 Jung, C.G., Arhetipurile si incongtientul colectiv. Bucuresti: Ed. Trei, 2003, p. 536.

17 Bine-rdu, divin-omenesc etc.

18 F. E. Edinger, Intélnire cu Sinele. Traducere de Jalba-Soimaru E. Bucuresti: Ed. Nemira, 2016,
p-79.
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oricand. In orice caz, psihologia sustine c4 aceste abordari au adus omul in fata
unei conceptii care ar fi schimbat viziunea asupra propriei persoane si, implicit,
asupra lumii per ansamblu. Tot ce se poate! Doar cad toate aceste elucubratii
abstracte de explicare a mecanismelor cunoasterii fiintei si de cuantificare a ei cu
ajutorul testelor si a unor explozii de criterii si metode clinice si experimentale, mai
mult sau mai putin stiintifice, mai mult sau mai putin adecvate, demonstreaza un
lucru cert. Si anume ca psihologia se afld inca departe de elucidarea fenomenul in
sine - cunoasterea persoanei — ca sa nu mai vorbim de destin. lar Allport, de pilda,
raliindu-se majoritatii psihologilor, nu are nicio retinere in a recunoaste ca , Nici o
persoand nu poate intelege complet o altd persoand pentru cd nici un om nu impdrtiseste
direct motivele, gandurile si sentimentele celuilalt. Singurul eu la care avem acces este eul
propriu”1.

In aceste conditii, consilierea ridicd o interogatie capitald: Cine poate decide
pentru altul ce este bine? Sau cine se cunoaste pe sine intr-atat incat sa acceadd la
cunoasterea altuia si sa-i dea si sfaturi?

4. Ce ne transmit ganditorii antici despre cunoastere/autocunoastere?!

Indiscutabil, omul vechi a fost mult mai atras si mai preocupat fata de latura sa
launtrica. Iar vestigiile acestei griji fata de sine, fundamentate indeobste pe credinta
in Creator, se gdsesc diseminate pretutindeni. In scrieri, in pilde, in diverse izvoare
istorice. Totusi, problema axiologicd a autocunoasterii si mai ales a mecanismelor
atingerii ei se pierde in culisele celebrei invataturi antice, ,Cunoaste-te pe tine
insuti”20. Butada care este atribuitd lui Thales din Milet, dar care pare-se sd inre-
gistreze o vechime de cca. 4500 de ani, precedandu-I cu mult pe geometru.

Aceasta proverbiald invatdturd pare sa contina poate cea mai adancad si mai
teribila provocare a intelectului uman: cunoasterea fiinfei. Ea este expresia gandirii
strdvechi asupra cunoasterii ,constiintei ganditoare”, cum o numeste Noica?l. O
cunoastere a cdrei rdsplata este si mai ispititoare din moment ce proverbiala
inscriptie ne promite ca “astfel vei cunoaste Universul (viitorul) si zeii”. In alte cuvinte,
desavarsita cunoastere sau cunoasterea viitorului se afld chiar sub ochii nostri si
implicd cercetarea naturii fiintei deopotrivd umane si divine, un studiu mult prea
profund si misterios decat ar putea incapea in imaginatia noastra postmodernista.

19 G.W. Allport, Stuctura si dezvoltarea personalititii. Traducere de Herseni I. Bucuresti: Editura
didacticd si pedagogica, 1991, p. 493.

20 Butada ,, Cunoaste-te pe tine insufi si vei cunoaste Universul (viitorul) si zeii” reprezinta traducerea
din latina a lui ,, Noscete ipsum et nosces universum et deos” care, la randul ei, provine din greaca veche
Gnothi seauton, ultima fiind inscriptionatd pe frontispiciul templului lui Apollo din Delfi de pe
Muntele Parnassus (Grecia).

21 C. Noica, Povestiri despre om. Bucuresti: Humanitas, 2013, p. 190.
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Interesant este ca acestei enigme Jung reuseste sa-i surprindad in mod magistral
una dintre fatete. Astfel, psihologul elvetian ne spune ca tot ceea ce omul nu vrea
sd cunoascd despre sine sfarseste prin a se transforma in destin. De altfel, mesajul
inscriptiei din Delphi a inspirat opiniile multor clasici. Hegel, de pildd, spune ca
reprezinta adevaratul izvor al cunoasterii, iar dintr-un anumit unghi inscriptia il
determind pe Edgar Morin in plin secol al tehnicizarii omului sa retind ca ,A privi
corect lumea inseamnd a privi in noi insine”22,

Este adevarat ca Antichitatea nu ne-a furnizat date privind modalitatea prin
care putem atinge autocunoasterea. Si totusi ne-a transmis directia (cunoasterea de
sine) si cateva informatii orientative. Respectiv faptul ca trebuie sd-i pretuim pe zei
si sd nu indrdznim sa ne ridicim deasupra lor. Ori chiar si asa mesajul contine o
axiologie teologica colosald care, dacd ar fi sd-i dam crezare, ar spulbera orice
discutie asupra chestionarelor si constructelor rationalistilor stiintifici atat de obse-
dati de ,mitomanie” si analitica.

Si, ca un exemplu comparativ care posibil sd nu fie cel mai bine ales, anticii
patrundeau in mintea rdufdcdtorului (infractorului) utilizand formule atat de
elaborate (pierdute astdzi) incat prin intrebdri din aproape in aproape ajungeau
fara gres la aflarea a adevarului. Capacitatea lor psihologicd era net superioara
modernistilor care au inlocuit gdndirea cu aparatura tehnicd si digitald, cu poligraf
(biodetectoarele de minciuni), precizdnd, ca amuzament, si faptul cd acestea din
urma au fost declarate recent de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie ca fiind
nelegale, imperfecte si cu rezultate incerte?.

5. Pana unde au consilierii dreptul sa investigheze gandirea unei persoane?!

Strict ,juridiceste” raspunsul pare a fi favorabil din moment ce consilierea si
orientarea sunt reglementate la nivel regional?* si la nivel national?, iar auto-
ritatilor locale le revin atributii exprese cu privire la asemenea activitati?. Insa
pentru a porni in cdutarea unui rdspuns mai elaborat ar trebuie sd analizam cu
atentie dreptul la intimitate al omului din perspectiva libertdtii de gandire?”. Un

22 Apud M. Zlate, Omul fati in fatd cu lumea. Bucuresti: Ed. Albatros,1988, p. 304.

2 Dec. 1.C.CJ. nr. 1894/2012, pronuntatd in dosarul nr. 5130/101/2010.

24 Declaratia Asociatiei Internationale de Orientare Scolari si profesionald adoptati la Stockholm (1995),.

%5 Legea Educatiei Nationale nr.1/2011 prevede la art. 65 alin. (4) cd planurile-cadru si pro-
gramele scolare se aprobd prin ordin al ministrului, lucru care a permis introducerea disciplinei de
consiliere si orientare scolaré si profesionald in trunchiul comun.

26 Art. 99 alin. (6) lit. ) din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011 atribuie in sarcina Centrul jude-
tean de resurse si asistentd educationald (unitate conexd invatamantului preuniversitar) organizarea,
coordonarea, monitorizarea si evaluarea serviciilor de evaluare, de orientare scolara si profesionala.

27 Forul interior al unei persoane (gandirea, constiinta si religia) este cel care asigura individua-
litate persoanei, diferentiind-o ca si individ. Acestea sunt considerentele pentru care Conventia
Europeand a Drepturilor Omului
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drept fundamental al oricarei fiinte umana si in legdtura cu care Richard Glen
Boire spunea candva ca: ,Nimic nu este mai privat, mai intim, care si apartind mai mult
sferei suveranititii individuale decit mediul intern al mintii sau intelectului persoanelor.
Dreptul unei persoane la libertate, autonomie si confidentialitate asupra propriului intelect
este situat tn nucleul a ceea ce inseamni a fi o persoand liberd” 28,

In aceste conditii, mai poate avea consilierul dreptul s3 intre in cel mai intim si
misterios for al omului, constiinta, doar pentru ca un legiuitor sau altul a hotarat
astfel ? Si, dacd nu, cum raméne cu demersurile atat de insistente ale psihologiei de
a sonda mintea altora? Ar putea oare sa experimenteze pe cobai? Pesemne cd nu?.
Sigur c4d, in ceea ce priveste specia umand, un rdspuns afirmativ ar intAmpina mari
dificultdti de legitimare, in primul rand din perspectiva drepturilor omului. Stiut
fiind si faptul ca prin activitatea de consiliere si orientare investigatorul intra
intr-un microcosmos al individualitatii umane unde granitele care ,separd” zonele
permise explordrii de cele protejate juridic (a cdror incdlcare reprezintd violarea
dreptului), sunt extrem de fine si de oscilante. Sunt atat de sensibile incat i-ar pune
in cumpana si pe cei mai experimentati juristi. $i atunci ne intrebam, cum se va
descurca consilierul: asuméandu-si riscul ce decurge dintr-o asemenea incdlcare sau
parcurgand studii aprofundate de drept?! Sigur ca intrebarile sunt retorice, dar
implicatiile suscita realitdti teribile. Si fiindca am adus discutia in punctul violdrii
spatiului cognitiv, se cuvine sa ardtdam si faptul ca profesorul Constantin Dulcan
incearca intr-una din cértile sale sa raspundad la intrebarea daca , giandim sau suntem
ganditi”. Prilej cu care reputatul psihiatru argesean retine ca ,A gandi cu adevdrat
inseamnd a te simfi liber. A fi subjugat de modele strdine tie nseamnd a fi sclav, inseamnd
a renunta la statutul de fiintd umand...” . Prin urmare, in acceptiunea autorului,
opinie la care ne raliem intru-totul, cunoasterea ar trebui sa reprezinte o provocare
intelectuald a libertatii constiintei.

Apropiindu-ne de incheiere, putem spune ca oricatd incredere am acorda
psihologiei sau consilierului , specializat”, pe langa primejdia care ameninta liber-
tatea omului, IntAmpindm si fatidicitatea obiectivului. Adicd, imposibilitatea
specialistului de a atinge performanta cunoasterii fiintei umane. Fiindca, asa cum
am ardtat, acesta este pus in fata unei provocadri utopice, care implica o cunoastere
interdisciplinard desavarsitd, dar si o investigatie ciclopica al carei investigat ar
trebui sa fie, mai inainte de toate, investigatorul.

Asadar, suntem incredintati cd daca intr-o buna zi omul ar reusi sd se cunoasca
pe sine, realizarea acestui , miracol” nu s-ar putea sustrage libertatii de constiinta si
dorintei vibrante de adevar (adevarul te elibereazd). Fiindca autocunosterea nu

Protejeazi viata privatd, dar si forul interior al fiintei umane. Chiritd, R., Conventia europeand a drep-
turilor omului. Comentarii si explicatii, editia a 2-a, Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2008, p. 522.

28 R.G. Boire, On Cognitive Liberty. Part IV. In: Journal of Cognitive Liberties 4(1) 2003, p. 10.

29 Facand abstractie de nerecunoasterea constiintei la acest regn, credem c& intr-o societate ideald
ar trebui protejate pana si vietati.

30 D.C. Dulcan, Somnul ratiunii. Cluj-Napoca: Ed. EIKON, 2014, p. 131.
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poate fi decat apanajul unei minti libere si educate, care nu se naste in laboratoarele
stiintelor, ci sub grija familiei, a scolii si a propriilor idealuri. Ea nu incape nici in
laboratoarele stiintelor juridice, mult prea marginite si preocupate de actele
exterioare ale conduitei umane. Si, atunci, poate n-am fi atat de surprinsi sa
descoperim ca pasii elementari in aceastd directie sunt chiar povetele oracolului
din Delphi: si-I pretuim pe Creator si niciodatd si nu ne credem mai presus de EI
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Abstract

The study is generally dedicated to the research of the national and international doctrine
regarding the procedural law of constitutional litigation, and in particular it is dedicated to the
research of the legal framework that requlates the procedural law of constitutional litigation at the
national and international level. In the context of the consolidation of the rule of law and the
evolution of the procedural law of constitutional litigation, the role, place and status of the
Constitutional Court in relation to other state authorities, which in turn is the only authority of
constitutional jurisdiction in the Republic of Moldova, should be noted. With reference to the acts of
the Constitutional Court of the Republic of Moldova, the acts of the international Constitutional
Courts and those of the European Court of Human Rights, the idea is outlined that the procedural
law of constitutional litigation is an institution of constitutional law. Being an institution of
constitutional law, the procedural law of constitutional litigation is requlated by that unitary set of
constitutional legal norms contained primarily in the Constitution, which requlates the fundamental
social relations that appear in the process of establishing, maintaining and exercising state power.
Respectively, the legal norms of the constitutional law regulate de jure and de facto the procedural
law of the constitutional dispute under the condition of the existence of a part-whole co-report.

Keywords: Constitutional justice, Constitution, public authority, legal institution,
constitutional jurisdiction authority.

INTRODUCERE

Aparitia si functionarea institutiei controlului constitutionalitatii legilor, in
marea majoritate a statelor, inclusiv in Republica Moldova, se realizeaza printr-un
organ special si specializat numit Curte Constitutionald (iar dupa caz, Tribunal
Constitutional, Consiliu Constitutional etc.), a determinat evolutia acestei institutii
a dreptului constitutional. Aceasta institutie a dreptului constitutional a deter-
minat, la rdndul sdu, evolutia intregului sistem de drept din Republica Moldova,
care este format din ramuri, subramuri si institutii juridice.
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Prin urmare, in cadrul sistemului de drept din Republica Moldova si din
marea majoritate a statelor lumii, dreptul constitutional este principala ramura de
drept, care a determinat crearea a tuturor conditiilor de aparitie a unor institutii
juridice, precum dreptul procesual a contenciosului constitutional.

Prof. I. Deleanu sustine ca procesul de institutionalizare a dreptului contencio-
sului constitutional tine de esenta justitiei constitutionale care se realizeazad in
virtutea legii fundamentale a statului, in virtutea Constitutieil. Aldturi de celelalte
autoritati publice, justitia constitutionald reprezinta o autoritate distincta, indepen-
dentd de toate celelalte, care are ca scop fundamental garantarea suprematiei
Constitutiei etc.?

Un termen tot mai frecvent utilizat in literatura de specialitate franceza este
contenciosul constitutional, care face referire la un conflict juridic ce poate fi inteles
in doud sensuri:

- intr-un sens larg, acesta cuprinde orice conflict juridic de naturd constitu-
tionala: contenciosul electorat, conflictele intre autoritati (denumit si contenciosul
separatiei orizontale a puterii), conflictele intre federatiei si statele membre
(denumit si contenciosul separatiei verticale a puterii) si contenciosul drepturilor si
libertatilor fundamentaled.

- Intr-un sens restrans (cel mai frecvent utilizat in doctrina si practici), con-
tenciosul constitutional se identificd cu procedurile de control al constitutio-
nalitatii, pe cale de actiune sau pe cale de exceptie, anterior sau posterior intrdrii in
vigoare a legii4.

Pornind de la faptul ca principiile de drept sunt acele idei conducdtoare ale
continutului tuturor normelor juridice, dreptul procesual al contenciosului consti-
tutional a evoluat corespunzdtor urmatoarelor principii de activitate ale Curtii
Constitutionale: a) independentei de orice autoritate publicd; b) colegialitatii,
c) legalitatii, d) publicitatii, e) stiintei, f) majoritatii etc.>

MATERIALE SI METODE.

Dintre metodele stiintifico-socio-umane, cele care devin complementare, in
lucrarea de fatd, se regdsesc: analiza actelor normative; metoda comparativa; obser-
vatia, metoda examindrii istorice. Au impact si metodele de cercetare precum
sistematizarea si generalizarea.

1 Deleanu I. Drept constitutional si institutii politice. Tratat, vol. II, p. 375.

2 Constitutia Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, august 1994, nr. 1,
art. 134, alin. (2).

3 Mathieu B., Verpeaux M., Contentieux constitutionnel des droits fondamentaux. Ed. LGD]J,
Paris, 2002, p. 26.

4 Carnat T. Dreptul Contenciosului Constitutional, Universitatea de Stat din Republica Moldova,
Departamentul Drept Public, Chisindu, 2020, Tipografia Print-Caro, p. 9.

5 Popa N. Teoria Generald a dreptului, p. 67.
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REZULTATE OBTINUTE S] DISCUTII

Intru atingerea scopului studiului de fatd, ne propunem si evidentiem faptul
cd, in contextul consolidarii statului de drept si evolutiei dreptului procesual a
contenciosului constitutional, se remarca rolul, locul si statutul Curtii Constitu-
tionale in raport cu alte autoritdti ale statului, care la randul sdu este unica auto-
ritate de jurisdictie constitutionala din Republica Moldova. Cu referire la structura
acestei autoritdti de jurisdictie constitutionald, conform art. 136 alin. (1) si (2) din
Constitutie si conform art. 6 alin. (1) si (2) a Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova este compusa din
6 judecatori, numiti pentru un mandat de 6 ani, dintre care: doi judecatori sunt
numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.

Structura acestei autoritati de jurisdictie constitutionald, in stricto senso, este
consolidata de presedintele Curtii Constitutionale care este ales prin vot secret,
pentru un termen de 3 ani, cu majoritatea de voturi ale judecatorilor Curtii.

Structura acestei autoritdti de jurisdictie constitutionald, in lafo senso, este
consolidata de cdtre judecdtorii-asistenti, secretariatul si consiliul stintific-con-
sultative.

Conform art. 34 alin. (1)-(4) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, Secretariatul Curtii Constitutionale: 1) acorda Curtii asistenta
informationald, organizatoricd, stiintifica si de alta naturd, 2) organizeaza audienta
cetdtenilor, 3) examineaza in prealabil sesizarile Curtii Constitutionale a caror solu-
tionare de cdtre judecatorii Curtii nu este neapdratd, 4) acorda ajutor judecatorilor
la pregatirea dosarelor pentru examinare’. In plus, secretariatul Curtii Constitutio-
nale este condus de un sef. Regulamentul secretariatului Curtii Constitutionale,
organigrama si statul lui de functii se aproba de Curtea Constitutionald. Personalul
Secretariatului Curtii Constitutionale este compus din functionari publici, supusi
reglementdrilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, si personal contractual, care desfasoara activitati
auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii.

Conform art. 35 alin. (1)-(7) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, sase Judecdtorii-asistenti asistd presedintele si judecatorii Curtii
Constitutionale in activitatea acestora. Judecatorii-asistenti trebuie sd detina
cetdtenia Republicii Moldova, sa aiba domiciliul in tard, pregatire juridica supe-
rioard si o vechime de cel putin 10 ani in activitatea juridica sau in invatamantul
juridic superior8. Ei sunt angajati in functie, prin concurs, pe termenul de pana la

6 Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, publicata la 07-02-1995, in Monitorul
Oficial nr. 8, art. 86.

7 Art. 34, alin. (1)-(4) Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, publicata la 07-
02-1995, in Monitorul Oficial nr. 8, art. 86.

8 Art. 35 alin. (1)-(7) Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, publicata la 07-02-
1995, in Monitorul Oficial nr. 8, art. 86.
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atingerea plafonului de varsta de 65 de ani. Comisia de examinare se numeste de
Presedintele Curtii Constitutionale, din 3 judecatori, seful Secretariatului si alti
functionari ai Curtii. Judecatorii-asistenti sunt asimilati cu judecatorii Curtii de
Apel si au acelasi statut ca si judecdtorii din alte instante judecdtoresti.
Judecétorii-asistenti depun jurdamantul in fata plenului Curtii Constitutionale in
conditiile prevdzute de Legea cu privire la statutul judecatorului. Depunerea
jurdmantului se consemneaza intr-un proces-verbal, semnat de Presedintele Curtii
Constitutionale si de persoana care a depus juramantul. Judecatorilor-asistenti, in
functie de vechimea in munca si de experienta profesionald, li se conferd, pe viatd,
gradul II si gradul I de calificare a judecdtorilor. Gradele de calificare se confera
judecatorilor - asistenti la sedinta plenara a Curtii Constitutionale, dupa atestarea
lor in modul stabilit. Judecatorii-asistenti beneficiaza de imunitate si respectiv nu
poate fi numita in functia de judecator-asistent al Curtii Constitutionale persoana
in privinta cdreia existd interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publicd, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritdtii Nationale de Integritate.

Conform art. 36 alin. (1)-(2) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, pe langda Curtea Constitutionald poate fi format un consiliu
stiintific-consultativ din savanti si specialisti practicieni in domeniul dreptului, al
cdrui regulament se aproba de Curtea Constitutionala®.

Cu referire la cele mentionate anterior, dreptul procesual al contenciosului
constitutional este o institutie a dreptului constitutionale care este reglementat de
cdtre acel ansamblu unitar de norme juridice constitutionale cuprinse prioritar in
Constitutie prin care se reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in
procesul instaurarii, mentinerii si exercitdrii puterii de stat. Respectiv normele
juridice ale dreptului constitutional reglementeaza de jure si de facto dreptul
procesual a contenciosului constitutional in conditia existentei unui coraport
parte-intreg.

Acest lucru il vom evidentia referindu-ne la actele Curtii Constitutionale, si
anume la categoriile de acte si natura lor juridica. Respectiv, Constitutia Republicii
Moldova reglementeaza in general cad hotararile Curtii Constitutionale sunt defi-
nitive si nu pot fi atacate, iar legile si alte acte normative sau unele parti ale
acestora devin nule, din momentul adoptarii hotdrarii corespunzdtoare a Curtii
Constitutionale!?. In corespundere cu prevederile Legii nr. 317/1994 cu privire la
Curtea Constitutionald si Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502/1995,
remarcam ca in general Curtea Constitutionald pronunta hotdrari si decizii, dar si
emite avizell.

9 Art. 36 alin. (1)-(2) Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, publicata la 07-02-
1995, in Monitorul Oficial nr. 8, art. 86.

10 Cernomoret S., Impactul cazurilor CEDO contra Moldovei asupra practicii judiciare autohtone
de aplicare a legii penale in timp. in Revista Relatii Internationale Plus, Chisindu 2013, Nr. 2, ISSNe
2587-3393 p. 46.

1 Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502/1995, publicat la 28-09-1995 in Monitorul Oficial
nr. 53-54, art. 597.
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Conform Codului Jurisdictiei Constitutionale, art. 62, prin hotdrare, Curtea
Constitutionald: a) se pronuntd asupra constitutionalititii legilor, requlamentelor si
hotdaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotdirarilor si dispo-
zitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte; b) interpreteazd Constitutia; c) confirmd rezultatele referendumurilor republicane;
d) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Pregedintelui Republicii Moldova;
e) rezolvd exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Supremd
de Justitie; f) se pronuntd asupra altor cazuri de competenta sa.

Conform Codului Jurisdictiei Constitutionale, art. 63, prin avize, Curtea
Constitutionald se pronunta asupra: a) initiativelor de revizuire a Constitutiei; b)
circumstantelor care justificd dizolvarea Parlamentului; c) circumstantelor care justificd
suspendarea din functie a Presedintelui Republicii Moldova;, d) circumstantelor care
justificd interimatul functiei de Pregedinte al Republicii Moldova; e) constitutionalititii
unui partid; f) altor cazuri de competenta sa.

Conform Codului Jurisdictiei Constitutionale, art. 64, Curtea Constitutionala
emite decizii in cazul cand se pronuntad asupra nesolutiondrii in fond a sesizarii.
Respectiv, in cazul nesolutiondrii in fond a sesizdrii se pronunta decizie, care se
intocmeste ca act aparte ori se consemneaza in procesul-verbal.

Conform Codului Jurisdictiei Constitutionale, art. 65, Curtea Constitutionala
emite dispozitiile sale, care sunt date de catre Presedintele Curtii Constitutionale in
exercitiul functiei sale!2.

In ceea ce priveste natura juridica a actelor Curtii Constitutionale, acestea se
adopta in numele Republicii Moldova si produc efect numai pentru viitor. Mai
mult ca atat, actele Curtii Constitutionale nu sunt supuse nici unei cdi de atac, fiind
definitive si intrand in vigoare la data adoptarii. La decizia Curtii, unele acte intra
in vigoare la data publicdrii sau la data indicata in ele. Actele Curtii Constitutionale
sunt semnate de Presedintele Curtii sau de judecdtorul care il inlocuieste’3.

CONCLUZII

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova este reglementata in Titlul V al
Constitutiei Republicii Moldova. Prin continutul ei, Constitutia are ca obiect
reglementarea principiilor fundamentale ale organizarii sociale si de stat, sistemul
organelor si separatiei puterilor de stat, drepturile, libertatile si indatoririle funda-
mentale ale cetatenilor. Constitutia are o pozitie deosebitd in ierarhia legilor si a

12 Cernomoret S., Nastas A., Ordinea de administrare si de realizare a drepturilor in calitate de
obiect al protectiei juridico-penale. Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
,Integrare prin cercetare si inovare”, dedicatad aniversarii a 75-a a Universitatii de Stat din Moldova,
Stiinte Juridice si Economice, 11 noiembrie 2021. p. 67.

13 Joan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Bucuresti, Ed. ALL
1993, p. 128.
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celorlalte acte normative, a tuturor izvoarelor dreptului, intrucat dispune de forta
juridicd superioara fa;é de toate acestea, si continutul acestora trebuie sa fie
totodata conform prevederilor Constitutiei. Aceastd inseamna ca nici o dispozitie
dintr-o lege si din alte acte normative sau izvoare de drept, nu pot contraveni in
nici un fel Constitutiei. Deci este vorba de principiile Suprematiei Constitutiei si
constitutionalitatii legilor, ca trasaturi esentiale a statului de drept.

In acest sens, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat doud legi organice la
13 decembrie 1994, Legea cu privire la Curtea Constitutionald, iar la 16 iunie 1995,
Codul Jurisdictiei Constitutionale. Aceste doud legi organice, impreund cu
Constitutia, sunt principalele acte juridice normative care reglementeaza organi-
zarea si functionarea Curtii Constitutionale in Republica Moldova, principiile de
activitate, competenta, subiectii cu drept de sesizare, statutul judecdtorilor, proce-
dura in fata Curtii Constitutionale etc.

Rezultd ca dreptul procesual al contenciosului constitutional este o institutie a
dreptului constitutionale care este reglementatd de cdtre acel ansamblu unitar de
norme juridice constitutionale cuprinse prioritar in Constitutie, prin care se regle-
menteaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii
si exercitdrii puterii de stat. Respectiv, normele juridice ale dreptului constitutional
reglementeaza de jure si de facto dreptul procesual al contenciosului constitutional
in conditia existentei unui coraport parte-intreg.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In September 2023, several legislative acts were published in the Official Journal,
among which the following: Order of the Minister of Education (OME) no. 6223/2023 for
the approval of the Framework Methodology for the organisation and functioning of the
boards of directors of pre-university education establishments; Order of the Minister of
Education (OME) no. 6238/2023 for the approval of the Framework Methodology for the
award of scholarships; Government Emergency Ordinance (GEO) no. 73/2023 on some
budgetary measures; Government Decision (GD) no. 810/2023 for the approval of the
methodological rules on the granting of transport facilities for pupils; Government
Ordinance (GO) no. 41/2023 for the regulation of some fiscal-budgetary measures.

Moreover, in September, several legislative acts were amended, among which:
Methodological rules on the use and completion of the payment order for the State
Treasury (OPT) and the electronic multiple payment order (OPME), approved by OMFP
no. 246/2005; Law no. 119/1996 on civil status documents; Law no. 227/2015 on the Tax
Code; Law no. 286/2009 on the Criminal Code.

Not least, the Official Gazette of September also published the ECHR judgment of 13
December 2022 in the case of O and others v. Romania (Application No. 16.732/15)

APROBAREA METODOLOGIEI-CADRU DE ORGANIZARE
A CONSILIILOR DE ADMINISTRATIE DIN UNITATILE
DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR (OME NR. 6223/2023)

B}

__JL

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul ministrului In conformitate cu: Se aprobd
educatiei (OME) nr. —art. 36 alin. (9), art. 40, Metodologia-cadru de
6223/2023 pentru 41, art. 115 alin. (2), art. organizare gi functionare a
aprobarea 128, art. 248 alin. (1) si art. | consiliilor de administratie
Metodologiei-cadru de 250 alin. (1) lit. a) din din unitdtile de tnvdtamant
organizare si Legea tnvdtamantului preuniversitar.
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functionare a consiliilor | preuniversitar nr.

de administratie din 198/2023;

unititile de invatimant | In temeiul:

preuniversitar - art. 13 alin. (3) din H.G.

(M. Of. nr. 814 din 11 nr. 369/2021 privind

septembrie 2023) organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei.

In M. Of. nr. 814 din data de 11 septembrie 2023 s-a publicat Ordinul
ministrului educatiei (OME) nr. 6223/2023 pentru aprobarea Metodologiei-cadru
de organizare si functionare a consiliilor de administratie din unitatile de inva-
tamant preuniversitar.

Va prezentdm, in continuare, dispozitiile relevante din respectivul act normativ.

Art. 1

Se aproba Metodologia-cadru de organizare si functionare a consiliilor de
administratie din unitdtile de invatdmant preuniversitar, prevazuta in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul ministrului
educatiei nr. 5.154/2021 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si
functionare a consiliilor de administratie din unitdtile de invatamant preuni-

versitar, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 887 din 15 sep-
tembrie 2021.

Art. 3

Directia generald management resurse umane si retea scolara, Directia gene-
rald invatamant preuniversitar, Directia generald minoritati si relatia cu Parla-
mentul, inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti si unitdtile de invatdamant preuniversitar duc la indeplinire prevederile
prezentului ordin.

METODOLOGIE-CADRU de organizare si functionare a consiliilor de
administratie din unititile de invataimant preuniversitar

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Constituirea consiliului de administratie
CAPITOLUL III: Functionarea consiliului de administratie
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CAPITOLUL 1V: Atributiile consiliului de administratie

CAPITOLUL V: Dispozitii finale

Art. 4

(1) Structura consiliului de administratie din unitdtile de invatamant preuni-
versitar de stat este urmatoarea:

a) in cazul in care consiliul de administratie este format din 7 membri: direc-
torul, 2 cadre didactice, 2 reprezentanti ai parintilor, primarul localitatii/sectorului
municipiului Bucuresti pe raza careia/cdruia se afld unitatea de invatamant,
denumit in continuare primar, sau un reprezentant al primarului, un reprezentant
al consiliului local/ consiliului local de sector al municipiului Bucuresti, denumit in
continuare reprezentant al consiliului local. Prevederile se aplicd in mod corespun-
zator unitatilor de invatamant cu efective mai mici de 300 de beneficiari primari;

b) in cazul in care consiliul de administratie este format din 9 membri:
directorul, 3 cadre didactice din cota cdrora un loc poate fi alocat unui reprezentant
al personalului didactic auxiliar, 2 reprezentanti ai parintilor, primarul sau un
reprezentant al primarului, 2 reprezentanti ai consiliului local. Prevederile se aplica
in mod corespunzator unitatilor de invatamant cu efective intre 301 si 400 de
beneficiari primari;

c) in cazul in care consiliul de administratie este format din 11 membri:
directorul, 4 cadre didactice din cota cdrora un loc poate fi alocat unui reprezentant
al personalului didactic auxiliar, 3 reprezentanti ai parintilor, primarul sau un
reprezentant al primarului, 2 reprezentanti ai consiliului local. Prevederile se aplica
in mod corespunzitor unitdtilor de invatamant cu efective de peste 400 de
beneficiari primari.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1):

a) in unitdtile de invatdmant care organizeaza invatdmant liceal tehnologic si
postliceal, structura consiliilor de administratie se poate mari cu 2 membri desem-
nati de operatorii economici parteneri, asociatii profesionale partenere, consortii
partenere, la propunerea unitatilor de invatdmant, cu aprobarea inspectoratelor
scolare/directiilor de invdtimant. In cazul in care sunt mai multi operatori
economici parteneri, asociatii profesionale partenere si consortii partenere,
acestia/acestea isi desemneaza reprezentantii in consiliul de administratie al
unitatii de invatdmant sau pot forma un consiliu reprezentativ care sa nomina-
lizeze reprezentantii pe locurile care le sunt alocate.

In acest caz, cvorumul de sedintd se madreste in mod corespunzator cu 1
membru, respectiv 2 membri, cu respectarea prevederilor anexei nr. 1 ,Numarul
minim necesar de membri si voturi, dupd caz, pentru cvorumul de sedintd,
respectiv pentru adoptarea hotdrarilor consiliului de administratie”, care face parte
integrantd din prezenta metodologie-cadru;

b) prevederile lit. a) se aplica si unitdtilor de invatdamant preuniversitar care
organizeaza invatamant profesional;



114 Actualitate legislativa

c) in liceele tehnologice cu profil preponderent agricol si silvic, structura
consiliilor de administratie prevadzutd la alin. (1) se mareste in mod obligatoriu cu 2
membri, acestia fiind desemnati de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale,
respectiv de Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor, conform prevederilor art. 36
alin. (9) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile
ulterioare. Cvorumul de sedintd se madreste in mod corespunzator, cu respectarea
prevederilor anexei nr. 1;

d) in unitatile de invatamant care organizeaza exclusiv invatamant tehnologic,
structura consiliului de administratie, avand numarul de membri prevazut la art. 3
alin. (1), asigurd reprezentarea in numadr egal a membrilor din partea operatorilor
economici, asociatiilor profesionale partenere, consortiilor partenere, respectiv a
membrilor din partea cadrelor didactice, aldturi de primar sau un reprezentant al
acestuia, un reprezentant al consiliului local si un reprezentant al parintilor, con-
form anexei nr. 2 ,Structura consiliului de administratie al unitatilor de invatamant
preuniversitar care organizeaza exclusiv invatdmant tehnologic”, care face parte
integrantd din prezenta metodologie-cadru. In cazul in care sunt mai multi
operatori economici parteneri, acestia vor desemna reprezentantii in consiliul de
administratie al unitatii de invatamant sau pot forma un consiliu reprezentativ care
sa desemneze reprezentantii pe locurile care le sunt alocate. Directorul unitatii de
invatamant este membru de drept al consiliului de administratie din cota aferenta
cadrelor didactice din unitatea de invatamant respectiva. Presedintele consiliului
scolar al elevilor participa obligatoriu, cu statut de observator, la toate sedintele
consiliului de administratie, iar interventiile acestuia se consemneaza in pro-
cesul-verbal al sedintei;

e) in unitdtile de invatdmant vocational teologic, structura consiliilor de admi-
nistratie se mareste cu 2 membri, desemnati de cultul respectiv. In acest caz,
cvorumul de sedintd se mareste in mod corespunzator, cu respectarea prevederilor
anexeinr. 1;

f) in unitatile de invatamant preuniversitar militar, de ordine publica si
securitate nationald, atributiile consiliului de administratie sunt indeplinite de un
consiliu de conducere constituit din maximum 15 membri, conform prevederilor
art. 40 alin. (1) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modifi-
cdrile ulterioare. Consiliul de conducere din unitatile de invatamant liceal militar
este constituit din: comandant, director, loctiitor, 4 cadre didactice, consilierul
juridic, contabilul-sef, reprezentantul esalonului superior, reprezentantul elevilor si
2 reprezentanti ai parintilor. Consiliul de conducere din unitdtile de invatamant
postliceal militar, de aparare, ordine publica si securitate nationald este constituit
prin ordin al conducéitorului fiecdrui minister sau fiecdrei institutii de aparare,
ordine publicd si securitate nationald in subordinea cdreia functioneazd, in confor-
mitate cu prevederile art. 41 din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
cu modificdrile ulterioare.
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(3) In unitdtile de invdtdmant special de stat, consiliul de administratie este
organul deliberativ de conducere si este constituit din 9 membri, astfel: directorul,
directorul adjunct, 2 cadre didactice din cota cdrora un loc poate fi alocat unui
reprezentant al personalului didactic auxiliar, presedintele consiliului jude-
tean/Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau un reprezentant al
acestuia, 2 reprezentanti ai consiliului judetean/2 reprezentanti ai consiliului local
al sectorului municipiului Bucuresti pe raza cdruia se afld unitatea de invatamant,
2 reprezentanti ai parintilor.

(4) In invatdmantul particular si confesional, in structura consiliului de admi-
nistratie sunt inclusi reprezentanti ai fondatorilor. In unititile de invatamant parti-
cular si confesional, consiliul de administratie cuprinde cel putin un reprezentant
al cadrelor didactice, un reprezentant al pdrintilor, iar pentru unitdtile care
scolarizeazd beneficiari primari la niveluri din invatdamantul obligatoriu, consiliul
de administratie cuprinde si un reprezentant al consiliului local.

(5) In consiliile de administratie ale unititilor de invatimant preuniversitar de
nivel liceal/postliceal, cu exceptia unitdtilor de invatdimant cu personalitate juri-
dicd care organizeazd exclusiv invatdmant tehnologic, din cota rezervata parintilor
un loc este repartizat, cu drept de vot, unui reprezentant al elevilor care a implinit
varsta de 18 ani.

(6) In consiliile de administratie ale unititilor de invatamant care scolarizeazi
doar nivel postliceal cota aferentd parintilor revine reprezentantilor elevilor.

(7) In unitdtile de invatdmant preuniversitar de stat in a ciror organigrama
existd functia de director adjunct, cu exceptia unitdtilor de invatdamant special in
care directorul adjunct este membru de drept al consiliului de administratie, direc-
torul propune candidatura directorului adjunct/directorilor adjuncti consiliului
profesoral cu ocazia alegerii cadrelor didactice membre ale consiliului de admi-
nistratie. Directorul adjunct devine membru al consiliului de administratie doar
dacd este ales de cdtre consiliul profesoral.

(8) Incepand cu anul scolar 2023-2024, pana la sfarsitul fiecirui an scolar,
consiliul de administratie care este constituit din mai mult de 7 membri hotaraste
pentru anul scolar urmdtor dacd este necesard repartizarea unui loc in consiliul de
administratie pentru personalul didactic auxiliar, din cota rezervata cadrelor
didactice, care este modalitatea de alegere a reprezentantului personalului didactic
auxiliar membru al consiliului de administratie si aproba procedura de alegere
elaborata la nivelul unitatii de invatdmant.

(9) In unitatile de invatdimant in care functioneazd grupe/clase in limbile
minoritdtilor nationale, in limita numdrului de membri prevazut de prezenta
metodologie-cadru, aprobat si comunicat de cdtre inspectoratul scolar/directia de
invatdmant, in consiliul de administratie minoritatea respectivd este reprezentata si
de cadre didactice, parinti si elevi apartinand minorititii respective. In mod cores-
punzdtor se procedeaza si in unitdtile de invatdmant cu predare in limbile minori-
tatilor nationale in cadrul carora functioneaza si clase cu predare in limba romana.
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(10) Structura, organizarea si functionarea consiliului de administratie al uni-
tdtilor care oferd activitate extrascolard se stabilesc prin Regulamentul de organi-
zare si functionare al unitdtilor de educatie extrascolard, aprobat prin ordin al
ministrului educatiei, prevdzut la art. 29 alin. (13) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198 /2023, cu modificdrile ulterioare.

Art. 5

(1) La inceputul fiecdrui an scolar, dar nu mai tarziu de data inceperii
cursurilor, consiliul de administratie in exercitiu hotdraste declansarea procedurii
de constituire a noului consiliu de administratie.

(2) In vederea constituirii noului consiliu de administratie, in acord cu preve-
derile art. 4, directorul unitdtii de invatamant, care are responsabilitatea constituirii
consiliului de administratie, in functie de structura acestuia, deruleaza urmatoarea
procedura:

a) solicitd, in scris, dupa caz, consiliului reprezentativ al parintilor, consiliului
scolar al elevilor, consiliului local/consiliului local al sectorului municipiului
Bucuresti pe raza cdruia se afla unitatea de invatamant, primarului, consiliului
judetean, presedintelui consiliului judetean, presedintelui Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, operatorilor economici parteneri, asociatiilor profesionale
partenere, consortiilor partenere sau consiliului reprezentativ al acestora,
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, respectiv Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, desemnarea reprezentantilor si, dupa caz, a supleantilor
prevézuti la art. 6 alin. (1) lit. e) si f), in termen de 15 zile lucratoare de la data
solicitirii. In cazul unitatilor de invatdmant in care exista si clase cu invatamant in
limba maternd, iar in consiliul de administratie sunt/raman cel putin 2 locuri
destinate parintilor, directorul solicita consiliului reprezentativ al parintilor ca unul
dintre reprezentanti sd fie parinte al unui elev care invata la clasele cu invatdmant
in limba maternd. In mod similar se procedeazi si in unititile de invatdmant cu
predare in limbile minoritatilor nationale in cadrul carora functioneaza si clase cu
predare in limba romand;

b) convoacd in sedintd consiliul profesoral al unitdtii de invatamant preuni-
versitar, in vederea alegerii cadrelor didactice care vor face parte din consiliul de
administratie;

c) aplicd, dupd caz, procedura de alegere a reprezentantului personalului
didactic auxiliar in consiliul de administratie, prevazuta la art. 4 alin. (8);

d) emite, dupa expirarea termenului de 15 zile prevazut la lit. a), decizia de
constituire a consiliului de administratie pentru anul scolar in curs. Decizia, emisa
pe baza procesului-verbal al consiliului profesoral de alegere a cadrelor didactice
ca membri ai consiliului de administratie, a procesului-verbal de alegere a repre-
zentantului personalului didactic auxiliar in consiliul de administratie, daca este
cazul, a adreselor de desemnare in consiliul de administratie a reprezentantilor
prevazuti la lit. a) si, dupa caz, a supleantilor prevazuti la art. 6 alin. (1) lit. e) si f),
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se comunicd membrilor, supleantilor, dacd acestia existd, si observatorilor si se
publica la avizierul scolar, precum si pe website-ul unitdtii de invatamant
preuniversitar.

(3) In conditiile in care termenul de 15 zile previzut la alin. (2) lit. a) nu este
respectat, pana la primirea adresei de desemnare a noilor reprezentanti, in com-
ponenta consiliului de administratie sunt inclusi reprezentantii sau, dupa caz,
supleantii, acolo unde sunt prevazuti, din vechiul consiliu de administratie.
Directorul reia saptamanal, pana la solutionare, demersurile prevazute la alin. (2)
lit. a)-c).

(4) La data emiterii de catre director a deciziei de constituire a noului consiliu
de administratie se dizolva de drept consiliul de administratie care a functionat
anterior.

(5) Componenta consiliului de conducere al unitatilor de invatamant preuni-
versitar militar, de ordine publicd si securitate nationald, avand structura preva-
zutd la art. 4 alin. (2) lit. f), se stabileste potrivit precizdrilor cu specific militar, de
ordine publicd si securitate nationald reglementate prin ordine, regulamente si
instructiuni proprii.

(-.r)

Art. 16

Prevederile prezentei metodologii-cadru sunt general obligatorii si pot fi
completate cu alte prevederi adaptate specificului unitatii de invatamant, in limi-
tele prevazute de actele normative in vigoare, si se includ in regulamentul de
organizare si functionare al unitdtii de invatamant care se avizeaza de inspecto-
ratul scolar/directia de invatamant.

Art. 17

Consiliul de administratie al fiecdrei unitati de invatamant, constituit in anul
scolar 2022-2023 in baza prevederilor Metodologiei-cadru de organizare si functio-
nare a consiliilor de administratie din unitdtile de invatdmant preuniversitar,
aprobate prin Ordinul ministrului educatiei nr. 5.154 /2021, isi continud activitatea
si in anul scolar 2023-2024 pana la emiterea deciziei de constituire a noului consiliu
de administratie in baza prevederilor prezentei metodologii-cadru.

ANEXA nr. 1: NUMARUL MINIM necesar de membri si voturi, dupa caz,
pentru cvorumul de sedintd, respectiv pentru adoptarea hotdrarilor consiliului
de administratie

Numarul total de
membri ai
consiliului de
administratie

Jumatate plus unu
din numarul total
de membri
reprezinta:

- conditie minima
de cvorum de

2/3 din numarul
total de membri
reprezintd:

- numadarul minim
de voturi
,pentru” necesar

1/3 din numarul
total de membri
reprezinta:
numadrul minim
de voturi
,pentru” necesar
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sedintd conform | adoptarii adoptarii hotdrarii
art. 10 alin. (4) si | hotdrarilor prevazute la art.
(7) din prevazute la art. 7 | 11 alin. (1) din
metodologie; alin. (7), art. 10 metodologie
- numarul minim | alin. (8) si art. 15
de voturi alin. (1) lit. z) si
,pentru” necesar | iii), din
adoptarii metodologie
hotdrarilor
conform art. 8
alin. (2), art. 10
alin. (2), (6), (9)
din metodologie
7 4 5 3
9 5 6 3
11 6 8 4
13 7 9 5

ANEXA nr. 2: STRUCTURA consiliului de administratie al unitatilor de
invatamant preuniversitar care organizeaza exclusiv invatimant tehnologic

Componentd si numar de membri

7 membri

9 membri

11 membri

Director

Director

Director

1 cadru didactic

2 cadre didactice

3 cadre didactice

primarul sau 1
reprezentant al acestuia

primarul sau 1
reprezentant al acestuia

primarul sau 1
reprezentant al acestuia

1 reprezentant al
consiliului local

1 reprezentant al
consiliului local

1 reprezentant al
consiliului local

1 reprezentant al
périntilor

1 reprezentant al
périntilor

1 reprezentant al
périntilor

2 reprezentanti ai
operatorilor economici,
asociatiilor profesionale
partenere, consortiilor
partenere

3 reprezentanti ai
operatorilor economici,
asociatiilor profesionale
partenere, consortiilor
partenere

4 reprezentanti ai
operatorilor economici,
asociatiilor
profesionale partenere,
consortiilor partenere

ANEXA nr. 3: PROCEDURA privind alegerea reprezentantului elevilor in
consiliul de administratie al unitatilor de invatamant preuniversitar si, dupa caz,

a unui supleant
Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale
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CAPITOLUL II: Organizarea alegerii reprezentantului elevilor

CAPITOLUL III: Depunerea dosarelor

CAPITOLUL 1V: Desfasurarea alegerilor

CAPITOLUL V: Comunicarea rezultatului alegerilor

CAPITOLUL VI: Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 1

Prezenta procedurd reglementeaza alegerea reprezentantului elevilor, care a
implinit varsta de 18 ani, in consiliul de administratie al unitdtii de invatdmant
preuniversitar, denumit in continuare reprezentantul elevilor, si, dupd caz, a unui
supleant.

Art. 2

(1) Reprezentantul elevilor este ales prin vot secret de cdtre toti elevii unitatii
de invatamant.

(2) Reprezentantul elevilor in consiliul de administratie al unitatii de invata-
mant preuniversitar are mandat de un an scolar, cu exceptia situatiei prevazute la
art. 13 alin. (4).

Art. 3

(1) Procesul de alegere a reprezentantului elevilor se desfdsoard la inceputul
anului scolar, conform prevederilor metodologiei-cadru de organizare si functio-
nare a consiliului de administratie din unitatile de invatamant preuniversitar.

(2) Directorul unitatii de invatdmant transmite consiliului elevilor solicitarea
de desemnare a reprezentantului elevilor in consiliul de administratie in prima zi
de curs din anul scolar.

(3) Procesul de alegere a reprezentantului elevilor se desfasoard astfel incat sa
fie respectat termenul de desemnare a reprezentantului elevilor in consiliul de
administratie prevazut la art. 5 alin. (2) din metodologie

Art. 4

(1) Alegerile pentru reprezentantul elevilor sunt organizate de catre consiliul
scolar al elevilor din respectiva unitate de invdtdmant, denumit in continuare
consiliul elevilor.

(2) Pentru organizarea alegerii reprezentantului elevilor, consiliul elevilor
desemneazd o comisie de organizare si desfdsurare a alegerii reprezentantului
elevilor in consiliul de administratie al unitatii de invatamant, denumita in conti-
nuare comisie.

(3) Comisia se compune dintr-un numdr impar de persoane, dupa cum
urmeaza:

a) presedinte - de reguld, presedintele consiliului elevilor;

b) secretar - de reguld, secretarul consiliului elevilor;

) 1-3 membri - vicepresedinti sau responsabili ai departamentelor prevazute
in regulamentul propriu al consiliului elevilor.
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@) In cazul in care unul dintre elevii care ocup4 functiile nominalizate la
alin. (3) doreste sa candideze pentru a fi ales ca reprezentant al elevilor, acesta va fi
inlocuit In comisie de un alt elev, desemnat de consiliul elevilor.

Art. 5

(1) Comisia poate decide invitarea unor observatori care sd participe la
organizarea si desfasurarea alegerii reprezentatului elevilor.

(2) Consiliile judetene ale elevilor/Consiliul Municipal al Elevilor din
Bucuresti, Consiliul National al Elevilor sau organizatii nonguvernamentale cu
activitate relevantd in domeniul educatiei isi pot desemna observatori in cadrul
comisiei.

(3) Desemnarea observatorilor de cdtre organizatiile mentionate la alin. (2) se
face prin transmiterea unei adrese citre consiliul elevilor din unitatea de inva-
tdmant.

(4) Comisia are obligatia de a invita observatorii desemnati la sedinta de
validare a dosarelor si la sedinta de numarare a voturilor. Invitatia se transmite cu
cel putin 24 de ore inainte de sedinta respectiva.

Art. 6

(1) Comisia mentionatd la art. 4 raspunde de buna organizare si desfdsurare a
alegerii reprezentantului elevilor.

(2) Calendarul alegerilor si modalitatea de prezentare a candidatilor prin intal-
niri si dezbateri cu elevii scolii se stabilesc de consiliul elevilor, dupa consultarea si
cu acordul conducerii unitdtii de invatamant.

Art. 7

(1) Conducerile unitatilor de invatamant sprijind desfasurarea alegerii repre-
zentantului elevilor in consiliul de administratie, prin punerea la dispozitia comi-
siei a logisticii si a materialelor necesare.

(2) Directorul unitdtii de invatamant desemneaza un reprezentant al consi-
liului profesoral care sprijind comisia in buna organizare si desfasurare a alegerii
reprezentantului elevilor.
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APROBAREA METODOLOGIEI-CADRU DE ACORDARE
A BURSELOR (OME NR. 6238/2023)

B}

—11

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul ministrului In conformitate cu: Se aprobd
educatiei (OME) —art. 108 alin. (1) din Metodologia-cadru de
nr. 6238/2023 pentru Legea tnvdtamantului acordare a burselor.
aprobarea preuniversitar nr.
Metodologiei-cadru de 198/2023;
acordare a burselor Avind in vedere:
(M. Of. nr. 822 din 12 — Referatul de aprobare nr.
septembrie 2023) 960 din 6.09.2023 al
Unitatii pentru Finantarea
Invitimantului
Preuniversitar;

In temeiul:

—art. 13 alin. (3) din H.G.
nr. 369/2021 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei.

In M. Of. nr. 822 din data de 12 septembrie 2023 s-a publicat Ordinul
ministrului educatiei (OME) nr. 6238/2023 pentru aprobarea Metodologiei-cadru
de acordare a burselor.

Va prezentdam, in continuare, dispozitiile relevante din respectivul act
normativ.

Art. 1
Se aproba Metodologia-cadru de acordare a burselor, prevazuta in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.
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Art. 2
Prevederile prezentului ordin intrd in vigoare incepdnd cu anul scolar
2023-2024.

Art. 3

Directia generala invatdamant preuniversitar, Directia generald economicd,
inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti si unitdtile de invata-
mant preuniversitar duc la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 4
La data intrdrii in vigoare a prezentului ordin, orice dispozitii contrare se
abroga.

METODOLOGIE-CADRU de acordare a burselor

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Acordarea burselor de excelenta olimpica
CAPITOLUL III: Acordarea burselor de merit

CAPITOLUL IV: Acordarea burselor sociale

CAPITOLUL V: Acordarea burselor tehnologice
CAPITOLUL VI: Acordarea burselor pentru mamele minore
CAPITOLUL VII: Dispozitii finale

Art. 4

(1) Bursele se asigura din bugetul Ministerului Educatiei. Cuantumul lunar al
burselor pentru anul scolar 2023-2024 este stabilit de Legea invatamantului preuni-
versitar nr. 198/2023, cu modificarile ulterioare. Tncepénd cu anul gcolar 2024-2025,
cuantumul minim al burselor, cu exceptia bursei de excelenta olimpica I, va fi
aprobat prin ordin al ministrului educatiei, la propunerea Consiliului National
pentru Finantarea invéjcéméntului Preuniversitar.

(2) Valoarea burselor poate fi suplimentatd de catre consiliile de administratie
ale unitdtilor de invatamant in functie de:

a) sumele alocate de autoritatile administratiei publice locale;

b) alte venituri obtinute potrivit legii.

Art. 5

(1) Prin ,familie” se intelege sotul si sotia cu copiii lor necdsatoriti, aflati in
intretinere, cu varsta de pand la 18 ani sau de pana la 26 de ani pentru cei care
urmeazd o formd de invatdamant - cursuri de zi, organizata potrivit legii, cu domi-
ciliul ori resedinta comuna inscrisd in actele de identitate si care locuiesc impreuna.

(2) Se asimileaza termenului ,familie” barbatul si femeia necasatoriti, cu copiii
lor necasatoriti si/sau ai fiecaruia dintre ei, avand varsta de pand la 18 ani sau de
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pana la 26 de ani dacd urmeaza o forma de invatamant - cursuri de zi, organizata
potrivit legii, care locuiesc impreund, daca aceastd situatie se confirma la verifi-
carea in teren.

(3) Sintagma ,familie monoparentald” desemneaza familia formata din per-
soana singura si copilul/copiii aflat/aflati in intretinere, in varsta de pana la 18 ani
sau de pana la 26 de ani pentru cei care urmeazd o forma de invatamant - cursuri
de zi, organizata potrivit legii, si care locuiesc si gospoddresc impreund.

(4) Prin ,persoand singurd din familia monoparentald” se intelege persoana
care se afld in una dintre urmatoarele situatii:

a) este necdsatoritd;

b) este vaduva;

c) este divortata;

d) al/a carei sot/sotie este declarat/declarata disparut/disparuta prin hota-
rare judecdtoreascd;

e) al/a carei sot/sotie se afld in una dintre situatiile prevazute la art. 178 lit. c)
sau d) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

f) al/a cdrei sot/sotie este arestat/arestatd preventiv pe o perioadd mai mare
de 30 de zile sau executd o pedeapsd privativd de libertate si nu participa la
intretinerea copiilor;

g) a fost numita tutore sau i s-au incredintat ori dat in plasament unul sau mai
multi copii si se afld in una dintre situatiile prevazute la lit. a)-e).

(5) Se asimileaza termenului ,familie” si persoana/persoanele care se ocupa de
intretinerea copilului pe perioada absentei parintilor sau tutorelui, conform art. 104
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si care locuieste/locuiesc
impreund cu copiii aflati in intretinerea sa/lor.

(-..)

Art. 10

(1) Bursa sociala se acorda elevilor din invatamantul preuniversitar de stat,
inscrisi la cursurile cu frecventa, inclusiv celor scolarizati la domiciliu sau care
urmeaza cursurile in scoala de spital, care se incadreazad in cel putin una dintre
urmatoarele situatii:

a) elevi proveniti din familii care realizeazd un venit mediu net lunar pe
membru de familie, supus impozitului pe venit, pe ultimele 12 luni anterioare
cererii, mai mic de 50% din salariul minim net pe economie; se va lua in calcul
salariul minim net pe economie in vigoare la data depunerii cererii;

b) elevi minori, respectiv elevi in risc de excluziune sociald, neangajati pe piata
muncii si inscrisi in formele de invatamant cu frecventa redusa sau in programele
educationale de tip ,, A doua sansa”, a caror familie realizeaza un venit mediu net
lunar pe membru de familie, supus impozitului pe venit, pe ultimele 12 luni
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anterioare cererii, mai mic de 50% din salariul minim net pe economie; se va lua in
calcul salariul minim net pe economie in vigoare la data depunerii cererii;

¢) elevi cu unul sau ambii pdrinti decedati si elevi asupra cdrora a fost instituita
o mdsurd de protectie speciald, respectiv plasamentul/plasamentul de urgents,
fara a se lua in considerare nivelul venitului mediu pe membru de familie;

d) elevi care provin din familii monoparentale, fdrd a se lua in considerare
nivelul venitului mediu pe membru de familie;

e) elevi care au deficiente/afectari functionale produse de boli, tulburdri sau
afectiuni ale structurilor si functiilor organismului, incadrate conform criteriilor
din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului sanatatii si al ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice nr. 1.306/1.883/2016 pentru aprobarea
criteriilor biopsihosociale de incadrare a copiilor cu dizabilitdti in grad de handicap
si a modalitdtilor de aplicare a acestora, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
structurate tipologic conform aceluiasi ordin, fard a se lua in considerare nivelul
venitului mediu pe membru de familie;

f) elevi proveniti din familii care beneficiaza de venit minim de incluziune
conform Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in baza deciziei de stabilire a dreptului la ajutor de inclu-
ziune al familiei elevului.

(-.r)

Art. 15

(1) Bursa pentru mamele minore reprezintd o formd de sprijin a mamelor
minore in vederea sustinerii participdrii la educatie, a prevenirii abandonului si a
nereusitei scolare.

(2) Cuantumul minim al bursei pentru mamele minore este 700 lei/luna.

(3) Bursa se acorda elevelor din invatdmantul preuniversitar de stat, reinte-
grate intr-o unitate de invatdmant, care frecventeaza cursurile de zi si au
copil/ copii propriu/proprii in intretinere.

(4) In sensul prezentei metodologii, termenul , reintegrare” se refera la reluarea
cursurilor de citre eleva dupd nastere, cu conditia mentinerii statutului de minor.

(5) In vederea acordarii bursei pentru mamele minore, parintii/ reprezentantii
legali depun la unitatea de invatdimant urmadtoarele documente:

a) cerere a pdrintelui/reprezentantului legal;

b) certificat de nastere pentru copilul/copiii aflat/aflati in intretinerea mamei
minore.

(6) Bursa pentru mame minore se acordd in perioada cursurilor scolare,
inclusiv in timpul pregatirii si sustinerii evaludrii nationale, a examenului national
de bacalaureat, a examenului de certificare a calificarii profesionale si in perioada
pregadtirii practice.

(7) Bursierele care acumuleaza 60 sau mai multe absente nemotivate intr-o
lund nu primesc bursa pentru luna respectiva.



Revista Universul Juridic @ nr. 9, septembrie 2023, p. 125

APROBAREA UNOR MASURI BUGETARE
(O.U.G. NR. 73/2023)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Ordonanta de urgenta a Guvernului | Se aprobd unele mdsuri bugetare.
(O.U.G.) nr. 73/2023 privind unele
madsuri bugetare
(M. Of. nr. 830 din 14 septembrie 2023)

In M. Of. nr. 830 din data de 14 septembrie 2023 s-a publicat Ordonanta de
urgenta a Guvernului (O.U.G.) nr. 73/2023 privind unele masuri bugetare.

Reddm, in cele ce urmeaza, cele mai importante dispozitii din continutul
acestei Legi.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in anul 2023,
incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, din Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se pot aloca, pe baza de hotarari ale
Guvernului, sume pentru finantarea cheltuielilor curente si de capital ale ordona-
torilor principali de credite.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. a) si c) si de la prevederile
art. 26 alin. (4) si (5) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si de la prevederile art. 2
alin. (2), art. 3 alin. (5) si ale anexei nr. 1 din Legea nr. 360/2022 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2023, cu
fondurile suplimentate in bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului
de stat la titlul ,Cheltuieli de personal”, potrivit alin. (1), se majoreaza plafonul
nominal al cheltuielilor de personal al bugetului de stat, precum si plafonul
nominal si cel exprimat ca procent in produsul intern brut al bugetului general
consolidat, aprobate potrivit legii.
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NORMELE METODOLOGICE PRIVIND UTILIZAREA
SI COMPLETAREA ORDINULUI DE PLATA
PENTRU TREZORERIA STATULUI (OPT) SI A ORDINULUI
DE PLATA MULTIPLU ELECTRONIC (OPME) - MODIFICARI

R

(OMF NR. 2538/2023)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Normele metodologice
privind utilizarea si
completarea ordinului
de plata pentru
Trezoreria Statului
(OPT) si a ordinului de
plata multiplu
electronic (OPME),

246/2005

(M. Of. nr. 206 din 10
martie 2005; cu modif. si
compl. ult.)

aprobate prin OMFP nr.

OMF nr. 2538/2023
pentru modificarea si
completarea Normelor
metodologice privind
utilizarea si completarea
ordinului de plata
pentru Trezoreria
Statului (OPT) si a
ordinului de plata
multiplu electronic
(OPME), aprobate prin
OMEFP nr. 246/2005

(M. Of. nr. 830 din

14 septembrie 2023)

- modificd: art. 5 lit. )
pct. 1,4 si 6, art. 5 lit. k)
pct. 1,661 9, art. 5 1it. 1),
art. 5 lit. p),

- introduce: art. 64,

fn M. Of. nr. 830 din 14 septembrie 2023 s-a publicat OMF nr. 2538/2023 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice privind utilizarea si comple-
tarea ordinului de plata pentru Trezoreria Statului (OPT) si a ordinului de plata
multiplu electronic (OPME), aprobate prin OMFP nr. 246/2005.

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivului act

normativ.

Vechea reglementare

»~1. pentru obligatiile bugetare achitate la bugetul de stat care se declara,
inclusiv pentru cele prevdzute in anexa nr. 1 la Ordinul presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald nr. 531/2016, cu exceptia celor prevazute la
pct. 5-7 de mai jos, se inscrie: «buget de stat», iar pentru obligatiile de plata la
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bugetul asigurdrilor sociale de stat si la bugetele fondurilor speciale care se declard,
inclusiv cele prevazute in anexa nr. 2 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 531/2016, se inscrie «bugetele asigurarilor sociale si
fondurilor speciale»;

(-.r)

4. pentru obligatiile de plata catre institutii publice se inscrie denumirea insti-
tutiei publice beneficiare;

(..))

6. pentru accize la uleiuri minerale pldtite anticipat livrarii, de cdtre client in
numele furnizorului, se inscrie denumirea agentului economic furnizor produ-
cdtor/ procesator;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 5 lit. j) pct. 1, 4 si 6 se modificid si vor avea
urmadtorul continut:

»1. pentru obligatiile fiscale/bugetare care se achitd citre bugetele componente ale
bugetului general consolidat in conturile de venituri bugetare, in conturile unice sau in
conturile de disponibil in care Agentia Nationald de Administrare Fiscald incaseazdiy/recu-
pereazd obligatii fiscale/bugetare, cu exceptia celor previzute la pct. 5 si 6, se inscrie:
«bugetul general consolidat». Prin sintagma «incaseazd/recupereazi» se intelege stingerea
obligatiilor fiscale/bugetare prin platd voluntard, compensare, executare silitd si prin alte
modalititi previzute expres de lege;

(...)

4. pentru obligatiile de plati citre institutii publice, respectiv pentru plati solicitate de
institutii publice in conformitate cu prevederile legale in vigoare, altele decit cele de la
pct. 1 si 2, se inscrie denumirea institutiei publice beneficiare;

(...)

6. pentru accizele care se plitesc de citre cumpdrdtor in numele furnizorului, inainte
de livrarea efectivi a produselor accizabile, se inscrie denumirea furnizorului inregistrat ca
plititor de accize;”

Art. 5 lit. k) pct. 1,6 i 9

Vechea reglementare

»1. codul de identificare fiscala al contribuabilului, pentru obligatiile bugetare
prevdzute la lit. j) pct. 1 sau pentru alte obligatii bugetare pentru care prin acte
normative in vigoare se prevede astfel;

(--2)

6. codul de identificare fiscala al agentului economic furnizor producéitor/pro-
cesator, pentru accizele la uleiuri minerale, prevazute la lit. j) pct. 6;

(..))
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9. pentru pldtile mentionate la lit. j) pct. 9 se inscrie:

9.1. codul de identificare fiscald al beneficiarului sumei, in situatia in care
beneficiarul sumei este inregistrat fiscal in Romania;

9.2. codul de identificare fiscald al centralei institutiei de credit din Romania la
care beneficiarul sumei 1si are deschis contul sau codul de identificare fiscald
atribuit Trezoreriei Statului (8609468), in situatia in care beneficiarul sumei nu este
inregistrat fiscal in Roméania;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 lit. k) pct. 1, 6 si 9 se modificd si vor avea
urmatorul continut:

1. codul de identificare fiscald al contribuabilului, pentru obligatiile fiscale/bugetare
previzute la lit. j) pct. 1 sau pentru alte obligatii fiscale/bugetare pentru care prin acte
normative in vigoare se prevede astfel, cu exceptia situatiei previzute la pct. 11; tn cazul
impozitului pe venitul din salarii datorat de sediile secundare se inscrie codul de identificare
fiscald al sediului secundar;

(...)

6. codul de identificare fiscald al furnizorului inregistrat ca platitor de accize, pentru
accizele platite de cumpdrdtor in numele furnizorului, previzute la lit. j) pct. 6;

(...)

9. pentru plitile mentionate la lit. j) pct. 9 se inscrie:

9.1. codul de identificare fiscald al beneficiarului sumei, persoand juridicd, in situatia
in care beneficiarul sumei este inregistrat fiscal in Romadnia;

9.2. codul numeric personal, in situatia plitilor cdtre conturi deschise la Trezoreria
Statului;

9.3. codul de identificare fiscald al centralei institutiei de credit din Romania la care
beneficiarul sumei isi are deschis contul sau codul de identificare fiscald atribuit Trezoreriei
Statului (8609468), in situatia in care beneficiarul sumei nu este inregistrat fiscal in
Romania;

9.4. codul numeric personal sau codul de identificare fiscald al centralei institutiei de
credit din Romdnia la care beneficiarul sumei isi are deschis contul potrivit deciziei plati-
torului, in cazul in care plata se efectueazi din conturi deschise la unititile Trezoreriei
Statului cdtre persoane fizice in conturi bancare;”

Art. 5 lit. 1)

Vechea reglementare

»1) in spatiul marcat ,Cod IBAN beneficiar” se inscrie codul IBAN aferent
caz, in care se achitd suma. La completarea codurilor IBAN se vor avea in vedere
urmdtoarele precizdri:

- obligatiile de plata prevazute la lit. j) pct. 1, 8.2.1, 8.2.2 si 10 se achita la uni-
tdtile Trezoreriei Statului in raza cdrora isi au sediul social/domiciliul sau domi-
ciliul fiscal contribuabilii;
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- obligatiile de plata prevazute la lit. j) pct. 2, 3, 4, 5, 6 5i 8.1 se achita la unitatile
Trezoreriei Statului in raza cdrora isi au deschise conturile beneficiarii sumelor
respective;

- platile prevazute la lit. j) pct. 9 se efectueaza la unitdtile Trezoreriei Statului
sau la unitdtile institutiilor de credit la care isi au deschise conturile beneficiarii
sumelor;

- obligatiile de platd prevazute la lit. j) pct. 7 se achita la unitatile Trezoreriei
Statului in raza cdrora isi au sediul social/domiciliul sau domiciliul fiscal contri-
buabilii si, respectiv, la Directia Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului
Bucuresti sau la trezoreriile municipiilor resedinta de judet, dupa caz, pentru marii
contribuabili si sediile secundare ale acestora;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 lit. 1) se modificd si va avea urmdtorul
continut:

1) in spatiul marcat «Cod IBAN beneficiar» se inscrie codul IBAN aferent contului de
venituri/cheltuieli bugetare sau contului de disponibil, dupd caz, in care se achiti suma,
deschis la unititile Trezoreriei Statului sau codul IBAN al contului beneficiarului sumei,
deschis la institutia de credit;”

Art. 5 lit. p)

Vechea reglementare

,p)rubrica ,Reprezentand” se completeaza dupa cum urmeaza:

- pentru obligatiile bugetare se inscrie denumirea completa a obligatiei buge-
tare achitate;

- pentru celelalte categorii de plati se inscrie natura economicd a platii (de
exemplu: «transfer sold»), iar in cazul platilor cdtre beneficiari care nu sunt inre-
gistrati fiscal in Roméania se pot inscrie si alte informatii (de exemplu, codul de
identificare fiscald al acestora din tara in care sunt inregistrati fiscal);

- pentru obligatiile bugetare achitate in contul unic, se inscrie «buget de stat»,
in cazul obligatiilor bugetare din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului economiei si
finantelor nr. 1.294/2007, sau «bugetele asigurarilor sociale si fondurilor speciale»,
in cazul obligatiilor bugetare din anexa nr. 2 la acelasi ordin, dupad caz.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 lit. p) se modificd si va avea urmdtorul
continut:

,p) rubrica «Reprezentind» se completeazi dupd cum urmeaza:

— pentru sumele reprezentind venituri bugetare se inscrie denumirea obligatiei buge-
tare achitate, iar in cazul celor previzute la lit. j) pct. 1 se inscrie «bugetul general conso-
lidat», precum si orice alte informatii pe care platitorul le considerd relevante;

— in cazul celorlalte categorii de sume care se achitd se inscrie natura economicd a platii
efectuate, iar in cazul plitilor citre beneficiari care nu sunt inregistrati fiscal in Romdnia se
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pot inscrie si alte informatii relevante (de exemplu, codul de identificare fiscald al acestora
din tara tn care sunt inregistrafi fiscal);”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 6”3 se introduce un nou articol, art. 674,
cu urmdtorul cuprins:

LAt 674

(1) In cazul obligatiilor de platd citre institutiile publice, respectiv pentru pliti soli-
citate de cdtre institutii publice in conformitate cu prevederile legale in vigoare previzute la
art. 5 lit. j) pct. 4, institutiile publice au obligatia de a informa contribuabilii referitor la
codul IBAN aferent contului in care acestia vor efectua plata sumelor datorate, precum si la
codul de identificare fiscald previzut la art. 5 lit. k) pct. 4.

(2) Eventualele sume virate de citre contribuabili in conturile corespunzitoare de
venituri bugetare/disponibil deschise la unititile Trezoreriei Statului codificate cu codul de
identificare fiscald prevazut la art. 5 lit. k) pct. 10 in loc de codul de identificare fiscald
previzut la art. 5 lit. k) pct. 4 radman inregistrate in contul in care au fost incasate, in
mdsura in care institutia publicd nu solicitd unititii Trezoreriei Statului transferul acestora
in acelasi cont de venituri bugetare/disponibil in care suma a fost incasatd, codificat cu
codul de identificare fiscald al institutiei publice respective. Solicitarea adresatd in scris
unititii Trezoreriei Statului cuprinde informatii cu privire la suma incasatd, respectiv
numdrul si data documentului de platd, suma, datele de identificare ale platitorului (nume
si prenume/denumire, codul de identificare fiscald), contul beneficiar, si orice altd infor-
matie relevantd care sd identifice unic o sumd incasati”.
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APROBAREA NORMELOR METODOLOGICE
PRIVIND ACORDAREA FACILITATILOR DE TRANSPORT
PENTRU ELEVI (H.G. NR. 810/2023)

-

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Hotararea Guvernului In temeiul: Se aprobd normele
(H.G.) nr. 810/2023 - art. 108 din Constitutia metodologice privind
pentru aprobarea Romaniei, republicatd; acordarea facilititilor de
normelor metodologice | —art. 83 alin. (1) din Legea | transport pentru elevi.
privind acordarea tnvitamantului
facilitatilor de transport | preuniversitar nr.
pentru elevi 198/2023.
(M. Of. nr. 812din 8
septembrie 2023)

In M. Of. nr. 812 din data de 8 septembrie 2023 s-a publicat Hotirarea
Guvernului (H.G.) nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor metodologice privind
acordarea facilitatilor de transport pentru elevi.

Redam, in continuare, principalele prevederi ale hotararii:

Art. 1

(1) Se aproba Normele metodologice privind acordarea facilitdtilor de
transport intern feroviar, cu metroul si naval pentru elevi, prevazute in anexa nr. 1
la prezenta hotarare.

(2) Se aproba Normele metodologice privind acordarea gratuitatii la transpor-
tul public local si metropolitan rutier, transportul public rutier judetean si interju-
detean pentru elevi, prevazute in anexa nr. 2 la prezenta hotarare.

Art. 2

La data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari se abroga Hotdrarea Guvernului
nr. 42/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea facili-
tatilor de transport intern feroviar si cu metroul pentru elevi si studenti, publicata
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in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 91 din 1 februarie 2017, cu mo-
dificdrile si completarile ulterioare.

Art. 3
Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Anexa nr. 1

NORME METODOLOGICE privind acordarea facilititilor de transport
intern feroviar, cu metroul si naval pentru elevi

Art. 1

In intelesul prezentelor norme metodologice, expresiile de mai jos au urma-
toarele semnificatii:

a) an scolar - perioada anului calendaristic in care se desfdsoara activitatea de
invdtdmant preuniversitar a carei duratd este stabilitd prin ordin al ministrului
educatiei conform prevederilor art. 115 alin. (2) lit. r) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile ulterioare;

b) canale alternative - automate de vanzare titluri de cdldtorie, aplicatii
functionale pe dispozitive fixe, pagini de vanzari online, aplicatii functionale pe
dispozitive mobile sau alte aplicatii informatice de vanzare a titlurilor de caldtorie;

¢) invatamant preuniversitar - sistemul national de invdtdamant preuniversitar
constituit, conform cap. II al Legii nr. 198/2023, cu modificdrile ulterioare, din
totalitatea unitdtilor de invatamant de stat, particulare si confesionale, autorizate sa
functioneze provizoriu/acreditate;

d) elevii din invatamantul preuniversitar - elevii inscrisi in unitdtile de inva-
tdmant primar, gimnazial, liceal si postliceal;

e) titlu de caldtorie - biletul de cdldtorie sau abonamentul in format fizic sau
electronic, care se emite prin canalele de vanzare proprii ale operatorilor de
transport, ale partenerilor acestora sau ale autoritatilor publice, conform reglemen-
tdrilor proprii ale acestora avizate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

f) relatie de caldtorie - distanta parcursa pe calea ferata care este cuprinsa intre
statia de cale feratd de imbarcare si statia de cale ferata de coborare.

Art. 2

(1) Elevii prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificdrile
ulterioare, beneficiaza de gratuitate pentru transportul feroviar intern la toate
categoriile de trenuri, clasa a Il-a, pe tot parcursul anului scolar.

(2) Operatorii de transport feroviar de caldtori emit elevilor titluri de calatorie
gratuite pentru toate categoriile de tren, clasa a Il-a, pe orice relatie de cdldtorie, pe
perioada anului scolar, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
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(Regulamentul general privind protectia datelor), astfel: titluri de calatorie cu
reducere 100% din tariful de transport la toate categoriile de trenuri clasa a II-a si
100% din tariful de rezervare pentru trenurile cu regim de rezervare.

(3) Pentru calatoria la vagon de dormit, vagon cusetd sau la clasa I, elevii
platesc integral urmatoarele diferente tarifare: diferentd de clasd, tarif de rezervare
clasa I, supliment de pat/cusetd, dupa caz.

(4) Emiterea titlurilor de calatorie gratuite pentru elevi se realizeaza de la
punctele de vanzare cu operator uman sau prin canale alternative.

(5) Emiterea titlurilor de céldtorie de la punctele de vanzare cu operator uman
se face in baza prezentdrii de cdtre elev in format fizic, in original, a unuia dintre
urmadtoarele documente:

a) cardul national de elev valabil;

b) carnetul sau legitimatia de elev emis/emisad de unitatea de invatdmant de
apartenenta; carnetul/legitimatia de elev contine minimum urmétoarele elemente:
numele si prenumele elevului, CNP-ul elevului, numédrul matricol, viza pentru
anul scolar in curs;

c) adeverintd emisd de unitatea de invatdamant de apartenentd; adeverinta, din
care rezulta calitatea de elev, se emite pentru anul scolar in curs, conform mode-
lului prevazut in anexa nr. 1a);

d) adeverinta colectivd pentru elevi in cazul caldtoriei grupurilor de elevi;
adeverinta este prevdzutd cu semnétura conducatorului unitatii de invatdmant si
stampila unitdtii de invatamant, conform modelului prevazut in anexa nr. 1b).

(6) Emiterea titlurilor de caldtorie prin canale alternative dupd ce calitatea de
elev a fost confirmata se realizeazd in unul din urmatoarele moduri:

a) online prin interogarea bazei de date pe care Ministerul Educatiei o
transmite Autoritatii pentru Reforma Feroviara si care este pusa la dispozitia ope-
ratorilor de transport feroviar;

b) la casa de bilete a operatorului de transport prin prezentarea unuia dintre
documentele prevazute la alin. (5), ulterior elevul putand procura bilete online pe
perioada intregului an scolar respectiv.

(7) Pentru achizitionarea de titluri de caldtorie gratuite, elevii sau reprezen-
tantii legali ai acestora poartd responsabilitatea documentelor prezentate, precum
si a datelor declarate in sistemul de achizitionare online sau prin canale alternative.

(8) Pentru procurarea titlurilor de caldtorie gratuite online, de la automatele de
vanzare a titlurilor de caldtorie sau prin canale alternative, confirmarea/validarea
calitdtii de elev se efectueazd o singurd data pentru fiecare an scolar in parte.

(9) De la data inceperii anului scolar si pana la data de 30 septembrie inclusiv,
elevii pot caldtori in baza carnetului/legitimatiei de elev sau a adeverintei vizate
pentru anul scolar anterior.

(10) In cazul achizitionarii mai multor titluri de caldtorie in aceeasi zi, pentru
cdldtoria cu acelasi tren sau pentru relatii de caldtorie diferite in acelasi timp de
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cdtre aceeasi persoand, contravaloarea caldtoriilor suplimentare se va imputa
elevului sau reprezentantului sdu legal.

(11) In cazul renuntarii la calitorie, beneficiarul facilitatii la transport care
detine titlul de caldtorie este obligat sa solicite restituirea acestuia in conditiile
prevazute de reglementdrile proprii ale operatorului de transport feroviar, in caz
contrar caldtoriile considerandu-se efectuate.

Art. 3

(1) La verificarea legalitatii cdlatoriei in tren, elevii prezinta titlul de calatorie in
format fizic, in original, cu exceptia celor emise pe suport digital, si un document
de identitate in format fizic, in original, prevdzut cu nume, prenume, CNP si
fotografie, dupd caz: carte de identitate, pasaport, permis de sedere, permis de
conducere, pentru elevii care au implinit varsta de 16 ani, sau certificatul de
nastere in original/copie, pentru cei sub 14 ani. In locul documentului de identitate
se accepta si carnetul/legitimatia de elev in original daca acesta/aceasta contine
fotografie si CNP.

(2) In cazul in care, in tren, elevii nu prezintd documentele previzute la
alin. (1), acestia sunt considerati ca fiind fara titluri de calatorie si sunt tratati
conform legislatiei in vigoare si reglementarilor proprii ale operatorului de
transport feroviar.

Art. 4

(1) Operatorii de transport feroviar intocmesc si transmit Autoritatii pentru
Reformd Feroviard, lunar, deconturi pentru titlurile de cdldtorie emise in cursul
lunii respective pentru elevi, conform anexei nr. 1c).

(2) Pentru operatorii de transport feroviar de caldtori organizati teritorial in
sucursale, calculul cheltuielilor de transport se face pe baza decontului centra-
lizator transmis conform modelului prevdzut in anexa nr. 1c), decont care are la
baza deconturile transmise de cétre sucursalele regionale de transport feroviar de
caldtori.

(3) Decontarea facilitatilor la transportul elevilor pe calea ferata prevazute in
prezentele norme metodologice se efectueaza in conditiile legii din bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, prin Autoritatea pentru Reforma
Feroviard, in limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, de la capitolul
»Asigurdri si asistentd sociald”, cdtre operatorii de transport feroviar, in baza
deconturilor prezentate, conform anexei nr. 1c).

(4) Operatorii de transport feroviar raspund de pdstrarea deconturilor si a
documentelor primare in baza cdrora s-au intocmit deconturile, conform legii.

(5) Colectarea si prelucrarea datelor necesare acordarii facilitatilor pentru elevi
la transportul intern feroviar se fac cu respectarea prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
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caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE.

Art.5

(1) Elevii din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei
inmatriculati in cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar inscrise in Registrul
special al unitdtilor de invatdmant preuniversitar care functioneaza dupa un
curriculum strdin, beneficiaza de gratuitate pentru transportul cu metroul, pe baza
de abonament lunar, pe tot parcursul anului scolar.

(2) Abonamentele lunare gratuite pentru elevi se elibereazd, prin casieriile din
statiile de metrou, pe suport card contactless reincarcabil nominal, in baza confir-
marii/ validarii calitdtii de elev.

(3) Eliberarea/Reincarcarea abonamentului lunar gratuit pentru elevi prin
casieriile din statiile de metrou se face in baza carnetului de elev, vizat pentru anul
scolar in curs, care va avea inscris pe prima fild codul numeric personal al elevului,
sau a adeverintei emise de unitatea de invataimant pentru anul scolar in curs, in
original, sau a cardului national de elev, precum si a cartii de identitate, in original,
pentru elevii de peste 14 ani, sau a certificatului de nastere in copie, pe suport
hartie sau electronic, pentru elevii sub 14 ani. In cazul in care verificarea calititii de
elev se va putea realiza prin intermediul Sistemului informatic integrat al invata-
mantului din Romania, elevii care au implinit varsta de 14 ani trebuie sad prezinte
cartea de identitate, iar elevii cu varsta pana in 14 ani trebuie sa prezinte copia
certificatului de nastere.

(4) Modelul adeverintei care se emite de unitatea de invatdimant pentru gra-
tuitate la transport este prevazut in anexa nr. 1a).

(5) In primele 30 de zile de la inceperea anului scolar se va accepta carnetul de
elev vizat pentru anul scolar anterior sau adeverinta emisa de unitatea de invata-
mant pentru anul scolar in curs, pentru eliberarea abonamentului lunar gratuit.

(6) Elevii pot opta pentru reincdrcarea abonamentului lunar gratuit pe
cardurile contactless reincarcabile nominale prin intermediul unui portal si/sau al
aplicatiilor mobile, dupa implementarea acestor solutii de catre operatorul de
transport cu metroul.

(7) In cazul in care abonamentele lunare gratuite pentru elevi sunt reincircate
pe cardul contactless reincdrcabil nominal prin intermediul unui portal si/sau al
aplicatiilor mobile, verificarea calitatii de elev se va putea realiza prin intermediul
Sistemului informatic integrat al invatamantului din Romaénia, conform unui
protocol incheiat potrivit legii si reglementdrilor proprii ale operatorului de
transport cu metroul, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.
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(8) In lipsa carnetului de elev/adeverintei din care si rezulte calitatea de
elev/cardului national de elev sau a actualizarii Sistemului informatic integrat al
invdtdmantului din Roménia, dupd caz, nu se emit/reincarcd pe cardurile
contactless reincarcabile nominale abonamentele lunare gratuite pentru caldtoria
cu metroul.

(9) Elevii prevazuti la alin. (1) beneficiaza lunar de un singur abonament lunar
gratuit. In cazul pierderii/furtului titlului de calitorie, elevii pot solicita emiterea
unui duplicat, conform reglementdrilor proprii ale operatorului de transport cu
metroul.

(10) Abonamentul lunar gratuit pentru elevi se va putea elibera si pentru
perioade succesive de timp, pe card contactless reincarcabil nominal. Valabilitatea
abonamentelor lunare gratuite eliberate pentru perioade succesive de timp nu va
putea depasi data de 30 septembrie a anului scolar urmator.

Art. 6

(1) La verificarea legalitatii calatoriei cu metroul, elevii prezinta carnetul de
elev vizat pentru anul in curs, adeverinta emisa de unitatea de invatdmant pentru
anul scolar in curs sau cardul national de elev, dupd caz, precum si cartea de iden-
titate sau copia certificatului de nastere.

) In cazul in care, la un control al documentelor de ciltorie, elevii fie nu
prezintd documentele prevdazute la alin. (1), fie prezintd documente nevizate
pentru anul scolar in curs, acestia sunt considerati ca fiind fdra titlu de transport si
sunt tratati conform legislatiei in vigoare si reglementarilor proprii ale operatorului
de transport cu metroul.

Art.7

(1) Operatorul de transport cu metroul va intocmi lunar decontul pentru
titlurile de transport cu metroul pentru elevi, conform anexelor nr. 1c)-1e).

(2) Calculul cheltuielilor aferente facilitatilor acordate elevilor pentru transpor-
tul cu metroul se va face de catre operatorul de transport cu metroul, pe baza
tabelelor nominale intocmite, conform anexei nr. 1d).

(3) Operatorul de transport cu metroul transmite decontul lunar Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii pand la data de 15 a lunii pentru titlurile de
transport eliberate sau valabile, dupd caz, in luna precedenta.

(4) Decontarea facilitatilor la transportul cu metroul al elevilor se va efectua, in
conditiile legii, din bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in limita
sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, din capitolul , Asigurari si asistenta
sociala”, in baza deconturilor prezentate, conform anexelor nr. 1d) si 1e).

(5) Operatorul de transport cu metroul raspunde de pastrarea deconturilor si a
documentelor primare in baza carora s-au intocmit deconturile, conform legii.

(6) Colectarea si prelucrarea datelor necesare acordarii facilitdtilor de transport
cu metroul se fac cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
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Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia per-
soanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Art. 8

(1) Elevii din invatamantul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei
inmatriculati in cadrul unitatilor de invatamant preuniversitar inscrise in Registrul
special al unitdtilor de invatdmant preuniversitar care functioneaza dupa un
curriculum strdin, beneficiaza de gratuitate, pe bazad de titlu de calatorie, pe tot
parcursul anului scolar, la bordul navelor operatorilor de transport care efectueaza
serviciu public de transport persoane pe cdile navigabile interioare, in baza con-
tractului incheiat, dupd caz, cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, cu
autoritatea administratiei publice locale sau judetene sau asociatia de dezvoltare
intracomunitard.

(2) Titlurile de caldtorie gratuite pentru elevi se elibereazd prin punctele de
vanzare ale operatorilor de transport care efectueaza serviciu public de transport
persoane pe cdile navigabile interioare.

(3) Emiterea titlului de céldtorie gratuit pentru elevi prin punctele de vanzare
ale operatorilor de transport care efectueaza serviciu public de transport persoane
pe cdile navigabile interioare se face in baza carnetului de elev, vizat pentru anul
scolar in curs, care va avea inscris pe prima fila codul numeric personal al elevului,
sau a adeverintei emise de unitatea de invatamant pentru anul scolar in curs, in
original, sau a cardului national de elev, precum si a cartii de identitate, in original,
pentru elevii de peste 14 ani, sau a certificatului de nastere in copie, pe suport
hartie sau electronic, pentru elevii sub 14 ani. In cazul in care verificarea calitatii de
elev se va putea realiza prin intermediul Sistemului informatic integrat al invata-
mantului din Romaénia, elevii care au implinit varsta de 14 ani trebuie sd prezinte
cartea de identitate, iar elevii cu varsta pana in 14 ani trebuie sa prezinte copia
certificatului de nastere.

(4) Adeverinta emisa de unitatea de invatdmant pentru gratuitate la transport
este prevdzutd in anexa nr. 1a).

(5) In primele 30 de zile de la inceperea anului scolar se va accepta carnetul de
elev vizat pentru anul scolar anterior sau adeverinta emisa de unitatea de invata-
mant pentru anul scolar in curs, pentru eliberarea titlului de caldtorie gratuit.

(6) In lipsa carnetului de elev/adeverintei din care si rezulte calitatea de
elev/cardului national de elev sau a actualizarii Sistemului informatic integrat al
invdtdmantului din Roménia, dupd caz, nu se emit/reincarcd pe cardurile
contactless reincdrcabile nominale titluri de cdldtorie lunare gratuite pentru cala-
toria pe caile navigabile interioare.

(7) Elevii prevézuti la alin. (1) beneficiazda de un singur titlu de caldtorie
gratuit, pentru intervalul de timp pentru care s-a emis titlul de célatorie initial. In
cazul pierderii/furtului titlului de cdldtorie, elevii pot solicita emiterea unui
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duplicat, conform reglementdrilor proprii ale operatorului de transport pe caile
navigabile interioare.

(8) Titlul de caldtorie gratuit pentru elevi se va putea elibera si pentru perioade
succesive de timp, pe card contactless reincarcabil nominal. Valabilitatea titlurilor
de caldtorie gratuite lunare eliberate pentru perioade succesive de timp nu va
putea depasi data de 30 septembrie a anului scolar urmator.

Art. 9

(1) Elevii primesc acces la bordul navelor operatorilor de transport care
efectueazd serviciu public de transport persoane pe cdile navigabile interioare, pe
baza titlului de caldtorie in format fizic, in original, cu exceptia celor emise pe
suport digital, si a unuia dintre urmétoarele documente:

a) cardul national de elev valabil;

b) carnetul sau legitimatia de elev emis/emisa de unitatea de invdtamant de
apartenentd; carnetul/legitimatia de elev contine minimum urmatoarele elemente:
numele si prenumele elevului, CNP-ul elevului, numéarul matricol, viza pentru
anul scolar in curs;

c) adeverinta emisa de unitatea de invatamant de apartenenta.

) In cazul in care, la un control al documentelor de cilitorie, elevii fie nu
prezintd documentele prevdazute la alin. (1), fie prezintd documente nevizate
pentru anul scolar in curs, acestia sunt considerati ca fiind fard titlu de transport si
sunt tratati conform legislatiei in vigoare si reglementarilor proprii ale operatorului
de transport pe cdile navigabile interioare.

Art. 10

(1) Operatorul de transport pe cdile navigabile interioare va intocmi lunar
decontul pentru titlurile de transport pentru elevi, conform anexelor nr. 1c) si 1d).

(2) Calculul cheltuielilor aferente facilitatilor acordate elevilor pentru transpor-
tul pe cdile navigabile interioare se va face de cdtre operatorul de transport, pe
baza tabelelor nominale intocmite, conform anexei nr. 1d).

(3) Operatorul de transport va transmite decontul lunar Ministerului Transpor-
turilor si Infrastructurii pand la data de 15 a lunii pentru titlurile de transport
eliberate sau valabile, dupd caz, in luna precedenta.

(4) Decontarea facilitatilor la transportul pe cdile navigabile interioare al
elevilor se va efectua, in conditiile legii, din bugetul Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii, in limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, din
capitolul ,Asigurdri si asistentd sociala”, in baza deconturilor prezentate, con-
form anexei nr. 1e).

(5) Operatorul de transport raspunde de pdstrarea deconturilor si a documen-
telor primare in baza cdrora s-au intocmit deconturile, conform legii.

(6) Colectarea si prelucrarea datelor necesare acorddrii facilitdtilor de transport
intern feroviar se fac cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
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persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Art. 11

Cardurile nationale de elev, carnetele/legitimatiile de elev si adeverintele care
atesta calitatea de elev sunt nominale si netransmisibile.

Art. 12

Unitatile de invatamant preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv unitatile
de invatdmant preuniversitar inscrise in Registrul special al unitatilor de invata-
mant preuniversitar care functioneaza dupd un curriculum strdin, au obligatia sa
distribuie in timp util carnetele/legitimatiile de elev si adeverintele in format fizic,
precum si obligatia completdrii acestora cu datele de identificare ale elevilor,
respectiv nume, prenume, cod numeric personal, si a vizdrii acestora la inceputul
fiecirui an scolar.

Art. 13

Viza de valabilitate constd in aplicarea stampilei si semnaturii conducerii
unitatii de invatamant pentru fiecare an scolar.

Art. 14

(1) Ministerul Educatiei si Autoritatea pentru Reforma Feroviara incheie un
protocol pentru transmiterea datelor de identificare ale elevilor, pe care Autoritatea
pentru Reforma Feroviard le va pune la dispozitia operatorilor de transport
feroviar, operatorilor de transport cu metroul sau operatorilor de transport care
efectueazd serviciu public de transport persoane pe cdile navigabile interioare, in
baza contractului incheiat, dupd caz, cu Ministerul Transporturilor si Infrastruc-
turii, cu autoritatea administratiei publice locale sau judetene sau asociatia de
dezvoltare intracomunitara.

(2) Datele sunt actualizate si transmise automat, pe cale electronicd, de catre
Ministerul Educatiei catre Autoritatea pentru Reforma Feroviard, conform preve-
derilor protocolului prevazut la alin. (1), inainte de inceperea fiecdrui an scolar si
ori de céte ori este necesar.

(3) Datele transmise conform prevederilor alin. (2) se considera a fi valabile
pand la momentul transmiterii unei versiuni actualizate a datelor.

(@) In lipsa carnetului de elev/adeverintei din care sd rezulte calitatea de
elev/cardului national de elev sau a actualizarii Sistemului informatic integrat al
invdtdmantului din Romania, dupd caz, nu se emit titluri de caldtorie gratuite
pentru cdldtoria cu operatorii de transport feroviar, operatorii de transport cu
metroul si operatorii de transport care efectueaza serviciu public de transport
persoane pe cdile navigabile interioare, in baza contractului incheiat, dupd caz, cu
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, cu autoritatea administratiei publice
locale sau judetene sau asociatia de dezvoltare intracomunitara.

(5) Operatorii de transport feroviar, operatorii de transport cu metroul si
operatorii de transport care efectueaza serviciu public de transport persoane pe
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cdile navigabile interioare, in baza contractului incheiat, dupa caz, cu Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, cu autoritatea administratiei publice locale sau
judetene sau asociatia de dezvoltare intracomunitard, au acces la rezultatul
interogarii bazei de date conform prevederilor protocolului prevazut la alin. (1).

Art. 15

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii emite proceduri de lucru valabile
pentru operatorii de transport feroviar de calatori, operatorii de transport cu
metroul si operatorii de transport care efectueaza serviciu public de transport
persoane pe cdile navigabile interioare, in baza contractului incheiat, dupa caz, cu
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, cu autoritatea administratiei publice
locale sau judetene sau asociatia de dezvoltare intracomunitara.

Art. 16

Anexele nr. 1a)-1e) fac parte integrantd din prezentele norme metodologice.

NORME METODOLOGICE privind acordarea gratuititii la transportul
public rutier local si metropolitan rutier, transportul public rutier judetean si
interjudetean pentru elevi

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Asigurarea sumei forfetare pentru elevii care nu pot fi
scolarizati in satul, comuna, orasul sau municipiul de domiciliu si nu bene-
ficiaza de existenta serviciilor de transport public

CAPITOLUL III: Acordarea facilititilor pentru transportul public local si
metropolitan
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LEGEA NR. 119/1996 CU PRIVIRE LA ACTELE DE STARE
CIVILA - MODIFICARI (O.G. NR. 38/2023)

i

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare
civila

(rep. M. Of. nr. 339 din

O.G. nr. 38/2023 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
119/1996 cu privire la

- modificd: art. 2 alin. (4),
(5) si (7), art. 3 alin. (6) si
(8), art. 70,

- introduce: art. 2 alin.

actele de stare civila
(M. Of. nr. 790 din 1

septembrie 2023)

18 mai 2012; cu modif. si
compl. ult.)

(471), art. 581, art. 69
alin. (3"1).

In M. Of. nr. 790 din 1 septembrie 2023 s-a publicat O.G. nr. 38/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila.

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivului act
normativ.

Art. 2 alin. (4), (5) si (7)

Vechea reglementare

,(4) Incepand cu data de 24 septembrie 2023, exemplarul I al actelor de stare
civila se completeaza informatic si se pastreaza in exemplarul I al registrelor de
stare civild pe suport hartie, iar exemplarul II se intocmeste numai in format elec-
tronic, atat de cédtre ofiterii de stare civild din tard, cét si de catre cei de la misiunile
diplomatice si oficiile consulare de cariera ale Romaniei.

(5) In caz de fortd major4 care face imposibild completarea in sistem informatic,
actele de stare civild exemplarul I se completeaza olograf, urmand ca dupa ince-
tarea fortei majore acestea sd fie completate informatic.

(-..)

(7) Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, denumitd in continuare D.E.P.A.B.D., utili-
zeazd si valorifica datele din registrele informatice, gestioneaza si administreazd,
potrivit legii, Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor de Stare Civild,
denumit in continuare SIIEASC.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 2 alin. (4), (5) si (7) se modifici si vor avea
urmatorul continut:

,(4) Incepénd cu data de 24 septembrie 2024, Registrul de stare civili exemplarul I se
completeazi informatic si se pdstreazd in Registrul de stare civild exemplarul I pe suport
hartie, iar Registrul de stare civild exemplarul 1I se intocmeste numai in format electronic
atdt de citre ofiterii de stare civild din fard, cdt si de citre cei de la misiunile diplomatice si
oficiile consulare de carierd ale Romdniei.

(5) In caz de fortid majori care face imposibilid completarea in sistem informatic sau in
cazul unor limitidri tehnice sesizate de citre Directia Generald pentru Evidenta Persoanelor
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, denumitd in continuare D.G.E.P., sau, dupd
caz, de catre Departamentul Consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, actele de
stare civild exemplarul I se completeazd olograf, urmind ca dupd incetarea fortei majore sau
inldturarea disfunctionalitatilor de ordin tehnic acestea sd fie completate informatic si
validate in Registrul de stare civild exemplarul I1.

(...)

(7) D.G.E.P. utilizeazi si valorificd datele din registrele informatice, gestioneazi si
administreazd, potrivit legii, Sistemul informatic integrat pentru emiterea actelor de stare
civild, denumit in continuare SIIEASC.”

Art. 3 alin. (6) si (8)

Vechea reglementare

»(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), sefii misiunilor diplomatice si ai
oficiilor consulare de carierd ale Romaniei pot delega sau retrage, dupa caz, exer-
citarea atributiilor de ofiter de stare civild personalului angajat al Ministerului
Afacerilor Externe trimis in misiune permanentd sau temporara pe functii
tehnico-administrative, care presteaza activitate consulard, in situatiile in care
diplomatul care indeplineste functii consulare sau functionarul consular se afla in
imposibilitatea legala de a intocmi actul de stare civila.

()

(8) Incepand cu data prevazuta la art. 2 alin. (4), ofiterii de stare civila din
cadrul serviciilor publice comunitare judetene de evidenta a persoane-
lor/D.G.E.P.M.B. inscriu mentiuni in registrele de stare civila ale serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor/primadriilor din cadrul fiecarui judet/ muni-
cipiului Bucuresti, cu respectarea competentei teritoriale, precum si a celorlalte
dispozitii prevadzute in prezenta lege, pentru solutionarea unor situatii deosebite,
cu aprobarea sefului serviciului public comunitar judetean de evidenta a persoa-
nelor/directorului D.G.E.P.M.B.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 3 alin. (6) si (8) se modificd si vor avea urma-
torul continut:
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,(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), sefii misiunilor diplomatice si ai oficiilor
consulare de carierd ale Romaniei pot delega sau retrage, dupd caz, exercitarea atributiilor
de ofiter de stare civild personalului angajat al Ministerului Afacerilor Externe trimis in
misiune permanentd sau temporard pe functii de executie specifice Ministerului Afacerilor
Externe, care presteazd activitate consulard, in situatiile in care diplomatul care indepli-
neste functii consulare sau functionarul consular se afld in imposibilitatea legald de a
intocmi actul de stare civild sau in situatiile in care volumul activitatii consulare impune o
astfel de masurd.

(...)

(8) fncepﬁnd cu data prevazutd la art. 2 alin. (4), ofiterii de stare civild din cadrul
serviciilor publice comunitare judetene de evidentd a persoanelor/D.G.E.P.M.B. intocmesc
acte de stare civild si inscriu mentiuni in registrele de stare civild ale serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor/primdriilor din cadrul fiecirui judet/municipiului
Bucuresti, cu respectarea competentei teritoriale, precum si a celorlalte dispozitii previzute
in prezenta lege, in urmdtoarele cazuri:

a) pentru solutionarea punctuald a unor situatii deosebite, cu aprobarea sefului servi-
ciului public comunitar judetean de evidentd a persoanelor/directorului D.G.E.P.M.B.;

b) pentru asigurarea continuititii activitatii de stare civild la nivelul serviciilor publice
comunitare locale de evidentd a persoanelor si al primdriilor unititilor administratio-te-
ritoriale unde nu sunt constituite servicii publice comunitare locale de evidentd a persoa-
nelor in vederea parcurgerii procedurilor de inregistrare a actelor si faptelor de stare civilid
in sistem informatic.”

Art. 70

Vechea reglementare

,Art. 70

Comunicarea datelor inscrise in actele de stare civild se poate face, in cazuri
temeinic justificate, la cererea autoritatilor si institutiilor publice, altele decat cele
cu atributii legale in materie, cu aprobarea primarului unitatii administra-
tiv-teritoriale sau al sectoarelor municipiului Bucuresti ori, dupd caz, a sefului
serviciului public comunitar judetean de evidentd a persoanelor/directorului
D.G.E.P.M.B. care are in pastrare actul, precum si a directorului D.E.P.A.B.D.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 70 se modificd si va avea urmatorul continut:

LArt. 70

Comunicarea datelor inscrise in actele de stare civild se poate face, in cazuri temeinic
justificate, pentru urmdtoarele situatii:

a) la cererea autorititilor si institutiilor publice, altele decit cele cu atributii legale in
materie, cu aprobarea primarului unitdtii administrativ-teritoriale sau al sectoarelor muni-
cipiului Bucuresti ori, dupd caz, a sefului serviciului public comunitar judetean de evidenti
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a persoanelor/directorului D.G.E.P.M.B. care are in pdstrare actul, precum si a directorului
general al D.G.E.P.;

b) la cererea titularilor, a reprezentantilor legali ai acestora, a persoanelor indreptitite
ori a altor persoane imputernicite prin procurd speciald, precum si a avocatilor imputer-
niciti de catre titulari, de cdtre reprezentantii legali ai acestora sau de citre persoanele
indreptitite, dupd caz, in baza imputernicirii avocatiale emise cu respectarea prevederilor
Legii nr. 51/1995, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si Statutului
profesiei de avocat, adoptat prin Hotdrdrea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din
Rominia nr. 64/2011, cu modificdrile si completirile ulterioare.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 2, dupa alin. (4) se introduc doud noi alineate,
alin. (4"1) si (4”2), cu urmatorul cuprins:

»(4"1) Dupd data previzutd la alin. (4), constituirea in format electronic a Registrului
de stare civild exemplarul II se realizeazi prin procesul de verificare si validare a actelor de
stare civild intocmite incepind cu 1 ianuarie 1921 pand la data prevazutd la alin. (4).

(4°\2) Verificarea si validarea actelor de stare civild in format scris intocmite tncepand
cu 1 ianuarie 1921 pand la data previzutd la alin. (4), precum si a celor previzute la
alin. (5) reprezintd procesul de constituire a actelor electronice de stare civild.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 58 se introduce un nou articol, art. 58"1, cu
urmadtorul cuprins:

JArt. 58N

Incepind cu data previzutd la art. 2 alin. (4), in cazul in care la intocmirea actelor de
stare civild si aplicarea mentiunilor sau in procesul de verificare si validare a actelor de
stare civild se constatd cd acestea contin date eronate, indreptarea acestora se face, din
oficiu, prin aplicarea unor mentiuni, in baza unui referat semnat de seful serviciului public
comunitar local de evidenti a persoanelor/ofiterul de stare civild, care cuprinde datele care
urmeazd a se corecta.”

Art. 69 alin. (371)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 69, dupa alin. (3) se introduce un nou alineat,
alin. (3”1), cu urmatorul cuprins:

,(3\1) La cererea scrisd a titularilor, a reprezentantilor legali ai acestora, a persoanelor
indreptitite ori a altor persoane imputernicite prin procurd speciald, precum si a avocatilor
imputerniciti de cdtre titulari, de cdtre reprezentantii legali ai acestora sau de citre
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persoanele indreptitite, dupd caz, in baza imputernicirii avocatiale emise cu respectarea
prevederilor Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, repu-
blicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si Statutului profesiei de avocat, adoptat
prin Hotardrea Consiliului Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia nr. 64/2011, cu
modificdrile si completdirile ulterioare, se pot elibera fotocopii ale inscrisurilor care au stat la
baza intocmirii actelor de stare civild, cu aprobarea primarului unititii administratio-te-
ritoriale sau al sectoarelor municipiului Bucuresti.”
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CODUL FISCAL - MODIFICARI (O.U.G. NR. 74/2023)

&

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 227/2015 O.U.G. nr. 74/2023 - modificd: art. 4 alin. (4).
privind Codul fiscal pentru modificarea
(M. Of. nr. 688 din 10 alineatului (4) al
septembrie 2015, cu articolului 4 din Legea
modif. si compl. ult.) nr. 227/2015 privind

Codul fiscal

(M. Of. nr. 850 din 20

septembrie 2023)

In M. Of. nr. 850 din data de 20 septembrie 2023 s-a publicat O.U.G. nr. 74/2023
pentru modificarea alineatului (4) al articolului 4 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivelor
acte normative.

Art. 4 alin. (4)

Vechea reglementare

,,(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificirile care decurg din angaja-
mentele internationale ale Romaniei”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 4 alin. (4) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificdrile care decurg din
angajamentele internationale ale Romaniei, precum si modificdrile si/sau comple-
tdrile prin care se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se majo-
reaza cele existente, se elimind sau se reduc facilitati existente, exclusiv in situatii
extraordinare de procedura de deficit bugetar excesiv constatate potrivit tratatelor
Uniunii Europene si regulamentelor subsidiare agreate la nivel european”.
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HOTARAREA CEDO DIN 13 DECEMBRIE 2022 iN CAUZA O.
SI ALTII IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 16.732/15)

—F,

De Redactia Pro Lege

Hotararea CEDO din 13 decembrie 2022 in Cauza O. si altii impotriva
Romaniei (Cererea nr. 16.732/15)

In M. Of. nr. 871 din 28 septembrie 2023 s-a publicat Hotararea CEDO din 13
decembrie 2022 in Cauza O. si altii impotriva Romaniei (Cererea nr. 16.732/15).

Vd prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotarari.

1. Cererea are ca obiect, in temeiul art. 6 din Conventie si al art. 1 din Proto-
colul nr. 1 la Conventie, respingerea, ca urmare a aplicarii retroactive a unei
modificdri legislative introduse in cursul procedurii, a actiunii civile introduse de
reclamanti impotriva statului si a Municipiului Bucuresti, prin care acestia au
solicitat sd se constate cd au devenit proprietarii unui teren prin implinirea terme-
nului de prescriptie achizitiva.

2. La 30 iunie 2010, prima reclamantd, doamna Tudora Oprea, si sotul sdu,
Constantin Oprea, au formulat o actiune civild prin care au solicitat sa se constate
implinirea termenului de prescriptie achizitivd cu privire la un teren de 819
m?2situat in Bucuresti, compus din doud parcele, dintre care una cu o suprafatd de
253 m?pe care construiserd un imobil si pentru care pldteau impozit pe cladiri.
Acestia au explicat cd au achizitionat acest ultim teren pe baza unui act sub
semndturd privatd, incheiat cu un tert in 1964, si cd, din acel moment, au ocupat si
cel de-al doilea teren, aldturat celui dintai, pe care l-au curdtat si au amenajat o
gradind de legume. Acestia au sustinut ca se aflau in posesia intregii suprafete de
teren in mod neintrerupt, netulburat si sub nume de proprietar din anul 1964,
intemeindu-si actiunea pe dispozitii ale Codului civil in temeiul cdrora prescriptia
achizitiva pentru bunuri imobile era de 30 de ani.

3. Printr-o sentintd civilda din 6 noiembrie 2013, Judecdtoria Sectorului 3
Bucuresti a respins actiunea reclamantilor. Desi a constatat ca din probele de la
dosar reiesea cd persoanele in cauzd posedau terenul revendicat neintrerupt, de cel
putin 40 de ani, instanta a retinut ca fostul proprietar al terenului nu fusese
identificat si a considerat cd acesta decedase si nu avea mostenitori. Prin urmare,
aceasta a aplicat art. 26 alin. (1) din Legea nr. 18/1991- in versiunea sa rezultatd ca
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urmare a modificdrii aduse prin Legea nr. 158/2010, care a intrat in vigoare la 22
iulie 2010 - in temeiul cdruia terenurile situate in intravilanul localitétilor, ramase
la dispozitia autoritdtilor administratiei publice locale, de la persoane care au
decedat fara mostenitori, trec in proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-te-
ritoriale. In consecintd, aceasta a considerat ca, in temeiul acestor noi dispozitii,
terenurile in cauza fdceau parte din proprietatea publicd a localitdtilor si, prin
urmare, nu puteau fi obiecte de proprietate privatd, ci erau scoase afara din comert
si nu puteau fi dobandite prin prescriptie achizitiva.

4. Prima reclamanta si sotul sau au formulat recurs impotriva acestei sentinte
civile. Acestia au afirmat, printre altele, cd modificarea legislativa care a condus la
respingerea actiunii lor intrase in vigoare la 22 iulie 2010, adica ulterior introducerii
actiunii lor la 30 iunie 2010, si au sustinut, printre altele, ca, in temeiul principiului
constitutional al neretroactivitatii legii, aceastd modificare legislativd nu era
aplicabild actiunii lor in justitie. In aceasta privinta au invocat, de asemenea, art. 6
din Conventie si, in esenta, art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.

5. Intrucat sotul primei reclamante a decedat in 2014, in cursul procedurii, cei
patru copii ai cuplului, domnul George Oprea, doamnele Nuti Niculae si Daniela
Oprea si domnul Gabriel Oprea, care sunt, de asemenea, ceilalti patru reclamanti
care au introdus prezenta cerere, au continuat procedura in calitatea lor de
mostenitori ai tatdlui lor defunct. Prin decizia definitivd din 8 septembrie 2014,
Tribunalul Bucuresti a respins acest recurs, considerand ca noile dispozitii ale Legii
nr. 158/2010 erau aplicabile litigiilor in curs la data intrdrii in vigoare a acesteia.

6. Decizia tribunalului a fost motivatd dupd cum urmeaza:

,Prima instantd a analizat probatoriul ce a fost administrat pe parcursul
intregii judecati, in raport de care a retinut in considerente ca reclamantii poseda
neintrerupt, de peste 40 de ani, suprafetele de teren de 253 mp si respectiv de 565
mp ce au fost individualizate prin expertiza topo[graficd], si cd pe terenul de 253
mp a fost edificatd o constructie cu destinatie de locuintd si constructii anexa
specificate in raportul intocmit de expertul tehnic.]...]

Prima instantd a apreciat in mod judicios in sensul ca in spetd sunt incidente
prevederile art. 26 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, acest text avand forma
actuald ca urmare a modificdrii aduse prin Legea nr. 158/2010, modificare existenta
la momentul pronuntarii hotdrarii atacate si care la alin. 1 are urmatorul continut:

«Terenurile situate in intravilanul localitdtilor, ramase la dispozitia autorita-
tilor administratiei publice locale, de la persoanele care au decedat si/sau nu au
mostenitori, trec in proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale si in
administrarea consiliilor locale respective, in baza certificatului de vacanta succe-
sorald eliberat de notarul public.»”

,In continuare, la alineatul 2 al aceluiasi articol se prevede ci: «Schimbarea
regimului juridic al terenurilor prevdzute la alin. (1) din proprietatea publica a
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unitatilor administrativ-teritoriale respective in proprietatea privatd a acestora, este
interzisd si se sanctioneaza cu nulitatea absoluta».”

,[In raport] de aceste norme legale, corect s-a concluzionat in sentinta recurata
in sensul cd nu se poate realiza dobandirea dreptului de proprietate prin uzuca-
piune asupra celor doud suprafete de teren ardtate in cererea de chemare in jude-
catd introdusa de reclamanti.”

Motivarea Curtii:

I. Cu privire la pretinsa incdlcare a art. 6 din Conventie

7. Constatand cd respectivul capdt de cerere formulat de reclamanti in temeiul
art. 6 nu este in mod vadit nefondat si cd nu prezintd niciun alt motiv de inad-
misibilitate in sensul art. 35 din Conventie, Curtea il declaratda admisibil.

8. Principiile generale referitoare la caracterul echitabil al procedurii au
fost rezumate, printre altele, in Hotdrarea Virgil Ionescu impotriva Romaniei
(nr. 53.037/99, pct. 43-44, 28 iunie 2005). Principiile generale referitoare la
aplicarea, in cursul procedurii, a unei legi retroactive au fost rezumate recent in
Hotdrarea Vegotex International S.A. impotriva Belgiei [(MC), nr. 49.812/09,
pct. 92-94, 3 noiembrie 2022].

9. Art. 6 implica, printre altele, in sarcina ,instantei” obligatia de a efectua o
examinare efectiva a motivelor, argumentelor si probelor propuse de partile la o
procedurd (Dulaurans impotriva Frantei, nr. 34.553/97, pct. 33, 21 martie 2000).

10. Curtea observad cd, in spetd, printr-o hotarare definitiva din 8 septembrie
2014, Tribunalul Bucuresti a confirmat respingerea cererii reclamantilor, care se
intemeia pe art. 26 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, astfel cum a fost modi-
ficatd prin Legea nr. 158/2010 din 12 iulie 2010 - si anume la o data ulterioara datei
formularii cererii introductive de instanta (supra, pct. 2-3). Trebuie sa se constate ca
aplicarea imediatd a acestei modificdri legislative de citre instantele sesizate in
spetd a avut drept consecintd privarea reclamantilor de orice posibilitate de a
obtine castig de cauza in actiunea introdusa de acestia in vederea constatarii fap-
tului cd au dobandit un drept de proprietate asupra terenului in litigiu, prin
implinirea termenului de prescriptie achizitiva (supra, pct. 6).

11. Cu toate acestea, Curtea considera ca nu este necesar sd analizeze problema
dacd dispozitia legislativa in cauza a adus atingere caracterului echitabil al
procedurii desfasurate de reclamanti, influentdnd, in cursul procedurii, rezultatul
litigiului dintre acestia si stat si Municipiul Bucuresti (Vegotex International S.A.,
citatd anterior, pct. 95-123), deoarece, in orice caz, procedura initiatd de reclamanti
nu a fost echitabild pentru motivele expuse mai jos.

12. Guvernul a prezentat Curtii, ca exemple de practicd internd, hotarari jude-
cdtoresti pronuntate de instante aflate in circumscriptia a diferite curti de apel,
acoperind majoritatea hartii judiciare a tarii. Or, Curtea constatd ca practica instan-
telor nationale astfel invocatd nu sustine in mod unanim aplicarea retroactiva, in
cazul procedurii in curs, a art. 26 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, astfel cum
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a fost modificata prin Legea nr. 158/2010 din 12 iulie 2010. Dimpotriva, din juris-
prudenta furnizata in dosar reiese ca numeroase instante au considerat ca aceasta
dispozitie legislativd nu era aplicabild actiunilor in constatarea prescriptiei achi-
zitive, care erau pendinte la data intrdrii sale in vigoare, cu atat mai mult atunci
cand termenul de 30 de ani, aplicabil in materie de prescriptie achizitivd, s-a
implinit cu mult timp inainte de data intrdrii sale in vigoare, in iulie 2010.

13. In plus, Curtea observa cd, in hotdrarea sa definitivd, Tribunalul Bucuresti
nu a raspuns la principalul motiv invocat de reclamanti, intemeiat pe aplicarea
retroactivd a unei modificari legislative survenite in cursul procedurii initiate de
acestia (supra, pct. 4). De asemenea, tribunalul nu a explicat motivul pentru care
dispozitia legislativd in litigiu, care prevedea in special cd terenurile ,ramase la
dispozitia autoritdtilor administratiei publice locale [...] trec in proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale [...], in baza certificatului de vacanta
succesorald eliberat de notarul public”, era aplicabila litigiului initiat de reclamanti.
In special, hotararea definitivs din 8 septembrie 2014 nu contine nicio precizare cu
privire la impactul pe care l-au avut in speta conditiile impuse de dispozitia legis-
lativa sus-mentionatd, inclusiv eliberarea in prealabil a unui certificat de vacanta
succesorald (supra, pct. 6).

14. Avand in vedere cele de mai sus, Curtea considera cd Tribunalul Bucuresti
nu a efectuat o examinare efectivd a motivelor, argumentelor si probelor prezentate
de partile la procedurd (Dulaurans impotriva Frantei, citatd anterior, pct. 33, Virgil
Ionescu, citata anterior, pct. 44-47).

15. Prin urmare, a fost incélcat art. 6 din Conventie.

II. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie

16. Curtea constatd cd respectivul capat de cerere formulat in temeiul art. 1 din
Protocolul nr. 1 se confundd in mare masurd cu cel intemeiat pe art. 6. Avand in
vedere circumstantele specifice ale prezentei cauze si rationamentul care a
determinat-o sa constate incdlcarea acestei din urma dispozitii, Curtea considera ca
nu este necesar sd examineze separat capatul de cerere intemeiat pe art. 1 din
Protocolul nr. 1 [a se vedea Dimopulos impotriva Turciei (nr. 37.766/05, pct. 45, 2
aprilie 2019].

III. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

17. Reclamantii considerd, in principal, ca redeschiderea procedurii ar fi cea
mai adecvatd mdsurd de reparatie pentru prejudiciul material pe care pretind ca
l-au suferit.

18. Avand in vedere natura incalcarii constatate, Curtea apreciaza cd, in prin-
cipiu, cel mai adecvat mijloc de reparare a acesteia ar fi redeschiderea procedurii
(Dimopulos, citatd anterior, pct. 49). In aceastd privintd, subliniaza c&, in temeiul
art. 509 alin. (1) pct. 10 din Codul de procedura civild, o hotdrare a Curtii in care s-a
constatat o incalcare a unei dispozitii din Conventie constituie un motiv specific
pentru redeschiderea procedurii.
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19. Reclamantii solicitd in solidar 5.000 de euro (EUR) cu titlu de despdgubire
pentru prejudiciul moral, precum si 6.691 de lei romanesti (RON) pentru chel-
tuielile de judecatd pe care sustin cd le-au efectuat in cadrul procedurii desfasurate
in fata instantelor interne si 5.100 EUR pentru a acoperi onorariile avocatului care
i-a reprezentat in cadrul procedurii in fata Curtii.

20. Guvernul considerd cd o constatare a unei incalcdri ar constitui, in sine, o
reparatie echitabild suficienta pentru orice prejudiciu moral eventual suferit de
reclamanti. In ceea ce priveste cheltuielile de judecatd corespunzitoare procedurii
interne, acesta sustine cd o parte din pretentiile reclamantilor, corespunzatoare
sumei de 1.285 RON, trebuie sa fie respinse ca neintemeiate.

21. Curtea considerd cd reclamantii au suferit un prejudiciu moral ca urmare a
adoptdrii legii in litigiu. Pronuntandu-se in echitate, aceasta le acordd in solidar
5.000 EUR cu titlu de despagubire pentru prejudiciul moral, plus orice suma ce
poate fi datoratd cu titlu de impozit.

22. Tindnd seama de documentele de care dispune si de jurisprudenta sa,
precum si de documentele justificative furnizate de reclamanti, Curtea considera ca
este rezonabil sd le acorde in solidar suma de 6.500 EUR pentru cheltuielile de
judecatd efectuate in cadrul procedurii interne si in cadrul procedurii desfasurate
in fata sa, plus orice suma ce poate fi datorata cu titlu de impozit pentru aceasta
suma.

Hotararea Curtii:

1. declara cererea admisibils;

2. hotdraste cd a fost incdlcat art. 6 § 1 din Conventie;

3. hotdraste cd nu este necesar sa examineze capdtul de cerere formulat in
temeiul art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie;

4. hotaraste:

a) cd statul parat trebuie sa plateasca reclamantilor, in solidar, in termen de trei
luni, urmaétoarele sume, care trebuie convertite in moneda statului parat la rata de
schimb aplicabild la data platii:

(1)5.000 EUR (cinci mii de euro), plus orice sumd ce poate fi datoratd cu titlu de
impozit (pentru aceastd suma), cu titlu de despagubire pentru prejudiciul moral;

(ii)6.500 EUR (sase mii cinci sute de euro), plus orice suma ce poate fi datorata
de reclamant cu titlu de impozit pentru aceastd sumd, cu titlu de cheltuieli de
judecatd;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobandd simpld, la o ratd egald cu rata dobénzii faci-
litatii de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald Europeand, aplicabila pe
parcursul acestei perioade si majoratd cu trei puncte procentuale.
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CODUL PENAL - MODIFICARI (LEGEA NR. 258/2023)

&

(M. Of. nr. 510 din 24
iulie 2009; cu modif. si
compl. ult)

art. 369 din Legea
nr. 286/2009 privind
Codul penal

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 286/2009 Legea nr. 258/2023 - modificd: art. 369.
privind Codul penal pentru modificarea

(M. Of. nr. 871 din 28
septembrie 2023)

In M. Of. nr. 871 din 28 septembrie 2023 s-a publicat Legea nr. 258/2023 pentru
modificarea art. 369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal.

Redam, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificdri si completdri aduse
respectivului act normativ.

Vechea reglementare

,Art. 369: Incitarea la urd sau discriminare

Incitarea publicului, prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva unei
categorii de persoane se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 369 se modificd si va avea urmatorul continut:

,Art. 369: Incitarea la violentd, urd sau discriminare

Incitarea publicului, prin orice mijloace, la violentd, urd sau discriminare impotriva
unei categorii de persoane sau impotriva unei persoane pe motiv cd face parte dintr-o
anumitd categorie de persoane definitd pe criterii de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie,
gen, orientare sexuald, opinie ori apartenentd politicd, avere, origine sociald, vdrstd, diza-
bilitate, boald cronicd necontagioasd sau infectie HIV/SIDA se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 3 ani sau cu amendd.”



Revista Universul Juridic @ nr. 9, septembrie 2023, pp. 153-154

REGLEMENTAREA UNOR MASURI FISCAL-BUGETARE

(O.G. NR. 41/2023)
(easlp?
X d
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordonanta Guvernului | In temeiul: Incepand cu data intrarii
(O.G.) nr. 41/2023 —art. 108 din Constitufia | in vigoare a prezentei
pentru reglementarea Romaniei, republicatd; ordonante si pana la data
unor masuri —art. 1 pct. 1.3 din Legea de 31 decembrie 2023,
fiscal-bugetare nr. 193/2023 privind unitatile
(M. Of.nr. 791 din 1 abilitarea Guvernului dea | administrativ-teritoriale
septembrie 2023) emite ordonante. pot garanta
imprumuturile
contractate de catre
operatorii de servicii de
alimentare cu energie
termica din subordine

In M. Of. nr. 791 din 1 septembrie 2023 s-a publicat Ordonanta Guvernului
(O.G.) nr. 41/2023 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare.
Redam, in continuare, principalele prevederi ale hotararii:

(1) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si ale art. 63 alin. (4) si (4)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si com-
pletarile ulterioare, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante si
pana la data de 31 decembrie 2023, unitatile administrativ-teritoriale pot garanta
imprumuturile contractate de cdtre operatorii de servicii de alimentare cu energie
termicd din subordine care presteazad serviciul public de producere a energiei
termice in sistem centralizat pentru achizitia de combustibil necesar asigurarii
energiei termice in sezonul rece 2023-2024, cu respectarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat.
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(2) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si ale art. 63 alin. (4) si (4?)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si de la prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr.
360/2022 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2023, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante si pana la data de 31 decembrie 2023, unitatile administrativ-teritoriale
care au calitatea de operator de serviciu de alimentare cu energie termica pot
contracta imprumuturi de la institutiile de credit pentru achizitia de combustibil
necesar asigurdrii energiei termice in sezonul rece 2023-2024.
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V. JURISPRUDENTA ICCJ

With regard to the work of the High Court of Cassation and Justice (Panel on the
appeal in the interest of the law), one acceptance decision was handed down concerning;:
Criminal Code.

RIL

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 13/2023
(M. OF. NR. 818/11.09.2023): ART. 41 ALIN. (3)
DIN CODUL PENAL PRIVIND RECIDIVA INTERNATIONALA

.l

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy icqy
Decizia Complet | Art. 41 alin. (3) din Aplicarea art. 41 alin. (3)
icCy nr. RIL Codul penal privind din Codul penal privind
13/2023 recidiva internationala | recidiva internationald, in
(M. Of. nr. situatia existentei unei
818 din 11 condamndri definitive
septembrie dispuse de o instantd
2023) strdind, se poate realiza

numai in urma parcurgerii
procedurii de recunoastere a
hotdririi strdine de
condamnare, exclusiv pe
cale incidentald, previzutd
de art. 147 din Legea nr.
302/2004, republicatd, cu
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modificdrile si completirile
ulterioare, iar nu pe baza
mentiunilor existente in
sistemul european al
cazierului judiciar
(comunicare prin ECRIS).

In M. Of. nr. 818 din data de 11 septembrie 2023 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 13/2023 privind aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (3) din Codul penal privind
recidiva internationala, in situatia existentei unei condamnari definitive dispuse
de o instanta strdina, se poate realiza numai in urma parcurgerii procedurii de
recunoastere a hotararii strdine de condamnare, exclusiv pe cale incidentala,
prevazuta de art. 147 din Legea nr. 302/2004, republicata, cu modificdrile si com-
pletdrile ulterioare.

Obiectul recursului in interesul legii
Codul penal

,Art. 41: Recidiva

(3) Pentru stabilirea stirii de recidivd se tine seama si de hotirdrea de condamnare
pronuntatd in strdindtate, pentru o faptd previzutd si de legea penald romind, dacd hotd-
rdrea de condamnare a fost recunoscutd potrivit legii”.

Legea nr. 302/2004 privi perarea judiciara internationald in materie|

LArt. 147

Recunoasterea hotirarilor judecdtoresti strdine, in vederea producerii de alte efecte
decit cel al executdrii in regim de detentie a pedepsei, precum si a altor acte judiciare emise
de autorititile strdine

(1) Recunoasterea, pe cale principald, a hotdrdrilor judecitoresti strdine, in vederea
producerii de efecte juridice, altele decit executarea in regim de detentie a pedepsei, se face
la sesizarea persoanei interesate sau a procurorului, in conditiile tratatului aplicabil tntre
Romania si statul emitent, de citre judecdtoria in a cdrei circumscriptie aceasta domiciliazd.

(2) Recunoasterea hotdrdrilor judecdtoresti strdine, in vederea producerii de efecte
juridice, altele decdt executarea in regim de detentie a pedepsei, se face si pe cale incidentald,
in cadrul unui proces penal in curs, de citre procurot, in faza de urmidirire penald, sau de
cdtre instanta de judecatd pe rolul cireia se afld cauza spre solutionare.

(3) Recunoagsterea hotdardrilor judecdtoresti strdine, in vederea deducerii perioadei
executate in detentie pe teritoriul altui stat, se face dacd pedeapsa a fost executatd in
intregime sau a fost considerati ca fiind executatd in statul strdin, iar aceste aspecte au fost
confirmate de statul strdin, urmand a fi dedusd perioada executatd efectiv.

(4) In situatiile previzute la alin. (1) si (2), lipsa unui tratat nu impiedicd recu-
noagterea hotdrdrii judecdtoresti strdine, dacd aceasta se dovedeste necesard solufiondrii
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unei cauze penale sau poate contribui la imbundtitirea situatiei inculpatului sau a per-
soanei condamnate ori la reintegrarea sa. Dispozitiile art. 137 alin. (1), art. 138, art. 141 si
ale art. 142 alin. (2) se aplici in mod corespunzator.

(5) Actele judiciare care emand de la o autoritate judiciard strdind competentd pot fi
recunoscute de citre procurorul care efectueazi sau supravegheazd urmidrirea penald sau
instanta de judecatd, dacd aceasta se dovedeste necesard solutiondrii unei cauze penale sau
poate contribui la imbundtitirea situatiei persoanei cercetate ori a persoanei condamnate
sau la reintegrarea sa. Actului judiciar strdin nu i se poate conferi, ca efect al recunoasterii,
o fortd probantd mai mare decdt cea pe care o are in statul emitent”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 13/2023

Prin Decizia nr. 13/2023, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie si, in consecintd, a stabilit ca: ,Aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (3) din
Codul penal privind recidiva internationala, in situatia existentei unei condam-
nari definitive dispuse de o instanta straind, se poate realiza numai in urma
parcurgerii procedurii de recunoastere a hotararii straine de condamnare, exclu-
siv pe cale incidentald, prevazuta de art. 147 din Legea nr. 302/2004, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, iar nu pe baza mentiunilor existente in
sistemul european al cazierului judiciar (comunicare prin ECRIS)”.



