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I. EDITORIAL

2024 - INFLUENTA INTELIGENTEI ARTIFICIALE
ASUPRA PROCESELOR ELECTORALE. DEMOCRATIA
INTRE DEEPFAKE SI ALGORITMI

L\
Cercetidtor stiintific, gr. II/Conf. univ. dr. Claudia GILIA
Institutul de Cercetdri Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”,
Universitatea , Valahia” din Targoviste,
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative

I. De la democratia clasica la democratia prin Internet

Ce este democratia nu poate fi separat de ceea ce trebuie sa fie ea. O democratie
existd numai in masura in care idealurile si valorile sale 1i dau viatal.

Din cele mai vechi timpuri, oamenii si-au imaginat un sistem politic ai carui
membri se considerd egali din punct de vedere politic, guverneaza impreund si
sunt inzestrati cu toate calitdtile, resursele si institutiile necesare pentru a se
autoguverna.

Democratia este un concept care, in principiu, sfideaza definirea. Democratia
este o forma de perfectiune morald. Ea dimensioneaza atat organizarea si functio-
narea puterii, pentru a o umaniza, cat si modul de viatd al cetatenilor, pentru a-1
modela. Chiar dacd ea nu este forma perfectd de guvernare, céci, inca din scrierile
lui Rousseau, se evidentia ca, ,luand cuvantul (democratie, s.n.) in sensul lui strict,
o adevarata democratie n-a existat niciodata si nici nu va exista vreodatd”?, pana la
inventarea unei alte forme de exercitare a puterii, democratia rdmane borna la care
totii indivizii trebuie sa se raporteze.

1 Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd, Ed. Polirom, lasi, 199, p. 34.
2 Jean-Jacques Rousseau, Contractul social, Ed. Antet Press, Prahova, p. 63.
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De la democratia directd, la cea semi-directd, la cea reprezentativd sau cea
referendard3, astdzi s-au avansat concepte precum democratie colaborativd sau
crowdocratie ori democratie wiki°.

Societatea omeneasca se afla in fata unor noi provocadri. Schimbarile care se
petrec cu o vitezd uimitoare in viata noastra determinad adaptarea din mers a indi-
vizilor la tehnici si instrumente digitale care le-au schimbat profund felul de a-si
desfasura activitatea de a comunica, de a interrelationa.

Tehnologia digitalda modeleaza deja comportamentul si emotiile umane, care la
randul lor influenteaza angajamentul oamenilor fatd de autoritatile statale sau fata
de procesul democratic. Inteligenta artificiald (IA) este din ce in ce mai prezenta in
procesul de guvernare.

Ne putem imagina astazi democratia altfel decat cea in care poporul hotaraste
direct sau prin reprezentantii sii asupra problemelor din societate? Insusi
Rousseau mentiona in celebra sa lucrare , Contractul social” cd, ,fiecare dintre noi
pune in comun persoana si puterea lui, sub conducerea suprema a vointei gene-
rale; si primim in corpore pe fiecare membru, ca parte indivizibild a intregului”®.

Democratia viitorului, radical schimbata fata de cea din Antichitate, va trebuie
sd rdspunda mult mai multor provocari.

IL. Influenta inteligentei artificiale asupra proceselor electorale

Linia de demarcatie dintre tehnologia care ne influenteazi si cea care ne
manipuleazd nu este intotdeauna foarte find. Tehnologia digitala ne poate spori, dar
si limita libertatea in acelasi timp. Prin programele utilizate, tehnologia digitald
poate sd ne reconfigureze obiecte pe care le avem, fara consimtdmantul si, de mult
ori, chiar fard cunostinta noastra (sunt cunoscute situatiile in care Facebook a cen-
zurat anumite mesaje ori cand o aplicatie a cules date despre viata noastra).

Dupa cum a subliniat recent Raportul privind riscurile globale?, dezinformarea
a devenit o amenintare majord la adresa stabilitatii politice si a increderii in

3 Asa cum evidentia Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd, Ed. Polirom, Iasi, 1999,
p- 34

4 Expresia ,inteligentd artificiald” a fost utilizatd, pentru prima dats, in 1955, de citre John
McCarthy de la Colegiul Dartmouth din New Hampshire, in cadrul unei propuneri de proiect de
cercetare.

5 Jamie Susskind, Politica viitorului. Tehnologia digitald si societatea, Ed. Corint, Bucuresti, 2019,
p- 276.

6 Jean-Jacques Rousseau, op.cit., p. 16.

7 A se vedea: Global Risks 2023 Report, 18 Th Edition - Digital rights: privacy in peril -, pp. 42-45.
Raportul este disponibil online:

https./fwww3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2023.pdf?_gl=1*y478bd*_up*MQ..&gclid=
CjwKCAjwdZWkBhA4EiwA V] Xwqfm1oUAislzOXWDYUkPiguFYWiJPgHS9YNL_9xh1BS5NBN1-OKy7
GBoCYXAQAvD_BwE.
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institutii. Retelele de socializare si media online sunt deosebit de vulnerabile la
aceste manipuldri, fiind concepute pentru a maximiza implicarea utilizatorilor prin
prezentarea acestora cu continut viral, susceptibil sd-i intereseze, indiferent de
veridicitatea acestuia. In acest context, dezinformarea a devenit o arma formidabila
pentru influentarea opiniei publice si perturbarea proceselor democratice.

Dezinformarea a fost folositda pentru a discredita institutiile democratice, a
semana neincrederea in societate si a ataca oponentii politici. Retelele de socializare
au fost folosite de grupuri extremiste pentru a trimite mesaje de urd si a incita la
violentd. Retelele de socializare sunt, de asemenea, un instrument important al
miscdrilor online (exemplu: Occupy, Indignados, Primdvara Arabd, Gilets Jaunes,
Miscarea #REZIST)8.

In mod special, procesele electorale au fost influentate de IA. In campaniile
electorale din ultimii ani se folosesc numeroase instrumente online pentru organi-
zarea evenimentelor, pentru propagarea programelor politice, pentru transmiterea
mesajelor candidatilor, pentru strangerea de fonduri, pentru analiza modului in
care electoratul reactioneaza la diferite mesaje sau propuneri ale candidatilor.

In ultima perioada, partidele politice utilizeaza big data pentru a realiza profilul
electorilor, pentru a putea sd le moduleze comportamentul, mai ales cel politic,
pentru a le anticipa intentiile de vot°.

Asa cum stim, libertatea din cele mai vechi timpuri a reprezentat esenta demo-
cratiei. Montesquieu afirma cd: ,nu existd niciun alt cuvant care sa fi primit inte-
lesuri mai diferite si care sa fi frapat spiritele in atdtea moduri precum cel de
libertate. Unii l-au perceput ca pe inlesnirea de a-1 debarca pe acela cdruia ii confe-
riserd o putere tiranica; altii, ca dreptul de a-1 alege pe acela caruia trebuia sd i se
supund; altii inca I-au considerat dreptul de purta arme si de a exercita violenta; iar

8 Claudia Gilia, Viitorul democratiei in lumea inteligentei artificiale, Palatul de Justitie, Universul
Juridic, iunie 2023, p. 16.

9 Milioane de date personale ale utilizatorilor Facebook au fost colectate fard consimtamant de
cétre firma Cambridge Analytica pentru a fi utilizate in principal pentru publicitate politicd. Aceste
date au fost utilizate pentru a realiza profilul psihologic al utilizatorilor. Aplicatia a purtat denumirea
»This Is Your Digital Life” (Aceasta Este Viata Ta Digitald). Acest lucru a permis crearea unor reclame
indreptate cu precizie exceptionald cétre alegatorul individual.

Un alt exemplu il constituie Nation Builder este un soft creat de o companie din SUA si care este
folosit in mii de campanii electorale si de marketing din intreaga lume. El a fost utilizat de echipele de
campanie ale Iui Donald Trump in 2016, de cea a lui Emmanuel Macron in 2017 sau de echipa
campaniei pro-Brexit in 2016. A fost folosit chiar de Parlamentul European, pentru a mobiliza lumea
la vot in 2019, insd a creat controverse privind respectarea GDPR.

Softul este un organizator de contacte, folosind criterii precum localizarea, interesele si prefe-
rintele de vot ale utilizatorilor care acceptd sa dezvaluie astfel de informatii sau care sunt deja publice
in mediul online. Pentru o campanie electorald, este o unealtd foarte buna de a sti unde are bazele de
sustindtori, dar si de a gestiona comunicarea cu ei, prin newsletter sau mesaje in masa.
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altii l-au socotit privilegiul de a nu fi ocarmuiti decat de un compatriot sau de
propriile legi.

(...) Este adevarat ca in democratii, poporul pare sa faca ce vrea; dar libertatea
politicd nu inseamna nicidecum sa faci ce vrei. Intr-un stat, adica intr-o societate
unde exista legi, libertatea nu poate insemna decét posibilitatea sd faci ceea ce
trebuie sa vrei si nu a fi constrans sd faci ceea ce nu trebuie sa vrei. (...) Libertatea
este de a face tot ceea ce permit legile”10.

Intrebarile pe care ni le punem sunt: Cit de liberi mai suntem, astizi, in luarea
deciziilor? In ce mdsurd optiunile noastre electorale se mai bazeazi pe o abordare reald,
rationald? Cit de influentate de social media sunt optiunile noastre de vot ? Cine contro-
leazi tehnologia? Cine detine controlul asupra acestor instrumente?

Astazi vorbim de utilizarea botilor!! sau troll-ilor in campaniile electorale si mai
putin de dezbateri fata in fata, de contactul direct al alegatorilor cu candidatii.

Pentru liderii politici, notorietatea este esentiald, deoarece se converteste in
castig teritorial in spatiul virtual. Teritoriul oferit de mediul online nu se méasoara
in kilometri pdtrati, ci in numarul de indivizi castigati ca audienta’2.

Odatd cu patrunderea cat mai profundd a instrumentelor IA in procesul demo-
cratic, partidele nu mai sunt considerate ca fiind reprezentative pentru intreaga
societate sau chiar si pentru o parte a sa, iar liderii ajunsi in diferite functii, ca efect
al realizarii la un anumit moment al unei majoritati de conjunctura, sunt etichetati
drept ilegitimi. Ideea unei democratii directe/online pare sa prindd din ce in ce mai
mult contur in randurile utilizatorilor Facebook sau Twitter.

Adesea, dezbaterile de idei, dezbaterile din Parlament s-au mutat pe TikTok.
Live-urile pe Facebook tind sd devind o a doua , agora” pentru multi politicieni si
pentru sustinatorii lor. Internet apare adesea ca un mijloc de mobilizare politicd, fiind
utilizat si ca instrument direct al procesului electoral (exemplu: votul electronic).
Dezvoltarea sa este susceptibila de antrenarea unei reconfigurdri a spatiului public
si prin asta a unei noi inflexiuni a notiunii de ,opinie publici”'3. Guvernantii sunt
tinuti sd fie omniprezenti mediatic, ceea ce presupune in sarcina acestora crearea
permanentd de stiri. Oamenii politici au nevoie sa fie prezenti constant in media.

10 Montesquieu, Despre spiritul legilor, Cartea a XI-a, Capitolul II si Capitolul al IIl-lea, Ed. Antet,
Bucuresti, 2011, pp. 194-195.

11 Rolul lor este sa provoace. Sd vind cu un discurs foarte agresiv, pentru ca emotiile negative
circuld foarte bine online. Circuld de sase ori mai repede decat emotiile pozitive. Prin ei se provoaca si
sd intretine un discurs steril. Orice ai spune sa convingi omul nu-l convingi, pentru cé intentia lui nu e
sd fie convins, ci sd intretind o discutie aiurea care deviaza de la alte subiecte.

12 Pentru detalii, Gabriel Stoiciu, Expansiunea social media si transformarea angajamentului civic,
~Revista romand de sociologie”, Serie noud, anul XXX, nr. 5-6, Bucuresti, 2019, p. 385. Materialul este
disponibil online: https:/www.revistadesociologie.ro/sites/default/files/04-gabriels.pdf

13 Jacques Chevallier, L'Etat post-moderne, LGD], Paris, 2017, p. 273.



10 CLAUDIA GILIA

Prestatiile lor mediatice au devenit elemente cheie ale ,meseriei” de politician.
Notorietatea lor se joaca in fata audientei si a comentatorilor politici (fie ca sunt
jurnalisti sau politologi) care vor da ,verdictul” cu privire la prestatia lor. Comu-
nicarea, prin intermediul retelelor de socializare, a devenit una directd si personali-
zatd cu , cyber-cetdtenii” (cum ii numeste Jacques Chevallier).

Utilizarea tehnologiei in comunicarea dintre guvernanti si guvernati este
beneficd, insa ea are si valente negative. Linia de demarcatie dintre tehnologia care
ne influenteaza si tehnologia care ne manipuleazi nu este intotdeauna limpede. In
viitor, s-ar putea sa ne fie greu de spus , dacd o anumitd forma de supraveghere
sau de control a perceptiei ne va face mai autonomi sau dacd, de fapt, va exercita
controlul intr-un mod prea subtil pentru a fi sesizat”4.

Programele Al , generative” permit acum oricdrui individ sd creeze texte si
imagini convingdtoare, in doar cateva secunde. Acest lucru a facut mai usor si mai
ieftin ca niciodata sa se produca continut ,,deepfake”, in care protagonistii par sa
spund sau sd faca lucruri pe care nu le-au facut niciodata®s.

Utilizarea inteligentei artificiale a imbracat noi forme. Astfel, in anul 2022, in
Danemarca a fost creat prin intermediul inteligentei artificiale o formatiune politica
sub denumirea - Partidul Sintetic -, o formatiunea politicd care isi propunea sa
participe la alegerile parlamentare din 2023. , Det Syntetiske Parti”1¢ este opera unui
colectiv de artisti denumiti Computer Lars. Asker Bryld Staunaes, reprezentantul
colectivului de creatori a declarat ca scopul credrii unui astfel de partid este ,,conec-
tarea inteligentei artificiale si a oamenilor pentru a infelege ce cred oamenii cu adevdrat
despre politici si a merge impotriva firului discursului politic dominant’V?. In ciuda
acestui demers, formatiunea politicd nu a participat la alegerile din Danemarca.

In practica politica, observam ca din ce in ce mai multi politicieni utilizeazs Al
pentru a realiza diferite cercetdri, video-uri, imagini sau chiar de a crea amenda-
mente la legi prin intermediul ChatGPT.

In opinia noastr, inteligenta artificiald si social-media vor juca un rol defi-
nitoriu in campaniile electorale si chiar in determinarea optiunilor de vot ale
alegatorilor in alegerile din 2024, organizate la nivel mondial. ChaptGPT este deja
utilizatd pentru crearea primelor drafturi de speeche-uri si a materialelor pentru
campaniile electorale, a textelor ce vor fi transmise pentru strangerea de fonduri

14 Jamie Susskind, op. cit., p. 195.

15 Impactul deepfake-urilor va depinde intr-o mare mdsurd de eforturile companiilor de social
media de a le combate. Mai multe platforme, cum ar fi YouTube, dar si Facebook si Instagram de la
Meta, au implementat politici pentru a semnala continutul generat de inteligentd artificiald. Alegerile
din 2024 vor reprezenta primul test major pentru a stabili daca metodele functioneaza sau nu.

16 A se vedea: https:/ /www.instagram.com/ detsyntetiskeparti/.

17 A se vedea: httpsyfwww.lefigaro.fr/international/danemark-un-parti-politique-gere-par-une-intelligence-
artificielle-veut-faire-son-entree-au-parlement-20220805.
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pentru acestea. Al poate crea campanii politice hiperpersonalizate!® si hiperloca-
lizate. Existd temeri majore cu privire la ceea ce unii experti numesc ,tsunami-ul”
dezinformadrilor (falsuri convingatoare, imagini fabricate, video-uri false, a voci
false ale diferitilor competitori electorali).

Este nevoie insd de o reglementare riguroasa a modului in care acestea sunt
utilizate si, mai ales a sanctiunilor care sunt stabilite in cazul in care acestea
afecteaza drepturile indivizilor!®. Este cunoscut faptul cd, in decembrie 2023, dupa
ani de negocieri, Uniunea Europeand a adoptat Legea privind Al, primul set de
reglementari specifice din lume pentru inteligenta artificiald. Specialistii europeni
au impdrtit produsele IA in patru clase de risc: risc inacceptabil, risc ridicat, IA
generativa si risc limitat. Acest document trebuie acum aprobat oficial de Parla-
mentul European si de Consiliu, organul reprezentativ al celor 27 de state membre,
care urmeazd sd aiba loc in aprilie 2024, la sfarsitul legislaturii Parlamentului
European. Statele membre vor avea apoi la dispozitie doi ani pentru a transpune
legislatia privind IA in legislatia nationala. Asa cum observam, din pacate, regle-
mentarea implica un proces indelungat, care la momentul in care va intra efectiv in
vigoare cu certitudine nu va mai corespunde situatilor concrete in care Al functio-
neazd, cdci tehnologia evolueaza in fiecare zi.

Scurte consideratii finale

Est cert cd instrumentele tehnologiei moderne sunt parte integranta din viata
politicd. Din ce in ce mai mult, partidele politice, dar si oamenii politici utilizeaza
Al in activitatea pe care o desfdsoara.

Analistii fenomenului politic au reliefat atat avantajele, dar mai ales pericolele
la adresa manifestarii libere a cetatenilor. Influentele tehnologiei digitale asupra
psihologiei umane sunt majore. Este destul de dificil s réspundem la intrebarea: In
ce masurd noile evolutii tehnologice mai raspund filosofiei politice clasice instituite de Locke
in care apartenenta la societate politicd a indivizilor se bazeazi de vointa lor proprie?

Céci, asa cum afirma Locke: Trebuie sa se inteleaga cd oricine intrd din starea
naturala intr-o colectivitate renunta in favoarea majoritatii colectivitatii la intreaga
putere, necesard scopurilor pentru care se intra in societate. Iar aceasta se face pur

18 Spre exemplu, in campania prezidentiald din SUA, Al este utilizatd pentru a transmite mesaje
in limbile sau dialectele minoritatilor de pe teritoriul statului respectiv.

19 Geoffrey Hinton, unul dintre périntii inteligentei artificiale, fost angajat la Google, a avertizat
recent cu privire la pericolele pe care le prezinta propria sa creatie. Inteligenta artificiald generativa, a
spus el, ar putea fi in curdnd mai inteligentd decat oamenii care au creat-o ("I think we're moving into a
period when for the first time ever we may have things more intelligent than us” - Scot Pelley, "Godfather of
Artificial Intelligence" Geoffrey Hinton on the promise, risks of advanced AI, 8 October, 2023,
https./fwww.cbsnews.com/news/geoffrey-hinton-ai-dangers-60-minutes-transcript/ ).
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si simplu prin intelegerea privind unirea intr-o societate politica, acesta fiind intre-
gul contract ce poate exista sau trebuie sd existe intre indivizii care intrd intr-o
comunitate sau dau nastere acesteia. Astfel, ceea ce dd nastere si in mod efectiv
constituie societatea politicd nu e altceva decit consimtamantul unui numdr de oameni
liberi, care acceptd majoritatea, de a se uni si de a se incorpora intr-o asemenea
societate. lar aceasta, si numai aceasta, e ceea ce a dat ori ar putea da nastere unei
carmuiri legitime in lume20.

Conchidem ca este nevoie de reglementarea unui nou contract social care si
asigure cd cetdtenii raman depozitarii suveranititii, iar tehnologia avansatd are menirea de
a sprijini omenirea in dezvoltarea sa si sd nu de a determina eliminarea libertitii indivi-
duale, ca parte a fiintei umane.

20 John Locke, Al doilea tratat despre carmuire. Scrisoare despre tolerantid, Ed. Nemira, Bucuresti, 1999,
p. 115.
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Abstract

Law no. 147/2024" supplemented art. 9 and art. 48 Law no. 272/20042, to which he introduced
a new paragraph, which regulates certain rights for minor mothers who have reached the age of 16.
In his firefighter style, just 25 days ago, the Romanian Parliament amended Law no. 272/2004 with
Law no. 123/20243. We did not intend to criticize the way in which, over time, Parliament amended
and supplemented Law no. 272/2004*, but only the unusual additions brought to it by Law
no. 147/2024. Our interest in this untimely legislative intervention was piqued by its futility and the
legal problems it generated.

Keywords: full exercise capacity of the minor aged 16; the rights of the minor parent; the
equality of parents regarding the exercise of parental authority.

1. Dreptul mamelor minore in vdrstd de 16 ani de a decide cu privire la copilul lor.
Art. 9-16 din Legea nr. 272/2004 reglementeaza dreptul copilului la stabilirea si
pastrarea identitatii®. In continutul art. 9, dupa ce este recunoscut acest drept, sunt

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I (in continuare M. Of.) nr. 497 din 29 mai
2024.

2 Publicata in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004 si republicatd in nr. 159 din 5 martie 2014.

3 Publicatd in M. Of. nr. 414 din 7 mai 2024. Legea nr. 123/2024 a fost adoptata de Parlament in
data de 30 aprilie, iar Legea nr. 147/2024 in data de 24 mai 2024.

4 Pand la data studiului, Legea nr. 272/2004 a fost modificatd si completatd de 15 legi si
6 ordonante de urgenta. Brevitatis causa, in cuprinsul studiului referirile la anumite dispozitii din
Legea nr. 272/2004 se vor face, de regul, fard indicarea actului normativ.

5 Art. 9-16 din Legea nr. 272/2004 transpun dreptul copilului la identitate asa cum este stabilit de
art. 7-8 din Conventia cu privire la drepturile copilului [adoptatd de Adunarea Generald a O.N.U. in
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stabilite: elementele identitatii; dreptul périntilor si indatorirea autoritatilor si
institutiilor statului in legatura cu stabilirea si pastrarea acestor elemente; inregis-
trarea copilului imediat dupa nastere si dreptul acestuia de a avea, de la aceasta
datd, un nume, de a dobandi o cetdtenie si, daca este posibil, de a-si cunoaste
parintii si de a fi ingrijit, crescut si educat de acestia; dreptul parintilor de a alege
numele si prenumele copilului; dreptul copilului de a-si pastra cetdtenia, numele si
relatiile de familie, in conditiile prevazute de lege fdra nicio ingerinta; obligatia
institutiilor si autoritatilor publice de a lua de urgenta toate masurile necesare in
vederea restabilirii identitatii copilului, in situatia in care se constatd cd un copil
este lipsit, in mod ilegal, de elementele constitutive ale identitatii sale sau de unele
dintre acestea.

Potrivit art. 9 alin. (21) din Legea nr. 272/2004¢, ,mamele minore, care au
implinit varsta de 16 ani, au dreptul sd decidad cu privire la copilul lor, putand sa
semneze documente cu caracter medical si/sau administrativ care au legdturd cu
ingrijirea, cresterea si dezvoltarea copilului”’. In pofida contextului in care este
situatd, aceasta dispozitie legald reglementeaza un drept al mamei. Acesta nu are
legatura cu dreptul copilului la stabilirea si pastrarea identitatii sale. Strict legal,
alin. (2') nu poate constitui temei juridic pentru a permite mamei sd semneze
documente cu caracter medical si/sau administrativ care privesc anumite aspecte

data de 20 noiembrie 1989. Roméania a ratificat Conventia cu Legea nr. 18/1990 (publicatd in M. Of.
nr. 109 din 28 septembrie 1990 si republicatd in nr. 314 din 13 iunie 2001)] (pentru detalii cu privire la
dreptul copilului la stabilirea si pastrarea identitatii sale, a se vedea: M. Avram, Drept civil. Familia,
ed. a 3-a, revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, 2022, Bucuresti, 2022, pp. 460-461; E. Florian, Protectia
drepturilor copilului, ed. a 2-a, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 32-43; C. C. Hageanu, Dreptul familiei,
ed. a 3-a, revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 283).

6 Alin. (21) a fost introdus la art. 9 din Legea nr. 272/2004 de ART. UNIC. pct. 1 din Legea
nr. 147/2024.

7 in varianta initiatorului, art. 9 alin. (2!) a prevazut cd ,mamele minore, care au implinit varsta
de 16 ani, au dreptul sd decida cu privire la copilul lor, putdnd sd semneze orice document cu caracter
medical si social ce are legaturd cu ingrijirea, cresterea si dezvoltarea acestuia” [disponibil la adresa
web: https://www.cdep.ro/proiecte/2024/000/90/2/em722.pdf (accesatd in data de 1 iulie 2024)].
Modificérile aduse in procesul de adoptare a initiativei legislative sunt neesentiale. Din perspectiva
fondului, textul initiatorului a rezistat filtrului realizat de avizul Consiliului Economic si Social (act
formal), Avizul Consiliului Legislativ si avizele formale a cinci comisii din Camera Deputatilor
(Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale; Comisia pentru
sanatate si familie; Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati; Comisia pentru munca
si protectie sociald; Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti [disponibile la adresa web:
https:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2024/000/90/2/em722.pdf (accesatd in data de 1 iulie 2024)].
Singurul aviz in care au fost formulate anumite observatii si recomandari este cel al Consiliului
Legislativ, insd ignorate in procesul de adoptare a Legii nr. 147/2024.

8 Potrivit normelor de tehnicd legislativa, ,articolul cuprinde, de reguld, o singura dispozitie
normativa aplicabild unei situatii date”, iar structura acestuia ,trebuie sa fie echilibratd, abordand
exclusiv aspectele juridice necesare contextului reglementdirii” (s.n.) [a se vedea art. 47 alin. (1) teza a II-a si
alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative (publicatd in M. Of. nr. 139 din 31 martie 2000 si republicata in nr. 260 din 21 aprilie 2010)].
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care decurg din exercitarea dreptului copilului la stabilirea si pastrarea identitatii.
Spre exemplu, mama nu si-ar putea motiva cererea pentru alegerea numelui sau
prenumelui copilului siu pe dispozitiile art. 9 alin. (21). In acest caz, temeiul de
drept este alin. (3) al art. 9, care prevede ca ,parintii aleg numele si prenumele
copilului, in conditiile legii”?. Oricum, aceastd cerere nu poate fi inclusa in cate-
goria documentelor medicale sau/si administrative, chiar dacd organul caruia fi
este adresatd este unul administrativ, in spetd, Serviciul Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor.

Initiatorul Legii nr. 147/202410 si-a motivat demersul pe faptul cd ,este nece-
sard o modificare legislativa, care vizeaza dobandirea capacititii de exercitiu depline a
mamelor minore care implinesc varsta de 16 ani, astfel incat acestea sd poatd decide
pentru ele si pentru copilul lor in lucrul cu institutiile statului'!, dar si sa beneficieze
direct de servicii si prestatii financiare, nefiind nevoie de un intermediar in acest
sens (reprezentantul legal al mamei minore-parinte, tutore, partener de viatd etc)”
(s.n.)!2. S-a dorit ca mamele minore, care au implinit varsta de 16 ani, sa doban-
deascd capacitatea de exercitiu depling, fapt ce le-ar fi conferit dreptul sa incheie
singure acte juridice, fard sa fie reprezentate, asistate ori autorizate de alte
persoane, autoritati sau institutii'3. Aceste mame ar fi avut indatorirea legala de a
reprezenta copilul pentru incheierea actelor juridice!4. Contrar acestui obiectiv, in
conditiile art. 9 alin. (2!), puterea de decizie a mamei minore cu privire la copilul

9 A se vedea: art. 84 C. civ.; art. 15 din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild
(publicata in M. Of. nr. 282 din 11 noiembrie 1996 si republicatd in nr. 339 din 18 mai 2012); art. 9
alin. (1)-(2) si alin. (3)-(5) din Legea nr. 272/2004 [pentru detalii, a se vedea: E. Chelaru, Identificarea
persoanei fizice, in Codul civil. Comentariu pe articole, de Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici,
I. Macovei (coordonatori), ed. a 3-a, revizuitd si addugita, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2021, pp. 110-111;
C. T. Ungureanu, L. - Al. Toader, Drept civil. Partea generald. Peroanele, ed. a 4-a, revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 434].

10 Initiativa apartine unui numir de 45 de deputati [a se vedea adresa web:
https:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2024/000/90/2/em722.pdf (accesatd in data de 7 iulie 2024)]

11 Probabil, exprimarea ,lucrul cu institutiile statului” s-a dorit a fi o variantd originald (dar
nejuridicd) a consacratei expresii raporturile cu institutiile statului.

12 Tn avizul siu (favorabil), Consiliului Legislativ a constatat ci expunerea de motive a initia-
torului ,nu respectd structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
24/2000...”, in sensul cd ,nu sunt prezentate clar cerintele care reclamd interventia normativa si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare, precum si mésurile de implementare” (a se vedea pct. 4 din aviz). Criticile au
fost ignorate, nefiind solicitatd refacerea expunerii de motive pentru respectarea elementelor preva-
zute de art. 31 din Legea nr. 24/2000 (motivul emiterii actului normativ; impactul socioeconomic;
impactul financiar asupra bugetului; impactul asupra sistemului juridic; consultarile derulate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ; activitdtile de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ; masuri de implementare).

13 A se vedea art. 37 si art. 38 C. civ.

14 A se vedea art. 43 alin. (2) C. civ. Nu se pune problema ca mama si se afle in situatia de a
incuviinta actele juridice ale copilului in conditiile art. 41 alin. (2) C. civ. Este imposibil ca, in fapt,
copilul si fie in varstd de 14 ani si mama lui doar de 16 ani.
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sdu este dublu restransa: la semnarea documentelor cu caracter medical si/sau
administrativ; la faptul ca aceste documente au legdturd cu ingrijirea, cresterea
si dezvoltarea copilului ei. Restrictiile sunt in dezacord cu partea de inceput a
alin. (21), in cadrul cdreia este recunoscut dreptul mamelor ,sd decidd cu privire la
copilul lor”. De asemenea, este neglijat contextul in care este situat alin. (21), cel al
dreptului copilului la identitate si pastrarea acesteia. Practic, mamelor cu varsta de
16 ani li se recunoaste o capacitate de exercitiu limitatd la semnarea documentelor
cu caracter medical si/sau administrativ si care au legaturad cu ingrijirea, cresterea
si dezvoltarea copilului. Dispozitiile alin. (2!) sunt in divergentd si cu situatia de
fapt invocata in expunerea de motive, situatie care a motivat initiatorii sa purceada
la acest demers legislativ?>.

,Semnarea documentelor” are sensul dreptului conferit mamei de a incheia
pentru copil singura anumite acte juridice, fard incuviintarea ocrotitorului legal,
avizul consiliului de familie ori autorizarea instantei de tutela sau, altfel spus, prin
derogare de la dispozitiile art. 41 alin. (1) C. civ. Interpretarea este sustinuta de
expunerea de motive a initiatorului. Se cuvine a sublinia faptul cd, potrivit art. 37
C. civ., capacitatea de exercitiu este ,aptitudinea persoanei de a incheia singura
acte juridice civile”16.

Documentele pe care mama le poate semna au caracter ,medical si/sau
administrativ”. In exprimare juridics, alin. (2!) confera mamei dreptul de a incheia
ori de a participa la incheierea unor acte juridice medicale si/sau administrative. In
expunerea de motive, initiatorii au invocat faptul cd mamele minore ,nu aveau
acces la propria alocatie, la alocatia copilului si nici la alte drepturi banesti acordate
la nivelul Bucurestiului, precum ajutorul de 2.500 de lei acordat la nastere (...).
Pentru cd nu isi pot exercita drepturile in raport cu institutiile statului, cererile

15 A se vedea paragraful 6 din expunerea de motive.

16 Actuala definitie legald a capacitdtii de exercitiu este acceptatd fard rezerve in doctrind de
anumiti autori (a se vedea: P. Vasilescu, Persoana fizicid, in Introducere in dreptul civil, vol. I, de
S. Diaconescu, P. Vasilescu, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 95; C. T. Ungureanu, 1. - Al Toader,
op. cit, p. 80). Alti autori au definit capacitatea de exercitiu ,acea parte a capacititii civile a omului
care constd in aptitudinea acestuia de a dobandi si exercita drepturi civile si de a-si asuma si executa
obligatii civile prin incheierea de acte juridice civile” (a se vedea E. Chelaru, Capacitatea civili a
persoanei fizice, in Codul civil. Comentariu pe articole, cit. supra, p. 53 (in acelasi sens, a se vedea:
Gh. Beleiu, Drept civil roman, ed. a XI-a, revazutd si addugitd de M. Nicolae si P. Trusca, ed. a XI-a,
Ed. Universul Juridic, 2007, p. 348; E. Chelaru, M. Chelaru, Drept civil. Persoanele, ed. a 6-a, revizuita si
addugita, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 82). Definitia doctrinara corespunde dispozitiilor art. 5
alin. (3) din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice (,capacitatea de
exercitiu este capacitatea persoanei de a-si exercita drepturile si de a-si asuma obligati, savarsind acte
juridice”). Intr-o manierd originald, capacitatea de exercitiu a fost definitd ,acea parte a capacitatii
civile constand in aptitudinea persoanei fizice de a dobandi/exercita drepturi si asuma/executa
obligatii prin incheierea de acte juridice civile personal si singurd” (G. - Al llie, Capacitatea civili a
persoanei fizice, in Drept civil. Persoanele, de M. Nicolae (coordonator), V. Bicu, G. - Al. Ilie, R. Rizoiu
(autori), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 182. Drepturile si obligatiile evocate in definitie sunt
subiective, alcdtuind continutul raporturilor juridice ndscute din incheierea actelor juridic.
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pentru alocatiile copiilor lor sunt depuse de tutorii mamelor minore sau de parte-
nerii lor de viata in cazul in care acestia sunt majori”. Sunt prezentate anumite
cazuri de mame minore care nu au avut acces la propria alocatie, ajutorul acordat
la nastere ori alocatia copilului, precum si un caz in care mama in varstd de 16 ani
,Nu putea semna niciun act” cu privire la ,tratamentul medical aplicat sau inter-
ventiile medicale” pentru copilul ei bolnav. Practic, au fost vizate doua categorii de
acte juridice: prin care mamele pot solicita singure autoritdtilor statului plata
alocatiei de stat pentru ele si copiii lor, precum si ajutorul de maternitate; expri-
marea acordului/dezacordului pentru anumite tratamente medicale aplicate
copiilor lor. Expresia ,,documente cu caracter medical si/sau administrativ” este
prea generala fatd de situatiile de fapt retinute si scopul urmarit prin promovarea
acestui demers legislativ si, in acelasi timp, constituie o sursd de interpretdri
diverse. Spre exemplu, la incheierea si eliberarea scrisorilor medicale, biletelor de
trimitere ori de internare, a prescriptiilor medicale pentru medicamente si a
certificatelor medicale prin care este constatatd nasterea copilului nu participa si
persoanele fizice la care se referd inscrisurile respective ori reprezentantii lor legali,
ci doar cadrele medicale abilitate de lege. De asemenea, actele administrative,
unele dintre ele putand fi si medicale, dacd sunt emise in regim de putere publical”
sunt acte juridice unilaterale, la a cdror formare participa numai autoritdtile sau
institutiile administratiei publice stabilite de lege. Caracterul unilateral este , acea
calitate a actului administrativ, potrivit cdreia el este emis fard participarea sau
consimtamantul subiectelor de drept cdrora le este destinat sau cu privire la care
genereazd drepturi sau obligatii”18. In doctring, actul administrativ este considerat
»un act de formatie unilaterald: consimtamantul destinatarului este irelevant
pentru ca acesta sa poatd produce efecte juridice. Ba mai mult, actul administrativ
poate produce asemenea efecte chiar in ciuda opozitiei destinatarului sau”?°.

17 Regimul de putere publica este ,ansamblul prerogativelor si constrangerilor previzute de lege
in vederea exercitdrii atributiilor autoritatilor si institutiilor administratiei publice si care le confera
posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juri-
dice, pentru apdrarea interesului public”, conform art. 5 lit. j) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (publicat in M. Of. nr. 555 din 5 iunie 2019).

18 A se vedea: L. Catand, Drept administrativ, ed. a 3-a, revizuita si addugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 280; 1. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. II, Ed. Risoprint,
Cluj-Napoca, 2005, p. 2. Caracterul unilateral se pastreaza si in situatia in care la adoptarea actului
administrativ au participat mai multe persoane in calitate de membre ale unui organ administrativ
colegial. In aceste caz, caracterul unilateral nu decurge din numarul persoanelor fizice care participa
la adoptarea actului, ci din faptul ca acele persoane actioneazi ca o singurd manifestare de vointa. Cu
alte cuvinte, manifestarea de vointd a subiectelor participante conduce la producerea aceluiasi efect
juridic, in final realizandu-se o singurd vointd juridicd (a se vedea D. Apostol Tofan, Drept admi-
nistrativ, ed. a 5-a, vol. II, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 13 apud L. Catan, op. cit., pp. 280-281).
Unicitatea vointei face ca persoanele respective sa se constituie in autorul actului juridic, si nicidecum
in partea acestuia. Spre exemplu, o decizie a unui consiliu local este un act juridic administrativ
unilateral cu toate cd la adoptarea ei participd membrii lui.

19 A se vedea O. Podaru, Drept administrative, Vol. 1, Actul administrativ. Repere noi pentru o teorie
altfel, Tomul 2, Regimul juridic, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 254.
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Pentru a nu bulversa lucrurile, initiatorii acestei interventii legislative au avut
indatorirea profesionald ca, anterior declansdrii demersului lor, sd se documenteze,
avand, astfel, posibilitatea sd constate cd persoana fizicd minord devenita pdrinte,
pentru a dobandi capacitate de exercitiu deplina inainte de a ajunge la majorat, are
la dispozitie importante instrumente legale, solid fundamentate logico-juridic.
Potrivit art. 40 teza I C. civ., ,pentru motive temeinice, instanta de tuteld poate
recunoaste minorului care a implinit varsta de 16 ani capacitatea deplind de
exercitiu”2. Faptul cd minorul in varstd de 16 ani a devenit parinte constituie un
motiv temeinic?!. Minorul in varsta de 16 ani are posibilitatea sda dobandeasca
capacitatea deplind de exercitiu si urmare a incheierii cdsatoriei, conform art. 39
alin. (1) coroborat cu art. 272 alin. (2)-(5) C. civ. Pentru incheierea césatoriei, legea
prevede, de asemenea, conditia existentei unor motive temeinice, intre care, cel mai
adesea, este faptul ci minorul a devenit ori urmeazi si devind parinte22. In fine,
art. 490 C. civ. recunoaste parintelui minor care a implinit varsta de 14 ani o capa-
citate de exercitiu anticipatd si partiala?. Acesta are ,drepturile si indatoririle
pdrintesti cu privire la persoana copilului. Drepturile si indatoririle cu privire la
bunurile copilului revin tutorelui sau, dupé caz, altei persoane, in conditiile legii”.

20 Art. 40 C. civ. reglementeazd emanciparea minorului, institutie juridicd cunoscutd incd din
dreptul roman si intdlnitd in numeroase legislatii moderne (pentru detalii cu privire la emanciparea
din dreptul roman, a se vedea: M.- D. Bob-Bocsan, Manual elementar de drept privat roman, ed. a Ill-a,
revdzutd si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 52; R. Gidro, A. Gidro, Drept privat
roman. Elemente comparative cu dreptul civil si dreptul procesual civil romdn contemporan, Ed. Universul
juridic, Bucuresti, 2014, 117-118; M. Jacota, Curs de drept roman, Universitatea ,, Al. I. Cuza”, lasi, 1978,
pp. 135-137. Art. 421-433 din Codul civil roman din anul 1864, inspirate dupa art. 390-413 din Codul
civil francez din anul 1804, au reglementat emanciparea (emancipatiunea) [pentru detalii cu privire la
emanciparea minorului in conditiile acestui cod, a se vedea: D. Alexandrescu, Explicatiunea teoretici si
practicd a dreptului civil roman, Tomul II, Persoanele si familia, ed. anastatici, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 823 si urm.; C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Bdicoianu, Tratat de drept civil
romdn, ed. ingrijitd de D. Radescu, Vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 435 si urm.].

21 Tn practics, de reguld, instantele de judecatd admit cererile de recunoastere a capacitatii
depline de exercitiu anticipate pe motivul cd minorul a devenit périnte si, prin urmare, trebuie sa se
ocupe de cresterea si educarea copilului, inclusiv prin incheierea de acte juridice in numele si pe
seama acestuia [a se vedea, spre exemplu: Jud. Carei, Sent. civ. nr. 637/2020; Jud. Harldu, Sent. civ.
nr. 1411/2014; Jud. Ludus, Sent civ. nr. 966/2011; Jud. R&dauti, Sent. civ. nr. 894/2014 si
nr. 2646/2018; Jud. Toplita, Sent. civ. nr. 37/2021 (disponibile la adresa web: www.rolii.ro, accesata in
data de 6 iulie 2024)].

2 A se vedea: M. Avram, op. cit, p. 90; E. Florian, Dreptul familiei, ed. a 8-a, revizuita si addugitd,
Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 40; C. C. Hageanu, op. cit., p. 35; C. Nicolescu, Dreptul familiei,
ed. a II-a, Ed. Solomon, Bucuresti, 2023, p. 89. in practicd, este considerat motiv temeinic faptul ca
minora in varstd de 16 ani a ndscut un copil sau este insdrcinatd [a se vedea, spre exemplu: Jud.
Beclean, Sent. civ. nr. 1200/2012; Jud. Botosani, Sent. civ. nr. 13460/2014; Jud. Dragdsani, Sent civ.
nr. 1621/2014 si Jud. Targu Mures, Sent. civ. 4617/2016, respectiv Jud. Sighetul Marmatiei, Sent. civ.
nr. 1770/2017, disponibile la adresa web: www.rolii.ro (accesatd in data de 7 iulie 2024)].

3 In avizul Consiliului Legislativ s-a aratat c& ,textul propus nu este in acord cu dispozitiile
art. 490 C. civ., care vizeazd ambii pdrinti care au implinit varsta de 16 ani, iar nu numai mamele
minore care au implinit varsta de 16 ani (a se vedea pct. 8).
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Dreptul de decizie al mamelor minore, prevdzut de art. 9 alin. (2!), dacd priveste
persoana copilului, este circumscris art. 490 alin. (1) C. civ. Din punct de vedere
logico-juridic, este inexplicabil faptul ca parintelui minor cu varsta intre 14 si 16 ani
i s-a recunoscut exercitiul tuturor drepturilor si indatoririlor parintesti cu privire la
persoana copilului, iar celui care a implinit varsta de 16 ani numai exercitiul
drepturilor prevazute limitativ de art. 9 alin. (21). Paradoxal este si faptul cd, in
conditiile art. 39 alin. (1) coroborat cu art. 272 alin. (2)-(5), art. 40 teza I, respectiv
art. 490 alin. (1) C. civ., capacitatea de exercitiu deplind, respectiv capacitatea
partiald este recunoscutd persoanei minore indiferent de sexul ei si, in conditiile
art. 9 alin. (2'), numai celei de sex feminin. Sub rezerva ca adjectivul paradoxal
admite si forma superlativd, este si mai paradoxal faptul cd numai mama benefi-
ciazd de drepturile prevazute de art. 9 alin. (21), fiind exclus per a contrario tatal cu
varsta de 16 ani. Din aceastd perspectivd au fost nesocotite principii de drept
generale care fundamenteaza raporturile dintre parinti, dintre parinti si copiii lor,
precum si raporturile dintre autoritatile si institutiile statului si cetdteni. Art. 48
alin. (1) din Constitutie stabileste , dreptul si indatorirea parintilor de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor” fara a face distinctie in functie de sexul
lor?*. Art. 261 C. civ. prevede ca , pdrintii sunt cei care au, in primul rand, inda-
torirea de crestere si educare a copiilor lor minori”?>. Autoritatea pdrinteascd,
privitd ca ansamblu de drepturi si indatoriri ce privesc atdt persoana, cat si
bunurile copilului, apartine in mod egal ambilor parinti, fiind exercitatd impreuna
si in mod egal de cdtre acestia, conform art. 483 alin. (1), respectiv art. 503 alin. (1)
C. civ?. Recomandarea nr. R(84) 4 cu privire la responsabilitatea pdrinteasca a
Comitetului Ministrilor Statelor Membre ale Conventiei cu privire la drepturile
copilului prevede ca , orice decizie a autoritatii competente cu privire la atribuirea
responsabilitatilor parentale sau modalitatea in care aceste responsabilitati sunt
exercitate trebuie sa fie fondata in primul rand pe interesele copilului. Oricum,
trebuie respectatd egalitatea intre pdrinti si sd nu fie facutd nicio discriminare, mai
ales pe temei de sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,

24 Acest drept si indatorire sunt reafirmate ad litteram de art. 258 alin. (1) C. civ. S-a ardtat ca
egalitatea in drepturi intre barbat si femeie reprezinta si un principiu al dreptului familiei. Egalitatea
se aplicd si in ceea ce priveste raporturile dintre parinti si copiii lor (a se vedea E. S. Tandsescu,
M. Tomescu, Familia, in Constitufia Romdniei. Comentariu pe articole, de I. Muraru, E. S. Tandsescu
(coordonatori), ed. a 3-a, revizuitd si addugitd, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 425).

25 Pentru detalii cu privire la principiul egalitétii in drepturi si indatoriri a parintilor, a se vedea:
E. Florian, Despre familie. Dispozitii generale, in Codul civil. Comentariu pe articole, cit. supra, pp. 329-330.

26 Pentru detalii cu privire la principiul exercitdrii in mod egal a autoritatii parintesti de catre
ambii périnti, a se vedea: M. Avram, op. cit, p. 423 si urm.; E. Florian, Dreptul familiei, ed. a 8-a,
revizuita si addugitd, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 572 si urm.; G. C. Frentiu, Aspecte teoretice i
practice vizind exercitiul autorititii pirintesti, in Autoritatea pirinteascd. Intre mdrefie si decidere, de
M. Avram (coordonator) si colectiv, Ed. Solomon, Bucuresti, 2018, p. 44 si urm.; C. C. Hageanu, op. cit.,
pp. 302-303; C. Irimia, Exercitarea autorititii piarintesti, in Codul civil. Comentariu pe articole, cit. supra,
p- 676 si urm.; C. Nicolescu, op. cit., pp. 538-539.
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origine nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”?’. In mod judicios s-a aratat
in doctring c§ ,exercitarea autoritatii pdrintesti in comun de ambii pdrinti este un
drept al copilului, de care acesta nu poate fi lipsit decat in momentul in care exista
motive justificate de interesul sdu superior”?. Art. 6 din Legea nr. 272/2004
stabileste principiul ,responsabilizdrii parintilor cu privire la exercitarea dreptu-
rilor si indeplinirea obligatiilor parintesti” [lit. c)], respectiv al ,primordialitatii
responsabilitatii parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor copi-
lului” [lit. d)]».

Ignorarea instrumentelor juridice existente in sistemul de drept roméan si a
principiilor care guverneaza raporturile dintre sexe, pdrinti sau soti, parinti si
copiii lor face ca demersul legislativ dezavuat sa fie lipsit de profesionalism si
predictibilitate3?, un fel de ,a da cu bata in baltd” si, cel mai posibil, constituie un
inutil mod de a se afla in treabd a unor parlamentari care au dorit sd-si imbuna-
tdteascd lista propunerilor legislative. Grav este si faptul ca unele aspecte criticabile
au fost semnalate in avizul Consiliului Legislativ®!, insd ignorate in procesul de
dezbatere si adoptare a initiativei legislative32.

La vérsta de 16 ani, de reguld, persoana fizicd are capacitate restransa de
exercitiu®, indiferent ca este barbat sau femeie si, in cazul femeii, fard a distinge
dacd este sau nu mama. Pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor
prevazute de lege, persoana minord cu capacitate restransa de exercitiu incheie

27 A se vedea G. C. Frentiu, op. cit., p. 47.

28 A se vedea G. C. Frentiu, Comentariile Codului civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012,
p- 349.

2 Pentru detalii cu privire la aceste principii, a se vedea E. Florian, Protectia drepturilor copilului,
cit. supra, pp. 13-16.

30 In mod just s-a considerat ci ,legea trebuie s intruneasci cele trei cerinte de calitate care
rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate, precizie si previzibilitate. Curtea a statuat ca res-
pectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sd respecte o lege care
nu este clard, precisa si previzibild, intrucat acesta nu-si poate adapta conduita in functie de ipoteza
normativa a legii (DCC nr. 903/2010 sau DCC nr. 1/2014)” [a se vedea I. Muraru, E. S. Tandsescu,
op. cit., p. 18].

31 Potrivit art. 79 alin. (1) teza I din Constitutie, ,Consiliul Legislativ este organ consultativ de
specialitate al Parlamentului, care avizeazd proiectele de acte normative in vederea sistematizérii,
unificarii si coordondrii intregii legislatii”. In aplicarea art. 79 alin. (2) din Constitutie, a fost adoptata
Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ (publicatd in
M. Of. nr. 260 din 5 noiembrie 1993). In concordant4 cu natura consultativ a institutiei, art. 3 alin. (3)
si art. 4 alin. (2) din Legea nr. 73/1993 stabileste caracterul consultativ al avizelor Consiliului
Legislativ. Natura consultativa a avizelor a fost consfintita si in jurisprudenta Curtii Constitutionale [a
se vedea Decizia nr. 83/2009 (publicata in M. Of. nr. 187 din 25 martie 2009)] (pentru detalii cu privire
la natura consultativad a avizelor Consiliului Legislativ, a se vedea S. Popescu, Consiliul Legislativ, in
Constitutia Romadniei. Comentariu pe articole, cit. supra, p. 703 si urm.).

32 fn mod judicios s-a afirmat ca avizul Consiliului Legislativ, chiar daci este ldsatd la latitudinea
solicitantului de a-l respecta sau nu, se poate impune prin forta si logica argumentelor pe care le
dezvoltd, prin temeinicia observatiilor si propunerilor ce le contine (ibidem, p. 703).

3 A se vedea art. 41 alin. (1) C. civ.
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singurd acte juridice, insa ,,cu incuviintarea parintilor sau, dupa caz, a tutorelui, iar
in cazurile prevazute de lege, si cu avizul consiliului de familie, daca existd, si
autorizarea instantei de tuteld”3*. Acceptand cd semnarea unor ,documente cu
caracter medical si/sau administrativ care au legdturd cu ingrijirea, cresterea si
dezvoltarea copilului” inseamnd incheierea de cdtre mama minord in varsta de
16 ani a unor acte juridice pentru si in numele copilului sdu, in cazul lor, art. 9
alin. (2!) nu prevede conditia incuviintarii, avizului consiliului de familie sau a
autorizdrii instantei de tuteld, dupa caz. Practic, este reglementata o inedita si, in
acelasi timp, imorald situatie in care mama este obligata sa faca pentru copilul ei
ceea ce nu poate face singurd pentru ea.

Mama minord in varstd de 16 ani se poate afla in situatia de a beneficia de
tutela speciald, caz in care este lipsitd de capacitate de exercitiu’>. Actele juridice
sunt incheiate in numele si pe seama ei de cdtre reprezentantul sdu legal, conform
art. 43 alin. (2) C. civ. $i in acest caz, s-a ajuns la un paradox juridic, in sensul ca
mama poate face pentru copilul ei ceea ce nu poate face singura pentru sine. Inter-
pretarea este sustinuta de faptul ca art. 9 alin. (21) instituie o exceptie de la capa-
citatea restransa de exercitiu a mamei. Oricum, in afara varstei de 16 ani, art. 9
alin. (2') nu stabileste alte conditii pentru mama.

Daca pdrintii mamei minore se afld in vreuna din situatiile prevazute de
art. 110 C. civ. ori de art. 44 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 si beneficiaza de tuteld,
art. 9 alin. (2') stabileste o exceptie de la regula din materie de tuteld, conform
cdreia actele juridice ale minorului cu capacitate restransa de exercitiu sunt inche-
iate de acesta, insa cu incuviintarea tutorelui si, in cazurile prevazute de lege, cu
incuviintarea consiliului de familie (dacd este constituit)® si autorizarea instantei
de tuteld [conform art. 41 alin. (2) C. civ.]. Art. 9 alin. (2') deroga si de la art. 136
C. civ., potrivit cdruia ,mdsurile privind persoana minorului se iau de cdtre tutore,
cu avizul consiliului de familie, cu exceptia masurilor cu caracter curent”. Aceste
derogari privesc doar documentele cu caracter medical sau/si administrativ care
au legdturd cu ingrijirea, cresterea si dezvoltarea copilului. Pentru celelalte acte
juridice, de altd natura, chiar dacd privesc ocrotirea copilului, mama minora
trebuie sa respecte dispozitiile art. 41 alin. (2), respectiv ale art. 136 C. civ.

In fine, in cazul in care mama in varstd de 16 ani este cisitoritd, art. 9 alin. 2Y)
este inutil, intrucat de la data incheierii cdsatoriei dobandeste capacitate deplina de

34 A se vedea art. 41 alin. (2) C. civ.

35 A se vedea art. 164 alin. (6) teza I coroborat cu art. 43 alin. (1) lit. b) C. civ.

36 Potrivit art. 108 alin. (3) C. civ., ,in cazul in care nu se constituie consiliul de familie, atributiile
acestuia vor fi exercitate de cdtre instanta de tuteld”. Neconstituirea consiliului de familie este posi-
bils, intrucat constituirea lui este facultativd, conform art. 124 alin. (1) C. civ. In situatiile prevazute la
alin. (2) este interzisa constituirea consiliului de familie (,minorul este ocrotit prin parinti, prin darea
in plasament sau, dupé caz, prin alte masuri de protectie speciald prevazute de lege”).
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exercitiu, conform art. 39 alin. (1) C. civ. Pe cale de consecinta, sub rezerva res-
pectdrii ordinii publice si a bunelor moravuri%, inclusiv a reglementdrilor din
materia exercitdrii autoritatii parintesti, de la aceasta data mama are posibilitatea
de a incheia singura orice act juridic fara a fi obligata sd obtind incuviintarea, avizul
sau autorizarea altei persoane ori autorititi. In aceastd ipotezd, art. 9 alin. (21)
nesocoteste si principiul egalitatii sotilor in cdsdtorie, precum si cu privire la
cresterea, educatia si instruirea copiilor.

Fata de cele prezentate, sugerez legiuitorului ca, de lege ferenda, sa abroge art. 9
alin. (2!) din Legea nr. 272/2004.

2. Dreptul mamelor, care au implini varsta de 16 ani, de a li se acorda anumite
drepturi financiare. La art. 48 din Legea nr. 272/2004 a fost introdus alin. (3!) cu
urmatorul continut®: ,in cazul mamelor minore care au implinit varsta de 16 ani,
indemnizatia pentru cresterea si ingrijirea copilului, alocatia de stat pentru copil,
atat a mamelor, cat si a copilului/copiilor lor, precum si orice alte drepturi legale
financiare de care beneficiaza copilul/copiii acestora se acorda mamelor, la solici-
tarea acestora”#0. Art. 48 din Legea nr. 272/2004 este consacrat dreptului copilului
de a beneficia de asistent4 sociald si de asigurari sociale. In avizul siu, Consiliul
Legislativ a subliniat cd observatiile formulate pentru ART. UNIC pct. 1 din proiect
sunt valabile si pentru pct. 241. In continuare a precizat ci ,la textul propus pentru
alin. (3) al art. 48, beneficiarii, persoanele care pot solicita si modalitatea in care se
plateste alocatia de stat pentru copii fac obiectul Legii nr. 61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii, (...), reglementarea unor astfel de aspecte urmand a fi stabilita
prin acest act normativ, iar nu prin Legea nr. 272/2004 (...)”. Observatiile si
recomandarile Consiliului Legislativ au fost ignorate si, prin urmare, la art. 48 din
Legea nr. 272/2004 a fost introdus alin. (31).

Sub aspectul alocatiei de stat pentru copii, dispozitiile alin. (3!) sunt plasate
intr-un context neadecvat. Astfel, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 61/1993%,
»alocatia de stat pentru copii se plateste unuia dintre parinti pe baza acordului
acestora sau a conventiei autentificate de un notar public cu ocazia divortului ori,
in caz de neintelegere, pe baza hotdrarii judecatoresti sau a ordinului de protectie

37 A se vedea art. 11 C. civ.

38 A se vedea art. 48 alin. (1) din Constitutie si art. 258 alin. (1) C. civ.

39 Alin. (31) a fost introdus la art. 48 de ART. UNIC pct. 2 din Legea nr. 147/2024.

40 In varianta initiatorului, art. 48 alin. (3!) a avut urmatorul continut: ,in cazul mamelor minore
care au implinit varsta de 16 ani, indemnizatia pentru cresterea si ingrijire copil, alocatia de stat
pentru copil atdt a mamelor, cat si a copilului/copiilor lor, dar si orice alte drepturi legale financiare
de care beneficiazd copilul/copiii acestora, vor fi solicitate de cdtre acestea si se acordd inclusiv
mamelor minore”. in procesul de adoptare au fost eliminate doar anumite greseli de exprimare si
gramaticale, ideea de fond a initiatorilor a ramas intacta.

41 A se vedea pct. 8 ultimul paragraf din aviz.

42 Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din
28 septembrie 1993 si republicatd in nr. 767 din 14 noiembrie 2012.
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emis de instanta judecdtoreascd, parintelui/persoanei caruia/cdreia i s-a incre-
dintat copilul spre crestere si educare sau la care s-a stabilit resedinta copilului.
Alocatia este incasata de parintele/persoana beneficiar/beneficiara al/a masurii
de protectie pe durata valabilitatii ordinului de protectie si atat timp cat i-a fost
incredintat copilul sau in situatia in care copilul are stabilitd resedinta la
acesta/aceasta”. Dispozitiile reproduse se referd la parinti fara distinctie in functie
de nivelul capacitatii civile de exercitiu, fapt ce permite o interpretare extensiva,
care i vizeaza si pe cei cu capacitate restransa de exercitiu. Cu toate acestea, art. 3
alin. (2) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 61/19934,
nesocotind principiul legalitdtii si adaugand la lege#, prevede ca, ,in cazul per-
soanei singure care are copii in intretinere si nu a implinit varsta de 18 ani,
reprezentantul legal este parintele minor, daca are capacitate deplinad de exercitiu.
In situatia in care parintele minor nu are capacitate deplina de exercitiu, plata
alocatiei de stat pentru copii se face reprezentantului legal al copilului, respectiv al
parintelui minor, stabilit in conditiile legii. In situatiile mentionate dreptul la alo-
catia de stat pentru copii acordata parintelui minor nu inceteaza”.

Indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor este reglementats de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2010%. Potrivit art. 8 alin. (1), ,de indemnizatia
lunard si stimulentul de insertie prevazute de prezenta ordonantd de urgenta
beneficiaza oricare dintre pirintii firesti ai copilului, oricare dintre persoanele cdrora li
s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care au adoptat copilul, daca inde-
plineste conditiile de acordare prevdzute de prezenta ordonanta de urgenta” (s.n.).
Potrivit art. 17 din Normele Metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010, , drepturile prevdzute de ordonanta de urgentd pot fi
solicitate de cdtre persoana indreptdtiti sau, dupd caz, de reprezentantul legal ori de
mandatarul acestora, imputernicit prin procura” (s.n.). Dispozitiile reproduse nu
stabilesc restrictii pentru pdrintii firesti ai copilului sau pentru persoana indrep-
tatitd, motiv pentru care indemnizatia lunara pentru cresterea copilului poate fi
solicitatd si de citre mama in varstd de 16 ani.

Problemele de drept generate de dispozitiile art. 9 alin. (2!) se regasesc cores-
punzdtor si in situatia reglementata de art. 48 alin. (3') din Legea nr. 272/2004,
motiv pentru care sugerez legiuitorului ca, de lege ferenda, sa abroge si acest alineat.

4 Aprobate de Hotararea Guvernului nr. 577/2008 (publicatd in M. Of. nr. 442 din 12 iunie 2008).

44 A se vedea art. 1 alin. (4) si (5) din Constitutie. Potrivit art. 16 alin. (4) teza a II-a din Legea
nr. 24/2000, ,preluarea unor norme in actul inferior poate fi ficutd numai pentru dezvoltarea ori
detalierea solutiilor din actul de bazad” (superior).

45 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 a fost publicatd in M. Of. nr. 830 din
10 decembrie 2010. Pentru aplicarea prevederilor acestei ordonante au fost adoptate norme meto-
dologice [aprobate de Hotdrarea Guvernului nr. 52/2011 (publicatd in M. Of. nr. 78 din 31 ianuarie
2011)]. Cu Ordinul 1474/2011, ministrul muncii, familiei si protectiei sociale a aprobat Instructiunile
de aplicare a unor prevederi din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 (publicate in M. Of. nr. 360 din 24 mai 2011).
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Abstract

Subjective civil rights, essential within the civil circuit, inherently require public awareness to
ensure their optimal respect and protection, as well as to prevent infringements by third parties. The
requlation of publicity systems serves both public and private interests, ensuring transparency and
certainty in the civil circuit, thereby reducing the risk of clandestine transactions involving assets
that may present a public interest. The most common distinction between forms of publicity is based
on the criterion of the derived object of the right subject to publicity, which is why we differentiate
between movable and immovable publicity. The focus of this paper is the analysis of the progress of
the immovable publicity system in Romania, an institution that emerged from the evolution of the
legal relationships between civil law subjects, predominantly concerning real property rights.

Keywords: immouvable publicity; real rights; land registry; principles of immovable publicity
system.

1. Sistemele de publicitate imobiliara in Romania

Publicitatea imobiliard, lato sensu, reprezintd un ansamblu de metodologii si
informatii, prin intermediul carora se asigurd o descriere publicd a imobilelor si a
raporturilor juridice in stransa legdtura cu imobilele, la nivelul unei unitati
administrativ-teritoriale. Stricto sensu, publicitatea imobiliara reprezintd o serie de
formalitdti pe care o persoand, titular al unui drept real asupra unui bun imobil, le
indeplineste, in vederea asigurarii protectiei dreptului sau.

Caracterul public, imperativ al sistemelor de publicitate imobiliard a determi-
nat literatura de specialitate in formularea a doud teorii aferente acestor sisteme,
respectiv teoria principiului juridic! si teoria institutiei de drept. Cu toate ca principiul

1 Adam Popescu, Danut Cornoiu, Drept funciar si proceduri funciare, Editura Fundasei Romania de
Maine, Bucuresti, 1998, p. 83.
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publicitatii actelor si faptelor juridice in legdtura cu un bun imobil este un prin-
cipiu de ordine publicd, ne aldturam opiniei doctrinare conform cdreia publicitatea
imobiliara reprezintd o institutie de drept, ce nu se poate asemana unei structuri
unitare de norme juridice2.

Analizand contextul politic si istoric al Romaniei, putem observa faptul c4,
periodic, tinuturile sale au fost ocupate de catre forte strdine, cu concepte si traditii
proprii, fapt ce s-a rasfrans si asupra legislatiei tarii noastre. In lumina temei abor-
date, modificdrile legislative si evolutia sistemului de publicitate imobiliara pre-
zintd doar un interes istoric, avand in vedere faptul cd, odata cu intrarea in vigoare
a Legii nr. 7/1996 privind cadastrul si publicitatea imobiliard, s-a realizat o
unificare a sistemului de publicitate imobiliara in Roméania.

Totusi, pentru cd o serie de sisteme istorice de publicitate imobiliard continua
sd coexiste cu actualul sistem implementat la nivelul intregii tdri, datd fiind
trecerea relativ scurta de timp de la unificare, raportat la evolutia natiunii, vom
aminti, in cele ce urmeaza, o parte dintre transformadrile legislative ce au avut loc in
domeniul publicitdtii imobiliare. In Romania au existat, si continua sa existe ca
arhiva mai multe sisteme de publicitate imobiliara, personale sau reale, ce au fost
implementate in zone geografice diferite, in functie de ocupatia strdind dintr-un
anumit tinut romanesc. Asadar, la momentul actual, exista patru astfel de sisteme
de publicitate, primul facand parte din categoria sistemelor personale de publicitate,
iar celelalte trei faicand parte din categoria sistemelor reale de publicitate:

a) Sistemul registrelor de transcriptiuni si inscriptiuni, reglementat de Vechiul
Cod civil si Vechiul Cod de procedura civila;

b) Sistemul cirtilor funciare, reglementat de Decretul-Lege nr. 115/1938;

c) Cirtile de publicitate imobiliard, reglementate de Legea nr. 242/1947, apli-
cabile in Bucuresti si judetul Ilfov;

d) Cirtile de evidentd funciard, reglementate de Legea nr. 163/1946, ce si-au
gasit aplicabilitate in localitdtile din Transilvania in care vechile cdrti funciare au
fost pierdute sau distruse ca urmare a razboiului.

1.1. Sistemele personale de publicitate

Sistemele personale de publicitate sunt fundamentate pe evidentierea titula-
rului dreptului real asupra unui bun imobil, in contrast cu sistemele reale de
publicitate, care evidentiaza situatia juridica a unui imobil, ca entitate in sine. Un
astfel de sistem personal de publicitate imobiliard este registrul de transcriptiuni
si inscriptiuni. Registrele de transcriptiuni si inscriptiuni au fost® o modalitate

2Joan Adam, Drept Civil. Teoria generald a drepturilor reale, Editia 3, C.H. Beck, 2013, p. 670.

3 Recurgem la timpul trecut in exprimare, deoarece art. 15 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 privind
cadastrul si publicitatea imobiliara statueaza: , De la data deschiderii cirtilor funciare din oficiu, registrele
de transcriptiuni si inscriptiuni, cartile funciare si orice alte evidente de cadastru si publicitate imobiliard se vor
inlocui, pentru sectoarele cadastrale respective, cu planul cadastral si noile cirti funciare”.
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sistematica de organizare a publicitatii raporturilor juridice in stransa legatura cu
un imobil, avand in vedere, in principal, individul, ca titular al dreptului ce face
obiectul inscrierii.

Acest sistem de publicitate a fost implementat in Moldova, Muntenia, Oltenia
si Dobrogea, in perioada cuprinsa intre adoptarea Codului civil de la 1864 si a
Codului de proceduri civila de la 1865 pand la adoptarea Legii nr. 7/1996 privind
cadastrul si publicitatea imobiliard. Sediul materiei a fost, in principal, Vechiul Cod
civil si Vechiul Cod de proceduri civild, neexistand o reglementare unitard, sepa-
ratd, a acestui sistem de publicitate. Scopul acestuia era realizarea opozabilitatii
fatd de terti a raporturilor juridice in legaturd cu un imobil, dar nu a oricaror
raporturi juridice; erau supuse inscrierii, in principal, actele prin care se transmitea
(sau se constituia) un drept real principal, inter vivos, precum véanzarea, donatia
sau inscrierea unei ipoteci ori a unui privilegiu.

Registrele erau tinute la nivelul fiecdrei judecatorii si aveau doud ramuri: de
transcriptiuni® si de inscriptiuni. Inscrierile din registrul de inscriptiuni constau in
reproducerea partiald a actelor juridice ce aveau ca obiect privilegiile imobiliare
sau ipotecile®. in anul 1950, Ministerul Justitiei a dispus fuziunea acestor registre,
infiintandu-se, astfel, registrul unic de transcriptiuni si inscriptiuni. Inscrierile in
registru presupuneau indicarea felului inscrierii, a partilor actului si se efectuau in
ordinea depunerii cererilor si a documentatiei ce statea la baza inscrierii, docu-
mentatie ce se arhiva in mapa de transcriptiuni si inscriptiuni. Mentiunile se
efectuau de cdtre un grefier desemnat de presedintele judecdtoriei in a cdrei
circumscriptie teritoriald era situat imobilul, sub autoritatea unui judecator delegat,
iar ipotecile si privilegiile erau inscrise, prin dispozitia sa, dupa efectuarea unor
verificdri prealabile in privinta altor sarcini anterioare ale imobilului”.

Efectul principal al transcrierilor in acest sistem de publicitate era asigurarea
opozabilitatii fata de terti a actelor juridice transcrise. In acest sens, actul juridic,

4 Unele dintre lacunele principale ale acestui sistem de publicitate erau lipsa reglementarii
transmisiunii drepturilor reale imobiliare mortis causa si lipsa reglementarii publicitatii drepturilor
reale imobiliare dobandite prin fapte juridice, respectiv uzucapiunea si accesiunea.

5 In registrele de transcriptiuni care erau copiate, integral, actele juridice intre vii, translative de
proprietate sau constitutive de drepturi reale imobiliare, precum si actele juridice prin care se stingeau
asemenea drepturi reale. Vechiul Cod de procedura civild, in prezent abrogat, in art. 711 alin. (1)
consemna actele ce se transcriau in registrele de transcriptiuni: , Se vor transcrie in registrul de transcriere
al judecitoriei, unde este asezat bunul imobil: 1. Toate actele de instriinare a proprietitilor imobile sau a
drepturilor reale ce se pot ipoteca; 2. Toate actele prin care se renuntd la aceste drepturi; 3. Toate actele prin care
se constituie o servitute, un drept de uzufruct, de uz sau de locuintd; 4. Toate actele prin care se renuntd la
aceste drepturi; 5. Tranzactiile asupra drepturilor reale; 6. Ordonantele de adjudecare; 7. Hotdrdrile date in
materie de expropriere pentru utilitate publicd; 8. Cesiunile de venituri pe un timp mai mare de doi ani;
9. Extras de pe contractele de arendi sau inchiriere pe un timp mai lung de trei ani”.

6 Corneliu Birsan, Drept Civil. Drepturile reale principale, Editia a 2-a, Hamangiu, Bucuresti, 2015,
p. 445.

7 Eugen Chelaru, Circulatia juridicd a terenurilor, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 379.
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desi producea efecte intre parti si succesorii lor universali sau cu titlu universal ori
cu titlu particular®, pentru a fi opozabil tertilor, partile erau obligate sa efectueze
aceste formalitdti de publicitate, in conformitate cu prevederile aplicabile ale
Codului civil de la 1864 si ale Codului de procedura civila din 1865. Importanta
majord a inscrierii dreptului se reflecta in cazul unui instraindtor de rea-credinta
care ar fi incercat, in mod fraudulos, si efectueze instrdiniri succesive. In acest caz,
isi gdseste aplicare principiul qui prior tempore potior iurel0.

La fel ca in cazul transcrierilor, efectul inscrierilor in registru era opozabilitatea
fata de terti, insa, totodatd, avand in vedere obiectul inscrierii, respectiv dreptul de
ipotecd sau un privilegiu, inscrierea avea si rolul de a desemna rangul ipotecii, in
ipoteza concursului dintre creditori. Astfel cum este reglementat si in actualul
context legislativ, ordinea inscrierii in registrul de publicitate determind si rangul
ipotecii. Determinarea rangului ipotecii are aplicabilitate atunci cand, asupra
aceluiasi bun sunt constituite mai multe drepturi de ipoteca si, in caz de executare
silitd a ipotecii, se determind ordinea de indestulare a creditorilor. Chiar dacd unul
dintre creditorii ipotecari ar fi avut o datd de dobandire a dreptului anterioara altui
creditor ipotecar, dacd acesta din urma si-a inscris primul dreptul sdu in registru,
principiul qui prior tempore potior iure nu poate opera, in raporturile dintre acestia.

Desi utile in perioada lor, intrucat asigurau o sistematizare partiala a publi-
citdtii imobiliare si asigurau, in abstract, o opozabilitate fatd de terti a raporturilor
juridice inscrise, in practica, consultarea acestor registre era cel putin anevoioasa.
Pentru a stabili situatia juridicd a unui imobil, era imperios ca persoana ce solicita
consultarea registrelor sa cunoasca toti antecesorii sdi, precum si transmisiunile si
sarcinile constituite asupra bunului, iar eroarea umand putea deveni un factor
decisiv in stabilirea incontestabild a situatiei juridice a unui imobil. Tot astfel,
caracterul facultativ al inscrierilor, in sensul lipsei unei sanctiuni propriu-zise in
caz de neindeplinire a formalitatilor!!, aldturi de faptul cd actul nu era supus unui

8 Contractul producea efecte, intre parti, de la momentul incheierii lui, fara nicio altd formalitate,
fiind consacrat principiul consensualismului, cu exceptia transmiterii unui drept real imobiliar asupra
unui teren, ce trebuia incheiat in formd autenticd, sub sanctiunea nulitatii absolute.

9 Art. 712 din Vechiul Cod de procedura civilda prevedea: ,Pind la transcriere, drepturile rezultind
din actele mentionate in articolul de mai sus nu se vor opune celor de al treilea, care au drepturi asupra bunului
nemigcitor chiar dacd au cunostintd de existenta actelor de mai sus. Se excepteazd bineinfeles cazurile de
viclenie”. Exceptia expres reglementatd, la care face referire sintagma de cazuri de viclenie se refera la
situatia tertilor de rea-credints, care aveau cunostinta despre existenta raportului juridic transcris,
insd, prin fapte frauduloase, incercau fie sa impiedice titularul si isi inscrie dreptul, fie sa isi exercite
dreptul dobéandit, in concurs cu un drept al sdu, In complicitate cu instraindtorul.

10 Joan Adam, Drept Civil. Teoria generald a drepturilor reale, Editia 3, p. 678.

1 Singura sanctiune in caz de neoperare a inscrierilor in registrele de transcriptiuni si inscriptiuni
era inopozabilitatea actului fatd de terti. Astfel cum am mentionat, contractul producea efecte intre
parti, dobanditorul dreptului devenind titularul acestuia incd de la momentul incheierii contractului,
in baza principiului consensualismului, exceptia fiind vanzarea terenurilor.
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control de legalitate in momentul transcrierii, garantarea existentei dreptului nu
era usor realizabil!2,

1.2. Sistemele reale de publicitate

In opozitie cu sistemul personal de publicitate, sistemul real de publicitate, de
inspiratie germand, are ca fundament o evidenta a raporturilor juridice, pe imobile,
inscrise in carti funciare. Este considerat un sistem complet de publicitate, intrucat
raporturile juridice ce sunt inscrise intr-o anumitd carte funciard sunt in stransa
legatura doar cu imobilul respectiv, iar in momentul consultarii situatiei juridice a
acestuia, printr-un extras de carte funciard pentru informare, se afld toatd situatia
juridicd a imobilului, de la deschiderea cartii funciare pana la momentul depunerii
cererii.

Cartile funciare sunt intocmite la nivelul fiecdrei unitdti administrativ-teri-
toriale si sunt accesibile publicului, in sensul cd orice persoand poate solicita sa
cunoasca situatia juridica a unui imobil, fara sa justifice vreun interes. Importanta
acestui sistem de publicitate rezidd, in primul rand, in asigurarea securitatii
circuitului civil; in favoarea persoanei inscrise in cartea funciard ca fiind titularul
unui drept tabular se instituie o prezumtie absolutd de apartenentd a dreptului.

In al doilea rand, un sistem de publicitate imobiliars bazat pe carti funciare
permite autoritatilor publice o monitorizare a situatiilor juridice a bunurilor imo-
bile, care, spre deosebire de cele mobile, sunt in interesul intregii societati.

Inainte de a fi reglementat actualul sistem de publicitate imobiliara prin carti
funciare, au existat doud sisteme reale de publicitate, intermediare, respectiv
sistemul cdrtilor de publicitate imobiliard si sistemul cirtilor de evidentd funciard. Primul
sistem a fost adoptat prin Legea nr. 242/1947 pentru transformarea cartilor provi-
zorii in carti de publicitate imobiliard, fiind aplicat, in esentd, in imprejurimile
capitalei. Al doilea sistem de publicitate a fost adoptat prin Legea nr. 163/1946 si
aplicat in regiunea Transilvaniei, acolo unde vechile carti funciare au fost pierdute
sau distruse ca urmare a celui de-al doilea Razboi Mondial.

Desi sistemul de publicitate imobiliard bazat pe cdrti funciare, o creatie de
sorginte austro-ungard, ce a inceput sa isi gdseascd aplicare in provinciile roma-
nesti anexate de fostul imperiu austro-ungar, incepand din anul 1794, unificarea
legislativa privitor la acest sistem de publicitate a reprezentat o prioritate mult mai
tarziu; abia in anul 1996 a intrat in vigoare Lega nr. 7/1996 privind cadastrul si
publicitatea imobiliard, ce urma sa extindd si sd unifice sistemul de publicitate
imobiliara bazat pe carti funciare, la nivelul intregii tari’3.

12 Constantin Statescu, Corneliu Birsan, Drept civil. Teoria generalid a drepturilor reale, Tipografia
Universitatii din Bucuresti, Bucuresti, 1988.
13 Sofia Pagarin, Drept Civil. Drepturile Reale, Editura Fundatiei ,Romania de Maine”, 2016, p. 154.
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2. Evolutia reglementarii publicitatii imobiliare prin carti funciare

Cartile funciare sunt o serie de registre publice ce reliefeazd, in mod integral si
exact, cu o fortd probanta absolutd'4, situatia juridica a imobilelor, indiferent daca
titularul dreptului este persoana fizicd sau juridicd, de drept public’> sau de drept
privat. Astfel cum s-a sustinut in literatura de specialitate, cartea funciara repre-
zintd |, inscrisul sau actul care descrie imobilele si aratd drepturile, actele sau faptele
privitoare la imobile, precum si persoanele inscrise sau mentionate ca titulare ale acestor
drepturile”.

Desi o reglementare unitara tarzie, la aproape 200 de ani de la implementarea
initiald, intr-un tinut romanesc, a cartilor funciare, intarziere justificatd, totusi, de
contextul istoric in care s-a aflat Romania de-a lungul secolelor, Legea nr. 7/1996 a
unificat, pentru prima datd, sistemul de publicitate imobiliara la nivelul intregii
tari. In dispozitiile finale a formei de baza a legii, in art. 72 se statueaza faptul ca la
data finalizdrii lucrarilor de cadastru si a registrelor de publicitate imobiliara la
nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, prevederile legale anterioare isi ince-
teazd aplicabilitatea.l” Cu toate cd aceasta lege a suferit numeroase modificari, fiind
necesare chiar trei republicdri a acesteia de la momentul adoptadrii, ele sunt justi-
ficate de dinamismul, evolutia si practica referitoare la raporturile juridice ce au ca
obiect derivat un bun imobil.

Chiar daca legiuitorul a facut un pas important prin unificarea sistemelor de
publicitate imobiliara la nivel national, misiunea sa nu a fost complet realizata.
Scopul principal al inscrierilor in cartea funciara era asigurarea opozabilitatii fata
de terti a actului sau faptului juridic supus inscrierii. Aceastd lacund juridicd urma
sa fie indreptatd abia prin dispozitiile noului Cod civil, care consacrd, in mod
expres, principiul constitutiv al inscrierilor.

Cartile funciare erau gestionate de fostele notariate de stat, iar dupa anul 1995,
cand s-a reorganizat profesia de notar public, arhiva si atributiile referitoare la
cartile funciare au fost preluate de judecatoriile competente teritorial.

14 Corneliu Birsan, Drept Civil. Drepturile reale principale, Editia a 2-a, p. 445.

15 Art. 27 din Legea nr. 7/1996 privind cadastrul si publicitatea imobiliard, republicatd, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare reglementeazd o serie de cdrti funciare speciale ale unitatii
administrativ-teritoriale, in care sunt inscrise imobilele ce apartin domeniului public sau domeniului
privat al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale.

16 Marian Nicolae, Publicitatea Imobiliard si noile cirti funciare, Ed. Press Mihaela, Bucuresti, 2000,
pp. 133-134.

17 Este vorba despre prevederile aplicabile din Vechiul Cod civil si Vechiul Cod de procedura
civild, Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor referitoare la cértile funciare, Legea
nr. 242 /1947 pentru transformarea cdrtilor funciare provizorii din vechiul Regat in carti de publicitate
funciard, Decretul nr. 2.142/1930 pentru functionarea cartilor funduare centrale pentru cdile ferate si
canaluri, Legea LX din 1881 privitoare la executarea silitd imobiliara. Toate aceste reglementari au fost
abrogate dupd indeplinirea conditiei statuate de art. 72.
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In forma de bazi a legii adoptate, definitia imobilului ficea referire la parcela
de teren, cu sau fara constructii, definitie mentinuta pana in prezent, dar cu com-
pletarea referitoare la localizarea sa, proprietari si identificarea printr-un numar
cadastral unic.!® Totodata, ca o diferentd majord aferenta transformarii legii in
timp, mentiondm faptul ca in forma de bazad a legii, entitdtile de baza a acestui
sistem de publicitate erau parcela, constructia si proprietarul, pe cand in actuala
consolidare a legii, entitdtile de baza ale sistemului de publicitate sunt imobilul si
proprietarul. Asadar, se pune problema motivului pentru care legiuitorul a
considerat ca entitatea privind constructia nu este susceptibild a fi introdusa in
notiunea de ,imobil”. Consideram ca motivul care a determinat legiuitorul sa
modifice aceastd prevedere legislativd este pentru a se evita confuzia dintre
notiunea de imobil, ca obiect al cdrtii funciare, si notiunea de bun imobil, care este
definit in art. 537 Cod civil'? si prezintd importanta doar in privinta caracterului
sdu fix, imposibil de a i se modifica localizarea.

2.1. Principiile cdrtii funciare

Organizarea cartilor funciare se realizeaza pe baza unor idei generale, caldu-
zitoare, denumite principii, care stau la baza oricdrei inregistrari. Principiile cartii
funciare au rolul de a impune aplicarea corectd si completd a scopului publicitatii
imobiliare, respectiv unificarea sistemului de publicitate si asigurarea unei
descrieri exacte a imobilelor, atat din punct de vedere material, cat si juridic.

2.1.1. Principiul opozabilititii fatd de terti a inscrierii

Desi reglementarea cartilor funciare instituita prin Decretul-lege nr. 115/1938
statua principiul constitutiv al inscrierilor in cartea funciard, nefiind admisibil
transferul sau constituirea unui drept real prin simplul acord de vointa al partilor,
Legea nr. 7/1996, in forma sa initiald, nu a retinut acest principiu, ci s-a limitat la a
consemna efectele sistemului personal de publicitate, respectiv opozabilitatea fata
de terti a inscrierii?. Considerdm greu de justificat aceastd alegere intrucat prin-
cipala consecintd a consacrarii principiului opozabilitatii fatd de terti era transmi-
terea sau constituirea consensuald a drepturilor reale, ceea ce combatea insusi

18 Astfel, imobilul, in acceptiunea art. 1, alin. (5) din Legea nr. 7/1996, republicatd, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare, este ,ferenul, cu sau fird constructii, de pe teritoriul unei unititi
administrativ-teritoriale, apartindnd unuia sau mai multor proprietari, care se identificd printr-un numdr
cadastral unic”.

19, Sunt imobile terenurile, izvoarele si cursurile de apd, plantatiile prinse in riddcini, constructiile si orice
lucriri fixate in pdmint cu caracter permanent, platformele si alte instalatii de exploatare a resurselor submarine
situate pe platoul continental, precum si tot ceea ce, in mod natural sau artificial, este incorporat in acestea cu
caracter permanent”.

2 Art. 27 din forma de baz a legii statua: , [nscrierile in cartea funciard devin opozabile fati de terti de
la data inregistrarii cererii. Ordinea Tnregistrdrii cererii va determina rangul inscrierii”.
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scopul principal al cartii funciare si comitea un regres legislativ. Astfel, neajun-
surile publicitatii imobiliare prin sistemul de transcriptiuni si inscriptiuni conti-
nuau sa fie in vigoare si in cadrul acestui sistem de publicitate.

In baza principiului consensualismului si a fortei obligatorii a contractului, in
acceptiunea Legii nr. 7/1996, drepturile reale erau dobandite prin simpla incheiere
a actului juridic in forma cerutd de lege pentru valabilitatea sa, iar inscrierile in
cartea funciard aveau doar rol de opozabilitate fatd de terti. Prin urmare, lipsa
inscrierii nu putea fi invocatd de cdtre o parte in beneficiul sdu, impotriva celeilalte
parti, ci doar de tertii care indeplineau o serie de conditii impuse de lege. Cu titlu
de informare, puteau fi inregistrate in cartea funciara si actele sau faptele juridice
referitoare la starea si capacitatea titularului sau la drepturi de creanta in legatura
cu imobilul respectiv.

Exceptiile de la principiul opozabilitatii erau limitativ si expres prevazute de
lege, respectiv dobandirea drepturilor extratabulare, atunci cand ele rezultau din
succesiune, accesiune, vanzare silitd, expropriere si dobandirea in temeiul legii sau
a unei hotdrari judecatoresti, ele fiind opozabile tertilor de la dobandire, fara nicio
alta formalitate.

2.1.2. Principiul publicititii integrale

Art. 33 din Legea nr. 7/1996, in forma sa originald, stabilea un principiu
referitor la o prezumtie absolutd de existentd, sau dupd caz, inexistentd, a unui
drept, daca acesta era inscris, respectiv radiat din cartea funciard, principiu care
este mentinut si in actuala reglementare. De asemenea, art. 34 prevedea faptul ca
exactitatea cuprinsului cdrtilor funciare era considerata certd, iar dreptul stabilit in
favoarea unei persoane care l-a dobandit cu buna-credintd, prin act juridic cu titlu
oneros, putea fi contestat doar printr-o actiune in rectificare. In situatia in care
cuprinsul cartii funciare nu corespundea cu situatia de fapt, orice persoana
interesatd putea cere rectificarea acesteia, prin radiere, indreptare sau mentionare a
operatiunilor care nu reflectau intocmai situatia reald a bunului imobil.

Inscrierea dreptului se realiza pe baza actului sau faptului juridic ce justifica
inscrierea, incheiat in forma sacramentald impusa de lege, in functie de natura si
obiectul actului. Prin exceptie de la aceastd reguld, art. 28 din Legea nr. 7/1996, in
forma sa initiala, prevedea faptul ca dreptul de proprietate si celelalte drepturi
reale sunt opozabile tertilor, fara a fi necesard inscrierea in cartea funciard, atunci
cand ele provin din succesiune, accesiune, vanzare silita, uzucapiune, prin efectul
legii, expropriere sau prin hotdrare judecdtoreascd. Cu toate acestea, pentru a putea
dispune de dreptul respectiv, titularul era obligat sd inscrie dreptul in cartea
funciard, anterior actului de dispozitie.
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2.1.3. Principiul legalititii

Cererea prin care se solicita inscrierea in cartea funciard a unui drept se
depunea la biroul de carte funciara al judecatoriei in circumscriptia careia se afla
imobilul, insotitd de documentatia justificativa a inscrierii, fie in original, fie in
copie legalizatd. Cererile urmau a fi inregistrate in registrul de intrdri, pentru a se
putea determina rangul inscrierii si erau supuse controlului judecatorului de la
biroul de carte funciara. Astfel cum s-a reliefat in literatura de specialitate, prin-
cipiul legalitatii comporta doud aspecte, respectiv legalitatea formald si legalitatea
materiald.?! In ceea ce priveste legalitatea formals, aceasta presupunea incuviintarea
inscrierii doar a actelor si faptelor juridice expres si limitativ prevazute de lege si
doar a celor ce erau in stransa legaturd cu imobilul.

In exercitarea legalitdtii materiale si in vederea admiterii cererii de inscriere,
judecdtorul era obligat sd analizeze, in primul rand, urmadtoarele aspecte, men-
tionate expres in art. 50 din Legea nr. 7/1996, in forma sa de bazi: indeplinirea
cerintelor de validitate a actului juridic, forta probanta a inscrisului, indicarea
numelui sau denumirii partilor, indicarea imobilului, cu exactitate, inclusiv in ceea
ce privea numdrul de parceld si, dupa caz, daca era insotit de o traducere lega-
lizatd, in cazul in care actul ce justifica inscrierea nu era in limba romana. In cazul
in care judecdtorul avea rezerve referitor la legalitatea inscrisului sau inexactitatea
sa era chiar doveditd prin analiza documentatiei depuse la dosar, judecatorul era
obligat sd emitd o incheiere de respingere a cererii.

Astfel, prin constatarea de citre judecdtor a indeplinirii tuturor cerintelor
legale privitoare la inscriere, se asigura principiul legalitdtii inscrierii, garantand
existenta si certitudinea cuprinsului cartii funciare, in opozitie cu sistemul de
publicitate prin registrele de transcriptiuni si inscriptiuni, in care acest control nu
era obligatoriu.

2.1.4. Principiul oficialititii

Principiul oficialitatii presupunea o colaborare directd intre notarii publici si,
dupad caz, instantele de judecatd, care erau obligati sa trimita, din oficiu, docu-
mentul autentificat sau, dupa caz, hotdrarea judecatoreasca definitiva, prin care se
ndstea, modifica sau stingea, in patrimoniul unei persoane, un drept real supus
inscrierii in cartea funciara, in vederea efectudrii formalitatilor de publicitate
impuse de lege.

Termenul de comunicare al actului intocmit de catre notarul public prin care se
transmitea, modifica, constituia sau stingea un drept real imobiliar era ziua
intocmirii actului sau cel tarziu a doua zi. Cererea se efectua direct de catre notarul
public la biroul de carte funciara al judecatoriei in raza cdreia se afla imobilul. Spre

21 Joan Adam, Drept Civil. Teoria generald a drepturilor reale, Editia 3, p. 688.
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deosebire de actuala reglementare, vechea reglementare conferea partii dreptul de
a efectua formalitdtile de publicitate si in nume propriu, fara sprijinul notarului
public?2.

Instanta judecatoreasca avea obligatia de a transmite hotdrarea definitiva si
irevocabild prin care se constituia, transmitea sau modifica un drept tabular, la
biroul de cadastru competent, in termen de 3 zile. Tot astfel, se instituia in sarcina
instantei obligatia de a nu trece la dezbaterea in fond a cauzei atunci cand avea ca
obiect desfiintarea unui act juridic supus inscrierii, pana la inscrierea sa in cartea
funciara.

De asemenea, in baza principiului oficialitatii, se acorda judecdtorului de la
biroul de carte funciard dreptul de a indrepta, printr-o incheiere motivatd, inclusiv
din oficiu, orice eroare materiald savarsitd in procedura de efectuare a inscrierilor
sau radierilor.

2.1.5. Principiul neutralitatii

Acest principiu presupune faptul ca orice inscriere in cuprinsul cartii funciare
se efectueazd doar la cererea persoanei interesate, personalul biroului de cadastru
si publicitate imobiliard neputand efectua, din oficiu, inscrieri, modificdri, radieri
din cuprinsul acesteia decat in cazurile expres prevazute de lege.

Pot fi considerate exceptii de la acest principiu: indreptarea erorii materiale
constatate de cdtre registratorul de carte funciard, respingerea cererii de inscriere,
radierile din oficiu a notdrilor efectuate, in cazul respingerii plangerii prin hotarare
judecdtoreasca definitivd si irevocabild [art. 50 alin (6) din Legea nr. 7/1996],
cazurile in care prin lege se acordd un privilegiu sau o ipotecd legala pentru
garantarea unui drept, precum privilegiul vanzatorului neplatit [art. 55 alin. (6) din
Legea nr. 7/1996].

2.1.6. Principiul specialititii

Acest principiu stabileste faptul cda modul de efectuare al inscrierilor in cartea
funciard trebuie asigure exactitatea, claritatea si completitudinea cuprinsului
acesteia, eliminand orice indoiala cu privire la natura, obiectul sau intelesul
inscrierilor?. Astfel, o cerere de inscriere a unui drept real, de creanta sau a unui
fapt juridic supus inscrierii poate fi admisa doar dacd, in cuprinsul cererii, imobilul
in a cdrui carte funciard se solicitd inscrierea este complet si corect determinat, iar

22 In prezent, notarul public are o obligatie legald de a solicita inscrierea in cartea funciar a
drepturilor ce au ca izvor actele autentificate de catre acesta, obligatie consacrata in art. 35 alin. (1) din
Legea nr. 7/1996.

23 Gabriel Boroi, Alexandra Carla Anghelescu, Ioana Nicolae, Fise de drept civil. Partea Generald.
Persoanele. Familia. Drepturile reale principale, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 577.
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natura dreptului reiese neindoielnic din documentatia care sustine inscrierea, fara
a crea niciun dubiu cu privire la o eventuald inexactitate a tnscrierii. In caz contrar,
cererea va fi respinsa.

2.1.7. Principiul prioritatii

Inscrierile in cartea funciard erau ordonate, ca rang, in functie de data cererii,
conform inregistrdrii in registrul de intrdari de la biroul de carte funciara al
judecatoriei in circumscriptia careia se afla imobilul. In cazul in care doud inscrieri,
de la doi titulari diferiti, aveau aceeasi datd, acestea obtineau acelasi rang, provi-
zoriu. Rangul definitiv era stabilit conform dispozitiilor din hotdrarea judecato-
reascd definitiva si irevocabild, prin care se solutiona acest aspect. O exceptie de la
necesitatea supunerii controlului judecdtoresc a rangului era dreptul de ipoteca.
Astfel, in situatia in care doi titulari diferiti depuneau, in aceeasi zi, o cerere de
inscriere a unei ipoteci asupra aceluiasi imobil, ipotecile dobandeau acelasi rang,
fara alte formalitati.

Art. 30 din Legea nr. 7/1996, in forma sa initiald, prevedea faptul ca doban-
ditorul anterior putea solicita instantei sa acorde prioritate inscrierii solicitate de
catre acesta, in concurs cu Inscrierea efectuatd la cererea unui tert dobanditor
subsecvent, cu titlu gratuit sau de rea-credinta, care a anihilat, in ceea ce priveste
primul dobanditor, principiul qui prior tempore potior iure. Primul dobanditor era
obligat sda dovedeasca achizitionarea bunului cu titlu oneros si, dupa caz, fie
reaua-credintd a celui care a cerut inscrierea, fie dobandirea bunului cu titlu
gratuit.

2.1.8. Principiul relativitatii

Acest principiu se reflectd in faptul ca inscrierile in cartea funciara se pot
efectua numai impotriva celui care este inscris ca titular al dreptului asupra caruia
se solicitd inscrierea si impotriva celui care, inainte de a-si fi inscris dreptul, l-a
grevat, cu conditia ca solicitantul sa ceard inscrierea ambelor drepturi simultan. Cu
privire la ultima ipotezd, sunt necesare cateva precizari.

In primul rand, solicitantul este persoana in favoarea cireia s-a grevat dreptul,
fie titularul unui dezmembramant al dreptului de proprietate, fie titularul unui
drept de ipoteca sau al unui privilegiu. Doar aceastd persoana poate solicita
inscrierea ambelor drepturi simultan, in conditiile art. 24 lit. b) din Legea
nr. 7/1996 in forma sa de bazda. Nimic nu impiedicd solicitantul sd impuna
autorului sdu sa efectueze inscrierea dreptului acestuia, iar la rdndul sdu, sd ceara
ulterior inscrierea dreptului dobandit. Cu toate acestea, legiuitorul, avand in
vedere pasivitatea titularilor drepturilor reale, oferd aceastd oportunitate titularilor
de buna-credintd, care urmaresc sa se foloseascd de protectia oferitd de lege in
favoarea lor, prin publicitate.
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O exceptie a principiului relativitatii este reprezentatd de situatia dobandi-
torilor succesivi. Astfel, atunci cand o persoana solicitd inscrierea dreptului sau in
cartea funciard, dobandit in mod valabil, Insd autorul sdu nu a fost inscris ca titular
al dreptului, inscrierea dreptului sdu va fi conditionata de inscrierea dobandirilor
succesive, fiind necesar sa dovedeascd, prin inscrisuri originale, intreg sirul actelor
juridice pe care se intemeiaza inscrierile. Desi aceastd prevedere legald poate parea
initial inechitabild, ea este fundamentatd pe principiul publicitatii integrale a
cartilor funciare si pe interesul de ordine publica al descrierilor imobilelor. Intreaga
societate si statul au un interes in reglementarea, in mod public si clar, a situatiei
juridice exacte a bunului imobil, iar titularul care solicitd in final inscrierea, din
aceste considerente, va suporta consecintele pasivitatii autorilor sai.

O ultimd exceptie de la principiul relativitdtii este situatia in care inscrierile
intemeiate pe obligatiile defunctului se vor putea face si dupa ce dreptul mosteni-
torului a fost inscris, in masura in care se dovedeste ca mostenitorul este tinut de
aceste obligatii. Astfel, in masura in care mostenitorul este succesorul (cu titlu
particular al) defunctului cu privire la bunul imobil, tertii dobanditori a unor drep-
turi in legaturd cu imobilul vor putea solicita inscrierea impotriva mostenitorului,
chiar dacd ar fi dobandit dreptul in raport cu autorul acestuia, in mod direct, in
timpul vietii sale.

2.1.9. Principiul fortei probante a inscrierii

Astfel cum am mentionat anterior, inscrierile in cartea funciard se considera a
fi exacte, conforme cu realitatea. Acest principiu si caracter al cartilor funciare
garanteaza celui care consultd cuprinsul cartii funciare faptul ca descrierea juridica
a imobilului este certd, veridicd, actuald. Fundamentul acestui principiu reiese din
doud prezumtii, respectiv: a) dacd un drept este inscris in cartea funciara in folosul
unei persoane, se prezuma ca dreptul exista (dar numai dacd a fost dobandit sau
constituit cu bund-credintd) si b) dacd un drept este radiat din cuprinsul cartii
funciare, se prezuma cd acest drept nu existd. Ambele prezumtii pot fi rasturnate
prin proba contrara.

Cu toate acestea, conform art. 31 din Legea nr. 7/1996, republicatd, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, este considerat , exact” dreptul inscris in favoarea
unui dobanditor de buna-credintd. Acest dobanditor de buna-credinta trebuie sa se
bazeze pe cuprinsul cartii funciare atunci cind dobandeste bunul, deci trebuie sa
efectueze o serie de cercetari minimale prealabile, pentru a se asigura, in primul
rand, pe sine, cd nu dobandeste dreptul de la un non dominus. Tot astfel, dacad in
cuprinsul cartii funciare nu este inscrisa o actiune prin care se contesta cuprinsul
cartii funciare sau dacd din compararea titlului autorului sdu si dispozitiile de carte
funciara nu reiese vreun viciu, dobanditorul este considerat a fi de buna-credinta.

Consecinta acestui principiu este faptul cd acest dobanditor, de buna-credinta
si cu titlu oneros, nu poate fi evins in dreptul sdu de catre o tertd persoand, ulterior
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inscrierii in cartea funciard, operand, in acceptiunea Legii nr. 7/1996 in forma sa
initiala, principiul opozabilitatii fata de terti.

2.2. Principiile noilor cdrti funciare. Noutdti legislative.

Analizand prevederile legislative in vigoare si intentia legiuitorului de a
reglementa lacunele de sub imperiul Legii nr. 7/1996, noul Cod civil, ca principala
noutate, implementeazd, in sistemul real de publicitate imobiliard, principiul
constitutiv al inscrierilor in cartea funciara. Astfel, se ajunge la instituirea unui
sistem precis, riguros, prin care scopul Cértilor funciare la nivel najcional este,
finalmente, atins.

De mentionat este faptul ca intre prevederile noului Cod civil si ale Legii
nr. 7/1996, existd o interdependentd si o completare reciprocd, in sensul cd noul
Cod civil instituie prevederi de drept material, iar Legea nr. 7/1996 instituie
prevederi procedurale si dispozitii referitoare la cadastru. In acest sens, art. 884
Cod civil statueaza faptul ca procedura de inscriere in cartea funciara se va stabili
prin lege speciala. La randul sdu, Legea nr. 7/1996 in art. 24 alin. (2) statueaza ca
regimul juridic, cazurile si conditiile inscrierilor sunt stabilite de Codul civil, iar
procedura de inscriere, de aceastd lege.

2.2.1. Principiul efectului constitutiv al inscrierilor

Art. 56 alin (1) din Legea de aplicare a Codului civil nr. 71/2011 statueaza
faptul ca pand la finalizarea lucrdrilor de cadastru pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriald si deschiderea, la cerere sau din oficiu, a cartilor funciare
pentru imobilele respective, in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 7/1996, efectul
constitutiv al inscrierilor in cartea funciara este amanat, fiind aplicabil principiul
opozabilitatii fata de terti a inscrierilor. Tot astfel, dispozitiile Codului civil referi-
toare la cazurile, conditiile, efectele si regimul inscrierilor in cartea funciard se
aplicd doar actelor si faptelor juridice incheiate sau, dupd caz, savarsite dupa
intrarea in vigoare a Codului civil. Astfel, orice inscrieri efectuate in temeiul unor
acte sau fapte juridice incheiate sau sdvarsite anterior intrdrii in vigoare a Codului
civil vor produce efectele prevazute de legea in vigoare la data incheierii acestora,
chiar daca inscrierile se realizeaza ulterior, adagiul tempus regit actum gasindu-si
aplicare.

Inscrierea efectuata in baza unui act sau fapt juridic are efect, atat intre parti,
cat si fatd de terti, in momentul inscrierii dreptului in cartea funciara. Orice drep-
turi tabulare, se dobandesc, modifica si sting, numai prin inscriere si in confor-
mitate cu dispozitiile cartii funciare. Dobandirea se realizeazad pe baza actului sau
faptului ce a justificat inscrierea, iar radierea se efectueaza numai cu consim-
tamantul titularului, dat prin inscris autentic notarial, cu exceptia cazului in care
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dreptul se stinge prin implinirea termenului specificat in inscriere ori prin ince-
tarea capacitatii de folosintd a titularului. Prin exceptie de la consimtamantul dat in
forma autentica notariald, hotdrarea judecatoreasca definitiva sau actul autoritatii
administrative, poate suplini acest consimtdmant. In ce priveste modificarea unui
drept tabular, aceasta se va realiza conform acelorasi reguli de carte funciara
stabilite de lege.

Ca o exceptie expresda de la principiul constitutiv al inscrierilor in cartea
funciara, legea reglementeaza dobandirea drepturilor reale, fara inscriere, atunci
cand ele provin din mostenire, accesiune naturald, expropriere pentru cauza de
utilitate publicd sau vanzare silitd. Tot astfel, sunt considerate exceptii de la prin-
cipiul constitutiv al inscrierilor, dobandirea dreptului de proprietate prin accesiune
imobiliard artificiald a lucrdrilor addugate necesare si dobandirea dreptului de
proprietate in privinta lucrarilor efectuate de proprietarul imobilului cu materialele
sale sau cu materialele altuia?*.

2.2.2. Principiul relativititii inscrierilor

Acest principiu, in esentd, reglementeaza aceleasi situatii de inscriere a drep-
tului, insd noul legiuitor a delimitat mai precis consecintele sale. Astfel, consideram
necesare o serie de mentiuni.

Inscrierea unui drept se poate realiza, conform art. 893 Cod civil, doar
impotriva celui care este inscris ca titular al dreptului asupra cdruia inscrierea
urmeaza sa fie facuta?> si impotriva celui care, inainte de a fi fost inscris, si-a grevat
dreptul, dacd ambele inscrieri sunt solicitate deodata.

Intrucat in cartea funciard se pot inscrie si alte moduri de dobandire a
drepturilor reale, nu numai actul juridic translativ sau constitutiv de drepturi, nu
in toate cazurile existd un raport juridic direct intre persoana inscrisa ca titular al
dreptului (antecesorul tabular) si dobanditorul acestuia (succesorul tabular), astfel
cd legiuitorul consacra o serie de exceptii de la principiul relativitatii si anume: (i)
situatia in care inscrierea dreptului real a facut obiectul unor cesiuni succesive, fara
sa fi fost inscrise? si (ii) inscrierile intemeiate pe obligatiile defunctului se vor
putea realiza si impotriva mostenitorului, dupa ce dreptul a fost inscris pe numele
sdu, in masura in care acesta este tinut de obligatiile autorului sdu. Spre exemplu,
in cazul in care antecesorul tabular a constituit un drept de uzufruct in favoarea
unei persoane determinate, iar ulterior decesului, dreptul de proprietate este

24 Aceastd modalitate de dobandire a dreptului de proprietate, fard inscriere in cartea funciard,
este expres consacratd in art. 577 alin. (2) Cod Civil, care statueaza ca dreptul de proprietate, in acest
caz, se va naste in favoarea proprietarului imobilului, din momentul tnceperii lucririi.

25 Acest principiu nu se aplica in situatia in care imobilul este inscris, pentru prima datd, intr-o
carte funciard, iar solicitantul este proprietarul bunului.

26 Dobanditorul subsecvent are dreptul de a cere inscrierea in folosul sdu, doar dacd solicitd si
inscrierea dobandirilor succesive anterioare, pentru a se intregi imaginea juridica a imobilului.
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inscris in favoarea mostenitorului, pe baza unui certificat de mostenitor sau de
legatar, uzufructuarul va putea solicita inscrierea dreptului sdu si impotriva moste-
nitorului, acesta fiind tinut de obligatiile autorului sau.

2.2.3. Principiul prioritatii

Acest principiu este o aplicatie a adagiului qui prior tempore potior iure, care se
aplicd atunci cand se primesc, in aceeasi zi, mai multe cereri de inscriere referitoare
la acelasi drept tabular dobandit de la acelasi autor sau in cazurile in care se
dobandesc drepturi distincte, dar intre care poate exista un conflict. Astfel,
conform acestui principiu, conflictul dintre persoanele ce au dobandit drepturi
aflate in concurs, de la acelasi autor, se va solutiona in functie de data inregistrarii
cererii de inscriere, nu de data dobandirii dreptului sau de data admiterii cererii de
inscriere. In mod concret, aceast situatie este aplicabild in cazul unor instrainari
succesive, de la acelasi autor, in cazul unor drepturi de creantd referitoare la
imobil, precum doud contracte de locatiune cu locatari diferiti si alte situatii
similare.

Efectul constitutiv sau, dupa caz, de opozabilitate fata de terti a inscrierilor se
va produce de la momentul inregistrarii cererii, tinindu-se cont de data, ora si
minutul inregistrarii acestora, cand cererea se depune personal, prin mandatar,
notar public sau comunicatd prin mijloace electronice de comunicare ce asigura
transmiterea textului si confirmarea primirii cererii cu documentatia justificativa
aferenta.

Atunci cand s-au primit, in aceeasi zi, mai multe cereri prin postd, curier ori
prin una dintre modalitdtile mentionate anterior, cereri ce au acelasi obiect, provi-
zoriu, inscrierile vor dobandi acelasi rang, urmand ca instanta de judecatd sa
decida privitor la rangul inscrierilor, exceptie facand ipotecile, care vor primi
acelasi rang, definitiv. Noutatea actualei reglementdri constd in determinarea
expresda a criteriilor pe baza cdrora instanta poate decide referitor la rangul
inscrierii si anume: (i) va avea prioritate cel care a fost primul pus in posesia
bunului de citre antecesorul tabular, (ii) dacd niciunul dintre acestia nu a fost pus
in posesie, va avea prioritate cel fatd de care debitorul si-a indeplinit mai intai
obligatiile si (iii) dacd fatd de niciunul dintre acestia debitorul nu si-a indeplinit
obligatiile, va avea prioritate cel care a sesizat primul instanta de judecata cu o
cerere privind stabilirea rangului inscrierii.

O exceptie de la acest principiu este situatia dobanditorului de rea-credinta
care si-a inscris primul dreptul in cartea funciara. In acest caz, dobanditorul de
buna-credintd care se afld in concurs cu un dobanditor de rea-credinta poate
solicita radierea din cartea funciard a dreptului concurent sau, dupa caz, acordarea
de rang preferential. Aceastd solicitare poate fi fundamentata de faptul ca actul
juridic in temeiul cdruia se solicitd radierea sau acordarea rangului preferential este
anterior celui in baza cdruia tertul si-a inscris dreptul. De asemenea, acest act
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trebuie sd provind de la un autor comun, iar inscrierea sa fi fost impiedicata de
cdtre tert, prin dol sau violenta, fie in mod direct, fie printr-o terta persoand, dar cu
stiinta tertului.

2.2.4. Principiul fortei probante si al publicititii materiale

Principiul fortei probante, astfel cum am mai subliniat pe parcursul prezentei
lucrédri, constd intr-o prezumtie de existenta a dreptului tabular, daca acesta este
inscris in cartea funciara, sau, dupa caz, de inexistenta a acestuia dacd a fost radiat
din cuprinsul cartii funciare. Proba contrara se va putea realiza doar prin doua
modalitati, respectiv probarea existentei unei modalitdti de dobandire a dreptului
fara inscriere in cartea funciard sau pe calea actiunii in rectificare, cand inscrierea
nu corespunde cu situatia de fapt a imobilului.

In privinta practici a acestui principiu, legiuitorul acordd o protectie supli-
mentard tertului dobanditor de bund-credintd, prin actiunea in rectificare, dar si
prin prevederile art. 901 Cod civil, care reglementeaza dobandirea cu
bund-credintd a unui drept tabular. Acest articol are ca obiect situatia in care un
dobanditor de buna-credinta isi inscrie dreptul in cartea funciara, insa la cererea
adevdratului titular, dreptul autorului sdu este radiat din cartea funciara. Cu alte
cuvinte, ar putea opera, in materia transmiterii drepturilor reale, evictiunea doban-
ditorului de buna-credintd, prin faptul ca titlul autorului sdu este desfiintat. Pentru
a putea opera protectia oferitd de lege, tertul de buna-credinta este considerat astfel
doar dacd la data inregistrdrii cererii de inscriere a dreptului sdu nu era notata
nicio actiune prin care se contesta cuprinsul cartii funciare, din cuprinsul acesteia
nu rezulta nicio cauza care sa justifice rectificarea in favoarea altei persoane, iar
solicitantul nu a cunoscut, pe altd cale, inexactitatea cuprinsului cartii funciare. De
mentionat este faptul ca art. 901 Cod civil conferd o protectie dobanditorului de
bund-credintd, in concurs cu un tert; aceste prevederi nu sunt aplicabile intre parti
sau succesorii lor universali sau cu titlu universal.

Tot astfel, de remarcat este faptul cd art. 901 Cod civil nu are in vedere situatia
transmisiunilor succesive si nici situatia conflictului de drepturi intre persoanele
care au dobandit de la un autor comun, ci, dimpotrivd, reglementeaza situatia in
care existd un concurs de drepturi dobandite de la autori diferiti. Art. 79 alin. (1)
din Legea nr. 71/2011 statueazd faptul cad dacd un imobil a fost inscris in cartea
funciard, pentru prima datd, fara cauza legitima, atunci tertul dobanditor cu titlu
oneros, de bund-credintd, nu se va putea prevala de protectia conferita de art. 901
Cod civil, pand la implinirea termenului de uzucapiune tabulard sau dacd in
interiorul acestui termen este notatd o actiune in rectificare.

In ce priveste institutia uzucapiunii in materie de carte funciard, trebuie
analizate prevederile art. 930-934 Cod civil. Uzucapiunea reprezintd o modalitate
originara de dobandire a unui drept real, in folosul persoanei care a avut in posesie
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bunul, un anumit termen prevazut de lege. In acest sens, legea distinge, in materie
imobiliard, intre uzucapiunea tabulari si extratabulard.

Uzucapiunea extratabulara este institutia legald prin care posesorul are
posibilitatea de a dobandi un drept real imobiliar, in conditiile in care a avut
posesia utild a bunului, timp de 10 ani si se incadreaza in una dintre situatiile
stabilite de lege: (i) titularul inscris in cartea funciara a decedat ori, dupa caz, si-a
incetat existenta; (ii) a fost inscrisd in cartea funciara declaratia de renuntare la
proprietate; (iii) imobilul nu era inscris in nicio carte funciara. In toate cazurile,
uzucapantul poate dobandi dreptul numai daca si-a inregistrat cererea de inscriere
a dreptului sdu inaintea oricarei alte persoane care ar putea solicita inscrierea in
baza unei cauze legitime, fie in timpul, fie chiar dupa implinirea termenului de
uzucapiune.

Uzucapiunea tabulara reprezintd o modalitate de dobandire a unui drept real
imobiliar, ca efect al publicitatii imobiliare si al efectului constitutiv al inscrierilor.
Astfel, persoana care si-a inscris un drept real imobiliar intr-o carte funciard, fara
cauzad legitima si care a avut in posesie utild imobilul, pentru un termen de 5 ani, se
bucura de efectele publicitatii imobiliare.

De remarcat este faptul cd perpetuitatea dreptului de proprietate nu este
ignoratd de cdtre legiuitor, astfel ca termenele de 10 si respectiv 5 ani vor incepe sa
curga abia din momentul in care adevaratul titular fie a decedat, fie si-a incetat
existenta (in cazul persoanelor juridice) ori s-a inscris declaratia de renuntare a
dreptului de proprietate, indiferent de momentul inceperii posesiei. In principiu,
posesia este individuald, in sensul cd orice nou posesor se considerd cd a inceput o
noud posesie iIn momentul intrdrii in stdpanirea de fapt a bunului, indiferent de
modalitatea prin care a dobandit posesia. Totusi, posesorul care intentioneaza sa se
foloseasca de efectele uzucapiunii, poate invoca, in folosul sdu, jonctiunea posesiei
sale cu cea a autorului sau.

3. Concluzii

Sistemele de publicitate imobiliard, in Romania, de-a lungul secolelor, au
suferit modificdri si adaptdri insemnate, atat in ce priveste structura si modalitatea
de realizare a publicitatii imobiliare, cat si in ce priveste regimul juridic al fiecarui
sistem de publicitate ce si-a gasit aplicare la un moment dat in istoria tdrii noastre.
Reglementarea acestor sisteme este inclusiv rezultatul influentei strdine si a divi-
zdrii teritoriale a Romaniei; politica externad a tarii isi reflectd consecintele nu numai
in plan politic, social si economic, ci si in plan legislativ.

Desi legiuitorul romén, in procesul de adaptare a reglementdrilor privind
sistemele de publicitate imobiliard, a comis un regres legislativ prin eliminarea
efectului constitutiv al inscrierilor dupad implementarea sistemelor de publicitate
prin carti funciare, la nivel national, reglementarea dintr-o anumitd perioada a fost
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determinata de necesitatile societatii si de situatia concreta privind evidentierea
imobilelor. Aplicabilitatea si utilitatea unui anumit sistem de publicitate imobiliard,
precum si nivelul de educatie si dezvoltare a societatii romanesti dintr-o perioada
specificd au fost factori decisivi in formularea acestor reglementdri.

Exista diferente fundamentale intre sistemele de publicitate imobiliard, iar in
opinia noastrd, singurul sistem care indeplineste, in cele din urmd, scopul propus
de legiuitor, prin formalitdtile de publicitate a drepturilor si raporturilor juridice
legate de imobile este sistemul de carte funciard. Dupa cum am observat in cursul
analizei noastre, principiile si functionalitatea sistemelor personale de publicitate
s-au dovedit a fi ineficiente, fiind supuse unor critici intense. Cea mai evidenta
criticd se referd la deficitul de evidenta clard si completda a imobilelor, punand
accentul pe titularul dreptului asupra imobilului, nu pe imobil, si principiul
opozabilitatii fata de terti a inscrierilor, ceea ce impiedica, in mod evident, reali-
zarea scopului implementdrii unui sistem de publicitate imobiliara. Din fericire,
actuala reglementare determind in mod corect, exigent si precis regimul de carte
funciard, existand institutii abilitate in mod expres in gestionarea si controlul
activitatii de carte funciard, acoperind toate deficientele istorice legislative.
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INCADRAREA JURIDICA A FAPTEI INCULPATULUI CARE,
PRIN CONSTRANGERE, DETERMINA VICTIMA SA
EFECTUEZE UN TRANSFER BANCAR DIN CONTUL SAU IN
CONTUL INCULPATULUI

Auditor de justitie Daniel-Cosmin SPOREA

Abstract

Today's society is predominantly characterised by dynamism. This dynamism has a significant
impact on the sphere of criminal law, in the sense that certain anti-social conduct, by the way it is
carried out, the means used and so on, raises serious questions as to the legal framework applicable in
a given case. The legislature's intention must therefore be crystallised through the mechanism of
interpretation so that the principle of the legality of the offence is strictly observed. This material
illustrates the attempt to establish the legal framework relating to the act of one person coercing
another to transfer a certain amount of money from his bank account to the perpetrator's bank
account. Are we talking, in such a case, about a single complex offence of robbery (Article 233 of the
Romanian Criminal Code) or a combination of offences between the offenice which constitutes the
'vehicle' of coercion and/or an offence relating to computer crime, such as illegal access to a computer
system (Article 360 of the Romanian Criminal Code) and/or fraudulent financial transactions
(Article 250 of the Romanian Criminal Code)?

Keywords: robbery, bank transfer, computer system, cybercrime, bank account

1. Aspecte preliminare

In materia dreptului penal substantial, diferitele situatii, imprejurari in care s-a
comis o fapta antisociald pot ridica serioase intrebdri cu privire la incadrarea
juridica corespunzatoare. Principiul legalitatii incriminarii reprezintd un corolar
care trebuie sd fie o consecintd naturald a unei incadrari juridice corecte. Prin
urmare, de cele mai multe ori, in situatii problematice din perspectiva incadrdrilor
juridice, se va avea in vedere vointa legiuitorului, vointd ce deriva din instru-
mentul interpretarii, ce se afld la indemana oricarui jurist in general, iar in dreptul
juristului penalist in special.

Prezentul material va incerca sa , decodeze” incadrarea juridica aferenta faptei
unei persoane de a constrange o alta, in vederea transferarii de citre cea din urma
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din contul sdu bancar in contul bancar al faptuitorului, a unei sume de bani
determinate. Se vor prezenta diferite optici, argumente si, in final, se va incerca
statuarea unui punct de vedere personal asupra incadrdrii juridice incidente.

2. Opinii exprimate asupra problematicii

In ceea ce priveste incadrarea juridica a faptei inculpatului care, prin constran-
gere, determind victima sa efectueze un transfer bancar din contul sdu in contul
inculpatului, de datd recentd, a fost exprimata opinia Institutului National al
Magistraturii!, in sensul ca se impune retinerea unei singulare infractiuni complexe
de talhdrie.

In principal, opinia a fost sustinutd de argumente creionate in jurul faptului ca
infractiunea de talharie subzista inclusiv atunci cand persoana vatdmata remite in
mod voluntar bunul faptuitorului, ca urmare a constrangerii exercitate de catre cel
din urma asupra ei, nefiind necesar ca faptuitorul sa sustragd el, in mod mecanic,
bunul din posesia/detentia victimei. Asa fiind, despre o altd incadrare juridica nu
poate fi vorba, intrucét, in opinia Institutului, singura diferenta dintre o talharie
»uzuald” si cea alegat incidenta in situatia expusa este reprezentata de modalitatea
in care suma de bani, obiect material principal al infractiunii complexe, trece din
patrimoniul victimei in cel al agentului.

Mai mult, in ,demontarea” promovadrii unei alte incadrari juridice a faptei,
precum accesul ilegal la un sistem informatic [art. 360 Cod penal (C. pen.)] si/sau
efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos (art. 250 C. pen.), se arata in
opinia exprimatd cd nici in prima situatie, nici in cea de-a doua, agentul nu
interactioneazad direct, nemijlocit asupra sistemului informatic si, de asemenea,
autorul nu efectueaza in persona propria transferul, ci transferul e efectuat de cdtre
victimd, in conditiile constrangerii.

in continuare, vom incerca sa nuan;ém aceste argumente expuse si vom avea
in vedere incadrarea juridica aferenta infractiunii complexe de talharie (3), res-
pectiv cea in sensul retinerii unui concurs de infractiuni (4).

3. Infractiunea complexa de talharie

Daca ar fi sd ne raportam la incadrarea juridica a faptei inculpatului care, prin
constrangere, determind victima sd efectueze un transfer bancar din contul sdu in
contul inculpatului, solutia retinerii unei singulare infractiuni de talharie pare-se ca
ar fi raspunsul corect, la o primad perceptie. Solutia trebuie nuantata, insa.

1 Disponibil la: Minuta-intalnire-judecatori-penal-15-16-noiembrie-2023-Bucuresti.pdf (inm-
lex.ro) [accesat 16.03.2024].
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3.1. Elementul material al infractiunii complexe

In primul rand, atunci cand o persoana este constransi si remitd o suma de
bani faptuitorului, prin intermediul sistemului de mobile banking, ceea ce se remite
de fapt este un drept de creanta?, iar, asa fiind, ,soldurile creditoare ale conturilor
reprezintd, de fapt, un drept de creantd pe care deponentul il are impotriva bincii sau altei
institutii financiare si al cdrui obiect constd intotdeauna in restituirea unei sume de bani”3.
Victima nu dispune de banii respectivi in sens fizic (ca si cum i-ar avea intr-un
portmoneu si i-ar remite agentului bancnotele din el), ci ea acceseaza un , portofel”
ce imbracd forma unui cont curent, in care sunt depusi banii respectivi, iar, asa
tiind, ,,in cazul contractului bancar de cont curent, proprietatea sumelor de bani se
transfera la primitor (in acest caz, institutia bancara), fie prin aplicarea regulilor de
la contractul de cont curent (art. 2171 C. civ.), fie prin aplicarea regulilor de la
depozitul bancar®”.

Prin urmare, ceea ce detine victima, fatd de bancd, in realitate, este un drept de
creanta, intrucat titularul contului (victima, in ipoteza noastrd de lucru) poate
»dicta” institutiei bancare sa restituie aceeasi suma nominald sau nu, dupa caz, in
functie de tranzactiile si operatiunile bancare efectuate. Inclusiv in momentul in
care victima efectueaza transferul in contul inculpatului, ea trimite tranzactia spre
procesare de cdtre bancd a sumei respectived. in plus, ,luarea” de care face vorbire
art. 228 C. pen. se circumscrie inclusiv remiterii voluntare de cdtre victimd, prin
urmare, avand in vedere cd elementul material al infractiunii de furt este sinonim
cu elementul material al infractiunii principale ce intrd in structura talhdriei, nu ar
trebui sd existe problematici privind incadrarea juridica din aceastd perspectiva.

Concluziv, discutia trebuie sd porneasca de la faptul ca, in aceastd spetd,
obiectul material principal al infractiunii complexe este reprezentat de un drept de

2 Andra-Roxana Trandafir, George Zlati, Conduite infractionale in domeniul bancar. Relatia dintre
frauda informaticd, efectuarea de operafiuni financiare in mod fraudulos si infractiunile de delapidare ori
gestiune frauduloasd, in Penalmente Relevant, Nr. 1/2020, p. 14, disponibil la: https:/ /www.revista.
penalmente.ro/ wp-content/uploads/2020/10/ Trandafir-Zlati.pdf [accesat 08.04.2024].

3 R. Rizoiu, Aspecte introductive privind obiectul garantiei reale mobiliare, in Revista romana de
dreptul afacerilor, nr. 1/2006, p. 9 si urm. apud. Andra-Roxana Trandafir, George Zlati, Conduite
infractionale tn domeniul bancar. Relatia dintre frauda informaticd, efectuarea de operatiuni financiare in mod
fraudulos si infractiunile de delapidare ori gestiune frauduloasd, in Penalmente Relevant, Nr. 1/2020, p. 14,
disponibil la: https://www.revista.penalmente.ro/ wp-content/uploads/2020/10/ Trandafir-Zlati.pdf
[accesat 08.04.2024].

4 Andra-Roxana Trandafir, George Zlati, Conduite infractionale in domeniul bancar. Relatia dintre
frauda informaticd, efectuarea de operafiuni financiare in mod fraudulos si infractiunile de delapidare ori
gestiune frauduloasd, in Penalmente Relevant, Nr. 1/2020, p. 14, disponibil la: https:/ /www.revista.
penalmente.ro/wp-content/uploads/2020/10/ Trandafir-Zlati.pdf [accesat 19.04.2024].

5 In acest caz, dreptul de creants ,luat” se concretizeaza in posibilitatea autorului de a constrange
banca si faci ceva cu suma transferatd de victimd, de pilda sd 1i remitd suma de bani transferata de
victima (dreptul de creantd avand in structura sa doud obligatii pozitive si una negativa).
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creantd, iar ceea ce de’;ine victima in momentul constrangerii nu se circumscrie
unei sume de bani inteleasa ca bun material, corporal.

In al doilea rand, trebuie s analizidm in ce masurd un drept de creantd poate
forma obiectul material al unei infractiuni de furt (avandu-se in vedere cd obiectul
material principal al infractiunii complexe este sinonim cu cel din cadrul unei
infractiuni de furt, dupa cum aminteam anterior).

Printre altele, s-a statuat in doctrind relativitatea caracterului corporal al unui
bun ce poate constitui obiect material al furtului®. Opinia doctrinara conform careia
»orice bun care are o existentd fizicd prezinta o minima importanta economica si care
poate face obiectul sustragerii din posesia sau detentia altuia constituie obiect
material al infractiunii de furt’”” nu mai poate fi primitd, in contextul in care dis-
cutdm de o automatizare a majoritdtii domeniilor sociale si, ca atare, inclusiv
bunurile incorporale, care nu au o existentd fizica (asa numitele bunuri demate-
rializate) pot constitui obiect material al conduitelor antisociale de acest gen. Prin
urmare, apreciem ca inclusiv un drept de creantd poate forma obiectul material al
unei infractiuni contra patrimoniului, aspect intarit si de ideea promovata deja de
doctrind, conform cdreia ,,anumite bunuri incorporale pot face obiectul furtului in
ipoteza sustragerilor dematerializate [de pildd, banii aflati in contul unei persoane
fizice]”s. Asadar, sustinem ca un drept de creantd poate constitui, de asemenea,
obiect material al infractiunii de furt si, deci, obiect material principal in cadrul
infractiunii complexe de talharie. In acelasi timp, daci ar fi si ne raportim la
actiunea de constrangere, ne referim in principal la infractiunea de amenintare
(art. 206 C. pen.) sau loviri sau alte violente (art. 193 C. pen.), acest aspect nefiind
de naturd a ridica probleme cu privire la incadrarea juridica aferentd, din punctul
de vedere a actiunii secundare ce intra in structura infractiunii complexe.

3.2. Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos

Cand analizam incadrarea juridicd a faptei inculpatului care, prin constran-
gere, determind victima sa efectueze un transfer bancar din contul sdu in contul
inculpatului, incidenta infractiunii prevazute de art. 250 C. pen. poate fi argu-
mentatd in modalitatea transferului de fonduri, doctrina® subliniind c&, , aceastd

6 G. Fiadaca, E. Musco, Diritto penale. Parte speciale, Vol. II delitti contro il patrimonia, settima
editione, Zanichelli Editore, 2015m p. 52 si 58 apud. Mihail Udroiu, Sinteze de Drept penal. Partea
speciald, Vol. I, Editia 2, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2021, p. 398.

7 Mihail Udroiu, Sinteze de Drept penal. Partea speciald, Vol. I, Editia 2, Ed. C. H. Beck, Bucuresti,
2021, p. 398.

8 [bidem.

9 Sergiu Bogdan, Doris Alina Serban, Drept penal. Partea speciald, Infractiuni contra patrimoniului,
contra autorititii, de coruptie, de serviciu, de fals si contra ordinii si linistii publice, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2020, p. 188.
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modalitate se realizeazd, de exemplu, in ipoteza in care agentul acceseaza serviciile
internet banking ori mobile banking utilizand datele de autentificare a persoanei
vatdmate si transfera fonduri intr-un cont tert”. Cu alte cuvinte, agentul este cel
care realizeaza transferul si astfel intruneste in persoana sa toate elementele consti-
tutive ale infractiunii prevazute si pedepsite de art. 250 C. pen.

Asa fiind, o discutie poate fi fadcutd pe marginea incrimindrii de la art. 250
C. pen. (Efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos). Incidenta acesteia
poate fi argumentatd in sensul cd, chiar dacd agentul nu realizeaza elementul
material (nu el transferd suma de bani, ci victima, ca urmare a constrangerii), el
,foloseste” victima pentru a realiza transferul. Se pune intrebarea, insd, cum poate
rispunde cineva penal, pentru o faptd comisi de victima impotriva ei? In
»~demontarea” unei astfel de incadrari juridice, argumentul Institutului National al
Magistraturii a constat in aceea cd nu faptuitorul realizeaza elementul material, ci
victima. Cu alte cuvinte, victima nu este altceva decat un instrument in comiterea
infractiunii de la art. 250 C. pen. Credem ca un astfel de argument nu se bucura de
stabilitate deplina. in sustinerea acestei teze, meritd a fi amintita institutia omorului
(simplu sau calificat) comis prin fapta victimeild, situatie in care agentul raspunde
pentru omor (simplu sau calificat), chiar daca victima realizeaza actul de ucidere a
propriei persoane, sub imperiul constrangerii. Prin urmare, nerealizarea elemen-
tului material de cdtre agent in sensul art. 250 C. pen., nu este de naturd a inldtura
de plano o astfel de (posibild) incadrare juridica.

Desi seducatoare o astfel de linie de argumentare, ea trebuie nuantata. Denu-
mirea marginald a infractiunii de la art. 250 C. pen. este , Efectuarea de operatiuni
financiare in mod fraudulos”, iar nu , Efectuarea de operatiuni financiare in conditii
de constringere”. Asadar, intrebarea legitima este daca putem asimila actiunea de
constrangere specifica talhdriei (care poate imbrdca, in principiu, forma art. 206 sau
193 C. pen.) cu modalitatea frauduloasa in care se efectueaza un transfer bancar ce
ar intruni elementele de tipicitate obiective si subiective ale art. 250 C. pen. La o
primd vedere, pare excesiv sd asimildm cele doud contexte in care se comit cele
doua infractiuni in modalitatea lor uzuala. Credem ca acel ,fraudulos” se refera
mai degrabd la anumite contexte care nu sunt perfect sinonime cu o constrangere
specificd actiunii secundare ce intrd in structura talhariei (de exemplu, autorul
profitd de faptul cd victima lipseste, si i acceseaza sistemul informatic, de unde
transferd o suma de bani in contul sdu, ori agentul comite un furt in scop de folo-
sinta si observa smartphone-ul victimei pe scaunul din dreapta, il deschide si
transfera siesi o suma de bani determinatd). Astfel, credem ca principiul legalitatii
incrimindrii nu permite o extindere de acest tip, dacd legiuitorul ar fi dorit in

10 In ipoteza in care o persoand este constransa de cdtre autor sd sard de la etajul 10 al unei cladiri,
cu consecinta decesului victimei, va fi antrenatd raspunderea penald pentru o infractiune de omor
simplu sau calificat, dupd caz, in sarcina autorului.
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sensul exprimat anterior, ar fi mentionat faptul ca efectuarea de operatiuni finan-
ciare constituie infractiune si atunci cand e comisa sub imperiul constrangerii, fie in
denumirea marginald a infractiunii, fie in chiar corpul normei de incriminare.

4. Concursul de infractiuni

Daca ar fi sa conchidem ca problematica analizatd ramane in stadiul talhariei,
totusi, se poate argumenta cd am neglija anumite conduite care pot prezenta
valente infractionale in sfera informatica. Cu alte cuvinte, daca fapta inculpatului
care, prin constrangere, determind victima sd efectueze un transfer bancar din
contul sdu in contul inculpatului atrage incadrarea juridica aferentd talhdriei, cum
ramane cu faptul cd victima a accesat ,fortat” propriul sistem informatic si, mai
mult, a efectuat o operatiune financiara sub imperiul aceleiasi ,fortari”? Ar trebui
sd neglijam aceste aspecte si sd considerdm cd sunt irelevante in economia intre-
gului proces de stabilire a incadrarii juridice ori, totusi, am putea nuanta si aceste
aspecte, si astfel sd deducem ca ar fi vorba in speta datd de o altd incadrare
juridica?

In primul rand, dacd am ignora pentru moment infractiunea complexa alegat
prezenta in speta analizatd si ne-am géandi la o alta variabild incidenta din punct de
vedere a incadrarii juridice, ar trebui sa ne gandim la un concurs de infractiuni
intre actiunea care constituie, in esentd, constrangerea - respectiv amenintare
(art. 206 C. pen.) ori loviri sau alte violente (art. 193 C. pen.), si accesul ilegal la un
sistem informatic (art. 360 C. pen.) si/sau efectuarea de operatiuni financiare in
mod fraudulos (art. 250 C. pen.).

Se poate sustine cd in speta analizata nu se poate pune problema existentei
unei infractiuni de furt, si astfel sa nu ne situdm pe planul existentei infractiunii de
talhdrie (asta daca am ignora analiza facutd la pct. 3). Un astfel de punct de vedere
ar putea fi sustinut de faptul cd, in esentd, agentul nu sustrage in scopul insusirii
pe nedrept bunul dematerializat concretizat in suma de bani transferatd, ci victima
remite voluntar suma de bani din contul sdu bancar in contul inculpatului, ca
urmare a constrangerii. Evident, un astfel de argument nu se bucuréa de stabilitate,
intrucat, dupa cum am specificat si mai sus, in materia talhdriei, remiterea volun-
tard de cdtre victimd a bunului ca urmare a constrangerii nu ridicd semne de intre-
bare. Lucrurile se prezinta in aceeasi maniera si sub acest segment de analiza. Inss,
carenta care poate afecta incidenta furtului intr-o atare situatie o reprezinta insasi
actiunea de luare specifica furtului, care, se poate sustine, in esentd, nu existd. Prin
urmare, pe aceasta linie de argumentare, se poate sustine ca art. 228 C. pen. nu isi
gaseste aplicare intr-o astfel de situatie.
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5. Perspectiva proprie

Spuneam, cu altd ocaziell, ca diferitele situatii incidente in practica ne obligd sa
reconsideram pozitia legiuitorului si sa extragem vointa acestuia, intr-o speta
determinatd, prin corelarea diferitelor texte de incriminare. In ceea ce priveste
incadrarea juridica a faptei inculpatului care, prin constrangere, determina victima
sd efectueze un transfer bancar din contul sdu in contul inculpatului, opindm in
sensul refinerii unei singulare infractiuni complexe de talhdrie. In procesul de indivi-
dualizare judiciard, judecatorul, consideram noi, va trebui sa tind cont de faptul ca
modalitatea in care s-a transferat suma de bani a lezat si libertatea victimei de a
dispune deliberat de propriul sistem informatic.

Societatea evolueazd, iar diferitele metode la care recurg infractorii in vederea
comiterii de infractiuni nu mai pot fi circumscrise celor , clasice”. Diferitele texte de
incriminare, fie cd discutdm de cele regasite in Codul penal sau legi speciale, in
principiu, nu trebuie reconfigurate, ci ,adaptate” la realitatea sociald actuald,
respectandu-se, bineinteles, principiul legalitdtii, care este un corolar veritabil al
oricdrui legiuitor in general, iar al celui penal in special.

Atunci cand o spetd determinatd permite o abordare multipld, consideram ca
trebuie cantarite argumentele si solutia sa fie indreptata inspre cea care balanseaza
mai mult, din punctul de vedere a argumentelor expuse. In ipoteza noastrd de
lucru, argumentele converg inspre o incadrare juridica aferenta talhariei, dupa
cum am putut observa. Chiar dacd modalitdtile ,clasice” de comitere a acestei
infractiuni sunt bine cunoscute, textele de incriminare in general, iar cel al talhariei,
in special, trebuie sa ,tind pasul” cu evolutiile sociale, in limite rezonabile. Prin-
cipiul legalitatii ne permite sd retinem talhdria mai degrabd, in ceea ce priveste
incadrarea juridica a faptei inculpatului care, prin constrangere, determina victima
sd efectueze un transfer bancar din contul sdu in contul inculpatului, decat, spre
exemplu, efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos (art. 250 C. pen.),
pentru argumentele expuse supra in legdturd cu ,antiteza” dintre fraudulos si
constrans.

Odata stabilit faptul cd, in opinia noastrd, incidenta art. 250 C. pen. este
exclusd, teoretic, nu vedem de ce ar fi indezirabild retinerea infractiunii de la
art. 360 C. pen., respectiv accesul ilegal la un sistem informatic. Dacd admitem ca
elementul material al laturii obiective poate fi comis inclusiv prin actiunea/inac-
tiunea victimei, atunci in mod clar trebuie retinuta si infractiunea prevazuta si
pedepsitd de art. 360 C. pen. S-ar justifica, astfel, un concurs de infractiuni intre o

11 Daniel-Cosmin Sporea, Omorul calificat comis asupra a doud sau mai multe persoane: concurs de
infractiuni, infractiune complexi sau violentd in familie, in Revista Universul Juridic, disponibil la:
https:/ /www.universuljuridic.ro/ omorul-calificat-comis-asupra-a-doua-sau-mai-multe-persoane-con
curs-de-infractiuni-infractiune-complexa-sau-violenta-in-familie/ [accesat 03.04.2024].
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infractiune de talhdrie simpld sau calificata, dupa caz, si o infractiune de acces
ilegal la un sistem informatic? Credem céd accesul ilegal la sistemul informatic va fi
modalitatea in care talhdria este comisd, faptul sa se acceseazd de cdtre victimd in
mod involuntar sistemul informatic in vederea realizdrii transferului valorifi-
candu-se in contextul individualizarii pedepsei de cdtre organele judiciare (in
sensul sporirii pedepsei, credem noi).

Concluziv, opinez in sensul retinerii unei singulare infractiuni complexe de
talharie simpld sau calificatd, dupd caz, pentru argumentele cuprinse in corpul
lucrérii, in situatia cand inculpatul, prin constrangere, determina victima sa efec-
tueze un transfer bancar din contul sdu in contul inculpatului.

6. Distinctie intre santaj si talharie. Contraponderi

Situatia incadrarii juridice a faptei inculpatului care, prin constrangere, deter-
mind victima sd efectueze un transfer bancar din contul sau in contul inculpatului
poate fi mult mai bine circumstantiata printr-o diferenta intre talhdrie si santaj.

Astfel, in ipoteza noastra de lucru, odata stabilita incidenta talhariei, apreciem
cd ar fi utild delimitarea fatd de santaj. Asadar, vom discuta despre un santaj in
variantd agravata atunci cand, spre exemplu, inculpatul ar constrange victima sa
realizeze transferul bancar la un moment ulterior (de pildd, X ii spune lui Y cd o va
snopi in bataie urmatoarea datd cand o va intalni, daca dupad ce ajunge acasa nu ii
trimite suma de 500 de lei in contul bancar).

In acelasi timp, meritd pusd in contrapondere si situatia in care victima este
constransa doar sd furnizeze datele de acces la sistemul bancar, transferul fiind
operat de citre inculpat. In situatia aceasta, incadrarea juridicd va comporta
valente diferite, in functie de modul in care inculpatul a preluat telefonul victimei
in scopul realizdrii transferului. Dacd telefonul este luat de agent in scopul
realizarii transferului, dupa care el este remis imediat victimei, nu exista scopul
insusirii pe nedrept si, asa fiind, lipseste tipicitatea subiectiva a infractiunii de furt,
ca si componenta principald a talhdriei. Deci, despre o infractiune de talharie, in
aceastd situatie, nu poate fi vorba. In schimb, credem ci putem discuta de un acces
ilegal la un sistem informatic (art. 360 C. pen.) in concurs cu efectuarea de operatiuni
financiare in mod fraudulos (art. 250 C. pen.), in aceasta situatie. Agentul realizeaza
accesul in sistemul informatic al victimei in mod ilegal, neavand permisiunea
victimei, aflindu-ne in ipoteza clasica de acces ilegal la un sistem informatic. in
acelasi timp, se efectueaza un transfer bancar din contul victimei in contul incul-
patului, de catre cel din urmd, iar asa fiind, un elementar sentiment de justitie ne
indeamna sa consideram solutia concursului de infractiuni ca fiind una rationala si
in acord cu vointa legiuitorului, in situatia de fapt expusa.
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7. Concluzii

Societatea evolueaza in permanentd, iar asa fiind, diferitele situatii incidente in
practicd ridica serioase probleme cu privire la incadrarile juridice aferente. Cand
discutdm despre criminalitate informaticd, lucrurile pot prezenta (de cele mai
multe ori) nuante tehnice, dar si teoretice, cele din urma intr-o masura mai reduss,
acest fapt fiind de naturd a complica lucrurile, din perspectiva incadrarii juridice.

Cred ca intentia legiuitorului, de cele mai multe ori, se regaseste in corelarea
diferitelor texte de incriminare, dar si in ,adaptarea” unora dintre ele la realitatea
sociala, in consecintd, nu trebuie neglijata inclusiv adaptarea infractiunilor infor-
matice la cele ,clasice”, atunci cand poate fi desprinsa vointa legiuitorului in acest
sens, intr-un caz determinat.
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Abstract

The form of special liability of intergroup liability involves a series of particularities in the field
of insolvency that derive from the fact that the implications on the group of companies and the impact
on the corporate life can generate chain effects, likely to generate a phenomenon of insolvency of the
entire group of companies.

Thus, our national regulations require that the insolvency of a group of companies be solved
unitarily within the same insolvency file, provided that the companies in this situation are at the
same stage of the procedure, and the examples from the practice of international courts reveal in this
study the complexity of a procedure that takes place on the territory of several states.

The engagement of corporate liability within the group of companies under the insolvency law
involves a much more complex procedure than in a normal procedure, being in strict correlation and
dependence with the size of the group of companies, as well as with the cross-border dimension of the

group.

Keywords: intergroup liability, liability in matters of insolvency, jurisprudence, practice of
international courts

I. Preliminarii

Grupul de societdti reprezinta o provocare continua in materie de raspundere
societard, iar prezentul studiu incearcd pe cat posibil, in special, prin exemplificari
din sfera jurisprudentiald a instantelor internationale, sa clarifice unele aspecte care
determind angrenarea mecanismelor raspunderii juridice sub toate formele atat a
reprezentatilor societdtii comerciale, cat si a entitdtilor juridice implicate in pro-
cedura de insolventa/faliment

II. Consideratii de ordin legislative

O societate cu raspundere nelimitatd in care este actionar o societate cu rds-
pundere limitatd va determina rdspunderea celei din urmd cu patrimoniul societar
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fata de creditorii sociali ai societdtii in care este asociat insa raspunderea nu inter-
vine asupra averii personale a asociatilor sai.

In cuprinsul Legii nr. 85/2014, legiuitorul roman a utilizat doua criterii de
definire a grupului de societdti, respectiv cel al controlului sj cel al participatiei
calificate, criterii utilizate, de obicei, in mod alternativ si nu in mod cumulat. In
opinia noastrd?, ar fi indicatd eliminarea criteriului distinct al participatjei calificate
utilizat in definirea grupului de societdti si, in ceea ce priveste controlul, consi-
deram ca in vederea calificdrii unei societdti ca parte a unui grup este necesar sa
identificdim un control exercitat in vederea promovarii interesului acestuia nu doar
unul potential. In mdsura in care controlul este doar unul potentjal societatea in
cauzd ar actiona si ar functiona de fapt, in acord cu interesul sau propriu in calitate
de persoana juridicd independentd, si nu in calitate de membru al grupului, deci
nu am fi in prezenta unei societdtj incluse functional intr-un grup de societatj, ci ar
fi vorba despre o veritabild societate independentd. In consecintd, apreciem ca ar fi
indicatd modificarea definitiei grupului de societdti si a celei de control prin intro-
ducerea notjunii de control exercitat in scopul impunerii interesului de grup in
locul definitiei actuale ce acoperd si simpla capacitate de a exercita controlul in
desemnarea organelor de conducere si in influentarea deciziilor organelor de
conducere ale unei societati.

In eventualitatea in care o societate cu raspundere limitatd are ca asociat o
societate cu raspundere nelimitatd asociatii acesteia din urma nu vor raspunde
pentru datoriile societdtii cu raspundere limitata.

Este valabild si ipoteza in care o societate cu raspundere nelimitatd are ca
asociati doud societati ambele cu rdspundere nelimitatd care este masura in care
creditorii sociali ai uneia din societatile cu raspundere nelimitata asociate se pot
indrepta impotriva asociatilor societdtii co-asociate avand in vedere raspunderea
solidara a celor doud societati fata de creditorii sociali ai societdtii in care sunt
asociate?.

Art. 3 alin. (2), teza I-a, din Legea societatilor prevede clar si fara echivoc faptul
cd creditorii trebuie sd ceard plata datoriei intdi de la societate si doar in subsidiar
acoperirea unei datorii sociale poate avea loc de catre asociatii cu raspundere
nelimitata. Acest lucru nu se realizeaza printr-o actiune civild, ci printr-o notificare
de punere in intarziere, care, dacd nu este urmatd de o platd voluntard in termen de
15 zile conferd creditorilor sociali dreptul de a se indrepta impotriva asociatilor
care rispund nelimitat. In conditiile in care actiunea impotriva asociatilor rispun-
zatori nelimitat nu este conditionatd de urmadrirea prealabild a bunurilor societatii
asociatii neputand opune beneficiul de discutiune reglementat de art. 2294 C. civ.?

1D.A. Coldea, Teza de doctorat, Procedura insolventei in cazul grupului de societdti in Romania,
UBB - Facultatea de Drept, 2021, p. 8.

2 Sebastian Bodu, Tratat de drept societar, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 31.

3 M. Scheaua, Legea societitilor comerciale, comentatd si adnotatd, Editura All Beck, Bucuresti, 2000,
op. cit,, ed. 2, p. 15.
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raspunderea acestora pe timpul vietii societatii nu se incadreaza in tiparul raspun-
derii clasice subsidiare* de fidejusiune> imprumutand caracteristici ale raspunderii
solidare. Actiunea creditorilor sociali impotriva asociatilor rdspunzatori nelimitat
este una direct deoarece intre acestia nu exista raport juridic. Asadar, legiuitorul a
urmdrit sa protejeze in mod sporit creditorii sociali acordandu-le ,,ope legi” aceasta
actiune®.

Art. 3 alin. (2), teza a II-a, din Legea societatilor comerciale prevede faptul ca
asociatii raspunzatori nelimitat sunt solidari si intre ei neputand opune creditorilor
sociali beneficiul de diviziune.

O particularitate esentiald este legatd de faptul ca raspunderea nelimitata si
solidaritatea nu pot fi amendate prin actul constitutiv sau prin conventii parti-
culare, in sensul inldturdrii acesteia sau stabilirii unui plafon valoric pana la care se
angreneaza raspunderea personald a asociatului clauza statutara astfel formulata
tiind lovita de nulitate absoluta.

Actiunea impotriva asociatilor raspunzatori nelimitat nu a fost nicidecum
conditionatd de evaluarea stdrii patrimoniale a societdtii astfel incat pentru credi-
torii sociali nu are relevanta daca societatea are sau nu bunuri urmaribile singura
conditie pentru a porni actiunea directd impotriva asociatilor este lipsa platii
voluntare in termenul legal de 15 zile de la data notificarii.

Inceperea procedurii de lichidare a unei societdti nu ii impiedic pe creditorii
sociali sa ceara si falimentul societatii’, ceea ce inseamna ca creditorii nesatisfacuti
in integralitate de lichidare au posibilitatea alegerii intre urmarirea asociatilor care
raspund nelimitat si cererea de faliment.

Deoarece ne aflam in fata platii unei datorii, fiecare asociat rdspunzator solidar
si nelimitat poate fi obligat la plata intregii datorii fata de creditorul social care nu a
obtinut satisfacerea creantei sale de la societate neavand importanta cota din
beneficiile si pierderile societdtii pe care acesta o are raspunderea nefiind condi-
tionatd nici de natura aportului adus in societates.

In legislatia romand, exista prevederi referitoare la rdspunderea pentru insol-
venta grupului de societdti care sunt aplicabile in cazul in care un grup de societati
este insolvent. Aceste prevederi sunt cuprinse in Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd (Codul Insolventei). Potrivit
acestei legi, administratorul judiciar are obligatia de a evalua starea financiara a

4S. D. Céarpenaru, Drept comercial, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 198.

5 Art. 106 din Codul Comercial prevedea urmadrirea societtii si apoi a asociatilor raspunzéatori
nelimitat, deci raspunderea subsidiard a acestora din urmd perfect conturata (Cas. III din 20 martie
1923, Cas. din 24 iunie 1924, in M. A. Dumitrescu, op. cit., vol. I, p. 277, pct. 235-235).

6 loan Zadik, Henry Igner, Rispunderea comanditarilor si actionarilor fatd de creditorii sociali si
actiunile ce derivd din ea, Revista de drept comercial si studii economice 1935, art. cit., p. 681.

7 Art. 260 alin. (2) din Legea societatilor comerciale.

8 Cass. fr., dec. din 28 martie 1893 in M. A. Dumitrescu, Codul de comerciu adnotat, Vol. I-11I,
Editura Cugetarea, p. 312, pct. 2433.
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tuturor societdtilor din cadrul grupului si de a identifica posibilele surse de finan-
tare a acestuia. In cazul in care exista surse de finantare la nivelul grupului admi-
nistratorul judiciar trebuie sa ia masurile necesare pentru a le utiliza in interesul
creditorilor.

De asemenea, legea prevede ca administratorul judiciar trebuie sa ia mdsurile
necesare pentru a evita conflictele de interese intre societdtile din cadrul grupului
si sd se asigure cd toate operatiunile comerciale sunt realizate in conditii de
transparentd si echitate.

In cazul in care administratorul judiciar nu respectd aceste obligatii si, ca
urmare a acestui fapt se produce o pierdere pentru creditorii societatilor din cadrul
grupului, acesta poate fi tras la raspundere si poate fi obligat sd despagubeasca
creditorii pentru pierderile suferite.

In plus, legislatia romana prevede si rdspunderea solidard a societatilor din
cadrul grupului in cazul in care una dintre acestea intrd in insolventa. Astfel, in
cazul in care o societate din cadrul grupului este declaratd insolventd toate
celelalte societdti din cadrul grupului sunt considerate responsabile solidar
pentru obligatiile acesteia in masura in care aceste obligatii au fost inregistrate in
contabilitatea lor.

Structura de grup de societdti comerciale reprezinta un sistem organizatoric
care este alcatuit dintr-un grup de persoane juridice care au calitatea de socie-
tdti-membre care se afld sub controlul comun al unei societdti-mama sau a unei
persoane ori a unui grup de persoane controlul comun fiind exercitat in acord cu
interesul de grup.

Legiuitorul roman a inteles si a recunoscut faptul ca grupul de societdti este
definit in mod eterogen in anumite ramuri de drept. Cu titlul exemplificativ,
precizam faptul ca in domeniul concurentei legiuitorul roman foloseste notiunea
de , concentrare economici”, asa cum aceasta este definitd de art. 9 din Legea
nr. 21/1996. In domeniul fiscal este utilizatd notiunea de persoane afiliate, definita de
art. 7 pct. 26 C. fisc., notiunea de , grup fiscal” in reglementarea sistemului de conso-
lidare fiscal in domeniul impozitului pe profit, definitd in cadrul art. 422C. fisc., iar
in materia TVA legiuitorul roman a definit din nou grupul fiscal unic, in cadrul
art. 269 alin. (9) din acelasi act normativ®.

Aceastd entitate complexad ar trebui sd fie legiferatd in mod corespunzadtor si
recunoscutd in mod unitar la nivel legislativ prin reglementarea sa in dreptul
societar ulterior notiunea generald putdnd fi implementatd in constituirea unor
norme specifice care sa prevada activitatea grupului de societdti in fiecare domeniu
vizat. Grupurile de societdti presupun constituirea unor societati distincte pentru

9 Ana-Maria Sercane Rotarescu, Cristina Enciu, Alina Popa, Vasile Godanca-Herlea, Dan Andrei
Coldea, in Tratat practic de insolventd, Volumul I, Ed. a 2-a, revizuitd si addugitd, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2022, p. 871.
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aceeasi afacere sau o afacere conexa inclusiv in situatia achizitiondrii unei noi
societitii. In alte momente, structura de grup se decide pentru limitarea riscului
inclusiv a celui de insolventa. Un motiv important, extrem de relevant pentru
crearea unei structuri de grup, este pentru asigurarea optimizarii fiscalel® a afacerilor
derulate.

Réspunderea grupului de firme in insolventd este o problema complexd care
poate avea implicatii importante la nivel international. Aceastd problema poate
apdrea atunci cand un grup de firme este implicat intr-un proces de insolventd, iar
creditorii sau autoritatile de reglementare doresc sa recupereze datoriile de la mai
multe societdti din cadrul grupului.

In ceea ce priveste implicatiile la nivel international trebuie mentionat faptul ca
legislatia in materie de insolventa poate varia semnificativ de la o tard la alta, iar, in
cazul unor grupuri de firme care opereaza in mai multe tari, poate fi dificil sa se
stabileascd care este jurisdictia competenta pentru a rezolva problemele de
insolventa.

Unul dintre principalele instrumente juridice utilizate in acest sens este
Regulamentul UE nr. 2015/848 privind procedurile de insolventa, care stabileste
un cadru legal pentru cooperarea intre instantele nationale in cazul insolventelor
transfrontaliere. Acest regulament prevede ca o procedura de insolventa deschisa
intr-un stat membru al UE este recunoscutd si poate fi executatd in toate celelalte
state membre fdrd a fi necesard o procedura de recunoastere suplimentara.

In cazul unui grup de firme care opereaza in mai multe tdri poate fi necesar sa
se stabileasca in ce masura datoriile si activele fiecdrei societati din cadrul grupului
sunt interconectate. In unele cazuri pot exista garantii sau obligatii financiare
comune intre diferitele societati din cadrul grupului ceea ce poate face ca datoriile
si activele sa fie legate intre ele.

In astfel de cazuri este posibil ca administratorul judiciar sau instanta de
insolventa sd ia in considerare posibilitatea de a recupera datorii sau active din
cadrul altor societdti din cadrul grupului in scopul de a asigura o distribuire
echitabild a activelor in cadrul procedurii de insolventa.

In concluzie, implicatiile rdspunderii grupului de firme in insolventd la nivel
international sunt complexe si pot varia in functie de jurisdictie, legislatie si
circumstante specifice ale cazului. Este important ca administratorul judiciar sau
instanta de insolventd sd ia in considerare toate aspectele relevante ale cazului si sd
lucreze in stransa colaborare cu ceilalti factori implicati pentru a asigura o ges-
tionare eficientd si justd a procedurii de insolventa.

10 Legea nr. 296/2000, pentru modificarea si completarea Codului fiscal (M. Of. nr. 1269 din 21
decembrie 2020) introduce consolidarea fiscald pentru impozitul pe profit al societdtilor, care se vor
constitui si inregistra, intr-un grup fiscal, incepand cu 2022, reglementand astfel impozitarea grupului
fiscal.
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IT1. Exemplificari de practica internationala

Practica judiciara din alte state abunda in cazuri de insolventd intra grup.

Astfel, cu titlu exemplificativ, Cauza Jetivia SA si altii impotriva Bilita (UK)
Limited si altii a fost un caz important in ceea ce priveste recunoasterea deciziilor
straine privind procedurile de insolventa in Uniunea Europeana. Cauza a ajuns la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), in 2015, iar decizia a fost emisa la 17
decembrie 2015 (C-213/15).

Cazul a implicat o procedura de insolventa deschisa in Franta impotriva Jetivia
SA, o companie francezd de transport aerian. In timpul procedurii de insolventa
administratorul judiciar al Jetivia a vandut un avion al companiei unei firme
spaniole, iar banii obtinuti din vanzare au fost depusi intr-un cont bancar francez.
Intre timp, o altd companie, Bilita (UK) Limited, a obtinut o hotarare judecito-
reascd in Cipru prin care s-a ordonat plasarea contului bancar al Jetivia sub
sechestru.

Jetivia si alti creditori ai sdi au depus o cerere in Franta pentru a anula hota-
rarea cipriotd si pentru a recupera banii depusi in contul bancar francez. Instanta
francezd a hotarat sa transmita o intrebare preliminara CJUE in legdturd cu inter-
pretarea Regulamentului privind procedurile de insolventa.

CJUE a decis ca o hotdrare judecdtoreasca prin care se ordond plasarea sub
sechestru a unui cont bancar intr-un alt stat membru poate fi anulatd in confor-
mitate cu legile procedurii de insolventa care se aplicd in statul membru in care a
fost deschisa procedura de insolventa. Cu alte cuvinte, instanta de insolventa din
Franta a avut autoritatea de a anula hotdrarea judecdtoreasca cipriotd si de a
recupera banii depusi in contul bancar francez.

Decizia CJUE a clarificat, de asemenea, cd administratorul judiciar al unei
companii in procedurd de insolventa are dreptul sd gestioneze activele companiei
in conformitate cu legea din statul membru in care se desfasoara procedura de
insolventd, chiar dacd aceste active se afld in alt stat membru.

In concluzie, cazul Jetivia SA si altii impotriva Bilita (UK) Limited si altii a
reiterat importanta recunoasterii deciziilor straine privind procedurile de insol-
venta in Uniunea Europeana si a stabilit cd administratorul judiciar al unei
companii in procedura de insolventa are dreptul sa gestioneze activele compa-
niei in conformitate cu legea din statul membru in care se desfasoara procedura
de insolventa.

Cazul Game Retail Limited se referd la procedura de insolventd a companiei
britanice, Game Retail Limited, un retailer de jocuri video si console. Compania a
intrat in procedura de insolventa in martie 2012, iar un administrator judiciar a fost
numit sa gestioneze activele si pasivele sale.

In timpul procedurii de insolventd, compania a vandut activele sale citre o
noua entitate, Game Digital Limited, in cadrul unei tranzactii supuse aprobarii
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creditorilor si a instantei de judecatd. In urma vanzarii, Game Digital Limited a
preluat majoritatea magazinelor fizice ale Game Retail Limited si a preluat contrac-
tele cu furnizorii si clientii.

Cazul a fost judecat de Curtea Supremd a Marii Britanii care a decis ca
administratorul judiciar si-a indeplinit obligatiile fatd de angajati in timpul
procedurii de insolventd si cd vanzarea activelor cdtre Game Digital Limited a fost
legala si in conformitate cu legislatia britanica privind insolventa. In urma deciziei,
angajatii nu au primit despagubiri sau alte compensatii pentru concedierea lor.

Cazul MF Global UK care a avut loc in 2016 a fost unul dintre cele mai mari
falimente din istoria Marii Britanii. Compania MF Global, o firmd americana de
brokeraj in valori mobiliare si de tranzactionare de active derivate care a avut o
filiald in Marea Britanie si care a devenit insolventd in octombrie 2011.

In acest caz, autoritatea de reglementare financiard din Marea Britanie,
Financial Conduct Authority (FCA), a emis un raport care a constatat ca MF
Global UK a incalcat regulile de management al riscului si a permis utilizarea
neadecvatd a banilor clientilor sdi ceea ce a dus la pierderi semnificative pentru
clientii companiei.

In consecintd, FCA a solicitat deschiderea procedurii de insolventd pentru MF
Global UK. In timpul procedurii administratorul special a descoperit ci apro-
ximativ 1,2 miliarde de dolari din conturile clientilor lipseau si au fost utilizati
pentru a acoperi pierderile proprii ale companiei. Pe méasura ce cazul a evoluat s-a
descoperit ca acesti bani au fost transferati cdtre o subsidiara a MF Global in SUA.
Aceasta miscare a fost considerata frauduloasa de cdtre administratorul special si
de cdtre FCA.

In cele din urma cazul a ajuns in fata instantelor, unde judecétorii au hotarat ca
administratorul special poate sa recupereze acesti bani de la subsidiara MF Global
din SUA. Decizia a fost luatd pe baza unor prevederi ale Legii privind insolva-
bilitatea din 1986, care permit recuperarea unor active transferate inainte de
declansarea procedurii de insolventd dacd acestea au fost transferate fraudulos.

In concluzie, cazul MF Global UK a evidentiat importanta managementului
adecvat al riscurilor in industria financiara si a subliniat ca administratorii
speciali au puteri de recuperare a activelor in cazul in care exista suspiciuni de
transfer fraudulos.

Un alt caz este SeaFrance, care a fost o companie de transport maritim din
Franta specializatd in transportul de pasageri si autovehicule intre Franta si Marea
Britanie. In noiembrie 2011, compania a intrat in insolvents si a fost plasatd sub
administrare judiciara. In ianuarie 2012, a fost anuntatd vanzarea SeaFrance cdtre
compania daneza DFDS, dar tranzactia a fost blocata de cdtre Autoritatea franceza
de concurentd care a considerat ca tranzactia ar fi putut distorsiona concurenta in
sectorul transporturilor maritime.
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In aceste circumstante SeaFrance a incetat sa-si desfdsoare activitatea si anga-
jatii sdi au fost concediati. In acest context, s-a pus problema raspunderii pentru
datoriile societatii in special cdtre angajati si catre organismele de asigurare pentru
plata indemnizatiilor de somaj.

Cazul SeaFrance a fost prezentat Curtii de Justitie a Uniunii Europene sub
forma unei intrebdri preliminare in cauza C-295/15 care a vizat interpretarea si
aplicarea Directivei 2001/23/CE privind transferul de intreprinderi. In aceast
cauzd, Curtea a decis cd in situatia in care o intreprindere este inchisa din motive
economice si angajatii sunt concediati ca urmare a acestei inchideri transferul de
intreprinderi nu are loc, iar noul proprietar nu poate fi considerat raspunzator
pentru datoriile angajatorului anterior.

Cu toate acestea, aceastd decizie nu se aplicd in cazul in care transferul are loc
in cadrul unei proceduri de insolventa sau de lichidare judiciara deoarece in acest
caz existd o continuare a activitatii economice a intreprinderii.

Cazul Petroplus Marketing France a avut loc in 2012, cand compania
Petroplus, una dintre cele mai mari rafindrii de petrol din Europa, a intrat in insol-
ventd. Petroplus Marketing France filiala francezd a companiei a fost, de asemenea,
implicata in procedura de insolventa.

In acest caz, administratorul judiciar a decis sd vanda o parte din activele
companiei pentru a acoperi datoriile. Printre activele scoase la vanzare se numarau
contractele de inchiriere a unor terenuri si cladiri precum si activele intangibile
cum ar fi méarcile inregistrate. In aceast situatie o intrebare importants a fost daca
administratorul judiciar ar putea sa vanda contractele de inchiriere fdra consim-
tdmantul proprietarilor terenurilor si cladirilor.

Curtea de Apel din Paris a hotdrat cd administratorul judiciar nu avea dreptul
sa vanda contractele de inchiriere fara consimtamantul proprietarilor terenurilor si
cladirilor. In plus, tribunalul a stabilit c& administratorul judiciar nu a avut dreptul
sa vandd marcile inregistrate ale companiei fara autorizatia titularilor de marci.

Aceastd decizie a avut un impact semnificativ asupra procedurilor de insol-
ventd din Franta si a stabilit faptul cd administratorii judiciari trebuie sa obtina
consimtamantul proprietarilor inainte de a vinde activele companiei.

IV. Concluzii

Raspunderea grupului de societdti comerciale in insolventa reprezinta un
complex de factori interni si externi care se rdsfrang in mod indubitabil asupra
vietii societare.

Particularitatile acestei forme de raspundere au implicatii asupra jurisdictiilor
implicate cu solutionarea unor situatii faptice care survin in cadrul desfasurarii
procedurii, iar partile din procedurd pentru a putea solutiona diversele ipostaze
apdrute trebuie sa coopereze pentru rezolvarea acestora.
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PROTECTIA INTIMITATII CONVINGERILOR RELIGIOASE
SI A RELIGIEI ADOPTATE

Jur. dr. Dragos PENCA

Abstract

The state has acknowledged the individual's right to keep their religious beliefs and adopted
faith private. The law prohibits the collection of any data regarding a person's faith or religion.

However, employers are allowed to process employees' personal data (specifically related to
adopted religion) for the purpose of granting public holidays and religious holidays. The collection of
personal data, including information on individuals' religious beliefs, is permitted for religious
organizations for a legitimate reason, with these organizations being considered joint controllers
alongside their preaching members.

Keyword: personal data protection, gdpr, freedom of religious beliefs, religion.

Statul a recunoscut dreptul persoanei de a nu-si face publice convingerile
religioase si credinta religioasa adoptata. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a statuat cd este dreptul persoanei de a nu-si manifesta convingerile religioase,
acest lucru implicaind dreptul persoanei de a nu fi obligatd sda dezvaluie aparte-
nenta sa ori convingerile sale religioase sau sa adopte un comportament din care
s-ar putea deduce cd are sau nu anumite convingeri religioase, incluzand, dar fara
a se limita la, purtarea unor insemne religioase, participarea la unele rugaciuni
publice etc. In acest sens, CtEDO afirma ci ,autorititile statului nu sunt libere sa
intervina in libertatea de constiintd a unei persoane solicitandu-i informatii despre
convingerile sale religioase sau obligand-o sd le manifeste”1.

1 Ghid privind art. 9 din Conventia europeand a drepturilor omului, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, s.1., 2019, p. 24.

A se vedea si Cauza Alexandridis impotriva Greciei, pct. 38, publicat la https:/ /hudoc.echr.coe.
int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-85188%22]}, accesat la 13.03.2024; Cauza Dimitras si alfii impotriva
Greciei, pct. 78, https:/ /curia.europa.eu/juris/document/ document.jsf?text&docid=198949&doclang=RO,
accesat la 12.01.2024. A se vedea si LOI n°® 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe
de laicité, le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse dans les écoles, colléges et lycées
publics, https:/ /www legifrance.gouv.fr/jorf/id /JORFTEXT000000417977/, accesat la 20.02.2024.
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Legea? interzice colectarea oricdror date despre credinta sau religia unei
persoane, cu exceptia situatiilor de recensamant aprobat prin lege. Statul interzice
inclusiv persoanelor

juridice de drept public sau privat sa solicite informatii despre credinta reli-
gioasd sau religia unei persoane. Aceste prevederi legale sunt extrem de necesare
intr-o societate umana in care inca exista resentimente bazate pe diferente etnice,
rasiale sau de convingeri religioase. Este o masura definitorie a legii pentru pro-
tectia individului in fata unor discrimindri bazate pe diferentele de convingeri
religioase. Aceste norme sunt completate de prevederile Constitutiei si ale Codului
muncii care interzic orice formd de discriminare pe criterii de sex, religie, varstd,
rasd sau etnie, apartenentd politica sau orientare sexualas.

Existd dezbateri juridice pe tema capacitatii organizatiilor economice sau reli-
gioase de a procesa date personale care vizeaza credinta religioasd a persoanelor#
ca exceptie de la prevederile generale ale Regulamentului european®.

Prelucrarea datelor in contextul relatiilor de munca

Angajatorului ii este permisa prelucrarea datelor cu caracter personal ale
salariatului (date referitoare la religia adoptatd) in vederea acorddrii zilelor de

2 Legea nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor, art. 5 alin. (5) si (6),
M. Of. nr. 201 din 2014.

3 Constitutia Romaniei din 1991, art. 40 - 41, republicatd, M. Of. nr. 767 din 2003.

A se vedea si Conventia Europeand a Drepturilor Omului, art.14, M .Of. nr. 135 din 1994;

Citalina MITITELU, Mariana RADU, ,, The European Social Charter (Revised) and the Protection
of the Human Rights”, in Ovidius University Annals, Economic Sciences Series Volume XIII, Issue 1/
2013, pp. 1593-1598.

4 Silviu-Dorin SCHIOPU, ,, Aspecte ale prelucrarii datelor cu caracter personal care dezvaluie
confesiunea religioasa (Aspects of Processing Personal Data Revealing Religious Beliefs)”, in Revista
Romani pentru Protectia si Securitatea Datelor cu Caracter Personal nr. 1/2020, nr. 1/2020, pp. 71-77.

S.D. SCHIOPU, ,Despre acordarea de cdtre angajatori a zilelor libere pentru sarbatorile
religioase anuale”, in Universul Juridic Premium, nr. 12/2019, pp. 16-23;

Emil MOISE, , Discriminarea in educatie pe criteriul de constiinta si religie. Mutarea accentului
pe interesul superior al copilului”, in Universul Juridic Premium, nr. 12/2017, disponibil la
https:/ /lege5.ro/ App/Document/ gi3dcnjxgq2a/ discriminarea-in-educatie-pe-criteriul-de-
constiinta-si-religie- mutarea-accentului-pe-interesul-superior-al-copilului, accesat 13.03.2024;

S.D. SCHIOPU, ,Dreptul la stergerea datelor si dreptul la aducerea ultimului omagiu: a fi uitat
sau a fi tinut minte?”, in Universul Juridic Premium, nr. 2/2017, pp. 98-103;

S.D. SCHIOPU, , Imposibilitatea stergerii datelor cu caracter personal privind unele fapte a caror
realitate istoricd nu poate fi contestatd”, in Universul Juridic Premium, nr. 1/2020, pp. 37-43;

Raluca DIMITRIU, ,,Viata privatd a lucrdtorului pe parcursul orelor de program”, in Universul
Juridic Premium, nr. 9/2019, pp. 1-14.

5 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 119 din 4 mai
2016.
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sdrbatoare legald, precum si a sdrbatorilor legale religioase, mai ales atunci cand
acestea diferd de la o religie la alta¢. In acest sens, ,in scopul indeplinirii obligatiilor
si al exercitarii unor drepturi specifice ale persoanei vizate in domeniul ocuparii
fortei de muncd, in masura in care acest lucru este autorizat de dreptul intern care
prevede garantii adecvate pentru drepturile fundamentale si interesele persoanei
vizate”7 angajatorul are obligatia pastrarii confidentialitatii datelor colectate.

Prelucrarea datelor de catre organizatiile religioase

Conform Regulamentului europeans, colectarea datelor cu caracter personal,
inclusiv a datelor referitoare la convingerile religioase ale persoanelor este permisa
organizatiilor religioase pentru un motiv legal, cu asigurarea unor garantii cores-
punzitoare de confidentialitate®. Organizatiile religioase pot colecta, astfel, date
referitoare la membrii prezenti sau trecuti, inclusiv date privind convingerile lor
religioase anterioare aderarii la organizatia religioasa in cauza.

In ceea ce priveste colectarea de date cu caracter personal de ctre organizatiile
religioase in cazul persoanelor care nu sunt membre ale respectivelor organizatii,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis, in cauza C-25/17, avand ca obiect o
cerere de decizie preliminard formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Korkein
hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Supremd, Finlanda)!0, ca trebuie sd se faca
diferenta intre colectarea in cadrul activitatilor legitime ale cultelor religioase si
motivul legal.

6 A se vedea si Luminita OBACIU, , Timpul de lucru si drepturile aferente”, in Revista Universul
Juridic, nr. 9, septembrie 2021, pp. 77-94.

7 Regulamentul (UE) 2016/679..., art. 9 alin. (2) lit. b).

8 Ibidem, art. 9, alin. (2) lit. d) coroborat cu Considerentul 55 din Regulament.

9 Art. 9 alin. (2), lit. d) prevede c&: , prelucrarea este permisa atunci cand este efectuats in cadrul
activitatilor lor legitime si cu garantii adecvate de cétre un organism fira scop lucrativ si cu specific
religios, cu conditia ca prelucrarea sd se refere numai la membrii sau la fostii membri ai organismului
respectiv sau la persoane cu care acesta are contacte permanente in legdturd cu scopurile sale si ca
datele cu caracter personal sa nu fie comunicate tertilor fard consimtdmantul persoanelor vizate”. Cu
toate acestea, Considerentul 55 din Regulament precizeaza ca prelucrarea datelor cu caracter personal
de cétre asociatiile religioase recunoscute oficial se efectueazd din motive de interes public. A se vedea
si capitolul in care tratdim recunoasterea calitdtii de cult religios a organizatiilor religioase din
Romania si caracterul lor de persoand juridica de drept privat si utilitate publica.

10 Hotdrdrea C-25/17 Jehovan todistajat - Hotdrdrea Curtii (Marea Camerd) din 10 iulie 2018 -
,«Trimitere preliminard» — Protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal - Directiva 95/46/CE - Domeniul de aplicare al directivei mentionate — Articolul 3 — Colectare de date
cu caracter personal de citre membrii unei comunitati religioase in cadrul activitdtii lor de predicare din casd in
casd — Articolul 2 litera (c) — Notiunea «sistem de evidentd a datelor cu caracter personal» — Articolul 2 litera
(d) - Notiunea «operator» — Articolul 10 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”,
publicat in eur-lex.europa.eu nr. 1 din 10 iulie 2018, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0025, accesat la 13.03.2024.
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Daca motivul legal al colectdrii datelor de cdtre cultele religioase (prin pre-
vederile de organizare canonicd, statutard sau regulamentara a cultului), in cazul
membrilor si apartindtorilor acestor culte, restrange capacitatea persoanei de a se
bucura de drepturile prevazute de Regulament, activitatile legitime ale cultului de
propovaduire a ideilor si credintelor religioase, recunoscute de constitutii, tratate
sau legi interne privind libertatea religioasa, nu restrange capacitatea persoanelor
care nu apartin cultului religios de a se bucura de toate drepturile prevazute de
Regulament, inclusiv dreptul la uitare, ca o manifestare a dreptului la viata
privatall.

In ceea ce priveste colectarea datelor unor alte persoane decat membrii
cultelor, spre exemplu in cadrul unor activitati evanghelistice, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a stabilit ca organizatiile religioase sunt , considerate operatori
impreund cu membrii sai predicatori, fara a fi necesar ca respectiva comunitate sa
aiba acces la date si fard a fi necesar sa se fi stabilit cd ea a dat membrilor sai
orientdri scrise sau instructiuni referitoare la o astfel de prelucrare”’2 Asa cum
afirmam mai sus, prin definirea acestor colectdri de date ca fiind realizate in cadrul
activitatilor legitime ale organizatiilor religioase, persoanei vizate i se prezerva
toate drepturile prevazute de Regulamentul GDPR in relatia cu operatorul de date,
iar operatorului {i revin toate obligatiile legale, de la obligatia de informare pana la
obligatia de rdspuns si actiune in conformitate cu solicitarile persoanei vizate.

Prelucrarea datelor personale de cdtre institutiile de invatamant

In Romania, parintii sau copiii pot solicita unititilor de invatdmant sa studieze
religia conform confesiunii lor religioase. In situatia in care scoala nu poate asigura
personal calificat de confesiunea solicitata, se vor lua act de atestatul emis de
fiecare cult in parte pentru copiii apartinand acelui cult. In acest caz, unititile de
invatamant vor colecta date cu caracter personal care vizeaza convingerile reli-
gioase ale pdrintilor, tutorilor sau copiilor. Datele colectate vor avea caracterul de
confidentialitate impus tuturor datelor personale conform Regulamentului GDPR.

O altd situatie in care datele cu caracter personal privind convingerile reli-
gioase personale sunt colectate este in cadrul institutiilor de invdtamant universitar
in care se organizeaza cursuri, seminarii sau examene in anumite zile de sarbatoare
religioasa. Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis c& universitatile sunt obligate sa
organizeze examene speciale sau sa reprogrameze examenele programate in zile

11 A se vedea si S.D. SCHIOPU, ,Dreptul la stergerea datelor si dreptul la aducerea ultimului
omagiu: a fi uitat sau a fi tinut minte”.
12 Hotdrdrea C-25/17 - Jehovan todistajat...
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de repaus sdaptdamanal pentru studentii apartinand cultelor religioase legal recu-
noscute in Romania, la cererea acestorals.

Si in acest caz, institutiile de invatamant devin operatori de date cu caracter
personal care prelucreaza date privind religia sau confesiunea religioasa a unei
persoane. Si in acest caz, se aplicd prevederile Regulamentului GDPR privind
confidentialitatea informatiilor prelucrate.

Studiind statutele cultelor religioase din Romania, am constatat cd majoritatea
cultelor religioase prevad un registru al membrilor lor, exceptie facand Biserica
Ortodoxa Romana care, desi detine un registru al botezurilor si, implicit, al
membrilor sdi, prevede in Statut numai un Registru al locurilor de veci'4. Tot cu
aceastd ocazie, am aflat cd existd numai doud prevederi statutare care reglemen-
teaza prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre organizatiile religioase: in
cazul Cultului Penticostal al cdrui statut prevede cd Biserica locald poate transmite
in mediul public activitdtile care se desfisoara in incinta sa farda a obtine un
consimtdmant de la persoanele vizate, iar inregistrarile efectuate de terti in biserica
nu pot fi folosite in spatiul public decat cu autorizarea cultului si in cazul Bisericii
Adventiste de Ziua a Saptea care a alocat in anul 2022, cu ocazia revizuirii
Statutului de organizare si functionare’>, un articol special in care reglementeaza
prelucrarea datelor cu caracter personal al membrilor, apartinatorilor si salariatilor.

Concluzie

Este interzisa prelucrarea oricaror informatii referitoare la convingerile reli-
gioase ale indivizilor sau referitoare la religia lor. Cu toate acestea, cultele pot
prelucra datele cu caracter personal ale membrilor lor in baza unui drept legal. In
baza interesului lor legitim, cultele devin operatori de date cu caracter personal in
cadrul unor activitati specifice, respectand toate drepturile pe care Regulamentul le
prevede pentru persoanele fizice. Unitdtile de invatamant, unitatile fortelor armate
precum si angajatorii pot colecta date cu caracter personal referitoare la convin-
gerile religioase ale indivizilor in vederea asigurdrii acestora a drepturilor legale
privind zilele sdptamanale de odihnd, a sdrbatorilor religioase anuale sau in

13 Hotdrdrea nr. 2870/2020, pronuntati tn Dosarul 831/45/2017, TCC], avand parti Universitatea de
Medicind si Farmacie ,Gr. T. Popa” lasi, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii si
Biserica Adventista de Ziua a Saptea - Conferinta Moldova.

14 Regulamentul Cimitirelor din Biserica Ortodoxd Romind, art. 12, Ed. Cancelaria Sfantului Sinod,
Bucuresti, 2020. A se vedea S.D. SCHIOPU, , Dreptul de , preemptiune” al mostenitorului concesio-
narului unui loc de inhumare”, in Universul Juridic, nr. 1, ianuarie 2017, pp. 36-44.

15 Statutul de organizare si functionare al Bisericii Adventiste de Ziua a Saptea din Romdnia, art. 211,
H.G. nr. 399/2008, M. Of. nr. 324 din 24 aprilie 2008, republicat prin Ordinul nr. 55/2023, M. Of.
nr. 330 din 20 aprilie 2023.
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vederea asigurdrii dreptului la invatamant religios sau a dreptului la obiectiune de
constiintd, persoana vizata bucurandu-se de toate drepturile pe care Regulamentul
le prevede.
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PROTECTIA JURIDICA A DREPTURILOR DE AUTOR ASUPRA
OPERELOR COREGRAFICE

Masterand Ioana Alexandra VOICU (ILINESCU)

Abstract

Through this thesis we aimed to bring to light the auditor the real issue raised by copyright
protection on choreographic works. Starting with defining choreographic opera meanings and
culminating in the devotion of the stage life, beyond the curtain where the shadows intertwine with
the spotlight in a childish game, we wanted through this work to militate for the elaboration of a
stricto sensu legislative framework through which the right to the paternity of the work to enjoy the
legal protection it deserves, acquiring in time an irrefragable nature, so that the doubt about the
causal nexus between the creator and the creation is anantized.

Keywords: choreographic opera, a stricto sensu legislative framework, right to the paternity

Scurtd reflectie asupra artei

,Incertitudinea ucide in primul rand
visul... Si, fird vis, nu existd creatie... Si fird
creatie, nu existd viatd...” Tudor Musatescu

I. Arta coregrafica
1. Scurte consideratii despre opera coregrafica

Din cele mai indepartate timpuri, fiinta umand a comunicat prin limbajul
trupului, ca principald formd de exprimare. Unduirea corpului prin extensii ample
ale acestuia, imbrdtisat de bolta bratelor ce redau felurite emotii si trdiri, uneori
intr-un tempo initiatic, alteori in scop profan, pentru a da frau liber fluxului de
energie si pentru a sublima creatia, reprezenta mai mult decat un simplu dans, era
insasi fiinta umana contempland divinitatea. Cu toate acestea, ce reprezintd core-
grafia, din punct de vedere abstract? Dintr-o perspectivd pur tehnica si obiectiva,
coregrafia reprezintd o inlantuire de miscdri expresive, cu caracter dinamic sau
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static, supuse unei structurii tripartite ce confera expansiune si intensitate contex-
tului in mrejele caruia, se impleticesc povesti. In ceea ce priveste viziunea subiec-
tivd si afectivd a coregrafiei, precizam faptul cd, in ciuda conceperii frazelor
coregrafice si conturdrii virtuozitatii tehnice ce imprimd o anumitd specificitate
dansului apartenentd unui stil sau tip de operd, interpretarea artistilor executanti si
interpreti este susceptibild de a transmuta emotiile si trdirile autorului in veritabile
miestrii. In consecintd, dansul reprezints forma de manifestare pe care interpretul
o redd printr-un limbaj corporal, abstract, transpunand semnificatii ale ideologiei
autorului, sentimente si contexte ale fictiunii (in spetd, baletele) sau ale realitatii
moderne (specificitate a dansului contemporan). Inldntuirea miscarilor nu este
constituitd intdmplator, ci dimpotrivd, fiecare dintre acestea releva un mesaj subtil,
corespunzator subiectului pe care interpretul urmeaza a-1 prezenta auditoriului,
cu scopul introducerii acestuia in dimensiunea temporald apartenenta temei
compozitiei.

Revenind la structura tripartitd de care opera coregraficd este conditionata,
aceastd insereaza trei componente in structura sa, ci anume: timp, spatiu si materie.

Timpul, care se scurge neincetat, in coregrafie, reprezintd un emolument
pentru energia cineticd intr-un dialect micro si macro structural. Sincronizarea
corporala si spatiala, in absenta celei temporare ar ilustra banalitatea in cel mai
profund sens. Aparent, in mod inexplicabil, timpul prezintd valente distincte in
raport de stilul coregrafic. Prin urmare acesta se scurge, dar nu la fel pentru toti.
Rudolf von Laban, in lucrarea sa, ,La Matrise de Mouvement”, afirma: , Elementele
miscdrii organizate in inlantuiri produc ritmuri. Se pot distinge ritmuri temporale, spatiale
si ponderale. In realitate, cele trei forme de ritmuri sunt intotdeauna legate, dar una sau
alta pot fi predominante in cursul actiunii”'. Heraclit observd, insd, maretia acestui
timp care se scurge pentru noi, evocand suprematia acestuia ce ddinuie in univers:
»Totul este miscare[...] miscare in spatiu sau schimbare in timp [..], fiind cu
neputintd sa te scufunzi de doud ori in acelasi fluviu”2.

In continuare, Laban considera ci ritmul temporal reprezinti cumulul efectelor
atitudinii pe care interpretul si auditoriul o manifestd raportat la acceptiunea
acestuia, caracterizatd fiind de lupta pe care fiecare dintre noi incearca in mod
absurd sd o poarte contra timpului, gratie miscarilor fulgeratoare si spontane in
contrast cu greutatea miscarilor latente, omul fiind cuprins in abandonul propriei
fiinte. Ritmul ponderal, per a contrario, este asimilat unei contraponderi a greutatii
corpului la actiunea fortei de gravitatie.

In ceea ce priveste componenta spatiald, Mary Wigman vorbeste despre ,spa-
tiul absolut”, despre sine, fara a se sprijinii pe definitii descriptive sau categorice?.

1R. Laban, Maitre de mouvement, Actes Sud, Arles, 1994, p. 178.

2 Heraclit, Materia, Spatiul si timpul in istoria filosofiei, Editura Minerva, Bucuresti, 1982, p. 7.

3 L. Iorgulescu, Timp, spatiu si materie in limbajul coregrafic, Editura , Oscar Print”, Editia 2009,
Bucuresti, p. 49.
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,Aldturi de migcarea corpurilor in spatiu, existd si miscarea spafiului in corpuri”,
sustine Rudolf von Laban*. Din aceasta ideologie expusa de Laban in compozitiile
sale, observam faptul cd, intre spatiu si corp nu existd intervale, acestea formand
un ansamblu organic, instrument ce creioneaza constiinta artisticd, realizand in
mod conjugat ceea ce Dominique Dupuy afirma: ,A dansa inseamnd a face vizibil
spatiul”s.

Spatialitatea ca factor de esentd in conceptiunea coregrafica, prezintd, de
asemenea, particularitdtii in raport de specificitatea creatiei. Astfel, in baletele
clasice sau neoclasice, spatiul va fi utilizat de citre artistul interpret si executant in
mod riguros, ca urmare a executiei tehnice a miscarilor inlantuite, determinand un
contur precis, cuprinzand spatiul si trasand cu propriul corp geometria sacrd,
nedeslusitd in aparentd, ascunsa in vestimentatia opulentad si ritmul melodic ce
inviluie spectatorul. In dansul contemporan, spatialitate dobandeste alte valente.
Ca urmare a libertdtii de miscare, spatiul se manifesta mai mult la nivelul forului
interior al artistului, iar efectele acestui fenomen se exteriorizeaza prin miscarea
concretd executata. ,Merce Cunnigham este precursorul initiativei ,quiet center”,
un centru descdrcat de energie care lasa corpului initiativa propriei sale libertati in
deplasare, fara nicio directiva scenicd, ceea ce conferd receptorului o experienta eli-
beratoare esentiald”®. Sub aspectul materialitatii, Jose Limon intr-o maniera unica
afirma: , Fericit dansatorul care dispune de instrumentul cel mai elocvent, cel mai
miraculos dintre toate: corpul uman”. Ce este materia? Conform dictionarului expli-
cativ al limbii romane, materia reprezintd substanta conceputa ca baza a tot ceea ce
existd, o realitate obiectiva care existd in afard si independent de constiinta ome-
neascd si care este reflectaty de aceasta. In arta coregraficd, materia este insdsi
salasul in care vietuieste sufletul artistului, respectiv corpul in plenitudinea sa. O
»carcasa” menita sd dezlantuie actul creator, divinitatea in toate aspectele sale,
printr-o cunoastere profunda si integratd a sinelui, introspectia fiind cheia succe-
sului prin care arta transcende materia. Freamatul interior neincetat si surd al
artistului, intretine fecunditatea actului creator. ,Idokinesis”?, dezvoltatd la inceput
pentru dansatorii accidentati prin intermediul unui protocol somatic standard,
dobandeste valentele unei veritabile practici mentale ce implica perceperea fortei

4 R. Laban, Vision of dynamic space, Texts et dessins rassembles par L. Ulllman et J. Hodgson,
Surrey, Laban Art of Mouvement Centre, 1981, p. 23.

5 D. Dupuy, La danse du dedans in , La danse, naissance d un mouvement de pensee”, Armand
Colin, Paris, 1989, p. 110.

6 L. Iorgulescu, Timp, spatiu si materie in limbajul coregrafic, Editura ,Oscar Print”, Editia 2009,
Bucuresti, p. 65.

7 Reprezinta o abordare a imbundtatirii posturii, alinierii si fluentei miscéarii prin imagini ghidate
structurate care utilizeazd metafore, cu ajutorul previzualizatii actiunii, corpul aflandu-se intr-o stare
linistita, statica.
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vitale proprii si utilizarea acesteia in scopul previzualizatii la nivel mental a misca-
rilor tehnice ce urmeaza a fi executate, constient in timp si spatiu. Astfel, ideoki-
neza reprezintd un mecanism prin prisma cdruia artistul interpret/executant isi
potenteaza abilitatile cognitive si desprinderile artistice, dar si interfereaza cu acti-
varea viziunii interne, contopindu-se organicul cu imaginarul, corpul cu spiritul.

2. Stiluri de dans si tipuri de opere coregrafice

,Arta isi tnalfd capul atunci cand crezurile se molesesc” Friedrich Nietzsche

Prin urmare, debutul artei coregrafice se iveste in timpuri apuse demult, atunci
cand dansul suscita interesul divinitdtii, determinand-o sd-si manifesta indurarea
si sd-si reverse boggtiile. Primele reminiscente ale existentei dansului se regasesc in
pestera , Trei frati” din Ariege, Franta, sub aspectul unei ilustratii ce inglobeaza un
barbat purtdnd un cap de zimbru, invesmantat in piele de cal, jucand si cantand la
un instrument in formd de arc, in incercarea de a vrdji erbivorele ce se aflau
tnaintea sa. ,in constiinta primitivului, similitudinea e investitd cu insusirea de a
canaliza puterea magicd, care se indreaptd asupra antilopelor reale din padure,
numai prin efectul analogiei, ce existd intre figura desenata si realitate. In acest
scop cuvintele s-au organizat in formule, gesturi in ritm si dans, care mult timp a
fost numai vraja si rugdciune”s.

Dansurile ceremoniale au reprezentat prima forma de manifestare concretd a
dansului, implicit a artei coregrafice. Specificitatea acestora rezulta tocmai, din
inldntuirea mistica si teurgicd a miscarilor, intr-un ritm determinat de aspiratia pe
care omul o exterioriza catre divinitate. Astfel, intdlnim dansuri inchinate focului,
lunii, soarelui ca centru al universului si izvor al vietii, sabiilor (in pofida conotatiei
aparent impetuoase, acesta transpunerea o ceremonie consacratd fecunditatii). Tot
astfel, in traditia roméaneascd intadlnim reputatul dans al Calusarilor, incins de
Dragaica in scopuri cathartice, aldturi de alte dansuri concepute in virtute filosofiei
tenebre, marcand cu prisosinta epoca totemica. Cu toate acestea, dansul ritualic, in
Grecia antica si in Roma, reclama ,cerintele unei societdti stralucitoare, cu mora-
vuri mai blande ce se reflectd in ideile si sentimentele care se exprimau in noi
forme artistice. In secolul VII, poeti ca Arhiloh din Paros, Safo din Lesbos sau
Mimnerm din Colofon n-au mai cantat intAmplari trecute, ci propriile lor dorinte si
suferinte, iar in Sparta, Cretanul Thaletas a creat poezia corold, o armonioasa
alcdtuire de dans, muzica si versuri, pe care Terpandru si Aleman o vor duce la o
puternicd expresivitate”?. Astfel, muzica aldturi de dans si de metaforele poetice

8 T. Urseanu, 1. Ionegic, L. Ionescu, Istoria baletului, Editura Muzicald a Uniunii Compozitorilor
din Republica Socialistd Roména, Editia 1967, Bucuresti, p. 11.
9 Ibidem, p. 11.
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generau afecte cu o remarcabild intensitate, ce destindea auditorului, servind
cultului lucrului bine placut.

Dansurile macabre incep sad prindad contur tot mai mult in fragezimea burghe-
ziei, moartea devenind o adevdrata obsesie ca urmare a vitregiei vremelnice,
intr-un peisaj in care maladiile sculptau discrepantele atroce intre abundenta si
foame, antinomia dintre paradis si infern se cuibdrea incet in constiinta umana. Din
necesitatea de a evada din constrangerea morala si psihica la care fiinta umana era
supusa prin ideologia crestina hieraticd, creatia va prinde un cusur ce va conduce
la deceptii, in acest moment intrand in scend cultul fantasmelor. Dansul era
dezvaluit in compania rondeaux-rilor, chants royaux, virelais, balades des danse si
in cele din urma balerie.

Baletul, un concept si o miscare ce dobandeste amplitudine, fiind supus in
veacul nostru conditiei adaptabilitdtii pentru a nu pali din ochii auditorului,
constituie o autenticd operd de artd, de la vestimentatie, decor, luminii pana la
miscare. Gratie revelatiilor Regelui Ludovic al XIV-lea, ce a construit temelia dan-
sului, prin fundamentarea pozitiilor de baza a bratelor si a picioarelor, imprimand
virtuozitate tehnicd si rigoare in ceea ce priveste saritura, miscdrile entourent en
dehors et en dedans, precum si bateriile, tour-urile en I'air si piruetele, baletul a
reprezentat atit pentru maestri, cat si pentru artistii interpreti si executanti o
sfidare a limitelor corpului uman, conditionatd de perfectiunea si calitatea
executiei/interpretarii. Templul acestui curent in regasim balete precum: ,Giselle”,
»Sylphida”, ,Lacul lebedelor”, ,Bayadera”, ,Corsarul”, ,Don Quijote”. Neocla-
sicul se infdtiseaza ca o abatere de la exigentele dansului clasic, respectiv, baletului,
interactiunea intre artistii interpreti/ executanti fiind mai liberting, sfidand rigoarea
migcdrii. Astfel, rigiditatea miscdrii este metamorfozatd in unduiri exacerbate,
cambre-uri, centrul de greutate aflindu-se de multe ori in afara axului vertical al
dansatorului.

Impins de concurenta acerba pe care dansul contemporan o traseaza progresiv
in cerintele publicului, baletul astdzi, pierde avans in pofida recredrii actiunii core-
grafice.

Dansul contemporan, o reflectie a propriei noastre existente, reprezinta o
formd de miscare atipicd, in cadrul cdreia descoperim precizie si severitate contu-
rate in reguli specifice fiecdrei scoli de dans. Contemporanul transpune ultima
etapd evolutivd a dansului, extremitatea fiind deja atinsa. Specificitatea dansului
contemporan reiese din spatialitatea miscdrii, astfel incat, vidul este asezamantul
miscarii ce intruchipeazi exteriorizarea limbajului verbalizat la nivel de sine. Intr-o
acceptiune mai simpld, miscarea in dansul contemporan, reprezintd doar finali-
tatea unei intregii actiunii filosofice la nivelul forului interior al artistului. Din
aceastd imprejurare, vom observa faptul cd, artistul va exprima un dualism la nivel
de sine, afirmandu-se odatd propria amprentd si in cea din urmd, nota autorului
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coregrafiei. In ipoteza in care ne afldim in prezenta unui raport de identitate intre
autor si artistul interpret/executant, nu ne putem cutremura atunci cand sublimul
se releva si se scaldd in privirile noastre, liber si nestingherit.

II. Protectia juridica a operelor coregrafice
1. Drepturile morale de autor asupra operelor coregrafice

,Dansul reugeste sd exprime «inexprimabilele
reziduuri emotionale» pe care rafiunea nu le poate
talmdci.” Copeland si Cohen

Cu toate acestea, firea umana rebeld si avida dupa opulenta si dominantd,
trufasd in ignoranta sa, a transformat actul creator de sorginte divind, intr-un
instrument menit si procure avantaje de naturd pecuniard. In multe imprejurari
concrete, autorul operei coregrafice cedeaza drepturile sale in scopuri pure, din
dorinta de a-si impartdsii afectele si viziunile cu auditoriul, insa speculantii nu vor
rata astfel de ocazii pentru a exploata latura patrimoniald a acestor drepturi.

Din aceste considerente, vom analiza in cele ce urmeaza latura morala si latura
patrimoniald a drepturilor de autor asupra operelor coregrafice, axandu-ne pe
specificul acestora si pe particularitdti ce le poseda.

Sub aspectul laturii morale, in ceea ce priveste dreptul de divulgare al auto-
rului, acesta, presupune, in substanta sa, dreptul de a aduce la cunostinta audi-
toriului opera coregraficd, stabilind modalitatea, momentul si posibilitatea de a o
devoala sau de a o mentine secretd. Insd cum poate fi divulgatd o coregrafie?
Putem spune cd, expunerea acesteia intr-un grup intim de persoane este suscep-
tibild de a fi asimilatd unei destdinuiri? Reiteram faptul conform cdruia, divulgarea
implicd un act volitional de natura psihologica, constituind totodatd, un fapt juridic
stricto sensu. Prin urmare, opindm faptul cd, pentru a ne afla in prezenta unei
divulgdri, astfel cum este reglementata in dispozitiile art. 10 lit. a) din Legea
nr. 8/1996, este imperios necesara dezvaluirea coregrafiei in fata unui auditoriu
semnificativ, neimportand pregdtirea acestuia in domeniu de specialitate, in
conditii scenice. Astfel, in practicd, divulgarea unei opere coregrafice se realizeaza
prin prisma avanpremierelor sau premierelor. Considerdm a fi disputabild dezva-
luirea coregrafilor prin intermediul avanpremierelor, deoarece de cele mai multe
ori, in realitate, confera accesul unui grup restrans de persoane, ce beneficiaza de
aceastd oportunitate prin prisma invitatiilor acordate artistilor pentru a le oferi
apropriatilor. Per a contrario, pentru a mentine o rigoare a acestui drept, opinam
faptul c&, divulgarea operelor coregrafice se produce cu ocazia premierelor, atunci
cand auditoriul are acces la sala de spectacol atat pe baza de invitatie, cat si in
urma achizitionarii biletelor, in conditii scenice si orchestrale, opera bucurandu-se
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de plenitudinea privilegiilor acordate de regia si adaptarea coregraficd, de pro-
ductie, scenografie si light design. In ceea ce priveste componenta negativd a
dreptului de divulgare, in cazul operelor coregrafice consideram a fi lipsita de
relevantd, deoarece niciun autor nu va realiza o coregrafie fird a manifesta un
interes in a o devoala, cu atdt mai mult cu cat, pentru conceperea acesteia se
impune prezenta artistilor interpreti si executanti, astfel incat, coregraful sa poata
vizualiza in planul material inldntuirea de miscdri si sd orchestreze laitmotivul.
Contrar opiniei doctrinare in genere cu privire la epuizarea dreptul de divulgare??,
in cazul operelor coregrafice, acesta se epuizeazd uno inctu, odatd cu premiera.
Argumentul acestei afirmatii rezulta din faptul cd, odatd cu divulgarea scenicd a
coregrafiei, fiecare companie de dans procedeazad la fixarea premierei si reprezen-
tatiilor pe un suport material, de cele mai multe ori formand obiectul streaming-ului.
Din acest considerent, divulgarea se epuizeazd uno ictu, deoarece se uzeaza de
toate modalitatile de aducere la cunostinta publicului prin prisma premierii.

Un element sensibil al operelor coregrafice il reprezintd paternitatea. Dreptul
la paternitatea operei coregrafice reprezintd legdtura personala dintre coregraf si
coregrafie, un nex indisolubil ce exhiba personalitatea si ideologia coregrafului in
compendiul coregrafic. Insd, cum putem proba existenta paternitatii in conditiile in
care actul de uzurpare este imposibil de dovedit? Un exemplu ipotetic il constituie
frecventa situatie cu care se confrunta coregrafii atunci cand, in procesul creator, se
retrag departe de privirile curioase in salile de studiu, incercand sa obtind o
contopire cat mai fluentd si expresiva a miscdrilor, insd, concurenta se strecoara si
se prevaleaza de lipsa atentiei distributive a coregrafului, insusindu-si in aceste
conditii pe nedrept, fraze coregrafice sau chiar fragmente semnificative din opera,
prezentandu-le ulterior auditoriului sub propria egidd, dar anterior divulgarii
operei de catre coregraful in drept. In aceste circumstante, risturnarea prezumtiei
iuris tantum statuate prin intermediul dispozitiilor art. 1 alin. (2) din prezenta
Lege, constituie un impediment de ordin probator, ce se deduce din omisiunile
legiuitorului. In context se iveste o contradictorialitate, intre vointa reald a legiui-
torului si posibilitatea respectdrii acesteia. Prin urmare, paternitatea operei core-
grafice remarca probleme incontestabile de substantd, ce ar impune o reglementare
in materie probatorie, astfel incat, aceastd componentda a dreptului de autor sa
devind indubitabild. Cu toate cd, doctrina sustine argumentul conform cdruia ,un
dans- in intelesul general al cuvantului-nu poate beneficia de protectie”!!, ne
exprimam opozitia motivatd de considerentul in virtutea caruia, definitia notiunii
de dans in conformitate cu dictionarul explicativ al limbii romane, presupune o
inldntuire de miscari ritmate, acompaniate de o fonograma. Prin urmare, aceasta

10V. Ros, Curs Dreptul proprietatii intelectuale, Vol. 1., Dreptul de autor, drepturile conexe si
drepturile sui-generis, Editura C.H. Beck, Editia 2016, Bucuresti, p. 288.

11'V. Ros, Curs Dreptul proprietatii intelectuale, Vol. I. Dreptul de autor, drepturile conexe si
drepturile sui-generis, Editura C.H. Beck, Editia 2016, Bucuresti, p. 230.
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este esenta coregrafiei si nu putem inldtura aceasta afirmatie. Opera coregrafica
poate dura, ca interval de timp, de la douda minute pand la cateva sute de minute.
In tot acest rastimp, interactiondm cu o inlantuire de miscari dinamice sau statice,
desfasurate pe mai multe planuri.

Dreptul la nume in ceea ce priveste operele coregrafice nu comporta dispute
sau divergente, in cazul operei apartenente unui singur coregraf. In ipoteza
operelor coregrafice comune, se pune problema in ce masura putem determina
caracterul acestora, dacd sunt opere divizibile sau indivizibile. Un caz practic il
reprezintd, situatia in care unul dintre coregrafi vizualizeaza in plan un ansamblu
de miscdri dinamice la nivel interactiunii cu solul, in dansul contemporan, fiind
vitregit de inspiratie sub aspectul ritmicitatii si expresivitdtii bratelor, context in
care prin interventia celorlalti coregrafi, actele creatoare contopite genereaza o
miscare unicd. Apreciem faptul conform cdruia, operele coregrafice comune inclina
balanta cdtre caracterul indivizibil, astfel incat, este de cele mai multe ori impo-
sibila disjungerea contributiilor. Sub aspectul anonimatului sau pseudonimului, in
lumea coregrafica nu se practica, fiind consideratd o deprindere neavenita, deoa-
rece interesul coregrafului este sa dobandeasca o personalitate reputatd si sd creeze
un trend.

Respectarea integritdtii operei coregrafice, constituie un drept moral prin
intermediul caruia, este impietata orice posibild atingere adusa continutului core-
grafic susceptibild de a-i prejudicia onoarea sau reputatia coregrafului. In cazul
coregrafilor, atingerile in majoritatea cazurilor sunt substantiale cu privire la
continut. Destul de rar vom intdlni modificari notabile de naturd spirituald in
cadrul operelor coregrafice, deoarece o astfel de transformare antreneaza in mod
implicit o substituire a elementelor tehnice, caz in care ne-am afla in prezenta unei
opere derivate, ce respectda conditia originalitatii pentru a fi proteguitd conform
Legii nr. 8/1996.

Dreptul de retractare reprezintd aceea componentd a drepturilor morale de
autor, ce conferd posibilitatea retragerii operei divulgate anterior, din privirile
profanilor. In situatia operei coregrafice, retractarea in plan material se infitiseaza
sub aspectul dreptului coregrafului de a-si retrage coregrafia din referintele si
stagiunile companiilor de dans, cu repercusiuni firesti de naturd contractuala. In
acest context, coregrafia nu va mai fi dansatd pe marile scene, atita timp cat
autorul nu va proceda la o noua divulgare.

2. Drepturile patrimoniale de autor asupra operelor coregrafice

Desi arta si actul creator nu pot fi juxtapuse intentiei de exploatare patrimo-
niald, tocmai ca urmare a naturii inspiratiei artistice, legiuitorul a apreciat a se
impune reglementarea acestui fenomen, pentru a inldtura orice potentiald ,reven-
dicare” in alte scopuri decat cele evocate.
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Prin urmare, drepturile patrimoniale de autor nu sunt susceptibile de a fi
exercitate in absenta divulgarii operei. In consecints, exercitiul dreptului de divul-
gare este o conditie prealabild si esentialmente indispensabila pentru eficienta
drepturilor patrimoniale.

In cele ce urmeazs vom analiza continutul drepturilor de naturd pecuniard
raportandu-ne la specificitatea operelor coregrafice.

In consonants cu prevederile art. 13 lit. a) din prezenta Lege, dreptul de a
autoriza sau interzice reproducerea constituie prerogativa prin intermediul cdreia,
coregraful autorizeaza sau interzice fixarea operei coregrafice pe un suport mate-
rial ce permite difuzarea si utilizarea acesteia. Asa cum am precizat in privinta
dreptului de divulgare ce se realizeaza prin prisma premierelor, dreptul de repro-
ducere se naste concomitent cu devoalarea, deoarece companiile de dans proce-
deaza la difuzarea acesteia prin metode de streaming, oferind accesibilitate audito-
riului ce se afld in imposibilitatea fizica de a participa la spectacol. Cu toate acestea,
intervine un aspect ce suscitd un raspuns ferm, cu privire la posibilitatea copierii si
multiplicarii operei coregrafice. Este oare posibild aceastda operatiune? Raspunsul
este afirmativ, deoarece insdsi reproducerea implica fixarea coregrafiei pe un
suport material, nemijlocit prin instrumente audiovizuale, stocate permanent, in
cazul operelor coregrafice. Mai mult decat atat, doctrina sustine: , Tot in prezenta
unei reproduceri ne vom afla si atunci cind opera a fost reprezentatd sau executatd, iar
interpretarea a fost fixatd, multiplicati si difuzatd”12. In aceasta ipoteza, obiectul drep-
tului de reproducere il va constitui atat coregrafia fixatd pe suport material, cat si
interpretarea, ce reprezintd un act creator distinct de coregrafie, asupra cdruia isi
vor exercita pe deplin drepturile artistii interpreti si executanti, in conformitate cu
prevederile art. 94 din Legea nr. 8/1996. Opinam faptul conform caruia, nu ne vom
afla in prezenta reproducerii unei coregrafii atunci cand pe suportul material este
fixatd doar o ilustratie staticd a unei secvente din operd, metoda specifica foto-
grafierii sau reproducerii prin tipdrire.

In privinta dreptului de distribuire, care in fapt transpune operatiunea juridica
a vanzdrii ori alt mod de transmitere, cu titlul oneros sau gratuit, a originalului sau
a copiilor operei, precizdm cd acest drept vizeaza exclusiv suportul material al
operei. In consecints, in cazul operelor coregrafice ce nu sunt fixate pe un suport
material, nu vom putea pune in discutie dreptul exclusiv de a autoriza sau
interzice distribuirea coregrafiei. Pe de cealaltd parte, in ipoteza in care coregrafia
este incorporatd pe un suport material, aceasta discutie nu mai releva importanta.
Amintim circumstanta cesiunii dreptului de reproducere a unei opere, ce implica si
cesionarea dreptului de difuzare, sub aspect prezumtiv, cu exceptia dreptului la
import, atunci cand nu exista o stipulatie expresd in consonantd. De asemenea,
exercitarea dreptului de distribuire al operelor coregrafice de citre coregraf,

N

presupune consimtdmantul artistilor interpreti sau executanti in corelatie cu

12V. Ros, op. cit., p. 323.
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prevederile art. 98 alin. (1) lit. b) din prezenta Lege. Cu aceastd ocazie invederam
faptul cd, exercitiul drepturilor patrimoniale asupra operelor coregrafice se reali-
zeazd cu autorizarea artistilor interpreti sau executanti, cu respectarea limitelor
interne de citre acestia a autorizirii. In cazul distribuirii suportului material pe
care coregrafia este incorporata, nu vom putea sustine ca aceasta se epuizeaza uno
ictu, cum se intdmpla in cazul operelor de arta plastica. Aceastd afirmatie necesita
o lamurire concretd ce poate surveni prin prisma unei situatii ipotetice exempli-
ficative, dar de uzura in lumea coregrafica, astfel: coregraful cesioneaza dreptul de
reproducere si distribuire companiei de dans, care aceasta la randul sdu, prin inter-
mediul platformei de promovare a companiei, desfdsoara acte de comert oferind
spre vanzare inregistrarile audiovideo ale spectacolului, in acest caz, neputand
vorbi despre o consumare uno ictu a dreptului de distribuire.

In raport de dispozitiile art. 16, art. 17 si art. 18 din prezenta Lege, dreptul de
autorizare sau interzicerea importului operei coregrafice in scopul comercializarii
acesteia, dreptul de a autoriza inchirierea operei si dreptul de a autoriza sau inter-
zice imprumutul coregrafiei, pun in lumind o problemad de eficacitate a drepturilor.
Cum are loc in practica exercitiul acestor drepturi atata timp cat legiuitorul roman
nu a avut in reprezentarea sa, realizarea operatiunilor mai sus mentionate cu
privire la originalul sau copiile operei fixate pe suport material? In domeniul
coregrafic, coregraful autorizeaza importul operei intr-un stat, fiind intotdeauna
urmata de autorizarea inchirierii coregrafiei. Astfel, prin intermediul dispozitiilor
art. 64 alin. (1) din Lege, se prevede expressis verbis faptul conform cdruia, prin
intermediul , contractului de inchiriere a unei opere, autorul se angajeaza sa per-
mitd utilizarea pentru perioada determinata, cel putin al unui exemplar al operei
sale, in original sau copie, in special programe pentru calculator sau opere fixate
prin instrumente audiovideo sau sonore”. Putem observa faptul cd, legiuitorul in
reprezentarea sa, a exclus in integralitate posibilitatea incheierii unui contract de
inchiriere al cdrui obiect sa-1 constituie coregrafia si nu suportul material pe care
opera coregraficd este fixatd. In realitate, coregraful autorizeazi inchirierea operei
sale, pentru interval de timp determinat, caruia i se circumscriu un anumit numar
de reprezentatii. Odata cu inchirierea coregrafie, se va proceda la transmiterea
folosintei tutor privilegiilor de care se bucura opera coregrafica, respectiv regie si
adaptare coregrafici, scenografie, productie si light design. In consecints, consi-
deram a fi deficitard reglementarea legiuitorului prin intermediul cdreia, statueaza
incidenta acestui contract in mod limitativ, exclusiv cu privire la programele de
calculator si la fonograme sau operele fixate pe suport audiovizual.

In ceea ce priveste exercitiul dreptului de a autoriza sau interzice imprumutul
coregrafiei, in practicd nu se uzeaza de prerogativele acestui drept, deoarece, per
se, nu implicd procurarea unui avantaj pecuniar pentru coregraf. In aceste timpuri
contemporane, putini sunt artistii care isi impartdsesc creatia doar din motivatii
spirituale de naturd transcendentala.
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In consonanti cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 8/1996, dreptul patrimonial
exclusiv de a autoriza comunicarea publicad prin orice mijloace, constd in facultatea
autorului de a autoriza sau interzice, dupa caz, comunicarea publicd prin mijloace
tehnice si nu numai, astfel incat, fiecare persoand sa poatd accesa opera indepen-
dent de factori extrinseci, de ordin spatial ori temporal, in mod individual. In cazul
operelor coregrafice, comunicarea publica se realizeazd prin prisma streaming-ului,
ori ca urmare a fixarii pe un suport material, prin incarcarea suportului material
electronic pe diverse platforme de socializare.

Raportat la dispozitiile art. 13 lit. i) coroborate cu prevederile art. 22 din
prezenta Lege, dreptul exclusiv de a autoriza retransmiterea prin cablu a operei se
afld in stransd legatura cu dreptul reglementat in dispozitiile art. 20 din Lege.
Astfel, specificitatea acestuia in cazul operelor coregrafice derivd tocmai din
premisele conferite de comunicarea publica a coregrafiei prin reprezentare scenica.

3. Cesiunea drepturilor patrimoniale de autor din perspectiva operelor
coregrafice

In acord cu prevederile art. 40 alin. (1) din prezenta Lege, coregraful poate
ceda prin intermediul unei manifestdri de vointe concordante, respectiv prin
contract, exercitiul drepturilor sale de naturd pecuniard. In continuare, legiuitorul
statueaza faptul conform cdruia, cesiunea poate fi limitatd conditionatd de
urmatorii factori: substantiali, sub aspectul dreptului ce formeaza obiectul cesiunii,
temporali sau spatiali. De asemenea, cesiunea poate exhiba un caracter exclusiv
sau ordinar, punctand faptul cd, cesiunea exclusiva transpune, ca efecte juridice, in
persoana coregrafului imposibilitatea de a mai utiliza opera, in modalitatile, in
termenul si pentru teritoriul stipulat cu cesionarul, consecinta ce implica totodatd,
neputinta coregrafului de a transmite succesiv drepturile ce au format obiectul
cesiunii initiale. Mai mult decat atat, pentru a opera de iure, caracterul exclusiv al
cesiunii trebuie stipulat expressis verbis. Per a contrario, legiuitorul a optat pentru
a conferi un drept de optiune coregrafului, intre exclusivitatea cesiunii cu
repercusiuni asupra propriilor prerogative si mentinerea caracterului uzual al
operatiunii, neafectdnd dreptul acestuia de a transmite succesiv tertilor drepturile
patrimoniale privitoare la opera coregrafici. In conformitate cu prevederile alin. (6)
ale prezentului articol, cesionarul neexclusiv exercitd prerogativa cesiondrii drep-
turilor cedate, sub conditia suspensiva a manifestarii consimtamantului expres al
cedentului, in spetd, coregraful. Cu toate acestea, nu putem pune in discutie
necesitatea Consim;éméntului, in cazul in care cesionarul, persoanad juridicd, este
supus procedurilor de reorganizare prevazute de lege.

Dispozitiile art. 42 din Legea nr. 8/1996 statueaza regimul juridic al contrac-
tului de cesiune, astfel: , Contractul de cesiune a drepturilor patrimoniale trebuie si
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prevadd drepturile patrimoniale transmise si si mentioneze, pentru fiecare dintre acestea,
modalititile de utilizare, durata si intinderea cesiunii, precum si remunerafia titularului
dreptului de autor. Absenta oricdreia dintre aceste prevederi di dreptul pdrtii interesate de
a cere rezilierea contractului”. Din cele enuntate in antecedent, observam faptul ca,
absenta unuia dintre elementele esentiale ale contractului atrage incidenta reme-
diilor contractuale, respectiv, rezolutiunea. Bineinteles, cocontractantul interesat va
invoca rezolutiunea, astfel cum decurge din intentia legiuitorului. Mai mult decat
atat, alin. (2) al art. 42 din Lege sanctioneaza cu nulitatea absolutd cesiunea drep-
turilor patrimoniale ce derivd din operele viitoare ale coregrafului, fie acestea
nominalizate sau nu. In raport de prevederile art. 43 din Lege, existenta si intin-
derea cesiunii poate fi dovedita numai cu inscrisuri, cu exceptia cesiunilor al caror
obiect il reprezinta operele utilizate de presa.

Considerdm a fi justd si legitima remunerarea coregrafului pentru cesionarea
drepturilor sale patrimoniale. Prin urmare, in lumina dispozitiilor art. 44 din Lege,
coregraful impreuna cu cesionarul, stabilesc de comun acord cuantumul remu-
neratiei. Acesta se calculeaza proportional cu incasdrile generate de utilizarea
operei in modalitdtile prevazute sau poate fi precizat in alt mod ori se infdtiseaza
sub aspectul unei sume fixe. In ipoteza in care, partile nu ajuns la un consens cu
privire la cuantumul remuneratiei, coregraful se poate adresa organelor jurisdic-
tionale competente, in scopul de deceldrii acestuia. De asemenea, in cazul unei
vadite disproportii intre remuneratia coregrafului si beneficiile cesionarului, core-
graful va putea solicita organelor jurisdictionale competente revizuirea contrac-
tului sau majorarea remuneratiei, astfel cum prevad dispozitiile art. 44 alin. (3) din
Legea nr. 8/1996. Legiuitorul consfinteste imposibilitatea renuntarii anticipate a
coregrafului la dreptul sdu de a solicita revizuirea contractului sau majorarea
cuantumului remuneratiei.

In consonantd cu dispozitiile art. 48 din Lege, coregraful este indrituit sa
solicite desfiintarea cesiunii in conditiile in care cesionarul nu utilizeaza sau uzeaza
in mod deficitar de coregrafie ori daca prin acestea, interesele justificate ale core-
grafului pot fi prejudiciate semnificativ. Ins3, legiuitorul in corelatie cu prevederile
alin. (3) ale prezentului articol, instituie aceastd prerogativa a coregrafului sub
conditia suspensiva ca actiunea sa fie fi exercitata anterior implinirii termenului de
doi ani de la cesionarea dreptului patrimonial ce viza coregrafia. Pentru a mentine
rigoarea rationamentului logico-juridic si pentru a stdrui in consecventd, legiui-
torul instituie aceiasi prohibitie ca si in cazul revizuirii cesiunii de cdtre instantd, ci
anume, imposibilitatea coregrafului de a renunta anticipat la dreptul de a desfiinta
cesiunea. Invederdm si dorim si punem in atentie faptul conform ciruia, doban-
direa dreptului de proprietate asupra suportului material nu confera un drept de
utilizare asupra operei, notiune cu caracter general.
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Concluzii

Finalitatea este unicul fapt al carui certitudine este incontestabila. Viata, clipele,
actiunile, arta, pentru toate acestea soseste un moment in care se transforma in
dainuire, saldsluindu-se asupra lor adulatia si statornicia unei amintiri.

Prin prezenta lucrare am urmadrit sa aducem in atentia auditoriului si
legiuitorului, neglijenta acestuia in ceea ce priveste reglementarea drepturilor de
autor asupra anumitor categorii de opere, in spetd, asupra operelor coregrafice,
vitregindu-le de o ocrotire juridica eficientd si activa. In pofida opiniei majoritare
care traverseaza societatea cu privire la dans si dansatori, vehiculandu-se preju-
decdti despre natura, conduita si perceptia acestora fatd de public, nu putem
afirma si sustine ca absenta dansului si artei coregrafice ar contribui la bundstarea
si dezvoltarea culturald a societatii. Intr-adevar, nu este gresita afirmatia conform
cdreia, artistii sunt genii neintelese de citre o lumea ce s-a pierdut de limbajul
sufletului, lasandu-se acaparatd de ratiune. Cu alte cuvinte, foarte bine puncteaza
Leonardo da Vinci: ,,Arta nu este niciodatd terminatd ci doar abandonati”. Desi artistul
taureste conturul, dincolo de acea formd, in eter, arta continud sd se manifeste prin
intermediul perceptiei si afectelor, doar daca nu este abandonata.

Primul titlu a fost consacrat operei coregrafice, urmarind sa introducem audi-
toriul in lumea dansului, prezentand notiuni de specificitate, cercetand tipologii si
stiluri de dans, evidentiind viziunea lduntricd a artistului despre propria creatie,
precum si complexitatea actului creator. Desi in aparentd, creatia imprima senzatia
de banalitate in ceea ce priveste conceperea, in realitate, putem afirma faptul ca,
elaborarea unei coregrafii reclama abilitati si aptitudini, dar si viziune si talent.

Titlul al doilea a fost menit sa abordeze componentele dreptului de autor, sub
aspectul laturii morale si patrimoniale, raportandu-ne la specificitatea si particula-
ritatile pe care operele coregrafice le prezinta in raport cu alte opere proteguite de
legiuitor. Mai mult decat atat, am considerat a se impune sa analizam cesiunea
drepturilor de autor in aceastd materie, creiondnd drepturile coregrafului in
ipoteza nerespectdrii clauzelor contractuale stipulate in cesiune.

Putem sustine faptul conform cdruia, actul creator in materia operelor core-
grafice exhiba o complexitate ce se reliefeaza prin prisma aptitudinilor tehnice si
artistice deprinse de coregraf pe parcursul anilor de studiu si pregdtire profe-
sionald, urmatd de acea insufletire a actului creator de sorginte divind, perceptibila
simturilor si indltdtoare in ceea ce priveste procesul transcendental al constiintei.
Prin urmare, arta coregraficd reprezintd un proces creator amplu care conchide
cdtre sinergie, respectiv, cdtre unificarea sinelui superior cu cele mai inalte forme
de manifestare. Indubitabil este faptul cd, actuala societate a denigrat actul creator
ca urmare a perceptiei conturate treptat, dar temeinic, fata de artistii interpreti si
executanti. Cu un puternic regret, confirmam faptul conform cdruia, artistii au
decdzut la randul lor din punct de vedere al moralitatii, preceptelor insusite si
transpuse in creatie si conduitei profesionale, sens in care justificatd este teza , Cind
invingi si in artd si in viatd, cel putin una dintre victorii este suspecti”. Vasile Ghica
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Propuneri de lege ferenda

In raport de toate aspectele analizate pe parcursul prezentei lucriri si de
dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 8/1996, ce prevad: ,,Opera de creatie intelec-
tuald este recunoscutd si protejatd, independent de aducerea la cunostinta publicd, prin
simplul fapt al realizirii ei, chiar in formd nefinalizati”, formuldm de lege ferenda
propunerea in virtutea careia, legiuitorul ar trebui sd reglementeze si sa statueze in
mod imperativ conditia fixdrii operei coregrafice pe un suport material, durabil,
astfel incat, paternitatea coregrafiei sa devinad incontestabild, susceptibild de a fi
probatd, cu consecinta inldturdrii oricarui dubiu cu privire la nex-ul indisolubil
dintre coregraf si coregrafie. Consideram a fi imperios necesard aceastd masura
aldturi de conditia originalitdtii, deoarece simpla ocrotire conferitd in temeiul
dispozitiilor invocate in antecedent, nu conduce in mod indubitabil la concluzia
conform cdreia, coregraful se bucurd de protectia juridica a operei sale, chiar si
nefinalizata fiind, prin simpla realizare. O astfel de laxitate in reglementare pre-
dispune raporturile juridice in materie la numeroase discutii cu privire la pater-
nitatea operei si cu privire la plagiat. Prin urmare, se impune a se manifesta o
conduitd activa din partea legiuitorului, astfel incat, proteguirea drepturilor de
autor recunoscute conform legii coregrafului, sd& nu prezinte numai cu caracter
formal, ci sa-si dovedeasca eficienta juridica. Mai mult decat, propunem legiui-
torului sad recurgd la masuri si norme de aplicabilitate ce vizeaza exclusiv operele
coregrafice, renuntand astfel, la actuala reglementare laxa si genericd. Tot in acest
sens, sustinem necesitatea elaborarii unui cadru legislativ restrictiv si compre-
hensibil al cdrui obiect sa il reprezinte drepturile de autor asupra operelor
coregrafice, sub aspectul plenitudinii componentelor acestuia, respectiv drepturi
morale si patrimoniale.

Concluzionand asupra acestei teze, vom pune in lumind urmatoarea afirmatie,
reflectdnd si contempland pentru ultima data arta: , Sfarsitul tncoroneazd lucrarea.”
Ovidius
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Abstract

According to the national legislation and doctrine, the criminal trial is shaped by bringing
before the justice the criminal legal report, due to which a series of rights and obligations are born
and modified between the subjects of this report, a fact for which it is capitalized, thus, on behalf of
the state and society, its right to punish. Therefore, the indictment (accusation) as a stage of criminal
proceedings is also of great importance in the process of combating and preventing the commission of
new crimes, because, by exercising it, the criminals are brought before the courts in order to apply the
sanctions provided by the law, which is why, in this sense, establishing the limits of the trial of a case
depending on the content of the accusation formulated in the indictment is of particular importance
for ensuring a fair and equitable criminal process that contributes to the efficient management of
judicial resources and to ensuring the consistency and predictability of judicial decisions.

Keywords: criminal proceedings, accusation, indictment, judgment, limits.

Dispozitiile art. 325 alin. (1) CPP al RM prevad faptul cd judecarea cauzei in
prima instantd se efectueaza numai in privinta persoanei puse sub invinuire si
numai in limitele invinuirii formulate in rechizitoriu!, acesta fiind punctul de
pornire a examinadrii cauzei. Aceasta reguld este subordonatd principiului contra-
dictorialitatii, in conformitate cu care instanta de judecata are un rol pasiv in
rezolvarea disputei dintre parti. In alte cuvinte, instanta nu are autoritatea de a
interveni in modificarea invinuirii din proprie initiativd, fiind obligatd sa se limi-
teze la examinarea cauzei in cadrul limitelor obiectului pentru care a fost sesizata.

1 Codul de procedurs penald al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110. in vigoare din 12 iunie 2003.
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Conform acestei dispozitii legale, modificarea invinuirii in instanta de judecata
este permisa numai daca sunt indeplinite doud conditii in mod cumulativ: aceasta
nu duce la o inrautatire a situatiei inculpatului si nu incalca dreptul sdu la aparare.

Aceste doud conditii reprezintd aspecte cruciale care trebuie luate in conside-
rare de citre instantd in timpul procesului judiciar. In primul rand, modificarea
invinuirii nu trebuie si conduca la o inrdutdtire a situatiei inculpatului, ceea ce
inseamnad ca noua incadrare juridica sau adaugarea de circumstante nu ar trebui sa
agraveze pedeapsa sau sd creeze alte consecinte nefavorabile pentru inculpat.

In al doilea rand, modificarea invinuirii nu trebuie s incalce dreptul inculpa-
tului la aparare. Acest lucru ithseamnd ca inculpatul trebuie sa aibd posibilitatea de
a se pregati si de a-si exercita apdrarea in cadrul noilor incadrdri juridice sau a
circumstantelor addugate.

Astfel, conditiile date constituie un cadru legal esential pentru asigurarea
justitiei si echitdtii in procesul penal, garantand cd orice modificare a invinuirii este
facutd in conformitate cu drepturile si interesele inculpatului, din ce se desprinde
idea ca responsabilitatea instantei de judecatd consta si in asigurarea faptului ca
aceste conditii sunt respectate in timpul procesului si cd orice modificare a invi-
nuirii este justificatd si legala.

In acest mod, instanta de judecatd in urma examindrii cauzei, poate retine in
sarcina inculpatului o invinuire ce exclude forma calificatd, unele circumstante
agravante sau in genere poate retine o incadrare bazata pe un alt articol, decat cel
indicat in rechizitoriu, invinuire care are o repercusiune mai putin impovaratoare
pentru inculpat, in raport cu cea indicatd in rechizitoriu”. Aceasta deriva din
rationamentul a fortiori, potrivit ciruia daca instanta poate adopta o sentintd de
achitare, atunci fireste ca instanta nu este legata de constatdrile din rechizitoriu?.

Se cere de remarcat ca art. 325 CPP nu limiteazd in mod absolut dreptul
instantei de a interveni in situatia de drept si de fapt si a o modifica in momentul
cind pronunta sentinta. Prin urmare, dupd analiza atentd a cazului, instanta poate
concluziona ca inculpatul a comis o infractiune mai putin grava decat cea men-
tionatd initial in rechizitoriu. De asemenea, instanta poate recunoaste circumstante
atenuante, chiar dacd acestea nu au fost mentionate initial, poate constata existenta
unor motive care pot exclude caracterul penal al faptei, si poate decide sa il absolve
de raspundere penald sau de aplicarea unei pedepse.

In cazul de fat3, este aplicabil rationamentul - odata ce instanta poate pro-
nunta o sentintd de achitare, cu atat mai mult este admis ca instanta s nu fie legata
de constatarile din rechizitorius.

Modificarea la care facem referire nu trebuie sa transforme complet natura
invinuirii initiale, intrucat acest lucru ar incdlca dreptul la apdrare al inculpatului.

2 Neagu L., Damaschin I. Tratat de procedurd penala. Partea speciald. Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 757.
3 Dolea Igor, Codul de procedura penala al Republicii Moldova (Comentariu aplicativ), p. 1160.



84 VALERIA PANTEA

In acest caz, inculpatul ar fi lipsit de posibilitatea de a-si pregiti o aparare adecvata
in fata unei noi acuzatii pe care nu o cunostea anterior.

Un exemplu elocvent in acest caz este cauza Adrian Constantin vs. Roménia
din 12.04.20115. In spets, prin rechizitoriu reclamantul era acuzat de comiterea
intentionatd a unui abuz in serviciu, fapt nerecunoscut de tribunal, acesta
achitandu-l, solutia fiind mentinuta de instanta apel. Ulterior instanta de recurs a
schimbat incadrarea juridicd a faptelor de care reclamantul era acuzat, si l-a
condamnat pentru neglijentd in serviciu, infractiune mai usoara”.

Analizand cauza, CEDO a reamintit cd echitatea unei proceduri se apreciaza in
raport cu ansamblu acesteia. Dispozitia art. 6 par. 3 exprimd necesitatea acordarii
unei atentii deosebite notificarii ,acuzatii”. Curtea nu a contestat dreptul Curtii
Supreme de Justitie de a schimba incadrarea juridicd a acuzatii. Cu toate acestea, a
remarcat cd acest drept era insotit de garantii procedurale in favoarea inculpatului.
De fapt, conform legislatiei interne, atunci cand instanta considerd cad incadrarea
juridica a faptelor stabilitd in actul de trimitere in judecatd trebuie modificatd, va
solicita partilor sd isi exprime opinia cu privire la acest subiect si va informa
inculpatul cd are dreptul de a solicita amanarea sedintei pentru a-si putea pregati
apdrarea sau de a cere examinarea cauzei la sfarsitul sedintei.

Analizand cazul in discutie sub aspectul respectdrii dreptului la un proces
echitabil, observam ca echitatea procesului nu poate fi restabilita in cazul in care
reincadrarea juridica a faptelor este efectuata de citre cea mai inaltd instantd in
grad si in ultima instantd. Mai precis, in cadrul instantei superioare nationale pot fi
examinate doar aspecte de drept, iar hotdrarea acesteia nu poate fi contestatd, fiind
declarati definitiva si irevocabila. In acest sens, instanta de recurs trebuie sa ma-
nifeste cea mai mare prudentd in ceea ce priveste reconsiderarea incadrarii juridice
a faptelor, deoarece echitatea procesului nu poate fi restabilita in alt mod. In acest
fel, este afectat in mod concret, efectiv si in timp util dreptul inculpatului la aparare®.

Invinuirea, formulatd in ordonanta de punere sub invinuire poate fi modificata
“atat in faza de urmadrire penald, cat si in cadrul fazelor judiciare, iar legea pro-
cesual penald, in acest sens se conduce de principiul variabilitatii invinuirii, stabi-
lind cerinte si limite dure in privinta modificdrii invinuirii si o ordine procesuala
strict reglementatd in acest sens. Dacad la faza urmaririi penale legea ofera posibi-
litatea oricdrei modificari a invinuirii cu respectarea ordinii procesuale corespun-
zdtoare, apoi in cadrul fazelor judiciare, si in special la examinarea cauzei penale in

4 Soroceanu Igor, Importanta promovarii corectitudinii privind ambalarea diverselor mijloace
materiale de proba in societatea contemporana. In: Materialele Conferintei ,Asigurarea expertizei
stiintifice ale politicilor nationale ca unul din obiectivele esentiale ale centrelor de cercetare”, din
16.10.2020, Chisindu, Republica Moldova, ISBN 978-9975-3471-6-7, pp.165-188.

5 Hotdrarea CEDO, cauza Cauza Adrian Constantin vs. Roménia din 12.04.2011, disponibil pe:
hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-123828"]} (accesat la 14.04.2024).

6 Soroceanu Igor, Premisele determinarii cursului politic al Republicii Moldova spre instituirea
statului de drept. In: Revista Moldoscopie, ISSN 1812-2566, E-ISSN 2587-4063, nr.4/2021, pp. 48-57.
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instanta de fond, modificarea invinuirii este admisa doar in anumite limite si cu
respectarea conditiilor prevazute expres de lege”.

O cerinta cruciala impusa de legislatia procesual-penald pentru desfasurarea
sedintelor de judecatd este examinarea in instantd doar a acuzatiei prezentate
inculpatului in conformitate cu ordinea procedurald stabilita de lege.

Aceasta prevedere este esentiald pentru asigurarea unui proces echitabil si res-
pectarea drepturilor individuale. Prin urmare, instanta este obligata sd se concen-
treze exclusiv asupra acuzatiilor si a probelelor aduse in sprijinul acestora in
conformitate cu procedura legald, garantand astfel ca inculpatul este constient de
invinuirea care i se aduce si ca isi poate exercita dreptul la apdrare in mod
adecvats.

In randul doctinarilor domina diverse opinii in privinta notiunii de ,modificare
a invinuirii”, iar conform uneia prin modificarea invinuirii in sens material recu-
noaste operarea modificdrilor in textul acesteia de cdtre persoanele oficiale, care
inﬂuen;eazé asupra esentei, volumului si caracterului invinuirii, din care consi-
derent este necesard respectarea ordinii procesuale stabilite de lege®.

Autorul T. Dobrovoliscaia considera ca invinuirea este modificata atunci cand
schimbdrile sunt operate in raport cu in continutul faptic sau juridic al invinuirii
anterioare, aceste schimbadri fiind reflectate intr-un document procesual-penal
corespunzdtorlo,

Cercetatorul S. Macarov subintelege prin modificarea invinuirii in sedinta de
judecata schimbarea volumului, continutului si formularii invinuirii si aducerea lor
in conformitate cu circumstantele si cerintele stabilite pentru examinarea probelor
in sedinta de judecata?l.

Autorii rusi T. Dobrovoliscaia si E. Bravilova sunt de pdrerea ca prin modi-
ficarea invinuirii se subintelege operarea rectificarilor, de cétre persoanele compe-
tente, care se reflectd asupra esentei, volumului si caracterului acuzdrii, in con-
ditiile respectarii regulilor procesuale. De asemenea, in opinia lor, faptul cd nu este
permisd o agravare a situatiei inculpatului constituie o garantie fundamentald in
dreptul penal, in timp ce neacceptarea incdlcdrii dreptului sdu la apdrare reprezinta
o garantie esentiald in procedura penald. Aceste garantii asigurd ca inculpatul nu
este supus unor tratamente injuste sau abuzive si cd ii este acordatd oportunitatea

7 bpaswiosa E. A. Ilpemenmsr cymeOHoro pasbmparenbcTBa. [Iyccepraryst KaHAWIaTa
fopuavdecknx Hayk. Exkatepun0ypr, 2004, p. 238.

8 Soroceanu Igor, Urmadrirea penald - faza remarcabild a examindrii cauzei in vederea stabilirii
adevirului. In: Revista Nationald de Drept, ISSN 1811-0770, nr.10-12 (240-242) 2020, pp. 113-118.

9 @arkywmH O. H. VI3menenne oosuaennst. Mocksa, 1971, p. 164.

10 [Tobposonbckas T. H. VI3Menenme o0BMHeHMS B CyneOHBIX CTAIVSIX COBETCKOTO YTOJIOBHOTO
nporecca. M., 1977, p. 112.

11 Makapos C. V3smeHeHMe KaymduKavy IIpecTyIUIeHUiT B cyjieOHoM pasOuparesscrtse. //
YrososHoe mipaso, Ne2/2003, p.168.
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de a-si exercita in mod adecvat drepturile pe durata procesului penal. Prin res-
pectarea acestor principii, se promoveaza un proces echitabil si se mentine integri-
tatea si justitia in sistemul de drept penal'2.

Agravarea situatiei invinuitului, conform doctrinei, ,are loc in cazurile in care
prin modificarea circumstantelor faptice, a formuldrii juridice si a calificdrii
infractiunii survin consecinte juridico-penale mai nefavorabile pentru inculpat in
raport cu invinuirea adusa initial”.

Pentru modificarea invinuirii este necesara respectarea conditiilor care impun
cerinte juridico-penale si de drept procesual-penal in privinta acuzarii noi. Aceste
conditii stabilesc cd actiunile inculpatului, calificate conform unei norme penale
noi:

a) anterior acestea ar fi fost invocate in cauza penald;

b) nu existd semnele care dupd natural or ar duce la agravarea infractiunii;

c) nu se deosebesc substantial, in baza circumstantelor faptice, de invinuirea
reflectatd in dosarul remis instantei de judecata;

d) modificarea invinuirii nu agraveaza pozitia inculpatului si nu incalca
dreptul lui la apdrare;

e) acuzatorul nu a renuntat la invinuire in cadrul sedintei preliminare.

In astfel de cazuri, instantele vor tine cont de faptul cd invinuirea se considera
mai grava in cazul cind se aplicd o altd normd de lege (articol, alineat, litera),
sanctiunea careia prevede o pedeapsa mai severa, in invinuire se introduc fapte si
episoade addugdtoare, care nu au fost puse la baza invinuirii inculpatului initial,
semne calificative, circumstante agravante, care atrag dupa sine modificarea inca-
drdrii in baza unei norme ce agraveazd pedeapsa sau majoreazd volumul invi-
nuirii, desi nu modificad estimatia juridica a celor savirsite!3.

Multi autori sustin cd nu este posibild identificarea unei liste exhaustive si
precise a modificarilor, care ar putea fi recunoscute de cdtre instanta ca substantiale
in toate cazurile sau in anumite situatii in parte’4.

De asemenea, nu putem fi de acord categoric cu faptul ca invinuirea se va
deosebi de fiecare data substantial de cea initiald, in cazul in care suferad schimbari
forma de vinovitie, locul, timpul, modul sau motivele comiterii infractiunii. in
legdtura cu acest fapt, gradul de modificare a invinuirii trebuie determinat de
instanta de judecatd, reiesind din circumstantele faptice ale cauzei penale’s.

12 Soroceanu Igor, Reflectii juridice privind rolul principiului contradictorialitétii in procesul
penal. in Revista DREPTUL, {Revista DREPTUL este incadratd in categoria B+, este indexatd in bazele
de date internationale recunoscute pentru domeniul stiintelor juridice conform Ordinului ministrului
ECTS nr.4691/2011, CNCSIS - cod 611, Romania}, ISSN - 1018-0435, nr.7 /2018, pp.85-90.

13 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 5 din 19.06.2006 ,,Cu privire la sentinta
judecétoreasca”.

14 Soroceanu Igor, Caracteristica generala si definirea conceptului de ,,omor simplu”. In: Revista
Intellectus, ISSN 1810-7079, nr.3-4/2021, pp. 161-165.

15 Pesauk I'. VI3menenme o0BuHenms B ipurosope. // Coserckast FOcTmrs, Ne22/1970, p. 24.
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O alta conditie obligatorie referitoare la modificarea invinuirii tine de asigu-
rarea dreptului la apdrare al inculpatuluilt. Prin modificarea invinuirii care atrage
dupa sine incalcarea dreptului invinuitului la aparare se are in vedere situatia in
care ,invinuirea modificatd inregistreaza o deosebire substantiald a noii invinuiri
in latura circumstantelor faptice in comparatie cea initiald, indiferent de gravitatea
ei, cand, in locul unor fapte incriminate initial sunt invocate altele, cand infrac-
tiunea este recalificatd in temeiul unei norme penale care prevede raspunderea
pentru o altd faptd, inclusiv si atunci cand ea este si mai putin grava”17.

Spre exemplu, acest lucru ar putea fi cauzat de survenirea unor noi aspecte de
fapt care, desi nu aduc prejudicii situatiei inculpatului, totusi necesita efectuarea de
investigatii suplimentare si timp pentru ca inculpatul sd isi poatd pregdti apararea
conform procedurilor stabilite de legea procesual-penala.

Aceste circumstante noi pot implica, de exemplu, descoperirea unor noi dovezi
sau informatii care pot fi relevante pentru caz si care necesitd examinare si
evaluare suplimentara. In acest context, inculpatul trebuie si aiba suficient timp si
resurse pentru a raspunde adecvat acestor aspecte noi, asigurdndu-se astfel ca
procesul este echitabil si ca drepturile sale sunt respectate.

In instanta de judecats, invinuirea poate fi modificatsd de acuzatorul de stat,
care reprezintd invinuirea din numele statului in cauzele penale in instanta de
judecata. El este un participant independent, care actioneazd in baza propriei con-
vingeri, bazate pe circumstantele cauzei. Nimeni nu este in drept sa influenteze
opinia acuzatorului de stat in privinta invinuirii sustinute.

In cadrul instantei de judecats, procurorul fiind considerat reprezentant al
statului in cazurile penale, actionand in conformitate cu propria sa convingere,
bazatd pe circumstantele specifice ale fiecdrui caz. are dreptul sda modifice invi-
nuirea. De asemenea el trebuie sa fie liber sd evalueze probele si sd decida asupra
incadrarii juridice a faptelor in functie de interpretarea sa a legii si de evaluarea
circumstantelor concrete ale fiecdrui caz. Aceasta libertate de actiune a acuzato-
rului de stat este un element crucial al unui sistem judiciar si impune respectarea
independentei sale in procesul de urmarire penald si judecata’s.

in situatia in care procurorul ierarhic superior considera ca acuzatorul de stat
nu isi indeplineste corect obligatiile de serviciu sau ca exista divergente de opinie
intre ei, acesta poate decide sa il inlocuiascd, dar nu poate sa ii impund sa actioneze
impotriva propriilor convingeri.

16 Soroceanu Igor, Aspecte istorico-stiintifice privind semnificatia principiului contradictoria-
litstii in procesul penal al Republici Moldova. In: Revista Legea si viata, ISSN 1810-309X, nr.3 (315)
2018, pp. 47-50.

17 3aropckuii I'. V1. AkTyabHBIe Ipo0sTeMbl Cy/1eOHOro pa3dupaTesbCcTBa II0 YTOJIOBHBIM JIe/IaM:
yueOHo-TIpakTIdeckoe rmocobwue. Vsm. ITTPOCITEKT. M., 2021, p. 360.

18 Soroceanu Igor, Individualizarea pedepselor. In: Analele Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel
Mare” a MAI al RM, CZU 34:355.232(478-25)(082).
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Aceasta reglementare este cruciald pentru mentinerea independentei si impar-
tialitatii procesului penal. Asigurandu-se cd acuzatorul de stat are libertatea de a
actiona conform propriei sale convingeri, se garanteaza ca deciziile in materie
penald sunt luate pe baza criteriilor legale si obiective, si nu sunt influentate de
presiuni exterioare sau de interese politice sau personale.

Este important ca procurorul ierarhic superior sa respecte independenta si
autoritatea acuzatorului de stat si sd nu 1i impuna decizii care ar putea afecta
integritatea procesului penal sau credibilitatea sistemului judiciar. Aceastd abor-
dare contribuie la asigurarea unui proces echitabil si la respectarea drepturilor
individuale in cadrul justitiei penale.

Asadar, legea procesual-penala fixeaza conditiile modificdrii invinuirii in
instanta de fond de cdtre acuzatorul de stat. Acesta poate modifica acuzarea in
sensul atenudrii prin:

1) excluderea din calificarea juridicd a faptei a semnelor infractiunii care
agraveaza pedeapsa;

2) excluderea din invinuire a referirii la o anumitd norma de drept penal, a
cdrei incélcare era imputata in rechizitoriu sau in ordonanta de punere sub invi-
nuire, dacd fapta incriminata inculpatului este prevazuta de o altd norma penald;

3) recalificarea faptei in conformitate cu prevederile legii penale care prevede o
pedeapsd mai blanda.

In literatura de specialitate se discuti intrebarea privind necesitatea perfectarii
modificarii invinuirii in instanta de judecatd printr-o ordonantd emisa in acest
sens!?. Or, sustinem pozitia autoarei E. Bravilova care sustine cd aceastd procedura
de modificare a invinuirii nu doar cd nu necesitd cheltuieli in plus si nu tergi-
verseaza examinarea cauzelor, ci este una rationald, deoarece modificarea invi-
nuirii de cdtre acuzator trebuie realizatd cu respectarea conditiilor legale care nu
admit agravarea situatiei inculpatului si incélcarea dreptului acestuia la aparare.

Este important sd se asigure ca toti participantii la proces sunt tratati cu
echitate si ca interesele lor legale si legitime sunt luate in considerare. In cazul unei
modificari a invinuirii in scopul atenuarii, este esential sa se asigure ca drepturile
partii vatdmate si interesele justitiei nu sunt neglijate. Unii cercetdtori sustin ca
acceptarea de cdtre instanta a propunerii procurorului privind modificarea invi-
nuirii in sensul atenuarii nu trebuie limitatd de o asemenea conditie cum este
acordul partii vatamate privind incetarea procesului, deoarece ar fi incorect sd con-
ditiondm urmarirea in cazurile de acuzare publica de prezenta vointei persoanei
particulare in acest sens.

19 Mermxos M. B. Obtie ycrmosust cygeGHOro pasOvparenbeTsa. YromosHbIN nportiecc: COOpHIK
yueOHBIX rTocoburt. OcobeHHast dacTb. Boimyck 3. M., 2003.

20 Ppaswiosa E. A. Ilpememsr cymebHOro pasdupaTenscrBa. [yiccepTaryiss KaHAVaTa
opuamdeckux Hayk. Ekatepun0ypr, 2004, p. 238.
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Altii sunt de pdrerea cd partea vatimata, nefiind de acord cu aprecierea
juridicd a faptei comise de invinuit, trebuie sa aiba dreptul de a contesta sentinta.
Totodatd, ea nu are dreptul de a sustine acuzarea initiald in cauzele de acuzare
publica in locul procurorului.

Sustinem cd in ultima perioada interpretarea corecta a cerintelor de neadmitere
a agravarii situatiei inculpatului si a incalcarii dreptului sau la apdrare a devenit
extrem de importantd. Acest lucru este deosebit de relevant avand in vedere ca
legislatia procesual-penald a eliminat necesitatea restituirii cauzelor penale procu-
rorului pentru modificarea invinuirii.

Este crucial sa se inteleagd ca aceste cerinte sunt fundamentale pentru menti-
nerea echilibrului si integritdtii procesului penal. Eliminarea institutiei restituirii
cauzelor penale pune o presiune suplimentara asupra instantelor de a asigura ca
inculpatul beneficiaza de un proces echitabil si ca drepturile sale fundamentale
sunt respectate pe deplin.

In concluzie, afirmam faptul ci interpretarea corectd si aplicarea riguroasa
cerinte anterior enuntate este esentiald pentru mentinerea increderii in sistemul
judiciar si pentru asigurarea unei justitii echitabile pentru toti participantii la pro-
cesul penal. Este responsabilitatea instantelor de a se asigura cd deciziile lor sunt in
conformitate cu principiile dreptului si cd inculpatul are oportunitatea de a-si
exercita in mod adecvat drepturile de aparare.

Prin urmare, este important sa se interpreteze corect si sa se aplice in mod
riguros cerintele legate de neadmiterea agravdrii situatiei inculpatului si de res-
pectarea dreptului sdu la apdrare. Aceasta este fundamentala pentru mentinerea
increderii publicului in sistemul judiciar si pentru asigurarea unei justitii echitabile
pentru toti cei implicati in procesul penal.

Responsabilitatea instantelor este sd ia decizii in conformitate cu principiile si
valorile fundamentale ale dreptului, garantand astfel un proces corect si impartial.
Inculpatul trebuie sd aiba posibilitatea de a-si exercita in mod adecvat drepturile de
apdrare, avand acces la mijloacele necesare pentru a-si prezenta cazul si a fi
ascultat in mod corespunzator de cétre instanta.

Aceastd abordare asigura ca justitia este aplicatd in mod corect si ca toti
participantii la proces sunt tratati cu respect si echitate. Este esential ca instantele
sa fie vigilente in respectarea acestor principii pentru a mentine integritatea si
credibilitatea sistemului judiciar.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In July 2024, several legislative acts were published in the Official Gazette, among
which we mention: G.E.O. no. 97/2024 for the establishment of some measures in the
field of road safety; Order of the President of the National Agency for Fiscal
Administration no. 3769 of 17 July 2024 for the approval of the Procedure for the
organization and registration in the RO e-Factura Enforcement Register, as well as the
model, content and instructions for filling in the form (079) "Application for registration
in the RO e-Factura Enforcement Register"; Order of the Minister of Finance no.
3044/2024 for the approval of the Procedure for the refund of VAT related to purchases
of goods or services made by non-profit entities and by companies wholly owned by
non-profit entities, for which the tax exemption pursuant to art. 294 para. (5) let. a)-b"1)
of Law no. 227/2015 on the Tax Code is applicable.

A number of other regulations were also amended in July, including: Competition
Law no. 21/1996; Romanian Citizenship Law no. 21/1991, G.E.O. no. 199/2000 on the
establishment of the "Imprimeria Nationald" - S.A. National Company, Law no. 227/2015
on the Fiscal Code, G.E.O. no. 5/2010 on the establishment, organization and functioning
of the National Authority for Citizenship, G.E.O. no. 97/2005 on the registration,
domicile, residence and identity documents of Romanian citizens, Law no. 248/2005 on
the regime of free movement of Romanian citizens abroad, G.D. no. 83/2001 on the
establishment, organization and functioning of the General Directorate of Passports,
Community Public Services of Passports, General Directorate of Driving Licenses and
Registrations and Community Public Services of Driving Licenses and Vehicle
Registration; Law no. 49/2022 on the abolition of the Section for the Investigation of
Offences in the Judiciary, as well as for the amendment of Law no. 135/2010 on the Code
of Criminal Procedure; Law no. 165/2013 on the measures for the finalization of the
process of restitution, in kind or by equivalent, of real estate taken over abusively during
the communist regime in Romania, Law no. 10/2001 on the legal regime of some
buildings taken over in an abusive manner during the period March 6, 1945 - December
22, 1989; Law no. 143/2000 on the prevention and combating of illicit drug trafficking
and consumption; Law no. 61/1991 on the sanctioning of acts of violation of social
coexistence, public order and public peace.

Last but not least, Law 214/2024 on the use of electronic signatures, time stamps and
the provision of trust services based on them was also published in the Official Gazette of

July.
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LEGEA CETATENIEI ROMANE NR. 21/1991,
CODUL FISCAL SI ALTE ACTE NORMATIVE - MODIFICARI

-

(O.U.G. NR. 100/2024)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea cetateniei romane
nr. 21/1991

(rep. M. Of. nr. 576 din 13
august 2010, cu modif. si
compl. ult.)

0O.U.G. nr. 199/2000
privind infiintarea
Companiei Nationale
,Imprimeria Nationala”
-S.A.

(M. Of. nr. 581 din 20
noiembrie 2000, aprobata
cu modificdri prin Legea
nr. 402/2001)

Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal

(M. Of. nr. 688 din 10
septembrie 2015, cu
modif. si compl. ult.)
O.U.G. nr. 5/2010 pentru
infiintarea, organizarea
si functionarea
Autoritatii Nationale
pentru Cetdtenie

(M. Of. nr. 93 din 10
februarie 2010, aprobata
cu modificdri prin Legea
nr. 112/2010)

0.U.G. nr. 97/2005

0O.U.G. nr. 100/2024
privind modificarea si
completarea Legii
cetdteniei romane nr.
21/1991, precum si
pentru modificarea si
completarea altor acte
normative

(M. Of. nr. 740 din 29
iulie 2024)

Legea nr. 21/1991:

- introduce: art. 13 alin.
(IM1), art. 1372, art.
22171, art. 3472 gi 3413,
art. 361,

- modificd: art. 13 alin.
(1), art. 13~ alin. (7), art.
20-23, art. 34M1.

0.U.G. nr. 199/2000:

- modificd: art. 7 alin.
(212).

Codul fiscal:

- introduce: art. 25 alin.
(6) lit. b"1).

0O.U.G. nr. 5/2010:

- introduce: art. 7°N1-7°3.
0.U.G. nr. 97/2005:

- introduce: art. 12 alin.
(2"1);

- modificad: art. 43 lit. b).
Legea nr. 248/2005:

- introduce: art. 34 alin.
(211).

O.G. nr. 83/2001:

- modificd: art. 4"1 alin.
(1), lit. d), art. 4"3 alin.
(4), art. 473 alin. (8) lit. a)
sib), art. 4"3 alin. (1o0);
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privind evidenta,
domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale
cetatenilor romani

(M. Of. nr. 719 din 12
octombrie 2011, cu modif.
si compl. ult.)

Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor
romani in strdindtate
(M. Of. nr. 682 din 29
iulie 2005, cu modif. si
compl. ult.)

O.G. nr. 83/2001 privind
infiintarea, organizarea
si functionarea Directiei
generale de pasapoarte,
serviciilor publice
comunitare de
pasapoarte, Directiei
generale permise de
conducere si
inmatriculari si
serviciilor publice
comunitare regim
permise de conducere si
inmatriculare a
vehiculelor

(M. Of. nr. 543 din 1
septembrie 2001,
aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr.
362/2002)

- introduce: art. 43 alin.
(2), lit. e), art. 43 alin.
(5"°1), art. 43 alin.
(1o"1);

- abrogd: art. 43 alin.

5).

In M. Of. nr. 740 din data de 29 iulie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 100/2024
privind modificarea si completarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normative.

Reddm, mai jos, principalele completdri aduse actelor normative:
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Legea nr. 21/1991

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 13, dupa alineatul (1) se introduce un
nou alineat, alin. (1/1), cu urmdtorul cuprins:

,(1"1) In cazul persoanelor cu privire la care, prin hotirare judecitoreascs, a
fost instituitd, in conditiile legii, masura de ocrotire a consilierii judiciare sau a
tutelei speciale ori o altd mdsurd corespondentd care are drept efect restrangerea
sau, dupa caz, lipsirea de capacitatea de exercitiu, cererea se poate depune, in
numele persoanei ocrotite, de catre ocrotitorul sau reprezentantul acesteia, pre-
zenta solicitantului fiind obligatorie”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 1321 se introduce un nou articol,
art. 1372, cu urmadtorul cuprins:

LArt. 132

(1) La depunerea cererii de acordare sau redobandire a cetdteniei romane sunt
prelevate datele biometrice ale solicitantului.

(2) Datele biometrice prelevate in conditiile prevazute la alin. (1) sunt:

a) imaginea faciala;

b) impresiunea digitald a doud degete.

(3) Disporzitiile alin. (2) sunt aplicabile in mod corespunzator si:

a) copilului care a implinit varsta de 14 ani la data depunerii cererii, pentru
care parintii ori, dupa caz, pdrintele solicitd acordarea sau redobandirea cetdteniei
romane;

b) celor care au formulat cereri de acordare a cetateniei intemeiate pe dispo-
zitiile art. 8/2.

(4) Datele biometrice prevazute la alin. (2) se preleveaza dupa cum urmeaza:

a) la sediul Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie, in cazul cererilor depuse la
Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie, sau, dupa caz, la birourile teritoriale ale
acesteia, precum si in cazul cererilor intemeiate pe dispozitiile art. 82

b) la sediile misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei, in cazul
cererilor depuse la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Roméniei din
statul pe teritoriul caruia solicitantul isi are domiciliul sau resedinta legala.

(5) Datele biometrice colectate in conditiile prevazute de prezenta lege sunt
folosite numai pentru a verifica:

a) identitatea solicitantului, cu ocazia depunerii jurdamantului de credintd;

b) identitatea copilului care implinise varsta de 14 ani la data depunerii cererii,
cu ocazia depunerii juramantului de credinta de catre parinti ori de citre pdrintele
solicitant;
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) identitatea titularului cardului de cetdtenie roméana pe baza elementelor
comparabile direct disponibile atunci cand cardul trebuie, potrivit legii, prezentat.

(6) La depunerea cererii pentru eliberarea primului act de identitate sau, dupa
caz, pasaport, autoritatile competente sa primeasca cererea si, respectiv, sd o solu-
tioneze au acces la datele incluse in suportul de stocare prevazut la art. 20 alin. (9),
in vederea verificdrii identitatii solicitantului pe baza datelor biometrice compa-
rabile direct disponibile.

(7) Nu au obligatia de furnizare a impresiunilor digitale urmatoarele persoane:

a) copiii minori pentru care se solicitd acordarea cetateniei romane, potrivit
prevederilor prezentei legi, care nu se incadreaza in situatia prevazuta la alin. (3)
lit. a);

b) persoanele pentru care prelevarea impresiunilor digitale este fizic im-
posibila.

(8) Impresiunile digitale prelevate in conditiile prezentului articol se sterg prin
proceduri ireversibile din bazele de date ale autoritatii competente, potrivit legii, sa
administreze sistemul informatic de evidentd si inregistrare a acestor date, in
termen de 10 zile de la:

a) data ridicarii cardului de cetatenie romand sau, dacd nu a fost ridicat de
cdtre titular, cel tarziu la implinirea unui termen de 3 luni de la data programata
pentru eliberarea acestuia;

b) expirarea termenului prevazut la art. 20 alin. (2), daca juramantul de
credinta nu a fost depus in termenul prevazut de lege;

¢) implinirea unui termen de 6 luni de la comunicarea ordinului de respingere
a cererii de acordare sau de redobandire a cetateniei romane, daca ordinul nu a fost
atacat la instanta de contencios administrativ;

d) implinirea unui termen de 6 luni de la constatarea incetdrii efectelor
ordinului de acordare sau de redobandire a cetdteniei romane, potrivit dispozitiilor
art. 21 alin. (3) sau (4), dacd constatarea incetarii efectelor ordinului de acordare
sau de redobandire a cetateniei romane nu a fost atacatd la instanta de contencios
administrativ;

e) data rdmanerii definitive a hotdrarii judecdtoresti prin care s-a respins
actiunea formulata impotriva ordinului de respingere a cererii de acordare sau de
redobandire a cetateniei romane, respectiv impotriva constatarii incetdrii efectelor
ordinului de acordare sau de redobandire a cetateniei romane.

(9) Prin hotarare a Guvernului se stabilesc specificatiile tehnice privind pre-
levarea si stocarea electronicd a datelor biometrice previazute de prezentul articol,
masurile necesare pentru asigurarea securitatii si confidentialitatii acestora, inclu-
siv pentru prevenirea accesului neautorizat, procedura de prelevare a impresiu-
nilor digitale si cerintele privind calitatea si standardele tehnice pentru amprente si
imaginea faciald, specificatiile tehnice si elementele de siguranta ale cardului de
cetdtenie romand, precum si procedura de eliberare a cardului de cetdtenie romana”.
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Art. 2271

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupd articolul 22 se introduce un nou articol,
art. 2271, cu urmatorul cuprins:

JArt. 221

(1) Personalizarea cardurilor de cetdtenie roméand se realizeazd de Centrul
national unic de personalizare a pasapoartelor electronice din cadrul Directiei
generale de pasapoarte din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

(2) Datele stocate in bazele de date de productie constituite si gestionate de
Centrul national unic de personalizare a pasapoartelor electronice in vederea
personalizdrii cardurilor de cetatenie romana se sterg imediat, prin procedura
automatd si ireversibild, dupad personalizarea cardului de cetdtenie romana si
transmiterea acestuia la autoritatea competenta sd il elibereze.

(3) Contravaloarea cardului de cetdtenie romana, stabilita in conditiile legii,
inclusiv in cazul solicitdrii eliberdrii unui nou card ca urmare a pierderii, furtului
sau deteriordrii acestuia, se suporta de catre titularul acestuia.

(4) Contravaloarea cardului de cetatenie romana se plateste anticipat, dovada
platii insotind cererea de acordare sau redobandire a cetateniei romane.

(5) In cazul cererilor de acordare sau redobandire a cetiteniei romane depuse
la Autoritatea Nationald pentru Cetatenie, precum si al cererilor de acordare a
cetdteniei romane intemeiate pe dispozitiile art. 82, contravaloarea cardului de
cetdtenie romand se achita in contul Companiei Nationale «Imprimeria Nationala»
- S.A., prin mijloace de plata online sau prin unitatile bancare cu care Compania
Nationalad «Imprimeria Nationald» - S.A. incheie conventii in acest scop.

(6) In cazul cererilor de acordare sau redobandire a cetiteniei romane depuse
la misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Roméniei in strdindtate, contra-
valoarea cardului de cetatenie roména se achitd prin transfer bancar sau se inca-
seaza direct de cdtre personalul consular, prin instrumente electronice de plata sau
direct in numerar, pe baza de chitantd cu regim special. Sumele astfel incasate se
vireaza ulterior de catre Ministerul Afacerilor Externe Companiei Nationale
«Imprimeria Nationala» - S.A.

(7) In cazul respingerii cererii de acordare sau redobandire a cetiteniei romane
sau a sumelor achitate eronat, suma platita potrivit dispozitiilor alin. (4) se restituie
solicitantului. Dreptul de a solicita restituirea poate fi exercitat in termen de un an
de la data comunicdrii ordinului presedintelui Autoritdtii Nationale pentru
Cetdtenie sau, dupa caz, de la data efectuarii pldtii eronate. Cererea de restituire se
adreseaza Companiei Nationale «Imprimeria Nationald» - S.A.

(8) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (7), suma platitd nu este supusa resti-
tuirii in situatiile prevazute la art. 21 alin. (3) si (4).

(9) Cererea privind eliberarea unui nou card de cetatenie romana in situatiile
prevazute la alin. (3) se adreseaza Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie sau, in
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cazul cetdtenilor romani cu domiciliul in strdindtate, misiunilor diplomatice sau
oficiilor consulare ale Romaniei din statul pe teritoriul cdruia solicitantul isi are
domiciliul sau resedinta legala. Dispozitiile art. 13”2 alin. (1)-(7) si alin. (8) lit. a)
sunt aplicabile in mod corespunzator.

(10) Autoritdtile competente pot elibera, la cerere, un nou card de cetdtenie
romand in locul celui declarat distrus, pierdut sau furat si care nu a fost recuperat,
numai dacd evenimentul a fost declarat de titular, in conditiile stabilite prin
hotarare a Guvernului.

(11) In situatia in care titularul constati faptul ca datele inscrise in cardul de
cetdtenie romana sunt incomplete sau inexacte, acesta este obligat sa sesizeze de
indatda Autoritatea Nationala pentru Cetdtenie sau, dupa caz, cea mai apropiata
misiune diplomaticd sau oficiu consular al Romaniei in strdinatate. Eliberarea unui
nou card de cetdtenie romana se realizeaza fara plata contravalorii acestuia, in
afara de cazul cand aceastad situatie a fost cauzata din culpa titularului. Dispozitiile
art. 1372 alin. (1)-(7) si alin. (8) lit. a) sunt aplicabile in mod corespunzator.

(12) La eliberarea de cdtre autoritatile romane competente a primului act de
identitate sau, dupa caz, pasaport persoanelor cdrora li s-a acordat sau care au
redobandit cetdtenia romanad si care au dreptul la eliberarea cardului de cetatenie
romand este obligatorie prezentarea cardului de cetatenie romand, in vederea veri-
ficdrii identitatii solicitantului pe baza elementelor de identificare biometrice com-
parabile direct disponibile.

(13) Stabilirea si actualizarea contravalorii cardului de cetdtenie roména se fac
de catre Compania Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A., cu avizul directiei de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupd articolul 3471 se introduc doua noi articole,
art. 3472 si 3473, cu urmatorul cuprins:

LArt. 3472

(1) La nivelul Autoritdtii Nationale pentru Cetdtenie se implementeazd, in
conditiile stabilite prin hotarare a Guvernului, dosarul electronic al solicitantului in
materie de cetdtenie, sub forma unui sistem informatic de management al docu-
mentelor si cererilor in materie de cetdtenie, de competenta Autoritatii Nationale
pentru Cetatenie, care cuprinde inregistradri ale datelor cu caracter personal ale
solicitantilor si asigurd, cu respectarea legii, accesul solicitantilor la informatii pri-
vind stadiul solutiondrii dosarelor avand ca obiect cererile de acordare, de
redobandire ori de renuntare la cetatenia roméana depuse de acestia, precum si
comunicarea electronica catre solicitanti a corespondentei Autoritatii Nationale
pentru Cetatenie, inclusiv a solicitdrilor si citatiilor adresate acestora de cdtre
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Comisia pentru cetatenie, potrivit prevederilor prezentei legi si ale ordinelor emise,
potrivit legii, de presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie.

(2) Accesul solicitantului la dosarul electronic in materie de cetdtenie se reali-
zeazd prin crearea de cdtre acesta a unui cont de acces, in termen de 30 de zile de la
data depunerii cererii de acordare, de redobandire ori de renuntare la cetdtenia
romand, si prin autentificarea in sistem prin introducerea datelor de identificare a
contului.

(3) Actele si corespondenta Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie se considera
comunicate:

a) la momentul accesarii de catre destinatar a documentului incarcat in dosarul
electronic in materie de cetatenie prevazut la alin. (1);

b) la expirarea unui termen de 30 de zile de la momentul incdrcarii docu-
mentului in dosarul electronic in materie de cetdtenie, dacd nu sunt intrunite
conditiile prevazute la lit. a);

c) la expirarea unui termen de 30 de zile de la momentul inregistrarii actului in
evidentele Autoritdtii Nationale pentru Cetatenie, daca solicitantul nu si-a creat un
cont de acces in conditiile prevazute la alin. (2).

(4) Organizarea, functionarea, administrarea si arhivarea dosarului electronic
al solicitantului in materie de cetatenie, inclusiv procedurile si normele legate de
securitate, care sd asigure gradul necesar de confidentialitate si siguranta in utili-
zare, precum si respectarea prevederilor Legii nr. 135/2007 privind arhivarea
documentelor electronice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
ale Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicatd, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, se stabilesc prin hotdrare a Guvernului.

(5) De la data operationalizarii dosarului electronic al solicitantului in materie
de cetdtenie, corespondenta Autoritatii Nationale pentru Cetatenie, inclusiv solici-
tdrile si citatiile adresate acestora de cdtre Comisia pentru cetdtenie, potrivit preve-
derilor prezentei legi, precum si ordinele emise, potrivit legii, de presedintele
Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie se comunica solicitantilor exclusiv prin
intermediul acestui sistem informatic, inrolarea solicitantilor in sistemul de comu-
nicare electronica prevazut de dispozitiile prezentului articol fiind obligatorie.

Art. 3473

(1) Situatiile de dobandire, redobandire sau pierdere a cetateniei romane se
notificd, prin grija Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie, Directiei generale pentru
evidenta persoanelor si Directiei cazier judiciar, statistica si evidente operative din
cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméne, in scopul actualizdrii eviden-
telor proprii. Situatiile de pierdere a cetdteniei roméne se notifica si Directiei
generale de pasapoarte.

(2) Notificarile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin mecanisme informatice
automate”.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 25 alineatul (6) dupa litera b) se intro-
duce o noud litera, lit. bA1), cu urmatorul cuprins:

(6) Compania Nationald ,Imprimeria Nationalda” - S.A. deduce la calculul
rezultatului fiscal:

»,b"1) cheltuielile aferente producerii si eliberdrii cardurilor de cetatenie
romand, in conditiile reglementdrilor legale;”.

Alte reglementari

Art. VIII

(1) Cererile pentru emiterea pasapoartelor romanesti in cazul persoanelor
prevdzute la art. 34 alin. (2*1) din Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romani in strdindtate, cu modificdrile si completarile ulte-
rioare, inclusiv cu completdrile aduse prin prezenta ordonanta de urgentd, sunt
acceptate numai dupad verificarea identitatii solicitantului pe baza datelor biome-
trice comparabile direct disponibile, incluse in suportul de stocare prevazut la
art. 20 alin. (9) din Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, republicatd, cu modifi-
cdrile si completarile ulterioare, inclusiv cu modificdrile si completdrile aduse prin
prezenta ordonantd de urgenta.

(2) Cererile prevazute la alin. (1) se depun personal, in strdindtate, la misiunile
diplomatice sau la oficiile consulare ale Romaniei, iar in tara, la serviciile publice
comunitare de pasapoarte pe a caror raza titularul a avut ultimul domiciliu sau,
dupé caz, resedinta. In situatia in care sunt incidente dispozitiile art. 15 alin. (3) din
Legea nr. 248/2005, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cererile pot fi
depuse, in tara, la cel mai apropiat serviciu public comunitar de pasapoarte.

(3) Cererile prevazute la alin. (1) vor fi insotite de documentele necesare pentru
eliberarea unui pasaport simplu electronic sau a unui pasaport simplu temporar,
cu mentionarea statului de domiciliu, potrivit prevederilor Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor
romani in strdindtate, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 94/2006, cu modi-
ficdrile si completarile ulterioare, precum si de cardul de cetdtenie romana.

(4) In cazul persoanelor care au dobandit/redobandit cetdtenia romani si care
nu au mai detinut, ulterior obtinerii cetateniei romane, un pasaport romanesc sau
un act de identitate romanesc, cererile de eliberare a pasapoartelor romanesti cu
mentionarea tdrii de domiciliu vor fi insotite de documentele prevazute de
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romani in strdindtate, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 94/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si de certificatul de
cetatenie. Dispozitiile alin. (2) rdman aplicabile.
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Art. IX

(1) Compania Nationald ,Imprimeria Nationald” - S.A. asigura transportul
blanchetelor cardurilor de cetdtenie roména la Centrul national unic de persona-
lizare a pasapoartelor electronice din cadrul Directiei generale de pasapoarte,
precum si distribuirea la Autoritatea Nationald pentru Cetdtenie si la Departa-
mentul consular din cadrul Ministerului Afacerilor Externe a cardurilor de ceta-
tenie romand personalizate, in vederea expedierii lor cdtre misiunile diplomatice si
oficiile consulare pentru eliberarea catre solicitanti, in conditiile stabilite prin
protocolul si metodologia de lucru incheiate cu Autoritatea Nationald pentru
Cetatenie, cu Ministerul Afacerilor Externe, respectiv cu Ministerul Afacerilor
Interne.

(2) Compania Nationala , Imprimeria Nationald” - S.A. este abilitata sa achizi-
tioneze si sa pund la dispozitia Directiei generale de pasapoarte din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne echipamentele si produsele software necesare
pentru personalizarea cardurilor de cetdtenie romana.

(--r)

Art. XVI

(1) Disporzitiile art. I pct. 11, in ceea ce priveste art. 34”2 din Legea cetateniei
romane nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv
cu modificdrile si completdrile aduse prin prezenta ordonantd de urgenta, si
art. IV, in ceea ce priveste art. 71 si 7”3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 5/2010 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale
pentru Cetdtenie, aprobata cu modificari prin Legea nr. 112/2010, cu modificarile
ulterioare, precum si cu completdrile aduse prin prezenta ordonantd de urgentd,
intrd in vigoare la data de 30 iunie 2026.

(2) Dispozitiile art. I pct. 4, precum si dispozitiile din prezenta ordonanta de
urgentd referitoare la cardul de cetdtenie roména intrd in vigoare la data de 1
septembrie 2024.

Art. XVII

(1) In termenul prevazut la art. XVI alin. (2) se adopta hotirarea Guvernului
prevézutd la art. 1372 alin. (9) din Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, repu-
blicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, inclusiv cu modificarile si com-
pletdrile aduse prin prezenta ordonantd de urgenta.

(2) Persoanelor care obtin cetdtenia romana in baza unor cereri de acordare sau
de redobandire a cetateniei romédne depuse pana la data prevazuta la art. XVI
alin. (2) li se elibereaza, in conditiile prevazute de dispozitiile legale in vigoare la
data depunerii cererii, certificate de cetdtenie romana. Ambele exemplare ale certi-
ficatului contin elemente de siguranta si fotografia titularului.

(3) Certificatul de cetdtenie romana eliberat potrivit dispozitiilor alin. (2),
precum si cele eliberate pana la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta produc aceleasi efecte juridice ca si cardul de cetdtenie romana.
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Art. XVIII

In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, in aplicarea dispozitiilor art. 34"1 alin. (7) din Legea cetdteniei romane
nr. 21/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, inclusiv cu
modificarile si completarile aduse prin prezenta ordonanta de urgentd, pe site-ul
Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie se vor publica cel putin o adresa de posta
electronica si un numar de telefax, in scopul aplicarii respectivelor dispozitii legale.

Art. XIX

Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificarile si completdrile
ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta ordonanta
de urgentd, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se
textelor o noud numerotare.
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LEGEA CONCURENTEI NR. 21/1996 - MODIFICARI

(O.U.G. NR. 99/2024)

wlp
J
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea concurentei O.U.G. nr. 99/2024 - modificad: art. 19
nr. 21/1996 pentru modificarea si alin. (7), art. 47 alin. (11),
(rep. M. Of. nr. 153 din completarea unor acte - introduce: art. 21
29 februarie 2016, cu normative in domeniul | alin. (6).
modif. si compl. ult.) concurentei

(M. Of. nr. 738 din 29

iulie 2024)

fn M. Of. nr. 738 din 29 iulie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 99/2024 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte normative in domeniul concurentei.

Redam, mai jos, completdrile aduse Legii concurentei nr. 21/1996.

Art. 19 alin. (7)

Vechea reglementare

»(7) Deciziile adoptate in Plenul Consiliului Concurentei se semneaza de citre
presedinte, in numele Consiliului Concurentei, si se publica pe pagina de internet a
Consiliului. Deciziile care contin respingerea plangerilor pot fi atacate in termen de
30 de zile de la publicare sau, dupd caz, de la comunicare, la instanta de contencios
administrativ din cadrul Curtii de Apel Bucuresti, potrivit legii.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 19 alin. (7) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(7) In vederea indeplinirii procedurii de comunicare si in aplicarea dispozitiilor
art. 20 alin. (1) teza intdi, alin. (2) si (3), deciziile adoptate de formatiunile deliberative se
semneaza de presedinte, in numele Consiliului Concurentei, sau, in cazul in care acesta nu
face parte din formatiunea deliberativd, de membrul plenului, desemnat si conduci sedinta
formatiunii deliberative. Deciziile vor putea fi atacate in termen de 30 de zile de la comu-
nicare, la instanta de contencios administrativ si fiscal din cadrul Curtii de Apel
Bucuresti.”
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Art. 47 alin. (11)

Vechea reglementare

,(11) In situatia in care Comisia pentru examinarea investitiilor straine directe
comunicd Consiliului Concurentei cd o operatiune de concentrare economica
notificata este susceptibila sa prezinte riscuri pentru siguranta nationala, termenele
prevazute la alin. (1)-(4) se suspendd de la data acestei comunicari.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 47 alin. (11) se modifici si va avea urmdtorul
continut:

,(11) In situatia in care Comisia pentru examinarea investitiilor strdine directe
comunicd Consiliului Concurentei ci o operatiune de concentrare economicd notificatd
este susceptibild sd prezinte riscuri pentru siguranta nationald, termenele previzute la
alin. (1)-(4) se suspendd incepand cu data acestei comunicdri. Suspendarea inceteazd la
data adoptidrii de citre Consiliul Concurentei a deciziei de autorizare a investitiei strdine
directe, a investitiei noi ori la data comunicadrii de citre Consiliul Concurentei a adresei
privind autorizarea investitiei din Uniunea Europeand sau, dupd caz, la data intrdrii in
vigoare a hotardrii Guvernului emisd in conditiile art. 9 alin. (6) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 46/2022, aprobati cu modificiri si completdiri prin Legea nr. 164/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.”

Art. 21 alin. (6)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 21, dupa alin. (5) se introduce un nou alineat,
alin. (6), cu urmatorul cuprins:

,(6) Consiliul Concurentei poate fi reprezentat in fata instantelor de judecatd de cdtre
functionarii publici de specialitate cu studii juridice, potrivit atributiilor stabilite prin
requlamentul de organizare si functionare adoptat de Consiliul Concurentei.”

Totodata, prezenta O.U.G. completeaza si alte acte normative in domeniul
concurentei:

Actul modificat Actul modificator Sumar
O.U.G. nr. 23/2021 O.U.G. nr. 99/2024 - introduce: mentiunea
privind masurile de pentru modificarea si privind transpunerea
punere in aplicare a completarea unor acte normelor europene.
Regulamentului (UE) normative in domeniul
2019/1.150 al concurentei

Parlamentului European | (M. Of. nr. 738 din 29
si al Consiliului din 20 iulie 2024)

iunie 2019 privind
promovarea echitatii si a
transparentei pentru
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intreprinderile
utilizatoare de servicii de
intermediere online,
precum si pentru
modificarea si
completarea Legii
concurentei nr. 21/1996
(M. Of. nr. 339 din

2 aprilie 2021, cu modif.
ult.)

Mentiune privind transpunerea normelor europene|

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. 31 se introduce mentiunea privind
transpunerea normelor europene, cu urmdtorul cuprins:

Prezenta ordonantd de urgentd transpune prevederile art. 4 alin. (2), (4) si ale art. 5
alin. (2) din Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autorititilor de concurentd din statele membre
astfel incit sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii cores-
punzitoare a pietei interne, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,

nr. 11 din 14 ianuarie 2019.”

despagubire in cazurile
de incilcare a
dispozitiilor legislatiei
in materie de
concurenta, precum i
pentru modificarea si
completarea Legii
concurentei nr. 21/1996
(M. Of. nr. 952 din 16
octombrie 2020)

completarea unor acte
normative in domeniul
concurentei

(M. Of. nr. 738 din 29
iulie 2024)

Actul modificat Actul modificator Sumar
0.U.G. nr. 170/2020 0.U.G. nr. 99/2024 - introduce: a doua
privind actiunile in pentru modificarea si mentiune privind

transpunerea normelor
europene.

A doua mentiune privind transpunerea normelor europene|

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. 21 se introduce o a doua mentiune
privind transpunerea normelor europene, cu urmatorul cuprins:

Prezenta ordonanti de urgentd transpune prevederile art. 2 alin. (1) pct. 7, pct. 22 si
ale art. 14 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului
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din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autorititilor de concurentd din statele
membre astfel incat si fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii
corespunzatoare a pietei interne, publicatd tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,

nr. 11 din 14 ianuarie 2019.”

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

0O.U.G. nr. 77/2014
privind procedurile
nationale in domeniul
ajutorului de stat,
precum si pentru
modificarea si
completarea Legii

O.U.G. nr. 99/2024
pentru modificarea si
completarea unor acte
normative in domeniul
concurentei

(M. Of. nr. 738 din 29
iulie 2024)

—introduce: art. 6 alin.

(211).

concurentei nr. 21/1996
(M. Of. nr. 893 din 9
decembrie 2014, cu
modif. si compl. ult.)

Art. 6 alin. (271)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa alin. (2) se introduce un nou alineat,
alin. (271), cu urmatorul cuprins:

,(27\1) In scopul indeplinirii criteriului nr. 2 aferent conditiei favorizante orizontale
«Instrumente si capacititi pentru aplicarea eficace a normelor privind ajutoarele de stat»
previzute in anexa nr. III la Requlamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si
al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd
si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, Consiliul Concurentei
asigurd acordarea de consultantd de specialitate in domeniul ajutorului de stat autorititilor
de management, pe toatd durata perioadei de programare financiard, in linie cu angaja-
mentele asumate prin Acordul de parteneriat 2021-2027 si programele aferente politicii de
coeziune.”
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LEGEA NR. 49/2022 PRIVIND DESFIINTAREA SIIJ,
PRECUM SI PENTRU MODIFICAREA C. PR. PEN. -
MODIFICARI (LEGEA NR. 213/2024)

¥

P

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 49/2022 privind | Legea nr. 213/2024 - modificd: art. 3 alin. (3)
desfiintarea Sectiei pentru modificarea Legii | siart. 10;
pentru investigarea nr. 49/2022 privind
infractiunilor din desfiintarea Sectiei
justitie, precum si pentru investigarea
pentru modificarea infractiunilor din
Legea nr. 135/2010 justitie, precum si
privind Codul de pentru modificarea Legii
procedura penala nr. 135/2010 privind

Codul de procedura
(M. Of. nr. 244 din 11 penala
martie 2022)

(M. Of. nr. 642 din 5 iulie

2024)

In M. Of. nr. 642 din 5 iulie 2024 s-a publicat Legea nr. 213/2024 pentru modi-
ficarea Legii nr. 49/2022 privind desfiintarea Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie, precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penala.

Reddm, in cele ce urmeazd, continutul acesteia:
Articol unic

Legea nr. 4972022 privind desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie, precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd
penald, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 244 din 11 martie 2022, se
modificd dupd cum urmeaza:
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1. La articolul 3, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,,(3) Pentru infractiunile previzute la alin. (1) si (2), urmidrirea penald se efectueazi de
procurori anume desemnati, pentru o perioadd de 4 ani, potrivit procedurii previzute de
prezenta lege, denumiti in continuare procurori anume desemnati.”

2. Articolul 10 va avea urmidtorul cuprins:

,Art. 10

(1) Numdrul minim de procurori din cadrul Sectiei de urmdrire penald desemnati in
conditiile art. 4 este de 14, iar numdrul minim al procurorilor din cadrul parchetelor de pe
langd curtile de apel desemnati in conditiile art. 5 este de 3 pentru fiecare dintre acestea, in
limita numdrului de posturi previzut in statele de functii si de personal.

(2) Evaluarea necesarului de procurori desemnati in vederea efectudrii urmdririi penale
a infractiunilor previzute la art. 3 alin. (1) si (2) se realizeazd o datd la 6 luni, procurorul
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie formuldnd propuneri
corespunzatoare de modificare a numarului de procurori previzut la alin. (1), pe care le
inainteazd in vederea aprobirii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Numirul procurorilor din cadrul Sectiei de urmdrire penald si al parchetelor de pe
langd curtile de apel aprobat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in conditiile
alin. (2) nu poate fi mai mic decit numdrul minim de procurori previzut la alin. (1).

(4) In cazul in care, la nivelul Sectiei de urmdrire penali din cadrul Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie sau al parchetelor de pe langd curtile de apel,
numdrul de procurori anume desemnati este sub cel stabilit potrivit alin. (1) si (2), procu-
rorul general al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie consultd
colectivul de procurori de la nivelul sectiilor de urmdrire penald din cadrul respectivelor
parchete, in vederea exprimdrii optiunii prevazute la art. 4 alin. (3).

(5) Prin exceptie de la dispozitiile art. 4 alin. (3), dacd, in urma consultdrii derulate
potrivit alin. (4), numdrul optiunilor exprimate este insuficient pentru desemnarea procu-
rorilor in numdrul stabilit potrivit alin. (1) si (2), procurorul general al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie propune din oficiu Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nominalizarea unor procurori, dintre cei care indeplinesc conditiile previzute
la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin. (1) si care nu si-au exprimat optiunea. In aceasti situatie,
desemnarea procurorilor se face de citre Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

(6) In termen de 30 de zile de la data primirii propunerilor formulate potrivit alin. (5),
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii se pronuntd asupra acestora. Dispozitiile
art. 4 alin. (2) si (4)-(9), precum si cele ale art. 5 alin. (2) si (3) sunt aplicabile in mod
corespunzadtor, activititile necesare pentru verificarea de citre Plen a indeplinirii conditiilor
previzute la art. 4 alin. (1) lit. d) si e) si art. 5 alin. (1) lit. ¢) si d) fiind indeplinite de citre
directia de specialitate din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.”

3. In tot cuprinsul legii, denumirea ,Sectia de urmidrire penald si criminalisticd din
cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie” se inlocuieste cu
denumirea , Sectia de urmdrire penald din cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie”.
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STABILIREA UNOR MASURI iN DOMENIUL SIGURANTEI
RUTIERE (O.U.G. NR. 97/2024)

®

De Redactia Pro Lege

Actul public in Monitorul Oficial

Sumar

O.U.G. nr. 97/2024 pentru stabilirea
unor masuri in domeniul sigurantei
rutiere

(M. Of. nr. 678 din 15 iulie 2024)

Institutiile medico-legale realizeazd
analizele toxicologice in vederea
constatdrii prezentei sau absentei
substantelor psihoactive in organism
sau a alcoolului in sange a mostrelor
biologice recoltate de la persoanele
care refuzd sau nu pot sd se supund
testdrii pentru stabilirea consumului
de substante psihoactive ori a
concentratiei de alcool in aerul expirat
sau de la persoanele testate cu un
mijloc tehnic certificat care a indicat
prezenta in organism a unor substante
psihoactive si comunicd rezultatul
acestora cdtre structurile Politiei
Romadne solicitante in termen de
maximum 72 de ore de la momentul
finalizdrii procedurilor de recoltare a
mostrelor biologice.

0O.U.G. nr. 195/2002:

Modifica: art. 88 alin (2™1)

Abroga: art. 101 alin. (1) pct. 22

in M. Of. nr. 678 din 15 iulie 2024

s-a publicat O.U.G. nr. 97/2024 pentru

stabilirea unor masuri in domeniul sigurantei rutiere.

Vd prezentdm, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din respec-

tivul act normativ:
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Art. 1

(1) Institutiile medico-legale realizeazd analizele toxicologice in vederea
constatdrii prezentei sau absentei substantelor psihoactive in organism sau a
alcoolului in sange a mostrelor biologice recoltate de la persoanele care refuza sau
nu pot sd se supund testdrii pentru stabilirea consumului de substante psihoactive
ori a concentratiei de alcool in aerul expirat sau de la persoanele testate cu un
mijloc tehnic certificat care a indicat prezenta in organism a unor substante psi-
hoactive si comunica rezultatul acestora catre structurile Politiei Romane solici-
tante in termen de maximum 72 de ore de la momentul finalizarii procedurilor de
recoltare a mostrelor biologice.

(2) Permisul de conducere retras potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se restituie in baza
buletinului de analiza toxicologicd prin care s-a stabilit absenta in organism a
substantelor psihoactive sau a alcoolului in sdnge, dupa caz, ori la implinirea ter-
menului de 72 de ore de la momentul finalizdrii procedurilor de recoltare a
mostrelor biologice, daca nu a fost comunicat un astfel de buletin.

(3) Permisul de conducere retinut, potrivit dispozitiilor art. 111 alin. (1) lit. b)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, exclusiv ca urmare a testdrii cu un mijloc tehnic certificat
care a indicat prezenta in organism a unor substante psihoactive se restituie in
baza buletinului de analiza toxicologica prin care s-a stabilit absenta in organism a
substantelor psihoactive ori la implinirea termenului de 72 de ore de la momentul
finalizarii procedurilor de recoltare a mostrelor biologice, dacd nu a fost comunicat
un astfel de buletin.

(4) Orice persoana testatd cu un mijloc tehnic potrivit Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
care nu are obligatia de a se supune recoltdrii mostrelor biologice, poate solicita
politistului rutier sd i se recolteze mostre biologice in cadrul unitatilor sau institu-
tiilor medicale competente, in vederea stabilirii imbibatiei de alcool in sange.

(5) Ministerul Sanatatii si Ministerul Afacerilor Interne prezinta Guvernului,
lunar, o analiza comuna cu privire la capacitatea de respectare a termenului pre-
vazut la alin. (1) si la méasurile adoptate in vederea realizarii acestui obiectiv.

Art. 2

(1) Normele privind recoltarea, depozitarea si transportul mostrelor biologice
in vederea stabilirii imbibatiei de alcool in singe sau a prezentei in organism a
substantelor psihoactive in cazul persoanelor implicate in evenimente sau impre-
jurdri in legatura cu traficul rutier, precum si de punere in aplicare a art. 1 se
aproba prin hotdrare a Guvernului, care se initiaza, in termen de 5 zile de la
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intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, de catre Ministerul Sanatatii
si Ministerul Afacerilor Interne.

(2) Pana la data intrdrii in vigoare a hotararii Guvernului prevazute la alin. (1)
se aplica Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.512/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind recoltarea, depozitarea si transportul mostrelor biologice in
vederea probatiunii judiciare prin stabilirea alcoolemiei sau a prezentei in orga-
nism a substantelor psihoactive in cazul persoanelor implicate in evenimente sau
imprejurdri in legdturd cu traficul rutier, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 3

Pentru masurile de retragere a permiselor de conducere potrivit dispozitiilor
art. 38 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, ori de retinere, exclusiv ca urmare a
testdrii cu un mijloc tehnic certificat care a indicat prezenta in organism a unor
substante psihoactive, potrivit dispozitiilor art. 111 alin. (1) lit. b) din acelasi act
normativ, dispuse anterior intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd,
prevederile art. 1 alin. (1)-(3) se aplicd exclusiv cazurilor intervenite de la data
intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2024 pentru modi-
ficarea si completarea unor acte normative in scopul cresterii sigurantei rutiere, caz
in care termenul de 72 de ore curge de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

La articolul 88 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
alineatul (2!) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

,(21) Stabilirea prezentei in organism de substante psihoactive se face in institutiile
medico-legale autorizate, in conformitate cu normele metodologice elaborate de Ministerul
Sandtatii.”

Art. 5

La articolul 101 alineatul (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu modificdrile si com-
pletérile ulterioare, punctul 22 se abrogga.
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APROBAREA PROCEDURII PRIVIND ORGANIZAREA
SI INSCRIEREA IN CADRUL REGISTRULUI RO E-FACTURA
EXECUTARI SILITE (OPANAF NR. 3769)

¥

P

Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala
(OPANAF) nr. 3769 din
17 iulie 2024 pentru
aprobarea Procedurii
privind organizarea si
inscrierea in cadrul
Registrului RO e-Factura
executdri silite, precum
si a modelului,
continutului si
instructiunilor de
completare ale
formularului (079)
»Cerere privind
inregistrarea in Registrul
RO e-Factura executari
silite”

(M. Of. nr. 719 din 23
iulie 2024)

—art. 108 din O.U.G. nr.
120/2021;

-art. 11 alin. (3) din H.G.

nr. 520/2013;

Avadnd in vedere:

—art. 102 din O.U.G. nr.
120/2021;

- avizul conform al
Ministerului Finantelor
comunicat prin Adresa nr.
742.212 din 15.07.2024.

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul Presedintelui In temeiul: Se aprobd Procedura

privind organizarea si
inscrierea in cadrul
Registrului RO e-factura
executdri silite.

In M. Of. nr. 719 din 23 julie 2024 s-a publicat Ordinul Presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (OPANAF) nr. 3769 din 17 iulie 2024 pentru
aprobarea Procedurii privind organizarea si inscrierea in cadrul Registrului RO
e-Factura executdri silite, precum si a modelului, continutului si instructiunilor
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de completare ale formularului (079) , Cerere privind inregistrarea in Registrul
RO e-Factura executdri silite”.

Reddm, in cele ce urmeazd, dispozitiile regdsite in respectivul act normativ.

Art. 1
Se aproba Procedura privind organizarea si inscrierea in cadrul Registrului RO
e-Factura executdri silite, prevazutd in anexa nr. 1.

Art. 2
Se aproba modelul si continutul formularului (079) , Cerere privind inregis-
trarea in Registrul RO e-Factura executdri silite”, prevazut in anexa nr. 2.

Art. 3
Formularul prevazut la art. 2 se completeaza si se transmite conform instruc-
tiunilor de completare prevazute in anexa nr. 3.

Art. 4
Caracteristicile de editare, modul de difuzare, utilizare si pastrare a formula-
rului mentionat la art. 2 sunt prevazute in anexa nr. 4.

&

t.
Anexele nr. 1-4 fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 6

Directia generald de reglementare a colectdrii creantelor bugetare, Directia
generald Unitatea de Management al Informatiei, Directia generald de administrare
a marilor contribuabili, precum si directiile generale regionale ale finantelor pu-
blice si unitatile fiscale subordonate acestora vor lua masuri pentru ducerea la
indeplinire a prevederilor prezentului ordin.

Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Procedura privind organizarea si inscrierea in cadrul Registrului RO
e-Factura executari silite

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Registrul RO e-Factura executari silite

CAPITOLUL III: Inscrierea si radierea in/din Registrul RO e-Factura executiri
silite

‘
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Cerere privind inregistrarea in Registrul RO e-Factura executari silite

Instructiuni de completare a formularului (079) , Cerere privind inregistrarea
in Registrul RO e-Factura executari silite”

SECTIUNEA I: Date de identificare a organului de executare silita

SECTIUNEA II: Reprezentare prin imputernicit/ reprezentant legal

SECTIUNEA III: Cerere privind inregistrarea in Registrul RO e-Factura
executari silite

Caracteristici de editare, modul de difuzare, utilizare si pastrare a formula-
rului (079) ,Cerere privind inregistrarea in Registrul RO e-Factura executari
silite”

1. Organele de executare silita, inclusiv executorii judecatoresti si Agentia
Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, denumite in continuare
organe de executare silitd, care emit facturi in numele si in contul furnizorilor,
denumiti in continuare debitori, persoane impozabile stabilite in Romania conform
art. 266 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, indiferent daca debitorii sunt sau nu inregistrati in scopuri
de TVA conform art. 316 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completdrile
ulterioare, pentru livrarile de bunuri efectuate in cadrul operatiunilor de executare
siliti sau de valorificare a bunurilor mobile si imobile sechestrate in cadrul
procesului penal, au obligatia sd respecte prevederile art. 5, 91, art. 10 alin. (1) si
art. 10" alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2021 privind
administrarea, functionarea si implementarea sistemului national privind factura
electronica RO e-Factura si factura electronicd in Romdnia, precum si pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea
cartii de identitate a vehiculului si certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere in
vederea introducerii pe piatd, punerii la dispozitie pe piatd, inmatriculdrii sau
inregistrarii in Romania, precum si supravegherea pietei pentru acestea, aprobata
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 139/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. La emiterea facturilor in numele si in contul debitorilor, organele de
executare silitd isi completeazd, in mod obligatoriu, datele de identificare utilizand
grupul de elemente ,Beneficiar (BG-10) ,, astfel cum este definit in Standardul
european EN 16931-1+A1 , Facturarea electronica - Model semantic de date pentru
elementele esentiale ale unei facturi electronice”, publicat pe site-ul www.asro.ro,
respectiv:

a) nume beneficiar (BT-59)- denumirea organului de executare silitd;
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b) identificatorul beneficiarului (BT-60)- codul de identificare fiscald al
organului de executare silita.

(-..)

3. Facturile prevazute la pct. 1 care se transmit prin sistemul national privind
factura electronica RO e-Factura, conform prevederilor art. 5, 9 si art. 10 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2021, aprobata cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 139/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
transmit si debitorilor prin intermediul sistemului.

(-..)

5. Data comunicdrii facturii electronice cdtre cumpadrdtor se considerd data la
care factura electronica este disponibild acestuia pentru descarcare din sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura. Data comunicarii este accesibila
in sistem si organului de executare silitd care a emis factura electronicd, precum si
debitorului in numele cdruia s-a emis factura.

6. Factura electronicd comunicatd cumpdrdtorului nu se poate returna in
sistemul national privind factura electronica RO e-Factura.

(-.r)

13. Registrul RO e-Factura executdri silite este gestionat, din punct de vedere
informatic, cu ajutorul aplicatiei informatice puse la dispozitie de Centrul National
pentru Informatii Financiare din cadrul Ministerului Finantelor.

14. Registrul cuprinde urmatoarele informatii:

a) codul de identificare fiscald al organului de executare silita;

b) denumirea organului de executare silitd;

¢) adresa domiciliului fiscal al organului de executare silitd;

d) data la care organul de executare silitd a solicitat inregistrarea in Registrul
RO e-Factura executdri silite;

e)data inscrierii in Registrul RO e-Factura executari silite.

15. Registrul se actualizeazd permanent, pe baza cererilor de inregistrare in
Registrul RO e-Factura executdri silite depuse de organele de executare silitd si a
informatiilor detinute de organele fiscale cu privire la radierea contribuabililor din
Registrul contribuabililor/ platitorilor.

16. Inscrierea in Registrul RO e-Factura executdri silite se face prin transmi-
terea formularului (079) ,Cerere privind inregistrarea in Registrul RO e-Factura
executdri silite”, avand bifata sectiunea III. Prin exceptie, organele de executare
silitd din subordinea organelor fiscale centrale se inregistreaza din oficiu, incepand
cu data intrdrii in vigoare a prezentului ordin, pe baza informatiilor existente in
bazele de date ale Ministerului Finantelor.

(-..)

Caseta ,Denumire” se completeazd cu denumirea organului de executare silita
care emite facturi in numele si in contul debitorilor, pe care le transmite acestora,
precum si cumpdratorilor, folosind sistemul national privind factura electronica
RO e-Factura.
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Caseta ,Cod de identificare fiscald” se completeazd cu codul de identificare
fiscala atribuit organului de executare silitd, inscriindu-se cifrele cu aliniere la
dreapta.

In situatia in care formularul se completeazi de citre imputernicit/repre-
zentantul legal, desemnat potrivit legii, se inscriu codul de identificare fiscald atri-
buit de organul fiscal competent organului de executare silitd pentru care se
completeaza formularul, precum si datele de identificare ale acestuia.

Caseta ,, Domiciliul fiscal” se completeaza cu datele privind adresa domici-
liului fiscal al organului de executare silita.

(-.")

4. Se completeaza si se transmite de cdtre organul de executare silitd sau de
imputernicitul / reprezentantul legal al acestuia, dupa caz.

5. Se arhiveazad in format electronic.
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LEGEA NR. 214/2024 PRIVIND UTILIZAREA SEMNATURII
ELECTRONICE SI PENTRU MODIFICAREA C. PROC. CIVILA
SI A ALTOR ACTE NORMATIVE

P

¥

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 214/2024 privind utilizarea | Se creeazdi cadrul juridic intern de
semnaturii electronice, a marcii aplicare directid a Regulamentului (UE)
temporale si prestarea serviciilor de | nr. 910/2014 al Parlamentului
incredere bazate pe acestea European si al Consiliului din 23 iulie
(M. Of. nr. 647 din 8 iulie 2024) 2014 privind identificarea electronicd si

serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd
si de abrogare a Directivei 1999/93/CE,
denumit in continuare Regulamentul
(UE) nr. 910/2014, si de reglementare in
ordinea juridicd internd a mdsurilor
ldsate la latitudinea statelor membre.
Se stabilesc conditiile utilizdrii
semndturii electronice, sigiliului
electronic, mdrcii temporale electronice
si documentelor electronice cdarora li
s-a aplicat o semndturd electronicd, o
marcd temporald electronicd sau un
sigiliu electronic si stabileste conditiile
prestdrii serviciilor de incredere si
atributiile autoritdtilor si institutiilor
publice in domeniul prestirii
serviciilor de incredere.

In M. Of. nr. 647 din data de 8 iulie 2024 s-a publicat Legea nr. 214/2024
privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea servi-
ciilor de incredere bazate pe acestea.
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Redam, in cele ce urmeazd, principalele prevederi ale actului normativ si mo-
dificdrile impuse de acesta:

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Regimul juridic al semnaturilor electronice

CAPITOLUL III: Marca temporala

CAPITOLUL IV: Prestarea serviciilor de incredere de cdtre prestatorii de
servicii inregistrati in Romania

CAPITOLUL V: Certificate pentru semnaturi electronice

CAPITOLUL VI: Autoritatea de reglementare si supraveghere specializata in
domeniu

CAPITOLUL VIII: Raspundere si sanctiuni

CAPITOLUL IX: Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 2

Definitii

(1) Definitiile din prezentul articol completeaza definitiile prevazute la art. 3
din Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

(2) In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) inscrisul in forma electronica - continut creat si utilizat in forma electronica,
asimilat documentului electronic;

b) semndtura electronicd simpla - o semnéturd electronicd ale cdrei elemente
nu indeplinesc cel putin una dintre conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
o semndturd electronicd avansata conform art. 26 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014;

c) sistem electronic inchis - o platforma electronica utilizata de un set definit
de participanti, din cadrul aceleiasi entitdti sau stabiliti de catre aceasta, ale carei
procese nu au niciun efect direct asupra tertilor si cu care nu se poate interactiona
in mod direct din afara entitatii in care sistemul este implementat, utilizata pentru
procedurile interne ale entitatii, pentru serviciile prestate de entitate clientilor sai
sau in orice alte scopuri similare.

Art. 3

Efecte juridice generale

(1) Toate tipurile de semndturd electronica previazute in Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 sau in prezenta lege produc efecte juridice si pot fi utilizate ca mij-
loace de probad in fata instantelor de judecata.

(2) Actul juridic in format electronic, semnat cu tipul de semnétura electronica
prevazut de lege sau cu semndtura electronica calificatd, produce aceleasi efecte
juridice ca acelasi act juridic in format letric.
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(3) Valabilitatea semnaturii electronice se verifica in raport cu conditiile pe care
trebuie sa le indeplineascd la momentul semndrii documentului electronic, iar
expirarea valabilitatii certificatului in baza cdruia a fost aplicatd semndtura nu
afecteazd valabilitatea sau efectele documentului semnat. Prevederile prezentului
alineat sunt valabile si in cazul semniturilor electronice avansate care nu se
bazeazd pe un certificat pentru semnatura electronics, ci folosesc alte tehnologii.

(4) Perioada maximd de valabilitate a certificatului pentru semndtura electro-
nicd avansatd se stabileste de emitentul certificatului pentru o perioada de maxi-
mum 2 ani. Autoritatea de supraveghere si reglementare in domeniu este respon-
sabild pentru stabilirea perioadelor de valabilitate in cazul semnaturilor electronice
avansate care nu se bazeazd pe un certificat pentru semndtura electronicd, ci
folosesc alte tehnologii.

(5) Prin exceptie de la alin. (4), certificatul pentru semndtura electronica avan-
satd emis conform legii de catre Ministerul Afacerilor Interne si inscris pe cartea
electronicd de identitate este valabil pentru o perioadd de maximum 5 ani.

(6) Inscrisurile in forma electronicd, reglementate potrivit art. 267 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, sunt asimilate documentelor electronice, astfel cum acestea
sunt definite de Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

Art. 4

Efecte juridice in functie de tipul de semnatura electronica

(1) Documentul electronic semnat cu o semndturd electronicd calificatd este
asimilat, in ceea ce priveste conditiile si efectele sale, cu inscrisul sub semnatura
privata, in conditiile art. 25 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014. Semna-
tura electronica calificatd produce aceleasi efecte juridice ca semnatura olografa.

(2) Documentul electronic emis de cdtre o autoritate sau o institutie publica sau
de citre o persoand in exercitarea si in limitele atributiilor sale de putere publica,
semnat cu o semndturd electronicd calificatd sau care are aplicat un sigiliu elec-
tronic calificat este asimilat unui inscris autentic.

(3) In cazul in care, potrivit legii, forma scrisi este cerutd ca o conditie de
validitate a unui act juridic, documentul electronic indeplineste aceasta cerinta
dacd a fost semnat cu o semnétura electronica calificatd sau cu o semndturd elec-
tronica avansata care, in conditiile prezentei legi, produce aceleasi efecte precum
semndtura olografa.

(4) In cazul in care, potrivit legii, forma scrisa este ceruts ca o conditie de proba
a unui act juridic, documentul electronic indeplineste aceasta cerintd daca a fost
semnat cu o semndturd electronica calificatd, o semnaturd electronicd avansata sau
cu o semnaturd electronica simpla in conditiile alin. (9).
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(5) Documentul electronic semnat cu o semnéturd electronicd avansatd pro-
duce aceleasi efecte juridice ca un inscris semnat cu o semndturd olografd, in
oricare dintre urmatoarele cazuri:

a) actul juridic a fost semnat cu o semndtura electronicd avansatd creatd cu un
certificat pentru semnétura electronica emis de o autoritate sau o institutie publica
din Roménia sau de un prestator de servicii de incredere calificat;

b) documentul electronic este recunoscut de cel caruia ii este opus, recu-
noasterea putand sd rezulte si din faptul neechivoc al executdrii in tot sau in parte,
de catre cel care contestd semndtura electronicd avansatd, a obligatiilor care s-au
ndscut din documentul electronic;

c) partile au agreat in mod expres, printr-un inscris distinct, semnat cu
semndturd olografd sau cu semndturd electronica calificatd, faptul cd vor conferi
semnaturii electronice avansate efectele juridice ale semnaturii olografe. Partile
confirmd prin acelasi act faptul ca au inteles riscurile si sarcina probei privind
semntura electronica avansatd. In cazul raporturilor juridice in care ambele parti
sunt profesionisti in sensul art. 3 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, inscrisul distinct se
poate semna si cu semnadturd electronica avansata.

(6) Documentul electronic semnat cu o semndturd electronicd avansatd, emis
de o persoand juridicd de drept privat, si utilizata intr-un sistem inchis produce in
acel sistem inchis aceleasi efecte juridice ca si un inscris semnat cu o semnétura
olografa.

(7) In interactiunea dintre utilizatorii unui sistem electronic inchis, membrii
sistemului pot agrea valoarea si efectele juridice pentru orice tip de semndtura
electronica.

(8) Prevederile alin. (7) sunt aplicabile pentru orice sistem electronic in care toti
participantii sunt identificati cu un nivel de asigurare ridicat sau substantial, in
conformitate cu punctele 2.1.2 si 2.1.3 din anexa la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/1.502 al Comisiei din 8 septembrie 2015 de stabilire a unor
specificatii si proceduri tehnice minime pentru nivelurile de asigurare a increderii
ale mijloacelor de identificare electronicd in temeiul art. 8 alin. (3) din Regula-
mentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata interna. Aceste sisteme electronice sunt supuse unui proces de auditare, care
va trebui repetat cel putin o data la doi ani si care vizeaza cel putin securitatea
datelor si garantarea trasabilitdtii tuturor actiunilor utilizatorilor din sistem ce
vizeazd autentificarea si semnarea electronicd. Prin ordinul prevazut la art. 10
alin. (4) se vor stabili obiectivele concrete ale procesului de auditare si procedura
prin care autoritatea de supraveghere si control in domeniu mentine evidenta
acestor audituri.
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(9) Documentul electronic semnat cu semndturd electronicd simpla produce
aceleasi efecte juridice ca un inscris semnat cu o semndtura olografd, in oricare
dintre urmatoarele cazuri:

a) in cazul actelor patrimoniale evaluabile in bani, cu o valoare mai micd de
jumadtate din salariul minim brut pe economie la data semnarii actului;

b) inscrisul semnat cu o semndturd electronica simpld este recunoscut de cel
cdruia ii este opus, recunoasterea putadnd sd rezulte si din faptul neechivoc al
executdrii in tot sau in parte, de cdtre cel care contestd semndtura electronica
simpld, a obligatiilor care s-au nascut din inscrisul in forma electronicd;

¢) in cazul in care ambele parti sunt profesionisti in sensul art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 287/2009, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, acestea
au agreat in mod expres, printr-un inscris semnat cu semnaturad olografa sau cu
semnaturd electronica calificatd, ca vor conferi semndturii electronice simple efec-
tele juridice ale semnaéturii olografe. Partile confirma prin acelasi act cd au inteles
riscurile si sarcina probei privind semnadtura electronicd simpla.

(10) In sensul art. 309 alin. (2) din Legea nr. 134/2010, republicats, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, actele juridice in care una dintre parti este profe-
sionist pot fi probate si fira a exista un inscris in forma electronici semnat. In cazul
in care se incheie un inscris in formd electronica, proba acestuia poate fi ficuta prin
orice tip de semnaturad electronica aplicatd pe acesta.

(11) Dacd legea impune incheierea unui act juridic prin inscris autentic, in
acord cu dispozitiile Legii nr. 287/2009, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, este necesara autentificarea potrivit dispozitiilor legale aplicabile, dispo-
zitiile prezentei legi nefiind aplicabile in acest caz.

(..))

Art. 11

Prestarea serviciilor de incredere

(1) Prestatorii de servicii de incredere asigurd accesul utilizatorilor la toate
informatiile necesare utilizarii corecte si in conditii de sigurantd a serviciilor oferite,
inclusiv prin publicarea pe propria pagind de internet a ofertei de servicii, a tipu-
rilor de servicii de incredere pe care le furnizeazd, a tipurilor de semndtura
electronica pe care le oferd si a efectelor juridice ale fiecdreia dintre acestea, precum
si a modului si restrictiilor de utilizare.

(2) Prestatorul de servicii de incredere va aduce la cunostinta oricarui tert, care
doreste sd verifice o semndtura electronicd creatd cu un certificat emis de prestator
ori un sigiliu electronic, modalitatea prin care tertul poate verifica semnatura
electronica si certificatul utilizat pentru crearea ei ori, dupa caz, sigiliul electronic.
La cererea tertului, prestatorul de servicii este obligat s verifice autenticitatea
semnaturii electronice efectuate in baza serviciilor prestate de el si s comunice
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tertului in termen de 30 de zile gradul de incredere al mijloacelor de identificare
electronica utilizate pentru emiterea semnaturii, daca este cazul.

(3) Informatiile prevazute la alin. (1) contin cel putin urmatoarele elemente in
cazul prestatorilor de servicii de incredere care emit certificate:

a) procedura ce trebuie urmata in scopul credrii si verificarii semnaturii elec-
tronice;

b) tarifele percepute, dupd caz;

c) modalitatile, conditiile si limitele utilizarii certificatelor;

d) obligatiile legale ale titularului certificatului si ale prestatorului de servicii
de incredere;

e) conditiile contractuale de eliberare a certificatului, cu mentionarea expresa a
eventualelor limitdri ale raspunderii prestatorului de servicii de incredere;

f) conditiile si cazurile in care valabilitatea certificatului poate fi revocata;

g) cdile de solutionare a litigiilor;

h) orice alte informatii stabilite de autoritatea de reglementare si supraveghere
specializatd in domeniu.

(4) In urma incheierii contractului cu beneficiarul serviciului de incredere,
prestatorul de servicii de incredere care emite certificate transmite titularului certi-
ficatul, prin canale adecvate din punctul de vedere al securitdtii datelor in tranzit.
In urma acceptarii certificatului de catre titular, prestatorul inscrie certificatul in
propriul registru electronic de evidentd a certificatelor, potrivit art. 14.

(5) Prestatorii de servicii de incredere sunt obligati sa pdstreze secretul
informatiilor incredintate in cadrul activitatii lor profesionale, cu exceptia celor in
legdturd cu care titularul certificatului acceptd sa fie publicate sau comunicate
tertilor si a celor solicitate de autoritdtile competente, potrivit legii. Prestatorii de
servicii de incredere raspund pentru indeplinirea acestei obligatii de cdtre perso-
nalul angajat sau de cétre tertii cu care colaboreaza pentru prestarea serviciilor de
incredere.

(6) Prestatorii de servicii de incredere colecteaza date cu caracter personal de la
persoana care solicita un certificat si prelucreaza aceste date cu respectarea princi-
piilor prevazute la art. 5 din Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor).

Art. 23

Semnaturile electronice create cu certificate emise de autoritati si institutii
publice

(1) Autoritatile si institutiile publice care emit certificate pentru semnaturi elec-
tronice vor respecta normele privind identificarea si autentificarea, emise de
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autoritatea de supraveghere si reglementare in domeniu si de cdtre Ministerul
Cercetdrii, Inovadrii si Digitalizarii.

(2) In cazul in care autoritatile si institutiile publice care furnizeaza certificate
digitale nu au posibilitatea onordrii unei solicitdri in vederea furnizarii acestora,
autoritdtile sau institutiile publice solicitante pot achizitiona servicii de incredere
furnizate de prestatori de servicii de incredere de drept privat, cu respectarea
dispozitiilor legale aplicabile achizitiilor publice.

(3) Autoritatea de reglementare si supraveghere specializatd in domeniu va
prelua si va pdstra arhivele si Registrul electronic de evidentd a certificatelor
eliberate de prestatorul de servicii de incredere a cdrui activitate nu a fost preluata
de cdtre un alt prestator de servicii de incredere.

(..))

Art. 28

Contraventii in legatura cu prestarea serviciilor de incredere

(1) Constituie contraventie, daca potrivit legii nu constituie infractiune, si se
sanctioneaza cu amenda de la 15.000 lei la 75.000 lei fapta prestatorului de servicii
de incredere care:

a) omite sd informeze ADR asupra procedurilor de securitate si de eliberare a
certificatelor utilizate sau a intentiei de incetare a activitdtilor, in conditiile si cu
respectarea termenelor prevazute la art. 10 alin. (2), prin nefurnizarea informatiilor
sau prin furnizarea lor inexactd;

b) nu isi indeplineste obligatia de a facilita exercitarea atributiilor de control de
cdtre personalul autoritatii de reglementare si supraveghere specializate in dome-
niu, anume imputernicit in acest sens;

c) realizeaza transferul activitatilor legate de certificarea semnaturilor electro-
nice cu nerespectarea prevederilor art. 13 alin. (3);

d) incalcd una dintre obligatiile privitoare la pastrarea secretului informatiilor
incredintate in cadrul activitatii profesionale sau la prelucrarea datelor cu caracter
personal prevazute la art. 11 alin. (5) si (6).

(2) Constituie contraventie, daca potrivit legii nu constituie infractiune, si se
sanctioneazd cu amenda de la 50.000 lei la 100.000 lei fapta prestatorului de servicii
de incredere care:

a) nu respectd prevederile art. 11 alin. (1), prin nefurnizarea informatiilor
utilizatorilor de semndturi electronice sau prin furnizarea lor inexacta;

b) nu respecta prevederile art. 11 alin. (2), prin nefurnizarea informatiilor
tertilor indreptatiti sau prin furnizarea lor inexactd;

c) nu respectd intru totul dispozitiile art. 24 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 si alte norme din legislatia europeana sau nationala care privesc
recunoasterea, aprobarea sau acceptarea procedurii de identificare a persoanei la
distanta utilizand mijloace video;
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d) emite certificate prezentate titularilor ca fiind calificate, care nu contin men-
tiunile prevazute in anexa I la Regulamentul (UE) nr. 910/2014 sau care contin
informatii inexacte ori informatii care sunt contrare legii, bunelor moravuri sau
ordinii publice;

e) emite certificate pentru semndtura electronica calificatd, respectiv certificate
pentru semndturd electronica avansatd, fara a verifica identitatea solicitantului in
conditiile prevazute de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 si de prezenta lege;

f) emite certificate pentru semnatura electronica cu incilcarea dispozitiilor art.
12 alin. (1), art. 15 alin. (1) sau ale art. 16;

g) emite certificate pentru semnatura electronica avansatd care nu contin men-
tiunile obligatorii prevazute la art. 15 alin. (2) sau care contin informatii inexacte ori
informatii care sunt contrare legii, bunelor moravuri sau ordinii publice;

h) nu efectueaza inregistrarile in Registrul electronic de evidentd a certifi-
catelor eliberate, prevazute la art. 14 alin. (2), nu face ori nu mentine public
registrul, potrivit prevederilor art. 14 alin. (3), sau incalca obligatia prevazuta la
art. 17 alin. (4);

i) nu ia masuri pentru asigurarea confidentialitdtii in cursul procesului de
generare a datelor pentru crearea semnaturilor electronice, in situatia in care sunt
generate astfel de date;

j) stocheazd, reproduce sau dezvaluie tertilor datele de creare a semnaturilor
electronice, fard consimtamantul expres al semnatarului;

k) emite certificate digitale pe dispozitive de creare a semnaturilor electronice
care nu respectd cerintele prevazute in anexa II la Regulamentul (UE) 910/2014,
dacd in certificat se specifica faptul ca este emis pe un astfel de dispozitiv;

) nu suspendd sau nu revoca certificatele eliberate in termenul legal, daca
suspendarea sau revocarea este obligatorie, sau le suspendd ori le revoca fara
respectarea termenelor legale ori a conditiilor prevazute la art. 17;

m) nu respectd obligatia de pastrare a documentatiei cu privire la un certificat
pentru semndturd electronicd calificatd, respectiv un certificat pentru semnatura
electronicd avansatd pe o perioadd de minimum 10 ani de la data incetdrii vala-
bilitatii certificatului, potrivit art. 12 alin. (2) lit. i) si art. 16 alin. (2);

n) stocheaza certificatele intr-o forma care nu respecta conditiile prevazute la
art. 12 alin. (2) lit. k);

0) aflandu-se in unul dintre cazurile prevazute la art. 13 alin. (1) sau (2), omite
sd ia madsurile necesare pentru asigurarea conservarii arhivei proprii, cu respec-
tarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679, sau nu revoca certificatele
potrivit art. 13 alin. (4) sau art. 22 alin. (3);

p) continud sa desfasoare activitdti legate de emiterea certificatelor pentru
semnaturile electronice in situatia in care ADR a dispus suspendarea sau incetarea
activitatii prestatorului de servicii de incredere ori nu efectueaza la timp notificarea
prevazuta la art. 13 alin. (1) sau (2);
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q) desfdsoard activitati legate de eliberarea certificatelor pentru semnaturile
electronice folosindu-se, fara a avea dreptul, de calitatea de prestator de servicii de
incredere calificat;

r) impiedica exercitarea atributiilor de control de cdtre organismul de supra-
veghere;

s) incalcd una dintre obligatiile prevazute la art. 12 alin. (2) sau art. 16;

t) divulgd identitatea reala a titularului certificatului, cu incalcarea dispozitiilor
art. 12 alin. (5);

u) nu incheie o asigurare de raspundere profesionald in conditiile prevazute la
art. 12 alin. (6);

v) nu respectd obligatia prevazutd la art. 12 alin. (8) de a se integra cu
Platforma nationald de interoperabilitate reglementata de Legea nr. 242/2022 sau
cu altd baza de date ce are ca obiect evidenta populatiei pentru a valida actele de
identitate prezentate de cetdtenii romani care solicita certificate calificate;

w) nu respectd obligatiile ce 1i revin potrivit art. 24 alin. (2)-(4) din Regula-
mentul (UE) nr. 910/2014.

Dispozitii tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 3 luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

(2) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, procedura
de acordare, suspendare si retragere a statutului de prestator de servicii de incre-
dere calificat in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 se
aprobd, la propunerea ADR, prin ordin al ministrului cercetdrii, inovarii si digi-
talizdrii, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(3) La data intrarii in vigoare a ordinului prevazut la alin. (2) se abroga
Ordinul ministrului comunicatiilor si societdtii informationale nr. 449/2017 privind
procedura de acordare, suspendare si retragere a statutului de prestator de servicii
de incredere calificat, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

(4) In termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, ADR stabileste sursele de timp precise, legate de ora
universald coordonatd si elaboreaza normele tehnice si metodologice de aplicare a
legii, care se aproba prin decizie a presedintelui ADR.

(5) Disporzitiile legale in vigoare care cuprind sintagma , semnatura electronica
extinsd” sunt interpretate in sensul utilizdrii semndturii electronice avansate.
Dispozitiile legale in vigoare care cuprind sintagma ,,semnaturd electronica extinsa
bazatd pe un certificat calificat” sunt interpretate in sensul utilizarii semnaturii
electronice calificate.

(6) Prevederile legale din alte acte normative referitoare la semnarea unui
document electronic de cdtre personalul din administratia publica cu o semnatura
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electronica calificata sunt considerate a fi indeplinite si daca semnarea se face cu o
semnaturd electronicd avansatd creatd cu un certificat pentru semnétura electronica
emis de cdtre o autoritate sau institutie publicd din Romania.

(7) Orice referire din legislatia in vigoare la sintagma ,furnizor de servicii de
certificare” este considerata ca facand referire la sintagma , prestator de servicii de
incredere”.

(8) Prestatorii de servicii de incredere care au dobandit acest statut inainte de
intrarea in vigoare a prezentei legi isi mentin acest statut.

(9) Certificatele pentru semnaturi electronice emise potrivit prevederilor Legii
nr. 455/2001 privind semnadtura electronicd, republicatd, cu modificdrile si com-
pletdrile ulterioare, isi pdstreaza statutul conferit de legea respectivd pana la
expirarea sau revocarea acestora. Mdrcile temporale emise potrivit prevederilor
Legii nr. 451/2004 privind marca temporald sunt considerate marci temporale
electronice in sensul Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si al prezentei legi.

(10) In cazul in care acte normative nationale de tipul ordin, instructiune,
regulament, circulard, precizare, normd, normad metodologicd, norma tehnicd,
indrumare metodologicd, decizie, reglementdri, reguli sau orice act normativ cu
fortd juridica inferioara Ordonantei Guvernului contin dispozitii contrare prezentei
legi, in special in ceea ce priveste utilizarea semndturii electronice potrivit art. 4,
emitentii acestor acte le modificd pentru aliniere cu prezenta lege in termen de 3
luni de la intrarea in vigoare a acesteia. Pand la data intrdrii in vigoare a actelor
normative subsecvente, emise in executarea prezentei legi, se aplica prevederile
actelor normative in vigoare, in mdsura in care nu contravin acesteia.

(11) In cazul in care ordinele cu caracter normativ si alte acte ale conducitorilor
ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate
contin dispozitii contrare prezentei legi, emitentii acestor acte le modifica si/sau
completeaza in acord cu dispozitiile prezentei legi, in termen de 3 luni de la data
intrdrii in vigoare a acesteia.

Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea societdtilor Legea nr. 214/2024 Legea nr. 31/1990
nr. 31/1990 (M. Of. nr. 647 din 8 - modificd: art. 117
(rep. M. Of. nr. 1066 din 17 | julie 2024) alin. (4), art. 185 alin. (1).
noiembrie 2004, cu modif. si Legea nr. 21/1991
compl. ult.) - modifica: art. 34"1
Legea cetateniei roméane alin. (2).
nr. 21/1991 O.G. nr. 26/2000
(rep. M. Of. nr. 576 din 13 - modificd: art. 21 alin.
august 2010, cu modif. si (5), art. 24 alin. (3), art.
compl. ult.) 29 alin. (3).
O.G. nr. 26/2000 cu privire Legea nr. 365/2002

- modificd: art. 10 alin.




Actualitate legislativa

127

la asociatii si fundatii

(M. Of. nr. 39 din 31
ianuarie 2000, cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 365/2002 privind
comertul electronic

(rep. M. Of. nr. 959 din 29
noiembrie 2006, cu modif. si
compl. ult.)

O.U.G. nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile
publice

(rep. M. Of. nr. 670 din 3
august 2006, cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor
si calificarilor profesionale
pentru profesiile
reglementate din Romania
(M. Of. nr. 500 din 3 iunie
2004, cu modif. si compl.
ult.)

Legea nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu
caracter personal si
protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor
electronice

(M. Of. nr. 1101 din 25
noiembrie 2004, cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 589/2004 privind
regimul juridic al activitatii
electronice notariale

(M. Of. nr. 1227 din 20
decembrie 2004, cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 135/2007 privind
arhivarea documentelor in
forma electronica

(rep. M. Of. nr. 138 din 25

(1) lit. b).

0O.U.G. nr. 195/2002

- modifica: art. 109 alin.
(371).

Legea nr. 200/2004

- modificad: art. 373
alin. (7).

Legea nr. 506/2004

- modificd: art. 1271
alin. (3).

Legea nr. 589/2004

- modificd: art. 2 alin.
(1) lit. b), art. 7 alin. (2)
lit. e), art. 16, art. 17 alin.
(1), art. 18 lit. f)-h), art.
21.

Legea nr. 135/2007

- modifica: art. 7 lit. (a).
Codul de procedura
civila

- modificad: art. 154 alin.
(6), art. 15471 alin. (1).
O.U.G. nr. 111/2011

- modificd: art. 50 alin.
(3) lit. (b).

O.U.G. nr. 46/2013

- modificd: art. 28.
Legea nr. 85/2014

- modificd: art. 48 alin.
4).

Legea nr. 208/2015

- modificd: art. 28 alin.
(1).

Legea nr. 159/2016

- modificd: art. 12 alin.
(6).

Legea nr. 24/2017

- modificd: art. 74 alin.
2).

O.U.G. nr. 62/2020

- modificad: art. 1 alin.
(2), art. 4 alin. (2), art. 5
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februarie 2014, cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila
(rep. M. Of. nr. 247 din 10
aprilie 2015, cu modif. si
compl. ult.)

0O.U.G. nr. 111/2011 privind
comunicatiile electronice
(M. Of. nr. 925 din 27
decembrie 2011, cu modif. si
compl. ult.)

0O.U.G. nr. 46/2013 privind
criza financiara si
insolventa unitdtilor
administrativ-teritoriale
(M. Of. nr. 299 din 24 mai
2013, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr.
35/2016)

Legea nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa
(M. Of. nr. 466 din 25 iunie
2014, cu modif. si compl.
ult.)

Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor,
precum si pentru
organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale
Permanente

(M. Of. nr. 553 din 24 iulie
2015, cu modif. si compl.
ult.)

Legea nr. 159/2016 privind
regimul infrastructurii
fizice a retelelor de
comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea
unor masuri pentru

alin. (4), art. 6.

Legea nr. 146/2021

- modificd: art. 36 alin.
2).

O.U.G. nr. 44/2022

- modifica: art. VII alin.
(4) partea introductivd.
O.U.G. nr. 140/2022

- modificd: art. 22 alin.
(7).

Legea nr. 304/2022

- modificd: art. 18 alin.

3).
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reducerea costului
instalarii retelelor de
comunicatii electronice
(M. Of. nr. 559 din 25 iulie
2016, cu modif. si compl.
ult.)

Legea nr. 24/2017 privind
emitentii de instrumente
financiare si operatiuni de
piata

(rep. M. Of. nr. 559 din 772
din 10 august 2021, cu
modif. si compl. ult.)
O.U.G. nr. 62/2020 pentru
adoptarea unor masuri in
domeniul societitilor, in
vederea desfasurarii
reuniunilor organelor
statutare

(M. Of. nr. 372 din 8 mai
2020)

Legea nr. 146/2021 privind
monitorizarea electronica
in cadrul unor proceduri
judiciare si executional
penale

(M. Of. nr. 515 din 18 mai
2021, cu modif. si compl.
ult.)

O.U.G. nr. 44/2022 privind
stabilirea unor masuri in
cadrul sistemului de
sandtate, precum si pentru
interpretarea, modificarea
si completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 373 din 14 aprilie
2022, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr.
378/2023)

0O.U.G. nr. 140/2022 privind
licenta industriala unica
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(M. Of. nr. 1023 din 20
octombrie 2022, aprobata cu
modificdri prin Legea nr.
98/2023)

Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciara

(M. Of. nr. 1104 din 16
noiembrie 2022, cu modif. si
compl. ult.)

Reddm, in continuare, principalele modificdri aduse de catre Legea nr. 214/2024.

Codul de procedura civila
Art. 154 alin. (6)

Vechea reglementare

,(6) Comunicarea citatiilor si a altor acte de procedurd se poate face de grefa instantei
si prin telefax, postd electronici sau prin alte mijloace ce asigurd transmiterea textului
actului si confirmarea primirii acestuia, dacd partea a indicat instantei datele corespun-
zdtoare in acest scop. In vederea confirmdrii, instanta, odatd cu actul de procedurd, va
comunica un formular care va contine: denumirea instanfei, data comunicdrii, numele
grefierului care asigurd comunicarea si indicarea actelor comunicate; formularul va fi
completat de citre destinatar cu data primirii, numele in clar si semndtura persoanei insar-
cinate cu primirea corespondentei si va fi expediat instantei prin telefax, postd electronicd
sau prin alte mijloace”.

Noua reglementare

La articolul 154, alineatul (6) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

»(6) Comunicarea citatiilor si a altor acte de procedura se poate face de grefa
instantei si prin telefax, postda electronicd sau prin alte mijloace ce asigura
transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia, daca partea a indicat
instantei datele corespunzdtoare in acest scop. Comunicarea actelor de procedura
va fi insotita de semnatura electronica calificatd sau semnatura electronica avansata
bazatd pe un certificat pentru semndturd electronicd emis de o autoritate sau o
institutie publicd din Romania, care va inlocui stampila instantei si semndtura
grefierului de sedintd din mentiunile obligatorii ale citatiei”.

Art. 15471 alin. (1)

Vechea reglementare

(1) Comunicarea hotdrdrilor judecdtoresti se va face, din oficiu, prin postd electronicd
dacd partea a indicat instantei datele corespunzitoare in acest scop direct sau la solicitarea
expresd a instantei in timpul procesului. Comunicarea va fi insotitd de semndtura electro-
nicd extinsd a instantei, care va inlocui stampila instantei si semnditura grefierului de
sedintd”.
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Noua reglementare

La articolul 15471, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 1541

(1) Comunicarea hotdrarilor judecatoresti se va face, din oficiu, prin postd
electronica daca partea a indicat instantei datele corespunzdtoare in acest scop
direct sau la solicitarea expresa a instantei in timpul procesului. Comunicarea va fi
semnatd cu o semnadtura electronica calificatd sau o semndturd electronica avansata
creatd cu un certificat pentru semndturd electronicd emis de o autoritate sau o
institutie publicd din Romania, care va inlocui stampila instantei si semnatura
grefierului de sedinta”.

Art. 18 alin. (3)

Vechea reglementare

,,(3) Hotdrdrile judecitoresti pot fi semnate si cu semndturd electronicd calificatd”.
Noua reglementare

La articolul 18 alineatul (3) se modificdi si va avea urmdtorul cuprins:

»(3) Hotdrarile judecdtoresti pot fi semnate si cu semnaturd electronica califi-

catd sau cu semnaturd electronica avansata bazata pe un certificat emis de o auto-
ritate sau o institutie publica din Romania”.
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PROCEDURA DE RESTITUIRE A TVA AFERENTE
ACHIZITIILOR DE BUNURI SAU SERVICII (...),
PENTRU CARE SE APLICA SCUTIREA DE TAXA CONFORM
ART. 294 ALIN. (5) LIT. A)-BA1) C. FISC. (OMF NR. 3044/2024)

-

¥

nr. 3044/2024 pentru
aprobarea Procedurii de
restituire a TVA
aferente achizitiilor de
bunuri sau servicii
efectuate de entitatile
nonprofit si de
societatile detinute
integral de entitatile
nonprofit, pentru care se
aplica scutirea de taxa
conform art. 294 alin. (5)
lit. a)-b~1) din Legea nr.
227/2015 privind Codul
fiscal

(M. Of. nr. 672 din 12
iulie 2024)

si alin. (6) lit. b) C. fisc.

In temeiul:

—art. 10 alin. (4) din H.G.
nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul ministrului In baza: Se aprobd Procedura de
Finantelor (OMF) —art. 294 alin. (5) lit. a)-b?) | restituire a TVA aferente

achizitiilor de bunuri
sau servicii efectuate de
entitdtile nonprofit si de
societitile detinute
integral de entititile
nonprofit, pentru care se
aplicd scutirea de taxd
conform art. 294 alin. (5)
lit. a)-b") din Legea nr.
227/2015 privind Codul
fiscal.

In M. Of. nr. 672 din 12 iulie 2024 s-a publicat Ordinul ministrului Finantelor
(OMF) nr. 3044/2024 pentru aprobarea Procedurii de restituire a TVA aferente
achizitiilor de bunuri sau servicii efectuate de entititile nonprofit si de socie-
tatile detinute integral de entitatile nonprofit, pentru care se aplica scutirea de
taxa conform art. 294 alin. (5) lit. a)-b~1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul

fiscal.
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Reddm, in cele ce urmeazd, dispozitiile regdsite in respectivul act normativ.

Se aproba Procedura de restituire a TVA aferente achizitiilor de bunuri sau
servicii efectuate de entitatile nonprofit si de societdtile detinute integral de
entitatile nonprofit, pentru care se aplicad scutirea de taxa conform art. 294 alin. (5)
lit. a)-b?) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prevadzutd in anexa care face
parte integrantd din prezentul ordin.

Referirile la Codul fiscal din cuprinsul procedurii din anexd reprezinta
trimiteri la Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Agentia Nationald de Administrare Fiscald, prin unitdtile sale subordonate, ia
madsuri pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentului ordin.

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul ministrului
finantelor nr. 2.438/2023 pentru aprobarea Procedurii de restituire a TVA aferente
achizitiilor de bunuri sau servicii efectuate de entitatile nonprofit, pentru care se
aplicd scutirea de taxa conform art. 294 alin. (5) lit. a) si b) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 788 din
1 septembrie 2023.

PROCEDURA din 1 iulie 2024 de restituire a TVA aferente achizitiilor de
bunuri sau servicii efectuate de entitatile nonprofit si de societatile detinute

integral de entitditile nonprofit, pentru care se aplica scutirea de taxa confor
ea nr. 227/2015

Restituirea TVA se efectueaza de cdtre organul fiscal competent in a cdrui
evidenta fiscala este inregistrata entitatea nonprofit, respectiv societatea detinuta
integral de entitatea/entitatile nonprofit, care are dreptul sa solicite restituirea.

In vederea restituirii taxei, entitatea nonprofit, respectiv societatea detinuta
integral de entitatea/entitdtile nonprofit trebuie sa depuna la organul fiscal com-
petent o cerere de restituire a TVA, conform anexei care face parte integranta din
prezenta procedurd, insotitd de urmatoarele documente:

a) un borderou care sa cuprindd, in ordine cronologicd, pentru fiecare achizitie
urmadtoarele informatii: denumirea, numarul si data documentului, valoarea fara
TVA, valoarea TVA, valoarea inclusiv TVA;
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b) copii de pe facturile in care sunt consemnate bunurile si serviciile achizi-
tionate pentru care se solicita restituirea;

c) copii de pe declaratiile vamale de import, in cazul bunurilor importate;

d) copii de pe bonurile fiscale emise conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, a cdror valoare individuald, inclusiv TVA, nu este mai mare de 100 de
euro, la cursul de schimb prevazut la art. 290 din Codul fiscal. in situatia in care
aceasta valoare este depdsitd, solicitantii trebuie sd prezinte copii de pe facturile
emise in conformitate cu prevederile art. 319 alin. (20) din Codul fiscal;

e) documentele din care rezulta ca bunurile/serviciile achizitionate pentru care
se solicitd restituirea TVA sunt destinate unitatilor spitalicesti detinute si exploa-
tate de entitatea nonprofit, respectiv de societatea detinutd integral de entita-
tea/entitatile nonprofit, in cazul in care bunurile/serviciile achizitionate au aceasta
destinatie;

f) documentele din care rezulta ca bunurile/serviciile achizitionate pentru care
se solicita restituirea TVA sunt donate/puse gratuit la dispozitia unitatilor spita-
licesti din reteaua publicd de stat, respectiv contractul de donatie/punere la
dispozitie cu titlu gratuit si procesul-verbal de predare-primire, in cazul in care
bunurile/serviciile achizitionate au aceasta destinatie;

g) declaratia pe propria rdaspundere a reprezentantului legal al entitatii
nonprofit, respectiv al societdtii detinute integral de entitatea/entitdtile nonprofit,
din care sa rezulte ca bunurile prevazute la art. 294 alin. (5) lit. b) si b?) din Codul
fiscal sunt destinate in mod normal utilizdrii in domeniul ingrijirilor de sandtate
sau pentru utilizarea de catre persoanele cu handicap, bunuri esentiale pentru
compensarea si depdsirea handicapurilor;

h) declaratia pe propria raspundere a reprezentantului legal al societatii
detinute integral de entitatea/entitdtile nonprofit, din care sa rezulte indeplinirea
cumulativd a urmatoarelor conditii: nu va schimba destinatia de unitati spitalicesti
detinute si exploatate de cdtre aceastd societate, nu le va instrdina, iar pe toata
durata de functionare va presta servicii medicale gratuit sau decontate de sistemul
de asigurdri sociale de sdnatate, fard perceperea de taxe hoteliere/de altd natura.

Art. 3

Entitatile nonprofit, respectiv societdtile detinute integral de entitdtile
nonprofit pot solicita restituirea taxei pe valoarea addugatd in termen de 90 de zile
de la incheierea lunii calendaristice pentru care se solicitd restituirea, astfel:

a) pentru bunuri ce le-au fost livrate sau servicii care au fost prestate in
beneficiul lor in cursul lunii pentru care se solicitd restituirea, in cazul in care
bunurile/serviciile achizitionate sunt destinate unitatilor spitalicesti detinute si
exploatate de entitatea nonprofit, respectiv de societatea detinutd integral de enti-
tatea/entitdtile nonprofit;
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b) pentru bunuri ce le-au fost livrate sau servicii care au fost prestate in
beneficiul lor, care sunt donate/puse gratuit la dispozitia unitatilor spitalicesti din
reteaua publicd de stat in cursul lunii pentru care se solicita restituirea, in cazul in
care bunurile/serviciile achizitionate sunt destinate unitdtilor spitalicesti din
reteaua publica de stat.

Art. 4

Prin exceptie de la prevederile art. 3, in situatia in care entitdtile nonprofit,
respectiv societdtile detinute integral de entitatile nonprofit nu au depus in termen
cererea de restituire a taxei pe valoarea addugata si/sau documentatia aferentd, la
solicitarea acestora, directorul general al directiei generale regionale a finantelor
publice poate aproba efectuarea restituirii taxei pe valoarea addugatd, daca cererea
este depusa in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in
care a luat nastere dreptul la restituirea taxei. In acest sens, pe baza documentelor
prevazute la art. 2, depuse de solicitanti, autoritatea fiscald competenta va intocmi
un referat semnat de conducitorul acesteia, din care sd rezulte ca, desi cererile de
restituire au fost depuse cu intarziere fatd de termenul prevazut la art. 3, sunt
indeplinite conditiile pentru acordarea restituirii taxei pe valoarea adaugatd, care
va fi inaintat directorului general al directiei generale regionale a finantelor
publice, pentru aprobarea efectudrii restituirii taxei pe valoarea addugata.

Art. 5
Solutionarea cererilor de restituire a TVA se realizeaza conform procedurii
stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

ANEXA: CERERE DE RESTITUIRE a TVA aferente achizitiilor de bunuri
sau servicii efectuate de entitatile nonprofit, respectiv de societdtile detinute
integral de entitatile nonprofit, pentru care se aplica scutirea prevazuta la art. 294
alin. (5) lit. a)-b?) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Denumirea entitatii nonprofit/societatii detinute integral de entitatea/en-
titatile nonprofit ...................

Codul de identificare fiscald ...............

Adresa .............

Telefon .............

Nr. de inregistrare ..............

CERERE DE RESTITUIRE a TVA aferente achizitiilor de bunuri sau servicii
efectuate de entitatile nonprofit, respectiv de societdtile detinute integral de
entitatile nonprofit, pentru care se aplicd scutirea prevazuta la art. 294 alin. (5)
lit. a)-b?) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

In conformitate cu prevederile art. 2 din Procedura de restituire a TVA aferente
achizitiilor de bunuri sau servicii efectuate de entitdtile nonprofit si de societatile
detinute integral de entitatile nonprofit, pentru care se aplica scutirea de taxa
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conform art. 294 alin. (5) lit. a)-b') din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, prin
prezenta cerere solicitdim restituirea taxei pe valoarea addugatd, in suma de
.............. lei, pentru bunurile/serviciile achizitionate care sunt:

|_| destinate unitdtilor spitalicesti detinute si exploatate de entitatea
nonprofit/societatea detinutd integral de entitatea/entitatile nonprofit, respectiv:

(denumirea si adresa unitatii spitalicesti)
| _| donate/puse gratuit la dispozitia unitatilor spitalicesti din reteaua publica
de stat, respectiv:

(denumirea si adresa unitatii spitalicesti beneficiare)

Solicitdm restituirea in contul nr. .................. ,deschisla ....ooovvveevceeiaeine,
sucursala ...........

Reprezentantul legal al entititii nonprofit/societitii detinute integral de entitatea/en-
titdtile nonprofit,
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LEGEA NR. 165/2013 PRIVIND MASURILE
PENTRU FINALIZAREA PROCESULUI DE RESTITUIRE
A IMOBILELOR PRELUATE IN MOD ABUZIV iN PERIOADA
REGIMULUI COMUNIST iIN ROMANIA - MODIFICARI

el

(LEGEA NR. 223/2024)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 165/2013
privind masurile pentru
finalizarea procesului
de restituire, in natura
sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada
regimului comunist in
Romania

(rep. M. Of. nr. 278 din
17 mai 2013, cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic
al unor imobile preluate
in mod abuziv in
perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989
(rep. M. Of. nr. 798 din 2
septembrie 2005, cu
modif. si compl. ult.)

Legea nr. 223/2024
pentru modificarea Legii
nr. 165/2013 privind
masurile pentru
finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau
prin echivalent, a
imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada
regimului comunist in
Romania, precum si
pentru modificarea art.
24 din Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic
al unor imobile preluate
in mod abuziv in
perioada 6 martie
1945-22 decembrie 1989
(M. Of. nr. 693 din 17
iulie 2024)

Legea nr. 165/2013

- modificd: art. 33 alin.
(4) si art. 35 alin. (1);
Legea nr. 10/2001

- modificd: art. 24.

In M. Of. nr. 693 din data de 17 iulie 2024 s-a publicat Legea nr. 223/2024 pentru
modificarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
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restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania, precum si pentru modificarea art. 24
din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod
abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989.

Red3dm, in cele ce urmeazd, modificarile aduse de actul normativ:

Legea nr. 165/2013
Art. 33 alin. (4)

Vechea reglementare

LArt. 33

(1) Entitdtile tnvestite de lege au obligatia de a solutiona cererile formulate potrivit
Legii nr. 10/2001, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, inregistrate si
nesolutionate pand la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si de a emite decizie de
admitere sau de respingere a acestora, dupd cum urmeaza:

a) in termen de 12 luni, entitatile investite de lege care mai au de solutionat un numdr
de pand la 2.500 de cereri;

b) in termen de 24 de luni, entititile investite de lege care mai au de solutionat un
numadr cuprins intre 2.500 si 5.000 de cereri;

c) in termen de 36 de luni, entititile investite de lege care mai au de solutionat un
numdr de peste 5.000 de cereri.

(...)

(4) Cererile se analizeazd in ordinea inregistrarii lor la entitdtile previzute la alin. (1)”.

Noua reglementare

La articolul 33, alineatul (4) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Cererile se analizeaza in ordinea inregistrarii lor la entitatile prevazute la
alin. (1). Prin exceptie, se analizeaza cu prioritate cererile formulate de persoana
certificatd de entitdti desemnate de statul roman sau de alte state membre ale
Uniunii Europene sau de statul de resedintd, ca supravietuitoare a Holocaustului,
aflata in viatd la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a
prezentei legi, precum si cererile care au ca obiect imobilele pentru care s-au
formulat notificdri de restituire si pentru care sunt incidente prevederile art. 19
alin. (9) ale Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, la solicitarea autoritatii care deruleaza
proiecte cu finantare externa”.
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Art. 35 alin. (1)

Vechea reglementare

,Art. 35

(1) Deciziile emise cu respectarea prevederilor art. 33 si 34 pot fi atacate de persoana
care se considerd indreptatiti la sectia civild a tribunalului in a cdrui circumscriptie se afld
sediul entititii, in termen de 30 de zile de la data comunicirii”.

Noua reglementare

La articolul 35, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 35

(1) Deciziile emise cu respectarea prevederilor art. 33 si 34 pot fi atacate de
persoana care se considera indreptdtitd la sectia civild a tribunalului in a carui
circumscriptie se afld imobilul, in termen de 30 de zile de la data comunicarii. In
procedura judecdtoreascd, cuantumul despagubirilor se va stabili prin raportare la
grila notariala valabild in anul anterior pronuntarii hotararii judecatoresti”.

Legea nr. 10/2001
Art. 24

Vechea reglementare

LArt. 24

(1) in absenta unor probe contrare, existenta si, dupd caz, intinderea dreptului de
proprietate, se prezumd a fi cea recunoscutd in actul normativ sau de autoritate prin care
s-a dispus mdsura preludrii abuzive sau s-a pus in executare masura preludrii abuzive.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1) si in absenta unor probe contrare, persoana
individualizatd tn actul normativ sau de autoritate prin care s-a dispus sau, dupd caz, s-a
pus in executare mdsura preludrii abuzive este presupusi cd detine imobilul sub nume de
proprietar”.

Noua reglementare

Articolul 24 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 24

Existenta si, dupa caz, intinderea dreptului de proprietate se prezuma a fi cele
recunoscute in actul normativ sau de autoritate prin care s-a dispus mdsura
preludrii abuzive, cu conditia depunerii oricaror alte acte juridice care atestd
detinerea imobilului la momentul trecerii in proprietatea statului”.
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LEGEA NR. 143/2000 PRIVIND PREVENIREA $I COMBATEREA
TRAFICULUI SI CONSUMULUI ILICIT DE DROGURI -
COMPLETARE (LEGEA NR. 234/2024)

)

__;I{ J

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si
combaterea traficului si
consumului ilicit de
droguri

(M. Of. nr. 163 din 6
martie 2014)

Legea nr. 234/2024
pentru completarea art.
22 din Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si
combaterea traficului si
consumului ilicit de
droguri

(M. Of. nr. 713 din 22
iulie 2024)

- introduce: art. 22
alin. (4™1) si (4°2)

In M. Of. nr. 713 din 22 iulie 2024 s-a publicat Legea nr. 234/2024 pentru
completarea art. 22 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea trafi-
cului si consumului ilicit de droguri.

Va prezentdm, in cele urmeazd, completdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 22 alin. (4"1) si (4°2)

Art. 22

(1) Consumul de droguri aflate sub control national, fird prescriptie medicald, este

interzis pe teritoriul Romdniei.

(2) Persoana care consumd ilicit droguri aflate sub control national poate fi inclusd, cu
acordul sdu, intr-un program integrat de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri.
Manifestarea acordului de includere in circuitul integrat de asistentd a persoanelor
consumatoare de droguri se face prin semnarea unui document, potrivit regulamentului
pentru aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

(3) Stabilirea programului psihologic si social individualizat se face de citre centrul de
prevenire, evaluare gi consiliere antidrog, pe baza evaludrii psihologice si sociale si in



Actualitate legislativa 141

concordantd cu rezultatele examindrii medicale solicitate unei unititi medicale, conform
criteriilor previzute in regulamentul de aplicare a prezentei legi.

(4) Stabilirea programului terapeutic individualizat se face conform protocoalelor de
practicd, elaborate de Ministerul Sanatitii, prin structurile sale specializate si Colegiul
Medicilor din Romania.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 22, dupa alineatul (4), se introduc doua
noi alineate, alin. (4"1) si (4"2), cu urmatorul cuprins:

»(4"1)Se infiinteaza si se organizeaza centre de dezintoxicare si recuperare a
dependentilor de droguri ca institutii specializate pentru recuperarea sociala a
persoanelor dependente de droguri, prin hotdrare a Guvernului, in fiecare dintre
cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, conform anexei la Legea nr. 315/2004
privind dezvoltarea regionald in Romadnia, cu modificdrile si completdrile ulte-
rioare. Acestea au personalitate juridicd si se infiinteaza si functioneaza in subor-
dinea Ministerului Sanatatii. Centrele se acrediteaza de catre Autoritatea Nationala
de Management al Calitatii in Sandtate conform standardelor internationale in
materia recuperdrii persoanelor dependente de droguri.

(4"2)Pentru constructia, infiintarea si functionarea centrelor se aloca sume de
investitii si de functionare in proportie egald, 50% din bugetul de stat prin
Ministerul Sanatatii si 50% din bugetele autoritatilor publice locale interesate, ori
fonduri din programe de finantare europene.”
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LEGEA NR. 61/1991 PENTRU SANCTIONAREA FAPTELOR
DE INCALCARE A UNOR NORME DE CONVIETUIRE
SOCIALA, A ORDINII SI LINISTII PUBLICE - COMPLETARE

R

(LEGEA NR. 233/2024)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de
incalcare a unor norme

de convietuire sociald, a

(M. Of. nr. 125 din 18

Legea nr. 233/2024
privind completarea
Legii nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de
incdlcare a unor norme
de convietuire sociald, a

- introduce: art. 2\1

februarie 2020)
(M. Of. nr. 713 din 22
iulie 2024)

In M. Of. nr. 713 din 22 iulie 2024 s-a publicat Legea nr. 233/2024 privind
completarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor

Vd prezentdm, in cele urmeazd, completdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 271

Potrivit noii reglementdri, se introduce art. 221, cu urmatorul cuprins:

(1) In vederea verificirii implinirii vdrstei de 18 ani a cumpidritorilor si consuma-
torilor care solicitd vinzarea, respectiv servirea bauturilor alcoolice, bauturilor energizante
si/sau produselor reglementate de dispozitiile art. 2 din Legea nr. 201/2016 privind stabi-
lirea conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor de tutun si a produ-
selor conexe si de modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor de tutun, cu modificdrile si completdrile ulterioare, membrii perso-
nalului localurilor publice si vanzdtorii din unititile comerciale au obligatia de a solicita
consultarea actelor de identitate ale consumatorilor.

(2) In cazul neindeplinirii obligatiei previzute la alin. (1), membrii personalului

localurilor publice si vanzdtorii din unitditile comerciale pot fi sanctionati cu amendd de la
10.000 lei la 30.000 lei.”
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V. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL (Appeal in the interest of the law)

With regard to the work of the High Court of Cassation and Justice (Panel on the
appeal in the interest of the law), acceptance decisions were handed down concerning;
G.E.O. no. 99/2006 on credit institutions and capital adequacy, G.E.O. no. 94/2000 on the
retrocession of certain immovable property that belonged to religious cults in Romania,
republished, as subsequently amended and supplemented.

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), two decisions were published regarding;:
Decree-Law No 118/1990 on the granting of certain rights to persons persecuted for
political reasons by the dictatorship established since 6 March 1945 and to those deported
abroad or taken prisoner, republished, as subsequently amended and supplemented; Law
no. 263/2010 on the unitary public pension system.

RIL

DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 9/2024
(M. OF. NR. 637/04.07.2024): ART. 113 ALIN. (2) LIT. A)
DIN O.U.G. NR. 99/2006 PRIVIND INSTITUTIILE DE CREDIT
SI ADECVAREA CAPITALULUI

®

De Redactia Pro Lege

Decizia ICCJ | Complet ICC]J Act normativ Sumar
Decizia ICC] | Complet RIL | Art. 113 alin. (2) lit. | Mostenitorii titularului
nr. 9/2024 a) din O.U.G. nr. de cont decedat au




144 Jurisprudenta icqy

(M. Of. nr. 99/2006 privind dreptul sd obtind
637 din 4 institutiile de credit | furnizarea, de citre
iulie 2024) si adecvarea institutiile bancare, a
capitalului informatiilor protejate
de secretul bancar,
pentru perioada

anterioard decesului,
numai in mdsura in
care justifica scopul
pentru care le pretind.

In M. Of. nr. 637 din 4 iulie 2024 s-a publicat Decizia nr. 9/2024 pentru admi-
terea recursului in interesul legii privind interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 113 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, in sensul nevoii justificdrii scopului pretinderii
de informatii protejate de secretul bancar de catre mostenitorii titularului de
cont decedat pentru perioada anterioara decesului.

Astfel, Inalta Curte a statuat ci , mostenitorii titularului de cont decedat au dreptul
sd obtind furnizarea, de cdtre institutiile bancare, a informatiilor protejate de secretul
bancar, pentru perioada anterioard decesului, numai in mdsura in care justificd scopul
pentru care le pretind”.

Obiectul recursului in interesul legii

O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare

JArt. 113 - (...)

(2) Informatii de natura secretului bancar pot fi furnizate, in mdsura in care acestea
sunt justificate de scopul pentru care sunt cerute ori furnizate, in urmiditoarele situatii:

a) la solicitarea titularului de cont sau a mostenitorilor acestuia, inclusiv a
reprezentantilor legali si/sau statutari, ori cu acordul expres al acestora;” (...)"”

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 9/2024

Prin Decizia nr. 9/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati si, in consecintd,
stabileste ci: ,,In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 113 alin. (2) lit. a)
din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, mostenitorii
titularului de cont decedat au dreptul si obtind furnizarea, de citre institutiile bancare, a
informatiilor protejate de secretul bancar, pentru perioada anterioard decesului, numai in
mdsura in care justificd scopul pentru care le pretind”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 12/2024
(M. OF. NR. 678/15.07.2024): ART. 6 ALIN. (1) SI ART. 5 ALIN. (5)
DIN O.U.G. NR. 94/2000 PRIVIND RETROCEDAREA
UNOR BUNURI IMOBILE CARE AU APARTINUT CULTELOR
RELIGIOASE DIN ROMANIA

R

De Redactia Pro Lege
Decizia ICCJ | Complet ICCJ Act normativ Sumar
Decizia ICCJ | Complet RIL | Art. 6 alin. (1) si art. 5 | Numai titularii
nr. 12/2024 alin. (5) din O.U.G. cererilor de retrocedare
(M. Of. nr. nr. 94/2000 privind ale cdror imobile, ce
678 din 15 retrocedarea unor fac obiectul ordonantei
iulie 2024) bunuri imobile care | de urgentd, au fost
au apartinut cultelor | instrdinate legal dupd
religioase din data de 22 decembrie
Romania, rep., cu 1989 pot opta pentru
modif. si compl. ult. | acordarea mdsurilor
reparatorii in
echivalent potrivit art.
5 alin. (5) din actul
normativ mentionat.

In M. Of. nr. 678 din 15 iulie 2024 s-a publicat Decizia nr. 12/2024 pentru
admiterea recursului in interesul legii privind interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si art. 5 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apar-
tinut cultelor religioase din Romania, republicatd, cu modificarile si completa-
rile ulterioare.

Astfel, Inalta Curte a statuat ci ,numai titularii cererilor de retrocedare ale ciror
imobile, ce fac obiectul ordonantei de urgentd, au fost instrdinate legal dupd data de 22
decembrie 1989 pot opta pentru acordarea mdsurilor reparatorii in echivalent potrivit art. 5
alin. (5) din actul normativ mentionat”.
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Obiectul recursului in interesul legii

Art. 6 alin. (1) si art. 5 alin. (5) din O.U.G. nr. 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Roméania

LATt 6

(1) In cazul in care imobilele ce fac obiectul prezentei ordonante de urgentd au fost
instrdinate legal dupd data de 22 decembrie 1989, titularii cererilor de retrocedare pot opta
pentru acordarea masurilor reparatorii in echivalent potrivit art. 5 alin. (5)”.

»Dispozitiile art. 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 94/2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romania pot fi interpretate
in sensul cd se aplicd si titularilor cererilor de retrocedare a imobilelor instrdinate
legal anterior datei de 22 decembrie 1989?”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 12/2024

Prin Decizia nr. 12/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie si, in
consecinta, stabileste ca: in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 6
alin. (1) din O.U.G. nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romdnia, republicatd, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare, numai titularii cererilor de retrocedare ale ciror imobile, ce fac
obiectul ordonantei de urgentd, au fost instrdinate legal dupd data de 22 decembrie
1989 pot opta pentru acordarea mdsurilor reparatorii in echivalent potrivit art. 5
alin. (5) din actul normativ sus-mentionat”.
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HP

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 21/2024
(M. OF. NR. 633/4.07.2024): ART. 5 ALIN. (6) SI ALIN. (7)
DIN DECRETUL-LEGE NR. 118/1990 PRIVIND ACORDAREA
UNOR DREPTURI PERSOANELOR PERSECUTATE

DIN MOTIVE POLITICE
L
\ d
De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia | Complet | Art.5 alin. (6) si alin. (7) | In interpretarea dispozitiilor
ICCJnr. | DCD din Decretul-lege nr. art. 5 alin. (6) din
21/2024 118/1990 privind Decretul-lege nr. 118/1990,
(M. Of. acordarea unor drepturi | recunoasterea unor drepturi
nr. 633 persoanelor persecutate | proprii copilului minor la
din 7 din motive politice de data la care unul sau ambii
iulie dictatura instaurata cu pdrinti au fost stramutati in
2024) incepere de la 6 martie altd localitate, precum si
1945, precum si celor copilului ndscut in perioada
deportate in strdinatate stramutdrii are drept
ori constituite in consecintd, dupd intrarea in
prizonieri, republicat, cu | vigoare a acestei norme,
modificadrile si incetarea practicii anterioare
completarile ulterioare. de recunoastere a dreptului
la aceeasi indemnizatie in
temeiul art. 1 alin. (1) lit. e)
din acest act normativ.

In M. Of. nr. 633 din 7 iulie 2024, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet DCD)
nr. 21/2024, in materie de drept civil, pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de
drept: 1. Dacd, dupd intrarea in vigoare a dispozitiilor art. 5 alin. (6) din Decretul-lege
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nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, recunoasterea unor drepturi proprii
copilului minor sau copilului ndscut in timpul stramutdrii, in temeiul acestei norme, are
drept consecintd incetarea practicii anterioare de recunoastere a dreptului la aceeasi indem-
nizatie, in temeiul art. 1 alin. (1) lit. e) din Decretul-lege nr. 118/1990.

2. Dacd descendentul unei astfel de persoane are la randul sau dreptul la indemnizatia
lunard stabilitd conform prevederilor art. 5 alin. (7) din acelagi act normativ.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 5 alin. (6) si alin. (7) din Decretul-lege nr. 118/1990

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 21/2024

Prin Decizia nr. 21/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata
de Tribunalul Mures - Sectia contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr.
3.195/102/2023, prin care se solicitd pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmadtoarei chestiuni de drept: ,1. Dacd, dupd intrarea in vigoare a
dispozitiilor art. 5 alin. (6) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6
martie 1945, recunoasterea unor drepturi proprii copilului minor sau copilului ndscut in
timpul stramutdrii, in temeiul acestei norme, are drept consecintd incetarea practicii
anterioare de recunoastere a dreptului la aceeasi indemnizatie, in temeiul art. 1 alin. (1) lit.
e) din Decretul-lege nr. 118/1990. 2. Dacd descendentul unei astfel de persoane are la
randul sau dreptul la indemnizatia lunard stabilitd conform prevederilor art. 5 alin. (7) din
acelasi act normativ” si stabileste c&: 1. In interpretarea dispozitiilor art. 5 alin. (6)
din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri,
republicat, cu modificdrile si completirile ulterioare, recunoasterea unor drepturi
proprii copilului minor la data la care unul sau ambii pdrinti au fost stramutati in
altd localitate, precum si copilului ndscut in perioada stramutdrii are drept
consecintd, dupd intrarea in vigoare a acestei norme, incetarea practicii anterioare
de recunoastere a dreptului la aceeasi indemnizatie in temeiul art. 1 alin. (1) lit. e)
din acest act normativ.

2. In interpretarea dispozitiilor art. 5 alin. (7) din Decretul-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, de aceste prevederi nu pot beneficia copiii persoanelor previzute la
art. 5 alin. (6) din acest act normativ”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 28/2024
(M. OF. NR. 669/12.07.2024): ART. 30 ALIN. (44)

DIN LEGEA NR. 263/2010 PRIVIND SISTEMUL UNITAR

R

DE PENSII PUBLICE

263/2010 privind
sistemul unitar
de pensii
publice

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet Art. 30 alin. (474) | Asimilarea perioadei
icCy nr. DCD siart. 30 alin. (1) | anterioare datei de 1 aprilie
28/2024 lit. i), art. 56 alin. | 2001, in care salariatii au
(M. Of. nr. (1) Lit. d), art. desfdasurat activititi dintre
669 din 12 5672, art. 100 lit. | cele prevdizute de art. 30 alin.
iulie 2024) b) din Legea nr. | (1) lit. i) din aceeasi lege, in

locurile de muncd incadrate
in grupa a II-a de muncd, unui
stagiu de cotizare in conditii
speciale de muncd, produce
efecte si sub aspectul
majordirii punctajelor lunare
cu 50%, conform art. 100 lit.
b) din Legea nr. 263/2010, iar
nu doar cu privire la
determinarea stagiului de
cotizare, potrivit art. 56 alin.
(1) lit. d), si la reducerea
vdrstei de pensionare,
potrivit art. 56 din Legea nr.
263/2010.

In M. Of. nr. 669 din 12 iulie 2024 s-a publicat Decizia ICCJ nr.28/2024 in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la interpretarea dispo-
zitiilor art. 30 alin. (474) si art. 30 alin. (1) lit. i), art. 56 alin. (1) lit. d), art. 56”2,
art. 100 lit. b) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.
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Va precizam ca in sedinta din 3 iunie 2024, Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, legal constituit in cauzd, s-a
reunit pentru pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept:

»Daci asimilarea grupei a Il-a de muncd in conditii speciale, conform art. 30
alin. (4"4) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modi-
ficirile si completdrile ulterioare, produce efecte si sub aspectul majoririi punctajelor
lunare, conform art. 100 lit. b) din Legea nr. 263/2010, sau doar cu privire la calculul
stagiului de cotizare, previzut de art. 56 alin. (1) lit. d) si reducerea virstei de pensionare,
potrivit art. 56°\2 din Legea nr. 263/2010.”

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice:

LArt. 30. - (...) (4"4) Este asimilatd stagiului de cotizare in conditii speciale de muncd
perioada anterioard datei de 1 aprilie 2001, in care salariatii au desfasurat activitati dintre
cele previzute la alin. (1) lit. i), in locurile de muncd incadrate conform legislatiei
anterioare in grupa I si/sau grupa a 1I-a de muncd. (...)”

,Art. 56. - (1) Fac exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1) lit. b) persoanele care au
realizat un stagiu de cotizare de cel putin:

a) 20 de ani in locurile de muncd previzute la art. 30 alin. (1) lit. a) sau 15 ani in
locurile de muncad previzute la art. 30 alin. (1) lit. a) in cazul in care activitatea minierd
inceteazd sau a tncetat ca urmare a obligatiilor pe care si le asumd sau si le-a asumat statul
romdn in negocierile cu Comisia Europeand, pentru care reducerea virstei standard de
pensionare este de 20 de ani;

b) 20 de ani in locurile de muncd prevazute la art. 30 alin. (1) lit. f) pentru care
reducerea vdrstei standard de pensionare este de 15 ani;

c) 25 de ani in locurile de muncd previzute la art. 30 alin. (1) lit. d) si e) pentru care
reducerea virstei standard de pensionare este de 13 ani;

d) 25 de ani in locurile de muncd previzute la art. 30 alin. (1) lit. h)-1) pentru care
reducerea virstei standard de pensionare este de 13 ani. (...)”

,Art. 562, — (1) Prin exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1) lit. b), persoanele care
au desfisurat activitdti dintre cele prevazute la art. 30 alin. (1) lit. g) si i) beneficiaza de
pensie pentru limitd de varstd cu reducerea virstei standard de pensionare cu 13 ani,
pentru un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani realizat in aceste activititi.

(2) Pentru persoanele care au desfisurat activititile previzute la alin. (1), stagiul
complet de cotizare este de 25 de ani.”

,Art. 100. - Persoanele care au desfasurat activitdti in locuri de muncd incadrate in
grupele I si a II-a de muncd, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, cele care
au desfasurat activititi in locuri de muncd incadrate in conditii deosebite sau conditii
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speciale, potrivit legii, beneficiazd de majorarea punctajelor lunare realizate in perioadele
respective, dupd cum urmeaza:

a) cu 25% pentru perioadele in care au desfasurat activititi in locuri incadrate in
grupa a II-a de muncd, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri de
muncd incadrate in conditii deosebite, potrivit legii;

b) cu 50% pentru perioadele in care au desfisurat activititi in locuri incadrate in
grupa I de muncd, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in locuri de
muncd tncadrate tn conditii speciale, potrivit legii.”

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 28/2024

Prin Decizia nr. 28/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Craiova - Sectia de litigii de munca si asigurari sociale, in Dosarul
nr. 2.755/95/2022 si, in consecintd, a stabilit ca, in interpretarea dispozitiilor art. 30
alin. (4™4) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
asimilarea perioadei anterioare datei de 1 aprilie 2001, in care salariatii au
desfdasurat activitdti dintre cele previzute de art. 30 alin. (1) lit. i) din aceeasi lege,
in locurile de muncd incadrate in grupa a II-a de muncd, unui stagiu de cotizare in
conditii speciale de muncd, produce efecte si sub aspectul majordrii punctajelor
lunare cu 50%, conform art. 100 lit. b) din Legea nr. 263/2010, iar nu doar cu privire
la determinarea stagiului de cotizare, potrivit art. 56 alin. (1) lit. d), si la reducerea
vdrstei de pensionare, potrivit art. 56> din Legea nr. 263/2010.



