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Abstract

The study is generally dedicated to the research of the national and international doctrine
regarding the procedural law of constitutional litigation, and in particular it is dedicated to the
research of the legal framework that requlates the procedural law of constitutional litigation at the
national and international level. In the context of the consolidation of the rule of law and the
evolution of the procedural law of constitutional litigation, the role, place and status of the
Constitutional Court in relation to other state authorities, which in turn is the only authority of
constitutional jurisdiction in the Republic of Moldova, should be noted. With reference to the acts of
the Constitutional Court of the Republic of Moldova, the acts of the international Constitutional
Courts and those of the European Court of Human Rights, the idea is outlined that the procedural
law of constitutional litigation is an institution of constitutional law. Being an institution of
constitutional law, the procedural law of constitutional litigation is requlated by that unitary set of
constitutional legal norms contained primarily in the Constitution, which requlates the fundamental
social relations that appear in the process of establishing, maintaining and exercising state power.
Respectively, the legal norms of the constitutional law regulate de jure and de facto the procedural
law of the constitutional dispute under the condition of the existence of a part-whole co-report.

Keywords: Constitutional justice, Constitution, public authority, legal institution,
constitutional jurisdiction authority.

INTRODUCERE

Aparitia si functionarea institutiei controlului constitutionalitatii legilor, in
marea majoritate a statelor, inclusiv in Republica Moldova, se realizeaza printr-un
organ special si specializat numit Curte Constitutionald (iar dupa caz, Tribunal
Constitutional, Consiliu Constitutional etc.), a determinat evolutia acestei institutii
a dreptului constitutional. Aceasta institutie a dreptului constitutional a deter-
minat, la rdndul sdu, evolutia intregului sistem de drept din Republica Moldova,
care este format din ramuri, subramuri si institutii juridice.
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Prin urmare, in cadrul sistemului de drept din Republica Moldova si din
marea majoritate a statelor lumii, dreptul constitutional este principala ramura de
drept, care a determinat crearea a tuturor conditiilor de aparitie a unor institutii
juridice, precum dreptul procesual a contenciosului constitutional.

Prof. I. Deleanu sustine ca procesul de institutionalizare a dreptului contencio-
sului constitutional tine de esenta justitiei constitutionale care se realizeazad in
virtutea legii fundamentale a statului, in virtutea Constitutieil. Aldturi de celelalte
autoritati publice, justitia constitutionald reprezinta o autoritate distincta, indepen-
dentd de toate celelalte, care are ca scop fundamental garantarea suprematiei
Constitutiei etc.?

Un termen tot mai frecvent utilizat in literatura de specialitate franceza este
contenciosul constitutional, care face referire la un conflict juridic ce poate fi inteles
in doud sensuri:

- intr-un sens larg, acesta cuprinde orice conflict juridic de naturd constitu-
tionala: contenciosul electorat, conflictele intre autoritati (denumit si contenciosul
separatiei orizontale a puterii), conflictele intre federatiei si statele membre
(denumit si contenciosul separatiei verticale a puterii) si contenciosul drepturilor si
libertatilor fundamentaled.

- Intr-un sens restrans (cel mai frecvent utilizat in doctrina si practici), con-
tenciosul constitutional se identificd cu procedurile de control al constitutio-
nalitatii, pe cale de actiune sau pe cale de exceptie, anterior sau posterior intrdrii in
vigoare a legii4.

Pornind de la faptul ca principiile de drept sunt acele idei conducdtoare ale
continutului tuturor normelor juridice, dreptul procesual al contenciosului consti-
tutional a evoluat corespunzdtor urmatoarelor principii de activitate ale Curtii
Constitutionale: a) independentei de orice autoritate publicd; b) colegialitatii,
c) legalitatii, d) publicitatii, e) stiintei, f) majoritatii etc.>

MATERIALE SI METODE.

Dintre metodele stiintifico-socio-umane, cele care devin complementare, in
lucrarea de fatd, se regdsesc: analiza actelor normative; metoda comparativa; obser-
vatia, metoda examindrii istorice. Au impact si metodele de cercetare precum
sistematizarea si generalizarea.

1 Deleanu I. Drept constitutional si institutii politice. Tratat, vol. II, p. 375.

2 Constitutia Republicii Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, august 1994, nr. 1,
art. 134, alin. (2).

3 Mathieu B., Verpeaux M., Contentieux constitutionnel des droits fondamentaux. Ed. LGD]J,
Paris, 2002, p. 26.

4 Carnat T. Dreptul Contenciosului Constitutional, Universitatea de Stat din Republica Moldova,
Departamentul Drept Public, Chisindu, 2020, Tipografia Print-Caro, p. 9.

5 Popa N. Teoria Generald a dreptului, p. 67.
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REZULTATE OBTINUTE S] DISCUTII

Intru atingerea scopului studiului de fatd, ne propunem si evidentiem faptul
cd, in contextul consolidarii statului de drept si evolutiei dreptului procesual a
contenciosului constitutional, se remarca rolul, locul si statutul Curtii Constitu-
tionale in raport cu alte autoritdti ale statului, care la randul sdu este unica auto-
ritate de jurisdictie constitutionala din Republica Moldova. Cu referire la structura
acestei autoritdti de jurisdictie constitutionald, conform art. 136 alin. (1) si (2) din
Constitutie si conform art. 6 alin. (1) si (2) a Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova este compusa din
6 judecatori, numiti pentru un mandat de 6 ani, dintre care: doi judecatori sunt
numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.

Structura acestei autoritati de jurisdictie constitutionald, in stricto senso, este
consolidata de presedintele Curtii Constitutionale care este ales prin vot secret,
pentru un termen de 3 ani, cu majoritatea de voturi ale judecatorilor Curtii.

Structura acestei autoritdti de jurisdictie constitutionald, in lafo senso, este
consolidata de cdtre judecdtorii-asistenti, secretariatul si consiliul stintific-con-
sultative.

Conform art. 34 alin. (1)-(4) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, Secretariatul Curtii Constitutionale: 1) acorda Curtii asistenta
informationald, organizatoricd, stiintifica si de alta naturd, 2) organizeaza audienta
cetdtenilor, 3) examineaza in prealabil sesizarile Curtii Constitutionale a caror solu-
tionare de cdtre judecatorii Curtii nu este neapdratd, 4) acorda ajutor judecatorilor
la pregatirea dosarelor pentru examinare’. In plus, secretariatul Curtii Constitutio-
nale este condus de un sef. Regulamentul secretariatului Curtii Constitutionale,
organigrama si statul lui de functii se aproba de Curtea Constitutionald. Personalul
Secretariatului Curtii Constitutionale este compus din functionari publici, supusi
reglementdrilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, si personal contractual, care desfasoara activitati
auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii.

Conform art. 35 alin. (1)-(7) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, sase Judecdtorii-asistenti asistd presedintele si judecatorii Curtii
Constitutionale in activitatea acestora. Judecatorii-asistenti trebuie sd detina
cetdtenia Republicii Moldova, sa aiba domiciliul in tard, pregatire juridica supe-
rioard si o vechime de cel putin 10 ani in activitatea juridica sau in invatamantul
juridic superior8. Ei sunt angajati in functie, prin concurs, pe termenul de pana la

6 Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, publicata la 07-02-1995, in Monitorul
Oficial nr. 8, art. 86.

7 Art. 34, alin. (1)-(4) Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, publicata la 07-
02-1995, in Monitorul Oficial nr. 8, art. 86.

8 Art. 35 alin. (1)-(7) Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, publicata la 07-02-
1995, in Monitorul Oficial nr. 8, art. 86.
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atingerea plafonului de varsta de 65 de ani. Comisia de examinare se numeste de
Presedintele Curtii Constitutionale, din 3 judecatori, seful Secretariatului si alti
functionari ai Curtii. Judecatorii-asistenti sunt asimilati cu judecatorii Curtii de
Apel si au acelasi statut ca si judecdtorii din alte instante judecdtoresti.
Judecétorii-asistenti depun jurdamantul in fata plenului Curtii Constitutionale in
conditiile prevdzute de Legea cu privire la statutul judecatorului. Depunerea
jurdmantului se consemneaza intr-un proces-verbal, semnat de Presedintele Curtii
Constitutionale si de persoana care a depus juramantul. Judecatorilor-asistenti, in
functie de vechimea in munca si de experienta profesionald, li se conferd, pe viatd,
gradul II si gradul I de calificare a judecdtorilor. Gradele de calificare se confera
judecatorilor - asistenti la sedinta plenara a Curtii Constitutionale, dupa atestarea
lor in modul stabilit. Judecatorii-asistenti beneficiaza de imunitate si respectiv nu
poate fi numita in functia de judecator-asistent al Curtii Constitutionale persoana
in privinta cdreia existd interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publicd, ce deriva dintr-un act de constatare al Autoritdtii Nationale de Integritate.

Conform art. 36 alin. (1)-(2) din Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, pe langda Curtea Constitutionald poate fi format un consiliu
stiintific-consultativ din savanti si specialisti practicieni in domeniul dreptului, al
cdrui regulament se aproba de Curtea Constitutionala®.

Cu referire la cele mentionate anterior, dreptul procesual al contenciosului
constitutional este o institutie a dreptului constitutionale care este reglementat de
cdtre acel ansamblu unitar de norme juridice constitutionale cuprinse prioritar in
Constitutie prin care se reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in
procesul instaurarii, mentinerii si exercitdrii puterii de stat. Respectiv normele
juridice ale dreptului constitutional reglementeaza de jure si de facto dreptul
procesual a contenciosului constitutional in conditia existentei unui coraport
parte-intreg.

Acest lucru il vom evidentia referindu-ne la actele Curtii Constitutionale, si
anume la categoriile de acte si natura lor juridica. Respectiv, Constitutia Republicii
Moldova reglementeaza in general cad hotararile Curtii Constitutionale sunt defi-
nitive si nu pot fi atacate, iar legile si alte acte normative sau unele parti ale
acestora devin nule, din momentul adoptarii hotdrarii corespunzdtoare a Curtii
Constitutionale!?. In corespundere cu prevederile Legii nr. 317/1994 cu privire la
Curtea Constitutionald si Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502/1995,
remarcam ca in general Curtea Constitutionald pronunta hotdrari si decizii, dar si
emite avizell.

9 Art. 36 alin. (1)-(2) Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionald, publicata la 07-02-
1995, in Monitorul Oficial nr. 8, art. 86.

10 Cernomoret S., Impactul cazurilor CEDO contra Moldovei asupra practicii judiciare autohtone
de aplicare a legii penale in timp. in Revista Relatii Internationale Plus, Chisindu 2013, Nr. 2, ISSNe
2587-3393 p. 46.

1 Codul Jurisdictiei Constitutionale nr. 502/1995, publicat la 28-09-1995 in Monitorul Oficial
nr. 53-54, art. 597.
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Conform Codului Jurisdictiei Constitutionale, art. 62, prin hotdrare, Curtea
Constitutionald: a) se pronuntd asupra constitutionalititii legilor, requlamentelor si
hotdaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotdirarilor si dispo-
zitiilor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte; b) interpreteazd Constitutia; c) confirmd rezultatele referendumurilor republicane;
d) confirmd rezultatele alegerii Parlamentului si a Pregedintelui Republicii Moldova;
e) rezolvd exceptiile de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Supremd
de Justitie; f) se pronuntd asupra altor cazuri de competenta sa.

Conform Codului Jurisdictiei Constitutionale, art. 63, prin avize, Curtea
Constitutionald se pronunta asupra: a) initiativelor de revizuire a Constitutiei; b)
circumstantelor care justificd dizolvarea Parlamentului; c) circumstantelor care justificd
suspendarea din functie a Presedintelui Republicii Moldova;, d) circumstantelor care
justificd interimatul functiei de Pregedinte al Republicii Moldova; e) constitutionalititii
unui partid; f) altor cazuri de competenta sa.

Conform Codului Jurisdictiei Constitutionale, art. 64, Curtea Constitutionala
emite decizii in cazul cand se pronuntad asupra nesolutiondrii in fond a sesizarii.
Respectiv, in cazul nesolutiondrii in fond a sesizdrii se pronunta decizie, care se
intocmeste ca act aparte ori se consemneaza in procesul-verbal.

Conform Codului Jurisdictiei Constitutionale, art. 65, Curtea Constitutionala
emite dispozitiile sale, care sunt date de catre Presedintele Curtii Constitutionale in
exercitiul functiei sale!2.

In ceea ce priveste natura juridica a actelor Curtii Constitutionale, acestea se
adopta in numele Republicii Moldova si produc efect numai pentru viitor. Mai
mult ca atat, actele Curtii Constitutionale nu sunt supuse nici unei cdi de atac, fiind
definitive si intrand in vigoare la data adoptarii. La decizia Curtii, unele acte intra
in vigoare la data publicdrii sau la data indicata in ele. Actele Curtii Constitutionale
sunt semnate de Presedintele Curtii sau de judecdtorul care il inlocuieste’3.

CONCLUZII

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova este reglementata in Titlul V al
Constitutiei Republicii Moldova. Prin continutul ei, Constitutia are ca obiect
reglementarea principiilor fundamentale ale organizarii sociale si de stat, sistemul
organelor si separatiei puterilor de stat, drepturile, libertatile si indatoririle funda-
mentale ale cetatenilor. Constitutia are o pozitie deosebitd in ierarhia legilor si a

12 Cernomoret S., Nastas A., Ordinea de administrare si de realizare a drepturilor in calitate de
obiect al protectiei juridico-penale. Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
,Integrare prin cercetare si inovare”, dedicatad aniversarii a 75-a a Universitatii de Stat din Moldova,
Stiinte Juridice si Economice, 11 noiembrie 2021. p. 67.

13 Joan Ceterchi, Ion Craiovan, Introducere in teoria generald a dreptului, Bucuresti, Ed. ALL
1993, p. 128.
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celorlalte acte normative, a tuturor izvoarelor dreptului, intrucat dispune de forta
juridicd superioara fa;é de toate acestea, si continutul acestora trebuie sa fie
totodata conform prevederilor Constitutiei. Aceastd inseamna ca nici o dispozitie
dintr-o lege si din alte acte normative sau izvoare de drept, nu pot contraveni in
nici un fel Constitutiei. Deci este vorba de principiile Suprematiei Constitutiei si
constitutionalitatii legilor, ca trasaturi esentiale a statului de drept.

In acest sens, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat doud legi organice la
13 decembrie 1994, Legea cu privire la Curtea Constitutionald, iar la 16 iunie 1995,
Codul Jurisdictiei Constitutionale. Aceste doud legi organice, impreund cu
Constitutia, sunt principalele acte juridice normative care reglementeaza organi-
zarea si functionarea Curtii Constitutionale in Republica Moldova, principiile de
activitate, competenta, subiectii cu drept de sesizare, statutul judecdtorilor, proce-
dura in fata Curtii Constitutionale etc.

Rezultd ca dreptul procesual al contenciosului constitutional este o institutie a
dreptului constitutionale care este reglementatd de cdtre acel ansamblu unitar de
norme juridice constitutionale cuprinse prioritar in Constitutie, prin care se regle-
menteaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii
si exercitdrii puterii de stat. Respectiv, normele juridice ale dreptului constitutional
reglementeaza de jure si de facto dreptul procesual al contenciosului constitutional
in conditia existentei unui coraport parte-intreg.
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