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VALENTE SI INADVERTENTE ALE REGLEMENTARII
CONSTITUTIONALE SI LEGALE A ACTELOR
CE FAC OBIECTUL CONTROLULUI
DE TUTELA ADMINISTRATIVA EXERCITAT DE PREFECT!
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Abstract

This paper aims to discuss the variables of exerting the administrative tutelage control by the
Prefect, a prerogative related to the sphere of administrative litigation, as regulated by Law no.
554/2004.

It showcases the current constitutional and legal status of the Prefect in Romania, analysing the
provisions of article 123 of said law, from the section concerning local public administration. It
makes note of the provisions of Emergency Ordinance no. 57/2019 on the Administrative Code
referring to local public authorities and it underlines some inadvertences of the regulation.

It invokes the decisions of the High Court of Cassation and Justice - the Panel for solving
certain legal questions, which brought to an end the case law controversies concerning the types of
acts which are subject to the administrative tutelage control.

The author arques that the dispute - yet unsolved, concerning the measure in which such
regulations can add to the constitutional text, by means of organic law, another legal subject - i.e.,
the president of the county council, whose acts are thus subject to the legality control of the Prefect -
requires legislative intervention.

It concludes by expressing the opinion according to which, until the Constitutional shall be
amended, and the infra-constitutional provisions as well, the acts of the county council president
cannot be left out of the objective litigation set into motion by the prefect.

Keywords: Constitution, Administrative Code, Prefect, administrative tutelage, president of
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1. Succinte consideratii introductive

Devenitd o constantd a discursului politic, reforma administratiei publice nu a
ocolit nici problematica tutelei administrative care a fost - si incd este - amplu

1 Articolul este extras din Revista de Drept Constitutional nr. 2/2022 (https:/ /revistadedrept
constitutional.ro/wp-content/uploads/1contents/2022_2/ ArtO6Revista_de_drept_constitutional_nr_
2_2022_Nita.pdf), unde a fost publicat integral in limba engleza.
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analizatd in doctrina de specialitate, constituind, totodata, o institutie de real
interes pentru administratia publicd si pentru practicienii dreptului.

Controlul de tuteld este preluat de dreptul public din dreptul privat - mai
precis din dreptul familiei, fiindu-i configurat insi un alt continut. In dreptul
privat, institutia controlului de tuteld semnifica protectia si ocrotirea intereselor
persoanelor lipsite de discernamant, in vreme ce in dreptul public institutia tutelei
administrative - de sorginte francezd, vizeaza protejarea interesului general in
raport de interesele locale invocate si ,legiferate” in considerarea autonomiei locale
si a descentralizarii administrative.

Dihotomia centralizare-descentralizare nu poate exista in afara institutiei
tutelei administrative. In literatura de specialitate autohtona?, pe drept cuvant, s-a
afirmat cd, ,in pofida faptului cd tutela pare a fi un termen devalorizant, prin
prisma acceptiunii sale din dreptul civil, semnificatia sa juridicd permite menti-
nerea unei distante absolut necesare intre organele de stat si autoritatile colectivi-
tatilor locale. Ea permite, deopotriva, ca autoritatile descentralizate sa scape ierar-
hiei organelor puterii centrale, dar si sd fie absorbite in ierarhia normelor juridice”.

Specific contenciosului obiectiv de anulare, controlul de tuteld administrativa
este un control special exercitat de autoritatile centrale sau de reprezentantii
acestora asupra organelor administratiei publice descentralizate, deconcentrate si
autonome.

Potrivit administrativistilor, controlul de tuteld administrativa ,se afld in plina
expansiune, in conditiile in care diferitele parti componente ale sistemului admi-
nistratiei se organizeaza si vor functiona autonom”3.

2. Consacrarea legislativa a tutelei administrative exercitata de prefect

Constitutia Romaniei din 1991 - revizuita in 2003, repune institutia prefectului
pe noi principii organizatorice si functionale, pornind de la traditiile romanesti in
materiet, dar nu consacra expressis verbis institutia tutelei administrative.

Profesorul Antonie Iorgovan afirma cd ,a fi propusa aceastd notiune (tutela
administrativa) in Tezele sau Proiectul Constitutiei ar fi insemnat o greseald de tact
politic; aceastd notiune ar fi socat, atunci cand se cautau formele care sa exprime
ideea de «autonomie», nu de «tuteld»; dupa zeci de ani de regimuri autoritare se

2'V. Stratan, , Tutela in dreptul administrativ francez”, in revista Analele Universitatii de Vest din
Timisoara, Seria Drept, p. 42, articol disponibil pe site-ul https://drept.uvt.ro/administrare/files/
1481045738-asist.-univ.-dr.-violeta-stratan.pdf.

3 E. Balan, , Institutii administrative”, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 183.

4 Institutia prefectului - in administratia societatii romanesti a fost consacrata prin Legea pentru
infiintarea consiliilor judetene, din 2 aprilie 1864 si Legea comunala din 1 aprilie 1864, inspirate dupa
modelul francez al timpului.
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ciutau formule pentru o autonomie locals reald”s. In raport de aceastd afirmatie,
indraznim sa spunem ca ratiunea pentru care legiuitorul constituant nu a consacrat
in mod expres controlul de tuteld este justificatd exclusiv pe considerentele de
ordin politic ale momentului.

Art. 123 din Constitutia republicatd - cu denumirea marginali , Prefectul”, care std la
baza structurii institutionale a acestei functii cheie din administratia publica,
prevede: ,, (1) Guvernul numeste un prefect in fiecare judef si in municipiul Bucuresti. (2)
Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din
unititile administrativ-teritoriale. (3) Atributiile prefectului se stabilesc prin lege organicd.
(4) Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si
presedintii acestora, pe de altd parte, nu existd raporturi de subordonare. (5) Prefectul poate
ataca, in fata instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al celui
local sau al primarului, in cazul in care considerd actul ilegal. Actul atacat este suspendat
de drept”.

Textul constitutional se regadseste plasat in cuprinsul Titlului III -, Autoritatile
publice”, Capitolul V - ,Administratia publica”, Sectiunea a 2-a ,, Administratia
publica localad”.

In doctrina de specialitate®, s-a subliniat faptul cd ,inserarea art. 123 in
cuprinsul sectiunii consacrate administratiei publice locale nu trebuie sa determine
concluzia ca prefectul reprezintd o autoritate a administratiei publice locale,
aceasta pozitionare fiind justificata prin rolul de organ de tuteld administrativa pe
care il exercitd prefectul”.

Fard a nega justetea argumentatiei sus mentionate, opinam - astfel cum ne-am
mai exprimat?, cd o optiune mai inspiratd era pozitionarea prefectului in cuprinsul
unei sectiuni distincte , Administratia publici centrald in teritoriu”, solutie avansata
de altfel prin propunerea legislativa privind revizuirea Constitutiei Romanieis.

Autoritatile publice prin care se realizeaza autonomia locald - in comune si
orase, sunt consiliile locale - autoritati deliberative si primarii - autoritdti executive,
care functioneaza ca autoritdti administrative autonome si rezolva treburile publice
din comune si orase. In acest sens stau dispozitiile art. 121 din Constitutie, preluate
si dezvoltate in art. 105-106 din Codul administrativ.

La nivel judetean, aceastd misiune revine consiliilor judetene, organe delibe-
rative, care - dupd cum se dispune prin art. 122 din Constitutie, au rolul de a
coordona activitatea consiliilor locale comunale si ordsenesti, in vederea realizarii

5 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, Ed. All Beck, 2001, pp. 454-455.

6 V. Vedinas, in I. Muraru si E.S. Tandsescu (coordonatori), Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 1206.

7 A. ]. Nitd, , Prefectul demnitar public versus prefectul inalt functionar public - o disputd cu evolutie
sinuoasi”, in Revista ,,Universul Juridic” nr. 3/2021, p. 47.

8 Decizia C.C.R. nr. 80/2014 asupra propunerii legislative privind revizuirea Constitutiei Romdniei,
publicatd in M. Of. nr. 246 din 7 aprilie 2014.
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serviciilor publice de interes judetean. Observam ca legiuitorul constituant - in
cuprinsul art. 122, nu face referire si la autoritatea executivd de la nivel judefean, despre
care in Constitutie regdsim trimitere in cuprinsul art. 123 alin. (4). Potrivit acestui
din urma text constitutional, intre prefect — reprezentant al Guvernului in teritoriu, pe
de o parte, si consiliile locale si primari, consiliile judetene si presedintii acestora, pe de altd
parte, nu existd raporturi de subordonare.

Legiuitorul delegat - adoptand O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ®,
inspirat de dispozitiile art. 121-122 din Constitutie, stabileste ca: ,Autorititile
administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii si consiliile judetene”(art. 3).
Textul art. 3 ne apare a intra oarecum in contradictie cu alte doua norme ale
Codului, respectiv, cu cea care stabileste cd autoritatile executive la nivelul
UAT-urilor sunt ,primarii comunelor, ai oraselor, ai municipiilor, ai subdivi-
ziunilor administrativ teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului
Bucuresti si presedintele consiliului judetean [art. 5 [it. n)] si cea care consacra
autoritdtile administratiei publice din judete, care stabileste expres ca presedintele
consiliului judetean conduce consiliul judetean” [art. 107 alin. (2)].

Revenind la textele constitutionale, se cuvine a preciza ca alin. (5) al art. 123
trebuie raportat la dispozitiile art. 126 alin. (6) din Constitutie, care prevad ca
instantele judecdtoresti, pe calea contenciosului administrativ, exercitd controlul
judecatoresc al actelor administrative ale autoritatilor publice, cu exceptia celor
care privesc raporturile cu Parlamentul, precum si a actelor de comandament cu
caracter militar.

In acord cu art. 123 alin. (5) din Constitutie, Legea contenciosului administrativ
nr. 554/200410, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabileste — in art. 3 alin. (1), cd
prefectul poate ataca direct in fata instantei de contencios administrativ ,actele emise de
catre autorititile administratiei publice locale”, daca le considera nelegale; actiunea se
formuleaza in termenul prevazut de art. 11 alin. (1), care incepe sd curgd de la
momentul comunicdrii actului cdtre prefect si in conditiile prevdazute de Legea
nr. 554/2004.

De la adoptarea actului normativ si pand in prezent, art. 3 alin. (1) nu a suferit
modificari, astfel incat se referd, generic, la , actele emise de autoritdtile administra-
tiei publice locale”.

Sesizata cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiile
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, Curtea Constitutionald - prin Decizia
nr. 482/2011"1, constatd ca prevederile criticate reprezinta o reiterare a dispozitiilor
constitutionale [art. 123 alin. (5)] si, in consecinta, este vadit nefondata critica de

9 Publicata in M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019.

10 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.

11 Decizia nr. 482/2011 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 si ale art. 70 din Legea nr. 393 /2004
privind Statutul alesilor locali, publicatd in M. Of. nr. 473 din 6 iulie 2011.
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neconstitutionalitate a acestora. Totodatd, Curtea retine ca sustinerea autorului
exceptiei de neconstitutionalitate potrivit cdreia textul de lege criticat este neconsti-
tutional in masura in care se interpreteaza ca tutela administrativa a prefectului
s-ar putea exercita si asupra altor acte decat actele administrative emise de auto-
ritatile administratiei publice locale, cum ar fi de exemplu actele emise in cadrul
unor raporturi juridice civile, contractuale ori de muncd, nu poate fi primitd,
deoarece reprezintd o chestiune de interpretare si de aplicare a legii, care intra in
competenta de solutionare a instantei judecatoresti, iar nu a instantei de contencios
constitutional'2.

Tot la nivel infraconstitutional, dispozitiile art. 123 alin. (5) isi gdsesc
concretizarea expresd si in Codul administrativ. Art. 255 - cu denumirea marginala
»Atributii privind verificarea legalitatii” prevede: , (1) Prefectul verifica legalitatea
actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliului local sau ale prima-
rului. (2) Prefectul poate ataca actele autoritdtilor prevazute la alin. (1) pe care le
considerd ilegale, in fata instantei competente, in conditiile legii contenciosului
administrativ”.

3. Orientdri doctrinare si controverse jurisprudentiale privind actele ce fac
obiectul controlului de tutela administrativa exercitat de prefect

In contextul actualei reglementdri constitutionale, in doctrind, dar mai cu
seamd in practica judiciard, problematica complexd a tutelei administrative exer-
citatd de prefect a suscitat numeroase controverse legate de:

a) tipologia actelor emise de citre autoritdtile administratiei publice locale;

b) mdsura in care se poate adduga prin lege organicd un nou subiect de drept -
respectiv presedintele consiliului judetean, ale cdrui acte sa fie supuse controlului
de legalitate exercitat de prefect.

In ceea ce priveste tipologia actelor emise de citre autorititile administratiei
publice locale, in perioada de incidenti a actelor normative anterioare adoptirii
Codului administrativ, respectiv a Legii nr. 215/2001 a administratiei publice locale si Legii
nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, Inalta Curte de Casatie si Justitie
sesizatd - in temeiul art. 519 C. pr. civ., in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile'3 a
statuat cd:

,In interpretarea dispozitiilor art. 3 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, coroborate cu dispozitiile
art. 63 alin. (5) lit. e) si art. 115 alin. (2) din Legea administratiei publice locale

12 Considerentele invocate sunt reiterate in Decizia nr. 1369 din 18 octombrie 2011 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 3 alin. (1) teza intai din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, publicatd in M. Of. nr. 14 din 9 ianuarie 2012.

13 Mecanism procedural de asigurare a unei practici judiciare unitar.
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nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale art. 19
alin. (1) lit. a) si lit. e) din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia pre-
fectului, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale art. 123
alin. (5) din Constitutie, prefectului ii este recunoscut dreptul de a ataca in fata instantei
de contencios administrativ actele administrative emise de autorititile administratiei
publice locale, in intelesul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare” (Decizia
nr. 11/201514);

, Dispozitiile art. 3 (...) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se interpreteazad in sensul ca prefectul nu
poate ataca in fata instanfelor de contencios administrativ refuzul [asimilat unui act
administrativ, potrivit dispozitiilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004] consiliului local
de a pune pe ordinea de zi a sedintei si de a lua act de incetarea de drept a mandatului de
consilier local inainte de termen, refuz exprimat la cererea prefectului adresatd
potrivit atributiilor reglementate de dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. a) si e) din Legea
nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare” (Decizia nr. 26 din 10 octombrie 201615).

Solutiile pronuntate de ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, sunt in acord cu abordarea doctrinara, valorifica deciziile instantei de con-
tencios constitutional’® si vin sd puna capat practicii judiciare neunitare in materie.

Cu referire la mdsura in care se poate adduga la textul constitutional, prin lege
organicd, un nou subiect de drept - respectiv presedintele consiliului judetean, ale cirui acte
sid fie supuse controlului de legalitate exercitat de prefect, disputa nu este noud, dar nici
solutionata.

Sub imperiul legislatiei anterioare intrdrii in vigoare a O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, in doctrina de specialitatel” s-a opinat in sensul admi-
terii controlului de legalitate exercitat de prefect si asupra actelor presedintelui
consiliului judetean. Un argument in sprijinul acestei orientdri a fost desprins din
redactarea art. 30 alin. (3) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functio-
narea Guvernului Roméniei si a ministerelors: ,Prefectul conduce serviciile
publice descentralizate ale ministerelor si acelorlalte organe centrale din unitatile
administrativ teritoriale si exercita controlul asupra legalitatii actelor administra-
tive ale consiliului local, ale primarului, ale consiliului judetean si ale presedintelui
consiliului judetean”.

14 Publicata in M. Of. nr. 501 din 8 iulie 2015.

15 Publicatd in M. Of. nr. 996 din 12 decembrie 2016.

16 Decizia nr. 137/1994, publicatd in M. Of. nr. 23 din 2 februarie 1995, Decizia nr.314/2005,
publicatd in M. Of. nr. 694 din 2 august 2005, decizia nr. 1353/2008, publicatd in M. Of. nr. 884 din
29 decembrie 2008.

17 D. Apostol-Tofan, Drept administrativ, Volumul I, Editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2018,
p- 399.

18 Publicatd in M. Of. nr. 164 din 2 aprilie 2001.
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Desi in redactarea Codului administrativ nu regdsim o prevedere similard, in
opinia noastrd, din economia dispozitiilor sale, orientarea doctrinard mai sus
enuntatd se impune a fi pastrata.

O disputd cu o evolutie sinuoasd, alegerea presedintelui consiliului judetean a
fost transata de Codul administrativ. Alegerea directa a presedintelui consiliului
judetean, pe baza de scrutin unipersonal, ii conferd aceeasi legitimitate ca si a auto-
ritatilor administratiei publice locale, enuntate prin art. 3 din Codul administrativ.

De altfel, doamna profesor Verginia Vedinas - al cdrui ,teritoriu suveran
ramane codificarea dreptului administrativ si stiinta acestuia”!%, apreciaza ca prin
legea care va aproba Codul administrativ va trebui sd se completeze art. 3, astfel
incat sa includa si presedintii consiliilor judetene.

Contrar opiniei?! potrivit cu care functia de presedinte al consiliului judetean
nu este consacratd in Constitutie, nefiind mentionata in art.122 - Consiliul judetean,
ne raliem neconditionat profesorul Antonie lorgovan care afirma cd presedintele
consiliului judetean ,a devenit o institutie juridici de rang constitutional”?2, in 2003,
prin modificdrile pe care Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei le-a adus
Capitolului V al Titlului IIl. In mod evident, afirmatia este sustinuta de alin. (4) al
art. 123, text nou introdus de legiuitorul constituant derivat.

De altfel, posibilitatea prefectului de a exercita controlul de legalitate si asupra
actelor presedintelui consiliului judetean s-a numadrat printre criticile de neconsti-
tutionalitate - formulate in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutie, inainte de
promulgarea Legii privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, cat si a Legii privind Codul administrativ.
In ambele cazuri, instanta de contencios constitutional - prin deciziile pronuntate?,
constatand viciile de neconstitutionalitate de natura extrinseca care - in final, atrag
neconstitutionalitatea legii in ansamblul sdu, nu a mai procedat la examinarea

19 M. Voicu, Laudatio prof. univ. dr. Verginia Vedinas pentru acordarea titlului de Doctor Honoris
Causa, Constanta, 13 octombrie 2022.

20 Pt detalii, a se vedea V. Vedinas, Codul administrativ adnotat, Editia a Ill-a revazutd si adaugitd, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 27.

21 A se vedea, Sesizarea de neconstitutionalitate asupra Legii privind Codul administrativ al Romdniei,
formulata de Presedintele Romaniei, disponibild pe site-ul https:/ /www.presidency.ro/ro/media/
comunicate-de-presa/ sesizare-de-neconstitutionalitate-asupra-legii-privind-codul-administrativ-al-
romaniei.

2 A. lorgovan, in M. Constantinescu, A. lorgovan, I. Muraru, E.S. Tandsescu, Constitutia
Romaniei. Comentarii si explicatii, p. 260 apud V. Vedinas, Codul administrativ adnotat, Editia a Ill-a
revizutd si adiugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 216.

2 A se vedea, Decizia nr. 747 din 4 noiembrie 2015 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor Legii privind completarea unor prevederi ale Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si a unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia pre-
fectului, publicata in M. Of. nr. 922 din 11 decembrie 2015 si Decizia nr.681/2018 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a Legii privind Codul administrativ al Roméaniei, publicatad in M. Of. nr. 190
din 11 marie 2019



88 ANCA-JEANINA NITA

masurii in care, in contextul actualei reglementari constitutionale, se poate adauga
prin lege un nou subiect de drept ale carui acte sa fie supuse controlului de lega-
litate exercitat de prefect.

Revenind la modalitatea actuald de alegere a presedintelui consiliului jude-
tean, amintim cd instanta de contencios Constitu;ional - prin Decizia nr. 305/20082,
a statuat cd ,alegerea prin vot uninominal a presedintelui consiliului judetean este
rezultatul votului popular si nu al unor tranzactii politice ale competitorilor
electorali”, reglementare de naturd a sustine dispozitiile constitutionale privind
autonomia locala.

In acest context, apreciem ci ratiunile care justificd posibilitatea prefectului de
a ataca in contencios administrativ actele primarului se aplica acum mutatis
mutandis si in privinta actelor presedintelui consiliului judetean, care - intr-adevar,
la data adoptarii, respectiv a revizuirii Constitutiei, era ales indirect, de membrii
consiliului judetean.

Un argument in plus in sprijinul controlului de legalitate exercitat de prefect si
asupra actelor presedintelui consiliului judetean se desprinde din practica admi-
nistrativa si din jurisprudenta instantelor de contencios administrativ, care recu-
noaste presedintele consiliului judetean calitate procesuala in litigiile intemeiate pe
dispozitiile Legii nr. 554/2004.

Sub aspectul mentionat, relevantd este opinia exprimata in literatura de
specialitate: ,Daca presedintele consiliului judetean nu e autoritate publicd, asta
inseamnd automat cd el nu are calitate procesuald pasivd in contenciosul admi-
nistrativ, cel vdtdmat trebuind sd se indrepte fie impotriva consiliului judetean
(considerand ca dispozitia presedintelui este, in realitate, actul consiliului jude-
tean), fie impotriva judetului”?.

4. Consideratii finale

Pana la o viitoare interventie legislativa - menitd sa clarifice statutul presedin-
telui consiliului judetean - de autoritate executiva a administratiei publice locale, si
sd prevada expres cd actele sale sunt supuse controlului de tuteld administrativa,
care se impune nu doar la nivelul Codului administrativ, ci si la nivel constitu-
tional, sustinem cu convingere ca actele presedintelui consiliului judetean nu pot fi
lasate in afara contenciosului obiectiv realizat de prefect decit daci acceptim abandonarea
principiului legalititii, consacrat prin art. 1 alin. (5) din Constitutie.

24 Decizia nr. 305/2008 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a unor prevederi din
Legea pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, precum si asupra neconsti-
tutionalitatii legii, in integralitatea sa, publicata in M. Of. nr. 213 din 20 martie 2008.

25 O. Podaru, M.M. Pop, Provocirile limbajului in Codul administrativ, articol disponibil pe site-ul
https:/ /law.ubbcluj.ro/ ojs/index.php/iurisprudentia/article/ view /58 /8.



