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MANDATUL DE OCROTIRE IN LEGISLATIA ROMANA
SI CEA FRANCEZA - PRIVIRE COMPARATIVA
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Abstract

This material paper is meant to present an analysis of the mandate of protection (or the mandate
of future protection, as it is known in other legislations), a newly introduced institution in our civil
legislation, by reference both to the provisions of the Romanian Civil Code, but also to the French
civil requlations, which served as a source of inspiration for the Romanian legislator in regulating
this particular type of mandate. The comparison covers elements such as the notion of the mandate of
protection, the conditions under which it can be instituted, the categories of persons who can be
appointed as trustees, the reasons for its termination etc.
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Introducere

Mandatul de ocrotire si-a gasit locul in legislatia civild romana, aldturi de alte
masuri de ocrotire a persoanelor fizice, urmare a modificdrilor operate in baza Legii
si psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative, lege prin care au fost
puse de acord dispozitiile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, constatate ca neconstitutionale cu Decizia Curtii Constitu;ionale nr. 601/2020,
cu prevederile Constitutiei Romaniei. Astfel cum se arata in preambulul Legii
140/2022, scopul urmarit de legiuitor a fost acela de ,crearea, in legislatia de drept
comun, dar si speciald, a unor instrumente juridice de sprijin si ocrotire adecvate
pentru aceste categorii de persoane!, care sd asigure respectarea demnitatii, a
drepturilor si libertdtilor, dar si a vointei, nevoilor si preferintelor acestora, precum
si salvgardarea autonomiei lor, avand in atentie necesitatea unei schimbdri de
paradigma in materie, in vederea alinierii legislatiei nationale la exigentele impuse
de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati”.

1 Este vorba despre persoanele cu dizabilitati intelectuale si psihosociale.
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in legislatiile altor state, precum cea franceza, mandatul de ocrotire este
cunoscut sub denumirea de mandat de protectie viitoare. Distinctia este doar la
nivel terminologic, intrucat in esenta cele doua institutii au un continut similar, asa
cum vom vedea in cuprinsul analizei de fata, sigur, cu specificitatile caracteristice.

Reglementarea mandatului de ocrotire in legislatia civila romana

Astfel dupd cum putem consta de la inceput, mandatul de ocrotire nu bene-
ficiazd de o definitie legald legiuitorul limitdndu-se, in cuprinsul primului alineat
al art. 2029! din Codul civil, care poarta denumirea marginald de Notiune. Formd.
Incuviintare de citre instantd, s arate cd ,mandatul de ocrotire este cel dat de o
persoana cu capacitate de exercitiu deplina pentru situatia in care nu ar mai putea
sd se ingrijeascd de persoana sa ori sd isi administreze bunurile. Mandatul de ocro-
tire poate fi dat si de majorul care beneficiazd de consiliere judiciard, cu incu-
viintarea ocrotitorului legal si cu autorizarea instantei de tutela”.

Rezulta de aici cd scopul acestui tip particular de mandat este acela de a
asigura protectia persoanei si/sau a bunurilor acesteia pentru momentul in care
aceasta nu ar mai putea sa se ingrijeascd singurd de ele. Cat priveste categoriile de
persoane carora legiuitorul le recunoaste calitatea de mandant, acestea sunt, pe de
o parte persoanele cu capacitate deplind de exercitiu, iar pe de altd parte majorii
care beneficiazd de consiliere judiciard, avand totodatd incuviintarea ocrotitorului
legal si autorizarea instantei de tutela.

Cat priveste forma pe care acest tip de mandat trebuie sa o imbrace, aceasta
este cea a Inscrisului autentic notarial, astfel cum dispun in mod imperativ dispo-
zitiile art. 20291 alin. (3) Cod civil.

Alaturi de forma ad validitatem cerutd pentru valabila incheiere a mandatului
ce ocrotire, ,pentru a asigura utilizarea si functionalitatea acestei forme de ocrotire
extrajudiciara”?, legiuitorul reglementeaza si conditia incuviintdrii acestuia de catre
instanta de tuteld, la cererea mandatarului desemnat. in plus, pentru executarea
mandatului este necesar s fi intervenit deteriorarea facultatilor mintale ale man-
dantului, fapt constatat in baza unor rapoarte de evaluare medicald si psihologica?.

Cat priveste cuprinsul mandatului, acesta este prevazut de dispozitiile art.
20292 Cod civil, in continutul caruia identificim distinctia terminologica pe care o
face legiuitorul, referindu-se in cuprinsul celor doud alineate ale articolului
anterior indicat la mentiunile pe care mandatul poate si le cuprinsi (caracterul lor

2 Serban Diaconescu, Consideratii asupra proiectului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si a
altor acte normative in materia protectiei persoanelor cu dizabilitati, https://law.ubbcluj.ro/ojs/
index.php/iurisprudentia/article/ view/SUBBiur.66 %282021%29.2.2 /196.

3 A se vedea art. 20291 alin. (4) Cod civil.
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tiind optional) si cele pe care le cuprinde (e necesar sd le cuprindd, in caz contrar
intervenind instanta pentru a le stabili).

Astfel, mandatul de ocrotire poate cuprinde dorintele mandantului privind
ingrijirea sa sau conditiile de viatd dupa survenirea incapacitatii. Totodatd, man-
datul cuprinde persoana desemnatd de mandant cdreia mandantul trebuie sa-i dea
socoteala si frecventa indeplinirii acestei obligatii, care nu poate fi mai mare de
3 ani.

In masura in care mandantul nu a desemnat o persoani cireia mandatarul sa-i
dea socoteald, aceasta va fi desemnata de cdtre instanta de tuteld, la momentul
incuviintarii mandatului

,O particularitate a acestei forme de mandat o reprezinta faptul cd nu se refera
exclusiv la incheierea unor acte juridice avand ca obiect bunuri din patrimoniul
celui ocrotit ci permite mandantului sd amenajeze si conditiile de viata dupa surve-
nirea incapacitatii, sa stabileasca reguli cu privire la ingrijirea sa si sa desemneze
persoana cdreia mandatarul trebuie sa dea socoteald*”.

In ceea ce priveste obligatiile mandatarului, legiuitorul dispune in sensul in
care orice decizie privind executarea mandatului trebuie luatd in interesul man-
dantului si trebuie sd asigure respectarea demnitdtii, drepturilor, libertatilor,
vointei, nevoilor, preferintelor mandatului, precum si salvgardarea autonomiei
mandantului®.

Raportat la actele incheiat de mandant, legiuitorul face o binevenita distinctie
intre actele juridice incheiate de mandant anterior incuviintdrii mandatului de
ocrotire si cele incheiate de mandant ulterior incuviintarii mandatului si incompa-
tibile cu clauzele acestuia.

In ipoteza primelor acte (cele anterioare incuviintirii mandatului), legiuitorul
prevede cd acestea pot fi anulate, iar obligatiile decurgand din acestea pot fi reduse
doar cu conditia ca la data incheierii lor lipsa discernamantului sa fie notorie sau sa
fie cunoscutd de cealaltd parte®.

Cat priveste cea de-a doua categorie de acte (incheiate dupa incuviintarea
mandatului), pentru ca acestea sa fie supuse anularii sau obligatiile care decurg din
ele sa fie reduse, trebuie indeplinitd conditia ca mandantul sa fi suferit un
prejudiciu?.

In masura in care cauzele ce au determinat incuviintarea mandatului au
incetat, mandatarul sau institutia sanitara unde este ingrijit mandantul au obligatia
sd sesizeze instanta de tuteld pentru ca aceasta sd constate incetarea executdrii

4 Serban Diaconescu, Consideratii asupra proiectului pentru modificarea si completarea Legii 287/2009
privind Codul civil, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, precum si a altor acte normative in
materia protectiei persoanelor cu dizabilitdti, https://law.ubbcluj.ro/ojs/index.php/iurisprudentia/
article/ view /SUBBiur.66%282021%29.2.2 /196.

5 A se vedea art. 20293 Cod civil.

6 Art. 20297 alin. (1) Cod civil.

7 Art. 20297 alin. (2) Cod civil.
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contractului ca efect al redobandirii capacitatii de exercitiu de cdtre mandant.
Efectele mandatului vor inceta odata ce instanta de tuteld constatd cd mandantul
si-a redobandit capacitatea de exercitiu. Mandantul care isi recapadta capacitatea de
exercitiu poate oricand sa revoce mandantul®.

Reglementarea mandatului de protectie viitoare din Codul civil francez

Denumit in legislatia franceza mandat de protectie viitoare (mandat de protection
future), 1l regdsim reglementat in Codul civil francez, in cuprinsul art. 477-488.

Potrivit art. 477 din Codul civil francez, ,orice persoand majora sau minora
emancipatd care nu este pusd sub tuteld, poate desemna una sau mai multe
persoane, pe calea unui mandat, sa o reprezinte pentru cazul in care, intr-una
dintre ipotezele prevazute de art. 4259 nu s-ar mai putea ingriji singurd de inte-
resele sale”.

In ceea ce priveste persoanele aflate sub curateld, acestea pot incheia un
mandat de protectie viitoare doar asistate de curatorul care le-a fost desemnat.

Parintii sau acela dintre parinti care ii supravietuieste celuilalt, care nu sunt
pusi sub curateld sau tuteld, care exercitd autoritatea parinteasca asupra copilului
lor minor sau care si-au asumat responsabilitatea lor materiald sau afectivd cu
privire la copilul lor major pot, pentru cazul in care acest copil nu se mai poate
ingriji singur de interesele sale urmare a uneia dintre cauzele prevazute de art. 425,
sd desemneze unul sau mai multi mandatari care sa-l1 reprezinte. Desemnarea
aceasta urmeaza sa-si produca efectele la data la care mandantul decedeaza sau nu
se mai poate ingriji de persoana in cauza'®.

Cat priveste forma in care poate fi incheiat mandatul de protectie viitoare,
legiuitorul francez stabileste ca si reguld incheierea acestuia sub forma actului
notarial sau a celui sub semndtura privata.

Prin exceptie, mandatul poate fi incheiat doar in forma inscrisului notarial, in
ipotezele reglementate de cel de-al treilea alineat al art. 477 din Codul civil francez,
respectiv atunci cdnd mandatul este incheiat de cdtre pdrinte sau de cdtre acela
dintre parinti care ii supravietuieste celuilalt.

Daca in legislatia romana legiuitorul civil impune ca unicd forma de incheiere
a mandatului de ocrotire forma inscrisului autentic notarial, legiuitorul francez

8 A se vedea 2029° Cod civil.

9, Orice persoand aflatd in imposibilitatea de a se ingriji singurd de interesele sale din pricina
unei alterdri, constatate medical, fie a facultatilor sale mentale, fie a facultatilor sale fizice, de natura a
o impiedica si-si exprime vointa poate beneficia de una dintre masurile de protectie juridica. In lipsa
unei dispozitii contrare, médsura este destinata atat protectiei persoanei, cat si intereselor patrimoniale
ale acesteia. Totodatd aceasta poate fi limitatd in mod expres la unul dintre cele doud scopuri” -
art. 425 Cod civil francez.

10 Art. 477 Cod civil francez.
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prevede posibilitatea incheierii acestuia deopotrivd sub forma unui inscris autentic
sau a unuia sub semnatura privatd, cu exceptia la care am facut referire mai sus.

In ceea ce il priveste pe mandatar, Codul civil francez prevede ci acesta poate
fi orice persoana fizica aleasd de mandant sau o persoand morald inscrisd pe lista
mandatarilor judiciari pentru protectia majorilor. Pe toatd durata exercitdrii man-
datului, mandatarul trebuie sa se bucure de capacitate civild si sa indeplineasca
conditiile necesare pentru exercitarea tutelei, prevazute de art. 395! si ultimele
doud alienate ale art. 445'2 din Codul civil francez. Pe durata exercitdrii manda-
tului, mandatarul nu poate fi descarcat de atributiile sale decat cu autorizarea
judecdtorului de tutela®s.

Pentru ca mandatul de protectie viitoare sa-si producad efecte este necesar sa se
stabileascd faptul cda mandantul nu se mai poate ingriji singur de interesele sale.
Mandatarul va prezenta la grefa instantei mandatul si un certificat medical care sa
emane de la un medic ales de pe lista mentionata de art. 431, care sa stabileasca
faptul ca mandantul se gaseste intr-una dintre situatiile prevazute de art. 4254,

Cazurile de incetare a mandatului de protectie viitoare sunt stabilite de art. 483
Cod civil francez si sunt urmatoarele: restabilirea facultdtilor personale ale celui
interesat, fapt constatat la cererea mandantului sau a mandatarului, in formele
prevézute de art. 481 Cod civil; decesul persoanei protejate sau punerea sa sub
curateld sau tutelda, cu exceptia cazului in care judecatorul care a dispus masura
stabileste contrariul; decesul mandatarului, punerea sa sub o mdsurd de protectie
sau renuntarea sa; revocarea sa pronuntatd de instanta de tuteld la cererea celui
interesat, atunci cand nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 425 Codul sau
atunci cand executarea mandatului este de naturd sd prejudicieze interesele
mandantului.

Concluzii

Astfel cum lesne se poate observa din analiza comparativd a mandatului de
ocrotire/ mandatului de protectie viitoare, legiuitorul roméan imprumuta o serie de
elemente din legislatia civild francezd, pe care le adapteaza sistemului nostru de

11 Art. 395 Cod civil francez: ,Nu poate exercita diferitele functii ale tutelei: 1. Minorii care nu
sunt emancipati, cu exceptia cazului in care sunt tatdl sau mama minorului aflat sub tuteld; majorii
care beneficiazd de una dintre masurile de protectie juridicd prevazute de prezentul cod; persoanele
decdzute din drepturile parintesti; persoanele cdrora le-a fost interzis exercitiul tutelei ca urmare a
aplicdrii articolului 131-26 din Codul penal”.

12 Art. 445 alin. (2): ,membrii profesiilor medicale si de farmacie, precum si asistentii medicali, nu
pot exercita un sarcina curatelei sau a tutelei asupra pacientilor lor” si (3) ,mandatarul desemnat prin
contratul de trust nu poate exercita sarcina curatelei sau a tutelei fata de constituitor”.

13 Art. 480 Cod civil francez.

14 Art. 481 Cod civil francez.
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drept. In mod evident regdsim o serie de similarititi, insa si elemente de diferen-
tiere, cum ar fi la nivelul formei pe care trebuie sd o imbrace mandatul (daca in
dreptul romanesc este previzutd exclusive forma inscrisului autentic. In legislatia
civild francezd aceasta este prevazuta alternativ - cu unele exceptii - cu forma
inscrisului sub semndtura privatd) sau a persoanelor care pot avea calitatea de
mandant (in legislatia franceza li se recunoaste si parintilor acest drept, in anumite
circumstante pe care le-am analizat mai sus).

Putem concluzia cd reglementarea acestei forme de ocrotire a persoanelor
fizice pe care legiuitorul roman o desemneazd sub denumirea de mandat de
ocrotire constituie un instrument juridic util de sprijin si ocrotire pentru persoanele
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale.
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