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Abstract

Law no. 147/2024" supplemented art. 9 and art. 48 Law no. 272/20042, to which he introduced
a new paragraph, which regulates certain rights for minor mothers who have reached the age of 16.
In his firefighter style, just 25 days ago, the Romanian Parliament amended Law no. 272/2004 with
Law no. 123/20243. We did not intend to criticize the way in which, over time, Parliament amended
and supplemented Law no. 272/2004*, but only the unusual additions brought to it by Law
no. 147/2024. Our interest in this untimely legislative intervention was piqued by its futility and the
legal problems it generated.

Keywords: full exercise capacity of the minor aged 16; the rights of the minor parent; the
equality of parents regarding the exercise of parental authority.

1. Dreptul mamelor minore in vdrstd de 16 ani de a decide cu privire la copilul lor.
Art. 9-16 din Legea nr. 272/2004 reglementeaza dreptul copilului la stabilirea si
pastrarea identitatii®. In continutul art. 9, dupa ce este recunoscut acest drept, sunt

1 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I (in continuare M. Of.) nr. 497 din 29 mai
2024.

2 Publicata in M. Of. nr. 557 din 23 iunie 2004 si republicatd in nr. 159 din 5 martie 2014.

3 Publicatd in M. Of. nr. 414 din 7 mai 2024. Legea nr. 123/2024 a fost adoptata de Parlament in
data de 30 aprilie, iar Legea nr. 147/2024 in data de 24 mai 2024.

4 Pand la data studiului, Legea nr. 272/2004 a fost modificatd si completatd de 15 legi si
6 ordonante de urgenta. Brevitatis causa, in cuprinsul studiului referirile la anumite dispozitii din
Legea nr. 272/2004 se vor face, de regul, fard indicarea actului normativ.

5 Art. 9-16 din Legea nr. 272/2004 transpun dreptul copilului la identitate asa cum este stabilit de
art. 7-8 din Conventia cu privire la drepturile copilului [adoptatd de Adunarea Generald a O.N.U. in
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stabilite: elementele identitatii; dreptul périntilor si indatorirea autoritatilor si
institutiilor statului in legatura cu stabilirea si pastrarea acestor elemente; inregis-
trarea copilului imediat dupa nastere si dreptul acestuia de a avea, de la aceasta
datd, un nume, de a dobandi o cetdtenie si, daca este posibil, de a-si cunoaste
parintii si de a fi ingrijit, crescut si educat de acestia; dreptul parintilor de a alege
numele si prenumele copilului; dreptul copilului de a-si pastra cetdtenia, numele si
relatiile de familie, in conditiile prevazute de lege fdra nicio ingerinta; obligatia
institutiilor si autoritatilor publice de a lua de urgenta toate masurile necesare in
vederea restabilirii identitatii copilului, in situatia in care se constatd cd un copil
este lipsit, in mod ilegal, de elementele constitutive ale identitatii sale sau de unele
dintre acestea.

Potrivit art. 9 alin. (21) din Legea nr. 272/2004¢, ,mamele minore, care au
implinit varsta de 16 ani, au dreptul sd decidad cu privire la copilul lor, putand sa
semneze documente cu caracter medical si/sau administrativ care au legdturd cu
ingrijirea, cresterea si dezvoltarea copilului”’. In pofida contextului in care este
situatd, aceasta dispozitie legald reglementeaza un drept al mamei. Acesta nu are
legatura cu dreptul copilului la stabilirea si pastrarea identitatii sale. Strict legal,
alin. (2') nu poate constitui temei juridic pentru a permite mamei sd semneze
documente cu caracter medical si/sau administrativ care privesc anumite aspecte

data de 20 noiembrie 1989. Roméania a ratificat Conventia cu Legea nr. 18/1990 (publicatd in M. Of.
nr. 109 din 28 septembrie 1990 si republicatd in nr. 314 din 13 iunie 2001)] (pentru detalii cu privire la
dreptul copilului la stabilirea si pastrarea identitatii sale, a se vedea: M. Avram, Drept civil. Familia,
ed. a 3-a, revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, 2022, Bucuresti, 2022, pp. 460-461; E. Florian, Protectia
drepturilor copilului, ed. a 2-a, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 32-43; C. C. Hageanu, Dreptul familiei,
ed. a 3-a, revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 283).

6 Alin. (21) a fost introdus la art. 9 din Legea nr. 272/2004 de ART. UNIC. pct. 1 din Legea
nr. 147/2024.

7 in varianta initiatorului, art. 9 alin. (2!) a prevazut cd ,mamele minore, care au implinit varsta
de 16 ani, au dreptul sd decida cu privire la copilul lor, putdnd sd semneze orice document cu caracter
medical si social ce are legaturd cu ingrijirea, cresterea si dezvoltarea acestuia” [disponibil la adresa
web: https://www.cdep.ro/proiecte/2024/000/90/2/em722.pdf (accesatd in data de 1 iulie 2024)].
Modificérile aduse in procesul de adoptare a initiativei legislative sunt neesentiale. Din perspectiva
fondului, textul initiatorului a rezistat filtrului realizat de avizul Consiliului Economic si Social (act
formal), Avizul Consiliului Legislativ si avizele formale a cinci comisii din Camera Deputatilor
(Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale; Comisia pentru
sanatate si familie; Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati; Comisia pentru munca
si protectie sociald; Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti [disponibile la adresa web:
https:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2024/000/90/2/em722.pdf (accesatd in data de 1 iulie 2024)].
Singurul aviz in care au fost formulate anumite observatii si recomandari este cel al Consiliului
Legislativ, insd ignorate in procesul de adoptare a Legii nr. 147/2024.

8 Potrivit normelor de tehnicd legislativa, ,articolul cuprinde, de reguld, o singura dispozitie
normativa aplicabild unei situatii date”, iar structura acestuia ,trebuie sa fie echilibratd, abordand
exclusiv aspectele juridice necesare contextului reglementdirii” (s.n.) [a se vedea art. 47 alin. (1) teza a II-a si
alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative (publicatd in M. Of. nr. 139 din 31 martie 2000 si republicata in nr. 260 din 21 aprilie 2010)].
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care decurg din exercitarea dreptului copilului la stabilirea si pastrarea identitatii.
Spre exemplu, mama nu si-ar putea motiva cererea pentru alegerea numelui sau
prenumelui copilului siu pe dispozitiile art. 9 alin. (21). In acest caz, temeiul de
drept este alin. (3) al art. 9, care prevede ca ,parintii aleg numele si prenumele
copilului, in conditiile legii”?. Oricum, aceastd cerere nu poate fi inclusa in cate-
goria documentelor medicale sau/si administrative, chiar dacd organul caruia fi
este adresatd este unul administrativ, in spetd, Serviciul Public Comunitar Local de
Evidenta a Persoanelor.

Initiatorul Legii nr. 147/202410 si-a motivat demersul pe faptul cd ,este nece-
sard o modificare legislativa, care vizeaza dobandirea capacititii de exercitiu depline a
mamelor minore care implinesc varsta de 16 ani, astfel incat acestea sd poatd decide
pentru ele si pentru copilul lor in lucrul cu institutiile statului'!, dar si sa beneficieze
direct de servicii si prestatii financiare, nefiind nevoie de un intermediar in acest
sens (reprezentantul legal al mamei minore-parinte, tutore, partener de viatd etc)”
(s.n.)!2. S-a dorit ca mamele minore, care au implinit varsta de 16 ani, sa doban-
deascd capacitatea de exercitiu depling, fapt ce le-ar fi conferit dreptul sa incheie
singure acte juridice, fard sa fie reprezentate, asistate ori autorizate de alte
persoane, autoritati sau institutii'3. Aceste mame ar fi avut indatorirea legala de a
reprezenta copilul pentru incheierea actelor juridice!4. Contrar acestui obiectiv, in
conditiile art. 9 alin. (2!), puterea de decizie a mamei minore cu privire la copilul

9 A se vedea: art. 84 C. civ.; art. 15 din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild
(publicata in M. Of. nr. 282 din 11 noiembrie 1996 si republicatd in nr. 339 din 18 mai 2012); art. 9
alin. (1)-(2) si alin. (3)-(5) din Legea nr. 272/2004 [pentru detalii, a se vedea: E. Chelaru, Identificarea
persoanei fizice, in Codul civil. Comentariu pe articole, de Fl. A. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici,
I. Macovei (coordonatori), ed. a 3-a, revizuitd si addugita, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2021, pp. 110-111;
C. T. Ungureanu, L. - Al. Toader, Drept civil. Partea generald. Peroanele, ed. a 4-a, revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 434].

10 Initiativa apartine unui numir de 45 de deputati [a se vedea adresa web:
https:/ /www.cdep.ro/ proiecte/2024/000/90/2/em722.pdf (accesatd in data de 7 iulie 2024)]

11 Probabil, exprimarea ,lucrul cu institutiile statului” s-a dorit a fi o variantd originald (dar
nejuridicd) a consacratei expresii raporturile cu institutiile statului.

12 Tn avizul siu (favorabil), Consiliului Legislativ a constatat ci expunerea de motive a initia-
torului ,nu respectd structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din Legea
24/2000...”, in sensul cd ,nu sunt prezentate clar cerintele care reclamd interventia normativa si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare, precum si mésurile de implementare” (a se vedea pct. 4 din aviz). Criticile au
fost ignorate, nefiind solicitatd refacerea expunerii de motive pentru respectarea elementelor preva-
zute de art. 31 din Legea nr. 24/2000 (motivul emiterii actului normativ; impactul socioeconomic;
impactul financiar asupra bugetului; impactul asupra sistemului juridic; consultarile derulate in
vederea elaborarii proiectului de act normativ; activitdtile de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ; masuri de implementare).

13 A se vedea art. 37 si art. 38 C. civ.

14 A se vedea art. 43 alin. (2) C. civ. Nu se pune problema ca mama si se afle in situatia de a
incuviinta actele juridice ale copilului in conditiile art. 41 alin. (2) C. civ. Este imposibil ca, in fapt,
copilul si fie in varstd de 14 ani si mama lui doar de 16 ani.
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sdu este dublu restransa: la semnarea documentelor cu caracter medical si/sau
administrativ; la faptul ca aceste documente au legdturd cu ingrijirea, cresterea
si dezvoltarea copilului ei. Restrictiile sunt in dezacord cu partea de inceput a
alin. (21), in cadrul cdreia este recunoscut dreptul mamelor ,sd decidd cu privire la
copilul lor”. De asemenea, este neglijat contextul in care este situat alin. (21), cel al
dreptului copilului la identitate si pastrarea acesteia. Practic, mamelor cu varsta de
16 ani li se recunoaste o capacitate de exercitiu limitatd la semnarea documentelor
cu caracter medical si/sau administrativ si care au legaturad cu ingrijirea, cresterea
si dezvoltarea copilului. Dispozitiile alin. (2!) sunt in divergentd si cu situatia de
fapt invocata in expunerea de motive, situatie care a motivat initiatorii sa purceada
la acest demers legislativ?>.

,Semnarea documentelor” are sensul dreptului conferit mamei de a incheia
pentru copil singura anumite acte juridice, fard incuviintarea ocrotitorului legal,
avizul consiliului de familie ori autorizarea instantei de tutela sau, altfel spus, prin
derogare de la dispozitiile art. 41 alin. (1) C. civ. Interpretarea este sustinuta de
expunerea de motive a initiatorului. Se cuvine a sublinia faptul cd, potrivit art. 37
C. civ., capacitatea de exercitiu este ,aptitudinea persoanei de a incheia singura
acte juridice civile”16.

Documentele pe care mama le poate semna au caracter ,medical si/sau
administrativ”. In exprimare juridics, alin. (2!) confera mamei dreptul de a incheia
ori de a participa la incheierea unor acte juridice medicale si/sau administrative. In
expunerea de motive, initiatorii au invocat faptul cd mamele minore ,nu aveau
acces la propria alocatie, la alocatia copilului si nici la alte drepturi banesti acordate
la nivelul Bucurestiului, precum ajutorul de 2.500 de lei acordat la nastere (...).
Pentru cd nu isi pot exercita drepturile in raport cu institutiile statului, cererile

15 A se vedea paragraful 6 din expunerea de motive.

16 Actuala definitie legald a capacitdtii de exercitiu este acceptatd fard rezerve in doctrind de
anumiti autori (a se vedea: P. Vasilescu, Persoana fizicid, in Introducere in dreptul civil, vol. I, de
S. Diaconescu, P. Vasilescu, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 95; C. T. Ungureanu, 1. - Al Toader,
op. cit, p. 80). Alti autori au definit capacitatea de exercitiu ,acea parte a capacititii civile a omului
care constd in aptitudinea acestuia de a dobandi si exercita drepturi civile si de a-si asuma si executa
obligatii civile prin incheierea de acte juridice civile” (a se vedea E. Chelaru, Capacitatea civili a
persoanei fizice, in Codul civil. Comentariu pe articole, cit. supra, p. 53 (in acelasi sens, a se vedea:
Gh. Beleiu, Drept civil roman, ed. a XI-a, revazutd si addugitd de M. Nicolae si P. Trusca, ed. a XI-a,
Ed. Universul Juridic, 2007, p. 348; E. Chelaru, M. Chelaru, Drept civil. Persoanele, ed. a 6-a, revizuita si
addugita, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 82). Definitia doctrinara corespunde dispozitiilor art. 5
alin. (3) din Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele fizice si persoanele juridice (,capacitatea de
exercitiu este capacitatea persoanei de a-si exercita drepturile si de a-si asuma obligati, savarsind acte
juridice”). Intr-o manierd originald, capacitatea de exercitiu a fost definitd ,acea parte a capacitatii
civile constand in aptitudinea persoanei fizice de a dobandi/exercita drepturi si asuma/executa
obligatii prin incheierea de acte juridice civile personal si singurd” (G. - Al llie, Capacitatea civili a
persoanei fizice, in Drept civil. Persoanele, de M. Nicolae (coordonator), V. Bicu, G. - Al. Ilie, R. Rizoiu
(autori), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 182. Drepturile si obligatiile evocate in definitie sunt
subiective, alcdtuind continutul raporturilor juridice ndscute din incheierea actelor juridic.
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pentru alocatiile copiilor lor sunt depuse de tutorii mamelor minore sau de parte-
nerii lor de viata in cazul in care acestia sunt majori”. Sunt prezentate anumite
cazuri de mame minore care nu au avut acces la propria alocatie, ajutorul acordat
la nastere ori alocatia copilului, precum si un caz in care mama in varstd de 16 ani
,Nu putea semna niciun act” cu privire la ,tratamentul medical aplicat sau inter-
ventiile medicale” pentru copilul ei bolnav. Practic, au fost vizate doua categorii de
acte juridice: prin care mamele pot solicita singure autoritdtilor statului plata
alocatiei de stat pentru ele si copiii lor, precum si ajutorul de maternitate; expri-
marea acordului/dezacordului pentru anumite tratamente medicale aplicate
copiilor lor. Expresia ,,documente cu caracter medical si/sau administrativ” este
prea generala fatd de situatiile de fapt retinute si scopul urmarit prin promovarea
acestui demers legislativ si, in acelasi timp, constituie o sursd de interpretdri
diverse. Spre exemplu, la incheierea si eliberarea scrisorilor medicale, biletelor de
trimitere ori de internare, a prescriptiilor medicale pentru medicamente si a
certificatelor medicale prin care este constatatd nasterea copilului nu participa si
persoanele fizice la care se referd inscrisurile respective ori reprezentantii lor legali,
ci doar cadrele medicale abilitate de lege. De asemenea, actele administrative,
unele dintre ele putand fi si medicale, dacd sunt emise in regim de putere publical”
sunt acte juridice unilaterale, la a cdror formare participa numai autoritdtile sau
institutiile administratiei publice stabilite de lege. Caracterul unilateral este , acea
calitate a actului administrativ, potrivit cdreia el este emis fard participarea sau
consimtamantul subiectelor de drept cdrora le este destinat sau cu privire la care
genereazd drepturi sau obligatii”18. In doctring, actul administrativ este considerat
»un act de formatie unilaterald: consimtamantul destinatarului este irelevant
pentru ca acesta sa poatd produce efecte juridice. Ba mai mult, actul administrativ
poate produce asemenea efecte chiar in ciuda opozitiei destinatarului sau”?°.

17 Regimul de putere publica este ,ansamblul prerogativelor si constrangerilor previzute de lege
in vederea exercitdrii atributiilor autoritatilor si institutiilor administratiei publice si care le confera
posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juri-
dice, pentru apdrarea interesului public”, conform art. 5 lit. j) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (publicat in M. Of. nr. 555 din 5 iunie 2019).

18 A se vedea: L. Catand, Drept administrativ, ed. a 3-a, revizuita si addugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2023, p. 280; 1. Santai, Drept administrativ si stiinta administratiei, vol. II, Ed. Risoprint,
Cluj-Napoca, 2005, p. 2. Caracterul unilateral se pastreaza si in situatia in care la adoptarea actului
administrativ au participat mai multe persoane in calitate de membre ale unui organ administrativ
colegial. In aceste caz, caracterul unilateral nu decurge din numarul persoanelor fizice care participa
la adoptarea actului, ci din faptul ca acele persoane actioneazi ca o singurd manifestare de vointa. Cu
alte cuvinte, manifestarea de vointd a subiectelor participante conduce la producerea aceluiasi efect
juridic, in final realizandu-se o singurd vointd juridicd (a se vedea D. Apostol Tofan, Drept admi-
nistrativ, ed. a 5-a, vol. II, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 13 apud L. Catan, op. cit., pp. 280-281).
Unicitatea vointei face ca persoanele respective sa se constituie in autorul actului juridic, si nicidecum
in partea acestuia. Spre exemplu, o decizie a unui consiliu local este un act juridic administrativ
unilateral cu toate cd la adoptarea ei participd membrii lui.

19 A se vedea O. Podaru, Drept administrative, Vol. 1, Actul administrativ. Repere noi pentru o teorie
altfel, Tomul 2, Regimul juridic, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 254.
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Pentru a nu bulversa lucrurile, initiatorii acestei interventii legislative au avut
indatorirea profesionald ca, anterior declansdrii demersului lor, sd se documenteze,
avand, astfel, posibilitatea sd constate cd persoana fizicd minord devenita pdrinte,
pentru a dobandi capacitate de exercitiu deplina inainte de a ajunge la majorat, are
la dispozitie importante instrumente legale, solid fundamentate logico-juridic.
Potrivit art. 40 teza I C. civ., ,pentru motive temeinice, instanta de tuteld poate
recunoaste minorului care a implinit varsta de 16 ani capacitatea deplind de
exercitiu”2. Faptul cd minorul in varstd de 16 ani a devenit parinte constituie un
motiv temeinic?!. Minorul in varsta de 16 ani are posibilitatea sda dobandeasca
capacitatea deplind de exercitiu si urmare a incheierii cdsatoriei, conform art. 39
alin. (1) coroborat cu art. 272 alin. (2)-(5) C. civ. Pentru incheierea césatoriei, legea
prevede, de asemenea, conditia existentei unor motive temeinice, intre care, cel mai
adesea, este faptul ci minorul a devenit ori urmeazi si devind parinte22. In fine,
art. 490 C. civ. recunoaste parintelui minor care a implinit varsta de 14 ani o capa-
citate de exercitiu anticipatd si partiala?. Acesta are ,drepturile si indatoririle
pdrintesti cu privire la persoana copilului. Drepturile si indatoririle cu privire la
bunurile copilului revin tutorelui sau, dupé caz, altei persoane, in conditiile legii”.

20 Art. 40 C. civ. reglementeazd emanciparea minorului, institutie juridicd cunoscutd incd din
dreptul roman si intdlnitd in numeroase legislatii moderne (pentru detalii cu privire la emanciparea
din dreptul roman, a se vedea: M.- D. Bob-Bocsan, Manual elementar de drept privat roman, ed. a Ill-a,
revdzutd si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 52; R. Gidro, A. Gidro, Drept privat
roman. Elemente comparative cu dreptul civil si dreptul procesual civil romdn contemporan, Ed. Universul
juridic, Bucuresti, 2014, 117-118; M. Jacota, Curs de drept roman, Universitatea ,, Al. I. Cuza”, lasi, 1978,
pp. 135-137. Art. 421-433 din Codul civil roman din anul 1864, inspirate dupa art. 390-413 din Codul
civil francez din anul 1804, au reglementat emanciparea (emancipatiunea) [pentru detalii cu privire la
emanciparea minorului in conditiile acestui cod, a se vedea: D. Alexandrescu, Explicatiunea teoretici si
practicd a dreptului civil roman, Tomul II, Persoanele si familia, ed. anastatici, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017, p. 823 si urm.; C. Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu, Al. Bdicoianu, Tratat de drept civil
romdn, ed. ingrijitd de D. Radescu, Vol. I, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 435 si urm.].

21 Tn practics, de reguld, instantele de judecatd admit cererile de recunoastere a capacitatii
depline de exercitiu anticipate pe motivul cd minorul a devenit périnte si, prin urmare, trebuie sa se
ocupe de cresterea si educarea copilului, inclusiv prin incheierea de acte juridice in numele si pe
seama acestuia [a se vedea, spre exemplu: Jud. Carei, Sent. civ. nr. 637/2020; Jud. Harldu, Sent. civ.
nr. 1411/2014; Jud. Ludus, Sent civ. nr. 966/2011; Jud. R&dauti, Sent. civ. nr. 894/2014 si
nr. 2646/2018; Jud. Toplita, Sent. civ. nr. 37/2021 (disponibile la adresa web: www.rolii.ro, accesata in
data de 6 iulie 2024)].

2 A se vedea: M. Avram, op. cit, p. 90; E. Florian, Dreptul familiei, ed. a 8-a, revizuita si addugitd,
Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 40; C. C. Hageanu, op. cit., p. 35; C. Nicolescu, Dreptul familiei,
ed. a II-a, Ed. Solomon, Bucuresti, 2023, p. 89. in practicd, este considerat motiv temeinic faptul ca
minora in varstd de 16 ani a ndscut un copil sau este insdrcinatd [a se vedea, spre exemplu: Jud.
Beclean, Sent. civ. nr. 1200/2012; Jud. Botosani, Sent. civ. nr. 13460/2014; Jud. Dragdsani, Sent civ.
nr. 1621/2014 si Jud. Targu Mures, Sent. civ. 4617/2016, respectiv Jud. Sighetul Marmatiei, Sent. civ.
nr. 1770/2017, disponibile la adresa web: www.rolii.ro (accesatd in data de 7 iulie 2024)].

3 In avizul Consiliului Legislativ s-a aratat c& ,textul propus nu este in acord cu dispozitiile
art. 490 C. civ., care vizeazd ambii pdrinti care au implinit varsta de 16 ani, iar nu numai mamele
minore care au implinit varsta de 16 ani (a se vedea pct. 8).
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Dreptul de decizie al mamelor minore, prevdzut de art. 9 alin. (2!), dacd priveste
persoana copilului, este circumscris art. 490 alin. (1) C. civ. Din punct de vedere
logico-juridic, este inexplicabil faptul ca parintelui minor cu varsta intre 14 si 16 ani
i s-a recunoscut exercitiul tuturor drepturilor si indatoririlor parintesti cu privire la
persoana copilului, iar celui care a implinit varsta de 16 ani numai exercitiul
drepturilor prevazute limitativ de art. 9 alin. (21). Paradoxal este si faptul cd, in
conditiile art. 39 alin. (1) coroborat cu art. 272 alin. (2)-(5), art. 40 teza I, respectiv
art. 490 alin. (1) C. civ., capacitatea de exercitiu deplind, respectiv capacitatea
partiald este recunoscutd persoanei minore indiferent de sexul ei si, in conditiile
art. 9 alin. (2'), numai celei de sex feminin. Sub rezerva ca adjectivul paradoxal
admite si forma superlativd, este si mai paradoxal faptul cd numai mama benefi-
ciazd de drepturile prevazute de art. 9 alin. (21), fiind exclus per a contrario tatal cu
varsta de 16 ani. Din aceastd perspectivd au fost nesocotite principii de drept
generale care fundamenteaza raporturile dintre parinti, dintre parinti si copiii lor,
precum si raporturile dintre autoritatile si institutiile statului si cetdteni. Art. 48
alin. (1) din Constitutie stabileste , dreptul si indatorirea parintilor de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor” fara a face distinctie in functie de sexul
lor?*. Art. 261 C. civ. prevede ca , pdrintii sunt cei care au, in primul rand, inda-
torirea de crestere si educare a copiilor lor minori”?>. Autoritatea pdrinteascd,
privitd ca ansamblu de drepturi si indatoriri ce privesc atdt persoana, cat si
bunurile copilului, apartine in mod egal ambilor parinti, fiind exercitatd impreuna
si in mod egal de cdtre acestia, conform art. 483 alin. (1), respectiv art. 503 alin. (1)
C. civ?. Recomandarea nr. R(84) 4 cu privire la responsabilitatea pdrinteasca a
Comitetului Ministrilor Statelor Membre ale Conventiei cu privire la drepturile
copilului prevede ca , orice decizie a autoritatii competente cu privire la atribuirea
responsabilitatilor parentale sau modalitatea in care aceste responsabilitati sunt
exercitate trebuie sa fie fondata in primul rand pe interesele copilului. Oricum,
trebuie respectatd egalitatea intre pdrinti si sd nu fie facutd nicio discriminare, mai
ales pe temei de sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,

24 Acest drept si indatorire sunt reafirmate ad litteram de art. 258 alin. (1) C. civ. S-a ardtat ca
egalitatea in drepturi intre barbat si femeie reprezinta si un principiu al dreptului familiei. Egalitatea
se aplicd si in ceea ce priveste raporturile dintre parinti si copiii lor (a se vedea E. S. Tandsescu,
M. Tomescu, Familia, in Constitufia Romdniei. Comentariu pe articole, de I. Muraru, E. S. Tandsescu
(coordonatori), ed. a 3-a, revizuitd si addugitd, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 425).

25 Pentru detalii cu privire la principiul egalitétii in drepturi si indatoriri a parintilor, a se vedea:
E. Florian, Despre familie. Dispozitii generale, in Codul civil. Comentariu pe articole, cit. supra, pp. 329-330.

26 Pentru detalii cu privire la principiul exercitdrii in mod egal a autoritatii parintesti de catre
ambii périnti, a se vedea: M. Avram, op. cit, p. 423 si urm.; E. Florian, Dreptul familiei, ed. a 8-a,
revizuita si addugitd, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 572 si urm.; G. C. Frentiu, Aspecte teoretice i
practice vizind exercitiul autorititii pirintesti, in Autoritatea pirinteascd. Intre mdrefie si decidere, de
M. Avram (coordonator) si colectiv, Ed. Solomon, Bucuresti, 2018, p. 44 si urm.; C. C. Hageanu, op. cit.,
pp. 302-303; C. Irimia, Exercitarea autorititii piarintesti, in Codul civil. Comentariu pe articole, cit. supra,
p- 676 si urm.; C. Nicolescu, op. cit., pp. 538-539.
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origine nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”?’. In mod judicios s-a aratat
in doctring c§ ,exercitarea autoritatii pdrintesti in comun de ambii pdrinti este un
drept al copilului, de care acesta nu poate fi lipsit decat in momentul in care exista
motive justificate de interesul sdu superior”?. Art. 6 din Legea nr. 272/2004
stabileste principiul ,responsabilizdrii parintilor cu privire la exercitarea dreptu-
rilor si indeplinirea obligatiilor parintesti” [lit. c)], respectiv al ,primordialitatii
responsabilitatii parintilor cu privire la respectarea si garantarea drepturilor copi-
lului” [lit. d)]».

Ignorarea instrumentelor juridice existente in sistemul de drept roméan si a
principiilor care guverneaza raporturile dintre sexe, pdrinti sau soti, parinti si
copiii lor face ca demersul legislativ dezavuat sa fie lipsit de profesionalism si
predictibilitate3?, un fel de ,a da cu bata in baltd” si, cel mai posibil, constituie un
inutil mod de a se afla in treabd a unor parlamentari care au dorit sd-si imbuna-
tdteascd lista propunerilor legislative. Grav este si faptul ca unele aspecte criticabile
au fost semnalate in avizul Consiliului Legislativ®!, insd ignorate in procesul de
dezbatere si adoptare a initiativei legislative32.

La vérsta de 16 ani, de reguld, persoana fizicd are capacitate restransa de
exercitiu®, indiferent ca este barbat sau femeie si, in cazul femeii, fard a distinge
dacd este sau nu mama. Pentru exercitarea drepturilor si indeplinirea obligatiilor
prevazute de lege, persoana minord cu capacitate restransa de exercitiu incheie

27 A se vedea G. C. Frentiu, op. cit., p. 47.

28 A se vedea G. C. Frentiu, Comentariile Codului civil. Familia, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012,
p- 349.

2 Pentru detalii cu privire la aceste principii, a se vedea E. Florian, Protectia drepturilor copilului,
cit. supra, pp. 13-16.

30 In mod just s-a considerat ci ,legea trebuie s intruneasci cele trei cerinte de calitate care
rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate, precizie si previzibilitate. Curtea a statuat ca res-
pectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui subiect de drept sd respecte o lege care
nu este clard, precisa si previzibild, intrucat acesta nu-si poate adapta conduita in functie de ipoteza
normativa a legii (DCC nr. 903/2010 sau DCC nr. 1/2014)” [a se vedea I. Muraru, E. S. Tandsescu,
op. cit., p. 18].

31 Potrivit art. 79 alin. (1) teza I din Constitutie, ,Consiliul Legislativ este organ consultativ de
specialitate al Parlamentului, care avizeazd proiectele de acte normative in vederea sistematizérii,
unificarii si coordondrii intregii legislatii”. In aplicarea art. 79 alin. (2) din Constitutie, a fost adoptata
Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ (publicatd in
M. Of. nr. 260 din 5 noiembrie 1993). In concordant4 cu natura consultativ a institutiei, art. 3 alin. (3)
si art. 4 alin. (2) din Legea nr. 73/1993 stabileste caracterul consultativ al avizelor Consiliului
Legislativ. Natura consultativa a avizelor a fost consfintita si in jurisprudenta Curtii Constitutionale [a
se vedea Decizia nr. 83/2009 (publicata in M. Of. nr. 187 din 25 martie 2009)] (pentru detalii cu privire
la natura consultativad a avizelor Consiliului Legislativ, a se vedea S. Popescu, Consiliul Legislativ, in
Constitutia Romadniei. Comentariu pe articole, cit. supra, p. 703 si urm.).

32 fn mod judicios s-a afirmat ca avizul Consiliului Legislativ, chiar daci este ldsatd la latitudinea
solicitantului de a-l respecta sau nu, se poate impune prin forta si logica argumentelor pe care le
dezvoltd, prin temeinicia observatiilor si propunerilor ce le contine (ibidem, p. 703).

3 A se vedea art. 41 alin. (1) C. civ.
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singurd acte juridice, insa ,,cu incuviintarea parintilor sau, dupa caz, a tutorelui, iar
in cazurile prevazute de lege, si cu avizul consiliului de familie, daca existd, si
autorizarea instantei de tuteld”3*. Acceptand cd semnarea unor ,documente cu
caracter medical si/sau administrativ care au legdturd cu ingrijirea, cresterea si
dezvoltarea copilului” inseamnd incheierea de cdtre mama minord in varsta de
16 ani a unor acte juridice pentru si in numele copilului sdu, in cazul lor, art. 9
alin. (2!) nu prevede conditia incuviintarii, avizului consiliului de familie sau a
autorizdrii instantei de tuteld, dupa caz. Practic, este reglementata o inedita si, in
acelasi timp, imorald situatie in care mama este obligata sa faca pentru copilul ei
ceea ce nu poate face singurd pentru ea.

Mama minord in varstd de 16 ani se poate afla in situatia de a beneficia de
tutela speciald, caz in care este lipsitd de capacitate de exercitiu’>. Actele juridice
sunt incheiate in numele si pe seama ei de cdtre reprezentantul sdu legal, conform
art. 43 alin. (2) C. civ. $i in acest caz, s-a ajuns la un paradox juridic, in sensul ca
mama poate face pentru copilul ei ceea ce nu poate face singura pentru sine. Inter-
pretarea este sustinuta de faptul ca art. 9 alin. (21) instituie o exceptie de la capa-
citatea restransa de exercitiu a mamei. Oricum, in afara varstei de 16 ani, art. 9
alin. (2') nu stabileste alte conditii pentru mama.

Daca pdrintii mamei minore se afld in vreuna din situatiile prevazute de
art. 110 C. civ. ori de art. 44 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 si beneficiaza de tuteld,
art. 9 alin. (2') stabileste o exceptie de la regula din materie de tuteld, conform
cdreia actele juridice ale minorului cu capacitate restransa de exercitiu sunt inche-
iate de acesta, insa cu incuviintarea tutorelui si, in cazurile prevazute de lege, cu
incuviintarea consiliului de familie (dacd este constituit)® si autorizarea instantei
de tuteld [conform art. 41 alin. (2) C. civ.]. Art. 9 alin. (2') deroga si de la art. 136
C. civ., potrivit cdruia ,mdsurile privind persoana minorului se iau de cdtre tutore,
cu avizul consiliului de familie, cu exceptia masurilor cu caracter curent”. Aceste
derogari privesc doar documentele cu caracter medical sau/si administrativ care
au legdturd cu ingrijirea, cresterea si dezvoltarea copilului. Pentru celelalte acte
juridice, de altd natura, chiar dacd privesc ocrotirea copilului, mama minora
trebuie sa respecte dispozitiile art. 41 alin. (2), respectiv ale art. 136 C. civ.

In fine, in cazul in care mama in varstd de 16 ani este cisitoritd, art. 9 alin. 2Y)
este inutil, intrucat de la data incheierii cdsatoriei dobandeste capacitate deplina de

34 A se vedea art. 41 alin. (2) C. civ.

35 A se vedea art. 164 alin. (6) teza I coroborat cu art. 43 alin. (1) lit. b) C. civ.

36 Potrivit art. 108 alin. (3) C. civ., ,in cazul in care nu se constituie consiliul de familie, atributiile
acestuia vor fi exercitate de cdtre instanta de tuteld”. Neconstituirea consiliului de familie este posi-
bils, intrucat constituirea lui este facultativd, conform art. 124 alin. (1) C. civ. In situatiile prevazute la
alin. (2) este interzisa constituirea consiliului de familie (,minorul este ocrotit prin parinti, prin darea
in plasament sau, dupé caz, prin alte masuri de protectie speciald prevazute de lege”).
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exercitiu, conform art. 39 alin. (1) C. civ. Pe cale de consecinta, sub rezerva res-
pectdrii ordinii publice si a bunelor moravuri%, inclusiv a reglementdrilor din
materia exercitdrii autoritatii parintesti, de la aceasta data mama are posibilitatea
de a incheia singura orice act juridic fara a fi obligata sd obtind incuviintarea, avizul
sau autorizarea altei persoane ori autorititi. In aceastd ipotezd, art. 9 alin. (21)
nesocoteste si principiul egalitatii sotilor in cdsdtorie, precum si cu privire la
cresterea, educatia si instruirea copiilor.

Fata de cele prezentate, sugerez legiuitorului ca, de lege ferenda, sa abroge art. 9
alin. (2!) din Legea nr. 272/2004.

2. Dreptul mamelor, care au implini varsta de 16 ani, de a li se acorda anumite
drepturi financiare. La art. 48 din Legea nr. 272/2004 a fost introdus alin. (3!) cu
urmatorul continut®: ,in cazul mamelor minore care au implinit varsta de 16 ani,
indemnizatia pentru cresterea si ingrijirea copilului, alocatia de stat pentru copil,
atat a mamelor, cat si a copilului/copiilor lor, precum si orice alte drepturi legale
financiare de care beneficiaza copilul/copiii acestora se acorda mamelor, la solici-
tarea acestora”#0. Art. 48 din Legea nr. 272/2004 este consacrat dreptului copilului
de a beneficia de asistent4 sociald si de asigurari sociale. In avizul siu, Consiliul
Legislativ a subliniat cd observatiile formulate pentru ART. UNIC pct. 1 din proiect
sunt valabile si pentru pct. 241. In continuare a precizat ci ,la textul propus pentru
alin. (3) al art. 48, beneficiarii, persoanele care pot solicita si modalitatea in care se
plateste alocatia de stat pentru copii fac obiectul Legii nr. 61/1993 privind alocatia
de stat pentru copii, (...), reglementarea unor astfel de aspecte urmand a fi stabilita
prin acest act normativ, iar nu prin Legea nr. 272/2004 (...)”. Observatiile si
recomandarile Consiliului Legislativ au fost ignorate si, prin urmare, la art. 48 din
Legea nr. 272/2004 a fost introdus alin. (31).

Sub aspectul alocatiei de stat pentru copii, dispozitiile alin. (3!) sunt plasate
intr-un context neadecvat. Astfel, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 61/1993%,
»alocatia de stat pentru copii se plateste unuia dintre parinti pe baza acordului
acestora sau a conventiei autentificate de un notar public cu ocazia divortului ori,
in caz de neintelegere, pe baza hotdrarii judecatoresti sau a ordinului de protectie

37 A se vedea art. 11 C. civ.

38 A se vedea art. 48 alin. (1) din Constitutie si art. 258 alin. (1) C. civ.

39 Alin. (31) a fost introdus la art. 48 de ART. UNIC pct. 2 din Legea nr. 147/2024.

40 In varianta initiatorului, art. 48 alin. (3!) a avut urmatorul continut: ,in cazul mamelor minore
care au implinit varsta de 16 ani, indemnizatia pentru cresterea si ingrijire copil, alocatia de stat
pentru copil atdt a mamelor, cat si a copilului/copiilor lor, dar si orice alte drepturi legale financiare
de care beneficiazd copilul/copiii acestora, vor fi solicitate de cdtre acestea si se acordd inclusiv
mamelor minore”. in procesul de adoptare au fost eliminate doar anumite greseli de exprimare si
gramaticale, ideea de fond a initiatorilor a ramas intacta.

41 A se vedea pct. 8 ultimul paragraf din aviz.

42 Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii a fost publicatd in M. Of. nr. 233 din
28 septembrie 1993 si republicatd in nr. 767 din 14 noiembrie 2012.
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emis de instanta judecdtoreascd, parintelui/persoanei caruia/cdreia i s-a incre-
dintat copilul spre crestere si educare sau la care s-a stabilit resedinta copilului.
Alocatia este incasata de parintele/persoana beneficiar/beneficiara al/a masurii
de protectie pe durata valabilitatii ordinului de protectie si atat timp cat i-a fost
incredintat copilul sau in situatia in care copilul are stabilitd resedinta la
acesta/aceasta”. Dispozitiile reproduse se referd la parinti fara distinctie in functie
de nivelul capacitatii civile de exercitiu, fapt ce permite o interpretare extensiva,
care i vizeaza si pe cei cu capacitate restransa de exercitiu. Cu toate acestea, art. 3
alin. (2) din Normele Metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 61/19934,
nesocotind principiul legalitdtii si adaugand la lege#, prevede ca, ,in cazul per-
soanei singure care are copii in intretinere si nu a implinit varsta de 18 ani,
reprezentantul legal este parintele minor, daca are capacitate deplinad de exercitiu.
In situatia in care parintele minor nu are capacitate deplina de exercitiu, plata
alocatiei de stat pentru copii se face reprezentantului legal al copilului, respectiv al
parintelui minor, stabilit in conditiile legii. In situatiile mentionate dreptul la alo-
catia de stat pentru copii acordata parintelui minor nu inceteaza”.

Indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor este reglementats de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 111/2010%. Potrivit art. 8 alin. (1), ,de indemnizatia
lunard si stimulentul de insertie prevazute de prezenta ordonantd de urgenta
beneficiaza oricare dintre pirintii firesti ai copilului, oricare dintre persoanele cdrora li
s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care au adoptat copilul, daca inde-
plineste conditiile de acordare prevdzute de prezenta ordonanta de urgenta” (s.n.).
Potrivit art. 17 din Normele Metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 111/2010, , drepturile prevdzute de ordonanta de urgentd pot fi
solicitate de cdtre persoana indreptdtiti sau, dupd caz, de reprezentantul legal ori de
mandatarul acestora, imputernicit prin procura” (s.n.). Dispozitiile reproduse nu
stabilesc restrictii pentru pdrintii firesti ai copilului sau pentru persoana indrep-
tatitd, motiv pentru care indemnizatia lunara pentru cresterea copilului poate fi
solicitatd si de citre mama in varstd de 16 ani.

Problemele de drept generate de dispozitiile art. 9 alin. (2!) se regasesc cores-
punzdtor si in situatia reglementata de art. 48 alin. (3') din Legea nr. 272/2004,
motiv pentru care sugerez legiuitorului ca, de lege ferenda, sa abroge si acest alineat.

4 Aprobate de Hotararea Guvernului nr. 577/2008 (publicatd in M. Of. nr. 442 din 12 iunie 2008).

44 A se vedea art. 1 alin. (4) si (5) din Constitutie. Potrivit art. 16 alin. (4) teza a II-a din Legea
nr. 24/2000, ,preluarea unor norme in actul inferior poate fi ficutd numai pentru dezvoltarea ori
detalierea solutiilor din actul de bazad” (superior).

45 Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 a fost publicatd in M. Of. nr. 830 din
10 decembrie 2010. Pentru aplicarea prevederilor acestei ordonante au fost adoptate norme meto-
dologice [aprobate de Hotdrarea Guvernului nr. 52/2011 (publicatd in M. Of. nr. 78 din 31 ianuarie
2011)]. Cu Ordinul 1474/2011, ministrul muncii, familiei si protectiei sociale a aprobat Instructiunile
de aplicare a unor prevederi din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 (publicate in M. Of. nr. 360 din 24 mai 2011).



