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I. EDITORIAL

RASPUNDEREA PENALA A ADMINISTRATORILOR
IN DREPTUL SOCIETAR

Awv. drd. Teodor-Andrei TOADER?

Odatd cu adoptarea Directivei mobilitate? si cu transpunerea sa in statele
membre, transferarea unei societdti dintr-un stat in altul a devenit mult mai facila
si in absenta folosirii mecanismelor clasice de fuziune si divizare transfrontaliera.
Astfel, apreciem cd se impune adaptarea normelor nationale, care reglementeaza
forme de raspundere ale organelor de conducere ale societdtilor, la un standard
european comun.

Legea nr. 31/1990° privind societatile comerciale, reglementeaza o serie de
infractiuni specifice domeniului de activitate protejat in Titlul VIII, intitulat
Contraventii si infractiuni. Subiectul activ al infractiunilor reglementate de Legea
nr. 31/1990 este, in afara catorva exceptii, circumstantiat, iar cele mai multe dintre
reglementari au drept subiect activ fondatorul, administratorul, directorul general,
directorul, membrul consiliului de supraveghere sau al directoratului ori reprezen-
tantul legal al societatii.

In considerarea rolului esential pe care administratorii il au in viata societi-
tilor, acestia putand face toate operatiunile cerute pentru aducerea la indeplinire a
obiectului de activitate al societatii, cu exceptia restrictiilor aratate in actul consti-
tutiv, rdspunderea penala a administratorilor este una cel putin fireasca. Raspun-
derea asociatilor este de cele mai multe ori limitatd (cu exceptia asociatilor coman-
ditati si a celor ai societdtilor in nume colectiv) si astfel tentatia de a infiinta
societdti prin intermediul carora sd se fraudeze interesele tertilor este ridicata.
Administratorii societdtilor sunt cei care reprezinta societatea si care o angajeaza in
raporturile juridice, motiv pentru care calitatea lor de subiect activ calificat al
acestor infractiuni este de natura evidentei.

1 Avocat in Baroul lasi, doctorand la Scoala Doctorald a Facultdtii de Drept, Universitatea din
Craiova.

2 Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformdrile, fuziunile si divizarile
transfrontaliere, publicatd in J.O. L 321, 12.12.2019, pp. 1-44, disponibild pe pagina de internet
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT /?uri=CELEX %3A32019L2121.

3 Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004.
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Prezentul studiu analizeazd incrimindrile de la articolele 271-273 Legea
nr. 31/1990, cu sublinierea importantei analizei corecte a continutului constitutiv al
acestor infractiuni, pentru a se realiza o corectd incadrare a acestora, existand
multiple dificultati cu privire mai ales la gestiunea frauduloasa.

Prima incriminare reglementatd de Legea societdtilor este cea de la art. 271
privind faptele de prezentare cu rea credintd sau refuzul de a prezenta anumite
informatii cu privire la situatia economica a societatii. Astfel, constituie infractiune
si se pedepseste ,cu tnchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendi fondatorul, admi-
nistratorul, directorul general, directorul, membrul consiliului de supraveghere sau al
directoratului ori reprezentantul legal al societitii care:

a) prezintd, cu rea-credintd, in prospectele, rapoartele si comunicdrile adresate publi-
cului, date neadevdrate asupra constituirii societdtii ori asupra conditiilor economice sau
juridice ale acesteia ori ascunde, cu rea-credintd, in tot sau in parte, asemenea date;

b) prezintd, cu rea-credintd, actionarilor/asociatilor o situatie financiard inexactd sau
cu date inexacte asupra conditiilor economice sau juridice ale societdtii, in vederea ascun-
derii situatiei ei reale;

c) refuzd sa pund la dispozitia expertilor, in cazurile si tn conditiile previzute la
art. 264 si 385, documentele necesare sau ii impiedicd, cu rea-credintd, sd indeplineascd
insdrcindrile primite”.

Forma de vinovatie este intentia, faptele putind fi sdvarsite exclusiv cu
rea-credintd, ceea ce face deosebit de dificil de demonstrat sdvarsirea faptei,
jurisprudenta in materie fiind una saraca.

Art. 272 din Legea nr. 31/1990 sanctioneazd cu pedeapsa inchisorii de la 6 luni
la 3 ani ori cu amenda fondatorul, administratorul, directorul general, directorul,
membrul consiliului de supraveghere sau al directoratului ori reprezentantul legal
al societatii care:

,a) dobindeste, tn contul societdtii, actiuni ale altor societiti, la un pret pe care il stie
vadit superior valorii lor efective, sau vinde, pe seama societdtii, actiuni pe care aceasta le
detine, la preturi despre care are cunostintd cd sunt vidit inferioare valorii lor efective, in
scopul obtinerii, pentru el sau pentru alte persoane, a unui folos in paguba societitii;

b) foloseste, cu rea-credintd, bunuri sau creditul de care se bucurd societatea, intr-un
scop contrar intereselor acesteia sau in folosul lui propriu ori pentru a favoriza o altd

4 Dacd existd aporturi in naturd, avantaje acordate oricdrei persoane care a participat la consti-
tuirea societdtii sau la tranzactii conducand la acordarea autorizatiei, operatiuni incheiate de fondatori
pe seama societdtii ce se constituie si pe care aceasta urmeaza sd le ia asupra sa, fondatorii vor solicita
registratorului de registrul comertului numirea unuia sau a mai multor experti.

5 La societdtile pe actiuni, dacd existd aporturi in naturd, avantaje rezervate oricirei persoane care
a participat la constituirea societatii sau la tranzactii conducand la acordarea autorizatiei, operatiuni
incheiate de fondatori pe seama societétii ce se constituie si pe care aceasta urmeaza s le ia asupra sa,
registratorul numeste, in termen de 5 zile de la inregistrarea cererii, unul sau mai multi experti din
lista expertilor autorizati. Acestia vor intocmi un raport cuprinzand descrierea si modul de evaluare a
fiecdrui bun aportat si vor evidentia daca valoarea acestuia corespunde numarului si valorii actiunilor
acordate In schimb, precum si alte elemente indicate de registratorul de registrul comertului.
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societate in care are interese direct sau indirect, cu exceptia situatiei in care fapta a fost
savdrsitd de administratorul, directorul, membrul directoratului ori reprezentantul legal al
societitii tn cadrul unor operatiuni de trezorerie intre societate si alte societiti controlate de
aceasta sau care o controleazd, direct ori indirect;

c) se imprumutd, sub orice formd, direct sau printr-o persoand interpusd, de la socie-
tatea pe care o administreazid, de la o societate controlati de aceasta ori de la o societate care
controleazd societatea pe care el o administreazd, suma imprumutatd fiind superioard sumei
de 5000 de euro sau face ca una dintre aceste societdti sd ii acorde vreo garantie pentru
datorii proprii, cu exceptia situatiei in care fapta este savdrsitd de citre o societate ce are
calitatea de fondator, iar imprumutul este realizat de la una dintre societdtile controlate ori
care o controleazd pe aceasta, direct sau indirect.

d) incalcd dispozitiile art. 183 relative la rezervele legale obligatorii”.

Si in cazul incrimindrilor reglementate de art. 272 din Legea societatilor,
jurisprudenta este una sdracd. De altfel unele dintre acestea sunt dificil de identi-
ficat in practica si nu prezintd un pericol social concret - cu titlu de exemplu, cea
relativa la incdlcarea dispozitiilor privind rezervele legale. Majoritatea societatilor
infiintate in Romania sunt societati cu raspundere limitata, in cazul carora Legea
societdtilor nu mai prevede un nivel minim al capitalului social, astfel, nivelul
minim al rezervei legale prevazut de lege este cu totul nesemnificativ (in majo-
ritatea societatilor cu rdspundere limitatd fiind de aproximativ 20 de lei).

Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani,
conform art. 272”1 din Legea societatilor, fondatorul, administratorul, directorul
general, directorul, membrul consiliului de supraveghere sau al directoratului ori
reprezentantul legal al societatii care: ,rdspandeste stiri false sau intrebuinteazd alte
mijloace frauduloase care au ca efect mirirea ori sciderea valorii actiunilor sau a obliga-
tiunilor societdtii ori a altor titluri ce ii apartin, in scopul obtinerii, pentru el sau pentru
alte persoane, a unui folos in paguba societitii”. Aceastd modalitate de sdvarsire a
faptei este rar intalnitd in practica comerciald din Romania, in considerarea condi-
tiilor deosebit de restrictive pentru listarea la bursa a titlurilor de valori si a imposi-
bilitatii listdrii la bursa a partilor sociale.

Al doilea alineat al articolului 272”1 sanctioneaza cu aceeasi pedeapsa ca si in
cazul primului alineat, fondatorul, administratorul, directorul general, directorul,
membrul consiliului de supraveghere sau al directoratului ori reprezentantul legal
al societatii care ,,incaseazd sau pliteste dividende, sub orice forma, din profituri fictive ori
care nu puteau fi distribuite in cursul exercitiului financiar pe baza situatiei financiare
interimare si anual, pe baza situatiilor financiare anuale, sau contrar celor rezultate din
acestea”. Aceasta este o manierd mai frecvent intalnitd in practica de disimulare a
profitului pentru a putea imparti dividende asociatilor, este specifica societatilor
mici, unde de cele mai multe ori administratorul este si asociat.

Incrimindrile de la art. 273 din Legea nr. 31/1990 pot fi sdvarsite exclusiv in
legatura cu societatile pe actiuni, fiind o modalitate de a proteja inclusiv increderea
publicd in aceste titluri de valori. Astfel, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la
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2 ani ori cu amendd administratorul, directorul general, directorul, membrul
consiliului de supraveghere sau al directoratului ori reprezentantul legal al socie-
tatii care:

,a) emite actiuni de o valoare mai micd decdt valoarea lor legald ori la un pret inferior
valorii nominale sau emite noi actiuni in schimbul aporturilor in numerar, inainte ca
actiunile precedente si fi fost achitate in intregime;

b) se foloseste, in adundrile generale, de actiunile nesubscrise sau nedistribuite
actionarilor;

c) acordd imprumuturi sau avansuri asupra actiunilor societdtii ori constituie garantii
in alte conditii decit cele previzute de lege;

d) predi titularului actiunile inainte de termen sau predd actiuni liberate in total sau
in parte, in afard de cazurile stabilite de lege;

e) nu respectd dispozitiile legale referitoare la anularea actiunilor neachitate;

f) emite obligatiuni fird respectarea dispozitiilor legale sau actiuni fird si cuprindd
mentiunile cerute de lege”.

Ca si in cazul celorlalte incrimindri din Legea societdtilor, si in atare situatie
jurisprudenta este una saracd, mai ales in contextul in care prospectul de emisiune
de noi actiuni se verifica cu atentie inclusiv la Oficiul Registrului Comertului, fiind
necesard parcurgerea a numerosi pasi procedurali, ceea ce face deosebit de dificila
sdvarsirea unor astfel de fapte.

Incrimindrile pe care le regasim in Legea nr. 31/1990, cu subiect activ calificat
administratorul societatilor, au o structura greoaie si de cele mai multe ori nu sunt
corelate cu modificdrile existente in activitatea antreprenoriald, un domeniu aflat
intr-o continud dinamicd, jurisprudenta saraca fiind o dovada clard in acest sens.

Desi identificim in practicad frecvent atrasd rdspunderea penald a administra-
torilor, in special pentru fapte de evaziune fiscald, de delapidare si inseldciune,
aceastd raspundere penald nu este antrenatd conform Legii nr. 31/1990, de lege
ferenda fiind necesara adaptarea acestei reglementdri la situatiile concrete din
mediul de afaceri.



