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I. EDITORIAL

AVOCATUL POPORULUI, COMPETENTE PRIVIND
CONTROLUL DE CONSTITUTIONALITATE

Adjunct al avocatului Poporului, Emil Mihai PASOLEA

1. Aspecte generale

In cadrul organizatiilor si institutiilor care au ca scop protectia drepturilor si
libertatilor cetatenesti, se inscrie si Ombudsman-ul, institutie de sorginte scandi-
nava, cunoscutd in Romania sub titulatura de: ,, Avocatul Poporului”.

Ca institutie de tip ombudsman, Avocatul Poporului contribuie in esenta la
solutionarea conflictelor dintre persoanele fizice si autoritdtile administratiei
publice, pe cale amiabild, prin mediere si dialog.

Pe langa aceastd prerogativd general valabild pentru toate institutiile de tip
Ombudsman, Avocatul poporului din Roménia se bucura de doua atributii esentiale
chiar in raport cu jurisdictia constitutionald: pe de-o parte, poate sesiza Curtea
Constitutionald cu privire la constitutionalitatea legilor inainte de promulgarea
acestora, potrivit art. 146 lit. a), iar pe de altd parte, detine calitatea de a putea ridica
direct exceptia de neconstitutionalitate cu privire la legi si ordonante ale Guvernului,
potrivit art. 146 lit. d).

Este vorba de un control calificat traditional in doctrina ca fiind un control mixt.
Avocatul Poporului isi trage forta din sustinerea Parlamentului, fiind numit sau ales
de cidtre acesta, si 1isi realizeazd misiunea intr-o manierd administrativa.
Ombudsmanul este o institutie democraticd, independentd, care activeaza intr-un
cadru democratic, promoveaza un grad ridicat de cultura juridica si solicitudine,
antrenand activitdti de cooperare cu institutiile publice, cu scopul de a inldtura din
activitatea acestora greselile sau abuzurile la adresa drepturilor si libertatilor
cetdtenesti.

Prerogativa de control constitutional a fost reglementata prin Legea de revizuire
a Constitutiei nr. 429/2003, act normative ce contureazd rolul Avocatului Poporului
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in zona de constitutionalitate, dar sporeste totodata si semnificatia activitatii Curtii
Constitutionale. Astfel cele doud autoritdti publice cu atributii de control, devin
veritabile parghii statale in eforturile de consolidare a democratiei constitutionale si
fortificare a statului de drept.

Profesorul loan Muraru, Avocat al Poporului in perioada octombrie
2001- septembrie 2011, opina cd, controlul de constitutionalitate trebuie analizat sub
doud mari aspecte: controlul general al aplicdrii Constitutiei si controlul constitu-
tionalitatii legilor. Doar asa pot fi puse in valoare adevaratele dimensiuni ale supre-
matiei Constitutiei consacrata expres chiar in art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei
republicata (Muraru, 2004, pp. 78-79).

In ce priveste implicarea Avocatului Poporului in controlul de constitutio-
nalitate, aceasta apare nuantatd. Legat de primul aspect, implicarea este generala,
abstracta si priveste chiar activitatea proprie a acestuia, in sensul cd, ea tine de
raspunderea constitutionala a Avocatului Poporului pentru aplicarea corecta in
propria organizare si functionare a dispozitiilor constitutionale, stiut fiind ca cine
actioneaza contrar Constitutiei actioneaza fara titlu juridic.

Legat de al doilea aspect, este vorba de raporturile constitutionale cu
Parlamentul, Guvernul, Curtea Constitutionald, dar si cu persoanele fizice (Muraru,
2004, pp. 78-79)2 In concret, asa cum am arétat, cu ocazia revizuirii constitutionale
din 2003, Avocatul Poporului a dobandit cele doua atributii esentiale chiar in raport
cu jurisdictia constitutionald, prin a cdrei competenta au fost consolidate prero-
gativele de sesizare a Curtii Constitutionale [art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei]?
si prerogativa de a putea ridica direct exceptia de neconstitutionalitate cu privire la
legi si ordonante ale Guvernului (art. 146 lit. d din Constitutia Romaniei)*.

Inscrierea Avocatului Poporului printre subiectele de sesizare a Curtii a pornit
de la premisa cd, acesta prin legdtura sa directd cu societatea civild, cu oamenii, este
in masurd sa semnaleze Curtii Constitutionale situatiile in care o lege adoptata de
Parlament, dar nepromulgatd incd de cdtre Presedintele Romaniei, contravine
Constitutiei (Constantinescu, Muraru si Iorgovan, 2003, p. 127)5. S-a mai apreciat
totodatd cd, institutia Avocatului Poporului, fiind formatad indeosebi din juristi ar
avea si capacitatea profesionald de a sesiza institutiile in care legile ar contraveni
suprematiei Constitutiei (Muraru, 2004, p. 81)°.

L 1. Muraru, Avocatul Poporului - institutie de tip ombudsman, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004.

21. Muraru, Avocatul Poporului - institutie de tip ombudsman, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004.

3 Constitutia Roméaniei.

4 Constitutia Roméaniei.

5 M. Constantinescu, I. Muraru, L. si A. Iorgovan, Revizuirea Constitutiei Romdniei. Explicatii si comen-
tarii, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003.

6 I. Muraru, Avocatul Poporului - institutie de tip ombudsman, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004.
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2. Controlul de constitutionalitate - aspecte procedurale

Avocatul Poporului are exclusivitate in privinta deciziei de a sesiza sau nu
Curtea Constitutionald cu o exceptie de neconstitutionalitate, neputand fi obligat
sau impiedicat de nicio autoritate publica sa ridice o atare exceptie.

Avocatul Poporului se poate implica in controlul de constitutionalitate al legilor
si ordonantelor, realizat in Romania de cdtre Curtea Constitutionald, prin urma-
toarele modalitati:

A. Sesizarea Curtii Constitutionale cu obiectii de neconstitutionalitate privind legile
adoptate de Parlament, inaintea promulgdrii acestora de catre Presedintele Romaniei

Pentru a putea fi sesizata Curtea cu obiectii de neconstitutionalitate, se impune
ca Legea sa fi fost transmisd de catre Parlament cdtre Avocatul Poporului, cu 5 zile
inainte de a fi trimisa spre promulgare. In cazul in care legea a fost adoptatd cu
procedurd de urgentd, termenul se reduce la doud zile. Totodatd, trebuie ca Legea
sd nu fi fost promulgatd de Presedintele Romaniei.

B. Sesizarea Curtii Constitutionale cu exceptii de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele in vigoare

Avocatul Poporului poate sesiza Curtea Constitutionald fie la cererea persoa-
nelor fizice sau juridice, fie din oficiu, controlul de constitutionalitate putand fi
declansat pe calea exceptiei de neconstitutionalitate indiferent de problemele vizate
prin aceasta;

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata si cu privire la un act normativ
care, desi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nu este inca in vigoare
datorita faptului ca in textul sdu prevede o datd ulterioara de intrare in vigoare, insd,
la momentul judecdrii exceptiei de neconstitutionalitate, cerinta constitutionala
esentiald este aceea ca actul normativ, continand solutia legislativa criticatd, sa fie in
vigoare, respectiv sd facd parte din fondul activ al legislatiei.

Trebuie precizat totodata faptul ca pot face obiectul controlului de constitutio-
nalitate doar legile, ordonantele simple si ordonantele de urgentd, insa nu pot face
obiectul controlului de constitutionalitate hotdrarile Guvernului, regulamentele,
ordinele ministrilor si orice alte asemenea categorii de acte normative.

Analiza de constitutionalitate presupune examinarea contrarietdtii unui act
normativ in raport de prevederile Legii fundamentale, prin raportare la jurispru-
denta Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a Drepturilor Omului, jurisprudenta
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si realizarea unor activitati conexe: analiza
evolutiei legislative in domeniul examinat, a procesului legislativ, a avizelor
Consiliului Legislativ si a altor organisme, a notei de fundamentare sau expunerii
de motive.

In cazul ridicsrii unei exceptii de neconstitutionalitate de cdtre Avocatul
Poporului, Curtea Constitutionald nu exercitd un control de constitutionalitate
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concret, care ar putea sd influenteze fondul litigiului, deoarece sesizarea Avocatului
Poporului se face distinct de orice procedura judiciard, iar nu in cadrul unui litigiu
aflat pe rolul unei instante judecdtoresti. Astfel, efectele unei decizii de admitere a
unei sesizari formulate de Avocatul Poporului se produc doar pentru viitor si
trebuie mentionat ca sesizarea formulata de Avocatul Poporului nu suspenda cau-
zele aflate pe rolul instantelor de judecata. Totodats, critica de neconstitutionalitate
trebuie sd reprezinte o solicitare de modificare sau completare a cadrului normative.

Daca in urma analizei de constitutionalitate, Avocatul Poporului apreciaza ca
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor din Legea fundamentald, acesta
transmite Curtii Constitutionale sesizarea de neconstitutionalitate.

Cu privire la conditiile de fond necesare pentru analiza constitutionalitatii unei
legi inainte de promulgare sau a unei legi sau ordonante in vigoare, este necesar ca
petitiile prin care se solicitd sesizarea Curtii Constitutionale sa cuprinda, pe langa
datele de identificare ale solicitantului, urmatoarele trei elemente:

- textul legal contestat din punctul de vedere al constitutionalitatii;

- dispozitia din Constitutie pretins incdlcatd;

- motivarea relatiei de contrarietate existente intre cele doud texte (argumen-
tarea neconstitutionalitatii textului criticat). Motivele de neconstitutionalitate pot
viza aspecte de ordin formal, care tin de procedura de adoptare/emitere a actului
normativ criticat (motive extrinseci) sau aspecte care vizeazd continutul actului
normativ (motive intrinseci)

3. Controlul constitutional al dispozitiilor art. 36 alin. (5) din Legea
nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane

Dispozitiile art. 36 alin. (5) din Legea nr. 218/2002 stabileau ca: , Politistul are
obligatia de a permite persoanei si pardseascd, de itndatd, sediul politiei dupd finalizarea
activitatilor conform alin. (4) sau a masurilor legale care se impun”.

Avocatul Poporului a fost sesizat printr-o petitie luna martie 2020, de citre
Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului in Romania-Comitetul Helsinki
(APADOR-CH), care solicita sesizarea Curtii Constitutionale in legdturd cu
prevederile art. 31 alin. (1) lit. b) si art. 36 alin. (4) si (5) din Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Roméane, republicata in Monitorul oficial
al Romaniei nr. 170 din 2 martie 2020, care la data respectivd aveau urmatorul
cuprins:

- art. 31 alin. (1) lit. b): ,In realizarea atributiilor ce ii revin, potrivit legii, politistul
este investit cu exercitiul autorititii publice si are urmdtoarele drepturi si obligatii principale:
b) si conducd persoane la sediul politiei, ca mdsurd administrativd, in conditiile prezentei
legi;

- art. 36 alin. (4) si (5): , Verificarea situatiei de fapt, si, dupd caz, luarea masurilor
legale fatd de persoana condusi la sediul politiei se realizeazi de indatd. (5) Politistul are
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obligatia de a permite persoanei sd pdrdseascd, de itndatd, sediul politiei dupd finalizarea
activitatilor conform alin. (4) sau a masurilor legale care se impun”.

Astfel, s-a constatat cd noile texte nu mai prevdd durata maximd a mdsurii
conducerii administrative, in timp ce in forma veche a acestora durata maxima a
conducerii administrative era de 24 de ore. Astfel, prin dispozitiile mai sus
mentionate din Legea nr. 218 /2002 se reglementeazd o masurd privativa de libertate,
respectiv conducerea administrativa la sediul politiei, masura ce este similara prin
restrangerea adusa libertdtii individuale, masurilor preventive din procedura
penald (retinerea, arestarea preventivd). Cu toate acestea, legea nu mai prevede
durata maxima a masurii conducerii administrative.

Privarea de libertate este definita prin art. 4 alin. (2) din Protocolul optional la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (OPCAT) ca fiind, , orice formd de detentie sau inchisoare ori plasarea
unei persoane intr-un loc public sau privat de retinere pe care nu il poate pardsi dupi voia
sa, prin ordinul oricdrei autorititi judiciare, administrative sau de altd naturd”. Prin
urmare, masura conducerii persoanei la sediul politiei este 0 mdsurd privativa de
libertate.

Referitor la privarea de libertate, art. 5 din Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale prevede anumite principii, care au fost
detaliate in hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, spre exemplu:
principiul statului de drept; principiul securitatii juridice; principiul proportiona-
litatii; principiul protectiei impotriva arbitrariului.

In acest context, este deosebit de importanta respectarea principiului general al
securitatii juridice. In consecints, este esential s fie clar definite in dreptul intern
conditiile privarii de libertate, inclusiv durata masurii si ca legea insdsi sa fie pre-
vizibila in aplicarea sa.

Elementele care trebuie luate in considerare atunci cand este evaluata calitatea
unei legi in cazul privarii de libertate-denumite uneori ,,garantii impotriva arbitra-
riului” includ, in special, existenta unor dispozitii legale clare privind dispunerea
privdrii de libertate, mentinerea acestei masuri si stabilirea duratei privarii de
libertate, precum si existenta unei cdi de atac efective prin care reclamantul sd poata
contesta ,legalitatea” si ,durata” privarii de libertate (hotararea CEDO in cazul J.N.
Impotriva Regatului Unit, pct. 77)

Prin urmare, potrivit CEDO, o madsurd privativa de libertate (de exemplu
conducerea administrativa) nu prezinta garantiile impotriva arbitrariului la care se
referd CEDO, dacé in lege nu se prevede durata de timp pentru care aceastd privare
de libertate poate fi dispusa. Principiile la care s-a facut referire sunt mentionate in
Ghidul CEDO cu privire la art. 5 din Conventie-Dreptul la libertate si la sigurantd,
actualizat la 31.12.2019, ghid publicat pe site-ul CEDO7 (https:/ /www.echr.coe.int/
Documents/Guide_art. 5_ENG.pdf)

7 https:/ /www .echr.coe.int/ Documents/Guide_art. 5_ENG.pdf.
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Desi art. 36 alin. (4) si (5) din Legea nr. 218/2002 prevede cd politistul are
obligatia ca, “de indati”, sa faca verificarile necesare si sd ia masurile legale, dupa
care sd permita persoanei sa paraseasca sediul politiei, in lipsa unei limitari de timp
prevazute de lege pentru finalizarea actiunilor sau masurilor de la sediul politiei ori
pentru durata masurii administrative, conducerea administrativi nu mai are o duratd de
timp determinatd.

Din acest motiv art. 36 alin. (4) si (5) ldsa posibilitatea ca in practicd sd apara un
element arbitrar, in sensul unei privari de libertate de duratd nedeterminatd, care ar
putea depdsi de exemplu chiar si 24 de ore, mdsura pierzandu-si caracterul
previzibil cerut de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Apdrea asadar, cu puterea evidentei, necesitatea promovarii unei critici de
neconstitutionalitate, existand temei pentru sesizarea Curtii Constitutionale, in
lumina art. 15 1a lin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997, republicata.

4. Critica de neconstitutionalitate privind dispozitiile art. 36 alin. (4) si (5) din
Legea nr. 218/2002

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. a) din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 republicatd, Avocatul Poporului
formuleaza, in 30.04.2020, o exceptie de neconstitutionalitate referitoare la preve-
derile art. 31 alin. (1) lit. b) si art. 324 alin. (4) si (5) din Legea nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Roméane, republicatd, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare.

Se identifica 2 motive de neconstitutionalitate, dupa cum urmeaza:

A. Incilcarea art. 23 alin. (1) din Constitutie

Libertatea individuald a persoanei, desi nu are un caracter absolut,
realizandu-se intre coordonatele stabilite de ordinea de drept, confera persoanei
libertatea fizicd, dreptul de a se misca liber, de a avea conduita doritd si, totodatd, de
a nu fi lipsita de libertate decat in cazurile si in conditiile prevazute de lege.
Corelativ, siguranta persoanei reprezinta ansamblul garantiilor care protejeaza
persoana aflatd in situatiile in care autoritatile statului dispun masuri privative de
libertate, garantii care permit limitarea libertatilor individului insa numai in cazurile
necesare, cu respectarea conditiilor prevazute de lege, pentru asigurarea protectiei
judiciare a persoanei nevinovate.

Art. 23 din Constitutie stabileste conditiile in care autoritatile competente ale
statului pot fi abilitate prin lege, sa restrangd exercitiul libertatii individuale, pe calea
masurilor de retinere sau de arestare preventivd, ca urmare a incalcarii ordinii de
drept. Conform art. 23 alin. (2) din Constitutie, retinerea sau arestarea unei persoane
sunt permise ,numai in cazurile si cu procedura previzute de lege”. Ca atare, actiunile
autoritatilor pentru restabilirea ordinii de drept trebuie sa fie strict delimitate si
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conditionate, astfel incat libertatea individuala sa fie respectatd si nicio persoana
nevinovatd sa nu fie lipsitd in mod abuziv de libertate.

In contextul restrangerii libertdtii individuale, Legea nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane, republicata, cu modificarile si com-
pletdrile ulterioare, reglementeazd la art. 31 alin. (1) lit. b), mdsura conducerii
persoanei la sediul politiei, ca masura administrativa, in conditiile legii. Situatiile in
care politistul este indreptatit sa conduca o persoana la sediul politiei sunt cele cand:
nu s-a putut stabili identitatea acesteia ori existd motive verosimile pentru a banui
ca identitatea declaratd nu este reald sau documentele prezentate nu sunt veridice;
din cauza comportamentului, locului, momentului, circumstantelor ori a bunurilor
aflate asupra sa, creeaza motive verosimile pentru a banui cd pregateste sau a comis
o faptd ilegald; prin actiunile sale pericliteaza viata, sdndtatea sau integritatea
corporald, a sa ori a altei persoane sau, ordinea publicd; luarea unor masuri legale,
pe loc, ar putea crea un pericol pentru aceasta sau pentru ordinea publica. Conform
art. 324 alin. (4) si (5) din Legea nr. 218/2002, verificarea situatiei de fapt si luarea,
dupa caz a masurilor legale fatd de persoana condusa la sediul politie se realizeaza
»de indata”, iar parasirea sediului politiei dupa finalizarea activitatilor mentionare
sau a masurilor legale care se impun are loc ,,de indata”.

Din examinarea dispozitiilor legale rezultd cd, spre deosebire de reglementarea ante-
rioard, care stabilea tn cazul mdsurii conducerii la sediul politiei realizarea activitdtilor de
verificare si luarea masurilor legale ,,in cel mult 24 de ore”, prin modificarea intervenitd prin
Legea nr. 192/2019 nu se mai prevede o duratdi maximd a acestei mdsuri, raportarea
realizindu-se numai la sintagma , de indatd” ce vizeaza verificare situatiei de fapt, luarea
mdsurilor care se impun si pardsirea sediului politiei..

Referitor la natura juridicd a masurii conducerii la sediul politiei, prin Decizia
nr. 132/2002 cu privire la constitutionalitatea prevederilor art. 31 alin. (1) lit. b) din Legea
privind organizarea $i functionarea Politiei Romane, Curtea Constitutionala a retinut:
,Constitutia se referd in prevederile criticate la toate cazurile in care autorititile publice
competente sunt autorizate prin lege sd ia madsura refinerii unei persoane, fie cd este vorba
despre o masurd preventivd dispusd in procesul penal, despre una luatd in cadrul procedurii
contraventionale sau despre o altd mdsuri de refinere cu caracter administrativ. In toate
aceste cazuri retinerea nu poate depdsi 24 de ore, iar in conformitate cu dispozitiile
art. 23 alin. (6) din Legea fundamentald, eliberarea celui retinut este obligatorie daca
motivele acestei mdsuri au disparut.

Prin art. 31 alin. (1) lit. b) din Legea privind organizarea si functionarea Politiei
Roméne, se instituie un complex de activititi specifice organelor de politie, si anume
conducerea la sediul politiei - daca este cazul, prin folosirea fortei - a categoriilor de
persoane prevdzute in textul de lege, identificarea acestora, verificarea datelor care
le fac ,suspecte de savarsirea unor fapte ilegale” ori, dupa caz, urmeaza ,luarea
masurilor legale” fata de acestea.

Desi in cuprinsul textului nu se prevede expres luarea masurii de retinere
impotriva persoanelor supuse verificdrii, este neindoielnic faptul cd activitatea de
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verificare efectuatd de politie - activitate definitd ca o ,mdsurd administra-
tivd” - implica restrangerea exercitiului libertatii individuale si poate fi caracterizatd,
in termenii art. 23 din Constitutie, ca o retinere.

Retinerea este o mdsura procesual penald preventiva, prin care o persoand, fata
de care existd indicii ca a sdvarsit o faptad prevazutd si pedepsitd de legea penald, este
privatd de libertatea sa, de cdtre autoritdtile publice competente, pe o durata strict si
legal limitata, de cel mult 24 de ore.

Prin urmare, masura conducerii la sediul politiei, ca masura administrativa
dispusa de politie, putand fi caracterizatd in termenii art. 23 din Constitutie ca o
retinere - incadratd in categoria masurilor privative de libertate, constituie si ea o
masurd privativa de libertate a persoanei, ce cade sub incidenta art. 4 alin. (2) din
Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, care defineste privarea de libertate ca ,orice
formd de detentie sau inchisoare ori plasarea unei persoane intr-un loc public sau privat de
refinere pe care nu il poate pardsi dupd voia sa, prin ordinul oricdrei autorititi judiciare,
administrative sau de altd naturd”.

Ins, spre deosebire de masura retinerii - masura privativa de libertate ce poate
fi dispusd pentru 24 de ore, mdsura conducerii la sediul politiei nu este
circumstantiatd in timp prin Legea nr. 218/2002, in sensul stabilirii duratei maxime
cat poate avea loc. Pentru aprecierea limitei de timp a verificdrii persoanei conduse
la sediul politiei, dispunerii masurilor legale care se impun si pardsirea sediului
politiei, art. 324 alin. (4) si (5) foloseste sintagma ,, de indata”.

In aceste conditii, masura conducerii persoanei la sediul politie nu asigura un
just echilibru intre interesul public si cel individual, or implicind restrangerea exer-
citiului drepturilor sau libertatilor fundamentale, in mod necesar, masura trebuie sa
aiba si un caracter temporar si sd stabileasca durata maxima cat poate fi aplicatd. O
astfel de masura trebuie limitata in timp, prin reglementarea prin lege a unei durate
maxime pentru care se poate dispune, avand in vedere cd intr-un stat de drept,
autoritatile publice nu se bucura de nicio autonomie in raport cu dreptul. Mdsurile
dispuse de autorititile publice pentru restabilirea ordinii de drept trebuie sd fie conditionate
si clar delimitate, astfel incdt libertatea individuald sd fie respectatd si nici o persoand sd nu
poatd fi victima unor abuzuri.

Tn acest context, Curtea Constitutionala a decis ca: , Institutia privarii de libertate
a unei persoane reprezinta un act de extrema gravitate pentru orice cetatean. Ea nu
se poate realiza decat in conditii strict reglementate de lege, pentru a se preveni orice
abuzuri care ar conduce la arbitrar si discretionar, afectand direct valorile umane ce
constituie esenta personalitatii fiecarui individ”s.

Art. 5 din Conventia pentru apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale
afirma dreptul oricarei persoane la libertate si la sigurantd si determina in acelasi
timp, cazurile si conditiile in care este permis sa se deroge de la acest principiu, in

8 Decizia nr. 107 /1998.
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special in vederea asigurarii ordinii publice. In acest context, instanta europeana a
afirmat in jurisprudenta sa cd ,Orice privare de libertate a unei persoane trebuie sa
fie dispusd numai «in conditiile prevazute de lege»”. Cat priveste ,legalitatea”
detentiei, dispozitiile art. 5 din Conventie se referd, in esentd, la legislatia nationala
si prevad obligatia de a se conforma normelor de fond si de procedurd. Totusi,
conformitatea cu legislatia nationald nu este suficienta: parag. 1 al acestui text din
Conventie impune, in plus, ca orice masurd privativa de libertate sa fie luatd in
scopul protejarii persoanei impotriva oricirei forme de arbitrariu. In acest sens, art.
5 parag. 1 prevede o listd exhaustiva a situatiilor in care o persoand poate fi privata
de libertate in mod legal, iar dispozitiile trebuie interpretate strict, deoarece
este vorba despre exceptii de la garantia fundamentald a libertatii individuale
(CEDO, cauzele S.C. si N.M. ¢ Romaniei, Hotdrarile din 10 februarie 2015,
www.echr.coe.int).?

Pe cale de consecinta, nereglementarea unei durate maxime pana la care poate
fi dispusa mdsura conducerii la sediul politiei prin Legea nr. 218/2002, incalca
prevederile art. 23 alin. (1) din Legea fundamentald, potrivit cdrora, ,libertatea indi-
viduald si siguranta persoanei sunt inviolabile”, si lipsesc persoana de garantia
libertatii individuale, in sensul dispunerii masurilor care aduc atingere acestui drept
pe o durata de timp prevazuta de lege, si implicit de garantia impotriva arbitrariului.
Dispozitiile art. 23 din Constitutie obliga legiuitorul sa prevada cazurile si proce-
durile prin care libertatea individuald este grevatd pentru a asigura persoanelor
nevinovate o protectie judiciard. Or dispozitiile legale criticate nu stabileau un
criteriu esential in stabilirea legalitdtii mdsurii si anume durata aplicdrii acesteia,
astfel ca politistul - in exercitarea atributiunilor sale legale - sd poate lua aceasta
masurd decat pentru o anumita durata de timp stabilita de lege.

Pentru siguranta persoanei, ca o garantie a libertdtii individuale, in sensul dispunerii
mdsurilor care aduc atingere acestui drept numai in cazurile si in conditiile previzute de
lege, si pentru asiqurarea protectiei libertitii individuale impotriva oricdrei ingerinte
arbitrare a autoritdtilor publice se impune stabilirea unei durate maxime a masurii conducerii
administrative la sediul politiei.

Pentru a stabili dacd cineva a fost privat in mod nelegal de libertate, trebuie sa
se tind seama de o serie intreagd de criterii, cum ar fi tipul, durata, efectele si modul
de punere in aplicare a masurii. Diferenta dintre privarea de libertate si restrictiile
privind libertatea este una de grad sau intensitate, si nu de naturd sau substanta.
Criteriile mentionate trebuie sa se aplice cu o forta mai mare atunci cand se stabileste
dacd o persoand care a fost deja lipsita de libertate in mod legal a fost supusa in mod
nelegal la o continuare a privarii de libertate sau i s-au impus doar restrictii privind
libertatea (CEDO, cauza Munjaz c. Regatului Unit, Hotdrarea din 17 iulie 2012,
www.echr.coe.int)?0.

9 Tudorel Toader si Marieta Safta, Constitutia Romaniei, Ed. Hamangiu, 2019, p. 181.
10 Tudorel Toader si Marieta Safta, Constitutia Rominiei, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, 2019, p. 186.
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Maésura conducerii persoanei la sediul politiei nu respectd asadar principiul
proportionalitatii, or caracterul exceptional al restrangerilor exercitiului drepturilor
sau libertatilor fundamentale, implicd, in mod necesar, si caracterul lor temporar,
care poate fi asigurat prin reglementarea unei durate maxime pentru care se pot
dispune, sintagma ,,de indatd” nefiind suficientd in delimitarea temporald a masurii.

In concluzie, in conditiile in care prevederile legale trebuie s asigure un just
echilibru intre apdrarea institutiilor democratice si interesul comun al apararii
drepturilor individuale, lipsa unor dispozitii legale referitoare la durata maxima a
masurii administrative a conducerii persoanei la sediul politiei incdlca dispozitiile

art. 23 alin. (1) din Constitutie.

B. Incilcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie

Dispozitiile legale criticate, prin lipsa unui termen clar si precis referitor la
durata maximd a masurii administrative a conducerii persoanei la sediul politiei si
raportarea doar la sintagma ,de indata” pentru efectuarea verificdrii situatiei de
fapt, luarea masurilor legale care se impun si a parasirii sediului politiei dupa
finalizarea acestor activitati si masuri, nu intrunesc exigentele art. 1 alin. (5) din
Constitutie, in componenta privind calitatea legilor, fiind neclare si imprecise.

De asemenea, lipsa unei delimitari temporale a méasurii conducerii persoanei la
sediul politiei conduce la imprevizibilitatea textului de lege criticat, deoarece
intinderea dispunerii mdsurii se poate decide in mod arbitrar, creAnd premisa
aplicdrii ei ca rezultat al unor interpretdri sau aprecieri arbitrare a politiei.

Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa (de exemplu, Decizia nr. 1
din 11 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53
din 23 ianuarie 2012) cd, de principiu, orice act normativ trebuie sa indeplineasca
anumite condijcii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat;
astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sa prevada intr-o
masura rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un
act determinat. Desigur, poate sa fie dificil sa se redacteze legi de o precizie totala si
o anumitd suplete poate chiar sd se dovedeasca de dorit, suplete care nu trebuie sa
afecteze insd previzibilitatea legii (a se vedea in acest sens Decizia Curtii
Constitutionale nr. 903 din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 584 din 17 august 2010, si Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din
2 iunie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din
16 august 2011).

Lipsa de claritate, precizie si previzibilitate a dispozitiilor legale criticate permite
cadrelor de politie ca acestea sd poata fi interpretate cu o marjd larga de apreciere
asupra timpului cat poate dura aceastd masura.



Avocatul Poporului, competente privind controlul de constitutionalitate 15

Lipsa unor prevederi legale privind durata maxima a conducerii administrative
a persoanei la sediul politiei, ca urmare a lipsei de claritate si previzibilitate a normei,
incalca si principiul securitatii juridice, principiu ce constituie o dimensiune funda-
mentald a statului de drept.

Odata ce statul adopta o solutie, aceasta trebuie sd fie pusa in aplicare cu claritate
si coerenta rezonabile, pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea juridica si
incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de cdtre masurile de aplicare a
acestei solutii (cauza Paduraru c. Romaniei, Hotararea din 1 decembrie 2005, &92,
M. Of. nr. 514 din 14 iunie 2006; cauza Beian c. Romaniei (nr. 1), Hotdrarea din
6 decembrie 2007, &33, M. Of. nr. 616 din 21 august 2008)1.

De asemenea, omisiunea stabilirii unei durate maxime de timp in care poate
avea loc masura conducerii persoanei la sediul politiei lasa loc arbitrariului si lasa la
latitudinea autoritatii decizia asupra momentului incetdrii masurii. Mai mult,
trebuie mentionat ca durata retinerii este de 24 de ore, de unde rezultd ca fiind
similare, nici mdsura conducerii la sediul politiei nu trebuie sa depdseascd acest
termen.

Principiile generale implicate de Conventie la care face trimitere jurisprudenta
referitoare la art. 5 § 1 sunt principiul statului de drept si, conexe acestuia, principiul
securitatii juridice, principiul proportionalitdtii si principiul protectiei impotriva
arbitrarului, protectia impotriva arbitrarului reprezentand cu atat mai mult scopul
art. 5 [Simons impotriva Belgiei (dec.), pct. 32]. Atunci cand se pune in discutie
privarea de libertate, este deosebit de important sd se respecte principiul general al
securitatii juridice. In consecints, este esential si fie clar definite conditiile lipsirii de
libertate tn temeiul dreptului intern si ca legea insdsi sd fie previzibild in aplicarea sa, spre a
intruni criteriul de , legalitate” stabilit de Conventie, care impune ca orice lege sd fie suficient
de precisi pentru a permite individului — inconjurandu-se la nevoie de consilieri pregititi —
sd prevadd, intr-un mod rezonabil in circumstantele cauzei, consecintele ce pot deriva
dintr-un anume act [a se vedea, intre alte hotdrari recente, Del Rio Prada impotriva
Spaniei (MC), pct. 125; Creanga impotriva Romaniei (MC), pct. 120, si Medvedyev
si altii impotriva Frantei (MC), pct. 80]. 27. Cit priveste protectia impotriva arbitrarului,
orice privare de libertate trebuie sa fie conformd cu scopul urmadrit de art. 5:
protejarea individului impotriva arbitrariului (a se vedea, printre multe altele,
Witold Litwa impotriva Poloniei, pct. 78). Art. 5 alin. (1) nu se limiteaza la a se referi
la dreptul intern: se referd, de asemenea, la , calitatea legii”, ceea ce presupune ca o
lege nationald care autorizeazd o privare de libertate sd fie suficient de accesibild,
precisd si previzibild in aplicarea sa. Elementele care trebuie luate in considerare
atunci cand este evaluata ,calitatea legii” - denumite uneori , garantii impotriva
arbitrarului” - includ, in special, existenta unor dispozitii legale clare privind dis-
punerea detentiei, mentinerea acestei masuri si stabilirea duratei acesteia, precum si

11 Tudorel Toader si Marieta Safta, Constitutia Rominiei, Ed. Hamangiu, 2019, p. 33.
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existenta unei cdi de atac efective prin care reclamantul sa poata contesta ,lega-
litatea” si ,durata” detentiei (J.N. impotriva Regatului Unit, pct.77)12.

Prin urmare, dispunerea masurii conducerii administrative a persoanei la sediul
politiei trebuie sa se realizeze intr-un cadru normativ clar, precis si previzibil, atat
pentru persoana supusd acestei masuri, cat si pentru organele de politie. In caz
contrar, se poate ajunge la posibilitatea limitarii intr-un mod subiectiv a unuia dintre
drepturile fundamentale esentiale intr-un stat de drept: libertatea individuald. Desi
libertatea individuald nu este absolutd, limitarea sa trebuie sd se facad cu respectarea
dispozitiilor art.1 alin. (5) din Legea fundamentald, iar gradul de precizie a terme-
nilor si notiunilor folosite trebuie sd fie unul ridicat, data fiind natura dreptului
fundamental limitat. Asadar, standardul constitutional de protectie a libertatii
individuale impune ca limitarea acesteia sa se realizeze intr-un cadru normativ care,
sa stabileasca expres durata maxima a limitarii acestei valori constitutionale, iar, pe
de altd parte, sd prevadd intr-un mod clar, precis si previzibil, durata acestei masuri.

4. Solutia Curtii Constitutionale

Prin Decizia 215/07.04.2022, Curtea Constitutionald a solutionat exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 36 alin. (4) si (5) din Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Roméane, exceptie ridicata direct de
Avocatul Poporului, in sensul cd a admis in parte exceptia de neconstitutionalitate
si a constatat cd solutia legislativa cuprinsa de art. 36 alin. (5) din Legea nr. 218 /2002
privind organizarea si functionarea Politiei Romane, care nu limiteaza durata
masurii conducerii persoanei la sediul politiei, este neconstitutionald, apreciind insa
ca dispozitiile art. 36 alin. (4) din Legea nr. 218/2002 sunt constitutionale in raport
cu criticile formulate.

Pentru a pronunta aceastd solutie Curtea a apreciat in esentd cd masura
administrativa a conducerii la sediul politiei prevazuta de textul de lege criticat nu
contravine prevederilor art. 23 alin. (3) din Constitutie, dat fiind ca activitatea
denumita astfel se realizeaza , in cel mult 24 de ore”, adicd in limitele de timp preva-
zute de acest text constitutional, insd o concluzie contrard a rezultat din examinarea
constitutionalitatii dispozitiilor art. 36 alin. (5) din Legea nr. 218/2002. Curtea
retinand céa textul de lege criticat marcheaza momentul incetdrii masurii conducerii
persoanei la sediul politiei, stabilind ca la momentul finalizarii verificarii situatiei
persoanei si a ludrii masurilor legale realizate cu ocazia madsurii conducerii
persoanei, aceasta are dreptul sd pardseascd, de indatd, sediul politiei.

Curtea a mai retinut ca, utilizarea sintagmei , de indatid” reprezintd o garantie a
libertatii individuale, care, insd, desi este necesara, nu este si suficienta. Astfel, in

12 Ghid CEDO cu privire la art. 5 din Conventie-Dreptul la libertate si sigurantd, actualizat
(https:echr.coe.int/Documente/Guide. art. 5).
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privinta masurii conducerii persoanei la sediul politiei, solutia legislativa cuprinsa
in dispozitiile art. 36 alin. (5) din Legea nr. 218/2002, ca reper ad quem al mésurii, nu
limiteaza durata acesteia.

Aceeasi concluzie, in sensul inexistentei unei reglementari legale cu privire la
durata maximd a masurii, rezultd si din analiza prevederilor legale criticate in
ansamblul cadrului normativ in materie. In aceste conditii, Curtea a constatat cd, din
perspectiva art. 23 alin. (1) din Constitutie, garantiile prevazute de art. 36 alin. (5)
din Legea nr. 218/2002 nu sunt suficiente, fiind necesara consolidarea lor, prin
limitarea in timp a duratei masurii conducerii persoanei la sediul politiei. Pentru a
fi conforma exigentelor constitutionale privind libertatea individuald, madsura
administrativd a conducerii persoanei la sediul politiei nu poate depdsi durata
maxima a retinerii, respectiv , nu poate depisi 24 ore”. Numai in acest fel se dd expresie
sigurantei persoanei, ca garantie a libertatii individuale, si se respectd exigentele
juridice ale statului de drept, in care drepturile si libertatile cetatenilor reprezinta
valori supreme si sunt garantate.

In consecintd, Curtea a stabilit cd se impune o obligatie pozitivd din partea
statului ce are ca obiect reglementarea, in cadrul legislatiei interne, a unei durate
limitate a masurii conducerii persoanei la sediul politiei, care sa permita inlaturarea
oricdrei posibile actiuni arbitrare si a eventualei incalcari a libertatii individuale. Fara
indoiald, in limitele fixate de art. 23 alin. (3) din Constitutie si cu conditia implicita
de a nu contraveni altor norme si principii constitutionale, stabilirea duratei maxime
a masurii administrative a conducerii persoanei la sediul politiei se afld in marja de
apreciere a legiuitorului, care are rolul de a edicta reguli adecvate, accesibile, clare si
previzibile, pentru a asigura o protectie eficientd a persoanelor impotriva oricarei
ingerinte ilegale in exercitiul libertatii individuale.

Cu aceste considerente, a fost admisa asadar exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd de Avocatul Poporului, Curtea Constitutionald constatand ca solutia
legislativa cuprinsa de art. 36 alin. (5) din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Romane, care nu limiteaza durata masurii conducerii persoanei
la sediul politiei, este neconstitutionald.

5. Concluzii

Institutia Avocatului Poporului are un rol esential in lupta pentru protejarea
drepturilor cetdtenesti si asigurarea respectadrii constitutionalitatii actelor normative.
Prin atributiile sale de control constitutional, Avocatul Poporului contribuie la men-
tinerea statului de drept si la protejarea democratiei. Interventiile sale, cum ar fi
contestarea dispozitiilor legale neconstitutionale, sunt esentiale pentru prevenirea
abuzurilor si asigurarea securitatii juridice in Roméania.

Critica de neconstitutionalitate a prevederilor art. 36 alin. (5) din Legea
nr. 218/2002, care reglementau masura conducerii administrative la sediul politiei
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fara a specifica o duratd maximad a expus o omisiune ce s-a dovedit problematicd,
deoarece mdsura putea fi interpretatd ca o privare de libertate nedeterminatd,
contrar standardelor internationale si prevederilor art. 5 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.

Curtea Constitutionald a admis partial exceptia de neconstitutionalitate,
constatand cd lipsa unei limite clare a duratei masurii de conducere la sediul politiei
este neconstitutionala. Totusi, a considerat ca celelalte dispozitii ale legii in discutie
sunt constitutionale. Curtea a argumentat cd masura conducerii la sediul politiei,
realizatd intr-un interval de timp de maximum 24 de ore, respectd cerintele consti-
tutionale. De asemenea, sintagma ,,de indatd” utilizatd in lege a fost considerata ca
tiind o garantie a libertatii individuale, dar nu suficientd in sine. Curtea a subliniat
necesitatea unei clarificdri legislative pentru a asigura previzibilitate si legalitate in
aplicarea acestei masuri administrative.

Succesul demersului de criticd a neconstitutionalitatii se poate mdsura in mai
multe feluri. in primul rand, o decizie a CCR care constata cd o lege sau o actiune
guvernamentald este neconstitujcionalé reprezintd un succes in sine, deoarece indica
respectarea si aplicarea principiilor constitutionale in sistemul juridic al tarii.
Aceastd decizie poate avea un impact imediat in eliminarea sau modificarea legii sau
a actiunii contestate, punand capat practicilor ilegale sau neconstitutionale.

In plus, activitatea de criticd a neconstitutionalitatii poate atrage atentia publi-
cului si poate genera dezbateri si discutii despre importanta respectarii Constitutiei
si a statului de drept. Acest lucru poate duce la 0 mai mare constientizare a drep-
turilor individuale si a responsabilitatilor guvernului in fata cetatenilor, consolidand
astfel democratia si participarea civica.

De asemenea, o criticd eficientd a neconstitutionalitatii poate reprezenta in egala
masurd un factor de descurajare impotriva abuzurilor de putere sau a incdlcdrilor
constitutionale.

In concluzie, activitatea de critici a neconstitutionalitatii si succesul acestui
demers sunt fundamentale pentru protejarea drepturilor individuale, controlul
puterii legislative si executive, consolidarea statului de drept, protectia impotriva
abuzurilor si arbitrarului si imbunatatirea calitatii legilor. Aceste demersuri contri-
buie la promovarea unei societdti mai echitabile, transparente si democratice.
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Abstract

The article explores the problematics of validating the heirs” right of access to bank data and to
health data of the deceased holder, while focusing on the potential correlations to the legislation on the
processing of personal data. Firstly, the study approaches the implications of the Romanian Hight
Court of Cassation and Justice’s decision no. 9 in file no. 679/1/2024 (Recourse in the General Interest
of Justice) retaining that the heirs of the deceased account holder would be entitled to obtain access to
the bank data registered prior to the holder’s demise, including for information protected by bank
secrecy (for the period prior to account holder’s death) only to the extent that they justify the purpose
for which they claim access to these data. Secondly, the article aims at providing answers to the
interrogations relating to the protection and processing of third-parties personal data (creditors or
debtors of the deceased account holder etc.) when accessed by the account holder’s heirs. Thirdly, the
data controller’s (the bank institution’s) obligations are explored towards the data subjects whose
personal data might be subject to data transferring. Fourth, the article offers a critical analysis of the
legal provisions regulating the heirs’ right of access to medical data, when exhibiting a certificate
attesting their inheritance rights. The study arques that, for the purpose of medical data disclosure, it
would suffice the exhibition of a certificate attesting the quality of heirs, since there is no rationale of
debating their patrimonial rights on the inherited assets.

Keywords: personal data, bank data, health data, deceased holder, heirs, right of access.

1. Preliminarii

Validarea exercitdrii dreptului de acces al succesorilor la datele personale din
categoria informatiilor confidentiale! privind operatiunile derulate in conturi

1 C. ULARIU, M.C. CLIZA, , Discutii asupra aplicabilité’;ii principiului confidenﬁalité’;ii in materia
accesului mostenitorilor la datele personale ale autorului lor”, Dreptul, nr. 6/2024.
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bancare (a), respectiv la datele medicale ale pacientului decedat (b) a ridicat in
ultimii ani probleme practice sofisticate. Neregasind suport in cuprinsul Regula-
mentului (UE) 2016/679, ale cdrui texte gestioneazad exclusiv procesarea datelor
persoanelor in viata?, fiind inaplicabile de plano colectdrii, stocarii, transferului® si
altor operatiuni de prelucrare* a datelor persoanelor decedate>, alocate spre regle-
mentare legiuitorului national din fiecare stat-membru¢, accesarea datelor titula-
rului decedat de cdtre mostenitorii” acestuia a alimentat, pentru inceput, o intero-
gatie relativd la natura juridicd a acestui drept de acces: este respectivul drept
generat direct in persoana mostenitorului, posterior momentului deschiderii
succesiunii ori face acesta obiectul unei transmisiuni succesorale anomale (ca specie
de mostenire anomald, in afara normelor aplicabile succesiunii ordinare), dat fiind
caracterul mai degraba extrapatrimonial al prerogativei de accesare a informatiilor
personale?

Remarcdm ci, prin decizia nr. 9 din 20 mai 2024 a 1.C.CJ.,, Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, pronuntatd in dosarul R.IL.
nr. 679/1/20248, s-a retinut cd mostenitorii titularului (contului bancar) decedat au
dreptul de a li se transmite, la solicitarea acestora, de cdtre operatorii de date din
categoria institutiilor bancare, informatii , protejate de secretul bancar”, incluzand
nu doar date despre operatiunile inregistrate in respectivul cont bancar posterior

2]J. GOICOVIC], , Prelucrarea datelor personale sensibile indirecte din declaratiile fiscale privind
conflictele de interese”, Studia Universitatis Babes-Bolyai Iurisprudentia, vol. 67, nr. 4, 2022, pp. 13-54,
online: https:/ /doi.org/10.24193/SUBBiur.67(2022).4.1.

3]. GOICOVICI, , Portabilitatea datelor cu caracter personal, prin prisma dispozitiilor RGDP si ale
Directivei 2019/770: este gambitul reginei mutarea de deschidere adecvatd?”, Analele Stiintifice ale
Universitatii , Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Seria Stiinte Juridice, Tomul LXVII, Supliment 2, 2021,
pp. 57-80, online: http:/ /pub.law.uaic.ro/files/articole/2021/vol.2_2/4.goicovici.pdf.

4C. ARORA, , Digital health fiduciaries: protecting user privacy when sharing health data”, Ethics
and Information Technology, vol. 21, n. 3, 2019, pp. 181-196; L. A. BALLESTEROS MOFFA, ,Las
fronteras de la privacidad. El conflicto entre seguridad ptblica y datos personales en una sociedad
amenazada y tecnologia”, Editorial Comares, Granada, 2020, pp. 67-83.

5 N. PLOESTEANU, A. BOANTA, , Transmiterea datelor medicale ale persoanei decedate catre
terti, rude sau asiguratori”, Revista Roméana de Drept al Afacerilor nr. 4/2023.

6 J. GOICOVIC], ,Granularity and specificity of consent and implications thereof for the data
controller in the light of the principle of ‘purpose limitation™”, InterEULawEast: Journal for the
International and European Law, Economics and Market Integrations, vol. 9, nr. 2, 2022, pp. 43-69,
online: https:/ /hrcak.srce.hr/293334.

7T. MIKK, K. SEIN, , Digital Inheritance: Heirs’ Right to Claim Access to Online Accounts under
Estonian Law”, Juridica International, vol. 27, 2018, pp. 117-128, DOI:10.12697/]1.2018.27.12.

8 Minuta deciziei nr. 9 din 20 mai 2024 a 1.C.CJ., Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, pronuntata in dosarul nr. 679/1/2024, prin care a fost admis recursul in interesul legii
promovat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati ,in interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor art. 113 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului” poate fi consultata la adresa https://www.iccj.ro/2024/05/20/minuta-deciziei-nr-9-din-
20-mai-2024/.
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decesului titularului/ulterior deschiderii mostenirii, ci si date relative la opera-
tiunile derulate in perioada anterioara decesului, insd ,numai in masura in care
justifics scopul pentru care le pretind”. Esentiale in dispozitivul deciziei .C.C.J. sunt
doud elemente care se intersecteazd, si anume: (i) validarea dreptului succesorilor
de a accesa date bancare pentru intregul interval temporal, situat intre momentul
deschiderii contului bancar si momentul inregistrarii cererii de acces la informatiile
bancare in evidentele operatorului de date (evidentele institutiei bancare), fara a
distinge dupa cum astfel de informatii vizeaza operatiuni derulate anterior deschi-
derii mostenirii ori operatiuni inregistrate in contul bancar posterior momentului
deschiderii succesiunii; (ii) reiterarea incidentei conditiei enuntate in art. 113 alin. (2)
lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006 care statueaza cd informatii de natura secretului bancar
pot fi furnizate mostenitorilor, ,in madsura in care acestea sunt justificate de scopul
pentru care sunt cerute ori furnizate, la solicitarea titularului de cont sau a mosteni-
torilor acestuia”. Conditionarea accesului succesorilor la datele bancare relative la
operatiunile derulate in contul bancar al cdrui titular este decedat, de justificarea
scopului solicitdrii implicd motivarea interesului mostenitorilor titularului de cont
decedat de a obtine informatii de natura secretului bancar.

In plan tertiar, decizia I.C.C J. reverbereaza inclusiv asupra manierei in care este
perceput dreptul de acces al mostenitorilor la datele bancare corespunzatoare
contului/conturilor titularului decedat, decizia parand sa consolideze versiunea
interpretativa conform cdreia acest drept ar putea fi calificat ca fiind un drept
propriu, generat in patrimoniul mostenitorului, ulterior deschiderii succesiunii si
exercitabil doar dacd solicitantul a invederat existenta unui interes legitim; exerci-
tarea dreptului de acces au urma sa se facd indicand natura acestui interes al succe-
sorului solicitant, nefiind implicat un drept de acces la datele personale preluat
dinspre titularul decedat. Vom aborda, in sectiunile care urmeazd, problematicile
relative la recunoasterea unui drept de acces al succesorilor la informatiile bancare,
respectiv la informatiile medicale, prin prisma justificarii interesului legitim al
acestora, incercand sa accentudm deosebirile de tratament juridic aplicabil celor
doud categorii de date personale (bancare, respectiv medicale) la care succesorii
titularului decedat ar solicita accesul.

2. Conditionarea accesarii informatiilor bancare de cdtre mostenitorii
titularului de cont decedat

2.1. Subintinderea continutului informativ accesat, corespunzitor intervalului
temporal anterior decesului titularului contului bancar

Dilema circumscrierii temporale a obiectul dreptului de acces la informatii
bancare a debutat cu interogatia: pot succesorii defunctului sa solicite acces la date
bancare corespunzdtoare operatiunilor derulate in contul bancar anterior deschi-
derii succesiunii, accesand informatii pentru tranzactiile din perioada in care
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titularul contului era in viata (i) sau doar pentru operatiunile intervenite incepand
cu momentul deschiderii succesiunii (ii)? In practica judecitoreascs, o prima directie
de interpretare s-a axat pe obligatia operatorilor de date (institutiile bancare,
furnizoare ale serviciilor financiare de creditare) de a livra succesorilor, la solicitarea
acestora, un set de informatii referitoare la operatiunile derulate in conturile
deschise de defunct incepand cu momentul deschiderii conturilor, ceea ce ar implica
un acces nelimitat la substanta si la continutul acestor informatii, cu aceeasi
amploare recunoscutd dreptului de acces al insusi titularului de cont decedat.

Pe aceasta linie de argumentatie, s-a invocat accesorialitatea (prin raportare la
drepturile cu caracter patrimonial asupra capitalului) dreptului titularului de a
accesa informatii asupra operatiunilor operate in contul sdu bancar, apreciindu-se
cd, desi se va tine cont de circumstanta ca dreptul mostenitorilor de acces la infor-
matii de natura secretului bancar s-ar naste pentru succesori (succesibili) doar la
momentul deschiderii mostenirii, totusi, sub aspectul componentelor, obiectul
acestui drept de acces ar subintinde aceleasi prerogative (inclusiv sub aspect
temporal, al datei operatiunilor efectuate in contul bancar) care ar fi fost recunoscute
titularului initial al contului, intre timp decedat.

Versiunea alternativa de interpretare a cadrului legal aplicabil secretului bancar
si, in general, accesului la informatii privind operatiunile bancare derulate cu clienti
persoane fizice a presupus, intr-o abordare antagonicad celei anterior enuntate,
recunoasterea dreptului de acces al mostenitorilor doar asupra operatiunilor
derulate in contul bancar posterior decesului titularului, cu argumentul ca doar de
la acest moment s-ar naste dreptul lor de acces (i) si cad acest drept ar prezenta o
naturd extrapatrimoniald (ii), nefiind dobandit in cadrul succesiunii legale/ testa-
mentare?, corolarul acestui set de argumente fiind reprezentat de ideea ca acest drept
de acces nu se transmite de la titularul contului citre succesorii sdi, ci s-ar naste direct
in patrimoniul acestor mostenitori (iii), motiv pentru care ar putea viza doar
informatiile bancare relative la operatiuni consemnate in cont posterior momentului
decesului titularului. Acestei teze argumentative i se poate opune contraargumentul
confuziei practicate intre momentul nasterii dreptului de acces la datele bancare si
continutul sau intinderea acestui drept de accesare a informatiilor bancare. Desi este
adevdrat ca momentul nasterii dreptului de acces in patrimoniul succesorului este
cel al deschiderii succesiunii (sub rezerva acceptarii vocatiei succesorale), intinderea
acestei prerogative ar trebui sd fie similara si integral simetrica celei detinute anterior
de citre titularul decedat al contului bancar, aceleasi date bancare ce i-au fost
accesibile lui de cujus urmand a putea fi accesate si de cdtre succesorii acestuia.

In sprijinirea tezei accesirii informatiilor bancare anterioare decesului
titularului, s-a invocat si un argument textual, ancorat in prevederile art. 113 alin. (2)
lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006, care, in consacrarea dreptului mostenitorilor de a

9 Cel mult, am adduga noi, ar putea face obiectul unei succesiuni anomale (transmisiune succe-
sorald a-nomos).
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accesa date bancare, nu interpun nicio deosebire intre informatiile de natura
secretului bancar anterioare decesului titularului contului bancar si cele posterioare
acestui moment.

Pe cel de-al treilea palier al discutiei, caracterul patrimonial al dreptului
mostenitorilor de a solicita informatii bancare nu ar fi per se determinant in transarea
raspunsului la interogatiile axate pe intinderea sau continutul acestui drept.
Obiectul dreptului de acces la date bancare este situat in centrul dezbaterii, intrucét
dilema jurisprudentiald nu priveste, in sine, preluarea prin transmisiune succesorala
a dreptului de acces versus nasterea acestui drept in persoana succesorilor, posterior
acceptdrii vocatiei succesorale, ci priveste obiectul dreptului solicitantului,
ridicaAndu-se intrebarea daca subzista vreo ratiune pentru a-i refuza succesorului
accesul la informatii bancare privitoare la operatiunile anterioare deschiderii
mostenirii, din moment ce tocmai acestea sunt cele care prezintd, pentru succesori,
cel mai mare interes in stabilirea masei succesorale, a componentei activului brut, a
clarificdrii unor elemente din pasivul succesoral, al identificarii unor liberalitati inter
vIVOS S.a.

Apreciem cd dreptul succesorilor de a solicita informatii bancare nu prezinta un
continut patrimonial, chiar dacd accesarea acestor informatii s-ar putea dovedi
indispensabild exercitarii unor drepturi patrimoniale si, ca urmare a accentudrii
caracterului extrapatrimonial, dreptul de acces la datele personale nu va face
obiectul unei transmisiuni succesorale legale ordinare ori testamentare. Pe cale de
consecintd, solicitarea de a i se transmite informatii bancare se fundamenteaza pe un
drept propriu al succesorului, generat ca urmare a acceptarii vocatiei sale succe-
sorale, iar intinderea sau obiectul acestui drept il reprezintd operatiunile derulate in
contul bancar in integralitatea lor, atat anterior, cat si posterior decesului titularului.
Accesul succesorului la ambele categorii de informatii, cele vizand operatiuni
anterioare, respectiv posterioare deschiderii mostenirii este conditionat de justi-
ficarea interesului legitim al solicitantului, aspect care ar trebui clarificat printr-o
pereche de observatii:

(i) operatorul de date personale (institutia bancard) ar urma, atunci cind admite
cererea de acces in baza interesului legitim dovedit, al succesorului titularului
decedat, sa transfere acestuia din urma o serie de informatii care pot implica,
aproape invariabil, date personale ale unor categorii de terti (creditori succesorali,
donatari s.a.), procesare care ar fi gestionata conform principiilor RGPD, dat fiind
faptul ca (tertele) persoane vizate ale caror date personale sunt comunicate (intrucat
fac parte intrinseca din setul de informatii bancare transmis succesorilor titularului
contului) sunt, prin ipoteza (de cele mai multe ori), persoane aflate in viata la
momentul procesarii cererii de acces;

(ii) interpretarea oferita prin decizia nr. 9 din 20 mai 2024 a 1.C.C.J., Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii, pronuntata in dosarul R.I.L.
nr. 679/1/2024 asupra intinderii dreptului de acces al succesorilor la datele bancare
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nu rezolvd problematicile atasate protectiei datelor unor terte persoane vizate (care
ar urma sd fie gestionate conform principiilor RGPD), precum creditorii succesorali,
donatarii s.a. ale caror date personale ar fi transmise solicitantilor din categoria
mostenitorilor titularului de cont bancar.

Semnificativa ar fi remarca relativa la necesitarea observarii principiului redu-
cerii la minim a volumului datelor personale procesate (principiul minimizarii),
astfel cd vor exista implicatii practice pe palierul selectdrii informatiilor bancare care
vor fi transmise succesorilor solicitanti; de pildd, daca solicitantul este un succesor
rezervatar care invocd un interes legitim acrosat identificarii liberalitatilor inter vivos
care i-ar putea afecta rezerva succesorald, institutia bancard, in postura de operator
de date personale, va trebui sa selecteze din suita de informatii privind operatiunile
derulate in contul bancar pe cele relative la sumele intrate/iesite din cont (pentru ca
ambele categorii vor prezenta relevanta in stabilirea caracterului oneros/gratuit al
unui act de dispozitie), indicand inclusiv date care nominalizeazd persoanele
implicate in aceste operatiuni. Dimpotriva, in situatia in care solicitantul este un
succesor nerezervatar al cdrui interes legitim s-ar concretiza in contestarea exis-
tentei/intinderii s.a. unor drepturi de creantd contra succesiunii, strict teoretic
operatorului de date bancare i-ar reveni misiunea sa ii transmita informatii din care
sa rezulte identitatea potentialilor creditori ai titularului decedat si valoarea creantei
acestora, data calendaristica a efectudrii operatiunii etc., fara a transmite insa si date
personale ale donatarilor existenti. Aceasta disjungere va fi, insa, in realitate, in cele
mai multe cazuri impracticabild, intrucat nu este misiunea operatorului de date
bancare aceea de a stabili natura juridica a operatiunilor efectuate in cont (sau de a
identifica eventualul caracter oneros, sinalagmatic/gratuit s.a. al operatiunilor
bancare), astfel ca, cel mai probabil, institutiile bancare vor transmise in bloc aceste
seturi de date personale, in mod nediferentiat cu privire la natura juridicd a
operatiunilor, in madsura in care solicitantul succesor justificad un interes legitim.

Pe palierul selectdrii temeiului juridic al procesdrii datelor bancare sub forma
transmiterii cdtre succesorii titularului, remarcam faptul ca sintagma ,interesul
legitim” evocatd in contextul analizarii admisibilitatii cererilor formulate de succe-
sorii titularului decedat, ar implica, totusi, prin prisma prevederilor art. 6 alin. (1)
lit. f) RGPD, o apreciere a prevalentei ori a preeminentei pe care interesul succeso-
rului solicitant ar prezenta-o prin raportare la dreptul la viatd privatal? al tertilor ale
cdror date personale figureaza printre informatiile bancare accesate de succesorul
titularului contului bancar. In mod ostensibil, in categoria ,interesului legitim”
validat in astfel de contexte s-ar incadra interesul urmaririi in instanta al unor drep-
turi, cu precizarea cad succesorul care acceseaza astfel de informatii bancare va intruni
calitatea de operator de date personale (procesand informatii care permit identificarea
unor persoane aflate in postura de creditor succesoral, donatar s.a., in contextul

10 L.A. BALLESTEROS MOFFA, Las fronteras de la privacidad. EI conflicto entre sequridad piiblica y
datos personales en una sociedad amenazada y tecnologia, Editorial Comares, Granada, 2020, pp. 67-83.
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formuldrii cererilor de chemare in judecatd, al cererilor de incuviintare a executarii
silite, daca poseda un titlu executoriu jurisdictional sau non-jurisdictional etc.).

In literatura de specialitate, au fost propuse inclusiv scenarii fondate pe ,reifi-
carea” datelor personale pentru a putea accepta ideea transmiterii acestora prin
mecanisme mortis causa, ca elemente din patrimoniul succesoral, argumentandu-se
ca ,scenariul cvasi-proprietdtii, in care datele personale ale unei persoane decedate
sunt mostenite sau preluate de succesori”!! ar concura cu ,scenariul protejarii
post-mortem a vietii private, in care s-ar admite ca viata privatd a persoanei vizate
necesita protectie juridica chiar si dupa deces, prin masuri specifice, inclusiv acelea
de a delega o persoana imputernicita ori un curator special al acestor date”12, solutii
care sa fie luate in considerare cand se va pune problema adaptarii legislatiilor din
statele-membre.

2.2. Justificarea interesului succesorului de a solicita accesul la datele bancare

Directia de interpretare imbratisatd prin decizia nr. 9 din 20 mai 2024 a 1.C.CJ.,
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, pronuntata in dosarul
R.LL. nr. 679/1/2024 este aceea a invalidarii dreptului de acces la datele bancare in
virtutea simplei calitdti de succesibil (ori chiar a celei de succesor, acceptant al
vocatiei succesorale), cu corolarul reprezentat de argumentul potrivit cdruia, per se,
calitatea de succesor in drepturi si obligatii ale defunctului titular de cont este
insuficientd pentru a justifica un interes in obtinerea informatiilor bancare solicitate,
interesul solicitantului trebuind sd se concretizeze sau sa se materializeze in forma
aspectelor care justifica o viitoare exploatare legitimd a datelor bancare accesate:

(a) pentru a introduce o actiune in reductiunea liberalitatilor excesive, daca
solicitantul intruneste calitatea de succesor rezervatar si ar intentiona sd acceseze
date bancare din care sd rezulte efectuarea unor operatiuni in executarea unor
contracte de donatie care i-ar fi afectat rezerva succesorald;

(b) pentru a recurge la reunirea fictiva, la masa de calcul, a donatiilor consimtite
de de cujus in timpul vietii, in vederea defalcarii cotitatii disponibile a mostenirii si a
procedarii la imputarea liberalitatilor;

(c) pentru a se prevala de raportul donatiilor efectuate, prin ipoteza, altui des-
cendent ori sotului supravietuitor, fara scutire de raport, pe suportul unor opera-
tiuni bancare, ca avans din rezerva acestuia, iar, la momentul partajului succesoral,
solicitantul informatiilor bancare s-ar numadra printre copartasii in favoarea carora
opereaza raportul succesoral;

11 C. MALGIERI, ,RLP.: Rest in Privacy or Rest in (Quasi-)Property? Personal Data Protection of
Deceased Data Subjects between Theoretical Scenarios and National Solutions”, in Ronald Leenes,
Rosamunde van Brackel, Serge Gutwirth, Paul De Hert (coord.), ,Data Protection and Privacy: The
Internet of Bodies”, Bruxelles, 2018, disponibil la https:/ /ssrn.com/abstract=3185249.

12 [bidem.
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(d) pentru a identifica elementele de pasiv succesoral (in privinta cdrora nu au
intervenit mecanisme de stingere a datoriilor sau prescrierea dreptului la actiune) la
plata cdrora ar fi tinut intre limitele activului succesoral brut.

De altfel, in textul art. 113 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006 privind insti-
tutiile de credit si adecvarea capitalului se specifica in mod expres ca: , Informatii de
natura secretului bancar pot fi furnizate, in méasura in care acestea sunt justificate de
scopul pentru care sunt cerute ori furnizate, in urmatoarele situatii: a) la solicitarea
titularului de cont sau a mostenitorilor acestuia, inclusiv a reprezentantilor legali
si/sau statutari, ori cu acordul expres al acestora” (desigur, textul nespecificand in
ce mdsurd pot fi accesate, prin justificarea unui interes legitim, date bancare
corespunzatoare operatiunilor anterioare decesului titularului contului, chestiune
asupra cdreia s-a pronuntat completul 1.C.CJ. prin decizia mentionat).

3. Accesarea datelor medicale de catre mostenitorii pacientului decedat

3.1. Conditia existentei certificatului de mostenitor versus exhibarea , certifica-
tului de calitate de mostenitor”

Este relativ frecventa situatia solicitarii accesului la datele medicale ale pacien-
tului decedat pentru a aprecia oportunitatea initierii demersurilor judiciare in
vederea stabilirii si sanctionarii cazurilor de malpraxis, respectiv pentru solicitarea
de despdgubiri pentru acoperirea prejudiciului patrimonial si/sau afectiv inregistrat
de cétre succesor ca urmare a decesului titularului acestor date; interesul mosteni-
torului in accesarea datelor medicale poate fi si unul exclusiv afectiv, orientat catre
clarificarea circumstantelor producerii decesului s.a.

Succesorului i se solicitd, in aceste cazuri, documente care atestd calitatea de
mostenitor, precizand ca accesul la dosarul medical va fi conditionat pentru succe-
sori de exhibarea certificatului de mostenitor. Apreciem cd aceste precizdri ale legiui-
torului trebuie interpretate in sensul exhibdrii fie a unui veritabil certificat de
mostenitor, care specifica intinderea drepturilor succesorale, dar si intinderea masei
succesorale (i), fie al unui certificat de calitate de mostenitor (ii) din care sd nu rezulte
si intinderea masei succesorale, datd fiind totala irelevanta a stabilirii cotelor de
mostenire legald, pentru admiterea accesului la datele din dosarul de sandtate. Ca o
observatie criticd, opindm cd mentionarea de citre legiuitor a conditiei exhibarii
certificatului de mostenitor este incompletd, in realitate legitimarea succesorului
solicitant al dreptului de acces la datele medicale putandu-se face inclusiv in baza
certificatului de calitate de mostenitor, in aplicarea prevederilor art. 117 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si a activitatii notariale, modificata si
republicata: ,, (1) La cererea mostenitorilor, notarul public poate elibera certificat de
calitate de mostenitor, care atestd numarul, calitatea si intinderea drepturilor tuturor
mostenitorilor legali, cu respectarea procedurii prevazute pentru eliberarea certifica-
tului de mostenitor, exceptand dispozitiile privind masa succesorala. (2) Certificatul
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de calitate de mostenitor se elibereaza cu respectarea procedurii prevazute de
prezenta lege pentru eliberarea certificatului de mostenitor, stabilindu-se si cotele
succesorale”. In opinia noastrd, nespecificarea in textele legale a posibilitatii validarii
cererii solicitantului de acces la datele din dosarul medical al pacientului decedat in
baza certificatului de calitate de mostenitor nu atrage o imposibilitate a unei astfel
de recunoasteri, iar conditia exhibarii certificatului de mostenitor ar trebui inter-
pretate, intr-o logica fireasca, drept o conditie verificata in masura in care solicitantul
exhiba ce putin un certificat notarial care sd mentioneze calitatea de mostenitor, fara
referiri la problematicile distribuirii/compartimentarii masei succesorale ori ale
stabilirii cotelor-parti din mostenire, dat fiind caracterul complet irelevant al acestor
aspecte patrimoniale asupra validarii dreptului de acces la date personale sensibile,
cum sunt cele referitoare la starea de sdnatate, tratamentele medicale la care a fost
supus pacientul, cauza decesului acestuia s.a.

Atat conditia detinerii unui certificat de mostenitor, cat si categoriile de date
medicale supuse transferdrii, la cererea succesorilor, sunt mentionate in Ordinul
nr. 991/2024 pentru modificarea Normelor de aplicare a Legii drepturilor pacien-
tului nr. 46/2003, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.410/2016,
aratandu-se cd art. 11 alin. (3) din Normele de aplicare a Legii drepturilor pacientului
nr. 46/2003, aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.410/2016 se modifica
pentru a primi urméitoarea formulare: ,In situatia in care pacientul s-a aflat in impo-
sibilitatea de a-si exprima acordul prevazut la alin. (2) (acordul pacientului privind
desemnarea persoanelor care pot fi informate despre starea sa de sandtate, rezul-
tatele investigatiilor, diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale) si a
intervenit decesul acestuia, datele cu caracter confidential din foaia de observatie,
informatiile privind starea pacientului, rezultatele investigatiilor, diagnosticul,
prognosticul, tratamentul, datele personale pot fi furnizate, la cerere, pe baza
certificatului de calitate de mostenitor”. Prin urmare, sunt enumerate urmatoarele
categorii de date personale care vor putea fi accesate, la cerere, posterior decesului
titularului, de cdtre persoanele care exhiba un certificat de mostenitor (sau un
certificat de calitate de mostenitor, in opinia noastrd fiind suficienta si exhibarea
acestuia din urma): (a) informatiile din foaia de observatie, (b) rezultatele investi-
gatiilor medicale, (c) diagnosticul/diagnosticele stabilite, (d) prognosticul privind
evolutia patologiei, (e) tratamentul administrat pacientului, enumerare care nu este
exhaustiva per se, ci exemplificativa si care ar urma sd acopere o taxonomie largd a
investigatiilor, tratamentelor administrate si interventiilor medicale asupra corpului
pacientului.

Categoriile de titulari ai dreptului de acces la dosarul medical al pacientului
decedat in ipoteza nenominalizdrii de cdtre acesta din urmad, pe durata vietii, a unor
persoane cdrora sd le fie recunoscut dreptul de acces, sunt, in ordine: a) sotul
supravietuitor; b) descendentii pacientului decedat; c) ascendentii/ tutorii; d) rudele
in linie colaterald pana la al patrulea grad inclusiv, conform prevederilor O.U.G.
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nr. 6/2023 pentru completarea art. 24 din Legea nr. 46/2003. Legitimarea fiecaruia
dintre aceste persoane in vederea validarii accesului la continutul dosarului medical
implicd exhibarea certificatului de mostenitor ori, cel putin, a certificatului de calitate
de mostenitor, intrucét apreciem cd si acest din urmad act emis de notarul public ar
permite in manierd suficientd identificarea solicitantului ca facand parte dintr-una
din cele patru categorii de apartindtori carora le poate fi recunoscut dreptul de acces
la datele medicale ale pacientului decedat.

Teoretic, legiuitorul/executivul ierarhizeaza categoriile de mostenitori care ar
beneficia de dreptul de acces la datele medicale ale autorului lor, prioritizand
interesele afective si patrimoniale ale sotului supravietuitor, respectiv ale descen-
dentilor pacientului decedat. Apreciem insd cd valoarea juridica a unei astfel de
ierarhizdri este doar una limitatd, dat fiind faptul ca si un succesor din clasa colate-
ralilor privilegiati ori chiar din clasa colateralilor ordinari ar putea invoca dreptul de
acces la dosarul medical, inclusiv in prezenta unor categorii situate pe pozitii
prioritate in aparenta ierarhie instauratd prin textul legal mentionat, si anume
descendentii ori ascendentii privilegiati ai pacientului decedat, precum, de pilda, in
cazul in care un colateral de-al defunctului (de pilda, un nepot de frate/sora, pozi-
tionat in clasa a doua, a colateralilor privilegiati) s-ar fi aflat de facto in intretinerea
materiald a defunctului si ar prezenta un interes in stabilirea drepturilor sale la
despédgubiri in urma constatdrii unui caz de malpraxis medical.

3.2. Conditia secundard, a inexistentei acordului pacientului asupra persoa-
nelor cdreia vor fi transmise datele medicale

Existenta dreptului succesorilor de a accesa date medicale este conditionatd de
inexistenta unei preferinte manifestate expres de titularul acestor date personale??,
la momentul la care era incd in viatd, in sensul selectdrii persoanelor carora s le fie
comunicate aceste informatii in eventualitatea decesului. Intervin insa si situatii de
imposibilitate a pacientului de a-si exprima vointa privind transmiterea datelor sale
personale privind starea de sandtate unor terte persoane, inclusiv cdtre membrii
familiei, iar aceste cazuri de imposibilitate a exteriorizarii deciziei pacientului sunt
configurate in art. 11 alin. (4) si alin. (4') din normele de aplicare a Legii nr. 46/2003,
potrivit cdrora ,situatiile in care pacientul se afld in imposibilitate de a-si exprima
acordul prevdazut la alin. (2) sunt urmatoarele: a) stare comatoasa; b) stare de
inconstientd; c) incapacitate fizici care face imposibild exprimarea acordului. In
cazul pacientului pentru care nu a fost consemnat acordul sau refuzul acestuia
privind desemnarea persoanelor prevazute la alin. (2) se prezumad ca pacientul a fost
in imposibilitate de a-si exprima acordul”.

13 A. GONCALVES, ,Processing of Personal Data Concerning Health under the GDPR”, JusGov
Research Paper No. 2023-02, in Maria Miguel Carvalho (coord.), E-Tec Yearbook - Health Law and
Technology, Jus-Gov research Center - University of Minho School of Law, 2019, pp. 1-24, online:
https:/ /ssrn.com/abstract=4344712 si http:/ /dx.doi.org/10.2139/ssrn.4344712.
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Observam interventia unei prezumtii legale relative, iar nu absolute (irefra-
gabile) de imposibilitate a exteriorizarii vointei pacientului' in materia tratamen-
tului juridic aplicabil datelor sale medicale posterior decesului, prezumtie aplicabila
in cazul pacientului pentru care nu a fost consemnat acordul sau refuzul acestuia
privind desemnarea persoanelor, pornind de la inexistenta unor consemnari sau
mentiuni asupra incapacitatii sale cognitive. Judecatorul va prezuma, astfel, pornind
de la absenta consemnadrii vreunor probleme legate de capacitatile mentale si
cognitive ale pacientului anterior decesului, cd pacientul aflat in stare comatoasd,
inconstient, sedat sau intr-o altd stare invalidantd, care il incapacitau sd comunice (in
pofida inexistentei unor mentiuni exprese consemnate in documentele medicale
asupra imposibilitatii obtinerii acordului privind procesarea datelor medicale poste-
rior decesului), prezenta o asemenea imposibilitate de emitere a consimtdman-
tului’®, incapacitate care a intervenit ori chiar s-a materializat in respectivele
circumstante (prezumtie relativd, care ar putea fi combatuta prin proba contrara,
din care sa rezulte manifestdri de vointd emise in momentele de luciditate ale
pacientului).

Sintetizand, dispozitiile Legii nr. 46/2003 privind drepturile pacientului,
modificatd, cel mai recent prin O.U.G. 66/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul sanatdtii, consacrd, intr-o manierd
apropiata de enuntarea unui truism, doud directii de actiune pentru operatorul de
date (clinica medicald) privind posibilitatea ca datele medicale sé fie transferate, la
cerere, cdtre anumite categorii de persoane’®: (a) transferul datelor medicale catre
mostenitori ai defunctului, daca acesta a fost plasat in imposibilitatea de a-si exprima
consimtamantul privind transmiterea datelor, anterior decesului; (b) cétre desti-
natarii nominalizati in acordul explicit exprimat de pacient in timpul vietii.

Mentiondm cd, in urma modificarilor legislative intervenite in cuprinsul Legii
nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, modificatd, cel mai recent prin O.U.G.
66/2024, datele medicale ale pacientului decedat referitoare la administrarea unor
medicamente de uz uman eliberate pe baza de prescriptie medicald sunt stocate
pentru un interval maxim de 5 ani de la data colectdrii in SER (Sistemul Electronic
de Raportare), neputand fi radiate sau sterse in acest interval, insd vor fi supuse, la
expirarea acestei perioade, procedurii de anonimizare, care implica, desigur,

14 A, VEDDER, D. SPA]IC, »Moral autonomy of patients and legal barriers to a possible duty of
health-related data sharing”, Ethics and Information Technology, vol. 25, nr. 23, 2023, pp. 2-11, online:
https:/ /link.springer.com/ article/10.1007 / s10676-023-09697-8.

15 J. GOICOVIC], ,,Granularity and specificity of consent and implications thereof for the data
controller in the light of the principle of ‘purpose limitation™”, InterEULawEast: Journal for the
International and European Law, Economics and Market Integrations, vol. 9, nr. 2, 2022, pp. 43-69,
online: https:/ /hrcak.srce.hr/293334.

16 N. PLOESTEANU, A. BOANTA, , Transmiterea datelor medicale ale persoanei decedate citre
terti, rude sau asiguratori”, Revista Roméana de Drept al Afacerilor, nr. 4, 2023.



Accesarea datelor bancare si accesarea datelor medicale... 31

ireversibilitatea procedeului, identificarea persoanei in baza datelor anonimizate
devenind imposibild. Art. 804! alin. 4 si 5 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, introdus prin O.U.G. 66/2024 specifica: , (4) Datele cu caracter
personal colectate si prelucrate in SER sunt date privind identificarea persoanei:
nume, prenume, CNP sau CID, respectiv codul de identificare al asiguratului,
numadrul pasaportului sau numaérul cardului EU/CE, varsta, sex si date privind
starea de sandtate: diagnosticul sau starea patologica. (5) Datele cu caracter personal
prevazute la alin. (4) se pdstreazd pentru o perioada de 5 ani de la data colectdrii in
SER si nu pot fi sterse. La expirarea termenului de 5 ani, datele cu caracter personal
se anonimizeaza prin mijloace automatizate, in mod ireversibil.”

Admisibilitatea cererilor de acces se apreciaza prin prisma existentei certifi-
catului de mostenitor (ori a certificatului de calitate de mostenitor, dupa cum am
opinat in paragrafele precedente), iar eventualele dispute in acest perimetru revin
spre solutionare compartimentelor de resort din Ministerul Sanatatii, conform pre-
vederilor art. 804! alin. (6) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii, introdus prin O.U.G. 66/2024: ,Cererile referitoare la datele din SER,
precum si cererile formulate pentru exercitarea drepturilor persoanelor vizate,
prevazute la art. 13-22 din Regulamentul (UE) 2016/679, in raport cu prelucrdrile de
date cu caracter personal, realizate in conditiile prevazute de prezentul articol, se
adreseaza si se solutioneaza de catre Ministerul Sanatatii.”

Pentru datele medicale colectate in circumstante de risc epidemiologic, remar-
cdm cd art. V alin. (5) din O.U.G. nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in
situatii de risc epidemiologic si biologic, a O.U.G. nr. 158 /2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sdndtate, precum si pentru stabilirea unor
masuri cu privire la acordarea concediilor medicale, modificat si completat prin
O.UG. 66/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii si pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative in domeniul sanatatii, prevede ca: ,,(5) Datele cu caracter personal prevazute
la alin. (3) se pastreaza pe toatd perioada de viatd a persoanei vizate si nu pot fi
sterse. La 30 de zile de la decesul persoanei vizate, datele cu caracter personal
privind identificarea acesteia se anonimizeazd prin mijloace automatizate, in mod
ireversibil, iar datele privind starea de sdnatate ale acesteia se pastreaza in vederea
utilizarii strict in scop stiintific sau statistic.”

Douad observatii credem cd se impun a fi enuntate, pe marginea textului art. V
alin. (5) din O.U.G. nr. 180/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 136/2020 privind instituirea unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii
de risc epidemiologic si biologic, modificat si completat prin O.U.G. 66/2024, in
privinta procesdrii datelor personale posterior decesului pacientilor, si anume a
datelor privind starea de sandtate, diagnosticul sau starea patologica, istoricul
testdrii si infectarii cu virusul SARS-CoV-2, istoricul vaccindrii impotriva virusului
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SARS-CoV-2 / rapel. O primad observatie se leaga de faptul ca, doar in aparentd, nu
s-ar recunoaste un drept de acces la datele medicale succesorilor pacientului decat
pentru cererile inregistrate si procesate in intervalul de 30 de zile de la deces, intrucat
dupa 30 de zile de la decesul persoanei vizate, datele medicale care permit identifi-
carea acesteia vor fi supuse anonimizarii prin mijloace automatizate, cu reverberatii
ireversibile asupra posibilitatii reconstituirii datelor care ar permite identificarea
persoanei, urmand ca unica destinatie a acestor date anonimizate privind pacientii
decedati in urma infectdrii cu virusul SARS-CoV-2 sa fie cea a utilizdrii strict in scop
stiintific sau statistic. Totusi, este evident ca nu o astfel de interpretare ilogica ar
trebui imprimata textului legal, ci interpretarea conform cdreia, precum in cazul
oricdror alte patologii pe fondul cdrora a intervenit decesul, dosarul medical al
pacientului va putea fi accesat de succesorii care exhiba un certificat de mostenitor
/ de calitate de mostenitor, in urmadtorii ani de la momentul decesului, pentru a
invoca in instantd eventualele cazuri de malpraxis etc. si cd, teoretic, nu exista limite
temporale impuse prin legislatia speciald duratei stocdrii informatiilor din dosarele
medicale ale pacientilor decedati, conservate in format fizic si/sau digital de catre
unitdtile medicale propriu-zise, in calitate de operatori de date personale sensibile.
Cea de a doua observatie pleaca de la faptul ca, in realitate, anonimizarea datelor
dupa 30 zile de la momentul decesului vizeaza doar datele personale colectate si
prelucrate in aplicatia informatica , Corona-forms”, respectiv date privind identifi-
carea persoanei (i), precum numele, prenumele, CNP, seria si numadrul actului de
identitate sau, dupd caz, numadrul pasaportului sau numadrul cardului EU/CE,
varsta, sex, adresa de domiciliu sau resedintd, numarul de telefon, adresa de e-mail
si date privind starea de sadndtate inregistrate in aplicatia ,Corona-forms” (ii),
referitoare la diagnostic sau stare patologica, istoric testdri si infectari cu virusul
SARS-CoV-2, istoric vaccindri impotriva virusului SARS-CoV-2. Nu sunt supuse
procedeelor de anonimizare posterior intervalului de 30 de zile de la decesul
pacientului datele din dosarul sau medical, conservate la unitatea clinica unde au
fost colectate/ portate ori stocate de cdtre operatorii de date din categoria clinicilor
medicale; chiar daca printre aceste date privind starea de sdndtate s-ar regdsi si date
referitoare la istoricul testdrii si infectdrilor cu virusul SARS-CoV-2 sau istoricul
vaccindrilor impotriva virusului SARS-CoV-2. Datele privind starea de sandtate sunt
conservate posterior decesului pacientului de catre operatorii de date medicale, cat
timp persistd scopurile colectdrii, fara a diferentia in functie de sursa patologiei,
asadar inclusiv pentru patologia asociatd contactdrii virusului SARS-CoV-2 sau a
altor forme de coronavirus. ,Clona” digitald a acestor date, stocatd in aplicatia
,Corona-forms” va fi insd supusd anonimizarii dupa 30 zile de la decesul pacien-
tului, moment de la care nu mai prezinta relevantd decat in plan statistic ori al
cercetarii §tiinjcifice, ca date anonimizate. Pentru succesorii pacientului infestat care
a decedat, dosarul medical va putea fi in continuare accesat in urmatorii ani de la
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data decesului, in scopul valorificarii drepturilor acestora si al intereselor legitime,
fara a li se aplica limite temporale standardizate in materia stocarii datelor din dosa-
rele medicale.

4. Concluzii

~Mostenirea digitald”1?, accesarea datelor persoanei decedate, ca si rezolvarea
mai ,excentrica”, cu eventuala , patrimonializare” a acestor date pentru a le include
in categoria bunurilor incorporale!® facand (sau nu) obiectul transmisiunii mortis
causa, implicd nuante considerabil mai complexe decat cele care incapsuleaza
interogatiile cu privire la caracterul extrapatrimonial/patrimonial al dreptului de
acces al succesorilor titularului decedat.

Canalizatd in directia conditiondrii accesului la date al succesorilor de dovedirea
pertinentei unui interes, argumentatia retinuta pe cale pretoriand, anterior deciziei
nr. 9 din 20 mai 2024 a I.C.C.J., Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, pronuntata in dosarul RI.L. nr. 679/1/2024, a fost disjunsa in functie de cali-
ficarea dreptului de accesare a informatiilor bancare, recunoscut mostenitorilor
titularului de cont bancare in conditiile art. 113 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006,
ca prezentand valentele unui veritabil drept personal nepatrimonial accesoriu
drepturilor patrimoniale transmise prin succesiune (i) ori, in mod antagonic, ca
ipostaziindu-se intr-un drept personal nepatrimonial propriu mostenitorilor,
aceasta calificare reverberand asupra limitei temporale a selectdrii informatiilor
bancare ce pot fi comunicate succesorilor solicitanti. Dupa cum am mentionat,
traversand aspectul calificdrii dreptului mostenitorilor de a accesa informatii
protejate de secretul bancar, validarea dreptului de acces al succesorilor la datele
persoanelor din categoria creditorilor succesorali, a donatorilor s.a. implicd o punere
in balanta a diferitelor interese legitime aflate in discutie, deoarece ar implica
posibile ingerinte in drepturile fundamentale ale unor terte persoane, ingerinte care
trebuie sa respecte cerintele de legalitate si legitimitate (in principiu, validarea
interesului succesorului de a urmari in instantd protejarea ori recunoasterea unor
drepturi).

,Destinul” imprimat datelor medicale, respectiv datelor bancare posterior dece-
sului titularului, precum si ,destinatia” afectatd acestor date raman inconjurate de
problematici aproape indisolubile, insa , firul rosu” care leaga aceste posibile solutii
pare sa fie cel al justificarii interesului legitim al succesorilor solicitanti (i), la care se
adaugd cerinta (comund celor doud seturi de situatii) a exhibdrii certificatului de

17 T. MIKK, K. SEIN, , Digital Inheritance: Heirs’ Right to Claim Access to Online Accounts under
Estonian Law”, Juridica International, vol. 27, 2018, pp. 117-128, DOI:10.12697/]1.2018.27.12.
18 C. MALGIER]I, ,R.LP.: Rest in Privacy or Rest in (Quasi-)Property?”, op. cit. supra.
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mostenitor al solicitantului dreptului de acces. In opinia noastra, pentru argumen-
tele expuse in paragrafele anterioare, validarea dreptului de acces la informatiile
bancare, respectiv medicale ar trebui sd aiba loc nu doar exclusiv in baza certifi-
catului de mostenitor, ci inclusiv in baza , certificatului de calitate de mostenitor”
emis la cerere de cdtre notarul public, dat fiind argumentul cd, pentru accesarea
acestor date personale ale autorului decedat, succesorii nu plaseaza in discutie ches-
tiuni privind compunerea masei succesorale ori intinderea drepturilor succesorale
cu caracter patrimonial, ci invocad o prerogativa extrapatrimoniald, cea a accesului la
astfel de date, perspectiva din care ar fi suficienta detinerea unui certificat care atesta
calitatea de mostenitor.

In analiza alocatd validarii dreptului de acces al succesorilor la informatii
bancare, in interpretarea prevederilor art. 113 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. 99/2006,
s-a argumentat in practicd in directia exploatarii principiului ubi lex non distinguit,
invederdndu-se cd, daca legiuitorul ar fi apreciat cd mostenitorii nu trebuie sa
beneficieze de dreptul de a primi informatii protejate de secretul bancar in conditii
simetrice cu cele aplicabile titularului contului, ar fi impus limitari/conditionari
exprese ori, in extremis, i-ar fi exclus din enumerare, aplicindu-se tratamentul juridic
al unor terti desavarsiti (penitus extranei) in raporturile pe care autorul lor le-a avut
cu operatorul de date (institutia bancara).

In ceea ce priveste procesarea post mortem a datelor medicale, in optica celor mai
recente modificdri legislative aduse prin O.U.G. nr. 66/2024 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul sanatatii, se remarca
faptul ca datele cu caracter personal privitoare la prescrierea de medicamente de uz
uman se pdstreaza pentru o perioadd de 5 ani de la data colectarii in SER, interval in
care nu pot fi sterse, iar la expirarea termenului de 5 ani, datele cu caracter personal
privind administrarea unor medicamente de uz uman se anonimizeaza prin
mijloace automatizate, in mod ireversibil. Celelalte date privind starea de sanatate,
si anume informatiile din dosarul medical propriu-zis nu sunt supuse unor limitari
temporale aplicabile stocarii, ci stocarea acestora se va face pe durata persistentei
scopurilor prelucrarii, iar succesorii pacientului decedat le vor putea accesa in baza
certificatului de mostenitor/de calitate de mostenitor.
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Abstract

As a result of soliciting the Constitutional Court of Romania to rule on the matter of the
constitutionality of art. 400 paragraph (1), 405 paragraph (3) and 406 para. (1) and (2) of the Criminal
Procedure Code in 2021, with its admission by Decision no. 233/2021 and the subsequent alteration
of the unconstitutional legal texts by Law no. 13072021 for the amendment and completion of Law no.
135/2010 regarding the Criminal Procedure Code, an analysis is required regarding the
appropriateness of implementing the Court's reasoning and amending the provisions of the Civil
Procedure Code in a similar manner.

The paper aims to demonstrate that the effects of such a measure would have a pronounced positive
impact for the realization of justice.

Keywords: opportunity to establish a deadline of 60 days for drafting and pronouncing; the
Constitutional Court of Romania; benefits; barriers.

Introducere

Tnainte de sesizarea Curtii Constitutionale, dispozitiile Codului de procedura
penald care au facut obiectul analizei aveau urmatoarea forma: Art. 400 alin. (1):
»Rezultatul deliberirii se consemmneazi intr-o minutd, care trebuie sd aibd continutul
previzut pentru dispozitivul hotdrdrii [...]"; — Art. 405 alin. (2) si (3): ,,(2) La pronuntarea
hotdrdrii pdrtile nu se citeazd. (3) Presedintele completului pronuntd minuta hotdrarii”;
— Art. 406 alin. (1) si (2): (1) Hotdrdrea se redacteazd tn cel mult 30 de zile de la pronuntare.
(2) Hotdirdrea se redacteazd de unul dintre judecdtorii care au participat la solutionarea
cauzei, in cel mult 30 de zile de la pronuntare, si se semneaza de toti membrii completului i
de grefier”1.

Optica adoptdrii acestora reflecta incarcatura de la nivelul anului 2009, cand au
fost inregistrate pe rolul instantelor de judecatd un numar total de 1.878.120 de

1 Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.



Consideratii privind oportunitatea prelungirii termenului... 37

cauze, in conditiile in care cu trei ani in urma aceasta cifra fusese de numai 1.505.7142.
Or, in anul anterior formularii exceptiei de neconstitutionalitate fusesera inregistrate
2.100.264 de dosare, iar cu doar doi ani in urma 2.200.9303, fiind cazul unor diferente
semnificative, in conditiile in care schema de personal a rdmas identica.

S-au ridicat critici intemeiate privind constitutionalitatea acestor prevederi, cu
trimiteri la Constitutia Spaniei, Codul de procedura penala spaniol, Constitutia
Belgiei, Codul de procedura german, portughez, olandez si polonez. S-a considerat
de catre autorul sesizdrii ca la momentul pronuntdrii nu existau elemente din care
sd rezulte ca a fost ascultat ori cd in procesul de deliberare s-a tinut cont de apararile
sale, nu a cunoscut motivele pentru care urma sad execute in regim de detentie o
pedeapsad cu inchisoarea, in conditiile in care imprejurdrile de fapt si temeiurile de
drept ce au stat la baza deciziei au fost infatisate la aproximativ o lunda dupa
momentul incarcerdrii. S-a mai reclamat inter alia imposibilitatea de a se determina
in ce masurd concluziile sale au fost cu adevarat avute in vedere, de a se stabili dacd
motivarea hotdrarii la un interval atat de lung dupa momentul pronuntarii este
rezultatul deliberarilor anterioare ori daca este cazul unora noi, de a se cunoaste daca
solutia reflecta convingerea magistratului ca urmare a discutiilor avute in timpul
judecatii ori doar o incercare de justificare a unei solutii arbitrare precum si cea de a
formula o cale extraordinara de atac imediat dupa momentul ramanerii definitive a
hotararii judecdtorestit.

Toate aceste critici sunt valide si pe deplin aplicabile si in materie civild. Partea
nu trebuie fortata sa intuiasca motivele pentru care nu i s-au dat finalitate conclu-
ziilor acesteia. Numai printr-o infirmare expresa a pozitiei sale poate ajunge sd inte-
leaga rationamentul instantei si sd achieseze la dispozitiile acesteia, neputandu-i-se
impune o decizie doar pentru cd provine de la un magistrat.

Aceste argumente au fost primite de cdtre instanta de control constitutional, cu
admiterea cererii si cu constatarea ca neconstitutionale a prevederilor anterior
indicate.

S-a retinut ca simpla indicare a unei solutii nemotivate, fara a se explicita cum
s-a ajuns la aceasta, nu era apta sa asigure transparenta actului de justitie, nu inlatura
suspiciunea de arbitrariu si nu permitea o bund intelegere si acceptare a hotararii
judecatoresti. Fixarea in scris a silogismului judiciar care justifica solutia la
momentul prezentdrii rezultatului deliberarilor reprezinta o garantie cd acestea au
reflectat circumstantele concrete ale spetei si ca nu au fost afectate de prejudecitile
cognitived.

2 Raportul C.S.M. privind starea justitiei pe anul 2010.

3 Ibidem.

4 Decizia nr. 233 din 7 aprilie 2021, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 400 alin. (1), ale art. 405 alin. (2) si (3) si ale art. 406 alin. (1) si (2) din Codul de procedura penald
Publicatd in Monitorul Oficial nr. 508 din 17.05.2021 par. 5-7.

5 Idem par. 49.
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Atunci cand partea are reprezentarea ca toate considerentele sale au fost avute
in vedere, chiar dacd nu l-au convins pe magistrat in sensul urmarit de citre aceasta,
cel putin va aprecia ca au fost respinse in baza unei justificari clare.

Rationamentul Curtii a avansat pana la punctul in care s-a precizat cd i-a fost
desconsiderata in mod arbitrar demnitatea persoanei incarcerate in absenta unei
motivari adecvate si prealabile, motiv pentru care in asigurarea efectiva a dreptului
la un proces echitabil si a tuturor garantiilor care insotesc actul de infdptuire a
justitiei, se impune ca redactarea hotararii judecatoresti sa aiba loc la data pronun-
tdrii, de vreme ce la acest moment sunt conturate considerentele pentru adoptarea
solutiei®.

In mod fundamentat s-a retinut o atingere adusi demnitatii iar gravitatea
acesteia nu ar fi mai putin pronuntata in cazul unui proces civil, in care spre exemplu
partea este informata abia la cativa ani dupa pronuntarea hotdrarii definitive de ce
s-a impus stabilirea domiciliului minorului la celdlalt parinte.

Ca urmare a opiniei exprimate de cdtre Curtea Constitutionald a Roméaniei, prin
Legea nr. 130/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penald, publicata in Monitorul Oficial nr. 493 din 12 mai 2021,
au fost modificate inter alia si prevederile care au facut obiectul criticilor acesteia,
dupd cum urmeaza: , 1. La articolul 208, alineatele (4) si (5) se modificd si vor avea urma-
torul cuprins: Articolul 391 Solutionarea cauzei (1) Deliberarea, redactarea si pronuntarea
hotdrdrii se fac intr-un termen de maximum 60 de zile de la inchiderea dezbaterilor. ... (3) In
cazuri temeinic justificate, dacd deliberarea, redactarea si pronuntarea hotdrdrii nu pot avea
loc in termenul previzut la alin. (1), instanta poate amdna succesiv pronuntarea, fiecare
amdnare neputind depdsi 30 de zile. In toate cazurile, deliberarea, redactarea si pronuntarea
hotdrdrii nu pot avea loc mai tdrziu de 120 de zile de la inchiderea dezbaterilor””.

In prezent, dispozitiile Codului de procedura civild corespondente celor modi-
ficate sunt cele prevazute de art. 396, precum si de art. 426: , Amanarea pronunfdirii (1)
In cazuri justificate, daci instanta nu ia hotirdrea de indatd, pronuntarea acesteia poate fi
amanatd pentru un termen care nu poate depasi 15 zile. (2) In cazul amandrii previzute la
alin. (1), presedintele, odatd cu anuntarea termenului la care a fost amdnatd pronuntarea,
poate stabili cd pronuntarea hotdrdrii se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor
prin mijlocirea grefei instantei. (3) Dacd pronuntarea a fost amdanatd, hotdrdrea nu poate fi
pronuntatd mai inainte de data fixatd in acest scop... Redactarea si semnarea hotardrii (1)
Hotirdrea se redacteazid de judecitorul care a solutionat procesul... (5) Hotdrdrea se
redacteazd si semneazd in termen de cel mult 30 de zile de la data pronuntdrii, urmand ca, in
cazuri temeinic motivate, acest termen sd fie prelungit cu cite 30 de zile, de cel mult doud
ori. Opinia separatd a judecatorului ramas tn minoritate, precum si, cind este cazul, opinia
concurentd se redacteazd si se semneazd in acelasi termen. (6) Hotdrdrea se va intocmi in

6 Idem par. 54.
7 Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare.
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doud exemplare originale, dintre care unul se ataseazi la dosarul cauzei, iar celdlalt se va
depune spre conservare la dosarul de hotdrari al instantei”s.

Pana la momentul actual, Curtea Constitutionald a fost sesizatd in vederea
exercitdrii controlului asupra art. 396 C. proc. civ. in 6 dosare si asupra art. 426
C. proc. civ. in 11 dosare, fara a se constata caracterul neconstitutional al acestor
prevederi.

Opinia doctrinara

In ceea ce priveste originea dispozitiilor legale care fac obiectul analizei, odata
cu Codul civil de la 1864 a fost adoptat si Codul de procedura civild care se baza pe
conceptia ca adevarul obiectiv nu poate fi cunoscut de cdtre instanta iar hotararea
acesteia era in mdsurd sa exprime numai pe cel juridic, care echivala doar cu o
prezumtie conform cdreia procesul a parcurs toate fazele instituite de lege si cd s-au
respectat dispozitiile care le guverneaza. Acesta a fost intemeiat pe prevederile
dreptului procesual ale Cantonului Geneva, dispozitii din legea belgiana privind
executarea silitd, Codul de procedura civild francez si un substrat de norme prove-
nind in legiuirile romanesti anterioare?.

Desfasurarea procedurilor era greoaie, fiind acordate termene lungi, admi-
nistrarea probelor deruldndu-se pe o perioada extinsa de timp, accesul la justitie
tiind relativ limitat prin prisma costurilor ridicate si lipsei de personal la instantele
inferioare, atributiile fiind initial exercitate de cdtre prefecti, astfel ca era necesara
deplasarea justitiabililor la resedintele de judet!©.

In pofida acestor deficiente, procesul civil a fost gandit incs de la inceput sa
serveascd cat mai bine cetateanul si sd ii ofere acces universal si nediscriminatoriu la
concursul magistratului in solutionarea problemelor sale cat mai repede cu putinta.

Aceastd opticad nu trebuie uitatd, toate masurile care urmeaza a fi implementate
in cadrul procedurilor judiciare civile necesitand in primul rand sa ajute pe cei
angrenati intr-un conflict de drept si care necesitd examinarea pretentiilor deduse
judecatii intr-un termen optim si rezonabill.

Desi perspectiva principald redatd in articol ar pdrea cd s-ar opune acestui
deziderat al celeritatii in toate prin propunerea de a se mari termene, efectele modi-
ficdrilor care fac obiectul analizei ar permite totusi optimizarea activitatii de
judecatd, cu reducerea riscurilor producerii de erori judiciare si implicit evitarea

8 Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015, republicata.

9 E. Cernea, E. Molcut, Istoria Statului si Dreptului romdnesc, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 259.

10 Ibidem.

11 M. Badescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Sitech, Craiova, 2018.
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temporizdrii proceselor, oamenilor nefiindu-le datoratd doar o solutie rapidd, ci si
una legala.

fn mod judicios s-a retinut ca dreptul trebuie si se raporteze in permanents la
tot ceea ce este nou, de actualitate, care necesitd protectie juridica si sa fie in deplina
concordanta cu realitétile sociale pe care trebuie sa le slujeasca’2.

Pe fondul cresterii semnificative a numaérului de dosare nou intrate, devin
necesare interventii legislative urgente pentru ca exercitarea drepturilor procesuale
sd nu capete un caracter pur simbolic prin prisma finalizdrii proceselor la ani
distanta fatd de momentul formularii cererilor introductive.

Reglementarea initiald stabilea ca termenul pentru améanarea pronuntdrii era de
numai 7 zile, ajungandu-se in mod frecvent la amanari repetate, ce denotd ca era de
regula insuficient in raport de nevoile societdtii de la acea vreme'3, fiind ulterior
madrit la 15 zile ca urmare a modificdrii alineatului (1) al art. 264 din Codul de
procedura civila prin art. 1 pct. 17 din Ordonanta de urgenta nr. 59/2001: ,,(1) Cind
motivarea hotdrdri nu se poate face pand la data pronuntdrii, ea se va face in termen de
cel mult 15 zile de la pronuntare” 4.

Dispozitia anterioard considera deci prioritara finalizarea redactarii hotararii si
abia apoi urma sa fie expus publicului rezultatul controlului judecdtoresc. Aceasta
abordare a fost insa abandonata, cu fortarea magistratilor sa adopte solutia cat mai
repede si abia apoi sd redacteze considerentele, cu toate consecintele aferente.
Trebuie insa retinut ca simpla cunoastere a acesteia nu este de mare folos pentru
parti dacd motivarea le este pusa la dispozitie foarte tarziu.

De altfel, Herovanu a relevat ca excesul de celeritate este ddunator la fel mult ca
si , incetineala nejustificatd” . Promptitudinea excesiva a procedurilor in fata instantei,
obtinutd prin ,mutilarea mijloacelor de probatiune” si limitarea dezbaterilor este apta
sd genereze rezultate , condamnabile”5.

La momentul adoptarii Codului de procedura civila in care s-a preluat aceasta
politicd de urgentare a procedurilor, realitdtile sociale de la acel moment permiteau
instituirea sistemului de termene si sarcini de la finalul ciclului procesual in forma
actuali. Insa, trebuie avut in vedere ci acestea au suferit modificari semnificative,
prin prisma cresterii numarului de cauze ce a dus la depdsirea cu regularitate a celor
15 zile pentru pronuntarea hotdrarii, precum si a celor 30 pentru elaborarea
considerentelor.

12 M. Badescu, Teoria Generali a Dreptului. Curs Universitar, Ed. Hamangiu, Craiova, 2020.

13 G. Boroi, Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole, vol. I, articolele 1-526, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, p. 737.

14 Ordonanta de urgenta nr. 59 din 25 aprilie 2001 privind modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea si completarea Codului de procedura civila
publicatd in Monitorul Oficial nr. 217 din 27 aprilie 2001.

15 E. Herovanu, Principiile procedurii judiciare, vol. 1-2, Explicatiunea a legilor de organizare judi-
ciard, competintd si procedura civild, Bucuresti, 1932, p.17.
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Consecintele acestei tendinte sunt deosebit de vatamatoare, deoarece chiar daca
s-a retinut cd nerespectarea termenului de redactare nu atrage nulitatea hotdrarii
judecatoresti, devine totusi posibild sanctionarea judecdtorului pentru savarsirea
unei abateri disciplinare?é.

Posibilitatea suportdrii unor masuri punitive este aptd sa amplifice nivelul de
stres pe care il resimt persoanele care se gasesc in situatia de a inregistra numeroase
restante, pe fondul existentei unei practici neunitare in materie disciplinara. Acestea
preferd sa motiveze in mod prioritar dosarele de dificultate mai scazutd, chiar daca
sunt mai recente decat cele mai vechi dar si complexe, astfel incat cel putin in mod
aparent situatia acestora sa nu pard foarte gravd. Cele din urma ajung sa fie
tergiversate in mod excesiv, fiind posibil ca nici la cativa ani dupéa introducerea
minutei in sistemul informatic E.C.R.IS. sa nu fie redactata hotararea.

Partile au nevoie sd beneficieze de un tratament egal, respectarea principiului
unicitatii justitiei, care implica o uniformizare a aplicdrii legilor pe intreg teritoriul
national’, necesitand diligente insemnate, neputandu-se accepta situatia in care la
unele completuri de judecatd se respectd termenul de redactare de 30 de zile
intotdeauna iar la altele acesta este depasit cu titlu de regula, remediile propuse in
lucrare fiind in masurd sa contracareze astfel de dezechilibre.

Opinia autorului

Pozitia exprimata de catre Curtea Constitutionala la paragraful 49 din decizia sa
este pe deplin aplicabild si in litigiile civile, mai ales in cele in care judecdtorul nu
este In masurd sd ajungd la concluzie fard a aborda cel putin toate premisele decisive
expuse de cdtre parti, cu confirmarea sau infirmarea acestora inainte de a se transa
conflictul de drept.

Nu de putine ori, avand reprezentarea cd o anumita spetd este identicd cu alta,
unii magistrati se grabesc sa pronunte solutia, nu acorda suficientd atentie unei
apdrdri care poate nu a fost invederata in fata altor instante, nu a facut obiectul
analizei acestora si de care ar depinde totusi soarta procesului. Este de preferat sa se
constate aceste aspecte chiar si la ultimul paragraf al motivarii, fata de alternativa de
a fi remarcate dupa ce solutia a fost deja afisatd pe portalul instantelor. Parcurgerea
etapei unei prime versiuni a proiectului de hotdrare, urmata de corectarea acesteia
si abia apoi de conceperea documentelor in care se consemneaza minutele permite
reducerea sanselor de a fi omise argumente esentiale care in mod obligatoriu
trebuiau tratate in prealabil in scris.

16 G. Boroi, Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole, vol. I, articolele 1-526, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, p. 801.
17 M. Badescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 384.
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Justitiabilii au nevoie de o implicare reald a profesionistilor dreptului pentru a
se putea considera cd au beneficiat de o aplicare adecvatd a normelor de drept si in
cauza lor, in conditiile in care redactarea si semnarea hotararilor sunt acte ce trebuie
indeplinite din oficiu fara a fi necesara formularea vreunei cereri in acest senss.

Este adevarat cd intr-o anumitd mdsurd, miza proceselor penale a fost consi-
deratd mai insemnata pentru public, insa nu trebuie omis cd o importanta deosebita
se resimte si in cele civile precum cele in care urmeaza sa se decidd asupra suprimarii
drepturilor parintesti, pierderii posesiei unui imobil cu destinatia de locuintd a
familiei, a slujbei sau chiar a dreptului de a-i fi decontate medicamentele de care
poate depinde viata reclamantului. Este cazul unei false dileme, toate litigiile fiind
esentiale pentru cei angrenati in procedurile din fata instantei, astfel cd trebuie intre-
prinse toate demersurile pentru ca hotdrarea sa reflecte in mod fidel circumstantele
cauzei.

Totodatd, trebuie avut in vedere cd inclusiv in procesele civile cei chemati sa
decida sunt afectati de prejudecati sau de sofisme si cd le revine indatorirea de a le
reduce pe cat posibil impactul. Una dintre modalitatile cele mai eficiente in acest
sens constd in amanarea ludrii deciziei, cu o separare temporald suficientd intre acest
moment si cel al dezbaterilor finale in care poate au avut loc conflicte intre parti sau
tentative de captatio benevolentiae ce nu trebuie sa aiba vreo inrdurire asupra dezno-
ddamantului procesului. Astfel, nu doar in cauzele penale este indispensabil ca
magistratului sa i se acorde timpul si inlesnirile necesare astfel incat sa ajunga la
adevarul judiciar in absenta oricaror influente negative.

In ceea ce priveste optiunea actuala a legiuitorului, trebuie avut in vedere ca
reglementarea in vigoare care stabileste un termen de 15 zile pentru pronuntare, la
care se adaugd alte 30 pentru motivare nu genereaza dificultati majore cel putin
pentru gestionarea unui anumit numadr de cauze aflate pe rolul instantelor de
judecata.

Multi magistrati reusesc sa isi motiveze toate dosarele dintr-o sedintd in cele 15
zile necesare pentru pronuntare. Pentru acestia, stabilirea unui termen de 60 zile in
care urmeaza si intreprinda aceeasi activitate ar parea chiar contraproductiv. Inss,
finalizarea lucrdrilor ar fi de preferat sd se realizeze totusi pana la urmadtoarea
sedintd de judecatd, pentru a putea fi facilitatd buna desfisurare a activitatii
instantei. In conditiile in care tot mai multe au adoptat masura programarii acestora
din trei in trei sdptdmani, iar la cele unde se desfdsoard bilunar unele completuri
stabilesc termene o datd pe lund, perioada propusa ar fi suficienta pentru a se
concepe si chiar corecta considerentele pentru dosarele mai complexe care necesita
mai multe eforturi de documentare.

Magistratii diligenti nu vor petrece mai mult timp decat este necesar pentru a le
parcurge pe cele mai usoare. Insa, pentru cele aproximativ 10% care necesiti o

18 1. Les, Noul Cod de proceduri civild. Comentariu pe articole. Volumul I, Articolele 1-449, Ed. C.H.
Beck. Bucuresti, 2011.
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analizd mai amanuntitd, dar si presupun un bun potential de evolutie profesionala,
instituirea unui termen de 60 de zile sau chiar de 120 ar fi salutard. Acestea ar urma
sa fie abordate concomitent cu dosarele din urmadtoarea sedintd sau chiar inaintea
acestora, fiind disponibil suficient timp pentru solutionarea si a celor din urma. In
cel mai nefericit scenariu, ar urma sa se solutioneze dosarele adunate din ultima
sedintd de judecatd la inceputul perioadei de doua luni a vacantei judecatoresti cind
nu mai sunt programate de reguld decat litigii cu caracter urgent, scenariu preferabil
celui mentionat anterior in care partea ajunge sa fie lipsitd de motivare cativa ani de
la pronuntarea minutei.

Se mai impune a fi luat in calcul si impactul mental pe termen lung asupra
sanatatii psihice al obligatiei de a se incadra in termene limitd pentru indeplinirea
majoritatii sarcinilor de lucru. In conditiile in care sunt instante cu o incarcitura
medie pe judecdtor de aproximativ 3000 de dosare, obligarea magistratilor sa
edicteze considerentele pentru toate acestea in termenul legal in fiecare an, timp de
cel putin 25 de ani de carierd pe parcursul cdreia se totalizeazd in medie chiar si 150.000
de pagini redactate, reflecta o asteptare usor nerealistd din partea legiuitorului, care a
stabilit durata actuald de redactare cu titlu universal intr-o perioada in care numarul
cauzelor nu era atat de ridicat.

Pentru a se garanta calitatea actului de justitie se impune ca persoana chemata
sa il infaptuiasca sa nu fie constransa in permanenta de limitdri temporale si sa aiba
timp suficient sa se aplece atdt cat se impune asupra tuturor cauzelor, mai ales
asupra celor care comporta eforturi ample de documentare. In graba de a se incadra
in fereastra extrem de limitata impusa de cdtre lege, se pot omite argumente esen-
tiale de care ar depinde transarea litigiului. Coroborat si cu reglementarea actuala
care nici mdcar nu a instituit expres posibilitatea de a se prelungi incd o data
termenul de pronuntare, reiese in mod cert necesitatea unor schimbari.

In acest sens, au fost intreprinse masuri de citre C.5.M. in anul 2023 atunci cand
a adoptat Hotdrarea nr. 40 privind normarea muncii prin care a constatat: , datd fiind
situatia actuald a resurselor umane de la nivelul instantelor judecatoresti si a numdrului de
cauze aflate pe rolul acestora, retinand cd, pe fondul deja existent al unei subdimensionri
semnificative a schemelor de personal din cadrul instantelor judecitoresti, se sesizeazd o
crestere continud a numdrului posturilor vacante de judecdtor, ritmul de ocupare al acestora
fiind semnificativ mai lent comparativ cu gradul de vacantare, ludnd in considerare contextul
legislativ existent si pe cel preconizat referitor la pensia de serviciu a judecitorilor si procu-
rorilor, care a determinat in ultima perioadd vacantarea unui numdr foarte mare de posturi
ca urmare a pensiondrii unor judecdtori, tindnd seama cd efectele generate de neorganizarea
in anul 2020 a concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii si concursul
de admitere in magistraturd s-au resimtit considerabil la nivelul instantelor, deja afectate de
un volum mare de activitate, si urmeaza sa se resimtd si in urmdtorii ani, in conditiile in care
a fost omis un an in procedura de recrutare a judecitorilor”19.

19 Hotdrarea C.S5.M. nr. 2040 din data de 13.07.2023.
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S-a propus limitarea numarului cauzelor care urmau a fi strigate in functie de
specificul completului, dupd cum urmeaza: ,a) in materiile nonpenale, numarul
recomandabil de dosare/complet/total sedinte de judecati programate in decursul unei luni
este de 40 dosare la judecdtorii, fird a fi luate in considerare dosarele avind ca obiect incu-
viintare executare silitd si internare medicald nevoluntard, iar in cazul tribunalelor si curtilor
de apel de 20 dosare in prima instantd si 20 dosare in cdile de atac; b) in materiile penale,
numdrul recomandabil de dosare/complet/ total sedinte de judecatd programate in decursul
unei luni este de 40 dosare la judecitorii, iar in cazul tribunalelor si curtilor de apel de 20
dosare in prima instanta (dintre care maxim 5 dosare in care instantd a fost sesizatd cu
rechizitoriu) si 20 dosare in cdile de atac”20.

Ulterior, la data de 23.04.2024, a fost adoptata o noud hotdrare prin care a fost
delegata sarcina stabilirii numarului de cauze catre presedintii de instante, care s-ar
afla intr-o pozitie mai adecvatd de a stabili dimensionarea numarul de dosare in
concordantd necesitdtile concrete ale fiecdreia, in a se asigura un nivel de activitate
rezonabil.

Maésura normarii activitatii impreund cu cea de stabilire a noilor termene de
redactare, ar putea produce rezultate productive prin prisma protejarii sandtatii
lucratorilor care la momentul de fatd sunt nevoiti sd suporte niveluri de munca
excesive.

Contraargumentul cel mai comun la propunerea de normare vizeaza riscul de
ingerintd in dreptul pdrtilor de a li se solutiona cauza intr-un termen rezonabil, insa
trebuie avut in vedere cd acest deziderat trebuie urmarit si luand in calcul impre-
jurarea ca multi magistrati nu sunt in masura sa isi exercite atributiile de serviciu in
mod corespunzdtor pe fondul oboselii accentuate. Faptul ca tot mai multi nu mai
pot sustine ritmul sustinut pand la finalul carierei ca urmare a fenomenului de
~burnout” poate afecta in mod negativ si mai mult moralul celorlalti din sistem si
poate constitui un factor descurajant pentru cei care analizeaza oportunitatea acce-
derii in aceasta profesie.

Despre aceastd tendintd de pe piata muncii care se resimte si in sistemul judiciar
s-a precizat ca implicd extenuare emotionald, simt de implinire extrem de scazut si
depersonalizare?!, reprezentdnd un alt element perturbator in buna desfasurare a
activitatii organelor judiciare si care trebuie combatut in mod activ.

Una dintre metode presupune detasarea efectiva a personalului de la mediul de
lucru, cu pauze obligatorii zilnice, saptdmanale, cu omisiunea programadrii de dosare
intr-o sedintd la fiecare trei luni atat inainte cat si dupa vacanta judecdtoreasca, in
evitarea oricdror perioade mai lungi de 3 luni de munca continud. Totodatd, atunci
cand nivelul de oboseald creste spre finalul zilei, se pot desfasura activitdti mai putin

20 Ibidem.

21 C. Maslach, M. P. Leiter, Understanding the burnout experience: Recent research and its
implications for psychiatry in World psychiatry: Official journal of the World Psychiatric Association, 15(2),
2016. pp. 103-111.
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solicitante precum regularizarea unor cauze mai putin complexe, astfel incat sa se
avanseze pe toate fronturile de munca.

Motivul pentru care este insd relativ dificild aceasta distantare vitald de climatul
de la locul de munca specific al instantelor se datoreaza efectului constatat de catre
Bluma Zeigarnik care a postulat ca oamenii isi amintesc procesele incomplete sau
intrerupte mai bine decit pe cele complete, dupd ce a studiat personal fenomenul,
constatand cd ospdtarii isi aminteau comenzile doar cat timp acestea erau in procesul
de a fi servite22.

Cercetarea acestui autor prezintd o relevantd majora inclusiv pentru domeniul
dreptului, in conditiile in care imprejurarea ca lucrdtorii nu sunt la zi cu toate
motivarile sau cu celelalte indatoriri profesionale este aptd sd genereze un nivel de
stres constant in mentalul acestora. Chiar daca ar solicita zile libere la nu mai tarziu
de 3 luni de la ultimul concediu, termenul actual de 15 zile pentru solutionarea
dosarelor, care include dupa cum s-a precizat anterior pentru multi dintre magistrati
si activitatea de redactare a considerentelor, face aproape imposibild separarea
completa de incdrcdtura dosarelor si refacerea resurselor mentale in conformitate cu
necesitatile profesiei.

De asemenea, o altd metodd utild vizeazd determinarea ordinii de abordare a
dosarelor prin raportare la abordarea fostului presedinte american, Dwight D.
Eisenhower, care a elaborat ,, The Eisenhower Matrix”.

Aceasta reprezintd o filosofie de management al timpului, care presupune
gruparea sarcinilor in patru mari categorii: urgente si importante, importante dar nu
urgente, urgente dar nu importante precum si cea din urma care le include pe cele
nici urgente si nici importante2. Cea dintai se refera la activitati de mare impact, dar
cu o fereastra limitatd de actiune?, in care ar putea fi incadrate cereri de ordonanta
presedintiala sau dosare ramase nesolutionate din sedinta anterioard, studiul dosa-
relor din cea urmatoare atunci cand se aproprie momentul acesteia, incidente proce-
durale precum cereri de abtinere sau de recuzare et al.

Cea de-a doua presupune sarcini esentiale, dar cu mai mult timp pentru
implementare?®, precum solutionarea dosarelor luate in pronuntare din ultima
sedintd pana la momentul preggatirii celei urmatoare, celor care ar urma sa primeasca
termen pe camerd de consiliu fard citare in care ar urma sd se anuleze cererea,
reexamindri de ajutor public, reexamindri mod de calcul taxa de timbru etc.

22 C.]. Syrek, O. Weigelt, C.Peifer, C. H. Antoni. Zeigarnik’s sleepless nights: How unfinished tasks at
the end of the week impair employee sleep on the weekend through rumination. Journal of Occupational Health
Psychology, 22(2), 2017. pp. 225-238.

2 D.R. Kennedy, A. L. Porter, The Illusion of Urgency Am J Pharm Educ. 2022 Oct. 86(7): 8914
disponibil pe doi: 10.5688/ ajpe8914.

24 [bidem.

25 [bidem.
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Cea de-a treia clasificare se referd la obiective urgente, dar de o importantd mai
scdzuta?, precum managementul cererilor nou intrate, celor aflate in faza regulari-
zdrii, sarcini administrative in cadrul instantei sau participarea la evenimente de
pregatire profesionala.

Finalmente, trebuie subliniat ca in profesia de magistrat nu existd indatoriri care
sd nu comporte un nivel minim de relevantd sau de urgenta?, astfel ca ultima cate-
gorie nu este aplicabild in domeniul sdu de activitate.

Imbratisarea unor astfel de metode de valorificare a timpului alocat poate la
randul sdu sd contribuie la maximizarea impactului actualizarii propuse cu privire
la dispozitiile Codului de procedurd civila.

Astfel, s-ar permite reducerea nivelului de stres care are o profunda influenta
negativad asupra calitatii actului de justitie, indeplinirea indatoririlor profesionale
necesitand s se realizeze intr-o maniera suportabild pe termen lung.

De aceea, mdrirea duratei la cel putin 60 de zile, cu titlu de exceptie la maxim
120, ar permite valorificarea eficientd a acelor zile de pauza vitale pentru sandtatea
mentald a magistratului, cu limitarea riscului depasirii termenului limita.

Atunci cand acesta are reprezentarea cd se bucurd de o marjd rezonabild de timp
pentru a-si finaliza sarcinile, este in masura sa resimta si satisfactii profesionale
atunci cand le indeplineste la timp, care sa potenteze elanul sdu de a rezolva noi
cereri cu care este investit. Existd o mare diferentd intre a percepe ca profesia echi-
valeaza doar cu un lung sir de sarcini insurmontabile cu care nu se poate tine pasul
si a aprecia ca reprezintd o bund oportunitate de indeplinire a unei vocatii, spre
binele cetdteanului.

Un alt argument in favoarea schimbdrilor constd in avantajul care deriva din
parcurgerea dosarului doar o singurd data dar intr-un mod mai amanuntit pentru a
se putea retine toate argumentele decisive. Chiar si daca termenul propus de 60 de
zile nu s-ar respecta, acest beneficiu tot nu s-ar pierde pentru ca nu ar mai fi posibila
introducerea rezultatului deliberarii fara o justificare prealabila scrisd a acestuia. In
regimul actual, desi solutia este pronuntata in termenul maximal de 15 zile, justi-
tiabilii pot ajunge sa primeasca motivarea chiar si dupa cativa ani, fapt ce implica
pierderi de timp insemnate alocate refamiliarizarii judecatorului cu aspectele esen-
tiale ale litigiului la momentul conceperii motivelor solutiei.

De asemenea, ar fi evitatd si situatia in care dupa momentul pronuntarii judeca-
torul nu mai ajunge din varii motive sa functioneze la acea instanta, astfel ca nu ar
avea cine sd i mai motiveze solutia ramasa in faza pronuntarii in caz de imposi-
bilitate sau de refuz.

Un ultim argument vizeaza statistica numarului de dosare, putand fi observat
cu usurintd impactul Legii nr. 130/2021 asupra operativitatii magistratilor sectiilor
penale la nivelul Curtii de Apel Bucuresti, spre exemplu.

26 Tbidem.
27 Ibidem.
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fnainte de modificarea Codului de procedurd penald, instantele arondate
acesteia prezentau un stoc total de 99.167 de dosare alcdtuit din cele nou intrate si
cel deja existent, fiind solutionat un numar de 80.338 de litigii, rezultand o opera-
tivitate medie pe judecdtor efectiva de 664 de dosare2.

Dupad modificare, fara a se avea in vedere situatia din anul 2021 cand a inceput
sd produca efecte legea indicatd anterior de la mijlocul anului, la un stoc total de
104.929 de dosare la nivelul anului 2022 a fost solutionat un numar de 88.419 de
litigii penale, rezultind o operativitate medie pe judecdtor efectivda de 760 de
dosare?, tiind cazul unei cresteri impresionante a productivitatii muncii.

Concluzii

Chiar dacd nu se permanentizeazd practica normadrii prin programarea de
sedinte cu un numar de pana la 40 de dosare, conform recomandarii C.S5.M. in hota-
rarea sa initiald, demersul cel putin de dublare a numarului de zile pentru redactarea
hotdrarii judecatoresti o poate compensa cu succes, cu evitarea afectdrii grave a stdrii
de sdnatate a personalului din domeniul judiciar. Chiar daca numarul celor afectati
in mod pronuntat de volumul excesiv de munca nu este cunoscut la momentul de
fatd, certitudinea ca amploarea fenomenul nu este una limitatd poate descuraja pe
absolventii de drept sa se orienteze si catre o astfel de cariera.

Or, viitorul sistemului depinde si de viabilitatea solutiilor care urmeaza a fi
implementate in vederea cresterii gradului de atractivitate al profesiei, deziderat
care ar fi facilitat inclusiv prin implementarea celei propuse prin prezenta lucrare.

Instituirea unor termene variabile, care sd fie aplicate in functie de specificul
fiecarei instante, sau chiar a sedintei din care au fost luate in pronuntare cauzele, ar
reflecta o aplecare reald catre remedierea problemelor acestuia si ar constitui un
mijloc eficient de contracarare a oricdror riscuri de suprasolicitare a personalului
instantelor civile.

Organelor abilitate sa le controleze activitatea ar urma sa li se ofere o marja
suficientd de apreciere cu privire la determinarea legalitatii si oportunitatii extinderii
termenelor respective, in raport de circumstantele fiecarui judecator in parte, fiind
posibil ca persoane care inregistreaza la momentul de fatd sute de restante pe fondul
unei scheme subdimensionate de personal, de exemplu, sa motiveze mult mai
eficient decat cei cu o incdrcaturd medie. Faptul ca acestea nu ar ajunge sd mai
figureze cu multe dintre redactdrile actuale peste termen in mod cert le-ar
impulsiona moralul si ar incuraja implicarea lor in depdsirea cu succes a perioadei
dificile in care se afld instanta.

28 Extras din raportul de activitate al Curtii de Apel Bucuresti si al instantelor arondate pe anul
2020.
2 Ibidem.
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Totodatd, mai trebuie insa avut in vedere cd in situatia in care in urma unei
analize obiective s-ar constata cd durata medie de finalizare a proceselor civile ar
deveni excesivd ca urmare a implementdrii masurilor propuse, nu s-ar impune
renuntarea la acestea decat daca masura madririi schemelor de personal din cadrul
instantelor, inclusiv in ceea ii priveste pe grefieri, nu ar fi suficienta.

Luénd in calcul cd unul dintre factorii care configureaza structura dreptului este
cel uman, prin prisma nevoii de a se garanta drepturile esentiale ale individului si
statornicirea raporturilor juridice bazate pe respect reciproc si incredere3, preluarea
optiunii legiuitorului din materie penala in litigiile civile ar tinde sa asigure o mai
bund organizare a activitatii in instante, cu reducerea timpilor de finalizare a proce-
selor, cel putin prin scutirea eforturilor de reluare a dosarelor cu ocazia redactarii
considerentelor, reducerea numarului erorilor judiciare, precum si prin estomparea
nivelului de stres resimtit de lucratorii din sistem.

In concluzie, pare pe deplin oportuns modificarea dispozitiilor art. 396 si 426
din Codul de procedurd civild, prin eliminarea celor care prevad luarea unei decizii
imediat dupd incheierea dezbaterilor si amanarea pronuntarii, cu preluarea in
cauzele civile a optiunii legislative de la art. 391 Cod de procedura penald, astfel cum
a fost modificat prin Legea nr. 130/2021, in sensul instituirii termenului initial de 60
de zile pentru deliberarea, redactarea, cat si pronuntarea hotararii, cu posibilitatea
amanadrii cu cate 30 de zile, dar pe o duratd maxima de 120 de zile de la momentul
inchiderii dezbaterilor.

30 M., Badescu, Teoria generald a Dreptului. Curs universitar, Editia a VII-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2022. pp. 33, 37.



Revista Universul Juridic @ nr. 6, iunie 2024, pp. 49-66

REPERE IN STUDIUL REGIMULUI JURIDIC
AL ACVACULTURII IN ROMANIA, SUB IMPERIUL
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Abstract

In a moment of profound changes in the fisheries legislation in Romania, in which the days of the
current framework regulation in the field of aquaculture are numbered, the author proceeds with a
critical analysis of the provisions in force regarding aquaculture.

The approach is justified, mainly, by the principle of ultraactivity of the law, which will make it
possible for the existence of cases based on the provisions of Emergency Ordinance no. 23/2008 on
fishing and aquaculture long after the abrogation of this law, as well as the lack of specialized literature,
with the consequence of not knowing the evolution of the sub-branch of law, which is likely to increase
the danger of committing errors during the enactment of the future requlations in the field.

The conclusions of the paper concern, among others: the essential role played in the definition of
the notion of "aquaculture" by the legal regime of ownership of the aquatic organisms that are the
object of growth or cultivation, the negative repercussions of the acquisition of the quality of "fish
farms" by some goods which in fact are nothing but accessory assets to the farm or the need to correlate
the special legislation with the common law in the field of fishing and aquaculture.

Keywords: the legal regime of aquaculture, the history of law, fish farming, legal liability.

§1. Introducere

Acvacultura in Romania nu a primit in ultimul sfert de secol atentia cuvenita, in
pofida importantei sale economice si alimentare, precum si a functiei de protectie a
resursei acvatice vii din habitatele piscicole naturale, prin diminuare amenintarii
majore la adresa acesteia pe care o constituie supraexploatarea. Astfel, dacd Legea
nr. 12/1974 privind piscicultura si pescuitul! era echilibratd sub aspectul ponderii
celor doua activitdti care constituiau obiectul sdu, actele normative ulterioare, Legea
nr. 192/2001 privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura, republica?, cu

1 B. Of. nr. 106 din 30 iulie 1974.
2 M. Of. nr. 200 din 20 aprilie 2001.
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modificdrile si completarile ulterioare si Ordonanta de urgenta nr. 23/2008 privind
pescuitul si acvacultura?, aprobatd prin Legea nr. 317/20094, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, au alocat un spatiu insuficient reglementarii acvaculturii: 10
si respectiv, 7 articole. Efectul direct al acestei penurii normative din legea-cadru il
constituie afectarea activitdtii de acvaculturd de cdtre abundenta de reglementdri
secundare si tertiare, elaborate si emise de alte autoritati decat cele de resort, ceea ce
conduce la o ,,adevdratd batalie birocraticd in reglementarea excesiva a conditiilor
de practicare”>.

In acest context, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea acvaculturii (PL-x
nr. 474/2021, respectiv Legea nr. 301/2021), pe care a transmis-o, la data de 4 iulie
2022, Presedintelui Romaniei in vederea promulgarii. La 22 iulie 2022, Presedintele
Romaniei a formulat o sesizare a de neconstitutionalitate a Legii Acvaculturii, prin
care au fost criticate atat continutul normativ, cat si procedura de adoptare. Asupra
acestei sesizari, Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr. 19 din 23
februarie 2023¢, admitand obiectia de neconstitutionalitate si constatand ca dispo-
zitiile art. 14 alin. (1) si (4), art. 21 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 72 lit. f) si art. 73 sunt
neconstitutionale’. In consecints, la data de 26 aprilie 2023, Senatul a procedat la
reexaminarea legii, adoptdnd noua formd la 11 martie 2024, pe care a inaintat-o
Camerei Deputatilor, care are calitatea de Camera decizionala.

Intre timp, la data de 6 iunie 2024 a intrat in vigoare Legea nr. 176/2024 a
pescuitului si a protectiei resursei acvatice viis. Potrivit dispozitiilor finale ale noului
act normativ (art. 61), la data intrdrii sale in vigoare se abroga prevederile referitoare
la resursa acvatica vie din O.U.G. nr. 23 /2008, precum si orice alte dispozitii contrare
prevederilor prezentei legi®, ceea ce are semnificatia unei abrogdri exprese partiale,
actul normativ raméanand in vigoare ceea ce priveste reglementarea acvaculturii.
Concluzia fireascd ce se poate trage este aceea cd zilele actualei reglementiri sunt numdrate.
In aceste conditii, un studiu privitor la regimul juridic al acvaculturii sub imperiul
O.U.G. nr. 23/2008 este - aparent - superfluu.

»Cui prodest?”, ar suna intrebarea retoricd, in limbajul tagmei juristilor. Mai
intai, sunt de amintit situatiile care vor fi deduse judecatii privitor la fapte petrecute
mai inainte de iesirea din vigoare a legii, iar mai apoi necesitatea cunoasterii

3 M. Of. nr. 180 din 10 martie 2008.

4 M. Of. nr. 708 din 21 octombrie 2009.

5 Expunere de motive. Material disponibil la https://www.cdep.ro/proiecte/2021/400/70/
4/em599.pdf. Accesat la data de 10 iunie 2024.

6 M. Of. nr. 347 din 25 aprilie 2023.

7 Pe de altd parte, Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitu-
tionalitate si a constatat cd dispozitiile art. 4 alin. (2) lit. a), c), h) si i), ale art. 13 alin. (1), ale art. 15
alin. (1), ale art. 17, ale art. 18 alin. (1), ale art. 19, ale art. 24 alin. (2), ale art. 26, ale art. 30 alin. (2), ale
art. 38 alin. (4), ale art. 44, ale art. 57 si ale art. 77 din Legea acvaculturii, precum si legea, in ansamblul
sdu, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

8 M. Of. nr. 517 din 3 iunie 2024.

9 Art. 61 din Legea nr. 176/2024.
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evolutiei dreptului in domeniu, pentru a evita comiterea acelorasi erori in legiferare.
Nu in ultimul rand, pand la adoptarea si intrarea in vigoare a unei noi legi-cadru a
acvaculturii, gdsim oportund, pentru bunul mers al activitatii in domeniu, modifi-
carea prevederilor legale in vigoare, sens in care vom formula unele propuneri de
lege ferenda.

§2. Aspecte privitoare la acvacultura

Literatura de specialitate halieutica defineste acvacultura ca fiind , stiinta care
se ocupd cu cultivarea si cresterea diferitelor organisme acvatice, care au valoare
economica sau intrd In hrana naturala a acestor vietuitoare, precum si cu amenajarea
si cu intretinerea conditiilor de mediu cat mai adecvate”10.

in practica, acvacultura in Romania se desfdsoard exclusiv in ape dulci si este
caracterizatd din punct de vedere tehnologic de doud directii majore: cresterea
extensivad si semi-intensiva a ciprinidelor in policulturd, in bazine de pamant, res-
pectiv cresterea intensiva a salmonidelor, prin urmare s-ar putea spune ca acvacul-
tura este reprezentata in special prin doud dintre ramurile ei: ciprinicultura si
salmonicultura. Desi grosul productiei este asigurat de speciile de ciprinide si
pastravi, gradul de diversitate al speciilor utilizate este unul ridicat (peste 30), fiind
de remarcat dezvoltarea in trecutul recent a unitdtilor de acvaculturd care au ca
obiect cresterea unor specii precum: sturionii, somnul african, tilapia sau saldul.
Unul dintre motivele dezvoltdrii cresterii ciprinidelor in policulturd il reprezinta
avantajul acesteia ,de a conserva sau imbunatatii calitatea apei si de a contribuii,
prin reciclarea nutritilor, la economia circulara, avand calitatea de furnizor net de
servicii de mediu pentru societate”.

Evidentele ANPA inregistreaza cca. 135.000 ha de amenajari piscicole cdrora le
corespund cca. 1000 de amenajdri piscicole aflate in proprietatea sau administrarea
ANPA, a consiliilor locale si judetene sau a Administratiei Nationale ,Apele
Romane”; dintre acestea cca. 62% se suprapun ariilor naturale protejate din reteaua
ecologica ,Natura 2000” 11.12, Fermele piscicole asigura aproximativ 10% din consu-

10 Laurentiu Lustun, lon Radulescu, Vasile Voican, Dictionar piscicol, Ed. Ceres, Bucuresti, 1978,
p- 11 col. 2.

11 Productia anului 2019 insumeaza un total de 15123,88 tone dintre care: ciprinidele autohtone
[crap, caras, alte ciprinide autohtone (pldticd, babuscd, lin etc.)] - 6198,07 tone, ciprinidele asiatice
(sanger, novac, cosas) - 5330,79 tone, iar speciile de péstrav (curcubeu, fantanel, indigen) - 2984,28 tone.
Restul productiei o reprezinta speciile de rapitori (saldu, stiucd, somn european, biban) - 232,08 t,
sturionii - 297,65 t, alte specii de pesti (somn african, somn pitic, anghild, calcan etc.) - 76,75 t, raci - 0,04
tsi4,22 t. de icre [Material disponibil pe pagina oficiald a ANPA, la adresa https:/ /www.anpa.ro/ wp-
content/uploads/ file/ Productie %202019 % 20acvacultura %2021052020.pdf. Accesat la data de 8 iunie
2024].

12 Planul Strategic Multianual pentru Acvaculturd 2021-2030 (Cap. 1.3.1., pp. 9-10, 13).
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mul de peste la nivel national, respectiv aproximativ 12.000 tone??, in conditiile in
care studiile au relevat o preferinta ridicata pentru pestii salbatici (47%), in com-
paratie cu preferinta pentru pestii de crescatorie (11%)4.

In vederea imbunatatirii nivelului de performanta si a sustenabilititii fermelor
de acvaculturd, prin cresterea productiei, s-a instituit o schemd de ajutor de stat,
avand ca obiectiv implementarea Programului de sustinere a producatorilor din
sectorul pescuitului si acvaculturii, aprobat prin Legea nr. 28/2019%5, dupd ce
anterior fusese adoptatd Hotararea de Guvern nr. 748/2018 privind instituirea unei
scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizatd in
acvaculturale.

§3. Definitia legala

Acvacultura reprezintd ,cresterea sau cultivarea de organisme acvatice utili-
zand tehnici destinate cresterii productiei organismelor in cauza peste capacitatea
naturald a mediului, intr-un cadru in care organismele respective raman proprie-
tatea unei persoane fizice sau juridice pe intreaga perioada de crestere/cultivare si
recoltare”17.

Este de remarcat rolul esential pe care il joacd in definirea notiunii de ,,acvaculturd”
regimul juridic al proprietdtii asupra organismelor acvatice ce fac obiectul cresterii sau
cultivdrii, ceea ce justificd crearea notiunii - fird aplicabilitate practicd - de , furt piscicol "8,

13 Eurofish International Organisation, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Consumul de
peste si produse pesciresti in Romdnia: Raport de cercetare cantitativd: Septembrie 2021, p. 9. Material
disponibil pe pagina oficiald a ANPA, la adresa https:/ /www.anpa.ro/ wp-content/uploads/2011/
07/Fish-consumption_Romania-RO_FINAL_27.10.2021.pdf. Accesat la data de 11 iunie 2024.

14 Eurofish International Organisation, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, op. cit., p. 28.

15 M. Of. nr. 37 din 14 ianuarie 2019.

16 M. Of. nr. 812 din 21 septembrie 2018.

17 Art. 2 pet. 1 din O.U.G. nr. 23/2008.

18 Tn acceptiunea legii, aceastd notiune desemneazi ,activitatea infractionala care consta in furtul
efectivului piscicol in tot sau in parte, prin orice mijloace ori metode, din amenajérile piscicole” [art. 2
pct. 42 din O.U.G. nr. 23/2008].

In conditiile in care nici legea pescuitului si acvaculturii, care din perspectiva dreptului penal
reprezinta o lege speciald care cuprinde si dispozitii penale, si nici Codul Penal, care constituie dreptul
comun in materie, nu sanctioneazd, in mod distinct, luarea efectivului piscicol din posesia sau detentia
altuia, fard consimtamantul acestuia, in scopul de a si-l insusi pe nedrept, notiunea ramane fara
relevanta in plan juridic, urmand a-si gési aplicare, dupd caz, prevederile art. 228 si 229 C. pen. care
reglementeaza infractiunile de furt si furt calificat.

Abordarea nu a constituit un element de noutate introdus in legislatia halieutic prin O.U.G.
23/2008. Anterior, Legea nr. 192/2001 a definit notiunile de ,furt piscicol” si ,braconaj piscicol”.
Intentia legiuitorului de a diferentia cele doud categorii de fapte, in functie de tipul de bazin piscicol
afectat, a fost perceputd ca ldudabild, insd, in conditiile in care nu a fost sustinutd de prevederile
capitolului dedicat rdspunderii juridice pentru incalcarea normelor privitoare la fondul piscicol, pescuit
si acvaculturd, doctrina nu a putut decat sa constate existenta unei veritabile rupturi intre prevederile
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Acvacultura se desfasoard in amenajdri piscicole.

Potrivit art. 2 pct. 2 din O.U.G. nr. 23/2008, prin ,amenajare piscicold” se
intelege ,unitatea de baza a acvaculturii, reprezentata de:

a) helesteu - bazin piscicol realizat in sdpdturd sau umpluturd, inconjurat total
ori partial de diguri, prevazut cu canale de alimentare, de evacuare si perimetrale,
dotat cu constructii hidrotehnice si instalatii de alimentare, retinere si evacuare a
apei;

b) iaz - bazin piscicol realizat prin bararea unei vdi cu un baraj, prevazut cu
instalatii hidrotehnice pentru retinerea si deversarea/evacuarea apei;

c) statie de reproducere artificiala;

d) viviera flotabild - instalatie plutitoare, alcdtuitd dintr-un cadru poliedric cu
pereti din plasd, destinata cresterii pestilor sau altor vietuitoare acvatice;

e) lacuri de acumulare in care se practica acvacultura;

f) alte instalatii destinate acvaculturii;

g) active piscicole - diguri, calugari, statii de pompare, instalatii de alimentare
cu apd, instalatii de evacuare a apei, canale de alimentare a apei, canale de evacuare
a apei, canale drenoare, hale de incubatie si crestere a puietului, hale de crestere a
pestelui de consum, centre administrative, unitati de procesare primard, magazin de
vanzare in cadrul fermei de acvaculturd, magazii de furaje, magazii de depozitare
materiale si unelte pescdresti, precum si alte constructii aferente unei ferme de
acvaculturd care sunt necesare asigurdrii functionalitatii acesteia”.

In virtutea legii dobindesc calitatea de amenajiri piscicole o serie de active piscicole.

Totalitatea pestilor si a altor vietuitoare acvatice existente la un moment dat
intr-o amenajare piscicold constituie efectivul piscicol®.

Acvacultura inglobeaza atat activitatile de productie animald, cat si vegetald, in
medii acvatice?0. Practicarea acvaculturii se desfdsoard in ferme de acvaculturi si in
ecosisteme acvatice amenajate, cu acordul proprietarului sau administratorului
acestora, respectiv in ecosistemele acvatice naturale identificate, nominalizate, in
conditiile stabilite prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, la
propunerea Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA), in baza
Planului strategic national multianual pentru acvacultura?!.

Scopul dezvoltarii acvaculturii il constituie diversificarea ofertei calitative si
cantitative de peste si alte vietuitoare acvatice, precum si punerea in valoare a
tuturor amenajarilor piscicole, indiferent de detinator?2. Nu gdsim ratiunea introdu-
cerii in legea cadru in materie a enumerdrii masurilor de dezvoltare a acvaculturii si a

actului normativ, ,ca si cum ar fi fost gandite si redactate de persoane diferite si apoi au fost lipite fara
a fi puse in concordanta” [Mirela Gorunescu, Ocrotirea penali a fondului piscicol, a pescuitului si a acva-
culturii, Revista de Drept Penal, nr. 2/2002, p. 83].

19 Art. 2 pct. 41 din O.U.G. nr. 23/2008.

20 Art. 43 alin. (1) din O.U.G. nr. 23/2008.

21 Art. 43 alin. (2) din O.U.G. nr. 23/2008.

22 Art. 43 alin. (3) din O.U.G. nr. 23/2008.
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scopului actiunilor efectuate tn aceastd directie?3, fard a pune in discutie faptul cd unele dintre
tezele avansate sunt, din punctul nostru de vedere, eronate.

Utilizarea apei pentru activitatea de acvaculturd in amenajdrile piscicole este
supusa prevederilor legislatiei din domeniul apelor.

§4. Valorificarea amenajdrilor piscicole

Potrivit art. 46! alin. (1) din O.U.G. nr. 23/2008, , Valorificarea activelor si
amenajarilor piscicole aflate in domeniul public/privat al statului se face, dupa caz,
prin concesionare, arendare, inchiriere sau alte forme prevazute de lege”.

Remarcam inconsecventa legiuitorului in ceea ce priveste terminologia utilizatd. Prin
raportare la definitia notiunii de ,amenajare piscicold” apreciem ci se impune modificarea
textului de lege. Propunem de lege ferenda urmiditorul continut: , Valorificarea amenajdrilor
piscicole aflate in domeniul public/privat al statului se face, dupd caz, prin concesionare,
arendare, tnchiriere sau alte forme previzute de lege”?5.

In scopul impulsionarii dezvoltarii acvaculturii, concesionarea terenurilor
proprietate privatd a statului pe care sunt construite amenajari piscicole se face
conform prevederilor legale in vigoare, inclusiv catre proprietarii activelor2e.

Durata concesiunilor in domeniu se stabileste de concedent, pe baza studiului
de oportunitate.

Institutiilor publice si societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat,
detindtoare de amenajdri piscicole, le incumba obligatia de a comunica anual, pana
la data de 30 noiembrie, citre ANPA, inventarul amenajdrilor piscicole de orice tip
care sunt sau pot fi utilizate pentru desfasurarea activitdtii de acvacultura.

Nivelul redeventei sau chiriei solicitate pentru amenajarile piscicole este corelat
cu categoriile de bonitate piscicold existente in Romania, stabilite in baza unor studii
elaborate de institutii specializate din domeniul pescaresc.

Stabilirea nivelului redeventei sau chiriei solicitate pentru activitatea de acva-
culturs, se va efectua, prin raportare la sus-zisele studii?’. In aplicarea acestei ultime
prevederi a fost emisa Decizia presedintelui ANPA nr. 466/2023 privind stabilirea
modului de calcul al redeventei minime aplicabile contractelor de concesiune care
au ca obiect exploatarea in scop piscicol a terenurilor pe care sunt amplasate

2 Art. 44 din O.U.G. nr. 23/2008.

24 Art. 43 alin. (4) din O.U.G. nr. 23/2008.

25 Legea acvaculturii - in forma adoptata de Senat - rezolva aceasta chestiune, notiunile de , active
piscicole” fiind autonoma de cea de ,,amenajare piscicold/ ferma piscicola”.

26 Art. 46! alin. (2) din O.U.G. nr. 23/2008.

Sunt exceptate terenurile prevazute in Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti” si a sistemului de cercetare-dez-
voltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare (M. Of. nr. 200 din 30 martie
2009), cu modificarile si completdrile ulterioare.

27 Art. 43 alin. (5)-(7) din O.U.G. nr. 23/2008.
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amenajdri piscicole aflate in administrarea Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvacultura?.

§5. Registrul unitatilor de productie din acvacultura si licentele de acvacultura

Toate unitdtile de productie din acvaculturd sunt inscrise in Registrul unitatilor
de acvacultura si primesc licente de acvaculturd, in conditiile stabilite de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), la propunerea ANPA, aprobate prin
ordin al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, recte prin Ordinul ministrului
agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 332/2008%, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Organizarea si actualizarea Registrului unitdtilor de productie din acvacultura,
respectiv emiterea licentelor de acvaculturd este de competenta ANPA. La nivelul
lunii aprilie 2023, in Registrul unitdtilor de productie din acvacultura erau inscrise
1568 de entitatis0.

Pentru inscrierea in Registrul unitatilor de acvaculturd si pentru eliberarea
licentei de acvacultura, solicitantii inainteaza filialelor teritoriale ale ANPA
cerere-tip3!, al carei model constituie, insotita de documentele prevazute de lege32.
In termen de 10 zile de la depunere, este verificatd autenticitatea datelor inscrise in
documente si se intocmeste ,,Nota de constatare”3, cu privire la indeplinirea sau
neindeplinirea conditiilor pentru obtinerea licentei de acvaculturd. Daca solicitantul
indeplineste conditiile, se va proceda la eliberarea licentei de acvaculturad si
la inscrierea unitdtii de productie din acvaculturd in Registrul unitatilor de
acvacultura®. In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a numarului de unitati licentiate

28 M. Of. nr. 735 din 10 august 2023.

29 M. Of. nr. 412 din 2 iunie 2008.

30 Registrul unitatilor de acvaculturd. Material disponibil pe pagina oficiald a ANPA, la adresa
https:/ /www.anpa.ro/ wp-content/uploads/2011/07/RUA-1a-11.04.2024.pdf. Accesat la data de
10 iunie 2024.

31 Anexa nr. 1 a Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008.

32 Art. 2lit. b)-k) din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008: , fisa unitatii
de productie din acvaculturd, conform anexei nr. 2; contract de concesionare/arendare/asociere si alte
documente prin care se atestd proprietatea/administrarea in vederea desfasurdrii activitatii de acva-
culturd; schita si planul de incadrare in zond ale unitatii de acvaculturd; copie a actului de identitate al
proprietarului/ administratorului si/sau copie a statutului societdtii comerciale care administreaza
unitatea de productie, din care sa reiasa ca are acvacultura in obiectul de activitate; copie a certificatului
de inregistrare fiscald; copie a autorizatiei de mediu, pentru punctul de lucru pentru care se solicita
licenta de acvaculturd; copie a autorizatiei de gospodarire a apelor, pentru punctul de lucru pentru care
se solicitd licenta de acvaculturd; inregistrare sanitar-veterinard; certificat constatator cu declararea
punctului de lucru emis de oficiul registrului comertului; acordul detindtorului legal al lacului de
acumulare, din care s& rezulte cd poate desfasura activitati de acvacultura”.

3 Anexa nr. 3 a Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008.

34 Art. 3 din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008.
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de la 634, in 2016 la 735, in 2020, grefat insd pe o scddere, in aceeasi unitate de timp
a procentului de unitati active de la 95% la 90%?3.

Sunt implicate in etapele obtinerii licentei de acvacultura urmatoarele institutii:
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard, Oficiul Registrului Comertului,
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate, Administratia Nationald Apele Roméne, Directia Sanitar
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor si ANPA.

In principiu, durata de eliberare a celor mai multe dintre documentele necesare
obtinerii licentei de acvaculturad variaza intre 0 si 90 de zile, de la data depunerii
documentatiei complete (cu exceptia autorizatiei de gospodarire a apelor care, daca
include si autorizatia de punere in sigurantd a barajului, poate necesita 135 de zile
sau autorizatia de mediu). Ca urmare, se apreciaza cd obtinerea licentei de
acvaculturd poate necesita cca. 240 de zile, in cazurile cele mai dificile, respectiv in
cele ale lacurilor de acumulare si iazurilor, caz in care si costurile pot atinge suma
de 15.000 de lei?®.

Licenta de acvaculturd este un document netransmisibil, eliberat pentru o
perioada nedeterminata?®.

Schimbarea proprietarului sau a administratorului, respectiv modificarile privi-
toare la capacitatea de productie si speciile cultivate se aduc la cunostinta ANPA, in
30 de zile de la aparitia situatiei modificatoare, in vederea reactualizarii Registrului
si eliberdrii unei noi licente de acvacultura, dupa caz3.

Schimbarea - totald sau partiald - a destinatiei capacitatilor de productie din
acvaculturd se efectueazd in baza unor studii de evaluare a impactului de mediu si
se aprobd prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale %.

35 Planul Strategic Multianual pentru Acvacultura 2021-2030 (Cap. 1.3.1., p. 13). Material disponibil
pe pagina oficiald a ANPA, la adresa https://www.anpa.ro/wp-content/uploads/file/Planul%
20Strategic % 20National %20Multianual % 20pentru % 20Acvacultura %202021 %20- %202030.pdf. Accesat
la data de 10 iunie 2024.

36 Planul Strategic Multianual pentru Acvaculturd 2022-2030 (Cap. 3.1.1.2., pp. 51-52), aprobat prin
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 188/ 5 iulie 2022.

In perioada 2017-2019, pentru lacurile de acumulare scoase la licitatie de citre Administratia
Nationald , Apele Romane”, in vederea practicarii activitatii de acvaculturd, s-au inregistrat cazuri in
care durata obtinerii autorizatiei de acvacultura a depdsit un an.

37 Art. 4 din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 322/2008. Modelul tip al
licentei de acvaculturd constituie Anexa nr. 4 a Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr. 322/2008.

Prin Notanr. 1826/ 27.02.2017, ANPA a procedat la clarificarea modului de aplicare a prevederilor
Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008, in sensul c&, de la date emiterii
Notei, se va elibera o singura licenta de acvaculturd, in cazul in care unitatea care face obiectul solicitarii
este compusd atat din pepinierd pentru producerea puietului, cat si din crescatorie pentru producerea
pestelui de consum.

38 Art. 45 alin. (2) din O.U.G. nr. 23/2008, art. 5 alin. (1) din Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltérii rurale nr. 322 /2008.

39 Art. 45 alin. (5) din O.U.G. nr. 23/2008.
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Madsura anuldrii sau suspenddrii pentru o perioada de 90 de zile a licentei de
acvacultura se ia, la propunerea personalului cu drept de inspectie si control, in
cazul in care fie operatorul economic nu mai respectd conditiile care au stat la baza
eliberdrii licentei de acvaculturd, fie foloseste capacitatea de productie in alte scopuri
decat cele declarate.

Pe cale de consecintd, anularea licentei de acvacultura determina excluderea
unitatilor de productie din Registrul unitdtilor de acvacultura.

§6. Introducerea speciilor exotice sau absente la nivel local in cultura in
amenajarile piscicole

In conditiile in care una dintre amenintarile majore la adresa faunei salbatice o
constituie speciile invazive, introducerea in cultura in amenajdrile piscicole in sistem
deschis a speciilor exotice sau absente la nivel local se efectueaza cu avizul MADR
si al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), in baza unor studii prin
care se stabilesc inclusiv conditiile de carantind si de control pentru evitarea evada-
rilor in mediul natural*!. Cel mai probabil din acest motiv se observa tendinta de a
se propune introducerea speciilor noi in acvacultura in sisteme de crestere intensive,
inchise, de tip recirculant, care au meritul de a reduce la minim posibilitatea de
evadarea a unor exemplare in habitatele piscicole naturale®.

§7. Acvacultura marini, denumitd in actele normative de datid recentd si
,maricultura”#, se practicd in medii acvatice naturale, in viviere#. Vivierele flotabile
reprezinta instalatii plutitoare, alcdtuite dintr-un cadru poliedric cu pereti din plasa,
destinata cresterii pestilor sau altor vietuitoare acvatice.

Concesionarea a luciului de apd marina si a accesului la acesta se face de céitre
autoritatea administrativa responsabild cu gospoddrirea apelor, pe o perioada de 10
ani cu posibilitatea prelungirii4.

Desfasurarea activitdtilor de acvaculturd marind este conditionatd de , obtinerea
unei autorizatii eliberate de autoritatea publicad centrald pentru agriculturd, alimen-
tatie si paduri, in conditiile legii; autorizarea activitatilor de acvacultura marina in

40 Art. 5 alin. (2) si (3) din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008.

41 Art. 46 din O.U.G. nr. 23/2008.

Notiunea de specie introdusd desemneazd , orice specie de pesti sau de alte vietuitoare acvatice
introdusa intentionat ori accidental de om intr-un mediu acvatic diferit de cel in care este prezenta
natural” [art. 2 pct. 41 din O.U.G. nr. 23/2008].

42 Planul Strategic National Multianual pentru Acvacultura 2021-2030 (Cap. 1.3.1, p. 9).

43 Planul de amenajare a spatiului maritim, aprobat prin O.U.G. nr. 97/2023 (M. Of. nr. 1027 din
10 noiembrie 2023).

44 Art. 462 alin. (1) din O.U.G. nr. 23/2008.

45 Art. 2 pct. 21it. d) din O.U.G. nr. 23/2008.

46 Art. 462 alin. (2) din O.U.G. nr. 23/2008.
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baza reglementarilor de protectie a mediului si a celor sanitar-veterinare; si evitarea
degradarii calitdtii apei marine si a biodiversitatii”+’.

Termenii si conditiile de acordare si retragere a autorizatiei pentru acvacultura
marind se stabilesc prin ordin al autoritatii publice centrale care rdspunde de pescuit
si acvaculturd, prin ANPA%,

Amplasarea unitdtilor de acvaculturd se face la o distantd corespunzatoare de
alte habitate sensibile, de zonele de agrement si de pescuit, in vreme ce facilitatile
conexe (instalatiile logistice, de tratament si de ambalare) se vor amplasa pe sol, pe
cat posibil in zonele industriale existente%.

Agentilor economici cu activitdti de acvaculturd marinad le incumba obligatia de
a intocmi un plan de urgentd specific pentru fiecare zona - vizat de autoritatea
publicd centrald pentru agriculturd, alimentatie si paduri - in scopul inlaturarii
riscurilor epidemiilor, pentru a limitarea consecintele evadarii pestilor din zona
crescdtoriei si ale introducerii de specii exotice50.

Utilizarea produselor chimice toxice in unitdtile de acvaculturd marind este
prohibitas?.

Pentru acvaculturd, stabilirea productiei realizate se face in temeiul facturilor de
vanzare a pestelui sau a altor vietuitoare acvatice2.

§8. Acvacultura in ariile naturale protejate

8.1. Consideratii generale asupra restrictiilor existente in principalele categorii
de arii naturale protejate

A. Parcurile nationale si naturale
Zonarea internd a parcurilor nationale si naturale se face prin planul de
management al ariei naturale protejate, aprobat prin ordin al ministrului mediului,

47 Art. 25 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2002 privind gospoddrirea
integratd a zonei costiere (M. Of. nr. 965 din 28 decembrie 2002), cu modificérile si completarile
ulterioare.

48 Art. 46%alin. (1) din O.U.G. nr. 23/2008.

49 Art. 25 alin. (2) din O.U.G. nr. 202/2002.

50 Art. 25 alin. (3) si (4) din O.U.G. nr. 202/2002.

Art. 25 alin. (6) din O.U.G. nr. 202/2002: , Introducerea de specii exotice se va face numai cu avizul
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si gospodarirea apelor”.

De altfel avizul autoritatii publice centrale care raspunde de pescuit si acvaculturd si al autoritatii
publice centrale care raspunde de mediu este necesar pentru introducerea oricaror specii de pesti sau
culturi in amenajdrile marine, indiferent de provenienta acestora [art. 46 alin. (2) din O.U.G.
nr. 23/2008].

51 Art. 25 alin. (5) din O.U.G. nr. 202/2002.

52 Art. 3 alin. (2) din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 772/2007 privind
criteriile de recunoastere a organizatiilor de producatori din sectorul pescuitului si acvaculturii (M. Of.
nr. 701 din 17 octombrie 2007), cu modificarile si completdrile ulterioare].
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apelor si padurilor, termenul pentru elaborarea planului de management fiind de 2
ani de la semnarea contractului de administrare 5. In vederea mentinerii sau imbu-
natatirii starii de conservare a elementelor de interes conservativ, regulamentul ariei
protejate - parte integrantd a planului de management - reglementeaza (si) activi-
tatile de silviculturd, vanatoare si pescuit, locul si modul lor de desfdsurare, pe
suprafata ariilor naturale protejate54.

Planurile de management definesc si delimiteaza urmatoarele areale, fiecare cu
regimul sau juridic distinct:

a) zonele cu protectie stricta care reprezinta , zonele din parcurile nationale si
naturale, de mare importanta stiintificd, ce cuprind atat rezervatii stiintifice, cat si
zone sdlbatice in care nu au existat interventii antropice sau nivelul acestora a fost
foarte redus”, in care este prohibita desfasurarea oricdror activitdti umane, cu
exceptia activitdtilor de cercetare, educatie ecologicd, activitdti de ecoturism, cu
limitdrile descrise in planurile de management>>.

b) zonele de protectie integrala, care cuprind cele mai valoroase bunuri ale
patrimoniului natural din interiorul parcurilor nationale si naturale, in care sunt
prohibite, in principiu, , orice forme de exploatare sau utilizare a resurselor naturale,
precum si orice forme de folosire a terenurilor, incompatibile cu scopul de protectie
si/sau de conservare”, precum si ,activitdtile de constructii-investitii, cu exceptia
celor destinate administrarii ariei naturale protejate si/sau activitdtilor de cercetare
stiintifica ori a celor destinate asigurdrii sigurantei nationale sau prevenirii unor
calamitati naturale”. Pe cale de exceptie, in zonele de protectie integrald, in afara

5 Art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice (M. Of. nr. 442 din 29 iunie 2007), aprobata
prin Legea nr. 49/2011 (M. Of. nr. 262 din 13 aprilie 2011), cu modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit art. 4.1. lit. n) din Anexa nr. 4 (Contractul de administrare) la Metodologia de atribuire in
administrare a ariilor naturale protejate, din 06.10.2020, aprobatd prin Ordinul ministrului mediului,
apelor si padurilor nr. 1822/2020 (M. Of. nr. 962 din 20 octombrie 2020), administratiei ariei naturale
protejate ii incumbéd obligatia ,sd elaboreze planul de management sau actualizarea acestuia, prin
implicarea si consultarea factorilor interesati si cu avizul consiliului stiintific, si sd il transmitd spre
avizare ANANP [n.n. - Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate], in termen de 2 ani de la
incheierea prezentului contract de administrare sau in conformitate cu termenul-limitd mentionat in
contractul de finantare nationald/internationald/europeand, insotit de decizia etapei de inca-
drare/avizul de mediu obtinut in procedura evaludrii de mediu pentru planuri si programe,
emisd/emis de autoritatea competentd pentru protectia mediului, apelor si pddurilor”. Neindeplinirea
obligatiei este sanctionatd cu rezilierea de drept a contractului, fard interventia instantei de judecats,
dacd, dupa punerea in intarziere a administratorului ariei naturale protejate de citre ANANP, acesta
nu procedeazi la indeplinirea obligatiei in termenul prevazut in notificare art. 8 lit. ¢) din Contractul de
administrare raportat la art. 4.1. lit. n) din acelasi instrument de drept.

54 Anexa nr. 2 (Structura planului de management al ariilor naturale protejate si Anexa nr. 3 (Note
explicative referitoare la informatiile care vor fi incluse in Planul de management) la Ghidul de
elaborare a Planului de management al ariilor naturale protejate, din 06.04.2023, aprobat prin Ordinul
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 901/2023 (M. Of. nr. 375 din 3 mai 2023).

55 Art. 22 alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 57/2007.



60 MIHAI-BOGDAN IONESCU-LUPEANU

perimetrelor rezervatiilor stiintifice, se pot desfasura o serie de activitati, printre care
nu se numadara si acvaculturadé.

) zonele-tampon, denumite zone de conservare durabild, in parcurile natio-
nale, respectiv zone de management durabil, in parcurile naturale’.

In zonele de conservare durabili din parcurile nationale sunt permise, printre
altele, ,activitdti traditionale de utilizare a unor resurse regenerabile, in limita
capacitdtii productive si de suport a ecosistemelor, prin tehnologii cu impact redus,
precum recoltarea de fructe de paddure, de ciuperci si de plante medicinale, cu
respectarea normativelor in vigoare” si ,activitati traditionale de utilizare a resur-
selor regenerabile, prin introducerea de tehnologii cu impact redus 8.

Prin raportare la definitia pe care dreptul comun in materia protectiei mediului
o oferd notiunii de ,resurse naturale” si implicit celei de ,resurse regenerabile”,
cititorul neavizat ar putea fi tentat sa considere ca permise (si) activitdtile tradi-
tionale de utilizare a faunei acvatice, ca resursa regenerabild.

In ceea ce priveste primul tip de activitati traditionale observam c4 legiuitorul,
pe de-o parte, enumerd - cu titlu exemplificativ - o serie de resurse care insd se
circumscriu in totalitate regnului vegetal, iar pe de alta parte, conditioneaza desfa-
surarea activitdtilor de calitatea persoanelor fizice sau juridice de detinatori ori
administratori de terenuri in interiorul parcului sau de desfdsurarea activitatilor de
cdtre comunitatile locale®.

Din economia legii, in urma unei interpretdri sistematice a legislatiei nationale,
concluziondam cd pescuitul si acvacultura nu se numdrd printre activitatile traditionale ce
pot fi desfiasurate in zonele de conservare durabild din parcurile nationale. Printre arqu-
mentele pe care se intemeiazd opinia noastrd se numdrd caracterul de bunuri accesorii
fondului funciar al resurselor regenerabile enumerate exemplificativ in art. 22 alin. (8) lit. i)
din O.U.G. nr. 57/2007 si statutul de bun public al vietdtilor acvatice din bazinele piscicole
naturale®?,

5 Art. 22 alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2007.

57 Art. 22 alin. (7) din O.U.G. nr. 57/2007.

58 Art. 22 alin. (8) lit. i) si k) din O.U.G. nr. 57/2007.

59 Art. 2 pct. 60 din Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului (M. Of. nr. 1196
din 30 decembrie 2005), aprobatd prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:
,resurse naturale - totalitatea elementelor naturale ale mediului ce pot fi folosite in activitatea umana:
resurse neregenerabile - minerale si combustibili fosili, regenerabile - ap4, aer, sol, flord, fauna salbatica,
inclusiv cele inepuizabile - energie solard, eoliand, geotermald si a valurilor”.

Pentru amdnunte privitoare la notiunea de ,resurse naturale”, a se vedea Mihai-Bogdan
Ionescu-Lupeanu, Nofiunile de , mediul inconjurdtor” si ,resurse naturale”. Elemente de drept comparat in
Studii si Cercetdri Juridice Europene (Conferinta Internationald a Doctoranzilor in Drept, Editia 10,
Timisoara, 2018), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 56-64.

60 Art. 22 alin. (8) lit. i) teza finald din O.U.G. nr. 57/2007.

61 fn acest sens observam ci, spre exempluy, art. 58 alin. (3) din Legea nr. 46/2008 privind Codul
Silvic, republicata (M. Of. nr. 611 din 12 august 2015), cu modificdrile si completdrile ulterioare,
incadreaza fauna de interes cinegetic, pestele din apele de munte, din crescétorii, balti si iazuri din
fondul forestier, fructele de padure, semintele forestiere, trufele si alte ciuperci comestibile din flora
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Nu in ultimul rdnd, trebuie avut in vedere cd legiuitorul a inteles sd trateze in mod
particular activititile de exploatare a resurselor naturale regenerabile pe care le constituie
fauna salbaticd terestrd si acvaticd, prin vdndtoare si respectiv pescuit sau acvaculturd,
edificator in acest sens fiind faptul cd, in zonele de management durabil din parcurilor
naturale sunt permise, in mod expres, activititile de vandtoare cu avizarea cotelor de recoltd
si a actiunilor de vandtoare de citre administratorul ariei naturale protejate si activititile de
pescuit sportiv?, de unde rezultd nu numai diferentierea acestor resurse regenerabile de alte
de aceeasi naturd, dar si diferentierea formelor de exploatare, potrivit tipurilor de pescuit
recunoscute de legea cadru a pescuitului si acvaculturii.

d) In zonele de dezvoltare durabild, cu respectarea prevederilor din planurile
de management, se pot desfdsura urmatoarele activitati de pescuit sportiv, indus-
trial si piscicultura®.

Fatd de utilizarea notiunii de , pescuit industrial”, ne vedem nevoiti a reitera opinia
exprimatd anterior®?, in contextul utilizdrii aceleasi notiuni de citre art. 40 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei®>, aprobatd prin
Legea nr. 243/2002%, cu modificirile si completdirile ulterioare, potrivit cdreia se impune
corelarea legislatiei speciale cu dreptul comun in domeniul halieutic, si inlocuirea acesteia cu
notiunea de , pescuit comercial”.

In ceea ce priveste utilizarea nofiunii de ,pisciculturi”, propunem de lege ferenda
tnlocuirea acesteia cu cea de , acvaculturd”. Intre cele doud notiuni existd o relatie de la parte

spontand din cuprinsul acestuia, plante medicinale si aromatice din cuprinsul acestuia, rdsina si alte
produse in categoria produselor nelemnoase specifice fondului forestier national, cu precizarea ca
,Produsele padurii apartin proprietarilor sau detindtorilor acesteia, dupd caz, cu exceptia faunei de
interes cinegetic si a pestelui din apele de munte” [art. 58 alin. (4) din Legea nr. 46/2008].

62 Art. 22 alin. (9) lit. m) si n) din O.U.G. nr. 57/2007. Este de mentionat ca legiuitorul si regle-
menteze distinct , activitdtile traditionale de utilizare a unor resurse regenerabile, in limita capacitatii
productive si de suport a ecosistemelor, prin tehnologii cu impact redus, precum recoltarea de fructe
de padure, de ciuperci si de plante medicinale, cu respectarea normativelor in vigoare” [art. 22 alin. (9)
lit. i) din O.U.G. nr. 57/2007].

6 Art. 22 alin. (11) lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2007.

64 Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeanu, Regimul juridic al faunei silbatice terestre si acvatice pe plan
national si international, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 116.

O analizd a dreptului roménesc relevd cd, desi ultimul act normativ specializat din domeniul
halieutic care a utilizat sintagma , pescuit industrial” a fost Legea nr. 12/1974 privind piscicultura si
pescuitul, abrogatd expres in anul 2001, sintagma nu numai cd nu a fost inldturatd din toate actele
normative contemporane ei, aflate (incd) in vigoare [e.g., Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al
apelor maritime interioare, al maérii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale
Romaniei, republicatd (M. Of. nr. nr. 252 din 8 aprilie 2014)], dar a fost preluata si in numeroase alte
documente aprobate prin acte normative, unele dintre acestea de data recent [e.g., Planul de amenajare
a spatiului maritim, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2023 (M. Of. nr. 1027 din
10 noiembrie 2023), Planul de management al ariilor naturale protejate ROSPA0024 Confluenta
Olt-Dundre si ROSCI0044 Corabia-Turnu Magurele, incluzand aria naturald protejatd de interes
national B10. Ostrovul Mare, din 06.04.2023, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 909/2023 (M. Of. nr. 390 din 8 mai 2023)].

65 M. Of. nr. 352 din 30 iunie 2001.

66 M. Of. nr. 302 din 08 mai 2002.
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la intreg, literatura de specialitate definind piscicultura ca ,, ramurd a acvaculturii, care are
ca obiect de lucru cregterea, reproducerea si imbundtitirea calitativd si cantitativd a
populatiilor piscicole, prin amenajarea apelor, selectia, furajarea, fluctuatia populatiilor
piscicole, exploatare, reglementarea pescuitului, pazd, import de icre embrionate, lapti
conservati sau pesti etc”®7, insd, in contextul legislativ®s de la data adoptirii O.U.G.
nr. 57/2007, apreciem ci s-a dorit, o datd in plus, restrangerea paletei de activititi ce se pot
desfisura in ariile naturale protejate, limitand activititile de acvaculturd la cele specifice unei
ramuri ale acesteia.

B. Rezervatiile stiintifice si naturale

Ca urmare a modificdrilor legislative relativ recente®, in rezervatiile stiintifice
sunt interzise, in principiu, orice activitati umane. Pe cale de exceptie sunt permise
activitatile de cercetare, protejare, reabilitare, promovare, punere in valoare si
asigurare a continuitdtii existentei obiectivelor pentru care au fost constituite, cu
limitarile descrise in planurile de management, cu acordul Academiei Romane si al
administratorului ariei naturale protejate”".

,In rezervatiile naturale nu sunt permise activitatile de utilizare a resurselor
naturale. Prin exceptie, sunt permise numai acele interventii care au drept scopuri
protejarea, promovarea si asigurarea continuitatii existentei obiectivelor pentru care
au fost constituite, precum si unele activitati de valorificare durabild a anumitor
resurse naturale”7”..

8.2. Acvacultura pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii (RBDD)

Pe teritoriul RBDD, activitatea de acvacultura in scopul producerii pestelui sau
a altor animale acvatice pentru consum sau pentru actiuni de repopulare a bazinelor
acvatice naturale sau amenajate, prin utilizarea unor tehnologii omologate de

67 Laurentiu Lustun, lon Radulescu, Vasile Voican, Dictionar piscicol, Ed. Ceres, Bucuresti, 1978,
p- 170, col. 1.

68 Astfel, pe de-o parte, obiectul Legii nr. 192/2001 il constituia (si) ,dezvoltarea pisciculturii si a
celorlalte ramuri ale acvaculturii” [art. 2 1it. e)], iar pe de altd parte , piscicultura” era definitd ca ,ramura
a acvaculturii, care se ocupd cu tehnologii de crestere a pestelui si care implicd diferite forme de
interventie in procesul de reproductie, crestere, furajare, ameliorare si protectie a populatiilor pisciole”
[art. 4].

6 Legea nr. 343 /2023 pentru modificarea art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice (M. Of. nr. 1.030 din 13 noiembrie 2023). Pentru aménunte referitor la modificarea legislativ4,
a se vedea Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeanu, Succinte observatii asupra modificirii aliniatului 1 al art. 23 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, Revista Universul Juridic nr. 1/2024.

70 Art. 23 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2007.

71 Art. 23 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2007.
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crestere, se poate desfasura in baza autorizatiei de mediu emisa de Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD)72.

In principiu, in activitatea de acvacultur se utilizeaza desfasurata pe teritoriul
RBDD se utilizeazad specii de pesti si alte animale acvatice din fauna specifica
Rezervatiei. Pe cale de exceptie, cresterea altor specii de pesti sau animale acvatice
decét cele din fauna autohtond se poate realiza cu autorizarea ARBDD si cu avizul
Consiliului Stiintific, insa doar in unitatile in care s-au adoptat toate masurile pentru
evitarea evadarii acestora in mediul natural?.

Potrivit art. 74 din Regulamentul (...), aprobat prin H.G. nr. 763 /2015, , Utiliza-
torii bazinelor piscicole sau a unitdtilor de cresterea pestelui si a celorlalte animale
acvatice au obligatia sa:

a) respecte conditiile prevazute in autorizatia de mediu si ale legislatiei de
mediu in vigoare.

b) execute lucrdrile de combatere a bolilor materialului piscicol folosind produ-
sele chimice aprobate de Administratia Rezervatiei.

c) protejeze terenurile si apele freatice sau de suprafatd impotriva poludrii sau
degradarii.

d) asigure mdsurile necesare pentru evitarea pierderilor de material piscicol in
mediul natural.

e) asigure intretinerea digurilor bazinelor piscicole, a platformelor de exploa-
tare, a statiilor de pompare si a celorlalte constructiilor hidrotehnice si civile din
unitate.

f) nu realizeze lucrari care sa impiedice deplasarea liberd a animalelor salbatice
cu par.

g) incendieze vegetatia uscata sau deseurile rezultate din operatiunile tehno-
logice de curdtire a bazinelor piscicole in conditiile prevdzute in acceptul de incen-
diere emis de Administratia Rezervatiei”.

Apreciem se impune corelarea prevederilor referitoare la acvaculturd din Regula-
mentul..., aprobat prin H.G. nr. 763/2015, cu cele ale O.U.G. nr. 23/2008, sub aspect
terminologic. Astfel, art. 72-74 din Regulament uziteazd cu obstinatie notiunea de ,alte
animale acvatice”, in vreme ce legea-cadru a pescuitului si acvaculturii si legislatia
secundard o uziteazd pe cea de , alte vietuitoare acvatice”. Insd, in conditiile in care notiunea
de , alte vietuitoare acvatice” este utilizatd de citre Regqulament in doud situatii distincte -
art. 36 lit. b) si art. 46 lit. d) — nu excludem posibilitatea ca intentiile legiuitorului si fi fost
altele.

72 Art. 72 din Regulamentului Rezervatiei Biosferei ,Delta Dundrii”, aprobat prin H.G.
nr. 763/2015 (M. Of. nr. 762 bis din 13 octombrie 2015).
73 Art. 73 din Regulamentul..., aprobat prin H.G. nr. 763/2015.
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8.3. Compensarea pentru activititile piscicole din ariile naturale protejate

Fatd de obligatia ce incumba detindtorilor cu orice titlu de suprafete terestre si
acvatice supuse refacerii ecologice sau aflate intr-o arie naturala protejatd de a aplica
sau respecta masurile stabilite de autoritatea competentd pentru protectia mediului,
se impune reglementarea modalitdtii de compensare a prejudiciilor incercate de
unitdtile de acvaculturd ca urmare a aplicarii sau respectdrii sus-ziselor masuri. La
momentul redactdrii prezentului material, potrivit informatiilor disponibile,
proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea modalitatii de solicitare, de
calcul si de acordare a compensatiilor pentru activitdtile piscicole din ariile naturale
protejate, conform prevederilor restrictive ale planurilor de management ori din
setul de masuri de conservare instituite pand la aprobarea planurilor de manage-
ment a fost supus dezbaterii publice, subsecvent obtinand si avizul nr. 231/11 martie
2024 al Consiliului Legislativ.

§9. Raspunderea pentru nerespectarea normelor care reglementeaza acva-
cultura Nerespectarea regimului juridic al acvaculturii atrage, dupa caz, raspun-
derea administrativa, civild sau penala.

9.1. Rispunderea contraventionald

Numaérul contraventiilor la regimul juridic al acvaculturii este redus in
comparatie cu cel al contraventiilor la regimul juridic al pescuitului, legiuitorul
optand - de o maniera specifica dreptului mediului, lato sensu - pentru gruparea
contraventiilor in functie de obiectul si de gravitatea lor, elemente reflectate in
cuantumul diferentiat al pedepsei principale a amenzii contraventionale’4.

Astfel, printre altele, sunt sanctionate cu amenda de la 1500 la 3500 de lei,
introducerea in amenajarile piscicole, fard avizul ANPA, a altor specii decat cele
existente”> si nedetinerea licentei pentru desfasurarea activitdtii de acvaculturd’s; cu

74 Gabriel Manu, Contraventia de mediu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 190.

75 Art. 61 lit. a) din O.U.G. nr. 23 /2008.

76 Art. 61 lit. b) din O.U.G. nr. 23/2008.

Intr-o spetd, pentru a respinge plangerea contraventionald formulatd de citre petent impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor prin care i-a fost aplicatd amenda
contraventionald in cuantum de 1500 de lei pentru sdvarsirea faptei prevazutd de art. 61 lit. b) din
O.U.G. nr. 23/2008, instanta de judecatd a refinut ca potrivit ,raportului agentului constatator incheiat
la data de 10.05.2021, reiese cd in baza unui plan de actiune organizat la nivelul Serviciului de Ordine
Publicd si aprobat de conducerea I.P.]. Mures, impreund cu (...) din cadrul A.N.P.A. Serviciul Regional
Transilvania, a efectuat in data de 30.03.2021, o actiune de control si inspectie pe habitate naturale
piscicole cu scopul combaterii pescuitului ilegal, a braconajului piscicol si aplicarea prevederilor actelor
normative in vigoare privind pescuitul si acvacultura pe raza localitdtilor Tadureni si Zaul de Campie,
din judetul Mures.

in acest context, in data de 30.03.2021, in jurul orelor 14:00, pe raza localititii Zau de Campie, jud.
Mures, in amenajarea piscicold, agentul constatator aratd cd a depistat mai multe persoane care
pescuiau recreativ sportiv in baza unei chitante eliberatd de cdtre S.C. (...\S.R.L, CUI(...), de la punctul
de lucru din Loc. (...), de cdtre reprezentantul (...).
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amenda de la 1800 la 4000 de lei, refuzul de a permite accesul personalului cu drept
de inspectie si control in unitatile de acvaculturd”’; iar cu cea de la 4000 lei la 8000
lei, aruncarea sau depozitarea rumegusului, deseurilor menajere si zootehnice si a
oricdror materii si materiale, produse si substante poluante pe malurile amenajarilor
piscicole”s, distrugerea sau degradarea din culpd a digurilor, barajelor si canalelor, a
taluzurilor si malurilor, a instalatiilor hidrotehnice aferente amenajarilor piscicole?,
respectiv distrugerea, degradarea sau micsorarea din culpd a zonelor de protectie
perimetrald a amenajarilor piscicole, daca nu constituie infractiuni potrivit legii
penaleso.

9.2. Rispunderea penald

Luarea efectivului piscicol din posesia sau detentia altuia, fara consimtdmantul
acestuia, in scopul de a si-l1 insusi pe nedrept, se sanctioneazad ca furt, potrivit
Codului Penals!.

Procesarea, fara drept, a produselor obtinute din acvacultura constituie infrac-
tiune si se pedepseste cu amenda penala si interzicerea dreptului de a pescui pe o
perioadd cuprinsa intre un an si 3 anis?, 83.

Agentul aratd cd s-a deplasat la punctul de lucru al petentei din Zau de Campie, unde a constat
faptul cd societatea in cauzad nu detine licentd pentru acvaculturd conform normelor piscicole in vigoare.

Astfel, avand in vedere cd la data controlului petenta nu indeplinea conditiile previzute de lege
pentru organizarii de pescuit recreativ, in sensul cd nu detinea licenta de acvaculturd, iar conduita
acesteia se situeaza in sfera ilicitului contraventional, instanta constatd ca procesul-verbal intocmit este
legal si temeinic” [Judecatoria Ludus, s. civ. nr. 563/2021. Document consultat in aplicatia Indaco Legeb
Online, accesata la data de 10 iunie 2024].

77 Art. 62 lit. b) din O.U.G. nr. 23/2008.

78 Art. 63 lit. h) din O.U.G. nr. 23/2008.

Fapta petentei de a depozita, pe malul paraului ce traversa localitatea, a materialul lemnos (lemne
si rumegus) rezultat in urma exploatdrii forestiere, constituie contraventia prevazutd si sanctionatd de
art. 63 lit. h) din O.U.G. nr. 23/2008 [Judecdtoria Deva, s. civ. nr. 2480/2016. Document consultat in
aplicatia Indaco Lege5 Online, accesatd la data de 10 iunie 2024].

79 Art. 63 lit. a) din O.U.G. nr. 23/2008.

80 Art. 63 lit. d) din O.U.G. nr. 23/2008.

81 Fapta inculpatilor care ,la data de 14 aprilie 2016, orele 11:40, au fost depistati in flagrant de
cétre lucratorii Biroului de Ordine Publicd, din cadrul Politiei Municipiului (...), avand asupra lor
cantitatea de 56,90 kg de peste din specia (...), in valoare de 853,50 lei, pe care il sustrasese din lacul
lezer, apartinand (...), intruneste elementele constitutive ale infractiunii de furt piscicol prev. de art. 2
pct. 42 din OUG nr. 23/2008 raportat la art. 228 alin.1 din Cod penal” [Judecitoria Slobozia, s. pen.
nr. 410/2019. Document consultat in aplicatia Indaco Lege5 Online, accesatd la data de 11 iunie 2024].

82 Art. 64 lit. f) din O.U.G. nr. 23/2008.

8 Fapta inculpatului care, in calitate de administrator al SC (...) SRL, avand ca obiect de activitate
comercializare de peste si produse din acvaculturd, care a procedat la decongelarea unui numar de
aproximativ 5 baxuri cu peste specia hering (100 kg), pe care l-a depozitat intr-un recipient din inox,
dupd care l-a presdrat cu sare si I-a supus comercializdrii ca si scrumbie, constituie infractiunea
prevazutd si sanctionatd de art. 63 lit. d) din O.U.G. nr. 23/2008. Instanta a apreciat cd , elementul
material al infractiunii este indeplinit in cauza prin actiunea inculpatilor de a decongela cantitatea de
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Din perspectiva legislatiei sectoriale, utilizarea produselor chimice toxice in
exploatdrile piscicole situate in zona costierd®* si introducerea in unitdtile de
acvaculturd de specii exotice fara avizul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului si gospoddrirea apelor®> constituie infractiuni si se pedepsesc cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

9.3. Rdspunderea civild se realizeaza in conditiile dreptului comun, recte a
Codului Civil.

§10. Concluzii

Desi, intr-o expresie plastica, zilele actualei reglementdri sunt numadrate, anali-
zarea prevederilor O.U.G. nr. 23/2008 este necesard, din mai multe perspective:
astfel, in principal, este de amintit faptul ca pentru o duratd de timp apreciabild vor
continua sd fie deduse judecdtii cauze privitoare la fapte petrecute mai inainte de
iesirea din vigoare a legii (asa numita ultraactivitate a legii), iar in secundar, faptul
cd modificarea legii cadru a acvaculturii va angrena modificarea legislatiei
secundare, cunoasterea evolutiei dreptului in materie fiind necesara pentru evitarea
comiterii unor erori in legiferare.

In urma cercetirii noastre ne-au retinut atentia, printre altele:

- rolul esential pe care il joacd in definirea notiunii de ,acvacultura” regimul
juridic al proprietatii asupra organismelor acvatice ce fac obiectul cresterii sau
cultivarii, ceea ce a justificat crearea notiunii - fara aplicabilitate practica - de , furt
piscicol” si necesitatea de modificare corelativa a capitolului intitulat ,, Raspunderi
si sanctiuni”, prin introducerea unei infractiuni cu aceastd denumire marginala;

- repercusiunile nefaste pe care le poate dobandi dobandirea calitatii de
amenajare piscicole a unei serii de bunuri care nu constituie in fapt decat active
piscicole;

- enumerarea masurilor de dezvoltare a acvaculturii si a scopului actiunilor
efectuate in aceastd directie, inadecvata nu numai ca demers, dar si prin modalitatea
de realizare in sine, unele dintre tezele avansate fiind, din punctul nostru de vedere,
eronate;

- sub aspect terminologic, necesitatea corelarii legislatiei speciale cu dreptul
comun in domeniul halieutic.

peste hering si de a o presdra cu sare ceea ce in fapt constituie o procesare a produselor obtinute din
pescuit” [Curtea de Apel Bacdu, dec. Pen. nr. 1109/2024. Document consultat in aplicatia Indaco Legeb
Online, accesata la data de 10 iunie 2024].

84 Art. 81 lit. d) din O.U.G. nr. 202/2002.

85 Art. 81 lit. e) din O.U.G. nr. 202/2002.

Pentru amanunte, a se vedea Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeanu, Rispunderea contraventionald pentru
introducerea de noi specii pe teritoriul Romdniei, in Studii si cercetdri juridice europene (Conferinta
internationald a doctoranzilor in drept, Timisoara, 2017), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017,
pp. 551-557.
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PUNEREA PE ROL A CAUZEI PENALE: ETAPE, IMPLICATII
SI PROCEDURI

Prof. Andrei NASTAS,
Natalia BUBULICI

Abstract

One of the most important phases of the trial in the first instance is the criminal case. This phase,
although it is an early stage of the judgment phase of the case, due to the nature and diversity of the
claims brought by the parties involved in the proceedings, raises a number of procedural issues for the
courts. The resolution of procedural incidents by the courts at this stage is not predictable and unitary,
which often makes the trial process more difficult, leading to delays and violation of the principle of
examining criminal cases within a reasonable time. This article comes to systematize the main rules
that the court should follow in order to provide a predictable and uniform judicial practice.

Keywords: criminal trial, indictment, phases of criminal proceedings, court, particularities,
preliminary hearing, law, legislation, equity, indictment, criminal prosecution, evidence.

Introducere

Evidentiem cd instanta de judecatd este o autoritate judiciard chemata sa
solutioneze o cauzad penald, fiind obligata sd creeze conditiile necesare pentru ca
partile sa isi indeplineasca indatoririle procesuale si sd-si exercite drepturile ce le
sunt conferite prin lege. Ori instanta de judecata este chemata sa actioneze ca garant
al realizarii de catre parti a drepturilor si intereselor legitime ale acestora in infap-
tuirea justitiei intr-o cauza penala. In acest sens, se constata un interes tot mai sporit
pentru luarea in considerare a activitatii judiciare desfasurate in stadiul punerii pe
rol a cauzei penale. Din punct de vedere teoretic si practic a punerii pe rol a cauzei
penale in sistemul judecarii in instanta de fond, elaborarea prezentului articol vine
sa evidentieze particularitatile cererilor specifice acestei etape. Un obiectiv de baza
al acestui articol il constituie cercetarea particularitatilor de punere pe rol a cauzei
penale, materializarea acestei faze in practica juridical.

1 Mihai Olaru, Fazele procesului penal roman. in: revista Acta Universitatis. Vol. 111, 2014, p-2.
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Continut de baza

Procedura de punere pe rol a cauzei penale este o activitate procesuala
organizatoricd si administrativa a instantei de judecatd, care vizeaza imbunatdtirea
calitatii materialelor cauzei penale primite de instantd. Prin urmare, punerea pe rol
a cauzei penale se realizeazd in vederea asigurdrii examindrii nestingherite a cauzei
penale la faza judecatii, in crearea conditiilor care sa asigure examinarea cauzei
penale in fond si adoptarea unei decizii finale legale cu privire la aceasta?.

Punerea pe rol a cauzei penale face parte din patru etape: prima etapd este
trimiterea cauzei in judecatd, cea de-a doua etapa fiind repartizarea cauzei pentru
judecare, cea de-a treia etapd este examinarea listei probelor si ultima etapd este
sedinta preliminara.

Trimiterea cauzei penale in judecata reprezintd o activitate procesuald com-
ponentd a fazei urmadririi penale. Prin trimiterea cauzei in judecatd are loc dezin-
vestirea procurorului din calitatea lui de conducdtor al urmaririi penale, dupa caz,
de la exercitarea nemijlocita a urmadririi penale; acesta nemaiputind lua absolut nici
o madsurd si fard a mai putea interveni in realizarea ulterioara a activitatilor pro-
cesuale, in aceasta calitate. Astfel, privita ca act procesual, trimiterea in judecatd, are
o dubla functionalitate: pe de o parte se pune capat fazei urmadririi penale, pe de alta
se produce sesizarea instantei de judecata?.

In temeiul art. 297 alin.(1) CPP cauza se trimite in judecat de citre procurorul
care a intocmit rechizitoriul.

Rechizitoriul reprezintd actul final prin care se incheie urmdrirea penala.
Exceptie, potrivit art. 296 alin. (1) CPP, fac cauzele privind infractiunile flagrante in
care faptuitorul este doar pus sub invinuire, dispunandu-se concomitent si trimi-
terea cauzei in judecata.

Importanta rechizitoriului se poate prezenta din doud perspective, pe de o parte,
acesta este actul prin care se determina faptele care urmeaza a fi examinate in sedinta
de judecatd, pe de alta, persoanele care urmeaza sa raspundd pentru aceste fapte.

Inaintarea dosarului la instanta de judecats competents se efectueaza de citre
persoanele care lucreazd in aparatul auxiliar ale institutiilor de procuraturd. Prin
aceastd actiune, se aduce la indeplinire actul procedural de dispunere a inaintarii
dosarului cauzei penale.

In cazul in care invinuitul s-a abtinut de a se prezenta pentru a lua cunostinta
de materialele cauzei si nu a primit rechizitoriul, procurorul trimite cauza in
judecata fara efectuarea acestor actiuni procesuale, dar cu anexarea la dosar a

2 Jon Chirtoacd, Particularitatile punerii pe rol a cauzelor penale: aspecte teoretico-practice,
Chisindu, 2022, p. 2.

3 Manualul Judecadtorului pentru cauze penale/Mihai Poalelungi, Igor Dolea, Tatiana Vizdoaga
[et al.]; coord. ed.: Mihai Poalelungi [et al.]. Ed. I. - Ch.: S. n., 2013, p. 258.
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probelor care confirmd abtinerea invinuitului, iar in cazul sustragerii si a informatiei
despre masurile luate pentru cdutarea acestuia, daca judecarea cauzei este posibila
in lipsa invinuitului. In situatia respectivé, copia de pe rechizitoriu se inmineaza, in
mod obligatoriu, apdratorului invinuitului si reprezentantului lui legal, carora li se
prezintd si materialele cauzei pentru a lua cunostinta de ele.

Toate cererile, plangerile si demersurile inaintate dupa trimiterea cauzei in
judecatd se solutioneazd de citre instanta care judecd cauza. In cazul in care
inculpatul se afld in stare de arest preventiv sau arest la domiciliu, procurorul va
trimite cauza in judecata cu cel putin 10 zile pana la expirarea termenului de arest
stabilit*.

Urmarind scopul asigurdrii desfasurarii in conditii optime a sedintei de judecata
si, in special, pentru asigurarea unei judecati obiective, impartiale si echitabile a
cauzei, respectarii eticii judecatoresti, prevenirea coruptiei, dar si pentru distribuirea
echitabild a volumului de lucru judecdtorilor instantei de judecatd, legiuitorul a
prevazut procedura de repartizare a cauzelor penale parvenite pentru judecare.

Modulul de repartizare a cauzelor implica doud optiuni de distribuire a dosa-
relor manuald si automatd, care sunt configurate la nivelul instantei in dependenta
de modul de organizare a activitatii acesteia. Astfel, in cadrul aplicarii optiunii de
repartizare manuald a dosarelor in cadrul Modulului de repartizare a cauzelor din
cadrul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, utilizatorul cu statut de
Presedinte alege de sine statdtor judecatorul care urmeaza sa judece cauza din lista
tuturor judecitorilor instantei. In cazul aplicarii optiunii de repartizare automata a
dosarelor cauzele sunt distribuire aleatoriu automat in Programul Interat de
Gestionare a Dosarelor, factorul uman fiind exclus completamente. Pentru a distri-
bui uniform, aleatoriu, volumul de lucru a judecatorilor, versiunea a IlI-a a Progra-
mului Integrat de Gestionare a Dosarelor, include un Modul perfectionat de
repartizare a cauzelor. Noutatea constd in introducerea in algoritmul repartizarii
dosarelor a gradelor de complexitate a cauzelor. Aceste criterii au fost instituite prin
Regulamentul privind stabilirea gradelor de complexitate unice nationale a cauzelor judiciare
civile, penale si contraventionales.

Extrasul din programul informational automatizat sau incheierea presedintelui
instantei de judecata cu privire la repartizarea aleatorie a cauzei se anexeaza in mod
obligatoriu la dosarul cauzei penale. In legiturd cu repartizarea cauzei penale,
eventual, se pot emite incheieri: 1) privind formarea completului de judecatd; 2) de
transmitere a cauzei pentru judecare altui judecator; 3) privind modificarea comple-
tului de judecata.

4 Manualul Judecdtorului pentru cauze penale/Mihai Poalelungi, Igor Dolea, Tatiana Vizdoaga
[et al.]; coord. ed.: Mihai Poalelungi [et al.]. Ed. L. - Ch.: S. n., 2013, p. 259.

5 Igor Dolea. Codul de procedurad penald a Republicii Moldova. Comentariu aplicativ, Editura
Cartea Juridicd, Chisindu, 2016, p. 260.
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Pentru ca judecata sa se desfasoare in conditii de legalitate, de obiectivitate si
impartialitate, dar in mod special de contradictorialitate se prevede, pentru satisfa-
cerea acestor cerinte, obligatia pdrtilor de a prezenta in sedinta preliminara lista
probelor pe care intentioneaza s le cerceteze in cadrul judecdrii cauzei. Este impor-
tant, ca aldturi de probele care au fost administrate la urmarirea penald, partile pot
propune orice alte probe noi care ar putea sa contribuie la rezolvarea cauzei penale.

Copia de pe lista probelor prezentate instantei de catre parte, aceasta o
inmaneazd, in mod obligatoriu, si partii oponente. Partii civile si partii civilmente
responsabile li se inméaneaza lista probelor care se referd la actiunea civila. Instanta
de judecatd, ascultind opiniile partilor prezente, decide asupra pertinentei probelor
propuse in liste si dispune care din ele s4 fie prezentate la judecarea cauzei. In orice
proces penal se pune problema de a se stabili dacd imprejurarea de fapt dovedita cu
ajutorul probelor, altfel spus, obiectul probei, are sau nu corelatie cu obiectul
probatoriului in cauza si deci daca elementele de fapt, sunt de natura a ajuta solu-
tionarea cauzei prin furnizarea informatiilor privitoare la existenta sau inexistenta
infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la
stabilirea altor imprejurdri importante pentru justa solutionare a conflictului de
drept material dedus instantei de judecata®.

Pentru aducerea cauzei in stare de judecata inaintea inceperii judecatii se
desfdsoard o etapd preliminard. Prima mdsura dupd intrarea dosarului penal la
instanta este numirea sedintei preliminare. Astfel, potrivit art. 345 alin. (1) CPP, in
termen de cel mult 3 zile de la data la care cauza a fost repartizatd pentru judecare,
judecdtorul, sau, dupd caz, completul de judecatd, studiind materialele dosarului,
fixeazi termenul pentru sedinta preliminard. Reiesind din prevederile legii sedinta
preliminard va trebui sd inceapad in cel mult 20 de zile, de la data repartizarii cauzei
penale’.

Pentru dosarele cu inculpati minori sau arestati preventiv sedinta preliminara
se face de urgentd si cu prioritate, pana la expirarea termenului de arest stabilit
anterior. Legea precizeaza cd, in cazul posibilitatii judecarii cauzei in procedura de
urgentd, judecatorul pune cauza pe rol fard a tine sedinta preliminara si ia masurile
necesare pentru pregdtirea si desfasurarea sedintei de judecare a cauzei ca aceasta
sd nu fie aminata. Respectand conditiile generale de judecare a cauzei, cu asigurarea
participarii partilor, in sedinta preliminara se solutioneaza o serie de aspecte legate
de punerea pe rol a cauzei penale. Acestea le gasim enumerate in art. 346 CPP si se
referd la: Solutionarea cererilor, demersurilor si recuzdrilor inaintates.

6 Elisabeta Botian. Drept procesual penal. Note de curs, Editura BURG, Sibiu, 2016, p. 261.

7 Mihai Poalelungi, Tatiana Vizdoaga et. alt. Manualul judecdtorului pentru cauze penale,
iS.FEP. »Tipografia Centrald”, Chisindu, 2013, p. 262.

8 Tudor Osoianu, Dinu Ostavciuc. Urmadrirea penald. Chisindu: Editura ,Cartea Militard”, 2021,
p- 273.
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La etapa punerii pe rol a cauzei penale actiunile si masurile instantei se vor
reflecta prin mai multe acte procedurale, in special: 1) incheieri privind solutionarea
cererilor si demersurilor; 2) incheiere de transmitere a cauzei penale dupa compe-
tentd; 3) incheiere de declinare a competentei; 4) incheiere privind conexitatea cau-
zelor penale; 5) sentintd de incetare a procesului penal; 6) incheiere de suspendare a
procesului penal; 7) incheiere de fixare a termenului de judecare a cauzei; 8)
procesul-verbal al sedintei preliminare®.

Rezultatele studiului

Reiesind din prevederile art. 344 Cod procedura penald, punerea pe rol a cauzei
penale, este precedatd de trimiterea cauzei penale in judecatd. Astfel, prin ,trimi-
terea cauzei in judecata are loc dezinvestirea procurorului din calitatea lui de
conducdtor al urmadririi penale, dupa caz, de la exercitarea nemijlocitd a urmaririi
penale, acesta nemaiputand lua absolut nicio méasurd si farda a mai putea interveni in
realizarea ulterioard a activitatilor procesuale, in aceastd calitate. Astfel, privita ca
act procesual, trimiterea in judecata are o dubla functionalitate: pe de o parte se pune
capdt fazei urmaririi penale, pe de alta se produce sesizarea instantei de judecata”1°.

Pana ca un dosar sd ajungd pe masa unui judecdtor, acesta parcurge mai multe
etape. Mai intdi, cererea de chemare in judecatd sau chiar dosarul (dacd e vorba
despre cauze penale si contraventionale) este inregistrat in Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor (in continuare - PIGD) de o persoand responsabild din
instanta (de reguld din Directia evidenta si documentare procesuald), in ordinea in
care a ajuns in instanta judecatoreasca.

Astfel, in scopul consoliddrii independentei judecatoresti, asigurarea transpa-
rentei in activitatea instantelor de judecata si sporirea calitatii actului de justitie, s-a
dispus automatizarea instantelor de judecatd, prin implementarea pe larg a Progra-
mului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), ce constituie o parte componenta
a efortului de consolidare a sistemului judiciar national si de prevenire si combatere
a fenomenului coruptiei. De asemenea, la repartizarea cauzelor urmeaza a se tine
cont de prevederile Regulamentului privind modul de distribuire a dosarelor,
pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin Hotararea CSM 110/5 din
05 februarie 2013, care reitereaza cd , la distribuirea aleatorie, PIGD ia in consideratie
dacd pentru categoria corespunzatoare de dosare existd complete specializate, iden-
tifica volumul de munca al judecdtorilor in baza gradelor de complexitate presta-
bilite in PIGD pentru fiecare categorie de dosar!!.

9 Cebotari O., Nastas A., Principiul contradictorialittii si egalititii armelor in procesul penal. In:
Revista Institutului National al Justitiei, nr.1(52), Chisindu, 2020, p. 282.

10 Cebotari O., Nastas A., Principiul contradictorialititii si egalitatii armelor in procesul penal. In:
Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1(52), Chisindu, 2020, p. 258.

11 Hotdrarea CSM 110/5 din 05 februarie 2013, p. 6. Disponibil: https:/ /www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=5307&lang=ro.



72 ANDREI NASTAS, NATALIA BUBULICI

Concluzii

In concluzie pot deduce cd, punerea pe rol a cauzei penale are un rol extrem de
important pentru solutionarea obiectivd a cauzei penale. Prin urmare, la aceasta
etapd procesuald pentru prima datd partea apdrdrii devine egald in posibilitatile
exercitarii drepturilor procedurale, iar instanta de judecatd in persoana judecdto-
rului este acel arbitru care va asista partile in exercitarea deplind si cu buna-credinta
a drepturilor procedurale.

Un aspect important al acestei faze e determinat de faptul cd instanta de judecata
va verifica legalitatea trimiterii cauzei in judecatd dispusa de procuror. Astfel, la
punerea pe rol a cauzei penale judecdtorul desemnat sa examineze cauza respectiva
la emiterea incheierii de primire in procedura, care se face unipersonal, va supune
verificdrii dacd trimiterea si sesizarea instantei de judecatd sunt in concordanta cu
revederile Codului de procedurd penald, mai exact dacd a fost sau nu respectata
competenta teritoriald in materie penala.

In esentd, punerea pe rol a cauzei penale vine s contribuie la realizarea
prevederilor art. 20 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca
orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. Ori una din gama larga de obligatiuni ale statului constau in aceea ca acesta
sd asigure drepturile si libertdtile omului, iar in cadrul uni proces penal sd dea
eficientd drepturilor inculpatului si a aparatorului acestuia, ce reies din continutul
art. 66 si art. 68 Cod procedura penala.

In final, punerea pe rol a cauzei penale este o etapa a fazei judecérii cauzei care
cuprinde un set de actiuni ce privesc repartizarea cauzei aleatoriu, desemnarea
completului investit cu examinarea cauzei, actiuni ce au ca scop pregatirea partii
pregdtitoare a sedintei de judecatd!2.
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Abstract

The use of the results of the special investigation activity in the criminal evidence is a very topical
subject in the context of the legislation of the Republic of Moldova. Extensive legal reforms aimed at
the system of regulation of special investigative activity have focused significantly on solving the
problem of integrating these results into the evidentiary process. The study highlights the new criminal
policy regarding the use of the results of special investigative activity, according to which only the
results obtained during the procedural phase of the criminal investigation can be considered evidence.
The paper brings solid arguments for improving the legal provisions related to the use of the results of
the special investigative activity in the criminal probation of Republic of Moldova.
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Introducere

Activitatea speciald de investigatii este un concept elaborat in ideea realizarii
obligatiunii pozitive a statului de a garanta si proteja valorile constitutionale prin
forte, mijloace si metode speciale aplicate prioritar in mod confidential sau secret.
Privitd prin prisma caracterului intruziv si netransparent, activitatea speciald de
investigatii se subscrie prevederilor art. 54 din Constitutia Republicii Moldova,
conform cdruia exercitiul unor drepturi poate fi restrans, in anumite circumstante si
pentru realizarea anumitor scopuri comune precum asigurarea securitatii nationale,
ordinii publice, prevenirea tulburdrilor in masa si a infractiunilor, protejarea drep-
turilor, libertdtilor si demnitdtii altor persoane, impiedicarea divulgarii informatiilor
confidentiale. Probabilitatea inaltd ca organele abilitate ale statului sa comitd abuzuri
impune necesitatea cdutdrii unor garantii fiabile si suficiente in acelasi timp.

Eficienta investigatiilor speciale se afla in legdtura directa cu calitatea cadrului
normativ menit sa reglementeze relatiile sociale care apar in procesul realizarii
acestei activitati. Reprezentand, dupa continut, raporturi sociale din diverse do-
menii - relevarea si prevenirea criminalitatii, descoperirea infractiunilor, cdutarea
persoanelor disparute fard urma, a celor care se sustrag de la urmadrirea penald sau



Utilizarea rezultatelor investigatiilor speciale... 75

de la judecatd, se ascund de organul de urmadrire penald sau de instanta de judecats,
se eschiveaza de la executarea pedepsei sau au evadat din locurile de detentie,
colectarea informatiilor privind posibilele fapte sau evenimente care ar putea
periclita ordinea publica sau siguranta in locurile de detentie, asigurarea protectiei
martorilor, a altor participanti la procesul penal si a subiectilor activitatii speciale de
investigatii, precum si raporturi sociale de drept procesual penal - activitatea
speciald de investigatii suscita polemici cu privire la autonomia sistemului normativ
de reglementare a respectivelor raporturi sociale.

Dificultatile de solutionare a problemei utilizdrii rezultatelor obtinute prin
activitatea speciald de investigatii au condus, prin reforma din 2012, la scindarea
formald a sistemului normativ dupa criteriul ,in cadrul” si ,in afara” procesului
penal, ulterior fiind promulgate mai multe legi menite sd reglementeze aplicarea
potentialului investigatiilor speciale in vederea realizarii unor sarcini specifice.

Modificarile aduse cadrului normativ in 2023 au produs disensiuni intre regle-
mentdrile activitatii speciale de investigatii incluse in Codul de procedura penala si
cele incluse in Legea nr. 59/2012, anterior aceasta din urmad lege indeplinind functia
de lege de baza in reglementarea investigatiilor speciale. Aceste metamorfoze in
reglementarea juridica a activitdtii speciale de investigatii creeaza dificultdti de
intelegere si aplicare unitard a acestui concept, context in care se impune necesitatea
initierii unor cercetdri menite sa aducd lumind pe segmentul politicii de regle-
mentare a conceptului discutat, inclusiv pe cel al utilizdrii rezultatelor obtinute in
urma realizdrii acesteia.

Metodologia studiului cuprinde metodele traditionale de cercetare: logicd,
gramaticald, analiza si sintezd, deductie si inductie, observatie si comparatie. Inbaza
analizei materialelor pertinente (legislatia nationald si din strdinatate, literatura de
specialitate) sunt formulate concluziile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii

Elucidarea problemelor legate de valorificarea si utilizarea rezultatelor obtinute
prin instrumentarul investigativ operativ in procesul probator a fost, este si va
ramane in continuare foarte actuala atat pentru teoria activitatii speciale de investi-
gatii, cat si pentru cea a procesului penal. Dificultatea acestor probleme deriva din
necesitatea pastrarii caracterului secret al activitatilor speciale de investigatii, gdsirea
modalitatilor de legalizare a rezultatelor acestora si transformarea informatiilor
operative in probe.

Legislatia Republicii Moldova a inregistrat o serie de modificari si completari
normative legate de solutionarea acestor intrebdri, ceea ce, pe de o parte, de-
monstreazd actualitatea si complexitatea acestora, iar, pe de altd parte, deruteaza
intelegerea unitard a raportului dintre activitatea speciald de investigatii si procesul
penal, a naturii juridice a masurilor speciale de investigatii si a rezultatelor obtinute
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prin realizarea acestora. Abordarea cronologica a schimbarilor textului de lege ne-ar
putea usura rezolvarea problemei supuse analizei.

Legea precedentd, Legea nr. 45/1994%, fiind si primul act normativ menit sa
reglementeze investigatiile speciale?, prevedea pe langa alte oportunitati, posibi-
litatea utilizarii rezultatelor activitatii speciale de investigatii in calitate de probe
pentru cauzele penale [art. 10 alin. (1)]. Cu toate acestea, in practica existau probleme
serioase care impiedicau valorificarea respectivelor rezultate in procesul probator.
Chestiunea era ca intreaga stiintd a procesului penal, decenii la rand, s-a cladit in
baza unor principii care interziceau folosirea informatiilor obtinute prin efectuarea
masurilor speciale de investigatii in calitate de probe, iar prevederile Legii nr.
45/1994 privind valorificarea informatiilor rdmaneau in afara sferei de actiune a
procesului penal. In timp ce stiinta cduta solutii la aceasts problemd, in activitatea
practicd se aplicau diferite procedee tactice de transformare a materialelor operative
in probe. Practicienii mai in varsta cu siguranta ca isi mai amintesc timpurile cand
documentele obtinute pe cale operativa si inregistrarile audiovizuale erau ldsate la
vedere in asa fel incat usor si ,intdmplator” sa fie gasite de organul procuraturii sau
al urmdririi penale. In felul acesta se legitima provenienta materialelor operative ca
tiind depistate in urma cercetarii la fata locului sau a perchezitiei.

Prin adoptarea actualului Cod de procedurd penald?, legiuitorul a considerat
necesar sd prevadd in limitele acestui act normativ oportunitatea valorificdrii rezul-
tatelor activitatii speciale de investigatii in calitate de probe, dispunand ca , datele
de fapt obtinute prin activitatea operativa de investigatii pot fi admise ca probe
numai in cazurile in care ele au fost administrate si verificate prin intermediul
mijloacelor prevazute la alin. (2), in conformitate cu prevederile legii procesuale, cu
respectarea drepturilor si libertatilor persoanei sau cu restrictia unor drepturi si
libertati autorizata de cdtre instanta de judecata”.

Ulterioarele modificdri legislative cu referire la valorificarea rezultatelor acti-
vitdtii speciale de investigatii ar putea fi interpretate in sensul ca problema supusa
dezbaterii nu fusese rezolvata pana la capat. Lipsea in continuare mecanismul prin
care informatiile operative ar fi devenit probe, acesta, la randul sdu, ar fi trebuit sa
includa procedura de desecretizare a materialelor obtinute, transmiterea si recep-
tionarea acestora, examinarea, selectarea informatiilor pertinente, concludente si
necesare etc.

1 Legeanr. 45 din 12.04.1994 privind activitatea operativa de investigatii, publicatd in 30.05.1994 in
Monitorul Parlamentului nr. 5 art. 133.

2 Amintim cd pana in 1994 activitatea operativa/speciald de investigatii a fost reglementata juridic
doar la nivel departamental, toate aspectele legate de realizarea acestui gen de activitate (metodele,
mijloacele, procedeele tactice etc.) erau tinute in secret.

3 Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003, publicat in 05.11.2013
in Monitorul Oficial nr. 248-251 art. 699
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Prin reforma juridica din 2012, nu doar Legea nr. 45/1994 a fost substituitd cu
actuala Lege nr. 59/2012¢, ci si Codul de procedurd penald a fost completat cu
Sectiunea a 5-a din Capitolul IIl intitulat , Activitatea speciali de investigatii” in care au
fost incluse % din totalul celor 20 de masuri speciale de investigatii prevazute in art.
18 din Legea nr. 59/2012, incercandu-se astfel sd li se confere respectivelor masuri
statutul de procedee probatorii, iar rezultatelor obtinute prin efectuarea acestora
statutul de mijloc de proba.

Astfel, prevederile art. 93 alin. (2) CPP au fost completate cu pct. 8 conform
caruia ,actele procedurale in care se consemneaza rezultatele masurilor speciale de
investigatii si anexele la ele, inclusiv stenograma, fotografiile, inregistrarile si altele”
sunt mijloace de proba. Prin ,,act procedural”, conform prevederilor art. 6 pct. 1 CPP
se intelege ,,document prin care se consemneaza orice actiune procesuald prevazuta
de prezentul cod, si anume: ordonanta, proces-verbal, rechizitoriu, incheiere,
sentintd, decizie, hotdrare etc.”.

Evident ca prevederile art. 93 alin. (2) pct. 8 CPP se refereau doar la rezultatele
obtinute in urma efectudrii masurilor speciale de investigatii incluse in Cod, or
rezultatele investigatiilor speciale obtinute in afara procesului penal nu erau
consemnate in acte procedurale.

Legea nr. 59/2012, la acel moment, prevedea in art. 24 alin. (1) cd ,rezultatele
masurilor speciale de investigatii pot servi... in calitate de probe daca au fost
efectuate in cadrul unei cauze penale”. Avand in vedere cd prin ,cauzd penala” se
intelegea , procesul penal desfasurat de organul de urmarire penald si de instanta
judecatoreasca intr-un caz concret referitor la una sau mai multe infractiuni savarsite
sau presupus savarsite” (art. 6 pct. 5 CPP), se putea crede cd rezultatele obtinute in
baza Legii nr. 59/2012 nu puteau fi valorificate in calitate de probe in procesul penal.

Comparand prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr. 59/2012 si prevederile
art. 93 alin. (4) CPP in redactia de pana la reforma din 2023, se putea observa o
anumitd disonantd intre acestea, or ele ar fi trebuit sd convietuiasca in armonie.
Prevederile art. 93 alin. (4) CPP faceau referinta la rezultatele activitatii speciale de
investigatii obtinute in afara procesului penal, iar prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 59/2012 mentionau ca doar rezultatele masurilor speciale de investigatii
efectuate in cadrul procesului penal puteau fi valorificate ca probe. Din perspectiva
Legii nr. 59/2012 si a art. 93 alin. (2) pct. 8 CPP, prevederile art. 93 alin. (4) CPP
rdméneau inaplicabile. Pe de alta parte, prevederile art. 93 alin. (4) CPP se refereau
la informatiile operative obtinute in afara procesului penal, ceea ce implica
necesitatea modificdrii prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea nr. 59/2012 in cores-
pundere cu legea procesuala.

In acest context, unii doctrinari au considerat ca »legiuitorul in mod deliberat
nu a eliminat art. 93 alin. (4) din prevederile Codului de procedurd penala, restrictia

4 Legea Republicii Moldova nr. 59 din 29.03.2012 cu privire la activitatea speciald de investigatii,
publicatd in 08.06.2012 in Monitorul Oficial nr. 113-118 art. 373.
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urmand a fi aplicatad datelor obtinute prin masurile speciale de investigatii efectuate
in afara cadrului procesual penal si care nu intrunesc conditiile prevazute la art. 93
alin. 2 pct. 8 CPP”5.

S-a atras atentia si asupra unor inconsecvente legislative care pot impiedica
utilizarea rezultatelor activitatii speciale de investigatii ca probe in procesul penal.
Aceste inconsecvente sunt legate de dispozitiile art. 24 alin. (2) din Legea
nr. 59/2012, care prevad ca informatiile referitoare la fortele, mijloacele, sursele,
metodele, planurile si rezultatele activitatii speciale de investigatii, sunt atribuite la
secretul de stat si pot fi facute publice numai in conformitate cu Legea nr. 245/2008
cu privire la secretul de stat. In plus, conform art. 7 alin. (4) lit. a) din Legea cu privire
la secretul de stat nr. 245 din 27.11.2008, informatia privind rezultatele activitatilor
de informatii, contrainformatii si operative de investigatii este consideratd secret de
stat. Interesul cercetdtorilor in acest context ar fi eliminarea rezultatelor masurilor
speciale de investigatii din categoria secretului de stat, fiindca complica in mod
nejustificat procesul de administrare a probelor®.

Doctrina de specialitate externa reflectd diferite puncte de vedere cu privire la
valorificarea rezultatelor activitatii speciale de investigatii in procesul probator.
Conform primului punct de vedere, rezultatele activitatii speciale de investigatii nu
pot fi folosite ca probe in procesul penal decat in cazul in care sunt administrate si
confirmate prin actiuni de urmarire penald. Acest concept a luat nastere si s-a impus
intens in perioada sovieticd, dupa care, odatd cu dezvoltarea stiintei si practicii, a
fost distantat, devenind un subiect de discutie controversat. Conform acestuia,
rezultatele activitdtii speciale de investigatii au o natura juridica informativa de
orientare. Pentru ca in baza acestora sa fie obtinute probe ar fi nevoie ca insusi
organul de urmadrire penald sa intreprinda cele mai adecvate actiuni de urmarire
penald in functie de caz. Prin urmare, efectuarea masurilor speciale de investigatii
nu poate sa inlocuiascad infdptuirea actiunilor de urmarire penald. Acest punct de
vedere este justificat prin faptul ca masurile speciale de investigatii spre deosebire
de actiunile de urmarire penald nu au o forma prestabilitd si nu sunt reglementate
in detaliu de normele legale”.

Conform celui de al doilea concept, problema valorificdrii rezultatelor activitatii
speciale de investigatii in calitate de probe tine de depasirea unor stereotipuri si
prejudecati dezvoltate de stiinta si practica judiciard inca din perioada represiunii,
impactul negativ al cdreia a produs o atitudine negativa fatd de materialele activita-
tilor neprocesuale, iar efectele se fac simtite si in conditiile statului de drept. Ar fi

5 CUSNIR, Valerii, COVALCIUC, Ion, Abordiri teoretico-normative privind mdsurile speciale
(operative) de investigatii in probatoriul penal, in Studii si cercetdri juridice, Ed. 4, 22 noiembrie 2021,
Chisindu. Chisindu, Republica Moldova: Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice, 2021,
Partea 4, pp. 105-115. ISBN 978-9975-3201-1-5.

6 Ibidem.

7 BEJIKVH, P.C. et. al. Teopus doxasameavcm8 6 coBemciom yeoro8rom npoyecce. Pepxorn.: Xorvm H.B.
et.al. 2-e v3p,, victip. m morr. M.: FOpun. ymr., 1973. - 736 c. p. 233.
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imposibil fara implicarea masurilor speciale de investigatii si cu astfel de abordari
sd se asigure inevitabilitatea tragerii la raspundere penald a infractorilor iscusitis.

Exista si viziunea conform careia probele si rezultatele activitdtii speciale de
investigatii sunt entitati identice, ambele posedand aceleasi caracteristici, ambele
fiind informatii, adica date de fapt, si prin intermediul ambelor fiind stabilite
imprejurdrile importante pentru cauza penala®.

S-a mentionat si faptul ca rezultatele activitatii speciale de investigatii nu pot fi
echivalate cu probele, considerandu-se cd respectivele rezultate necesita sa fie
~legalizate”. Se cuvine sa intelegem si contextul in care a fost expus acest concept, in
caz contrar se creeaza impresia cd desfasurarea activitatii speciale de investigatii in
afara procesului penal este ilegald, iar rezultatele obtinute sunt tot ilegale. Prin
urmare, deoarece s-ar viola drepturile omului, rezultatele obtinute nu ar putea fi
acceptate ca probe in virtutea prevederilor art. 94 alin. (1) CPP, care interzic expres
valorificarea in calitate de probe a datelor de fapt obtinute prin violarea drepturilor
omuluil®.

Atragem atentia ca acest concept de , legalizare” a rezultatelor activitatii speciale
de investigatii isi are originea in perioada sovieticd, cind acest tip de investigatii era
reglement doar la nivel departamental. Respectiv, era firesc sa se discute despre
~legalizarea” rezultatelor activitatii speciale de investigatii. Astazi, situatia este alta;
investigatiile speciale sunt reglementate legal (Legea nr. 59/2012), deci si rezultatele
obtinute sunt legale, si nu mai este nevoie de o ,legalizare”, iar drepturile persoanei
nu sunt violate, ci restranse in conditiile legale.

Un alt concept apropiat celui discutat se referd la transformarea rezultatelor
activitatii speciale de investigatii in probe!!. In acest context, s-a remarcat c& procesul
penal actioneaza ca un filtru rigid al informatiilor obtinute prin metode operative de
investigatii de catre subiectii activitatii speciale de investigatii, iar organului de
urmdrire penala i se atribuie rolul de arbitru in evaluarea acestora’. In sustinerea
acestui concept s-a mentionat ca informatia obtinutd prin activitatea speciala de
investigatii necesitd sd fie supusa verificdrii prin comparatie cu alte informatii legate

8 3AXAPLIEB, CI.,, MTHAIIIEHKOB, 10.IO., CAJIbHVIKOB, B.II. Onepamubro-posvickHas
dessmenstocms 6 XXI exe: monoepacpus. - M.: Hopma, 2017. 400 C. ISBN 978-5-91768-538-0. p. 25.

9 KAPAMBDIIIEB, HO. A. Opeanusayuonto-npaBoboti Mexanusm obecneueHus 00nYycmuMocmu
doxasameavcmb 6 docydedrom npousbodcmbe: aBropedepaT AVCcepTaLN Ha COUCKAHVE YIEHOV CTeITeH
KaHJygaTa Iopuandecknx Hayk. Mocksa, 2009. 21 c. p. 20.

10 CUSNIR, V., COVALCIUG, L. op.cit. Chisindu, 2021. p. 111.

11 DOLEA, 1. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovdrii elementului privat.
Ch.: Cartea Juridica, 2009 (Tipogr. «Bons Offi ces» SRL). 416 p. ISBN 978-9975-9927-7-0, p. 168.;
I'PUT'OPBEB, B.H., et.al. Cnpabounux ciedobamens. M.: Dxemo. 2008. 747 c. ISBN 978-5-699-21229-3,
p. 115.

12 CYPKOB, K.B. Onepamu8to-posvickroe saxonooamesscmbo Poccuu: nymu coBepuierncmbobanus u
pasBumus: oyic. A-pa Iopv. HayK. - Mocksa - 1997. 433 c. C. 79-80.
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de caz. Numai dupa aceste actiuni se poate aprecia fiabilitatea si obiectivitatea rezul-
tatelor activitatii speciale de investigatii. Rezultatele activitatii speciale de investi-
gatii se pot dovedi a fi nesigure si incomplete, incorecte si denaturate, din cauza
opiniei subiective a persoanei care a furnizat aceste informatii ofiterului de
investigatii. Astfel, cercetdtorul admite, desi cu prudentd, posibilitatea utilizdrii in
calitate de probe a rezultatelor activitdtii speciale de investigatii intr-o cauza penala
si propune o verificare amanuntitd si minutioasd a informatiilor obtinute prin
activitatea speciald de investigatii’?.

Relevant este si un alt punct de vedere conform cdruia rezultatele activitatii
speciale de investigatii ar trebui folosite direct, fara verificare, in calitate de probe in
procesul penal. Printre argumentele invocate se mentioneaza faptul ca intreg
procesul penal este construit pe principiul increderii in metoda procesual penald de
obtinere a informatiilor. La randul sau, procesul penal nu este reglementat strict
doar de Codul de procedurd penald, ci si de alte legi, inclusiv Legea activitatii
speciale de investigatii pe segmentul investigdrii infractiunilor grave. Prin urmare,
nu ar exista motive serioase de a lipsi rezultatele activitatii speciale de investigatii
de incredere prin verificarea admisibilitdtii acestora. Asa cum nimeni nu pune la
indoiala admisibilitatea unei constatdri tehnico-stiintifice sau a unui control finan-
ciar, exact la fel nu ar trebui sa existe dubii nici in privinta rezultatelor investigatiilor
speciale. In fapt, obiectivul acestei verificari ar fi stabilirea onestitatii persoanelor
care efectueaza activitate speciald de investigatii si nu a rezultatelor in sine, prin
urmare ar fi neclar de ce un organ, cum este procurorul sau ofiterul de urmarire
penald, ar trebui sd se bucure de mai multa incredere decét ofiterul de investigatiil.

Fiecare dintre opiniile de mai sus exprimd o anumitd parte de adevar, dat fiind
faptul cd rezultatele activitdtii speciale de investigatii, inclusiv cele obtinute prin
efectuarea masurilor speciale de investigatii, nu sunt toate la fel, sunt diferite si
respectiv aprecierea lor in calitate de probe necesitd o abordare individuala. Probele
obtinute prin procedeele traditionale au un grad mai ridicat de incredere comparativ
cu cele obtinute prin activitatea speciala de investigatii si, consideram cd nu este
vorba aici de increderea acordata organului care le obtine, ci in insdsi natura pro-
cedeului prin care acestea sunt obtinute. Rezultatul chestionarii, ca masura investi-
gativd, de exemplu, nu poate pretinde la acelasi nivel de incredere cu rezultatul
audierii, ca actiune de urmadrire penald si nu pentru ca prima este efectuata de
ofiterul de investigatii, iar cealalta de organul de urmarire penald sau de procuror.
Ceea ce ar trebui sd intelegem este faptul cd audierea se desfdsoara conform unei
proceduri diferite fatd de cea a chestionarii. In cazul celei din urma interlocutorul nu
este prevenit ca si in cazul audierii cd va purta raspundere penald pentru depozitii

138 TPUT'OPBEB, B. H. Hexomoptie cyxx0eHus o pesyssmamax oneparmuBHo-po3bickHOU 0eamessHOCHU.
Cynebnas BylacTb 1 yrosyiosHeIit mpottecc. 2018. nr. 2. C. 48-52.

4 ATYTUH, A.B. OcnoBbi yeosro8Ho-npoyeccyarvtoeo Odokaswibanus 6 poccuiickom Yyeoa08Hom
cydonpousBoocmbe. Moroepagpusa. M.: MADIT, 2010,- 288 c. ISBN 5-901770-02-1 pp. 221-233.
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false. Respectiv, in timpul chestiondrii persoana ar putea sa nu spund adevarul, fiind
absolut constientd cd nu va purta nici un fel de raspundere pentru cele declarate.
Analizand situatia din perspectiva judecdtorului, considerdm ca mai cu incredere
vor fi apreciate declaratiile obtinute prin audiere decat cele obtinute prin
chestionare.

In acest context, axdandu-se pe dispozitiile legale, profesorii V. Cusnir si V.
Moraru exemplificd, mentiondnd cd rezultatele chestiondrii se supun verificdrii prin
intermediul audierii banuitului, invinuitului, inculpatului, ale partii vatamate, partii
civile, partii civilmente responsabile, martorului precum si prin alte procedee
probatorii>. Este de precizat, cd rezultatul chestionarii in cazul dat va servi nu ca
probd in procesul penal, ci ca temei pentru actiunea de audiere a banuitului,
invinuitului, inculpatului etc.16 in cadrul carora vor fi verificate informatiile obtinute
prin chestionare, iar probe vor fi datele de fapt ce se contin in declaratiile persoanei
audiate.

Prin urmare, in situatia in care organele de urmarire penald administreaza o
proba cu incdlcarea principiului loialitatii, afectind drepturile garantate de
Conventia Europeand, iar aceste mijloace de proba conduc direct si necesar la
administrarea legald a altor mijloace de proba (administrarea mijlocului nelegal
tiind o conditie esentiald pentru administrarea mijlocului de proba legal), acestea
din urma vor fi excluse, instantele nefiind capabile sad-si intemeieze hotdréarile pe
aceste probe derivatel?. In acest sens, CtEDO a dezvoltat principiul ,Fructele
pomului otrdvit”, care impune excluderea mijloacelor de probad administrate legal,
dar care sunt derivate (in stransd legaturd) din probele obtinute in mod ilegal. Prin
urmare, dacd sursa probantd, ,pomul”, este lovitd de nulitate, atunci toate probele
obtinute cu ajutorul ei, ,fructele”, vor fi afectate similar’s.

Informatiile pot fi vagi, incomplete, uneori neverificabile si pot contine o
anumitd cantitate de subiectivism, emanate de la sursa care le-a furnizat. in special,
informatiile care provin de la o persoand confidentiald sunt supuse verificarii nu
numai din cauza subiectivismului acesteia, ci si pentru cd persoana confidentiald ar
fi putut fi deliberat dezinformatd; pot induce in mod deliberat in eroare ofiterul de
investigatii etc. Informatiile operative relevante nu reflecta date de fapt, dar aceasta
nu inseamnd cd aceste informatii nu constituie rezultatul activitatii speciale de
investigatii. De asemenea, trebuie mentionat cd absenta unui rezultat real (de fapt)

15 DIDAC, V., s.a. Tactica criminalisticd. Activitatea operativi de investigatii. Chisindu: Elan poligraf,
2009. 344 p. ISBN 978-9975-66-093-8 p. 326.

16 CTETTIAHOB, A. A, ITAHAHVH, M. I'. Mcnoav3oBarue pesyavmamo8 onepamuBHo-posbickHOT
Oeamenvtocmu npu npousbodcmbe caedcmbenmvix OeiicmBuil: yuedbHoe nocobue. CIIB., 2005. 60 c. [citat
17.06.2022]. Disponibil: https:/ / procuror.spb.ru/izdanija/2005_02_10.pdf, p. 52.

17 Arhiva CSJ a RM. Dosarul nr.1ra-917/14. Decizia din 24 iunie 2014. [citat: 25.10.2022] Disponibil:
http:/ /jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=2673, p. 10.

18 Cauza Géfgen contra Germaniei. Cererea nr. 22978/05. Hotdrarea CtEDO din 1 iunie 2010
(Strasbourg) [citat:20.10.2023]. Disponibil la: https:/ /hudoc.echr.coe.int/?i=001-99015, §25; 73; 157.
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este de asemenea un rezultat, deoarece negarea informatiilor sau neconfirmarea
acestora permite, de exemplu, reducerea gamei de versiuni, identificarea unor noi
directii de lucru etc. Prin urmare, atat primirea informatiilor primare, cat si respin-
gerea lor ulterioara pot rezulta in egald masura dintr-o investigatie speciald®.

Prin reforma din 2023, legiuitorul a ales sa modifice prevederile art. 93 alin. (4)
CPP, in sensul c4, in procesul penal pot deveni probe doar rezultatele obtinute prin
masurile speciale de investigatii efectuate in cadrul urmaririi penale si doar dupa
verificarea lor prin mijloacele de proba previzute la alin. (2) al aceluiasi articol. In
acelasi context, au fost modificate si prevederile art. 24 din Legea nr. 59/2012, astfel
cd nu se mai mentioneazd nimic despre utilizarea rezultatelor activitatii speciale de
investigatii in calitate de probe. Singura mentiune care a mai ramas in acest articol
cu referire la valorificarea rezultatelor masurilor speciale de investigatii in raport cu
procesul penal este cd acestea ar putea sd serveasca ca temei de sesizare a organului
de urmarire penala in cazul in care ofiterul de investigatii va constata o banuiald
rezonabila cd se pregateste sau se savarseste o infractiune.

Este de observat ca legiuitorul a tinut sa facd o distinctie clard intre regle-
mentdrile activitatii speciale de investigatii incluse in Legea nr. 59/2012 si cele
incluse in Codul de procedurd penald. Observam cd in redactia actuald a Legii
nr. 59/2012 nu se mai regdsesc sarcinile legate de prevenirea, curmarea, reprimarea,
descoperirea si cercetarea infractiunilor (art. 2). Nu se mai regdsesc nici temeiurile
de dispunere a masurilor speciale de investigatii in baza cdrora puteau fi verificate
sesizdrile privind infractiunile savarsite sau a celor aflate in faza de pregatire sau
tentativa (art. 19). Aceste modificari sugereaza faptul cd in afara procesului penal nu
se mai pot dispune masuri speciale de investigare in vederea investigdrii infrac-
tiunilor.

Deci, toate reglementdrile cu privire la activitatea speciald de investigatii legate
de investigarea infractiunilor, inclusiv in faza lor de pregatire sau tentativa sunt
incluse in Codul de procedura penala. In art. 1 al Legii nr. 59/2012 s-a dispus ca
prezenta lege reglementeaza activitatea speciald de investigatii in afara procesului
penal, ceea ce inseamna cd investigatiile speciale desfdsurate in cadrul procesului
penal sunt reglementate de prevederile Codului de procedura penala.

In contextul acestei noi politici de reglementare a activitatii speciale de investi-
gatii se inscriu si dispozitiile de valorificare in calitate de proba doar a rezultatelor
obtinute prin masurile reglementate de prezentul cod. Problema este cd actuala
redactie a art. 93 alin. (4) CPP admite in calitate de probe doar rezultatele investiga-
tiilor speciale obtinute in limitele fazei de urmarirea penald, lasand astfel nevalo-
rificate rezultatele madsurilor efectuate in cadrul procesului penal de dinaintea
pornirii urmadririi penale, fiind vorba despre doud masuri identificarea abonatului sau

19 Teopwms omepaTMBHO-PO3BICKHOV mesTerbHOCTM: yaebHmMK / mon pen. KK. Topsimosa,
B.C. Opunrckoro, I'K. Crrwiosa. M.: IHDPA-M, 2006. 832 c. ISBN 5-16-002437-9. p. 554.
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a utilizatorului unei refele de comunicatii electronice si culegerea de informatii (art. 134
CPP)2.

Analiza reglementdrilor actuale denotd faptul cd prin efectuarea masurilor
speciale de investigatii, indiferent de sediul reglementarii lor juridice in Legea
nr. 59/2012 sau in Codul de procedura penald, se obtin tot informatii, doar ca vor fi
evaluate in calitate de probe numai unele dintre acestea, si anume doar cele obtinute
prin masurile speciale de investigatii prevazute in Codul de procedura penala si
efectuate strict in cadrul urmadririi penale.

Aceastd concluzie rezulta din prevederile art. 93 alin. (4) CPP conform carora
»Datele de fapt obtinute prin activitatea speciald de investigatii pot fi admise ca
probe numai in cazurile in care ele au fost administrate in cadrul urmaririi penale
(s. n.) si verificate prin intermediul mijloacelor prevazute la alin. (2), (s. n.) in
conformitate cu prevederile legii procesuale, [...]".

Redactia anterioard a acestei norme nu continea expresia ,in cadrul urmaririi
penale”, ceea ce ldsa loc sa se inteleaga cd si informatiile obtinute prin masuri
speciale de investigatii efectuate in afara procesului penal, adicd reglementate de
Legea nr. 59/2012, puteau fi valorificate ca probe.

Deci, nu este suficient ca masurile speciale de investigatii sa fie reglementate de
Codul de procedurd penala pentru ca rezultatele acestora sa fie evaluate ca probe, ci
trebuie ca acestea sd fie efectuate in cadrul urmaririi penale. Conform acestor pre-
vederi, nu vor fi admise ca probe nici informatiile obtinute prin efectuarea masurilor
speciale de investigatii efectuate la etapa procesului penal de dinaintea pornirii
urmadririi penale, adicd in cadrul verificdrii sesizdrilor despre comiterea infractiu-
nilor. Cele relatate sugereaza ideea cd madsurile speciale de investigatii, chiar daca
sunt reglementate de Codul de procedura penala, nu indeplinesc functia de pro-
cedee probatorii.

Pentru a le conferi masurilor speciale de investigatii caracter de procedee pro-
batorii, ar fi logic ca efectuarea lor sd fie atribuitd in competenta organului
imputernicit sd administreze probele, adicd a organului de urmdrire penalad?!.

Prin comparatie, Codul de procedura penala al Roméaniei a conferit organului
de urmarire penald responsabilitatea de a efectua masuri speciale de investigatii,

20 Soroceanu Igor, Urmirirea penali - fazi remarcabild a examindrii cauzei in vederea stabilirii adevirului.
in: Revista Nationald de Drept, nr.10-12 din 2020, pp.113-118, ISSN 1811-0770.

21 Soroceanu Igor, Confinutul mdsurilor speciale de investigatii din domeniul retelelor de comunicatii
electronice. Partea I. In: Revista Vectorul European, nr.1 din 2022, pp. 34-38, ISSN 2345-1106 /ISSNe
2587-358X; Soroceanu Igor, Continutul masurilor speciale de investigatii din domeniul retelelor de
comunicatii electronice. Partea II. in: Materialele Conferin’,cei g.tiinjcifico—practice internationale , Teoria
si practica administratiei publice”, editia a 26-a, din 20 mai 2022, pp. 353-358, numarul total de pagini:
585, ISBN 978-9975-3542-3-3; Soroceanu Igor, Continutul méasurilor speciale de investigatii din dome-
niul retelelor de comunicatii electronice. Partea III. In: Materialele Conferintei stiintifice internationale
~Integrarea europeand prin consolidarea educatiei, cercetdrii si inovatiei in tarile Parteneriatului Estic”,
din 16-17 mai 2022, pp. 250-256, numarul total de pagini: 260, ISBN 978-9975-165-23-5.
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cunoscute sub denumirea de ,metode speciale de supraveghere sau cercetare”.
Statutul de organ de urmadrire penald este extins asupra procurorilor, organelor de
cercetare penald ale politiei judiciare si organelor de cercetare penala speciale
(art. 55 CPP al Romaniei). In cazurile in care efectuarea unei astfel de metode
necesita cunostinte avansate, cum ar fi utilizarea diferitelor tipuri de microfoane cu
fir, microemitdtoare disimulate, sisteme directionale optice sau dispozitive GPS
pentru localizarea persoanelor vizate (de obicei atasate vehiculelor acestora pentru
a le urmdri deplasdrile), organele de urmadrire penald pot apela la persoane cu
cunostinte specializate in domeniul respectiv pentru a oferi asistentd tehnica?2.

In contextul celor discutate atragem atentia asupra caracterului defectuos al
constructiei juridice a art. 93 alin. (4) CPP conform cdrora , Datele de fapt obtinute
prin activitatea speciald de investigatii pot fi admise ca probe numai in cazurile in
care ele au fost administrate [...] cu respectarea drepturilor si libertatilor persoanei
sau cu restrictia unor drepturi si libertati autorizata de catre instanta de judecata
(s.n.)”. Problema este cd si masurile autorizate de procuror restrang drepturile
persoanei, ceea ce lasd loc sa se inteleaga cd rezultatele acestora nu pot fi valorificate
ca probe.

Parerea noastrd este cd aceastd normad a fost ganditd intr-un moment in care toate
masurile erau divizate in doud categorii, unele care restrang drepturile persoanei si
necesita autorizarea judecatorului si altele care nu restrang drepturile persoanei si,
respectiv, nu necesita autorizarea judecatorului. Astdzi aceasta teorie nu mai este
valabild, fiindcd stiinta drepturilor persoanei a evoluat si mdsurile autorizate de
procuror, precum investigatia sub acoperire, urmadrirea vizuald, identificarea abona-
tului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice reprezintd ingerinte
la adresa drepturilor persoanei. Concluzia ar fi cd norma vizatd necesitd o adaptare
la actuala realitate.

In concluzie, mentiondm cd valorificarea rezultatelor masurilor speciale de
investigatii a fost si ramane in continuare o problema foarte sensibild pentru teoria
activitatii speciale de investigatii si a procesului penal, rezolvarea ei fiind si una din
cauzele determinante ale fuziunii reglementdrilor normative ale acestor doua
materii. Cu toate acestea, rezultatele masurilor speciale de investigatii nu ar trebui
privite strict prin prisma valorificdrii lor in calitate de probe in procesul penal; este
si acesta un aspect foarte important, insa menirea masurilor speciale de investigatii
este sd contribuie la realizarea scopurilor si sarcinilor activitatii speciale de investi-
gatii, iar rezultatele masurilor speciale de investigatii necesitd intai de toate sa fie
valorificare exact in aceeasi directie.

Prevederile legislatiei nationale denota faptul cd elementele de fapt si probele
nu sunt notiuni identice si nu ar trebui tratate ca sinonime. Prin masurile speciale de

22 SUIAN, M. Metode speciale de supraveghere sau cercetare. Editura Solomon. 2021. 640 p. ISBN:
978-606-8892-82-5, pp. 80-84.
pp. 80-84.



Utilizarea rezultatelor investigatiilor speciale... 85

investigatii, conform actualelor reglementari, indiferent ca sunt efectuate in cadrul
urmadririi penale sau pana la initierea acesteia, se obtin informatii, iar in calitate de
probe pot fi valorificate doar cele obtinute strict in cadrul urmaririi penale [art. 93
alin. (4) CPP].

Tendinta actuald de perfectionare a cadrului normativ pe dimensiunea valori-
ficdrii rezultatelor masurilor speciale de investigatii este indreptatd spre extinderea
spectrului de destinatii spre care acestea ar putea sa fie utilizate [art. 24 din Legea
nr. 59/2012 si art. 136 alin. (7) CPP]. Totodata se atestd si tendinta de neadmitere a
rezultatelor masurilor speciale de investigatii in procesul probator decat daca
acestea au fost obtinute in cadrul urmaririi penale si au fost verificate prin mijloacele
de probd prevazute la art. 93 alin. (2) CPP.

In contextul celor relatate, gisim depésitd formularea prevederilor art. 93
alin. (4) CPP prin care s-a stabilit admisibilitatea ca probe a datelor de fapt obtinute
prin activitatea speciald de investigatii cu restrangerea drepturilor persoanei auto-
rizata doar de instanta de judecatd. Aceasta constructie juridica pune sub semnul
intrebdrii valorificarea rezultatelor activitatii speciale de investigatii, inclusiv a
masurilor speciale de investigatii autorizate de procuror. Totodatd, sintagma ,in
cadrul urmadririi penale” introdusa recent in continutul acestui alineat schimba
esential menirea acestei norme, dintr-un ,filtru juridic” al datelor activitatii speciale
de investigatii obtinute in afara procesului penal, intr-un , filtru” al datelor activitatii
speciale de investigatii obtinute in cadrul urmaririi penale, lasand in acelasi timp
fara valoare probatorie rezultatele obtinute prin masuri speciale de investigatii
efectuate pand la pornirea urmaririi penale [art. 134 alin. (2) CPP].

Propunem de lege ferenda substituirea sintagmei ,,in cadrul urmaririi penale” cu
sintagma ,,in cadrul procesului penal” si, totodatd, excluderea expresiei ,cu respec-
tarea drepturilor si libertdtilor persoanei sau cu restrictia unor drepturi si libertati
autorizata de catre instanta de judecatd” din prevederile art. 93 alin. (4) CPP.

Surse bibliografice

1. Arhiva CSJ a RM. Dosarul nr.1ra-917/14. Decizia din 24 iunie 2014. [citat:
25.10.2022] Disponibil:  http:/ /jurisprudenta.csj.md/search_col_penal.php?id=
2673, p. 10.

2. ATYTUH, A.B. OcHoBbi ye0108H0-npoyeccyarvHo2o dokasvibanus 6 poccutickom
yeon08nom cydonpousbodcmbe. Monoepagpusa. M.: MADI, 2010,- 288 c. ISBN 5-901770-
02-1

3. Cauza Géfgen contra Germaniei. Cererea nr. 22978/05. Hotdrarea CtEDO din
1 iunie 2010 (Strasbourg) [citat:20.10.2023]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.
int/?i=001-99015, §25; 73; 157.



86 BORIS GLAVAN, ALEXANDRU CICALA

4. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14-03-2003.
Publicat : 05-11-2013 in Monitorul Oficial nr. 248-251 art. 699

5. CTEITAHOB, A. A., INAHAHVIH, M. TI. Mcnoavsobanue pesyirvmamob
onepamubHo-posbickHOT  OesimeasHoCu npu npousBodcmbe caedcmBernvix OeticmBuil:
yuebroe nocobue. CII6., 2005. 60 c. [citat 17.06.2022]. Disponibil: https:/ /procuror.
spb.ru/izdanija/2005_02_10.pdf

6. CUSNIR, Valerii, COVALCIUC, Ion. Abordari teoretico-normative privind
masurile speciale (operative) de investigatii in probatoriul penal. In: Studii si cercetdiri
juridice, Ed. 4, 22 noiembrie 2021, Chisindu. Chisindu, Republica Moldova: Institutul
de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice, 2021, Partea 4, ISBN 978-9975-3201-1-5.

7. CYPKOB, K.B. Onepamubno-possickroe 3axonodamesscmbo Poccuu: nymu
cobepuiencmbobanus u pasbumus: Qyic. A-pa opul. Hayk. - Mocksa - 1997. 433 c.

8. DIDAC, V., s.a. Tactica criminalisticd. Activitatea operativd de investigatii.
Chisinau: Elan poligraf, 2009. 344 p. ISBN 978-9975-66-093-8

9. DOLEA, 1. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovirii
elementului privat. Ch.: Cartea Juridica, 2009 (Tipogr. «Bons Offi ces» SRL). 416
p- ISBN 978-9975-9927-7-0.

10. KAPAMBIIIEB, . A. Opeanusayuonno-npaboboi mexanusm obecnedeHus
donycmumocmu  Odokasamesvcmb 6 docyoebHom — npousbodcmbe:  aBTOpedepar
AyccepTally Ha COVMICKaHMe Y4YeHOV CTelleHM KaHAupaTa IOpWINYecKuX Hayk.
Mocksa, 2009. 21 c.

11. Legea Nr. 45 din 12-04-1994 privind activitatea operativd de investigatii.
Publicata: 30-05-1994 in Monitorul Parlamentului nr. 5 art. 133.

12. Legea Republicii Moldova nr.59 din 29.03.2012 cu privire la activitatea
speciald de investigatii. Publicat : 08-06-2012 in Monitorul Oficial Nr. 113-118
art. 373.

13. SUIAN, M. Metode speciale de supraveghere sau cercetare. Editura Solomon.
2021. 640 p. ISBN: 978-606-8892-82-5

14. Teopusi orepaTVBHO-PO3BICKHON JleATeSIbHOCTI: yueOHmK /1o pen. K.K.
lopsmaosa, B.C. Oumnckoro, I'K. Cunwiosa. M.: VIHDPA-M, 2006. 832 c. ISBN
5-16-002437-9.

15. BEJIKVH, P.C. et. al. Teopus doxasameavcm8 6 coBemckom yeor06HoMm npoyecce.
Penxort.: XKoruu H.B. et.al. 2-e n3n., ucmp. m morm. M.: IOpw. smr., 1973. - 736 c.

16. TPUITOPLEB, B. H. Hexomopuie cyxoeHuss o pesyivmamax oneparmubHo-
posvickHou Oesameavocmu. CypeOHast BIacTh M yrojoBHbIM IIportecc. 2018. nr. 2.
C. 48-52.

17.TPUT'OPBEB, B.H., et.al. Cnpaounux caedobamens. M.: Dxcmo. 2008. 747 c.
ISBN 978-5-699-21229-3.

18. BAXAPLIEB, CI1., WIHAIIIEHKOB, 0.0, CAJIBHVMKOB, B.IIL
Onepamubro-possicknas dessmeavrocms 6 X X1 Bexe: moroepagpus. - M.: Hopma, 2017. 400
C. ISBN 978-5-91768-538-0 .



Utilizarea rezultatelor investigatiilor speciale... 87

19. Soroceanu Igor, Urmirirea penald - fazd remarcabild a examindrii cauzei in
vederea stabilirii adevirului. In: Revista Nationald de Drept, nr.10-12 din 2020, pp.
113-118, ISSN 1811-0770.

20. Soroceanu Igor, Continutul mdsurilor speciale de investigatii din domeniul
retelelor de comunicatii electronice. Partea I. In: Revista Vectorul European, nr.1 din
2022, pag.34-38, ISSN 2345-1106 /ISSNe 2587-358X.

21. Soroceanu Igor, Continutul mdsurilor speciale de investigatii din domeniul
retelelor de comunicatii electronice. Partea II. In: Materialele Conferintei stiintifico-prac-
tice internationale ,Teoria si practica administratiei publice”, editia a 26-a, din
20 mai 2022, pp. 353-358, numadrul total de pagini: 585, ISBN 978-9975-3542-3-3.

22. Soroceanu Igor, Continutul mdsurilor speciale de investigatii din domeniul
retelelor de comunicatii electronice. Partea III. In: Materialele Conferintei stiintifice
internationale ,Integrarea europeand prin consolidarea educatiei, cercetdrii si
inovatiei in tdrile Parteneriatului Estic”, din 16-17 mai 2022, pp. 250-256, numarul
total de pagini: 260, ISBN 978-9975-165-23-5.



Revista Universul Juridic @ nr. 6, iunie 2024, pp. 88-90

IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In June 2024, several legislative acts were published in the Official Journal, among which
we mention: GEO 62/2024 on some measures for the settlement of lawsuits concerning the
salary of staff paid from public funds, as well as lawsuits concerning social security benefits;
GD no. 608/2024 approving the Methodological Norms for the application of the provisions
on service pensions provided by Law no. 303/2022 on the status of judges and prosecutors
and by Law no. 47/1992 on the organization and functioning of the Constitutional Court;
Law no. 187/2024 on the Government's power to issue ordinances; Government Ordinance
no. 70/2024 on some measures for the implementation and use of the e-VAT pre-completed
RO e-TVA return and the use of data and information through the implementation of a
specific governance system, as well as other fiscal measures.

Moreover, in June, several legislative acts were amended, among which: Tax Code,
Administrative Code, Criminal Code, Law No 302/2004 on international judicial cooperation
in criminal matters, Law No 146/2021 on electronic monitoring in judicial and criminal
enforcement proceedings.

Last but not least, in the Official Gazette of June, the following was published Law
No 186/2024 on the establishment of October 15 as a national day of commemoration of
children who died during pregnancy, at birth or up to the age of 18, entitled "Day of the
Parents of Angels".

MASURI PENTRU SOLUTIONAREA PROCESELOR
PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI PLATIT
DIN FONDURI PUBLICE (O.U.G. NR. 62/2024)

P

De Redactia Pro Lege
Actul public in Monitorul Oficial Sumar
O.U.G. nr. 62/2024 privind unele Se aprobd unele mdsuri pentru

masuri pentru solutionarea proceselor | solutionarea proceselor privind
privind salarizarea personalului platit | salarizarea personalului plitit din
din fonduri publice, precum si a fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurdri sociale.
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proceselor privind prestatii de
asigurdri sociale
(M. Of. nr. 559 din 14 iunie 2024)

In M. Of. nr. 559 din 14 iunie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale.

Vd prezentam, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din respectivul
act normativ:

LArt. 1

(1) Prezenta ordonanti de urgentd se aplicd in procesele privind stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului plitit din fonduri publice,
inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de muncd si de
serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd si in procesele privind stabilirea si/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea dreptu-
rilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asiqurdri sociale ale personalului prevazut
la alin. (1).

(3) Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd indiferent de natura si obiectul proceselor
previzute la alin. (1) si (2), de calitatea pdrtilor ori de instanta competenti si le solutioneze.

Art. 2

(1) Dacd in cursul judecdtii proceselor previzute la art. 1, completul de judecatd investit
cu solutionarea cauzei in primd instantd sau in calea de atac, verificind si constatind cd
asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si pronunte o hotdrdre prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care
a fost sesizati.

(2) Odatdi cu comunicarea ciitre Inalta Curte de Casatie si Justitie, incheierea de sesizare
se transmite, in copie, prin postd electronicd, de cdtre instanta de trimitere si celorlalte
instante judecitoresti competente si solutioneze, in primd instantd sau in calea de atac,
procese de natura celui in care aceasta a fost formulatd. Presedintii instantelor judecdtoresti
competente, de indatd ce primesc copia incheierii de sesizare, iau mdsurile necesare pentru
informarea judecitorilor din sectiile corespunzatoare ale acelor instante.

(3) Cauzele similare, aflate pe rolul instantelor judecitoresti, vor fi suspendate pind la
pronuntarea hotdardrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

(4) Sesizirile previzute la alin. (1) avand acelasi obiect sau al cdror obiect se aflid in
stransd legaturd se conexeazd.

(5) Sesizarile previzute la alin. (1) se judeci cu prioritate, in cel mult 60 de zile de la
data tnvestirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.



90 Actualitate legislativa

(6) Decizia se motiveazd in termen de cel mult 15 de zile de la pronuntare si se publicd
in cel mult 5 zile de la motivare in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I.

Art. 3
Dispozitiile art. 1 si 2 se aplicd si proceselor in curs la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti.

Art. 4

Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare,
precum gi cu celelalte reglementidri aplicabile in materie.”



Revista Universul Juridic @ nr. 6, iunie 2024, pp. 91-94

CODUL FISCAL - MODIFICARI

(O.U.G. NR. 59/2024)
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 227/2015 0O.U.G. nr. 59/2024 - modificd: art. 345
privind Codul fiscal pentru modificarea si alin. (4) si (5), art. 435
(rep. M. Of. nr. 688 din completarea Legii nr. alin. (5), art. 452 alin. (2)
10 septembrie 2015, cu 227/2015 privind Codul | lit. ¢);
modif. si compl. ult.) fiscal, precum si alte - introduce: art. 345
masuri fiscale alin. (3™1) si (37N4);
(M. Of. nr. 534 din 7 iunie | - abrogd: art. 375 alin. (1)
2024) lit. f), art. 452 alin. (1)
lit. cM1).
Prevederile legale intrdi
in vigoare la data de
20 iunie 2024.

In M. Of. nr. 534 din data de 7 iunie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 59/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si alte
masuri fiscale.

Va prezentam, in continuare, pirnicpalele modificdri si completdri aduse
respectivului act normativ.

Art. 345 alin. (3/1)-(3°4)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 345, dupa alineatul (3) se introduc patru
noi alineate, alin. (3°1)-(3/4), cu urmatorul cuprins:

»(3"1) Deplasarea produselor prevdzute la art. 350 alin. (1) lit. b), art. 351
alin. (1), cu exceptia produselor care se incadreaza la pozitiile 3.1.1,3.1.2,3.1.3 51 3.2.1
din anexa nr. 1, la art. 352, art. 353 alin. (1) si a produselor energetice prevazute la
art. 355 alin. (3) lit. a)-e) din antrepozite fiscale ori din locatia in care acestea au fost
receptionate de catre destinatarul inregistrat cdtre alte locuri de depozitare se
efectueazd numai in momentul in care antrepozitarul autorizat sau destinatarul
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inregistrat face dovada platii la bugetul de stat a valorii accizelor aferente cantitatii
ce urmeazd a fi deplasatd fard a avea loc livrarea produselor cdtre cumpadrator.

(3"2) Livrarea produselor prevazute la art. 354 alin. (1) din locatia in care acestea
au fost receptionate de cdtre destinatarul inregistrat se efectueaza numai in
momentul in care furnizorul detine documentul de platd care sa ateste virarea la
bugetul de stat a valorii accizelor aferente cantitatii ce urmeaza a fi facturata. Cu
ocazia depunerii declaratiei lunare de accize se regularizeazad eventualele diferente
dintre valoarea accizelor virate la bugetul de stat de catre beneficiarii produselor, in
numele destinatarului inregistrat, si valoarea accizelor aferente cantitatilor de
produse accizabile efectiv livrate de acestia, in decursul lunii precedente.

(3"3) Deplasarea produselor prevazute la art. 354 alin. (1) din locatia in care
acestea au fost receptionate de cdtre destinatarul inregistrat cdtre alte locuri de
depozitare se efectueaza numai in momentul in care destinatarul inregistrat face
dovada plitii la bugetul de stat a valorii accizelor aferente cantitatii ce urmeaza a fi
deplasata fard a avea loc livrarea produselor cdtre cumparator.

(374) In situatiile previzute la alin. (3*1) si (3/3), deplasarea produselor
accizabile de la antrepozitul fiscal ori din locatia in care acestea au fost receptionate
de cdtre destinatarul inregistrat catre alte locuri de depozitare este insotitd de avizul
de insotire, in care se inscrie mentiunea accize platite”.

Vechea reglementare

,Art. 345 - Plata accizelor la bugetul de stat

(4) Plata accizelor previzute la alin. (3) se efectueaza de citre furnizor ori de citre
cumpiritor. In situatia in care plata este efectuati de citre cumpiritor in numele furni-
zorului, aceasta trebuie efectuatd in contul, apartindnd furnizorului, deschis la unitditile
Trezoreriei Statului.

(5) Livrarea produselor previzute la alin. (3) din antrepozitele fiscale sau din locurile in
care au fost receptionate de citre destinatarii inregistrati se face numai pe baza comenzii
cumpdratorului”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 345, alineatele (4) si (5) se modifici si vor
avea urmatorul cuprins:

,(4) Plata accizelor prevazute la alin. (3) si (3/'2) se efectueaza de cdtre furnizor
ori de cdtre cumpdrétor. In situatia in care plata este efectuatd de citre cumparator
in numele furnizorului, aceasta trebuie efectuata in contul, apartinand furnizorului,
deschis la unitatile Trezoreriei Statului.

(5) Livrarea produselor prevazute la alin. (3) din antrepozitele fiscale sau din
locurile in care au fost receptionate de cdtre destinatarii inregistrati si livrarea
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produselor prevazute la alin. (32) din locurile in care au fost receptionate de catre
destinatarii inregistrati se fac numai pe baza comenzii cumparatorului”.

Art. 435 alin. (5)

Vechea reglementare

LArt. 435 — Conditii de distributie si comercializare

(5) Nu intrd sub incidenta alin. (3) antrepozitarii autorizati pentru locurile autorizate
ca antrepozite fiscale si destinatarii inregistrati pentru locurile declarate pentru receptia
produselor accizabile”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 435, alineatul (5) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:

»(5) Nu intrd sub incidenta alin. (3) antrepozitarii autorizati pentru locurile auto-
rizate ca antrepozite fiscale, destinatarii inregistrati si destinatarii certificati, pentru
locurile declarate pentru receptia produselor accizabile”.

Art. 452 alin. (1) lit. )

Vechea reglementare

,Art. 452 - Infractiuni

(1) Constituie infractiuni urmidtoarele fapte:

c) livrarea produselor previzute la art. 350 alin. (1) lit. b), art. 351 alin. (1), cu exceptia
produselor care se incadreazd la pozitiile 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 si 3.2.1 din anexa nr. 1, art. 352,
art. 353 alin. (1) si a produselor energetice previzute la art. 355 alin. (3) lit. a) - e) din
antrepozitele fiscale sau locurile de receptie, in cazul destinatarilor inregistrati, citre cum-
padrdtori, persoane juridice, fird detinerea de citre antrepozitarul autorizat sau destinatarul
inregistrat a documentului de platd care sd ateste virarea la bugetul de stat a valorii accizelor
aferente cantititii ce urmeazd a fi facturatd;”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 452 alineatul (1), litera c) se modificd si
va avea urmadtorul cuprins:

,,C) nerespectarea prevederilor art. 345 alin. (3)-(3/3);”.

Alte reglementari

Tncepénd cu veniturile din salarii si asimilate salariilor aferente lunii iulie 2024,
suma de 200 lei/lund reprezentand venituri din salarii si asimilate salariilor pentru
care nu se datoreazd impozit pe venit si care nu se cuprinde in baza lunara de calcul
al contributiilor sociale obligatorii, prevazuta la art. LXXIII alin. (1), (4) si (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-buge-
tare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea eva-
ziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
majoreaza la nivelul de 300 lei/luna.
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In vederea indeplinirii obligatiilor stabilite prin candidatura Romaniei pentru
asigurarea sediului Centrului european de competente in domeniul Securitatii
cibernetice si ale altor norme europene sau a intelegerilor incheiate cu institutiile
europene, Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii incheie un contract de
inchiriere multianual, iar costurile aferente inchirierii, precum si costurile aferente
amenajdrii, serviciilor si echipamentelor de securitate, ale intretinerii si functionarii
spatiului sunt asigurate din bugetul de stat, prin bugetul ministerului de resort.
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NORMELE METODOLOGICE DE APLICARE
A DISPOZITIILOR iN MATERIA PENSIILOR DE SERVICIU
DIN LEGEA NR. 303/2022 PRIVIND STATUTUL
JUDECATORILOR SI PROCURORILOR SI LEGEA NR. 47/1992
PRIVIND ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA CCR
(H.G. NR. 608/2024)
_If

4

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Hotdrarea Guvernului In temeiul: Se aprobd Normele
(H.G.) nr. 608/2024 —art. 108 din Constitutia | metodologice de aplicare
pentru aprobarea Romaniei; a dispozitiilor in materia
Normelor metodologice | -art. 219 din Legea nr. pensiilor de serviciu
de aplicare a 303/2022 privind statutul | previzute de Legea nr.
dispozitiilor in materia | judecdtorilor si 303/2022 privind statutul
pensiilor de serviciu procurorilor; judecdtorilor si
prevazute de Legea nr. —art. XV din Legea nr. procurorilor si de Legea
303/2022 privind statutul | 282/2023 pentru nr. 47/1992 privind
judecitorilor si modificarea si completarea | organizarea gi
procurorilor si de Legea | unor acte normative din functionarea Curtii
nr. 47/1992 privind domeniul pensiilor de Constitutionale.
organizarea si serviciu gi a Legii nr.
functionarea Curtii 227/2015 privind Codul
Constitutionale fiscal.
(M. Of. nr. 540 din 10
iunie 2024)

fn M. Of. nr. 540 din data de 10 iunie 2024 s-a publicat Hotdrarea Guvernului
(H.G.) nr. 608/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a dispo-
zitiilor in materia pensiilor de serviciu prevazute de Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si de Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale.

Redam, in continuare, principalele prevederi ale hotararii:
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Art. 1

(1) Prezentele norme metodologice se emit in vederea aplicdrii prevederilor
legale in materia stabilirii, actualizarii, recalculdrii si revizuirii pensiilor de serviciu
reglementate de Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, denumita in continuare lege, si de Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Pensia de serviciu se stabileste si se acordd, la cerere, dacad sunt indeplinite
conditiile prevazute de Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, precum si de Legea nr. 282 /2023 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227 /2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile ulterioare.

Art. 2

(1) Beneficiaza de pensia de serviciu prevazutd de lege persoanele care se afld in
urmatoarele situatii:

a) la data solicitarii pensiei de serviciu au calitatea de judecator, procuror,
judecdtor la Curtea Constitutionald, magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau la Curtea Constitutionald, denumit in continuare magistrat-asistent,
personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, au varsta de
cel putin 60 de ani si o vechime de cel putin 25 de ani numai in aceste functii, potrivit
art. 211 alin. (1) din lege;

b) la data solicitdrii pensiei de serviciu au calitatea de judecator, procuror,
judecator la Curtea Constitutionala, magistrat-asistent sau personal de specialitate
juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor, au implinit varsta standard de
pensionare prevazutd in sistemul public de pensii si au o vechime intre 20 si 25 de
ani numai in aceste functii, potrivit art. 211 alin. (3) din lege;

c) la data solicitarii pensiei de serviciu au o vechime de cel putin 25 de ani numai
in functiile de judecdtor, procuror, judecdtor la Curtea Constitutionald, magis-
trat-asistent sau personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procuro-
rilor, au implinit varsta standard de pensionare prevazutd in sistemul public de
pensii si au fost eliberate din aceste functii din motive neimputabile, chiar daca la
data pensiondrii au alta ocupatie, potrivit art. 211 alin. (4) din lege;

d)la data solicitarii pensiei de serviciu au o vechime intre 20 si 25 de ani numai
in functiile de judecdtor, procuror, judecdtor la Curtea Constitutionald, magis-
trat-asistent sau personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procuro-
rilor, au implinit varsta standard de pensionare prevazutd in sistemul public de
pensii si au fost eliberate din aceste functii din motive neimputabile, chiar daca la
data pensionarii au alta ocupatie, potrivit art. 211 alin. (3) si (4) din lege.

(2) Pentru calcularea vechimii prevazute la alin. (1) lit. a) se aplicd, dupa caz,
prevederile art. II din Legea nr. 282/2023, cu modificarile ulterioare, in sensul ca
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pentru judecdtorul, procurorul, judecdtorul de la Curtea Constitutionald, magistra-
tul-asistent sau personalul de specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procu-
rorilor, aflat in functie la data de 1 ianuarie 2024, in calculul vechimii de cel putin 25
de ani se poate lua in considerare, in functie de anul pensionarii, o perioadd maxima
de 5 ani in care a indeplinit functiile de judecator financiar, procuror financiar sau
consilier de conturi la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi, avocat, notar, per-
sonal de specialitate juridica in fostele arbitraje de stat, grefier cu studii superioare
juridice, consilier juridic sau jurisconsult, conform esalonadrii prevazute la art. I din
Legea nr. 282/2023.

(3) In sensul legii, se considerd eliberati din functie din motive neimputabile
judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si personalul de specialitate juridica
asimilat judecdtorilor si procurorilor care au fost eliberati din functie prin demisie,
pensionare sau transfer, cu exceptia situatiei in care, ulterior demisiei, pensionarii
sau transferului, le-a fost aplicata sanctiunea disciplinard a excluderii din ma-
gistratura.

Art. 3

Prin exceptie de la prevederile art. 2 alin. (1) lit. a) si in conformitate cu
prevederile art. IV din Legea nr. 282/2023, cu modificarile ulterioare, in perioada 1
ianuarie 2024-31 decembrie 2061, varsta minimd de pensionare este cea prevazutd in
anexa nr. 1, in functie de anul pensionarii.

Art. 4

(1) Pentru calcularea vechimilor prevazute la art. 2 se iau in considerare si
perioadele in care personalul s-a aflat, dupa numirea in functie, in oricare dintre
urmatoarele situatii:

a) in concediu de maternitate sau concediu paternal;

b) in concediul de risc maternal;

¢) in concediu de crestere a copilului in varstd de pana la 2 ani sau, in cazul
copilului cu handicap, pana la implinirea varstei de 3 ani, respectiv 7 ani;

d) in concediu medical pentru incapacitate temporard de muncs;

e) in concediu de studii pentru pregdtirea examenului de capacitate si
promovare;

f) in concediu de studii platit pentru formare profesionala;

g) a indeplinit stagiul militar obligatoriu;

h) in detasare si delegare.

(2) Pentru calcularea vechimilor prevazute la art. 2 se ia in considerare si
perioada in care personalul a avut calitatea de auditor de justitie, dacd a promovat
examenul de absolvire al Institutului National al Magistraturii, precum si perioada
cuprinsd intre promovarea examenului de absolvire si data numirii ca judecdtor sau
procuror stagiar, dacd a promovat examenul de capacitate.
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Art. 5

Daca vechimile prevazute de prezenta hotdrare se obtin din insumarea unor
perioade realizate in sisteme de asigurari sociale diferite (sistemul public, sistemul
de pensii al avocatilor, sistemul militar) care constituie vechime in sensul prezentei
hotdrari, pensia de serviciu se acordd persoanei indreptdtite, la cererea acesteia,
numai de un singur sistem. In acest caz, casa teritoriald de pensii va instiinta despre
acest fapt celelalte sisteme in care beneficiarul a realizat stagii de cotizare sau
vechime in serviciu.

Art. 6

(1) Cuantumul pensiei de serviciu prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a) este de 80%
din baza de calcul reprezentata de media indemnizatiilor de incadrare brute lunare
si a sporurilor avute in ultimele 48 de luni de activitate inainte de data pensionarii.

(2) Cuantumul pensiei de serviciu prevazute la art. 2 alin. (1) lit. b) se stabileste
potrivit alin. (1), in acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de
calcul pentru fiecare an care lipseste din vechimea integrald de 25 de ani in aceste
functii.

(3) Cuantumul pensiei de serviciu prevazute la art. 2 alin. (1) lit. c) este de 80%
dintr-o baza de calcul egald cu media indemnizatiilor de incadrare brute lunare si a
sporurilor pe o perioada de 48 de luni de activitate anterioare datei eliberdrii din
functie, din motive neimputabile, raportate la personalul similar in activitate, in
conditii identice de functie, vechime si grad profesional, pe o perioada de 48 de luni
anterioare datei solicitdrii pensiei de serviciu.

(4) Cuantumul pensiei de serviciu prevazute la art. 2 alin. (1) lit. d) se stabileste
potrivit alin. (3), in acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de
calcul pentru fiecare an care lipseste din vechimea integrald de 25 de ani in aceste
functii.

(5) Baza de calcul nu cuprinde sumele primite cu titlu de prime, premii,
decontari, diurne, restituiri de drepturi salariale aferente altei perioade decat cea
avutd in vedere la stabilirea dreptului de pensie sau oricare alte drepturi care nu au
caracter permanent, precum drepturi pentru munca suplimentard, pentru munca de
noapte, indemnizatii de hrana ori sporuri, majorari sau drepturi acordate pentru
participarea sub orice forma in proiecte cu finantare externd, precum si alte
asemenea drepturi.

(6) Cuantumul net al pensiilor prevazute de prezentul articol nu poate fi mai
mare de 100% din venitul net avut in ultima luna de activitate inainte de data pen-
siondrii, in cazurile prevazute la alin. (1) si (2), respectiv din venitul net al perso-
nalului similar in activitate, in conditii identice de functie, vechime si grad
profesional, in cazurile prevazute la alin. (3) si (4).

(..))
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Art. 11

(1) Persoanele care au decizii de pensionare emise pana la data de 1 ianuarie
2024 pot solicita casei teritoriale de pensii competente recalcularea pensiei de
serviciu, prin majorarea cuantumului pensiei de serviciu cu cate 1% pentru fiecare
an intreg care depaseste vechimea de 25 de ani. Daca la stabilirea initiald a pensiei a
fost avutd in vedere o vechime mai mare de 25 de ani, pensia de serviciu se majo-
reazd cu cate 1% doar pentru fiecare an intreg care depdseste vechimea utilizatd la
stabilirea pensiei.

(2) In cazul persoanelor care indeplinesc conditiile pentru acordarea pensiei de
serviciu pana la data de 31 decembrie 2023 inclusiv (au cel putin o vechime de 25 de
ani in functiile prevazute de lege), dar nu au decizii de pensionare sau nu au depus
cerere de pensionare pand la aceastd datd, majorarea prevazutd la alin. (1) se aplica
prin decizia de stabilire a pensiei de serviciu.

(3) Recalcularea prevazutd la alin. (1) nu se realizeaza prin modificarea bazei de
calcul.

(4) Recalcularea in conditiile prezentului articol poate fi solicitatd numai la
eliberarea din functie prin decret al Presedintelui Romaniei sau prin act admi-
nistrativ de eliberare din functie, casa de pensii competenta eliberand o decizie de
recalculare doar in ceea ce priveste cuantumul pensiei de serviciu, pe baza adeve-
rintei eliberate potrivit art. 7 alin. (4), care se aplica in mod corespunzator, din care
sa rezulte vechimea acumulata in plus pana la data eliberarii din functie, fata de cea
avutd in vedere prin decizia de pensionare, potrivit modelului prevazut in anexa
nr.12. Adeverinta-tip prevazutd in aceastd anexd se elibereaza numai pentru cei care
au o decizie de stabilire a pensiei de serviciu anterioara.

(5) Prevederile art. 7 alin. (8) se aplicd in mod corespunzitor si in cazul deciziei
de recalculare a pensiei.

(...)

Art. 19

(1) Pensia de urmas se calculeaza potrivit prevederilor legislatiei privind
sistemul de pensii publice, din pensia de serviciu aflatd in platd sau la care ar fi avut
dreptul la data decesului sustindtorul decedat, actualizata, dupa caz.

(2) Cuantumul pensiei de urmas se stabileste prin aplicarea procentelor preva-
zute de legislatia privind sistemul de pensii publice, in functie de numaérul urmasilor
indreptatiti, asupra cuantumului pensiei de serviciu aflate in plata sau la care ar fi
avut dreptul sustindtorul la data decesului, actualizata, dupa caz.

©)) In cazul in care, la data decesului, judecdtorul, procurorul, judecdtorul la
Curtea Constitutionald, magistratul-asistent sau personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor nu indeplineste conditiile de acordare a pensiei
de serviciu, copiii minori, precum si copiii majori pana la terminarea studiilor, dar
nu mai mult de 26 de ani, precum si copiii cu dizabilitati au dreptul la o pensie de
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urmas in cuantum de 75% din baza de calcul prevazuta la art. 211 alin. (1) din lege a
sustindtorului decedat in ultima luna de activitate, in conditiile prevazute de
legislatia privind sistemul public de pensii.

(4) Dispozitiile art. 4, 5, art. 6 alin. (5) si (6) si ale art. 7 se aplicd in mod
corespunzator pentru stabilirea pensiei de urmas, in conditiile alin. (1)-(3). Modelul
adeverintei-tip pentru stabilirea pensiei de urmas este prevazut in anexa nr. 21.

(5) In situatia in care decesul sustindtorului a intervenit inainte de data de 1
ianuarie 2024, persoanele indreptdtite beneficiazd de pensie de urmas potrivit
reglementarilor in vigoare pand la aceastd datd, in conditiile art. IIl alin. (3) din Legea
nr. 282/2023, cu modificarile ulterioare. In acest caz, dispozitiile art. 4, 5, art. 6
alin. (5) si ale art. 7 alin. (1)-(5), (7) si (8) se aplicd in mod corespunzdtor pentru
stabilirea pensiei de urmas, iar modelul adeverintei-tip este prevazut in anexa nr. 22.

(6) Partea din pensia de urmas calculata din pensia de serviciu, care depdseste
nivelul pensiei de urmas calculate din pensia pentru limita de varsta cuvenita titula-
rului din sistemul public de pensii sau care nu se acoperd potrivit legislatiei privind
sistemul public de pensii, se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale.

(7) In cazul in care sustinitorul decedat indeplineste conditiile de acordare a
pensiei de serviciu potrivit art. 211 alin. (1) din lege, pensia de urmas calculata din
pensia de serviciu se suportd integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale.

(1) In situatia in care, ulterior stabilirii, recalcularii sau actualizarii pensiei de
serviciu, se constatd diferente intre sumele stabilite si/sau platite si cele legal cuve-
nite, casa teritoriald de pensii opereazd, din oficiu sau la solicitarea pensionarului,
modificdrile ce se impun, prin decizie de revizuire.

(2) In vederea revizuirii la solicitarea pensionarului, se elibereazi o adeverinta
de revizuire de cdtre institutia competenta potrivit art. 7 alin. (4), care se aplicd in
mod corespunzator, in care vor fi mentionate informatiile necesare pentru revizuire
si data de la care intervine revizuirea.

Art. 21

Drepturile de pensie de urmas stabilite ca urmare a optiunii de trecere de la
pensia proprie din sistemul public de pensii la pensia de urmas stabilita din pensia
de serviciu a titularului decedat se cuvin si se acorda incepand cu luna urmatoare
depunerii cererii.

Judecétorii Curtii Constitutionale beneficiaza de pensie de serviciu fie in temeiul
Legii nr. 303 /2022, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit art. 1-21, fie in
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temeiul Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit art. 23-27, in functie
de conditiile legale pentru care opteaza si pe care le indeplinesc.

Art. 23

(1) Judecadtorii Curtii Constitutionale, indiferent de durata mandatului, cu o
vechime in activitatea juridica sau in invatamantul juridic superior de cel putin 25
de ani, indiferent de varsta si data pensionadrii, beneficiaza, la cerere, de o pensie de
serviciu, calculata in conditiile art. 71 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, de 80% din indemnizatia de incadrare bruta
lunara si sporurile avute la Curtea Constitutionald in ultima luna inainte de data
solicitdrii acesteia.

(2) Pentru fiecare an care depdseste vechimea mentionatd, la cuantumul pensiei
se adauga cate 1% din baza de calcul, fard a o putea depadsi, prin addugarea vechimii
dobandite in functia de judecator dupa data stabilirii acesteia.

(3) Pensia de serviciu se actualizeaza in raport cu indemnizatia de incadrare
brutd lunara si sporurile aferente ale judecitorilor in functie ai Curtii Consti-
tutionale.

(...)

Anexele nr. 1-26 fac parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 33

La data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari se abroga Hotdrarea Guvernului
nr. 1.275/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, si ale
Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, repu-
blicatd, referitoare la pensiile de serviciu si la acordarea indemnizatiilor pentru
cresterea copilului in varstda de pand la 2 ani, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 979 din 3 noiembrie 2005.

VARSTA MINIMA de pensionare in functie de anul pensionirii

Anul calendaristic Varsta de pensionare
2024 47 de ani si 4 luni
2025 47 de ani i 8 luni
2026 48 de ani

2027 48 de ani si 4 luni
2028 48 de ani si 8 luni

2029 49 de ani
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2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062

49 de ani si 4 luni
49 de ani si 8 luni
50 de ani
50 de ani si 4 luni
50 de ani si 8 luni
51 de ani
51 de ani si 4 luni
51 de ani i 8 luni
52 de ani
52 de ani si 4 luni
52 de ani si 8 luni
53 de ani
53 de ani si 4 luni
53 de ani si 8 luni
54 de ani
54 de ani si 4 luni
54 de ani si 8 luni
55 de ani
55 de ani si 4 luni
55 de ani si 8 luni
56 de ani
56 de ani si 4 luni
56 de ani i 8 luni
57 de ani
57 de ani si 4 luni
57 de ani si 8 luni
58 de ani
58 de ani si 4 luni
58 de ani si 8 luni
59 de ani
59 de ani si 4 luni
59 de ani si 8 luni
60 de ani
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CODUL ADMINISTRATIV - COMPLETARE

(LEGEA NR. 185/2024)
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Ordonanta de urgenti a | Legea nr. 185/2024 - introduce: art. 333 alin.
Guvernului (O.U.G.) nr. | pentru completarea art. | (4\1).
57/2019 privind Codul 333 din Ordonanta de
administrativ urgentd a Guvernului nr.
(M. Of. nr. 555 din 5 iulie | 57/2019 privind Codul
2019) administrativ

(M. Of. nr. 552 din data

de 13 iunie 2024)

In M. Of. nr. 552 din data de 13 iunie 2024 s-a publicat Legea nr. 185/2024 pentru
completarea art. 333 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.

Redam, in cele ce urmeazs, cele mai importante modificari si completdri aduse
Codului administrativ.

Art. 333 alin. (471)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementri, la articolul 333, dup4 alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin. (4"*1), cu urmatorul cuprins:

»Art. 333:

(4"\1) Prin exceptie de la prevederile alin. (3) si (4), Ministerul Culturii si institutiile
publice aflate in subordinea acestuia au dreptul sd incaseze din chirie o cotd-parte de 50%,
stabilitd, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului”.
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LEGEA NR. 146/2021 PRIVIND MONITORIZAREA
ELECTRONICA iIN CADRUL UNOR PROCEDURI JUDICIARE
SI EXECUTIONAL PENALE - MODIFICARI (O.U.G. NR. 61/2024)

)

._;I{ )

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 146/2021 0O.U.G. nr. 61/2024 - modificd: art. 1 alin. (2)
privind monitorizarea pentru modificarea si lit. d), art. 1 alin. (4), art. 2
electronica in cadrul completarea Legii nr. alin. (1) lit. i) si k), art. 6
unor proceduri judiciare | 146/2021 privind alin. (1) partea
si executional penale monitorizarea introductiva, art. 23, art.
(rep. M. Of. nr. 515 din 18 | electronica in cadrul 33, art. 37 alin. (4), art. 40
mai 2021, cu modif. si unor proceduri judiciare | alin. (3);
compl. ult.) si executional penale - introduce: art. 1 alin.
(M. Of. nr. 558 din 14 (2) lit. f), art. 7 alin. (1) lit.
iunie 2024) d), art. 15 alin. (2) lit. ¢),
art. 18 alin. (4), art. 21
alin. (1) lit b™1), art. 21
alin. (3). art. 281, art. 30
alin. (4), art. 40 alin.
(IM1), art. 41N 1.

In M. Of. nr. 558 din data de 14 iunie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 61/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in
cadrul unor proceduri judiciare si executional penale.

Va prezentdm, in continuare, pirnicpalele modificdri si completdri aduse res-
pectivului act normativ.

Art. 2 alin. (1) lit. i) si k)

Vechea reglementare

,Art. 2: Definirea unor termeni si expresii

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

i) organ de supraveghere — personal din cadrul Politiei Romdne cu atributii de supra-
veghere in cadrul procedurilor previzute la art. 1 alin. (2) lit. a)-d), respectiv personal din
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cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al unitatilor subordonate, cu atributii
de supraveghere electronicd la distantd pentru procedura previzutd la art. 1 alin. (2) lit. e);

k) operator tehnic - personal din cadrul Politiei Romane, al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, precum si din cadrul unitdtilor subordonate, care exercitd atributii tehnice
privind monitorizarea electronicd, prevazute in prezenta lege”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 2 alineatul (1), literele i) si k) se modificd
si vor avea urmadtorul cuprins:

»i) organ de supraveghere - personal din cadrul Politiei Roméne cu atributii de
supraveghere in cadrul procedurilor prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a)-d), personal
din cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor si al unitdtilor subordonate,
cu atributii de supraveghere electronica la distantd pentru procedura prevazuta la
art. 1 alin. (2) lit. e), precum si personalul din cadrul Directiei Nationale de Proba-
tiune, cu atributii de supraveghere electronicd pentru procedura prevazuta la art. 1
alin. (2) lit. f);

k) operator tehnic - personal din cadrul Politiei Romane, al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si al unitatilor subordonate, precum si personalul din
cadrul Directiei Nationale de Probatiune, care exercitd atributii tehnice privind
monitorizarea electronicd, prevazute in prezenta lege”.

Art. 15 alin. (2) lit. )

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 15 alineatul (2), dupa litera b) se
introduce o noua litera, lit. c), cu urmatorul cuprins:

»(2) Comunicarea organului de supraveghere cu persoana supravegheatd sau
cu cea protejatd, care nu vorbeste sau nu intelege limba romana ori nu se poate
exprima, cu privire la procedura monitorizarii electronice, se face intr-o limba sau
intrun limbaj pe care aceasta il intelege, astfel:

¢) prin intermediul unei persoane care poate comunica cu persoana supra-
vegheatd sau cu cea protejata, in cazurile in care nu existd interpreti sau traducatori
autorizati disponibili”.

Art. 18 alin. (4)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 18, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

,,(4) Pentru introducerea regulilor de monitorizare care sa conducd la generarea
alertei de apropiere frontierd, organul de supraveghere si/sau operatorul tehnic
configureaza distanta fatd de frontierd in functie de domiciliu, locul de muncs,
resedinta sau alte elemente stabilite de organul judiciar”.



106 Actualitate legislativa

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 21 alineatul (1), dupa litera b) se intro-
duce o noud litera, lit. bA1), cu urmatorul cuprins:

,Art. 21: Categorii de alerte

(1) In cadrul SIME sunt generate urmatoarele categorii de alerte:

b”1) alerta de apropiere frontierd, generatd ca urmare a constatarii prezentei
dispozitivului electronic de supraveghere purtat de persoana supravegheatd la o

X7

distantd mai micd de 30 km de frontiera de stat terestra si pe apa;

Art. 21 alin. (3)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 21, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:

,(3) In situatia executarii masurii controlului judiciar sau controlului judiciar pe
cautiune, alerta prevazutd la alin. (1) lit. b) este generatd numai in ceea ce priveste
nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 215 alin. (2) lit. a), b), precum si d) cu
referire la revenirea in locuinta familiei din Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Art. 2871

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 28 se introduce un nou articol,
art. 28"1, cu urmatorul cuprins:

,Art. 28"1: Procedura in cazul alertei de apropiere frontiera

(1) In situatia generarii unei alerte de apropiere frontierd, persoana suprave-
gheatd este obligata ca, de indata, sa contacteze telefonic organul de supraveghere
si sd urmeze instructiunile acestuia.

(2) Atunci cand persoana monitorizatd electronic potrivit art. 1 alin. (2) lit. a) are
obligatia de a nu depadsi limita teritoriald a Romaniei, in situatia generdrii unei alerte
de apropiere frontierd are si obligatia de a ramane in locul in care se afla.

(3) Organele de ordine publica au obligatia de a se deplasa in locatia indicata cu
ocazia primirii datelor de interventie, pentru depistarea persoanei supravegheate
prevdzute la alin. (2).

(4) Organul de ordine publica care a depistat persoana supravegheatd prevazuta
la alin. (2) are obligatia de a intocmi un proces-verbal in acest sens”.

Art. 411

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 41 se introduce un nou articol,
art. 411, cu urmatorul cuprins:
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»Art. 41"1: Norme de aplicare
Normele metodologice de aplicare a prezentei legi se aprobd prin hotarare a
Guvernului”.

Alte reglementari

Art. I1

(1) De la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd pand la data
de 30 septembrie 2024, in scopul verificdrii capacitatilor de monitorizare electronica
si a limitdrilor tehnologice ale utilizdrii Sistemului informatic de monitorizare
electronicd, in unitdtile administrativ-teritoriale prevazute la art. 5 alin. (2) lit. a) si
b) din Hotdrarea Guvernului nr. 1.025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice si
organizatorice privind functionarea in sistem-pilot, precum si a celor privind
operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare electronicd, cu modificarile
ulterioare, organul judiciar poate dispune, potrivit legii, obligarea persoanei de a
purta un dispozitiv electronic de supraveghere in cazurile prevazute la art. 1
alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 146 /2021 privind monitorizarea electronicd in cadrul
unor proceduri judiciare si executional penale, cu modificarile ulterioare.

(2) Capacitdtile de monitorizare electronica si limitarile tehnologice ale utilizarii
Sistemului informatic de monitorizare electronica se verifica prin utilizarea dispo-
zitivelor electronice de supraveghere mobile suplimentare, asigurate potrivit art. 6
alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.025/2022, cu modificdrile ulterioare.

(3) Dispozitivele electronice de supraveghere mobile prevazute la alin. (2) se
distribuie astfel:

a) un procent de 10% unitatilor teritoriale de politie existente la nivelul muni-
cipiului Bucuresti;

b) un procent de 90% unitatilor teritoriale de politie existente la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale prevazute la art. 5 alin. (2) lit. a) si b) din Hotararea
Guvernului nr. 1.025/2022, cu modificarile ulterioare, cu exceptia municipiului
Bucuresti.

(4) Dispozitivele electronice de supraveghere distribuite potrivit alin. (3) lit. b)
se repartizeaza in mod egal unitatilor teritoriale de politie existente la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale.

(5) In perioada monitorizarii electronice previzuti la alin. (1), Comitetul tehnic
emite informdri potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 146/2021, cu modificarile
ulterioare, periodic, in functie de dinamica utilizarii dispozitivelor electronice de
supraveghere mobile prevazute la alin. (2), dar nu mai putin de o data pe luna.

(6) La aplicarea masurilor prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a) si b) din Legea
nr. 146/2021, cu modificdrile ulterioare, dispuse de organele judiciare, organul de
supraveghere verificd posibilitatea realizarii monitorizarii electronice prin raportare
la capacitatile de monitorizare electronica si limitdrile tehnologice ale utilizarii SIME,
comunicate prin informadrile Comitetului tehnic, precum si la incadrarea in numarul



108 Actualitate legislativa

de dispozitive electronice de supraveghere distribuite potrivit alin. (3). In cazul in
care monitorizarea electronicd nu poate fi realizatd, organul de supraveghere are
obligatia de a intocmi un proces-verbal si de a informa despre aceasta organul
judiciar competent, pentru a dispune cu privire la modificarea continutului sau
inldturarea acestei masuri.

(7) Aspectele organizatorice pentru monitorizarea electronicd in conditiile
alin. (1) se stabilesc in conditiile hotdrarii Guvernului prevazute la art. 40 alin. (2)
din Legea nr. 146/2021, cu modificdrile ulterioare.

Art. III

(1) In termen de 90 de zile de la data intr4rii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin hotdrare a Guvernului, se va modifica in mod corespunzator
Hotdrarea Guvernului nr. 1.025/2022 pentru stabilirea aspectelor tehnice si
organizatorice privind functionarea in sistem-pilot, precum si a celor privind
operationalizarea Sistemului informatic de monitorizare electronicd, cu modificarile
ulterioare.

(2) Pana la data intrdrii in vigoare a hotdrarii prevazute la alin. (1), prevederile
Hotararii Guvernului nr. 1.025/2022, cu modificarile ulterioare, se aplicd in mod
corespunzator cazurilor prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 146/2021
privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri judiciare si executional
penale, cu modificdrile ulterioare.

Art. IV

In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Guvernul adoptd hotdrarea prevazuta la art. 4171 din Legea nr. 146/2021
privind monitorizarea electronicd in cadrul unor proceduri judiciare si executional
penale, cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse
prin prezenta ordonanta de urgenta.
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COD PENAL - MODIFICARI

4

(LEGEA NR. 202/2024)

(rep. M. Of. nr. 510 din

completarea Legii nr.

24 julie 2009, cu modif. si | 286/2009 privind Codul art. 374 alin. (1), (1°\2),
compl. ult.) penal (2), (3) si (372).

(M. Of. nr. 607 din 28

iunie 2024)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 286/2009 Legea nr. 202/2024 - introduce: art. 91 alin.
privind Codul penal pentru modificarea si (3"2);

- modificad: art. 209-211,

In M. Of. nr. 607 din data de 28 iunie 2024 s-a publicat Legea nr. 202/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.
Va prezentam, in continuare, completarea adusa respectivului act normativ.

Art. 91 alin. (3/2)

Noua reglementare

La articolul 91, dupa alineatul (3/1) se introduce un nou alineat, alin. (342), cu

urmadtorul cuprins:

»(372) Nu se poate dispune suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere
in cazul infractiunilor prevazute la art. 209-211".

Art. 209

Vechea reglementare
,Articolul 209

Sclavia

Punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum si traficul de sclavi se
pedepsesc cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi”.

Noua reglementare

Articolul 209 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 209: Sclavia

Punerea sau tinerea unei persoane in stare de sclavie, precum si traficul de sclavi
se pedepsesc cu inchisoarea de la 5 1a 12 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi”.
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Art. 210

Vechea reglementare

LArticolul 210

Traficul de persoane

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, adapostirea sau primirea unei persoane in
scopul exploatdrii acesteia, savarsiti:

a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

b) profitand de imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa ori de starea de
vaditd vulnerabilitate a acelei persoane;

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul
consimtamantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se pedepseste cu
tnchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Traficul de persoane savarsit de un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani.

(3) Consimtamantul persoanei victimd a traficului nu constituie cauzd justificativd”.

Noua reglementare

Articolul 210 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 210: Traficul de persoane

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unei per-
soane in scopul exploatdrii acesteia, savarsita:

a) prin constrangere, rapire, inducere in eroare sau abuz de autoritate;

b) profitind de imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa ori de
starea de vadita vulnerabilitate a acelei persoane;

) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in
schimbul consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra acelei persoane, se
pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Traficul de persoane savarsit de un functionar public in exercitiul atributiilor
de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 7 1a 15 ani.

(3) Consimtamantul persoanei victima a traficului nu constituie cauza justi-
ficativa.

(4) Dac4 faptele prevazute la alin. (1) si (2) sunt urmate de exploatarea efectiva
a unei persoane, in sensul art. 182 se aplica regulile concursului de infractiuni”.

Art. 211

Vechea reglementare

,Articolul 211

Traficul de minori

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unui minor, in
scopul exploatdrii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi
atunci cand:

a) fapta a fost sdvdrsitd in conditiile art. 210 alin. (1);
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b) fapta a fost savdrsitd de catre un functionar public in exercitiul atributiilor de serviciu;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) fapta a fost sidvirsitd de un membru de familie al minorului;

e) fapta a fost sivdrsitd de cdtre o persoand in a cdrei ingrijire, ocrotire, educare, pazi
sau tratament se afla minorul ori de o persoand care a abuzat de pozitia sa recunoscutd de
incredere sau de autoritate asupra minorului”.

Noua reglementare

Articolul 211 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 211: Traficul de minori

(1) Recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unui
minor, in scopul exploatarii acestuia, se pedepseste cu inchisoarea de la 7 1a 15 ani si
interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 20 ani si interzicerea exercitdrii unor
drepturi atunci cand:

a) fapta a fost savarsitd in conditiile art. 210 alin. (1);

b) fapta a fost savarsita de catre un functionar public in exercitiul atributiilor de
serviciu;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) fapta a fost comisa de cdtre un membru de familie sau de catre o persoana
care convietuieste cu victima;

e) fapta a fost savarsita de cdtre o persoand in a cdrei ingrijire, ocrotire, educare,
paza sau tratament se afla minorul sau faptuitorul a abuzat de pozitia sa recunoscuta
de incredere sau de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabila a
acestuia, datorata unui handicap psihic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei
stari de incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze.

(3) Consimtamantul persoanei victimd a traficului nu constituie cauza justi-
ficativa.

(4) Daca faptele prevazute la alin. (1) si (2) sunt urmate de exploatarea efectiva
a minorului, in sensul art. 182 se aplica regulile concursului de infractiuni”.

Art. 374 alin. (1), (1/°2), (2), (3) si (3/2)

Vechea reglementare

,Articolul 374

Pornografia infantild

(1) Producerea, detinerea, procurarea, stocarea, expunerea, promovarea, distribuirea,
precum si punerea la dispozitie, in orice mod, de materiale pornografice cu minori se pedep-
sesc cu inchisoarea de la un an la 5 ani.

(172) Vizionarea de spectacole pornografice in cadrul cdrora participd minori se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda.

(2) Daci faptele previzute in alin. (1) au fost sdvdrsite printr-un sistem informatic sau
alt mijloc de stocare a datelor informatice, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.
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(3"\2) Accesarea, fard drept, de materiale pornografice cu minori, prin intermediul siste-
melor informatice sau altor mijloace de comunicatii electronice, se pedepseste cu inchisoare
de la 3 luni la 3 ani sau cu amendd.

Fapta unui major de a solicita unui minor sd inregistreze, sia producd, sd distribuie, sd
expund sau sd transmitd prin orice mijloace, inclusiv prin mijloace de comunicatii electronice
sau pe retele sociale, imagini, videoclipuri sau alte materiale pornografice care il prezintd pe
minorul respectiv avand un comportament sexual explicit se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani”.

Noua reglementare

La articolul 374, alineatele (1), (1"2), (2), (3) si (3"2) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:

,Art. 374

(1) Producerea, detinerea, procurarea, stocarea, expunerea, promovarea, distri-
buirea, precum si punerea la dispozitie, in orice mod, de materiale pornografice cu
minori se pedepsesc cu inchisoarea de la 3 1a 10 ani.

(1"2) Vizionarea de spectacole pornografice in cadrul cdrora participa minori se
pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani.

(2) Daca faptele prevdazute la alin. (1) au fost savarsite printr-un sistem
informatic sau alt mijloc de stocare a datelor informatice, pedeapsa este inchisoarea
dela5la12 ani.

(3) Accesarea, fara drept, de materiale pornografice cu minori, prin intermediul
sistemelor informatice sau altor mijloace de comunicatii electronice, se pedepseste
cu inchisoare de la unu la 3 ani.

(372) Fapta unui major de a solicita unui minor sd inregistreze, sa producd, sa
distribuie, sa expund sau sad transmitd prin orice mijloace, inclusiv prin mijloace de
comunicatii electronice sau pe retele sociale, imagini, videoclipuri sau alte materiale
pornografice care il prezintd pe minorul respectiv avand un comportament sexual
explicit sau care, desi nu prezintd o persoana reald, simuleazd, in mod credibil, un
minor avand un astfel de comportament, precum si orice reprezentare a organelor
genitale ale unui copil cu scop sexual se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani”.
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ZIUA PARINTILOR DE INGERI - 15 OCTOMBRIE
(LEGEA NR. 186/2024)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

Legea nr. 186/2024 privind instituirea
zilei de 15 octombrie ca Ziua
nationala de comemorare a copiilor
decedati in timpul sarcinii, la nastere
sau pana la implinirea varstei de 18

Se instituie ziua de 15 octombrie ca
Ziua nationala de comemorare a
copiilor decedati in timpul sarcinii, la
nastere sau pana la implinirea varstei
de 18 ani, intitulata ,Ziua Parintilor

ani, intitulata ,, Ziua Parintilor de de ingeri”.
ingeri”

(M. Of. nr. 552 din 13 iunie 2024)

In M. Of. nr. 552 din 13 iunie 2024 s-a publicat Legea nr. 186/2024 privind
instituirea zilei de 15 octombrie ca Ziua nationald de comemorare a copiilor
decedati in timpul sarcinii, la nastere sau pana la implinirea varstei de 18 ani,
intitulata ,Ziua Parintilor de ingeri”.

Redam, in cele ce urmeazd, prevederile acestei Legi.

Art. 1

Se instituie ziua de 15 octombrie ca Ziua nationald de comemorare a copiilor
decedati in timpul sarcinii, la nastere sau pand la implinirea varstei de 18 ani,
intitulata ,Ziua Parintilor de Ingeri”.

Art. 2

Tn scopul marcérii , Zilei Parintilor de Ingeri”, autoritatile administratiei publice
centrale si locale, precum si organizatiile neguvernamentale pot organiza eveni-
mente si activitati publice.

Art. 3
(1) Parintii copilului decedat in timpul sarcinii, la nastere sau pana la implinirea
varstei de 18 ani, care sunt sau nu sunt asigurati in sistemul de asigurari sociale de
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sanatate la data decesului acestuia, beneficiaza de zece sedinte de consiliere psiho-
logica gratuite, pe o perioada de 6 luni de la respectiva data.

(2) Decontarea sedintelor de consiliere psihologicd se realizeaza de la bugetul de
stat alocat Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale prin Agentia Nationald de Plati
si Inspectie Sociala si agentiile pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, care se aproba prin hotdrare a Guvernului.

(3) Finantarea cheltuielilor prevazute la alin. (2) se asigura de la bugetul de stat
sau din alte surse de finantare, inclusiv fonduri externe rambursabile si nerambur-
sabile, potrivit legii, prin Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

) In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale si Ministerul Sanatatii elaboreaza normele
metodologice de punere in aplicare a prevederilor alin. (1), care vor fi aprobate prin
hotarare a Guvernului.
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ABILITAREA GUVERNULUI DE A EMITE ORDONANTE

(LEGEA NR. 187/2024)
P
e
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar

Legea nr. 187/2024 privind abilitarea | Guvernul este abilitat ca, de la data

Guvernului de a emite ordonante intrarii in vigoare a prezentei legi, dar

(M. Of. nr. 559 din 14 iunie 2024) nu inainte de incheierea primei

sesiuni ordinare a anului 2024, si pana
la reluarea lucrarilor Parlamentului in
cea de-a doua sesiune ordinara a
anului 2024, sa emita ordonante in
domenii care nu fac obiectul legilor
organice.

In M. Of. nr. 559 din 14 iunie 2024 s-a publicat Legea nr. 187/2024 privind abi-
litarea Guvernului de a emite ordonante.
Redam, in cele ce urmeazd, prevederile acestei Legi.

Art. 1

In temeiul art. 115 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, Guvernul este
abilitat ca, de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, dar nu inainte de incheierea
primei sesiuni ordinare a anului 2024, si pana la reluarea lucrarilor Parlamentului in
cea de-a doua sesiune ordinard a anului 2024, sa emitd ordonante in domenii care
nu fac obiectul legilor organice, dupd cum urmeaza:

I. Finante si economie:

1. rectificarea bugetului de stat pe anul 2024;

2. rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024;

3. reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare;

4. abrogarea art. III si IV din Legea nr. 191/2011 pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificdrile ulterioare;
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5. modificarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii de
Export-Import a Roméniei EXIMBANK - S.A., republicatd, cu modificarile si com-
pletédrile ulterioare;

6. modificarea si completarea prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare;

7. modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare;

8. reglementarea unor mdsuri privind disciplina financiard, precum si a unor
masuri care contribuie la combaterea evaziunii fiscale prin adoptarea de reglemen-
tari in domenii precum RO e-Transport si RO e-Factura;

9. modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 104/2018 privind imple-
mentarea Programului guvernamental ,gROwth - Contul individual de economii
Junior Centenar”, aprobata prin Legea nr. 155/2019;

10. modificarea si completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor
publice si al achizitiilor sectoriale.

II. Dezvoltare, lucrdri publice si administratie:

1. modificarea si completarea unor acte normative si stabilirea unor masuri
privind implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice;

2. constituirea Retelei nucleelor pentru dezvoltare durabild din Roméania.

III. Afaceri interne:

1. modificarea si completarea Legii nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva
incendiilor, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

2. modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

3. modificarea si completarea Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si al
munitiilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

IV. Munca si solidaritate sociala:
- reglementarea unor mdsuri in domeniul muncii, protectiei sociale si protectiei
copilului

V. Sanatate:

1. modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si modifi-
carea si completarea unor acte normative in domeniul sanatatii;

2. modificarea si completarea Legii nr. 263 /2004 privind asigurarea continuitatii
asistentei medicale primare prin centrele de permanentd, cu modificdrile si com-
pletédrile ulterioare;
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3. modificarea si completarea Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile si
completarile ulterioare;

4. modificarea si completarea Legii farmaciei nr. 266/2008, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

5. modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 1/2000 privind
organizarea activitatii si functionarea institutiilor de medicina legala, republicatd, cu
modificdrile ulterioare.

VI. Transporturi si infrastructura:

1. modificarea si completarea unor acte normative din domeniul feroviar;

2. modificarea si completarea unor acte normative referitoare la autorizarea si
intabularea constructiilor aferente infrastructurii de transport de interes national si
celei de metrou gestionate de Societatea Comerciald de Transport cu Metroul
Bucuresti ,,Metrorex” - S.A;

3. autorizarea operatorilor economici din domeniul feroviar, al transportului cu
metroul, metroul usor, monorai si al transportului urban, suburban si regional pe
sine, pe linii ferate industriale si pe cdile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu
sau turistic.

VII. Investitii si proiecte europene:

1. reglementdri legislative privind gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, inclusiv reglementari necesare
pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor din cadrul Planului national de redresare si
rezilientd al Romaniei;

2. masuri in domeniul fondurilor europene aferente politicii de coeziune si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

VIII. Cultura:

1. modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea monu-
mentelor istorice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind
imbunatatirea sistemului de finantare nerambursabila a proiectelor culturale, apro-
batd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 245/2001, cu modificarile si com-
pletdrile ulterioare;

3. modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 39/2005 privind
cinematografia, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 328/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

4. modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 189/2008
privind managementul institutiilor publice de culturd, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 269/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.
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IX. Sport:
- modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

X. Prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in acte normative cu
putere de lege

Art. 2

In conformitate cu dispozitiile art. 115 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, ordonantele emise de Guvern in temeiul art. 1 vor fi inaintate spre
aprobare Parlamentului, potrivit procedurii legislative, pand la reluarea lucrarilor
Parlamentului in cea de-a doua sesiune ordinara a anului 2024. Nerespectarea
termenului atrage incetarea efectelor ordonantei.
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LEGEA NR. 302/2004 PRIVIND COOPERAREA JUDICIARA
INTERNATIONALA IN MATERIE PENALA - COMPLETARE

(LEGEA NR. 173/2024)
I
\ : J
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 302/2004 Legea nr. 173/2024 - introduce: art. 16 alin.
privind cooperarea pentru completarea art. | (6)-(8).
judiciara internationala | 16 din Legea nr. 302/2004
in materie penala privind cooperarea
(rep. M. Of. nr. 411 din 27 | judiciara internationala
mai 2019, cu modif. si in materie penala
compl. ult.) (M. Of. nr. 518 din 4 iunie
2024)

In M. Of. nr. 518 din data de 4 iunie 2024 s-a publicat Legea nr. 173/2024 pentru
completarea art. 16 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara interna-
tionala in materie penala.

V4d prezentam, in continuare, completdrile aduse respectivului act normativ.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 16 dupa alineatul (5) se introduc trei noi
alineate, alin. (6)-(8), cu urmatorul cuprins:

,(6) Cheltuielile care revin statului roman, in cazul in care persoana solicitatd,
persoana extradatd sau persoana extradabild, dupad caz, s-a sustras de la urmarirea
penald sau de la judecatd, vor fi avute in vedere la stabilirea cheltuielilor judiciare,
de catre instanta de executare, conform prevederilor Codului de procedura penala.

(7) Pentru recuperarea cheltuielilor ocazionate de aducerea in tara a persoanei
solicitate, a persoanei extraddate sau extrddabile, dupd caz, care s-a sustras de la exe-
cutarea pedepsei, autoritatile romane au drept de regres, la instanta civila compe-
tentd. Aceastd cauza se judecd cu celeritate si este scutitd de taxa de timbru.
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(8) Categoriile cheltuielilor prevazute la alin. (7) se stabilesc prin hotdrare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Justitiei si a Ministerului Afacerilor
Interne”.

Alte reglementari

In termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va
adopta hotdrarea prevdzutd la art. 16 alin. (8) din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si cu completdrile aduse prin prezenta lege.

Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie
penald, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 411 din 27 mai
2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu completdrile aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, ddndu-se
textelor o noud numerotare.
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MASURI DE IMPLEMENTARE SI UTILIZARE A DECONTULUI
PRECOMPLETAT RO E-TVA SI MODIFICAREA CODULUI
FISCAL (O.U.G. NR. 70/2024)

P

4

De Redactia Pro Lege

Actul public in Monitorul Oficial

Sumar

O.U.G. nr. 70/2024 privind unele
masuri de implementare si utilizare a
decontului precompletat RO e-TVA si
valorificarea datelor si informatiilor
prin implementarea unui sistem de
guvernanta specific, precum si alte
masuri fiscale

(M. Of. nr. 582 din 21 iunie 2024)

Se reglementeazd decontul de TVA
precompletat RO e-TVA si
modalitatea de valorificare a datelor
si informatiilor din Sistemul
informatic national RO e-TVA,
precumn si sistemul de guvernantd
specific, respectiv obiectivele
implementdrii, atributiile si
responsabilititile structurilor
organizatorice din cadrul Ministerului
Finantelor implicate in procesul de
dezvoltare, operationalizare,
administrare si utilizare a Sistemului
informatic national RO e-TVA.

Se modificd art. 325 din Codul fiscal.

In M. Of. nr. 582 din data de 21 iunie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 70/2024
privind unele masuri de implementare si utilizare a decontului precompletat RO
e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin implementarea unui sistem de
guvernanta specific, precum si alte masuri fiscale.

Vd prezentam, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din respectivul

act normativ:
Structurda

CAPITOLUL I: Masuri de implementare si utilizare a decontului precom-
pletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor prin implementarea unui

sistem de guvernanta specific
CAPITOLUL II: Masuri fiscale
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Art. 2

(1) Decontul precompletat RO e-TVA contine date si informatii privind opera-
tiunile economice declarate de cétre persoanele impozabile si transmise in sistemele
informatice ale Ministerului Finantelor si Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, respectiv:

a) Sistemul national privind factura electronica RO e-Factura, prevazut la art. 3
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea,
functionarea si implementarea sistemului national privind factura electronicda RO
e-Factura si factura electronicd in Roménia, precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cartii de
identitate a vehiculului si certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere in vederea
introducerii pe piata, punerii la dispozitie pe piatd, inmatricularii sau inregistrarii in
Romania, precum si supravegherea pietei pentru acestea, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 139/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare;

b) Sistemul national RO e-Transport, prevdzut la art. 3 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport si de abrogare a
art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd prin Legea nr. 375/2023, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

¢) Sistemul national RO e-Sigiliu, reprezentand sigiliul electronic al marfurilor,
prevazut la art. LVII din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare;

d) Sistemul informatic national RO e-SAF-T, reprezentand fisierul standard de
control fiscal, reglementat prin art. 591 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

e) Sistemul informatic national RO e-Case de marcat electronice, reprezentand
Registrul national de evidenta a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in
judete si in sectoarele municipiului Bucuresti, prevazut la art. 3! din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare;

f) sistemul informatic integrat vamal;

g) alte sisteme informatice proprii ale Ministerului Finantelor.

(2) Modelul si continutul decontului precompletat RO e-TVA se aproba prin
ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald in termen de 10
zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
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(3) Modelul decontului precompletat RO e-TVA se poate modifica si completa
daca:

a) sunt operate modificari ale Codului fiscal cu incidenta asupra categoriilor de
operatiuni impozabile ce intrd in sfera de aplicare a TVA;

b) sunt necesare modificdri pentru simplificarea cadrului procedural de com-
pletare a decontului precompletat RO e-TVA sau ca urmare a unor imbunatatiri
necesare continutului informational al decontului precompletat RO e-TVA.

(@) In situatia in care nu sunt identificate date si informatii pentru precom-
pletarea tuturor rubricilor din decontul precompletat RO e-TVA sau acestea rezulta
din operatiuni pentru care nu existd obligativitatea transmiterii de informatii catre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, aceste rubrici raman necompletate.

(5) Decontul precompletat RO e-TVA contine informatii privind sursele de date
utilizate pentru precompletare. Persoanele impozabile pot solicita electronic
rapoarte privind datele si informatiile din sursele de date utilizate.

Art. 3

(1) Decontul precompletat RO e-TVA se implementeaza cu data de 1 august
2024 pentru operatiunile efectuate incepand cu data de 1 iulie 2024 de persoanele
impozabile inregistrate in scopuri de TVA.

(2) Decontul precompletat RO e-TVA se transmite, pentru fiecare perioada
fiscald de raportare, persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA, prin
intermediul Spatiului privat virtual, pana la data de 20 inclusiv a fiecarei luni
urmadtoare incheierii perioadei fiscale.

(3) Daca Sistemul informatic national RO e-TVA nu functioneaza din motive
tehnice, termenul prevdzut la alin. (2) se prelungeste corespunzdtor cu durata de
timp in care acesta nu functioneaza la parametrii tehnici si de calitate care sa asigure
functionarea continud a acestuia.

(4) In situatia prevazutd la alin. (3) se afiseazd un anunt pe portalul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala pe perioada in care aceasta nu functioneaza sau
inregistreaza intreruperi.

(5) Decontul precompletat RO e-TVA nu constituie titlu de creanta in sensul
Legii nr. 207 /2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Dupa primirea decontului precompletat RO e-TVA, persoanele impozabile
inregistrate in scopuri de TVA verificd datele si informatiile precompletate in con-
cordantd cu operatiunile impozabile realizate si starea de fapt fiscald.

Art. 4

(1) Valorificarea datelor si informatiilor din decontul precompletat RO e-TVA
se realizeaza de citre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, prin identificarea
diferentelor dintre datele si informatiile din decontul precompletat RO e-TVA si cele
din decontul de taxd pe valoarea addugatd, astfel cum este prevdzut in Legea
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nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare (Codul
fiscal), prin intermediul Modulului de valorificare a datelor si informatiilor RO
e-TVA.

(2) Modulul de valorificare a datelor si informatiilor RO e-TVA este parte
componentd a Sistemului informatic national RO eTVA, iar datele si informatiile
furnizate de cdtre acesta sunt necesare pentru asigurarea unui cadru de conformare
voluntard al persoanelor impozabile si contribuie la prevenirea, reducerea si
combaterea evaziunii fiscale gi fraudelor fiscale.

Art. 5

(1) In situatia in care dupa depunerea decontului de taxa pe valoarea addugata
de cétre persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA se identifica diferente
semnificative intre valorile precompletate prin intermediul decontului precompletat
RO e-TVA si valorile completate de

cdtre persoana impozabild inregistrata in scopuri de TVA prin decontul de taxa
pe valoarea adaugatd, Agentia Nationala de Administrare Fiscald notifica persoana
impozabila prin intermediul Spatiului privat virtual. Prin diferente semnificative
se inteleg valorile care depasesc pragul de semnificatie ce indeplineste conditiile
cumulative de minimum 20% in cotd procentuald si o valoare absolutd de minimum
1.000 lei, rezultate din compararea valorilor inscrise in randurile din decontul de
taxd pe valoarea addugatd depus de persoana impozabild cu cele corespunzdtoare
randurilor din decontul precompletat RO e-TVA.

(2) Identificarea diferentelor semnificative se realizeaza pe baza sumelor inscrise
in coloana ,TVA” din decontul de taxa pe valoarea adaugata depus de persoana
impozabila si decontul precompletat. In situatia in care nu exists obligatia comple-
tdrii taxei pe valoarea addugatad din decontul de taxd pe valoarea addugatd, verifi-
cdrile se realizeaza prin compararea sumelor inscrise in coloana , Valoare”.

(3) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul randurilor de regularizari din
decontul de taxa pe valoarea adaugata.

(4) Pragul de semnificatie se poate modifica periodic prin ordin de presedintele
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in functie de:

a) categoriile de operatiuni impozabile;

b) categoriile de persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA;

c) alte situatii in vederea indeplinirii obiectivelor prezentului act normativ.

(5) Dupad identificarea diferentelor semnificative, transmiterea acestora se reali-
zeazd pand la data de 5 a lunii urmadtoare termenului legal de depunere a decontului
de taxa pe valoarea addugata prin intermediul formularului electronic de notificare
»Diferente operatiuni impozabile RO e-TVA” in Spatiul privat virtual. Modelul
formularului este aprobat prin ordin de presedintele Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in termen de 10 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.
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(6) In situatia in care se identifica diferente sub pragul de semnificatie, Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, in baza analizei de risc, poate transmite
notificarea , Diferente operatiuni impozabile RO e-TVA”.

Art. 6

(1) Persoana impozabild inregistratd in scopuri de TVA are obligatia transmiterii
Notei justificative privind diferente RO e-TVA prin mijloacele electronice, ca rezultat
al verificdrilor realizate asupra diferentelor comunicate prin notificarea , Diferente
operatiuni impozabile RO e-TVA?”, in situatiile prevazute la art. 5.

(2) Agentia Nationalda de Administrare Fiscala analizeaza Nota justificativa
privind diferente RO e-TVA si dispune masurile legale in conformitate cu compe-
tentele atribuite si obiectivele prezentului act normativ.

(3) Nota justificativa privind diferente RO e-TVA reprezintd formularul
electronic pus la dispozitia persoanei impozabile inregistrate in scopuri de TVA
pentru justificarea diferentelor prevazute la art. 5, caruia ii sunt aplicabile preve-
derile Legii nr. 207/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, al carui model
se aproba prin ordin de presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald in
termen de 10 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Modelul Notei justificative privind diferente RO e-TVA se poate modifica si
completa prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
daca:

a) sunt operate modificari ale Codului fiscal cu incidenta asupra categoriilor de
operatiuni impozabile ce intrd in sfera de aplicare a TVA;

b) sunt necesare modificdri pentru simplificarea cadrului procedural de
completare a decontului precompletat RO e-TV A sau ca urmare a unor imbunatatiri
necesare continutului informational al decontului precompletat RO e-TVA.

(5) Termenul de transmitere a Notei justificative privind diferente RO e-TVA
este de 10 zile de la data primirii notificarii ,Diferente operatiuni impozabile RO
e-TVA”.

*) N.R. Prevederile art. 6-8 intrd in vigoare pe 19 septembrie 2024.

(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 10.000
lei, daca, potrivit legii, nu este savarsitd in astfel de conditii incat sa constituie
infractiune, neindeplinirea obligatiilor persoanei impozabile, prevazute la art. 6
alin. (1) si (5).

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de cdtre persoa-
nele imputernicite din cadrul organelor fiscale centrale.

(3) Contraventiei prevazute la alin. (1) ii sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
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modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare.
*) N.R. Prevederile art. 6-8 intrd in vigoare pe 19 septembrie 2024.

Art. 8

(1) Nefurnizarea sau furnizarea partiald a informatiilor solicitate prin Nota
justificativa privind diferente RO e-TVA pentru clarificarea diferentelor intre
valorile precompletate prin intermediul decontului precompletat RO e-TVA si valo-
rile completate de cdtre persoana impozabild inregistratd in scopuri de TVA prin
decontul de taxa pe valoarea addugata reprezintad indicator de risc fiscal privind
nivelul de declarare al taxei pe valoarea addugata.

(2) Selectarea persoanelor impozabile inregistrate in scopuri de TVA ce urmeaza
a fi supuse inspectiei fiscale sau controlului antifrauda se realizeaza in functie de
nivelul riscului fiscal stabilit pe baza analizei de risc.

(3) Se considerd cd persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA
prezintd un risc de rambursare necuvenitd a TVA si dacd se regasesc in cel putin una
dintre urmadtoarele situatii:

a) nu depun in termenul legal Nota justificativa privind diferente RO e-TVA;

b) exista diferente semnificative, astfel cum sunt prevazute la art. 5 alin. (1), si
nu au fost prezentate informatii si date complete si/sau concludente prin inter-
mediul documentului ,Nota justificativd privind diferente RO e-TVA”, ce pot
conduce la restituirea unor sume necuvenite si concomitent existenta riscului unor
fapte de evaziune fiscala.

*) N.R. Prevederile art. 6-8 intra in vigoare pe 19 septembrie 2024.

(..))

Art. 1

Articolul 325 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La alineatul (1), partea introductiva va avea urmatorul cuprins:

,Art. 325

(1) Orice persoand impozabild inregistrata in scopuri de TVA conform art. 316
sau 317 trebuie sd intocmeascd si sd depund la organele fiscale competente o
declaratie recapitulativad in care mentioneaza:”

2. Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Termenul de depunere al declaratiei recapitulative si modelul acesteia se
stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
Declaratia se intocmeste pentru fiecare luna calendaristica in care ia nastere exigi-
bilitatea taxei pentru operatiunile prevazute la alin. (1), respectiv pentru fiecare luna
calendaristica in care sunt expediate sau transportate bunuri in cadrul regimului de
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stocuri la dispozitia clientului sau in care intervin modificari ale informatiilor
furnizate, conform alin. (11)”.

Art. 18

Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevederile art. 17 intra in
vigoare la data de 1 iulie 2024.

Art. 19

Prin exceptie de la prevederile art. 17, declaratia recapitulativa aferenta lunii
iunie 2024 se depune la organele fiscale competente, pand la data de 25 iulie 2024
inclusiv, potrivit modelului in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, a prezentei ordonante de urgenta.
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V. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL (Appeal in the interest of the law)

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel regarding
the appeal in the interest of the law), a decision on admission was delivered in relation to:
Labor Code.

HP

Furthermore, in relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the
Panel regarding the settlement of certain legal matters), a decision was published in relation
to: Penal code.

RIL

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 8/2024
(M. OF. NR. 573/19.06.2024): ART. 75 ALIN. (1)
SI ART. 278 ALIN. (1) DIN CODUL MUNCII

3

%II J

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia | Complet | Art. 75 alin. (1) si art. 278 | In Codul Muncii nu este
iCCnr. | RIL alin. (1) Codul Muncii reglementat modul de calcul
8/2024 al termenului de preaviz, in
sensul includerii sau nu si a
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(M. Of. zilei in care a fost

nr. 573 comunicata notificarea

din 19 privind incetarea

iunie contractului individual de
2024) munca, respectiv ziua in care

s-a implinit termenul, ceea ce
conduce la interpretarea si
aplicarea neunitara a
dispozitiilor art. 75 alin. (1) si
art. 278 alin. (1) din Codul
muncii, raportate la
prevederile art. 2.553 alin. (1)
din Codul civil si ale art. 181
alin. (1) pct. 2 si alin. (2) din
Codul de procedura civila.

In Monitorul Oficial numarul 573 din data de 19 iunie 2024, s-a publicat Decizia
nr. 8 din 20 mai 2024 privind recursul in interesul legii legat de interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 75 alin. (1) si art. 278 alin. (1) din Codul muncii
referitoare la ziua de incepere si implinire a termenului de preaviz.

Astfel, Inalta Curte a statuat ca , trebuie indeplinite urmditoarele conditii pentru ca
recursul in interesul legii sd fie admisibil: sesizarea sd provind de la titularii expres
mentionati de legiuitor; sesizarea sd aibd ca obiect o problemd de drept; problema de drept si
fi fost dezlegata diferit de instantele judecitoresti, prin hotdrdri definitive care sd fie anexate
sesizadrii.”

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 75 alin. (1) din Codul Munci
(1) Persoanele concediate in temeiul art. 61 lit. ¢) si d), al art. 65 si 66 beneficiazi de
dreptul la un preaviz ce nu poate fi mai mic de 20 de zile lucratoare.”

Art. 278 alin. (1) Codul Muncii

., (1) Dispozitiile prezentului cod se intregesc cu celelalte dispozitii cuprinse in legislatia
muncii si, in mdsura in care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de muncad
previzute de prezentul cod, cu dispozitiile legislatiei civile.”

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 8/2024

Prin decizia nr. 8/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Avocatul Poporului si, in consecinta, stabileste ca: Jin interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 75 alin. (1) si art. 278 alin. (1) din Codul muncii,
termenul de preaviz incepe sa curga din ziua urmatoare comunicarii notificarii de
preaviz si se implineste in ultima zi a termenului, dispozitiile art. 181 alin. (1)
pct. 2 si alin. (2) din Codul de procedura civila, precum si cele ale art. 2.553
alin. (1) din Codul civil nefiind aplicabile.”
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 30/2024
(M. OF. NR. 585/25.06.2024): ART. 158 ALIN. (1)
DIN CODUL PENAL

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy iccy
Decizia | Complet | Art. 158 alin. (1) din In cazul infractiunilor pentru
ICCJnr. | DCD Codul penal care actiunea penald se pune
30/2024 in migcare la plingerea
M. Of. prealabili a persoanei
nr. 585 vdtdmate sau din oficiu, iar
din 25 persoana vatdmatd a depus
iunie deja o asemenea plangere,
2024) actiunea penald trebuie

consideratd ca fiind pusd in
migcare la plangerea
prealabild a persoanei
vdtdmate, asa incdt
retragerea plingerii
prealabile poate interveni
conform art. 158 alin. (1) din
Codul penal

fn M. Of. nr. 585 din 25 iunie 2024, s-a publicat Decizia ICCJ (Complet DCD)
nr. 30/2024, in materie de drept penal, pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni de
drept: Dacd in cazul infractiunilor pentru care actiunea penald se pune in miscare la plan-
gerea prealabild a persoanei vitamate sau din oficiu, iar persoana vdtimatd a depus deja o
asemenea plangere, actiunea penald mai poate fi pusd in miscare din oficiu?
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 158 alin. (1) din Codul penal

,Art. 158 - Retragerea plingerii prealabile

(1) Retragerea plangerii prealabile poate interveni pand la pronuntarea unei hotdrdri
definitive, in cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este
conditionatd de introducerea unei plangeri prealabile.

(2) Retragerea plingerii prealabile inldturd raspunderea penald a persoanei cu privire la
care plangerea a fost retras.

(3) Pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, retragerea plingerii prealabile se
face numai de reprezentantii lor legali. In cazul persoanelor cu capacitate de exercitiu
restrinsd, retragerea se face cu incuviintarea persoanelor previzute de lege.

4) In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este
conditionatd de introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea penald a fost pusd in
miscare din oficiu in conditiile legii, retragerea plangerii produce efecte numai dacd este
insusitd de procuror”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 30/2024

Prin Decizia nr. 30/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Brasov - Sectia penala, prin care se solicitd pronuntarea unei hotdrari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,Dacd in cazul
infractiunilor pentru care actiunea penald se pune in migcare la plingerea prealabild a
persoanei vatimate sau din oficiu, iar persoana vitamatd a depus deja o asemenea plingere,
actiunea penald mai poate fi pusd in miscare din oficiu?” si stabileste ci: ,In cazul
infractiunilor pentru care actiunea penald se pune in migcare la plangerea preala-
bild a persoanei vdtdmate sau din oficiu, iar persoana vdtdmatd a depus deja o
asemenea pliangere, actiunea penald trebuie consideratd ca fiind pusd in miscare la
plangerea prealabild a persoanei vdtdmate, asa incit retragerea plangerii prealabile
poate interveni conform art. 158 alin. (1) din Codul penal”.
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VI. JURISPRUDENTA CCR

Further to the activity of the Constitutional Court, in June, five judgments were
published (allowed objections of unconstitutionality) and they related to: O.U.G. no. 37/2021
amending and supplementing Law no. 53/2003 - Labor Code.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 218/2024
(M. OF. NR. 523/05.06.2024): O.U.G. NR. 37/2021
PENTRU MODIFICAREA CODULUI MUNCII

4

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 218/2024 | O.U.G. nr. 37/2021 pentru Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 523 din | modificarea si completarea
5 iunie 2024) Legii nr. 53/2003 - Codul
muncii

In M. Of. nr. 523 din data de 5 iunie 2024 s-a publicat Decizia Curtii Consti-
tutionale nr. 218/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevede-
rilor O.U.G. nr. 37/2021 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate

Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie O.U.G. nr. 37/2021
pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii.

Legea criticata are urmatorul cuprins:

,Articol unic

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 17, alineatul (4) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

«(4) Elementele din informarea previzutd la alin. (3) trebuie sd se regdseascd si in
continutul contractului individual de muncd, cu exceptia fisei postului pentru salariafii
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microintreprinderilor definite la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltdrii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificirile gi
completdrile ulterioare, pentru care specificarea atributiilor postului se poate face verbal.»

2. La articolul 17, dupd alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (4"1), cu
urmatorul cuprins:

«(4"1) Prin exceptie de la prevederile alin. (4), la solicitarea scrisd a salariatului,
angajatorul este obligat sd ii comunice in scris fisa postului cu specificarea atribufiilor
postului.»

3. La articolul 119, alineatul (2) se modificd si va avea cu urmdtorul cuprins:

«(2) Pentru salariatii mobili, salariatii care desfisoard muncd la domiciliu si salariatii
microintreprinderilor definite la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 346/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, angajatorul tine evidenta orelor de munca prestate zilnic de fiecare
salariat in conditiile stabilite cu salariatii prin acord scris, in functie de activitatea specifici
desfisuratd de citre acestia.»

4. Articolul 241 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

«Art. 241

Regulamentul intern se intocmeste de cdtre angajator, cu exceptia microintreprinderilor
definite la art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 346/2004, cu modificirile si completdirile ulte-
rioare, cu consultarea sindicatului sau a reprezentantilor salariatilor, dupd caz»".

D.C.C. nr. 218/2024

Prin Decizia nr. 218/2024, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate ridicatd de Federatia Nationald a Sindicatelor din Electricitate
Phoenix din Caldrasi in Dosarul nr. 5.811/2/2021 al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia
a IX-a contencios administrativ si fiscal si a constatat ca prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 37/2021 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii sunt neconstitutionale.



