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Abstract

One of the most important phases of the trial in the first instance is the criminal case. This phase,
although it is an early stage of the judgment phase of the case, due to the nature and diversity of the
claims brought by the parties involved in the proceedings, raises a number of procedural issues for the
courts. The resolution of procedural incidents by the courts at this stage is not predictable and unitary,
which often makes the trial process more difficult, leading to delays and violation of the principle of
examining criminal cases within a reasonable time. This article comes to systematize the main rules
that the court should follow in order to provide a predictable and uniform judicial practice.
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Introducere

Evidentiem cd instanta de judecatd este o autoritate judiciard chemata sa
solutioneze o cauzad penald, fiind obligata sd creeze conditiile necesare pentru ca
partile sa isi indeplineasca indatoririle procesuale si sd-si exercite drepturile ce le
sunt conferite prin lege. Ori instanta de judecata este chemata sa actioneze ca garant
al realizarii de catre parti a drepturilor si intereselor legitime ale acestora in infap-
tuirea justitiei intr-o cauza penala. In acest sens, se constata un interes tot mai sporit
pentru luarea in considerare a activitatii judiciare desfasurate in stadiul punerii pe
rol a cauzei penale. Din punct de vedere teoretic si practic a punerii pe rol a cauzei
penale in sistemul judecarii in instanta de fond, elaborarea prezentului articol vine
sa evidentieze particularitatile cererilor specifice acestei etape. Un obiectiv de baza
al acestui articol il constituie cercetarea particularitatilor de punere pe rol a cauzei
penale, materializarea acestei faze in practica juridical.

1 Mihai Olaru, Fazele procesului penal roman. in: revista Acta Universitatis. Vol. 111, 2014, p-2.



68 ANDREI NASTAS, NATALIA BUBULICI

Continut de baza

Procedura de punere pe rol a cauzei penale este o activitate procesuala
organizatoricd si administrativa a instantei de judecatd, care vizeaza imbunatdtirea
calitatii materialelor cauzei penale primite de instantd. Prin urmare, punerea pe rol
a cauzei penale se realizeazd in vederea asigurdrii examindrii nestingherite a cauzei
penale la faza judecatii, in crearea conditiilor care sa asigure examinarea cauzei
penale in fond si adoptarea unei decizii finale legale cu privire la aceasta?.

Punerea pe rol a cauzei penale face parte din patru etape: prima etapd este
trimiterea cauzei in judecatd, cea de-a doua etapa fiind repartizarea cauzei pentru
judecare, cea de-a treia etapd este examinarea listei probelor si ultima etapd este
sedinta preliminara.

Trimiterea cauzei penale in judecata reprezintd o activitate procesuald com-
ponentd a fazei urmadririi penale. Prin trimiterea cauzei in judecatd are loc dezin-
vestirea procurorului din calitatea lui de conducdtor al urmaririi penale, dupa caz,
de la exercitarea nemijlocita a urmadririi penale; acesta nemaiputind lua absolut nici
o madsurd si fard a mai putea interveni in realizarea ulterioara a activitatilor pro-
cesuale, in aceasta calitate. Astfel, privita ca act procesual, trimiterea in judecatd, are
o dubla functionalitate: pe de o parte se pune capat fazei urmadririi penale, pe de alta
se produce sesizarea instantei de judecata?.

In temeiul art. 297 alin.(1) CPP cauza se trimite in judecat de citre procurorul
care a intocmit rechizitoriul.

Rechizitoriul reprezintd actul final prin care se incheie urmdrirea penala.
Exceptie, potrivit art. 296 alin. (1) CPP, fac cauzele privind infractiunile flagrante in
care faptuitorul este doar pus sub invinuire, dispunandu-se concomitent si trimi-
terea cauzei in judecata.

Importanta rechizitoriului se poate prezenta din doud perspective, pe de o parte,
acesta este actul prin care se determina faptele care urmeaza a fi examinate in sedinta
de judecatd, pe de alta, persoanele care urmeaza sa raspundd pentru aceste fapte.

Inaintarea dosarului la instanta de judecats competents se efectueaza de citre
persoanele care lucreazd in aparatul auxiliar ale institutiilor de procuraturd. Prin
aceastd actiune, se aduce la indeplinire actul procedural de dispunere a inaintarii
dosarului cauzei penale.

In cazul in care invinuitul s-a abtinut de a se prezenta pentru a lua cunostinta
de materialele cauzei si nu a primit rechizitoriul, procurorul trimite cauza in
judecata fara efectuarea acestor actiuni procesuale, dar cu anexarea la dosar a

2 Jon Chirtoacd, Particularitatile punerii pe rol a cauzelor penale: aspecte teoretico-practice,
Chisindu, 2022, p. 2.

3 Manualul Judecadtorului pentru cauze penale/Mihai Poalelungi, Igor Dolea, Tatiana Vizdoaga
[et al.]; coord. ed.: Mihai Poalelungi [et al.]. Ed. I. - Ch.: S. n., 2013, p. 258.
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probelor care confirmd abtinerea invinuitului, iar in cazul sustragerii si a informatiei
despre masurile luate pentru cdutarea acestuia, daca judecarea cauzei este posibila
in lipsa invinuitului. In situatia respectivé, copia de pe rechizitoriu se inmineaza, in
mod obligatoriu, apdratorului invinuitului si reprezentantului lui legal, carora li se
prezintd si materialele cauzei pentru a lua cunostinta de ele.

Toate cererile, plangerile si demersurile inaintate dupa trimiterea cauzei in
judecatd se solutioneazd de citre instanta care judecd cauza. In cazul in care
inculpatul se afld in stare de arest preventiv sau arest la domiciliu, procurorul va
trimite cauza in judecata cu cel putin 10 zile pana la expirarea termenului de arest
stabilit*.

Urmarind scopul asigurdrii desfasurarii in conditii optime a sedintei de judecata
si, in special, pentru asigurarea unei judecati obiective, impartiale si echitabile a
cauzei, respectarii eticii judecatoresti, prevenirea coruptiei, dar si pentru distribuirea
echitabild a volumului de lucru judecdtorilor instantei de judecatd, legiuitorul a
prevazut procedura de repartizare a cauzelor penale parvenite pentru judecare.

Modulul de repartizare a cauzelor implica doud optiuni de distribuire a dosa-
relor manuald si automatd, care sunt configurate la nivelul instantei in dependenta
de modul de organizare a activitatii acesteia. Astfel, in cadrul aplicarii optiunii de
repartizare manuald a dosarelor in cadrul Modulului de repartizare a cauzelor din
cadrul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor, utilizatorul cu statut de
Presedinte alege de sine statdtor judecatorul care urmeaza sa judece cauza din lista
tuturor judecitorilor instantei. In cazul aplicarii optiunii de repartizare automata a
dosarelor cauzele sunt distribuire aleatoriu automat in Programul Interat de
Gestionare a Dosarelor, factorul uman fiind exclus completamente. Pentru a distri-
bui uniform, aleatoriu, volumul de lucru a judecatorilor, versiunea a IlI-a a Progra-
mului Integrat de Gestionare a Dosarelor, include un Modul perfectionat de
repartizare a cauzelor. Noutatea constd in introducerea in algoritmul repartizarii
dosarelor a gradelor de complexitate a cauzelor. Aceste criterii au fost instituite prin
Regulamentul privind stabilirea gradelor de complexitate unice nationale a cauzelor judiciare
civile, penale si contraventionales.

Extrasul din programul informational automatizat sau incheierea presedintelui
instantei de judecata cu privire la repartizarea aleatorie a cauzei se anexeaza in mod
obligatoriu la dosarul cauzei penale. In legiturd cu repartizarea cauzei penale,
eventual, se pot emite incheieri: 1) privind formarea completului de judecatd; 2) de
transmitere a cauzei pentru judecare altui judecator; 3) privind modificarea comple-
tului de judecata.

4 Manualul Judecdtorului pentru cauze penale/Mihai Poalelungi, Igor Dolea, Tatiana Vizdoaga
[et al.]; coord. ed.: Mihai Poalelungi [et al.]. Ed. L. - Ch.: S. n., 2013, p. 259.

5 Igor Dolea. Codul de procedurad penald a Republicii Moldova. Comentariu aplicativ, Editura
Cartea Juridicd, Chisindu, 2016, p. 260.
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Pentru ca judecata sa se desfasoare in conditii de legalitate, de obiectivitate si
impartialitate, dar in mod special de contradictorialitate se prevede, pentru satisfa-
cerea acestor cerinte, obligatia pdrtilor de a prezenta in sedinta preliminara lista
probelor pe care intentioneaza s le cerceteze in cadrul judecdrii cauzei. Este impor-
tant, ca aldturi de probele care au fost administrate la urmarirea penald, partile pot
propune orice alte probe noi care ar putea sa contribuie la rezolvarea cauzei penale.

Copia de pe lista probelor prezentate instantei de catre parte, aceasta o
inmaneazd, in mod obligatoriu, si partii oponente. Partii civile si partii civilmente
responsabile li se inméaneaza lista probelor care se referd la actiunea civila. Instanta
de judecatd, ascultind opiniile partilor prezente, decide asupra pertinentei probelor
propuse in liste si dispune care din ele s4 fie prezentate la judecarea cauzei. In orice
proces penal se pune problema de a se stabili dacd imprejurarea de fapt dovedita cu
ajutorul probelor, altfel spus, obiectul probei, are sau nu corelatie cu obiectul
probatoriului in cauza si deci daca elementele de fapt, sunt de natura a ajuta solu-
tionarea cauzei prin furnizarea informatiilor privitoare la existenta sau inexistenta
infractiunii, la identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la
stabilirea altor imprejurdri importante pentru justa solutionare a conflictului de
drept material dedus instantei de judecata®.

Pentru aducerea cauzei in stare de judecata inaintea inceperii judecatii se
desfdsoard o etapd preliminard. Prima mdsura dupd intrarea dosarului penal la
instanta este numirea sedintei preliminare. Astfel, potrivit art. 345 alin. (1) CPP, in
termen de cel mult 3 zile de la data la care cauza a fost repartizatd pentru judecare,
judecdtorul, sau, dupd caz, completul de judecatd, studiind materialele dosarului,
fixeazi termenul pentru sedinta preliminard. Reiesind din prevederile legii sedinta
preliminard va trebui sd inceapad in cel mult 20 de zile, de la data repartizarii cauzei
penale’.

Pentru dosarele cu inculpati minori sau arestati preventiv sedinta preliminara
se face de urgentd si cu prioritate, pana la expirarea termenului de arest stabilit
anterior. Legea precizeaza cd, in cazul posibilitatii judecarii cauzei in procedura de
urgentd, judecatorul pune cauza pe rol fard a tine sedinta preliminara si ia masurile
necesare pentru pregdtirea si desfasurarea sedintei de judecare a cauzei ca aceasta
sd nu fie aminata. Respectand conditiile generale de judecare a cauzei, cu asigurarea
participarii partilor, in sedinta preliminara se solutioneaza o serie de aspecte legate
de punerea pe rol a cauzei penale. Acestea le gasim enumerate in art. 346 CPP si se
referd la: Solutionarea cererilor, demersurilor si recuzdrilor inaintates.

6 Elisabeta Botian. Drept procesual penal. Note de curs, Editura BURG, Sibiu, 2016, p. 261.

7 Mihai Poalelungi, Tatiana Vizdoaga et. alt. Manualul judecdtorului pentru cauze penale,
iS.FEP. »Tipografia Centrald”, Chisindu, 2013, p. 262.

8 Tudor Osoianu, Dinu Ostavciuc. Urmadrirea penald. Chisindu: Editura ,Cartea Militard”, 2021,
p- 273.
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La etapa punerii pe rol a cauzei penale actiunile si masurile instantei se vor
reflecta prin mai multe acte procedurale, in special: 1) incheieri privind solutionarea
cererilor si demersurilor; 2) incheiere de transmitere a cauzei penale dupa compe-
tentd; 3) incheiere de declinare a competentei; 4) incheiere privind conexitatea cau-
zelor penale; 5) sentintd de incetare a procesului penal; 6) incheiere de suspendare a
procesului penal; 7) incheiere de fixare a termenului de judecare a cauzei; 8)
procesul-verbal al sedintei preliminare®.

Rezultatele studiului

Reiesind din prevederile art. 344 Cod procedura penald, punerea pe rol a cauzei
penale, este precedatd de trimiterea cauzei penale in judecatd. Astfel, prin ,trimi-
terea cauzei in judecata are loc dezinvestirea procurorului din calitatea lui de
conducdtor al urmadririi penale, dupa caz, de la exercitarea nemijlocitd a urmaririi
penale, acesta nemaiputand lua absolut nicio méasurd si farda a mai putea interveni in
realizarea ulterioard a activitatilor procesuale, in aceastd calitate. Astfel, privita ca
act procesual, trimiterea in judecata are o dubla functionalitate: pe de o parte se pune
capdt fazei urmaririi penale, pe de alta se produce sesizarea instantei de judecata”1°.

Pana ca un dosar sd ajungd pe masa unui judecdtor, acesta parcurge mai multe
etape. Mai intdi, cererea de chemare in judecatd sau chiar dosarul (dacd e vorba
despre cauze penale si contraventionale) este inregistrat in Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor (in continuare - PIGD) de o persoand responsabild din
instanta (de reguld din Directia evidenta si documentare procesuald), in ordinea in
care a ajuns in instanta judecatoreasca.

Astfel, in scopul consoliddrii independentei judecatoresti, asigurarea transpa-
rentei in activitatea instantelor de judecata si sporirea calitatii actului de justitie, s-a
dispus automatizarea instantelor de judecatd, prin implementarea pe larg a Progra-
mului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), ce constituie o parte componenta
a efortului de consolidare a sistemului judiciar national si de prevenire si combatere
a fenomenului coruptiei. De asemenea, la repartizarea cauzelor urmeaza a se tine
cont de prevederile Regulamentului privind modul de distribuire a dosarelor,
pentru examinare in instantele judecatoresti, aprobat prin Hotararea CSM 110/5 din
05 februarie 2013, care reitereaza cd , la distribuirea aleatorie, PIGD ia in consideratie
dacd pentru categoria corespunzatoare de dosare existd complete specializate, iden-
tifica volumul de munca al judecdtorilor in baza gradelor de complexitate presta-
bilite in PIGD pentru fiecare categorie de dosar!!.

9 Cebotari O., Nastas A., Principiul contradictorialittii si egalititii armelor in procesul penal. In:
Revista Institutului National al Justitiei, nr.1(52), Chisindu, 2020, p. 282.

10 Cebotari O., Nastas A., Principiul contradictorialititii si egalitatii armelor in procesul penal. In:
Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1(52), Chisindu, 2020, p. 258.

11 Hotdrarea CSM 110/5 din 05 februarie 2013, p. 6. Disponibil: https:/ /www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=5307&lang=ro.
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Concluzii

In concluzie pot deduce cd, punerea pe rol a cauzei penale are un rol extrem de
important pentru solutionarea obiectivd a cauzei penale. Prin urmare, la aceasta
etapd procesuald pentru prima datd partea apdrdrii devine egald in posibilitatile
exercitarii drepturilor procedurale, iar instanta de judecatd in persoana judecdto-
rului este acel arbitru care va asista partile in exercitarea deplind si cu buna-credinta
a drepturilor procedurale.

Un aspect important al acestei faze e determinat de faptul cd instanta de judecata
va verifica legalitatea trimiterii cauzei in judecatd dispusa de procuror. Astfel, la
punerea pe rol a cauzei penale judecdtorul desemnat sa examineze cauza respectiva
la emiterea incheierii de primire in procedura, care se face unipersonal, va supune
verificdrii dacd trimiterea si sesizarea instantei de judecatd sunt in concordanta cu
revederile Codului de procedurd penald, mai exact dacd a fost sau nu respectata
competenta teritoriald in materie penala.

In esentd, punerea pe rol a cauzei penale vine s contribuie la realizarea
prevederilor art. 20 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca
orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime. Ori una din gama larga de obligatiuni ale statului constau in aceea ca acesta
sd asigure drepturile si libertdtile omului, iar in cadrul uni proces penal sd dea
eficientd drepturilor inculpatului si a aparatorului acestuia, ce reies din continutul
art. 66 si art. 68 Cod procedura penala.

In final, punerea pe rol a cauzei penale este o etapa a fazei judecérii cauzei care
cuprinde un set de actiuni ce privesc repartizarea cauzei aleatoriu, desemnarea
completului investit cu examinarea cauzei, actiuni ce au ca scop pregatirea partii
pregdtitoare a sedintei de judecatd!2.
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