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Abstract

In a moment of profound changes in the fisheries legislation in Romania, in which the days of the
current framework regulation in the field of aquaculture are numbered, the author proceeds with a
critical analysis of the provisions in force regarding aquaculture.

The approach is justified, mainly, by the principle of ultraactivity of the law, which will make it
possible for the existence of cases based on the provisions of Emergency Ordinance no. 23/2008 on
fishing and aquaculture long after the abrogation of this law, as well as the lack of specialized literature,
with the consequence of not knowing the evolution of the sub-branch of law, which is likely to increase
the danger of committing errors during the enactment of the future requlations in the field.

The conclusions of the paper concern, among others: the essential role played in the definition of
the notion of "aquaculture" by the legal regime of ownership of the aquatic organisms that are the
object of growth or cultivation, the negative repercussions of the acquisition of the quality of "fish
farms" by some goods which in fact are nothing but accessory assets to the farm or the need to correlate
the special legislation with the common law in the field of fishing and aquaculture.

Keywords: the legal regime of aquaculture, the history of law, fish farming, legal liability.

§1. Introducere

Acvacultura in Romania nu a primit in ultimul sfert de secol atentia cuvenita, in
pofida importantei sale economice si alimentare, precum si a functiei de protectie a
resursei acvatice vii din habitatele piscicole naturale, prin diminuare amenintarii
majore la adresa acesteia pe care o constituie supraexploatarea. Astfel, dacd Legea
nr. 12/1974 privind piscicultura si pescuitul! era echilibratd sub aspectul ponderii
celor doua activitdti care constituiau obiectul sdu, actele normative ulterioare, Legea
nr. 192/2001 privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura, republica?, cu

1 B. Of. nr. 106 din 30 iulie 1974.
2 M. Of. nr. 200 din 20 aprilie 2001.
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modificdrile si completarile ulterioare si Ordonanta de urgenta nr. 23/2008 privind
pescuitul si acvacultura?, aprobatd prin Legea nr. 317/20094, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, au alocat un spatiu insuficient reglementarii acvaculturii: 10
si respectiv, 7 articole. Efectul direct al acestei penurii normative din legea-cadru il
constituie afectarea activitdtii de acvaculturd de cdtre abundenta de reglementdri
secundare si tertiare, elaborate si emise de alte autoritati decat cele de resort, ceea ce
conduce la o ,,adevdratd batalie birocraticd in reglementarea excesiva a conditiilor
de practicare”>.

In acest context, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea acvaculturii (PL-x
nr. 474/2021, respectiv Legea nr. 301/2021), pe care a transmis-o, la data de 4 iulie
2022, Presedintelui Romaniei in vederea promulgarii. La 22 iulie 2022, Presedintele
Romaniei a formulat o sesizare a de neconstitutionalitate a Legii Acvaculturii, prin
care au fost criticate atat continutul normativ, cat si procedura de adoptare. Asupra
acestei sesizari, Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr. 19 din 23
februarie 2023¢, admitand obiectia de neconstitutionalitate si constatand ca dispo-
zitiile art. 14 alin. (1) si (4), art. 21 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 72 lit. f) si art. 73 sunt
neconstitutionale’. In consecints, la data de 26 aprilie 2023, Senatul a procedat la
reexaminarea legii, adoptdnd noua formd la 11 martie 2024, pe care a inaintat-o
Camerei Deputatilor, care are calitatea de Camera decizionala.

Intre timp, la data de 6 iunie 2024 a intrat in vigoare Legea nr. 176/2024 a
pescuitului si a protectiei resursei acvatice viis. Potrivit dispozitiilor finale ale noului
act normativ (art. 61), la data intrdrii sale in vigoare se abroga prevederile referitoare
la resursa acvatica vie din O.U.G. nr. 23 /2008, precum si orice alte dispozitii contrare
prevederilor prezentei legi®, ceea ce are semnificatia unei abrogdri exprese partiale,
actul normativ raméanand in vigoare ceea ce priveste reglementarea acvaculturii.
Concluzia fireascd ce se poate trage este aceea cd zilele actualei reglementiri sunt numdrate.
In aceste conditii, un studiu privitor la regimul juridic al acvaculturii sub imperiul
O.U.G. nr. 23/2008 este - aparent - superfluu.

»Cui prodest?”, ar suna intrebarea retoricd, in limbajul tagmei juristilor. Mai
intai, sunt de amintit situatiile care vor fi deduse judecatii privitor la fapte petrecute
mai inainte de iesirea din vigoare a legii, iar mai apoi necesitatea cunoasterii

3 M. Of. nr. 180 din 10 martie 2008.

4 M. Of. nr. 708 din 21 octombrie 2009.

5 Expunere de motive. Material disponibil la https://www.cdep.ro/proiecte/2021/400/70/
4/em599.pdf. Accesat la data de 10 iunie 2024.

6 M. Of. nr. 347 din 25 aprilie 2023.

7 Pe de altd parte, Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitu-
tionalitate si a constatat cd dispozitiile art. 4 alin. (2) lit. a), c), h) si i), ale art. 13 alin. (1), ale art. 15
alin. (1), ale art. 17, ale art. 18 alin. (1), ale art. 19, ale art. 24 alin. (2), ale art. 26, ale art. 30 alin. (2), ale
art. 38 alin. (4), ale art. 44, ale art. 57 si ale art. 77 din Legea acvaculturii, precum si legea, in ansamblul
sdu, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

8 M. Of. nr. 517 din 3 iunie 2024.

9 Art. 61 din Legea nr. 176/2024.
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evolutiei dreptului in domeniu, pentru a evita comiterea acelorasi erori in legiferare.
Nu in ultimul rand, pand la adoptarea si intrarea in vigoare a unei noi legi-cadru a
acvaculturii, gdsim oportund, pentru bunul mers al activitatii in domeniu, modifi-
carea prevederilor legale in vigoare, sens in care vom formula unele propuneri de
lege ferenda.

§2. Aspecte privitoare la acvacultura

Literatura de specialitate halieutica defineste acvacultura ca fiind , stiinta care
se ocupd cu cultivarea si cresterea diferitelor organisme acvatice, care au valoare
economica sau intrd In hrana naturala a acestor vietuitoare, precum si cu amenajarea
si cu intretinerea conditiilor de mediu cat mai adecvate”10.

in practica, acvacultura in Romania se desfdsoard exclusiv in ape dulci si este
caracterizatd din punct de vedere tehnologic de doud directii majore: cresterea
extensivad si semi-intensiva a ciprinidelor in policulturd, in bazine de pamant, res-
pectiv cresterea intensiva a salmonidelor, prin urmare s-ar putea spune ca acvacul-
tura este reprezentata in special prin doud dintre ramurile ei: ciprinicultura si
salmonicultura. Desi grosul productiei este asigurat de speciile de ciprinide si
pastravi, gradul de diversitate al speciilor utilizate este unul ridicat (peste 30), fiind
de remarcat dezvoltarea in trecutul recent a unitdtilor de acvaculturd care au ca
obiect cresterea unor specii precum: sturionii, somnul african, tilapia sau saldul.
Unul dintre motivele dezvoltdrii cresterii ciprinidelor in policulturd il reprezinta
avantajul acesteia ,de a conserva sau imbunatatii calitatea apei si de a contribuii,
prin reciclarea nutritilor, la economia circulara, avand calitatea de furnizor net de
servicii de mediu pentru societate”.

Evidentele ANPA inregistreaza cca. 135.000 ha de amenajari piscicole cdrora le
corespund cca. 1000 de amenajdri piscicole aflate in proprietatea sau administrarea
ANPA, a consiliilor locale si judetene sau a Administratiei Nationale ,Apele
Romane”; dintre acestea cca. 62% se suprapun ariilor naturale protejate din reteaua
ecologica ,Natura 2000” 11.12, Fermele piscicole asigura aproximativ 10% din consu-

10 Laurentiu Lustun, lon Radulescu, Vasile Voican, Dictionar piscicol, Ed. Ceres, Bucuresti, 1978,
p- 11 col. 2.

11 Productia anului 2019 insumeaza un total de 15123,88 tone dintre care: ciprinidele autohtone
[crap, caras, alte ciprinide autohtone (pldticd, babuscd, lin etc.)] - 6198,07 tone, ciprinidele asiatice
(sanger, novac, cosas) - 5330,79 tone, iar speciile de péstrav (curcubeu, fantanel, indigen) - 2984,28 tone.
Restul productiei o reprezinta speciile de rapitori (saldu, stiucd, somn european, biban) - 232,08 t,
sturionii - 297,65 t, alte specii de pesti (somn african, somn pitic, anghild, calcan etc.) - 76,75 t, raci - 0,04
tsi4,22 t. de icre [Material disponibil pe pagina oficiald a ANPA, la adresa https:/ /www.anpa.ro/ wp-
content/uploads/ file/ Productie %202019 % 20acvacultura %2021052020.pdf. Accesat la data de 8 iunie
2024].

12 Planul Strategic Multianual pentru Acvaculturd 2021-2030 (Cap. 1.3.1., pp. 9-10, 13).
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mul de peste la nivel national, respectiv aproximativ 12.000 tone??, in conditiile in
care studiile au relevat o preferinta ridicata pentru pestii salbatici (47%), in com-
paratie cu preferinta pentru pestii de crescatorie (11%)4.

In vederea imbunatatirii nivelului de performanta si a sustenabilititii fermelor
de acvaculturd, prin cresterea productiei, s-a instituit o schemd de ajutor de stat,
avand ca obiectiv implementarea Programului de sustinere a producatorilor din
sectorul pescuitului si acvaculturii, aprobat prin Legea nr. 28/2019%5, dupd ce
anterior fusese adoptatd Hotararea de Guvern nr. 748/2018 privind instituirea unei
scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizatd in
acvaculturale.

§3. Definitia legala

Acvacultura reprezintd ,cresterea sau cultivarea de organisme acvatice utili-
zand tehnici destinate cresterii productiei organismelor in cauza peste capacitatea
naturald a mediului, intr-un cadru in care organismele respective raman proprie-
tatea unei persoane fizice sau juridice pe intreaga perioada de crestere/cultivare si
recoltare”17.

Este de remarcat rolul esential pe care il joacd in definirea notiunii de ,,acvaculturd”
regimul juridic al proprietdtii asupra organismelor acvatice ce fac obiectul cresterii sau
cultivdrii, ceea ce justificd crearea notiunii - fird aplicabilitate practicd - de , furt piscicol "8,

13 Eurofish International Organisation, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Consumul de
peste si produse pesciresti in Romdnia: Raport de cercetare cantitativd: Septembrie 2021, p. 9. Material
disponibil pe pagina oficiald a ANPA, la adresa https:/ /www.anpa.ro/ wp-content/uploads/2011/
07/Fish-consumption_Romania-RO_FINAL_27.10.2021.pdf. Accesat la data de 11 iunie 2024.

14 Eurofish International Organisation, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, op. cit., p. 28.

15 M. Of. nr. 37 din 14 ianuarie 2019.

16 M. Of. nr. 812 din 21 septembrie 2018.

17 Art. 2 pet. 1 din O.U.G. nr. 23/2008.

18 Tn acceptiunea legii, aceastd notiune desemneazi ,activitatea infractionala care consta in furtul
efectivului piscicol in tot sau in parte, prin orice mijloace ori metode, din amenajérile piscicole” [art. 2
pct. 42 din O.U.G. nr. 23/2008].

In conditiile in care nici legea pescuitului si acvaculturii, care din perspectiva dreptului penal
reprezinta o lege speciald care cuprinde si dispozitii penale, si nici Codul Penal, care constituie dreptul
comun in materie, nu sanctioneazd, in mod distinct, luarea efectivului piscicol din posesia sau detentia
altuia, fard consimtamantul acestuia, in scopul de a si-l insusi pe nedrept, notiunea ramane fara
relevanta in plan juridic, urmand a-si gési aplicare, dupd caz, prevederile art. 228 si 229 C. pen. care
reglementeaza infractiunile de furt si furt calificat.

Abordarea nu a constituit un element de noutate introdus in legislatia halieutic prin O.U.G.
23/2008. Anterior, Legea nr. 192/2001 a definit notiunile de ,furt piscicol” si ,braconaj piscicol”.
Intentia legiuitorului de a diferentia cele doud categorii de fapte, in functie de tipul de bazin piscicol
afectat, a fost perceputd ca ldudabild, insd, in conditiile in care nu a fost sustinutd de prevederile
capitolului dedicat rdspunderii juridice pentru incalcarea normelor privitoare la fondul piscicol, pescuit
si acvaculturd, doctrina nu a putut decat sa constate existenta unei veritabile rupturi intre prevederile
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Acvacultura se desfasoard in amenajdri piscicole.

Potrivit art. 2 pct. 2 din O.U.G. nr. 23/2008, prin ,amenajare piscicold” se
intelege ,unitatea de baza a acvaculturii, reprezentata de:

a) helesteu - bazin piscicol realizat in sdpdturd sau umpluturd, inconjurat total
ori partial de diguri, prevazut cu canale de alimentare, de evacuare si perimetrale,
dotat cu constructii hidrotehnice si instalatii de alimentare, retinere si evacuare a
apei;

b) iaz - bazin piscicol realizat prin bararea unei vdi cu un baraj, prevazut cu
instalatii hidrotehnice pentru retinerea si deversarea/evacuarea apei;

c) statie de reproducere artificiala;

d) viviera flotabild - instalatie plutitoare, alcdtuitd dintr-un cadru poliedric cu
pereti din plasd, destinata cresterii pestilor sau altor vietuitoare acvatice;

e) lacuri de acumulare in care se practica acvacultura;

f) alte instalatii destinate acvaculturii;

g) active piscicole - diguri, calugari, statii de pompare, instalatii de alimentare
cu apd, instalatii de evacuare a apei, canale de alimentare a apei, canale de evacuare
a apei, canale drenoare, hale de incubatie si crestere a puietului, hale de crestere a
pestelui de consum, centre administrative, unitati de procesare primard, magazin de
vanzare in cadrul fermei de acvaculturd, magazii de furaje, magazii de depozitare
materiale si unelte pescdresti, precum si alte constructii aferente unei ferme de
acvaculturd care sunt necesare asigurdrii functionalitatii acesteia”.

In virtutea legii dobindesc calitatea de amenajiri piscicole o serie de active piscicole.

Totalitatea pestilor si a altor vietuitoare acvatice existente la un moment dat
intr-o amenajare piscicold constituie efectivul piscicol®.

Acvacultura inglobeaza atat activitatile de productie animald, cat si vegetald, in
medii acvatice?0. Practicarea acvaculturii se desfdsoard in ferme de acvaculturi si in
ecosisteme acvatice amenajate, cu acordul proprietarului sau administratorului
acestora, respectiv in ecosistemele acvatice naturale identificate, nominalizate, in
conditiile stabilite prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, la
propunerea Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvaculturd (ANPA), in baza
Planului strategic national multianual pentru acvacultura?!.

Scopul dezvoltarii acvaculturii il constituie diversificarea ofertei calitative si
cantitative de peste si alte vietuitoare acvatice, precum si punerea in valoare a
tuturor amenajarilor piscicole, indiferent de detinator?2. Nu gdsim ratiunea introdu-
cerii in legea cadru in materie a enumerdrii masurilor de dezvoltare a acvaculturii si a

actului normativ, ,ca si cum ar fi fost gandite si redactate de persoane diferite si apoi au fost lipite fara
a fi puse in concordanta” [Mirela Gorunescu, Ocrotirea penali a fondului piscicol, a pescuitului si a acva-
culturii, Revista de Drept Penal, nr. 2/2002, p. 83].

19 Art. 2 pct. 41 din O.U.G. nr. 23/2008.

20 Art. 43 alin. (1) din O.U.G. nr. 23/2008.

21 Art. 43 alin. (2) din O.U.G. nr. 23/2008.

22 Art. 43 alin. (3) din O.U.G. nr. 23/2008.
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scopului actiunilor efectuate tn aceastd directie?3, fard a pune in discutie faptul cd unele dintre
tezele avansate sunt, din punctul nostru de vedere, eronate.

Utilizarea apei pentru activitatea de acvaculturd in amenajdrile piscicole este
supusa prevederilor legislatiei din domeniul apelor.

§4. Valorificarea amenajdrilor piscicole

Potrivit art. 46! alin. (1) din O.U.G. nr. 23/2008, , Valorificarea activelor si
amenajarilor piscicole aflate in domeniul public/privat al statului se face, dupa caz,
prin concesionare, arendare, inchiriere sau alte forme prevazute de lege”.

Remarcam inconsecventa legiuitorului in ceea ce priveste terminologia utilizatd. Prin
raportare la definitia notiunii de ,amenajare piscicold” apreciem ci se impune modificarea
textului de lege. Propunem de lege ferenda urmiditorul continut: , Valorificarea amenajdrilor
piscicole aflate in domeniul public/privat al statului se face, dupd caz, prin concesionare,
arendare, tnchiriere sau alte forme previzute de lege”?5.

In scopul impulsionarii dezvoltarii acvaculturii, concesionarea terenurilor
proprietate privatd a statului pe care sunt construite amenajari piscicole se face
conform prevederilor legale in vigoare, inclusiv catre proprietarii activelor2e.

Durata concesiunilor in domeniu se stabileste de concedent, pe baza studiului
de oportunitate.

Institutiilor publice si societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat,
detindtoare de amenajdri piscicole, le incumba obligatia de a comunica anual, pana
la data de 30 noiembrie, citre ANPA, inventarul amenajdrilor piscicole de orice tip
care sunt sau pot fi utilizate pentru desfasurarea activitdtii de acvacultura.

Nivelul redeventei sau chiriei solicitate pentru amenajarile piscicole este corelat
cu categoriile de bonitate piscicold existente in Romania, stabilite in baza unor studii
elaborate de institutii specializate din domeniul pescaresc.

Stabilirea nivelului redeventei sau chiriei solicitate pentru activitatea de acva-
culturs, se va efectua, prin raportare la sus-zisele studii?’. In aplicarea acestei ultime
prevederi a fost emisa Decizia presedintelui ANPA nr. 466/2023 privind stabilirea
modului de calcul al redeventei minime aplicabile contractelor de concesiune care
au ca obiect exploatarea in scop piscicol a terenurilor pe care sunt amplasate

2 Art. 44 din O.U.G. nr. 23/2008.

24 Art. 43 alin. (4) din O.U.G. nr. 23/2008.

25 Legea acvaculturii - in forma adoptata de Senat - rezolva aceasta chestiune, notiunile de , active
piscicole” fiind autonoma de cea de ,,amenajare piscicold/ ferma piscicola”.

26 Art. 46! alin. (2) din O.U.G. nr. 23/2008.

Sunt exceptate terenurile prevazute in Legea nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti” si a sistemului de cercetare-dez-
voltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare (M. Of. nr. 200 din 30 martie
2009), cu modificarile si completdrile ulterioare.

27 Art. 43 alin. (5)-(7) din O.U.G. nr. 23/2008.
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amenajdri piscicole aflate in administrarea Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvacultura?.

§5. Registrul unitatilor de productie din acvacultura si licentele de acvacultura

Toate unitdtile de productie din acvaculturd sunt inscrise in Registrul unitatilor
de acvacultura si primesc licente de acvaculturd, in conditiile stabilite de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), la propunerea ANPA, aprobate prin
ordin al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, recte prin Ordinul ministrului
agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 332/2008%, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Organizarea si actualizarea Registrului unitdtilor de productie din acvacultura,
respectiv emiterea licentelor de acvaculturd este de competenta ANPA. La nivelul
lunii aprilie 2023, in Registrul unitdtilor de productie din acvacultura erau inscrise
1568 de entitatis0.

Pentru inscrierea in Registrul unitatilor de acvaculturd si pentru eliberarea
licentei de acvacultura, solicitantii inainteaza filialelor teritoriale ale ANPA
cerere-tip3!, al carei model constituie, insotita de documentele prevazute de lege32.
In termen de 10 zile de la depunere, este verificatd autenticitatea datelor inscrise in
documente si se intocmeste ,,Nota de constatare”3, cu privire la indeplinirea sau
neindeplinirea conditiilor pentru obtinerea licentei de acvaculturd. Daca solicitantul
indeplineste conditiile, se va proceda la eliberarea licentei de acvaculturad si
la inscrierea unitdtii de productie din acvaculturd in Registrul unitatilor de
acvacultura®. In ultimii ani s-a inregistrat o crestere a numarului de unitati licentiate

28 M. Of. nr. 735 din 10 august 2023.

29 M. Of. nr. 412 din 2 iunie 2008.

30 Registrul unitatilor de acvaculturd. Material disponibil pe pagina oficiald a ANPA, la adresa
https:/ /www.anpa.ro/ wp-content/uploads/2011/07/RUA-1a-11.04.2024.pdf. Accesat la data de
10 iunie 2024.

31 Anexa nr. 1 a Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008.

32 Art. 2lit. b)-k) din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008: , fisa unitatii
de productie din acvaculturd, conform anexei nr. 2; contract de concesionare/arendare/asociere si alte
documente prin care se atestd proprietatea/administrarea in vederea desfasurdrii activitatii de acva-
culturd; schita si planul de incadrare in zond ale unitatii de acvaculturd; copie a actului de identitate al
proprietarului/ administratorului si/sau copie a statutului societdtii comerciale care administreaza
unitatea de productie, din care sa reiasa ca are acvacultura in obiectul de activitate; copie a certificatului
de inregistrare fiscald; copie a autorizatiei de mediu, pentru punctul de lucru pentru care se solicita
licenta de acvaculturd; copie a autorizatiei de gospodarire a apelor, pentru punctul de lucru pentru care
se solicitd licenta de acvaculturd; inregistrare sanitar-veterinard; certificat constatator cu declararea
punctului de lucru emis de oficiul registrului comertului; acordul detindtorului legal al lacului de
acumulare, din care s& rezulte cd poate desfasura activitati de acvacultura”.

3 Anexa nr. 3 a Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008.

34 Art. 3 din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008.
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de la 634, in 2016 la 735, in 2020, grefat insd pe o scddere, in aceeasi unitate de timp
a procentului de unitati active de la 95% la 90%?3.

Sunt implicate in etapele obtinerii licentei de acvacultura urmatoarele institutii:
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliard, Oficiul Registrului Comertului,
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, Agentia Nationald pentru Arii
Naturale Protejate, Administratia Nationald Apele Roméne, Directia Sanitar
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor si ANPA.

In principiu, durata de eliberare a celor mai multe dintre documentele necesare
obtinerii licentei de acvaculturad variaza intre 0 si 90 de zile, de la data depunerii
documentatiei complete (cu exceptia autorizatiei de gospodarire a apelor care, daca
include si autorizatia de punere in sigurantd a barajului, poate necesita 135 de zile
sau autorizatia de mediu). Ca urmare, se apreciaza cd obtinerea licentei de
acvaculturd poate necesita cca. 240 de zile, in cazurile cele mai dificile, respectiv in
cele ale lacurilor de acumulare si iazurilor, caz in care si costurile pot atinge suma
de 15.000 de lei?®.

Licenta de acvaculturd este un document netransmisibil, eliberat pentru o
perioada nedeterminata?®.

Schimbarea proprietarului sau a administratorului, respectiv modificarile privi-
toare la capacitatea de productie si speciile cultivate se aduc la cunostinta ANPA, in
30 de zile de la aparitia situatiei modificatoare, in vederea reactualizarii Registrului
si eliberdrii unei noi licente de acvacultura, dupa caz3.

Schimbarea - totald sau partiald - a destinatiei capacitatilor de productie din
acvaculturd se efectueazd in baza unor studii de evaluare a impactului de mediu si
se aprobd prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale %.

35 Planul Strategic Multianual pentru Acvacultura 2021-2030 (Cap. 1.3.1., p. 13). Material disponibil
pe pagina oficiald a ANPA, la adresa https://www.anpa.ro/wp-content/uploads/file/Planul%
20Strategic % 20National %20Multianual % 20pentru % 20Acvacultura %202021 %20- %202030.pdf. Accesat
la data de 10 iunie 2024.

36 Planul Strategic Multianual pentru Acvaculturd 2022-2030 (Cap. 3.1.1.2., pp. 51-52), aprobat prin
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 188/ 5 iulie 2022.

In perioada 2017-2019, pentru lacurile de acumulare scoase la licitatie de citre Administratia
Nationald , Apele Romane”, in vederea practicarii activitatii de acvaculturd, s-au inregistrat cazuri in
care durata obtinerii autorizatiei de acvacultura a depdsit un an.

37 Art. 4 din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 322/2008. Modelul tip al
licentei de acvaculturd constituie Anexa nr. 4 a Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
nr. 322/2008.

Prin Notanr. 1826/ 27.02.2017, ANPA a procedat la clarificarea modului de aplicare a prevederilor
Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008, in sensul c&, de la date emiterii
Notei, se va elibera o singura licenta de acvaculturd, in cazul in care unitatea care face obiectul solicitarii
este compusd atat din pepinierd pentru producerea puietului, cat si din crescatorie pentru producerea
pestelui de consum.

38 Art. 45 alin. (2) din O.U.G. nr. 23/2008, art. 5 alin. (1) din Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltérii rurale nr. 322 /2008.

39 Art. 45 alin. (5) din O.U.G. nr. 23/2008.
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Madsura anuldrii sau suspenddrii pentru o perioada de 90 de zile a licentei de
acvacultura se ia, la propunerea personalului cu drept de inspectie si control, in
cazul in care fie operatorul economic nu mai respectd conditiile care au stat la baza
eliberdrii licentei de acvaculturd, fie foloseste capacitatea de productie in alte scopuri
decat cele declarate.

Pe cale de consecintd, anularea licentei de acvacultura determina excluderea
unitatilor de productie din Registrul unitdtilor de acvacultura.

§6. Introducerea speciilor exotice sau absente la nivel local in cultura in
amenajarile piscicole

In conditiile in care una dintre amenintarile majore la adresa faunei salbatice o
constituie speciile invazive, introducerea in cultura in amenajdrile piscicole in sistem
deschis a speciilor exotice sau absente la nivel local se efectueaza cu avizul MADR
si al Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), in baza unor studii prin
care se stabilesc inclusiv conditiile de carantind si de control pentru evitarea evada-
rilor in mediul natural*!. Cel mai probabil din acest motiv se observa tendinta de a
se propune introducerea speciilor noi in acvacultura in sisteme de crestere intensive,
inchise, de tip recirculant, care au meritul de a reduce la minim posibilitatea de
evadarea a unor exemplare in habitatele piscicole naturale®.

§7. Acvacultura marini, denumitd in actele normative de datid recentd si
,maricultura”#, se practicd in medii acvatice naturale, in viviere#. Vivierele flotabile
reprezinta instalatii plutitoare, alcdtuite dintr-un cadru poliedric cu pereti din plasa,
destinata cresterii pestilor sau altor vietuitoare acvatice.

Concesionarea a luciului de apd marina si a accesului la acesta se face de céitre
autoritatea administrativa responsabild cu gospoddrirea apelor, pe o perioada de 10
ani cu posibilitatea prelungirii4.

Desfasurarea activitdtilor de acvaculturd marind este conditionatd de , obtinerea
unei autorizatii eliberate de autoritatea publicad centrald pentru agriculturd, alimen-
tatie si paduri, in conditiile legii; autorizarea activitatilor de acvacultura marina in

40 Art. 5 alin. (2) si (3) din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 322/2008.

41 Art. 46 din O.U.G. nr. 23/2008.

Notiunea de specie introdusd desemneazd , orice specie de pesti sau de alte vietuitoare acvatice
introdusa intentionat ori accidental de om intr-un mediu acvatic diferit de cel in care este prezenta
natural” [art. 2 pct. 41 din O.U.G. nr. 23/2008].

42 Planul Strategic National Multianual pentru Acvacultura 2021-2030 (Cap. 1.3.1, p. 9).

43 Planul de amenajare a spatiului maritim, aprobat prin O.U.G. nr. 97/2023 (M. Of. nr. 1027 din
10 noiembrie 2023).

44 Art. 462 alin. (1) din O.U.G. nr. 23/2008.

45 Art. 2 pct. 21it. d) din O.U.G. nr. 23/2008.

46 Art. 462 alin. (2) din O.U.G. nr. 23/2008.
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baza reglementarilor de protectie a mediului si a celor sanitar-veterinare; si evitarea
degradarii calitdtii apei marine si a biodiversitatii”+’.

Termenii si conditiile de acordare si retragere a autorizatiei pentru acvacultura
marind se stabilesc prin ordin al autoritatii publice centrale care rdspunde de pescuit
si acvaculturd, prin ANPA%,

Amplasarea unitdtilor de acvaculturd se face la o distantd corespunzatoare de
alte habitate sensibile, de zonele de agrement si de pescuit, in vreme ce facilitatile
conexe (instalatiile logistice, de tratament si de ambalare) se vor amplasa pe sol, pe
cat posibil in zonele industriale existente%.

Agentilor economici cu activitdti de acvaculturd marinad le incumba obligatia de
a intocmi un plan de urgentd specific pentru fiecare zona - vizat de autoritatea
publicd centrald pentru agriculturd, alimentatie si paduri - in scopul inlaturarii
riscurilor epidemiilor, pentru a limitarea consecintele evadarii pestilor din zona
crescdtoriei si ale introducerii de specii exotice50.

Utilizarea produselor chimice toxice in unitdtile de acvaculturd marind este
prohibitas?.

Pentru acvaculturd, stabilirea productiei realizate se face in temeiul facturilor de
vanzare a pestelui sau a altor vietuitoare acvatice2.

§8. Acvacultura in ariile naturale protejate

8.1. Consideratii generale asupra restrictiilor existente in principalele categorii
de arii naturale protejate

A. Parcurile nationale si naturale
Zonarea internd a parcurilor nationale si naturale se face prin planul de
management al ariei naturale protejate, aprobat prin ordin al ministrului mediului,

47 Art. 25 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2002 privind gospoddrirea
integratd a zonei costiere (M. Of. nr. 965 din 28 decembrie 2002), cu modificérile si completarile
ulterioare.

48 Art. 46%alin. (1) din O.U.G. nr. 23/2008.

49 Art. 25 alin. (2) din O.U.G. nr. 202/2002.

50 Art. 25 alin. (3) si (4) din O.U.G. nr. 202/2002.

Art. 25 alin. (6) din O.U.G. nr. 202/2002: , Introducerea de specii exotice se va face numai cu avizul
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si gospodarirea apelor”.

De altfel avizul autoritatii publice centrale care raspunde de pescuit si acvaculturd si al autoritatii
publice centrale care raspunde de mediu este necesar pentru introducerea oricaror specii de pesti sau
culturi in amenajdrile marine, indiferent de provenienta acestora [art. 46 alin. (2) din O.U.G.
nr. 23/2008].

51 Art. 25 alin. (5) din O.U.G. nr. 202/2002.

52 Art. 3 alin. (2) din Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 772/2007 privind
criteriile de recunoastere a organizatiilor de producatori din sectorul pescuitului si acvaculturii (M. Of.
nr. 701 din 17 octombrie 2007), cu modificarile si completdrile ulterioare].
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apelor si padurilor, termenul pentru elaborarea planului de management fiind de 2
ani de la semnarea contractului de administrare 5. In vederea mentinerii sau imbu-
natatirii starii de conservare a elementelor de interes conservativ, regulamentul ariei
protejate - parte integrantd a planului de management - reglementeaza (si) activi-
tatile de silviculturd, vanatoare si pescuit, locul si modul lor de desfdsurare, pe
suprafata ariilor naturale protejate54.

Planurile de management definesc si delimiteaza urmatoarele areale, fiecare cu
regimul sau juridic distinct:

a) zonele cu protectie stricta care reprezinta , zonele din parcurile nationale si
naturale, de mare importanta stiintificd, ce cuprind atat rezervatii stiintifice, cat si
zone sdlbatice in care nu au existat interventii antropice sau nivelul acestora a fost
foarte redus”, in care este prohibita desfasurarea oricdror activitdti umane, cu
exceptia activitdtilor de cercetare, educatie ecologicd, activitdti de ecoturism, cu
limitdrile descrise in planurile de management>>.

b) zonele de protectie integrala, care cuprind cele mai valoroase bunuri ale
patrimoniului natural din interiorul parcurilor nationale si naturale, in care sunt
prohibite, in principiu, , orice forme de exploatare sau utilizare a resurselor naturale,
precum si orice forme de folosire a terenurilor, incompatibile cu scopul de protectie
si/sau de conservare”, precum si ,activitdtile de constructii-investitii, cu exceptia
celor destinate administrarii ariei naturale protejate si/sau activitdtilor de cercetare
stiintifica ori a celor destinate asigurdrii sigurantei nationale sau prevenirii unor
calamitati naturale”. Pe cale de exceptie, in zonele de protectie integrald, in afara

5 Art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice (M. Of. nr. 442 din 29 iunie 2007), aprobata
prin Legea nr. 49/2011 (M. Of. nr. 262 din 13 aprilie 2011), cu modificarile si completdrile ulterioare.

Potrivit art. 4.1. lit. n) din Anexa nr. 4 (Contractul de administrare) la Metodologia de atribuire in
administrare a ariilor naturale protejate, din 06.10.2020, aprobatd prin Ordinul ministrului mediului,
apelor si padurilor nr. 1822/2020 (M. Of. nr. 962 din 20 octombrie 2020), administratiei ariei naturale
protejate ii incumbéd obligatia ,sd elaboreze planul de management sau actualizarea acestuia, prin
implicarea si consultarea factorilor interesati si cu avizul consiliului stiintific, si sd il transmitd spre
avizare ANANP [n.n. - Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate], in termen de 2 ani de la
incheierea prezentului contract de administrare sau in conformitate cu termenul-limitd mentionat in
contractul de finantare nationald/internationald/europeand, insotit de decizia etapei de inca-
drare/avizul de mediu obtinut in procedura evaludrii de mediu pentru planuri si programe,
emisd/emis de autoritatea competentd pentru protectia mediului, apelor si pddurilor”. Neindeplinirea
obligatiei este sanctionatd cu rezilierea de drept a contractului, fard interventia instantei de judecats,
dacd, dupa punerea in intarziere a administratorului ariei naturale protejate de citre ANANP, acesta
nu procedeazi la indeplinirea obligatiei in termenul prevazut in notificare art. 8 lit. ¢) din Contractul de
administrare raportat la art. 4.1. lit. n) din acelasi instrument de drept.

54 Anexa nr. 2 (Structura planului de management al ariilor naturale protejate si Anexa nr. 3 (Note
explicative referitoare la informatiile care vor fi incluse in Planul de management) la Ghidul de
elaborare a Planului de management al ariilor naturale protejate, din 06.04.2023, aprobat prin Ordinul
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 901/2023 (M. Of. nr. 375 din 3 mai 2023).

55 Art. 22 alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 57/2007.
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perimetrelor rezervatiilor stiintifice, se pot desfasura o serie de activitati, printre care
nu se numadara si acvaculturadé.

) zonele-tampon, denumite zone de conservare durabild, in parcurile natio-
nale, respectiv zone de management durabil, in parcurile naturale’.

In zonele de conservare durabili din parcurile nationale sunt permise, printre
altele, ,activitdti traditionale de utilizare a unor resurse regenerabile, in limita
capacitdtii productive si de suport a ecosistemelor, prin tehnologii cu impact redus,
precum recoltarea de fructe de paddure, de ciuperci si de plante medicinale, cu
respectarea normativelor in vigoare” si ,activitati traditionale de utilizare a resur-
selor regenerabile, prin introducerea de tehnologii cu impact redus 8.

Prin raportare la definitia pe care dreptul comun in materia protectiei mediului
o oferd notiunii de ,resurse naturale” si implicit celei de ,resurse regenerabile”,
cititorul neavizat ar putea fi tentat sa considere ca permise (si) activitdtile tradi-
tionale de utilizare a faunei acvatice, ca resursa regenerabild.

In ceea ce priveste primul tip de activitati traditionale observam c4 legiuitorul,
pe de-o parte, enumerd - cu titlu exemplificativ - o serie de resurse care insd se
circumscriu in totalitate regnului vegetal, iar pe de alta parte, conditioneaza desfa-
surarea activitdtilor de calitatea persoanelor fizice sau juridice de detinatori ori
administratori de terenuri in interiorul parcului sau de desfdsurarea activitatilor de
cdtre comunitatile locale®.

Din economia legii, in urma unei interpretdri sistematice a legislatiei nationale,
concluziondam cd pescuitul si acvacultura nu se numdrd printre activitatile traditionale ce
pot fi desfiasurate in zonele de conservare durabild din parcurile nationale. Printre arqu-
mentele pe care se intemeiazd opinia noastrd se numdrd caracterul de bunuri accesorii
fondului funciar al resurselor regenerabile enumerate exemplificativ in art. 22 alin. (8) lit. i)
din O.U.G. nr. 57/2007 si statutul de bun public al vietdtilor acvatice din bazinele piscicole
naturale®?,

5 Art. 22 alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2007.

57 Art. 22 alin. (7) din O.U.G. nr. 57/2007.

58 Art. 22 alin. (8) lit. i) si k) din O.U.G. nr. 57/2007.

59 Art. 2 pct. 60 din Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia mediului (M. Of. nr. 1196
din 30 decembrie 2005), aprobatd prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:
,resurse naturale - totalitatea elementelor naturale ale mediului ce pot fi folosite in activitatea umana:
resurse neregenerabile - minerale si combustibili fosili, regenerabile - ap4, aer, sol, flord, fauna salbatica,
inclusiv cele inepuizabile - energie solard, eoliand, geotermald si a valurilor”.

Pentru amdnunte privitoare la notiunea de ,resurse naturale”, a se vedea Mihai-Bogdan
Ionescu-Lupeanu, Nofiunile de , mediul inconjurdtor” si ,resurse naturale”. Elemente de drept comparat in
Studii si Cercetdri Juridice Europene (Conferinta Internationald a Doctoranzilor in Drept, Editia 10,
Timisoara, 2018), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 56-64.

60 Art. 22 alin. (8) lit. i) teza finald din O.U.G. nr. 57/2007.

61 fn acest sens observam ci, spre exempluy, art. 58 alin. (3) din Legea nr. 46/2008 privind Codul
Silvic, republicata (M. Of. nr. 611 din 12 august 2015), cu modificdrile si completdrile ulterioare,
incadreaza fauna de interes cinegetic, pestele din apele de munte, din crescétorii, balti si iazuri din
fondul forestier, fructele de padure, semintele forestiere, trufele si alte ciuperci comestibile din flora
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Nu in ultimul rdnd, trebuie avut in vedere cd legiuitorul a inteles sd trateze in mod
particular activititile de exploatare a resurselor naturale regenerabile pe care le constituie
fauna salbaticd terestrd si acvaticd, prin vdndtoare si respectiv pescuit sau acvaculturd,
edificator in acest sens fiind faptul cd, in zonele de management durabil din parcurilor
naturale sunt permise, in mod expres, activititile de vandtoare cu avizarea cotelor de recoltd
si a actiunilor de vandtoare de citre administratorul ariei naturale protejate si activititile de
pescuit sportiv?, de unde rezultd nu numai diferentierea acestor resurse regenerabile de alte
de aceeasi naturd, dar si diferentierea formelor de exploatare, potrivit tipurilor de pescuit
recunoscute de legea cadru a pescuitului si acvaculturii.

d) In zonele de dezvoltare durabild, cu respectarea prevederilor din planurile
de management, se pot desfdsura urmatoarele activitati de pescuit sportiv, indus-
trial si piscicultura®.

Fatd de utilizarea notiunii de , pescuit industrial”, ne vedem nevoiti a reitera opinia
exprimatd anterior®?, in contextul utilizdrii aceleasi notiuni de citre art. 40 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei®>, aprobatd prin
Legea nr. 243/2002%, cu modificirile si completdirile ulterioare, potrivit cdreia se impune
corelarea legislatiei speciale cu dreptul comun in domeniul halieutic, si inlocuirea acesteia cu
notiunea de , pescuit comercial”.

In ceea ce priveste utilizarea nofiunii de ,pisciculturi”, propunem de lege ferenda
tnlocuirea acesteia cu cea de , acvaculturd”. Intre cele doud notiuni existd o relatie de la parte

spontand din cuprinsul acestuia, plante medicinale si aromatice din cuprinsul acestuia, rdsina si alte
produse in categoria produselor nelemnoase specifice fondului forestier national, cu precizarea ca
,Produsele padurii apartin proprietarilor sau detindtorilor acesteia, dupd caz, cu exceptia faunei de
interes cinegetic si a pestelui din apele de munte” [art. 58 alin. (4) din Legea nr. 46/2008].

62 Art. 22 alin. (9) lit. m) si n) din O.U.G. nr. 57/2007. Este de mentionat ca legiuitorul si regle-
menteze distinct , activitdtile traditionale de utilizare a unor resurse regenerabile, in limita capacitatii
productive si de suport a ecosistemelor, prin tehnologii cu impact redus, precum recoltarea de fructe
de padure, de ciuperci si de plante medicinale, cu respectarea normativelor in vigoare” [art. 22 alin. (9)
lit. i) din O.U.G. nr. 57/2007].

6 Art. 22 alin. (11) lit. ¢) din O.U.G. nr. 57/2007.

64 Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeanu, Regimul juridic al faunei silbatice terestre si acvatice pe plan
national si international, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 116.

O analizd a dreptului roménesc relevd cd, desi ultimul act normativ specializat din domeniul
halieutic care a utilizat sintagma , pescuit industrial” a fost Legea nr. 12/1974 privind piscicultura si
pescuitul, abrogatd expres in anul 2001, sintagma nu numai cd nu a fost inldturatd din toate actele
normative contemporane ei, aflate (incd) in vigoare [e.g., Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al
apelor maritime interioare, al maérii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive ale
Romaniei, republicatd (M. Of. nr. nr. 252 din 8 aprilie 2014)], dar a fost preluata si in numeroase alte
documente aprobate prin acte normative, unele dintre acestea de data recent [e.g., Planul de amenajare
a spatiului maritim, aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2023 (M. Of. nr. 1027 din
10 noiembrie 2023), Planul de management al ariilor naturale protejate ROSPA0024 Confluenta
Olt-Dundre si ROSCI0044 Corabia-Turnu Magurele, incluzand aria naturald protejatd de interes
national B10. Ostrovul Mare, din 06.04.2023, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si
padurilor nr. 909/2023 (M. Of. nr. 390 din 8 mai 2023)].

65 M. Of. nr. 352 din 30 iunie 2001.

66 M. Of. nr. 302 din 08 mai 2002.
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la intreg, literatura de specialitate definind piscicultura ca ,, ramurd a acvaculturii, care are
ca obiect de lucru cregterea, reproducerea si imbundtitirea calitativd si cantitativd a
populatiilor piscicole, prin amenajarea apelor, selectia, furajarea, fluctuatia populatiilor
piscicole, exploatare, reglementarea pescuitului, pazd, import de icre embrionate, lapti
conservati sau pesti etc”®7, insd, in contextul legislativ®s de la data adoptirii O.U.G.
nr. 57/2007, apreciem ci s-a dorit, o datd in plus, restrangerea paletei de activititi ce se pot
desfisura in ariile naturale protejate, limitand activititile de acvaculturd la cele specifice unei
ramuri ale acesteia.

B. Rezervatiile stiintifice si naturale

Ca urmare a modificdrilor legislative relativ recente®, in rezervatiile stiintifice
sunt interzise, in principiu, orice activitati umane. Pe cale de exceptie sunt permise
activitatile de cercetare, protejare, reabilitare, promovare, punere in valoare si
asigurare a continuitdtii existentei obiectivelor pentru care au fost constituite, cu
limitarile descrise in planurile de management, cu acordul Academiei Romane si al
administratorului ariei naturale protejate”".

,In rezervatiile naturale nu sunt permise activitatile de utilizare a resurselor
naturale. Prin exceptie, sunt permise numai acele interventii care au drept scopuri
protejarea, promovarea si asigurarea continuitatii existentei obiectivelor pentru care
au fost constituite, precum si unele activitati de valorificare durabild a anumitor
resurse naturale”7”..

8.2. Acvacultura pe teritoriul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii (RBDD)

Pe teritoriul RBDD, activitatea de acvacultura in scopul producerii pestelui sau
a altor animale acvatice pentru consum sau pentru actiuni de repopulare a bazinelor
acvatice naturale sau amenajate, prin utilizarea unor tehnologii omologate de

67 Laurentiu Lustun, lon Radulescu, Vasile Voican, Dictionar piscicol, Ed. Ceres, Bucuresti, 1978,
p- 170, col. 1.

68 Astfel, pe de-o parte, obiectul Legii nr. 192/2001 il constituia (si) ,dezvoltarea pisciculturii si a
celorlalte ramuri ale acvaculturii” [art. 2 1it. e)], iar pe de altd parte , piscicultura” era definitd ca ,ramura
a acvaculturii, care se ocupd cu tehnologii de crestere a pestelui si care implicd diferite forme de
interventie in procesul de reproductie, crestere, furajare, ameliorare si protectie a populatiilor pisciole”
[art. 4].

6 Legea nr. 343 /2023 pentru modificarea art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice (M. Of. nr. 1.030 din 13 noiembrie 2023). Pentru aménunte referitor la modificarea legislativ4,
a se vedea Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeanu, Succinte observatii asupra modificirii aliniatului 1 al art. 23 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, Revista Universul Juridic nr. 1/2024.

70 Art. 23 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2007.

71 Art. 23 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2007.
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crestere, se poate desfasura in baza autorizatiei de mediu emisa de Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (ARBDD)72.

In principiu, in activitatea de acvacultur se utilizeaza desfasurata pe teritoriul
RBDD se utilizeazad specii de pesti si alte animale acvatice din fauna specifica
Rezervatiei. Pe cale de exceptie, cresterea altor specii de pesti sau animale acvatice
decét cele din fauna autohtond se poate realiza cu autorizarea ARBDD si cu avizul
Consiliului Stiintific, insa doar in unitatile in care s-au adoptat toate masurile pentru
evitarea evadarii acestora in mediul natural?.

Potrivit art. 74 din Regulamentul (...), aprobat prin H.G. nr. 763 /2015, , Utiliza-
torii bazinelor piscicole sau a unitdtilor de cresterea pestelui si a celorlalte animale
acvatice au obligatia sa:

a) respecte conditiile prevazute in autorizatia de mediu si ale legislatiei de
mediu in vigoare.

b) execute lucrdrile de combatere a bolilor materialului piscicol folosind produ-
sele chimice aprobate de Administratia Rezervatiei.

c) protejeze terenurile si apele freatice sau de suprafatd impotriva poludrii sau
degradarii.

d) asigure mdsurile necesare pentru evitarea pierderilor de material piscicol in
mediul natural.

e) asigure intretinerea digurilor bazinelor piscicole, a platformelor de exploa-
tare, a statiilor de pompare si a celorlalte constructiilor hidrotehnice si civile din
unitate.

f) nu realizeze lucrari care sa impiedice deplasarea liberd a animalelor salbatice
cu par.

g) incendieze vegetatia uscata sau deseurile rezultate din operatiunile tehno-
logice de curdtire a bazinelor piscicole in conditiile prevdzute in acceptul de incen-
diere emis de Administratia Rezervatiei”.

Apreciem se impune corelarea prevederilor referitoare la acvaculturd din Regula-
mentul..., aprobat prin H.G. nr. 763/2015, cu cele ale O.U.G. nr. 23/2008, sub aspect
terminologic. Astfel, art. 72-74 din Regulament uziteazd cu obstinatie notiunea de ,alte
animale acvatice”, in vreme ce legea-cadru a pescuitului si acvaculturii si legislatia
secundard o uziteazd pe cea de , alte vietuitoare acvatice”. Insd, in conditiile in care notiunea
de , alte vietuitoare acvatice” este utilizatd de citre Regqulament in doud situatii distincte -
art. 36 lit. b) si art. 46 lit. d) — nu excludem posibilitatea ca intentiile legiuitorului si fi fost
altele.

72 Art. 72 din Regulamentului Rezervatiei Biosferei ,Delta Dundrii”, aprobat prin H.G.
nr. 763/2015 (M. Of. nr. 762 bis din 13 octombrie 2015).
73 Art. 73 din Regulamentul..., aprobat prin H.G. nr. 763/2015.
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8.3. Compensarea pentru activititile piscicole din ariile naturale protejate

Fatd de obligatia ce incumba detindtorilor cu orice titlu de suprafete terestre si
acvatice supuse refacerii ecologice sau aflate intr-o arie naturala protejatd de a aplica
sau respecta masurile stabilite de autoritatea competentd pentru protectia mediului,
se impune reglementarea modalitdtii de compensare a prejudiciilor incercate de
unitdtile de acvaculturd ca urmare a aplicarii sau respectdrii sus-ziselor masuri. La
momentul redactdrii prezentului material, potrivit informatiilor disponibile,
proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea modalitatii de solicitare, de
calcul si de acordare a compensatiilor pentru activitdtile piscicole din ariile naturale
protejate, conform prevederilor restrictive ale planurilor de management ori din
setul de masuri de conservare instituite pand la aprobarea planurilor de manage-
ment a fost supus dezbaterii publice, subsecvent obtinand si avizul nr. 231/11 martie
2024 al Consiliului Legislativ.

§9. Raspunderea pentru nerespectarea normelor care reglementeaza acva-
cultura Nerespectarea regimului juridic al acvaculturii atrage, dupa caz, raspun-
derea administrativa, civild sau penala.

9.1. Rispunderea contraventionald

Numaérul contraventiilor la regimul juridic al acvaculturii este redus in
comparatie cu cel al contraventiilor la regimul juridic al pescuitului, legiuitorul
optand - de o maniera specifica dreptului mediului, lato sensu - pentru gruparea
contraventiilor in functie de obiectul si de gravitatea lor, elemente reflectate in
cuantumul diferentiat al pedepsei principale a amenzii contraventionale’4.

Astfel, printre altele, sunt sanctionate cu amenda de la 1500 la 3500 de lei,
introducerea in amenajarile piscicole, fard avizul ANPA, a altor specii decat cele
existente”> si nedetinerea licentei pentru desfasurarea activitdtii de acvaculturd’s; cu

74 Gabriel Manu, Contraventia de mediu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 190.

75 Art. 61 lit. a) din O.U.G. nr. 23 /2008.

76 Art. 61 lit. b) din O.U.G. nr. 23/2008.

Intr-o spetd, pentru a respinge plangerea contraventionald formulatd de citre petent impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor prin care i-a fost aplicatd amenda
contraventionald in cuantum de 1500 de lei pentru sdvarsirea faptei prevazutd de art. 61 lit. b) din
O.U.G. nr. 23/2008, instanta de judecatd a refinut ca potrivit ,raportului agentului constatator incheiat
la data de 10.05.2021, reiese cd in baza unui plan de actiune organizat la nivelul Serviciului de Ordine
Publicd si aprobat de conducerea I.P.]. Mures, impreund cu (...) din cadrul A.N.P.A. Serviciul Regional
Transilvania, a efectuat in data de 30.03.2021, o actiune de control si inspectie pe habitate naturale
piscicole cu scopul combaterii pescuitului ilegal, a braconajului piscicol si aplicarea prevederilor actelor
normative in vigoare privind pescuitul si acvacultura pe raza localitdtilor Tadureni si Zaul de Campie,
din judetul Mures.

in acest context, in data de 30.03.2021, in jurul orelor 14:00, pe raza localititii Zau de Campie, jud.
Mures, in amenajarea piscicold, agentul constatator aratd cd a depistat mai multe persoane care
pescuiau recreativ sportiv in baza unei chitante eliberatd de cdtre S.C. (...\S.R.L, CUI(...), de la punctul
de lucru din Loc. (...), de cdtre reprezentantul (...).
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amenda de la 1800 la 4000 de lei, refuzul de a permite accesul personalului cu drept
de inspectie si control in unitatile de acvaculturd”’; iar cu cea de la 4000 lei la 8000
lei, aruncarea sau depozitarea rumegusului, deseurilor menajere si zootehnice si a
oricdror materii si materiale, produse si substante poluante pe malurile amenajarilor
piscicole”s, distrugerea sau degradarea din culpd a digurilor, barajelor si canalelor, a
taluzurilor si malurilor, a instalatiilor hidrotehnice aferente amenajarilor piscicole?,
respectiv distrugerea, degradarea sau micsorarea din culpd a zonelor de protectie
perimetrald a amenajarilor piscicole, daca nu constituie infractiuni potrivit legii
penaleso.

9.2. Rispunderea penald

Luarea efectivului piscicol din posesia sau detentia altuia, fara consimtdmantul
acestuia, in scopul de a si-l1 insusi pe nedrept, se sanctioneazad ca furt, potrivit
Codului Penals!.

Procesarea, fara drept, a produselor obtinute din acvacultura constituie infrac-
tiune si se pedepseste cu amenda penala si interzicerea dreptului de a pescui pe o
perioadd cuprinsa intre un an si 3 anis?, 83.

Agentul aratd cd s-a deplasat la punctul de lucru al petentei din Zau de Campie, unde a constat
faptul cd societatea in cauzad nu detine licentd pentru acvaculturd conform normelor piscicole in vigoare.

Astfel, avand in vedere cd la data controlului petenta nu indeplinea conditiile previzute de lege
pentru organizarii de pescuit recreativ, in sensul cd nu detinea licenta de acvaculturd, iar conduita
acesteia se situeaza in sfera ilicitului contraventional, instanta constatd ca procesul-verbal intocmit este
legal si temeinic” [Judecatoria Ludus, s. civ. nr. 563/2021. Document consultat in aplicatia Indaco Legeb
Online, accesata la data de 10 iunie 2024].

77 Art. 62 lit. b) din O.U.G. nr. 23/2008.

78 Art. 63 lit. h) din O.U.G. nr. 23/2008.

Fapta petentei de a depozita, pe malul paraului ce traversa localitatea, a materialul lemnos (lemne
si rumegus) rezultat in urma exploatdrii forestiere, constituie contraventia prevazutd si sanctionatd de
art. 63 lit. h) din O.U.G. nr. 23/2008 [Judecdtoria Deva, s. civ. nr. 2480/2016. Document consultat in
aplicatia Indaco Lege5 Online, accesatd la data de 10 iunie 2024].

79 Art. 63 lit. a) din O.U.G. nr. 23/2008.

80 Art. 63 lit. d) din O.U.G. nr. 23/2008.

81 Fapta inculpatilor care ,la data de 14 aprilie 2016, orele 11:40, au fost depistati in flagrant de
cétre lucratorii Biroului de Ordine Publicd, din cadrul Politiei Municipiului (...), avand asupra lor
cantitatea de 56,90 kg de peste din specia (...), in valoare de 853,50 lei, pe care il sustrasese din lacul
lezer, apartinand (...), intruneste elementele constitutive ale infractiunii de furt piscicol prev. de art. 2
pct. 42 din OUG nr. 23/2008 raportat la art. 228 alin.1 din Cod penal” [Judecitoria Slobozia, s. pen.
nr. 410/2019. Document consultat in aplicatia Indaco Lege5 Online, accesatd la data de 11 iunie 2024].

82 Art. 64 lit. f) din O.U.G. nr. 23/2008.

8 Fapta inculpatului care, in calitate de administrator al SC (...) SRL, avand ca obiect de activitate
comercializare de peste si produse din acvaculturd, care a procedat la decongelarea unui numar de
aproximativ 5 baxuri cu peste specia hering (100 kg), pe care l-a depozitat intr-un recipient din inox,
dupd care l-a presdrat cu sare si I-a supus comercializdrii ca si scrumbie, constituie infractiunea
prevazutd si sanctionatd de art. 63 lit. d) din O.U.G. nr. 23/2008. Instanta a apreciat cd , elementul
material al infractiunii este indeplinit in cauza prin actiunea inculpatilor de a decongela cantitatea de
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Din perspectiva legislatiei sectoriale, utilizarea produselor chimice toxice in
exploatdrile piscicole situate in zona costierd®* si introducerea in unitdtile de
acvaculturd de specii exotice fara avizul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului si gospoddrirea apelor®> constituie infractiuni si se pedepsesc cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

9.3. Rdspunderea civild se realizeaza in conditiile dreptului comun, recte a
Codului Civil.

§10. Concluzii

Desi, intr-o expresie plastica, zilele actualei reglementdri sunt numadrate, anali-
zarea prevederilor O.U.G. nr. 23/2008 este necesard, din mai multe perspective:
astfel, in principal, este de amintit faptul ca pentru o duratd de timp apreciabild vor
continua sd fie deduse judecdtii cauze privitoare la fapte petrecute mai inainte de
iesirea din vigoare a legii (asa numita ultraactivitate a legii), iar in secundar, faptul
cd modificarea legii cadru a acvaculturii va angrena modificarea legislatiei
secundare, cunoasterea evolutiei dreptului in materie fiind necesara pentru evitarea
comiterii unor erori in legiferare.

In urma cercetirii noastre ne-au retinut atentia, printre altele:

- rolul esential pe care il joacd in definirea notiunii de ,acvacultura” regimul
juridic al proprietatii asupra organismelor acvatice ce fac obiectul cresterii sau
cultivarii, ceea ce a justificat crearea notiunii - fara aplicabilitate practica - de , furt
piscicol” si necesitatea de modificare corelativa a capitolului intitulat ,, Raspunderi
si sanctiuni”, prin introducerea unei infractiuni cu aceastd denumire marginala;

- repercusiunile nefaste pe care le poate dobandi dobandirea calitatii de
amenajare piscicole a unei serii de bunuri care nu constituie in fapt decat active
piscicole;

- enumerarea masurilor de dezvoltare a acvaculturii si a scopului actiunilor
efectuate in aceastd directie, inadecvata nu numai ca demers, dar si prin modalitatea
de realizare in sine, unele dintre tezele avansate fiind, din punctul nostru de vedere,
eronate;

- sub aspect terminologic, necesitatea corelarii legislatiei speciale cu dreptul
comun in domeniul halieutic.

peste hering si de a o presdra cu sare ceea ce in fapt constituie o procesare a produselor obtinute din
pescuit” [Curtea de Apel Bacdu, dec. Pen. nr. 1109/2024. Document consultat in aplicatia Indaco Legeb
Online, accesata la data de 10 iunie 2024].

84 Art. 81 lit. d) din O.U.G. nr. 202/2002.

85 Art. 81 lit. e) din O.U.G. nr. 202/2002.

Pentru amanunte, a se vedea Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeanu, Rispunderea contraventionald pentru
introducerea de noi specii pe teritoriul Romdniei, in Studii si cercetdri juridice europene (Conferinta
internationald a doctoranzilor in drept, Timisoara, 2017), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017,
pp. 551-557.



