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I. EDITORIAL

DE LA FERICIREA ONTOLOGICA LA DREPTUL
LA FERICIRE

P
A

Conf. univ. dr. Marius ANDREESCU

Abstract

In our opinion, the problem of happiness can be approached ontologically and epistemologically
in three ways: 1. As a state of consciousness but also existential of man in his physical, rational and
spiritual individuality. It is always relative, determined or influenced by factors external to man, but
especially by the various existential situations in which man finds himself; 2. Happiness as an
ontological reality not only of the individual man but also of the human being, which has no
boundaries of this world and of this life. It is a permanent call of man towards the acquisition of
ontological happiness, it is an expression of the transcendental dimension of the human being. Such
an approach to happiness involves religious meanings and meanings, especially of Orthodoxy.

3. From a legal perspective, being a fundamental human right that generates correlative
obligations for the state. As a fundamental right, it can be enshrined explicitly or only implicitly in
legal and political instruments. In this way, happiness is a component of the phenomenality of
human existence in the social environment. The right to happiness in the legal sense has the
generality and abstract nature of the legal norm, and its guarantee and realization depends on social
and economic factors, on the realization of the imperatives of the rule of law and a democratic
governance regime;

Happiness has a unitary ontological meaning, and none of the above ways of approaching this
concept should be approached rigidly or in isolation.

In this study we propose an analysis of the concept of happiness, in an interdisciplinary way:
philosophical, legal and theological

Keywords: Happiness as an ontological state of the human being/the dignity of being
happyy/the legal understanding of happiness/the fundamental, constitutional right to happiness
I. Sensuri si semnificatii filosofice ale fericirii

Una dintre cele mai dezbdtute probleme in cultura lumii este intelegerea
raportului dintre suferinta si fericire, cei doi termeni fiind in principiu diametral
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opusi. Altfel spus cum poate fi inlaturata suferinta si implicit care sunt conditiile
pentru ca omul sd fie fericit. Mai mult, starea de fericire poate caracteriza nu numai
omul ca persoand, dar in acelasi timp, poate fi si o caracteristica a unei comunitati,
chiar si a unui popor.

Aspiratia omului spre fericire se confunda cu existenta si firea sa. Fericirea, ca
stare sufleteasca si existentiala este opusa suferintei, mortii si servitutilor de tot
felul. Religiile, filosofia dar si doctrinele sociologice, politologice, juridice au ela-
borat in decursul timpului diferite conceptii si teorii despre fericire.

Toti oamenii doresc sa fie fericiti. Oricat am fi de nihilisti sau de sceptici in
anumite momente ale vietii, oricat ne-am indoi ca fericirea poate fi atinsa ori ca
meritd s-o cdutam, noi nu incetam sa tindem - constient sau nu - citre dobandirea
ei. Dar chiar dacd sunt de acord cu afirmatia ca fericirea este dezirabild, oamenii se
diferentiaza de indata ce isi pun problema in ce constd fericirea. Fiecare dintre noi
cautd sa evite suferinta sa atingem si sd permanentizam starea de fericire.

In opinia noastra problematica fericirii poate fi abordatd in trei modalitati:

1. Ca stare existentiald a omului in individualitatea sa fizicd, rationala si spiri-
tuald, aflata in exterioritatea si fenomenalitatea lumii. Este intotdeauna relativa,
efemera, nedeplind, determinatd sau influentatd de factori externi, de diversele
situatii existentiale in care omul se afla si de starile sufletesti atat de diverse si de
multe ori contradictorii;

2. Din perspectiva juridica. Fericirea ca drept fundamental al omului, inca
neconsacrat in constitutii, dar prezent in abordarile doctrinare. In aceastd moda-
litate fericirea este oa fenomenalitatii existentei umane in mediul social. Dreptul la
fericire in sens juridic are generalitatea si caracterul abstract al normei juridice iar
garantarea si realizarea acestuia depinde de factori sociali, economici, de realizarea
imperativelor statului de drept, a libertatii umane a unui trai decent si a unui regim
de guvernare cu adevarat democratic. In opinia noastrd omul are dreptul la fericire
in aceastd lume, dar actuala ordine politica si sociald a lumii nu il poate conferii si
nici garanta;

3. Fericirea, ca realitate ontologica perend a fiintei umane, care nu are granitele
acestei lumi si ale acestei vieti. Este o chemare permanenta a omului spre doban-
direa desavarsirii, a fericitei vieti in eshatologie, este o expresie a dimensiunii
transcendentale a fiintei umane, a trdirii in dreapta credinta ortodoxa.

Conceptiile filosofice despre fericire existente in istorie sunt diverse si diferite
prin sensul si semnificatiile atribuite fericirii, caile prin care omul poate evita sufe-
rinta si ajunge la fericirea existentiala, conditiile care trebuie indeplinite pentru
dobandirea fericirii.

Conceptiile despre fericire se deosebesc prin rostul pe care il atribuim celorlalti
in dobandirea propriei fericiri. Intr-una din piesele sale de teatru, Jean Paul Sartre
folosea o expresie socantd: , infernul sunt ceilalti”?, si, desigur, fiecare din noi poate

1 Jean Paul Sartre, Fiinta si neantul. Ed. Paralele 45 Pitesti, 2004, p. 96.
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fi la oricand , celdlalt”. Cum putem sd gasim fericirea intr-o lume in care realizarea
propriilor dorinte depinde de ceea ce doresc si fac semenii nostri? De multe ori,
dorintele a doi oameni intrd in conflict si ca urmare, fiecare incearca sa impiedice
realizarea dorintei celuilalt. Nimeni nu renunta fdra sa lupte la fericire. Toti
oamenii doresc sd fie fericiti. Oricat am fi de nihilisti sau de sceptici in anumite
momente ale vietii. Diferitele conceptii despre fericire se disting in primul rand,
prin felul in care este inteleasa natura acesteia. Uneori, fericirea este conceputd ca o
idee foarte inaltd, un ideal indepdrtat, deasupra puterilor noastre de a o dobandji;
adevadrata fericire nu ar fi posibild in timpul acestei vieti.

Existd constante existentiale diferite de conceptele si categoriile ratiunii,
acestea din urma explicand si cdlauzind procesul de cunoastere si de intelegere a
realitdtii fenomenale. Constantele existentiale sunt proprii fiintei, in cazul nostru
tiintei umane, dar, evident sunt prezente in existenta fenomenologicd, fara ca feno-
menologia existentei individuale si sociale a omului sa epuizeze vreodatd dimen-
siunea ontologica fiintiala a acestor constante. Din aceasta perspectiva, constantele
existentiale, pentru puterea de cunoastere a omului au fost si vor ramane , lucrul in
sine, noumen”, cum spune Kant, la care ratiunea cunoscatoare umand nu are acces
pentru cd nu are o intuitiei sensibild a fiintei, ci numai a aspectelor si diversului
existential fenomenologic prin care se manifestd aceasta. Sunt constante existen-
tiale viata, libertatea, suferinta, fericirea, iubirea, libertatea, enumerarea noastrd nu este
exhaustiva.2 Constantele existentiale pot fi gdndite de om chiar in fiinta lor, dar nu
pot fi cunoscute si conceptualizate stiintific, teologic sau filosofic decat in manifes-
tarea lor fenomenologicd, existentiala a lor.

In fenomenologia existentiald legatd de ipostasul fiecdrei persoane umane
constantele existentiale sunt finite si relative asa cum este si cazul fericirii

Cum am spus, fericirea este o constanta existentiald, dar in dimensiunea ei
existential fenomenologica este conceptualizatd, explicata si inteleasa de filosofie,
teologie si chiar de stiinta dreptului. Aceastd categorie, in expresia ei fenomeno-
logica poate constitui si obiectul normarii etice sau juridice. Astfel, in stiintele
juridice constanta ontologica a fericire este regdsitd in expresia fenomenologica de:
dreptul constitutional la fericire sau dreptul la ciutarea fericirii.

In studiul nostru vom analiza cu precidere conceptiile juridice, dimensiunea
normativa si solutii de jurisprudenta privind dreptul la fericire si dreptul la cau-
tarea fericirii. Dialectica fiintei si a existentei, inclusiv in privinta fericirii cu rapor-
tare si la normativitatea juridicad genereaza intrebarea: Fericirea este un dar al lui
Dumnezeu sau un drept al omului? Mantuirea si indumnezeirea prin har a omului
este adevadrata fericire care este deplind si niciodatd nu se va lua de la el, dupa
cuvintele Mantuitorului nostru Domnul lisus Hristos. Fericirea este mai inainte de
toate un dar nepretuit al lui Dumnezeu pentru om.

2 Pentru dezvoltdri, a se vedea Marius Andreescu, Existenta si fiinta. Jurnal de cugetari si reflec-
tii, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2023.
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Propunem o scurta sinteza a celor mai importante conceptii filosofice si teolo-
gice privind constanta existentiald (ontologicd) a fericirii. Diferitele conceptii
despre fericire se disting in primul rand, prin felul in care este inteleasd natura
acesteia.

Uneori, fericirea este conceputd ca o idee foarte inaltd, un ideal indepartat,
deasupra puterilor noastre de a o dobandi. adevdrata fericire nu ar fi posibild in
timpul acestei vieti. Totusi, toti suntem datori sa incercam sa atingem aceasta stare
si cateva ganduri din intelepciunea celor mai mari filosofi din istorie pot sd ne
ajute.

In conceptia lui Gautama Buddha asupra fericirii se pune un mare accent pe
faptul cd oamenii ar trebui sd gdseascd implinire in experienta de a trdi mai
degraba decat in ,destinatia finala”. Nu existd niciun scop final, oamenii isi clddesc
fericirea de-a lungul drumului, considera Buddha. ,Dintre toate formele de pre-
cautie, precautia in dragoste este probabil cea mai fatald pentru adevarata fericire”.
Nirvana este asociatd de obicei cu jainismul si budismul si reprezintd starea
supremd de eliberare soteorologici, eliberarea de renasterea repetata in samsara. In
religiile indiene clasice nirvana este o stare de liniste perfectd, libertate, fericirea cea
mai inaltd, precum si eliberarea sau sfarsitul samsarei (acel ciclu repetat de nastere,
viatd si moarte)?.

Parerea lui Confucius despre fericire a rdsunat prin istorie in carti si in recen-
tele cercetdri privind terapia cognitivéd, care isi propune sa ajute oamenii sd inte-
leaga legatura dintre ganduri, sentimente si comportamente. Potrivit unei stari de
spirit promovata de Confucius, fericirea este o profetie auto-indeplinitd care se
multiplicdi pe madsurd ce gdsim motive pentru existenta ei. ,Cele mai mari
binecuvantdri ale omenirii sunt in noi si la indemana noastra. Un om intelept este
multumit cu soarta lui, oricare ar fi aceastd, fara a-si dori ceea ce nu are”. Solon,
unul din cei 7 intelepti ai antichitatii, considera ca nimeni nu este fericit cat timp
trdieste, cdci oricand se pot abate asupra lui nenorocirile: trebuie sa asteptam sfar-
situl vietii cuiva pentru a putea spune daci a fost fericit. In lipsa adevaratei fericiri,
oamenii se pot consola cu urmele ei palide: bucuria, pldcerea, gloria, prestigiul,
prosperitatea. Cel care are privilegiul sd trdiasca astfel de stdri s-ar putea sd le
confunde cu insdsi fericirea. El se va multumii atunci cu surogate ale fericirii,
posibil de atins in ciuda conditiei noastre de muritori. Sau, dimpotriva, el va
intelege ca fericirea e un ideal de neatins, cd e condamnat iremediabil la nefericire.
Micile bucurii ne fac viata mai frumoasd, insi fericirea sincera si totala este extrem
de greu de obtinut®.

3 Pentru dezvoltdri, a se vedea, Nicolae Achimescu, India.Religie si filosofie, Ed. Tehnopress,
Bucuresti, 2005; Henry Zimmer, Filozofiile Indiei, Ed, Humanitas Bucuresti, 2012.

4 Confucius, Analectele lui Confucius, Ed. Ideea Europeand, Bucuresti, 2022, p. 67.

5 A se vedea, loana Sarambei, Nicolae Sarambei, 99 de Personalitati ale lumii antice, Ed. Albatros
Bucuresti, 1983, pp.101-104; Aristotel, Statul Atenian, Ed., Antet Revolution, Bucuresti, 2007, pp. 21-22.
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De la Socrate a pornit cel mai limpede intrebarea ,Ce este o viatd buna?”. Sa fie
oare un virtuos, un om moral si adancit in cele sfinte un om fericit? Sau e vorba
strict de satisfacerea unor pldceri? Socrate spune cd sunt ambele. Adica binele
suprem inseamna sd fii fericit intru moralitate sau moral intru fericire.

Pentru Socrate, unul dintre cei mai mari filosofi din antichitate, fericirea nu
vine odatd cu recompensele externe, ci din succesul obtinut pe cont propriu. Prin
scdderea nivelului nevoilor noastre, putem invdta sa apreciem pldcerile simple.
»Secretul fericirii nu este gasit dacd il cauti din rasputeri, ci prin dezvoltarea
capacitatii de a te bucura pentru putin. Omul care face totul pentru a atinge feri-
cirea si se bazeaza pe el insusi nu pe altii a adoptat cel mai bun plan pentru a trai
fericit”.

Platon, discipolul lui Socrate, defineste fericirea la fel ca profesorul lui.
Versiunea lui Platon de fericire este o formd de dezvoltare personald, mai exact
satisfactia deriva din realizdri. , Fericirea noastra depinde doar de noi” In Republica,
Platon afirma ca cei care sunt morali sunt singurii care pot fi cu adevarat fericiti.
Astfel, trebuie sd intelegem virtutile cardinale, in special justitia. Prin experimentul
de gandire al inelului lui Gyges, Platon ajunge la concluzia ca cel care abuzeaza de
putere se inrobeste cu apetitul sau, deci este nefericit. O tema esentiald pentru
Platon in filosofia sa este teoria formelor, distinctia dintre realitatea perceptibila
dar neinteligibild (stiinta), si pe de altd parte realitatea imperceptibild dar inteli-
gibila (matematica). Geometria a fost principala motivatie a lui Platon, iar aceasta
aratd si influenta lui Pitagora. Formele sunt arhetipuri perfecte ale caror obiecte
reale sunt copii imperfecte. In Republica, forma cea mai inaltd este considerata ca
tiind forma binelui, sursa tuturor celorlalte forme care ar putea fi cunoscute prin
ratiune. Glaucon, un personaj care participa la dialog, clasificd cele trei feluri de
bine si intreabd careia ii apartine dreptatea: cele pe care le acceptam de dragul lor
fara a tine cont de consecinte, cele pe care le acceptam atat de dragul lor cat si de
dragul consecintelor lor, si cele pe care nu le primim de dragul lor dar le acceptam
de dragul consecintelor lor. Socrate atribuie dreptatea celui de-al doilea fel de bine.

Binele este suprema fericire pentru Socrate si Platon.

De asemenea, el vede un tip de fericire care decurge din justitia sociald prin
indeplinirea functiei sociale; deoarece aceasta datorie formeaza fericirea. Alte surse
de fericire, cum ar fi petrecerea timpului liber, bogatia si pldcerea, sunt considerate
forme mai putin ferme, dacd nu complet false si opuse formei binelui si fericirii.”
Platon considerd ca fericirea este pldcerea purificatd senzorial prin inteligentd,
altfel spus, placerea de a cunoaste ideile, formele pure transcendentale.

Pentru Aristotel, elevul lui Platon, fericirea nu este un dar oferit de ceilalti
oameni sau de lucruri, ci este ceva creat de noi si ne revine responsabilitatea de a o

6 Andre Comte-Sponvile, Arlette Farge, Jean Delumeau, Cea mai frumoasa istorie a fericirii,
Ed. Art, Bucuresti, 2015, pp. 19-21.
7 Platon, Republica, Ed. Antet, Bucuresti, 2010.
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proteja. , Am invatat sa-mi caut fericirea limitandu-mi dorintele mai degraba decat
sd Incerc sa mi le satisfac”. Marele filosof atenian sustine cd eudaimonia este scopul
gandirii si actiunii umane. Eudaimonia este de obicei tradusa ca fericire.
Eudaimonia implicd binele, adevarul, dreptate, curajul, prietenia, dar si filosofia.
Artele, cunoasterea si creatia in general. Eudaimonia este un concept filosofic
superior starii de pldcere, multumire, pentru cd presupune atingerea potentialului
maxim si implinirea pe toate planurile, cu intentia de continud perfectionare in
ceea ce priveste: autonomia, dezvoltarea personald, acceptarea de sine, scopul
vietii, perfectionismul®.

Aristotel considera cd, , Fericirea este activitate (in greceste. energeia) in acord cu
virtutea”.

In cadrul Eticii nicomahice, Aristotel atrage atentia asupra faptului cd multe
scopuri sunt intr-adevar doar obiective intermediare si sunt dorite numai pentru ca
fac posibila atingerea unor obiective mai mari. Prin urmare, lucruri precum boga-
tia, inteligenta si curajul sunt apreciate numai in legatura cu alte lucruri, in timp ce
eudaimonia este singurul lucru valoros izolat.

Aristotel a considerat virtutea ca fiind necesard pentru ca o persoand sa fie
fericitd si a sustinut cd, fard virtute, multumirea este maximum ce poate fi obtinut

Immanuel Kant - fost un filosof german, unul din cei mai mari ganditori din
perioada iluminismului in Germania. Kant este socotit unul din cei mai mari
filozofi din istoria culturii apusene. ,Fericirea este starea unei fiinte rationale in
lume, cdreia, in intregul existentei ei, totul ii merge dupa dorinta si vointd, si se
bazeaza deci pe acordul naturii cu intregul ei scop, precum si cu principiul esential
de determinare al vointei ei”.

Stoicismul este o scoald filosoficd fondatd in Atena de filosoful Zenon din
Citium in jurul anului 300 1.Hr., in perioada elenistici a istoriei antice. Invatatura
centrald a stoicismului este morala derivata din insasi legile naturii sau mai bine zis
promovarea rationald, existenta virtuoasa sau atitudinea barbdteasca in raport cu
vicisitudinile vietii. Acceptarea acestei evidente compenseaza durerea si neferi-
cirea, impacd binele cu rdaul, viata cu moartea. O altd trdsdatura consta in reco-
mandarea iubirii fatd de oricare alte fiinte.

Stoicii cred cd fericirea sau implinirea (eudaimonia) poate fi atinsa doar in
interior, iar ceea ce este in exterior fiind doar preferabil, dar in esentd indiferent.
Aceastd ideea de fericire este comund aproape tuturor filosofiilor, insa felul stoic de
a o atinge este unic.

Etica dezvoltatd de Stoa deriva din principiile proprii ale fizicii: universul este
guvernat de legi absolute care nu admit exceptii, iar esentialul naturii umane este
ratiunea. Aceste principii se sumeaza in celebra maxima: , Trdieste in acord cu
natural!”.

8 A se vedea, Aristotel, Etica nichomahica, Ed. Antet Revolution, Bucuresti, 2012.
9 Aristotel, op. cit., p. 114.
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Din aceasta formuld deriva notiunea de virtute, cu cele patru aspecte cardinale:
intelepciunea, curajul, dreptatea si temperanta, corespondand invataturilor lui Socrate.
In timp ce in etica aristotelica recunostea locul pasiunilor in natura umana, urmand
ca acestea sd fie reprimate prin ratiune, stoicii cer anihilarea pasiunilor, mergand
pand la ascetism (,askesis”), pentru ca virtutea reprezintd unica fericire. A fi
virtuos, inseamna a fi indiferent la durere si suferinta (,,apatheia”) si, in acelasi timp,
doritor de cunoastere. De aici importanta acordata stiintei, fizicii, logicii, pentru ca
ele reprezintd bazele moralitatii, raddcinile oricdrei virtuti. Omul intelept este
sinonim cu om bun. Nefericirea si rautatile lumii sunt rezultatele ignorantei. De
aici recomandarea practicii filosofiei, examindrii permanente a propriilor judecati si
a comportamentului, pentru a putea constata dacd ele diferd de ratiunea universala
a naturii.

Printre cei mai mari filosofi stoici se numard, in Roma Anticd, Seneca, Cicero,
Marcus Aurelius, Epictectus!?.

Hedonismul (din greaca hedone -, pldcere”) este o conceptie etica si un curent
filosofic, ce proclama plécerea, desfatarea drept binele suprem, iar ndzuinta de a o
obtine, principiu al comportamentului. A fost intemeiat in Antichitate, la Roma, de
Aristip din Cirene (care a pus accentul pe placerile senzuale), iar ulterior a fost
dezvoltat pe baze rationaliste la Atena, de Epicur, apoi de umanistii Renasterii, de
materialistii si iluministii sec. 18, (cu accente antireligioase, individualiste). In
esentd, hedonismul porneste de la inclinarea naturald a omului cdtre cdutarea
placerii si a fericirii si evitarea suferintelor, urmarind mijloacele prin care raportul
intre placere si suferintd poate fi maximizat!!.

Pentru Epicur, unul dintre cei mai importanti reprezentanti ai hedonismului in
Grecia anticd, senzatia, care este criteriul cunoasterii, este si ghidul care ne face sa
cdutam pldcerea si sd fugim de durere. Aceasta fericire va consta deci in satisfa-
cerea pldcerilor, printre care acelea ale inteligentei. Morala lui Epicur este un
hedonism dar, hedonismul epicurian nu constituie totusi o apologie a pldcerii si a
lipsei de masurd. El promoveazad o justd reglementare a pldcerilor, viata intelep-
tului fiind temperatd, contemplativa si virtuoasd. Filosoful considera ca ataraxia
(imperturbabilitatea) poate fi atinsa prin cultivarea pldcerilor sufletului. Placerile
materiale nu erau aproape deloc importante pentru Epicur, insd a pledat pentru
exercitarea intelepciunii ca o modalitate de a atinge bucuria profunda. Un ingre-
dient important pentru Epicur in toate acestea era prietenia. El credea cd a impar-
tdsi intelepciune era mult mai valoros decat a fi un intelept singuratic.

10 Pentru dezvoltdri, a se vedea, Giovanni Reale, Istoria filosofiei antice. Cinismul, epicureismul,
stoicismul, Vol. 5, Ed. Galaxia Gutemberg, Bucuresti, 2016, pp. 382-491.

11 A se vedea, Giovanni Reale, op.cit., pp. 305-380; Michael Flocker, Cartea de cdpatai a hedonis-
mului. Arta linisti si a plédcerii, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2006.
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»~Cunoasterea de sine nu este o garantie a fericirii, dar este de partea fericirii si
poate furniza curajul de a lupta pentru ea”12.

Fericitul Augustin este unul din cei mai influenti ganditori, poate cel mai
influent dintre toti, mai ales daca tinem seama de faptul ca inclusiv platonismul a
influentat gandirea medievald prin intermediul lui Augustin. El rdmane o
autoritate mai mult de o mie de ani dupa moartea sa, influentand, de exemplu,
gandirea lui Descartes. Augustin sustine ca atat filosofia cat si teologia urmadresc
realizarea unul si acela scop fericirea, cu deosebirea cdilor: Teologia-calea credintei;
Filosofia-calea ratiunii's.

Baruh Spinoza, renumit filosof rationalist si panteist din secolul al XVII-lea
sustine ca dintr-un scop bine determinat omul in viata trebuie sa fie fericit. Dorinta
de a trai fericit sau bine este esenta omului prin care fiinta umana cauta sa-si
mentind existenta sa. Dar omul nu este un individ singuratic, el trdieste in lume, in
naturd si intelegerea acestui lucru devine principal pentru scopul propus. Fericirea
depinde de constientizarea structurii lumii si a locului, pe care-1 ocupa omul in
aceastd structura universald. Mai intai de toate este necesar sa cunosti natura lui
Dumnezeu, asa cum este el in realitate, dar nu dupd imaginatia noastra arbitrara.
Pentru Spinoza, Dumnezeu nu este asa cum si-1 inchipuie religia crestind - un om.
El este impotriva antropomorfizdrii lui Dumnezeu. Dumnezeu, spune Spinoza,
este identic cu natura’.

John Look aratd coordonatele sociale ale fericirii. Fericirea, in conceptia filo-
sofului englez este starea naturald a omului este un drept natural care implica
conditii sociale, acesta , sustine ca legea naturala legitimeaza tot ceea ce o persoana
intreprinde referitor la viata sa. Dumnezeu a creat oamenii liberi si egali, in starea
naturald se impune o egalitate naturald, existd chiar o lege a naturii ca o persoana
sd nu atenteze la viata, sandtatea, libertatea sau posesiunile altora. Ganditorul
englez subliniazd cd aceastd stare nu este in mod necesar o stare de razboi. O
asemenea stare este declaratd doar atunci cand cineva ne incalca drepturile. Abia
atunci agresorul poate fi pedepsit si chiar ucis. Conflictele din starea naturald pot fi
remediate prin asigurarea unui cadru, prin incheierea unui contract cu toti ceilalti,
in vederea credrii unei societati civilizate. Noi autorizam astfel o guvernare care
poate chiar sd ne judece pentru a apdra drepturile naturale. Oricum aceasta
guvernare poate fi oricind dizolvatd daca violeaza legile si pune in pericol viata,
libertatea sau proprietatea indivizilor”1>.

12 Epicur si epicureismul antic, Ed. Humanitas, Bucuresti, p. 367.

13 Pentru dezvoltdri a se vedea, preot, dr. Sicoe Tudor, Fericitul Augustin.Aspecte teologice cu
referire speciald la Triadologie, Ed. Andreiana, Sibiu, 2013.

14 A se vedea, Baruch Spinoza, Etica, Bucuresti, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1957.

15 Joan Ciochind-Barbu, Natura juridicdi a dreptilui la fericire, articol publicat, pe
file:/ / /C:/ Users/Marius/Downloads/2._Natura_juridica_a_dreptului_la_fericire.Ciochina.RO.pdf.
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In introducerea lucririi ,Despre infractiuni si pedepse”, Beccaria vede in
fericire o baza pentru organizarea sociald si intelegere sau, altfel spus, pentru
constitutionalism.

Formuland principiul normativ fundamental ce trebuie sd stea la baza
adoptarii tuturor legilor, acesta spune: ,Sa deschidem tomurile de istorie si vom
vedea ca legile, care totusi sunt sau ar trebui sd fie pacte incheiate intre oameni
liberi, nu au fost in genere altceva decat un instrument al pasiunilor catorva sau au
apdrut in urma unei fortuite si trecdtoare necesitdti; nicidecum dictate de un
impartial cercetdtor al naturii umane, care sa se aplece asupra actiunilor unei
multimi de oameni si sa le subordoneze, concentrandu-le, urmatorului punct de
vedere: fericirea maximd impartita la cat mai multi. Fericite acele foarte putine
natiuni care nu au asteptat ca evolutia lentd a relatiilor si vicisitudinilor omenesti
sd atingd culmea relelor si abia apoi sa purceada spre bine, ci au grabit schimbarile
intermediare prin legi bune; si i se cuvine recunostinta oamenilor acelui filozof care
a avut curajul ca, din obscurul si dispretuitul sau cabinet, sd arunce in multime
primele seminte ale adevarurilor utile, indelunga vreme ramase neroditoare”?6.

Filosoful german Immanuel Kant defineste fericirea ca fiind de fapt , bunasta-
rea continud, bucuria de a trdi, satisfactia completd vizavi de situatia personala”. in
una din cunoscutele sale lucrari privind critica ratiunii pure, referindu-se la
conceptul de fericire, afirma: , Ca fiintd rationala finitd, omul nu poate sa renunte la
telul sdu natural care este fericirea. Dar el devine demn de fericire doar prin
strddania sa neincetatd de a respecta legea morala”?’.

Kant sustine ca, ,Morala nu este propriu-zis doctrina care sa ne invete cum sa
ne facem fericiti, ci cum sa devenim demni de fericire... Fericirea este starea unei
fiinte rationale in lume, cdreia, in intregul existentei ei, totul 1i merge dupa dorinta
si vointd, si se bazeaza deci pe acordul naturii cu intregul ei scop, precum si cu
principiul esential de determinare al vointei ei”1.

Marele filosof german, considera ca morala, legea morald, inclusiv demnitatea
de a fi fericit sunt categorii ale ratiunii si nu senzoriale, empirice: ,Fericirea este
satisfacerea tuturor inclindrilor noastre (atat extensive, dupd varietatea lor, cat si
intensive, dupa grad, precum si protensive, dupd duratd). Numesc pragmatica
(regula prudentei) legea practicd determinatd de mobilul fericirii; iar morald o
numesc pe aceea, dacd asa ceva existd, care nu are alt mobil decat demnitatea de a
fi fericit (lege morald). Cea dintai sfatuieste ce trebuie sd facem, dacd vrem sd avem
parte de fericire, cea de-a doua ordond cum trebuie sd ne purtdm pentru a fi numai
demni de fericire. Cea dintai se bazeaza pe principii empirice; céci altfel decat prin
experienta eu nu pot sti nici care sunt inclindrile ce vor sd fie satisfacute, nici care
sunt cauzele naturale ce pot produce satisfacerea lor. A doua face abstractie de

16 Cesare Becaria, Despre ifractiuni si pedepse, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2007, p. 61.
17 Immanuel Kant, Religia in limita ratiunii pure, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 65.
18 Immanuel Kant, Critica ratiunii prectice, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1999, p. 102.
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inclindrile si de mijloacele naturale de a le satisface si considerd numai libertatea
unei fiinte rationale in genere, si conditiile necesare, fara de care nu ar putea fi
armonie, dupa principii, intre aceastd libertate si distribuirea fericirii, si deci ea
poate cel putin sd se bazeze pe simple Idei ale ratiunii pure si sd fie cunoscuta
a priori”19.

Spatiul alocat acestui studiu nu ne ingdduie sa dezvoltdm mai mult expunerea
conceptiilor filosofice despre fericire.

In perioada contemporand, unii filosofi sustin c4, fericirea nu este un ideal, ci o
stare a sufletului nostru: fie ca o stare de bucurie, pldcere, exaltare, fie ca una de
liniste, impécare. Inteleasa in acest fel, fericirea nu mai este intangibila: ea depinde
de fiecare dintre noi, o cdutdm in noi ingine, si tot in noi se gaseste si calea cdtre
dobandirea ei. Putem considera cd dobandirea fericirii se poate realiza pe calea
cunoasterii, pe calea iubirii si pe cea a credintei.

Alti filosofi au considerat insd cd fericirea nu inseamna sa te afli intr-o anumita
stare sufleteascd; fericirea constd in ceea ce infdptuim, in activitatea noastra. Pentru
pragmatism, inclusiv cel contemporan, fundamentul moralei este utilitatea (sau
principiul celei mai mari precizii). Potrivit acestui principiu, actiunile oamenilor
sunt bune daca aduc fericirea si rele daci aduc nefericirea. Astfel fericirea constd in
pldcere sau absenta suferintei, iar nefericirea in durere sau absenta pldcerii. De la
inceput omul isi propune un singur scop: pldcerea si absenta suferintei. Un lucru
este, astfel, dezirabil dacd el este in sine o pldcere sau mijloceste una, inldaturand
suferinta. John Stuart Mill recunoaste ca o asemenea ,teorie” a vietii poate provoca
multe antipatii intrucat proclama pldcerea ca scop suprem. Spune insa c4, , totusi,
utilitaristii recunosc superioritatea pldcerilor spirituale, care, prin durata, certitu-
dine, intensitate sunt mai puternice decat placerile corpului, dar adaugd, ca acest
primat consta mai curand in avantajele pe care le procura decat in natura sa2.

Exista si filosofi care neaga posibilitatea ca omul sa atingd starea de fericire.
Albert Camus- filosoful francez a avut o abordare diferitd asupra fericirii compa-
rativ cu teoria lui Socrate. Pentru Camus, fericirea a fost un obiectiv al vietii destul
de sumbru. In schimb, el a preferat sa trdiasca semnificativ momentul si sa nu
insiste prea mult pe scopurile setate pe termen lung, asa cum s-a reflectat in cea
mai cunoscuta lucrare a sa, ,Mitul lui Sisif”. ,Prin pldcere intelegem absenta
durerii din corp si a problemelor din suflet. Un rationament sobru, cautarea moti-
velor deciziilor si a evitarilor, eliminarea acelor credinte care conduc la tumultul
sufletului”?!.

Filosoful roméan Ernest Bernea analizdnd contradictia dialecticd dintre sufe-
rintd si fericire, explicad existenta suferintei chiar prin libertatea existentiala cu care
este inzestrat prin fire omul: , De ce sufera omul? - se intreaba filosoful- Pentru cd e

19 Immanuel Kant, op. cit., pp. 103-104.
20 A se vedea, John Stuart Mill, Utilitarismul, Ed. ALL, Bucuresti, 2014.
21 Albert Camus, Mitul lui Sisif, Ed. Polirom, Bucuresti, 2020, p. 97.
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dublu. Si pentru ce mai suferd? Pentru cd e liber. El poate fi imagine biblica sau
poate face o figurd satanicd. Omul e dublu si e liber. El suferd pentru ca merge pe
negatie care e manifestarea rdului depus in insasi raddcinii lui si sufera pentru ca
are libertatea de a alege si de a hotdri, dar poate sd nu faca. Omul Joacd intre bine si
rau, intre eroismul sdu spiritual (sfintenie) si moliciunea dulce a pacatului. Omul
nu poate face orice si nu poate face oricum”22.

Acelasi autor, considerd intemeiat cad idealul epocii moderne si postmoderne
este inldturarea suferintei, in toate formele ei si atingerea starii de fericire
ontologicda numai prin confort si placerile oferite de stiintd, tehnologie, culturs,
transpuse in viata fiecaruia si devenite caracteristici ale civilizatiei contemporane.
Aceastd incercare se dovedeste a fi un esec sau cel mult o iluzie. ,Omul civilizatiei
noastre nu a vrut sa accepte suferinta ca o stare morala fireascd si a cdutat prin
mijlocele care i-au stat la indeména sa o inldture. Idealul eticii moderne nu a putut
fi insa atins. Cu toata cultura si civilizatia, cu toatd stiinta si tehnica, suferinta
omului nu a putut fi alungatd, ci dimpotrivd ea a mers tot crescand odatd cu
progresul visat de veacul luminilor. Omul a putut sd facd sd creasca nebanuit de
bogat cunostintele sale teoretice si practice, a izbutit sa-si perfectioneze uneltele,
sd-si ridice conditiile materiale ale vietii, sd aiba confort si chiar lux, dar pana la
sfarsit a bagat de seama cd fericirea i-a scapat si suferd mai mult decat oricand”2.

Contradictia dialectica dintre suferintd si pe de alta parte fericire, in expresia ei
concretd de bucurie, a fost inteleasa si rezolvatd gresit de principalele conceptii
etice ale istoriei. Aceste conceptii nu trebuie intelese numai diacronic, istoric, dar si
sincronic, deoarece coexistd si in vremurile noastre. Solutia corectd este acea con-
feritd de morala crestind bazatd pe revelatia supranaturald. ,Daca epicurianismul,
reactualizat cu mari dimensiuni de epoca burghezd, inlatura suferinta fara a
cunoaste fericirea, dacd pesimismul acceptd suferinta pentru ea insdsi, etica noua
de un adanc inteles crestin, acceptad suferinta pentru a ajunge in sferele luminate
ale bucuriei”24.

Petre Andrei cunoscutul sociolog si filosof romén, considera ca fericirea nu e
un fenomen pur subiectiv, intern al unui om abstract izolat de viata sociald, nu e
nici rezultatul influentei sociale asupra sufletului omenesc pasiv, ci e produsul per-
sonalitdtii, prelucrarii materialului social. ,,...Procesul de integrare a individului in
societate se realizeaza concomitent, il presupune pe cel de individualizare, de
subiectivare a scopurilor sociale. Armonizarea sufletului cu mediul social, ca ten-
dinte morale, stabilirea unui echilibru intre obiectiv si subiectiv, acestea produce
fericirea. Izvorul fericirii este conectarea sufletului cu sine insusi si cu mediul
moral social... Fericirea este un fenomen social etic ce se deosebeste de simpla

22 Ernest Bernea, Cel ce urca muntele suferintei, Ed. Predania, Bucuresti, 2021, p.13.
2 Ernest Bernea, op. cit., p. 9.
24 Ernest Bernea, op. cit., p. 16.
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placere, satisfactie sau multumire biologica (s.a.). Fericirea presupune un scop
constient, un ideal, rezultate al unei selectii valorice al unei alegeri sau angajari”.

Elena Zamfir, profesor universitar, considerd ca ,Fericirea reprezintd o stare
prin excelentd subiectivd, cu o structurd complexa de tip emotional-afectiv,
cognitiv-informational, dar si apreciativ-valorizator. De aceea, perceptiile noastre
despre viata pe care o traim, care ne dau dimensiunea fericirii, sunt foarte diferite
in functie de caracteristicile individuale, dar si de oportunitatile oferite fiecdruia de
mediul sdu de viata. Fericirea, ca proces si nu ca dat (constantd imuabila care poate
rdmane ca un bun al nostru si pe care il putem conserva in timp), presupune o
continud cdutare; ea se compune dintr-o multitudine de dorinte, aspiratii latente
care, odatd implinite, sunt inlocuite cu altele si devin la fel de presante, la fel
de importante pentru a se transforma in cerinte active”?. Ne raliem si noi la
aceasta opinie.

Intr-adevar, din cele prezentate pana acum rezulta ci fericirea trebuie privita
pluridimensional si cd din orice unghi ar fi privitd ,ea se compune dintr-o
multitudine de dorinte, aspiratii latente care, odata implinite, sunt inlocuite cu
altele si devin la fel de presante, la fel de importante pentru a se transforma in
cerinte active”?.

Detindtorii efemeri ai puteri statale in aceastd lume, nationali sau suprana-
tionali, doresc sa tradim prin delegatie, sd nu mai fim noi ingine, sd renuntam la
personalitatea si demnitatea de oameni, la libertate si sa le incredintam lor dreptul
sd ne spund cine suntem, cum sa ne trdim viata, sd ne explice ce este libertatea si sa
ne confere libertate in limitele si formele dorite de ei, sd ne restranga drepturile
naturale, si ne spund ce este bine si ce este rdu, si ne facd sd existam fara
Dumnezeu intr-o societate atee pe care tot ei vor sd o construiasca dupa chipul si
voia lor. Gi toate acestea in schimbul unui pretins trai in sigurantd, bazat pe
consum, pe a avea si pentru a fi.

Multi dintre noi au acceptat acest compromis, au renuntat la autenticitatea lor,
devenind simpli indivizi supusi, care se simt in sigurantd sub puterea absoluta si
atotstiutoare a tatucului, care este leviatanul, statul actual cizut in fariseism, dema-
gogie si ateism profund.

Intentia guvernantilor este sd ne transforme in ”sclavi fericiti”. Iatd ce spune in
acest sens Ovidiu Hurduzeu: , La inceputul mileniului, occidentalul se simte din ce
in ce mai vulnerabil. Panica, nesiguranta, apatia sociald, evitarea riscurilor, insotita

25 Citat de Valentin Muresan, Universitatea din Bucuresti. Revista de Filosofie Analitica
Volumul I, 20, Iulie-Decembrie 2009, pp. 29-56 http://www.srfa.ro/rrfa/pdf/rfa-II1-2-
valentinmuresan.pdf.

2 Elena Zamfir, Dreptul la fericire, prizonier intre cultura libertatii si cultura tacerii, articol
publicat pe, 5]http://www.romaniapozitiva.ro/romania-pozitiva/ dreptul-la-fericire-prizonier-intre-
cultura-libertatii-si-cultura-taceri i-interviu-cu-elena-zamfir-profesor-universitar/ .

27 Elena Zamfir, Dreptul la fericire, prizonier intre cultura libertatii si cultura tacerii, op. cit.
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de madsuri drastice de securitate, au inlocuit spiritul temerar eroic, activismul
politic, dorinta de-a experimenta, de a depasi limitele. Individul increzator in sine
si in lumea din jur a ldsat locul unui ins ezitant, derutat, victima neputincioasa sau,
in cel mai bun caz, persoand precautd, temdtoare de riscurile care-o pandesc la
tot pasul.

Se naste sub ochii nostri o noua paradigmad culturald, construita in jurul con-
ceptului de vulnerabilitate: Totul a devenit subordonat notiunii de safety, sigu-
rantd, securitate.

Aproape nimeni in Occident nu te mai intreaba: te simti liber? Acum intre-
barea pe buzele tuturor este are you safe?: (te simti in siguranta?).

Siguranta: nu trebuie privitd intr-un sens restrans, pur tehnic, ci in adevarul ei
profund: viziune asupra lumii, Weltanschauung. Perceperea realitatii prin ochelarii
vulnerabilitatii este un fenomen cultural, strans legat de statutul individului in
epoca hiperglobalizarii si a postmodernitatii institutionalizate”2s.

Este un fapt cert ca progresul economic si social, facilitatile si serviciile sociale
specifice civilizatiei contemporane, pragmatismul moral, consumismul actual
bazat pe dorinta de ,,a avea” si nu ,de a fi”, ateismul, libertinajul ideologic si moral
contemporan, nu au eliminat suferinta si nu ii confera omului starea existentiala de
fericire atat de mult doritd. Aceasta pentru ca fericirea nu poate fi dobandita in
fenomenologia existentei individuale sau sociale a omului, nu este un fapt exterior
care sd rdaspundd cauzalitdtii si determinismului material ci o dimensiune inte-
rioard a sinelui mai adanc al omului, al constiintei sale impacatd cu sine, cu
Dumnezeu si cu universul, este o stare a celor cu inima si sufletul curate.

Nu vom insista asupra conceptiilor teologice despre fericire. Totusi, conclu-
ziondm prin a afirma cd, singura cale adevdratd de a dobandi starea de fericire,
acum si pentru eternitate este implinirea poruncilor si cuvintelor Mantuitorului
nostru Domnul Tisus Hristos cuprinse in Sfanta Evanghelie. In Predica de pe
Munte Domnul nostru lisus Hristos aratd in ce constd fericirea omului si care sunt
conditiile ei. Nu este singurul loc din Sfanta Evanghelie in care Mantuitorul se
referd la fericire. Prin urmare, fericirea poate fi o realitate ontologica nu numai
pentru existenta marginita si finitd a omului, dar mai ales pentru viata vegnica.

II. Scurte consideratii privind drepturile fundamentale ale omului si
evolutia lor.

Fericirea poate forma obiectul de reglementare a unor norme juridice?
Réspunsul la aceastd intrebare prezintd anumite nuante. Fericirea ontologica cu

28 Ovidiu Hurduzeu, Sclavii fericiti. Lumea vazuta din Silicon Vally, Ed. Timpul, Iasi, 2005, p. 5.
A se vedea si Marius Andreescu, Omul, Societatea si Statul, Ed. Pro. Universitaria, Bucuresti, 2022.
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sensul si semnificatiile sale teologice nu poate fi reglementata prin norme juridice.
Face parte din zona non-dreptului, este o realitate specificd fiintei umane, la fel ca
si viata, constiinta, libertatea inexprimabile si indefinibile prin norme de drept.
Normele juridice pot reglementa numai aspectele fenomenologice ale existentei, nu
si fiinta acestora; mai precis reglementeaza exclusiv conduita omului ca subiect al
unor raporturi juridice, in care se manifesta viata, constiinta si libertatea acestuia.

Fericirea poate fi nu numai o realitate ontologica specifica fiintei umane, dar si
o manifestare fenomenologica cuprinsa in continutul comportamentului relationar
social al omului. In aceastd acceptiune fericirea poate fi conceptualizatd si expri-
matd normativ, juridic.

Se poate conceptualiza si exprima normativ, constitutional un drept funda-
mental al omului la fericire? Pentru a rdaspunde la aceastd intrebare propunem o
scurtd sintezd asupra naturii juridice a drepturilor fundamentale ale omului si a
evolutiei lor.

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului sunt o realitate
constitutionald cu profunde implicatii in existenta fiecirui om, in raporturile
acestuia cu statul. Reprezinta, de asemenea, o realitate existentiald a fiecdrei per-
soane, a societatii in ansamblu si o dimensiune a democratiei. Constitutionalismul
modern se bazeaza pe afirmarea, recunoasterea si garantarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale, fara de care notiunile de stat, drept, societate civild, regim
democratic, putere suverana ar fi de neconceput. De aceea, aceasta institutie are o
importanta dimensiune filosofica ce caracterizeaza existenta fiecarui om, dar si una
de drept constitutional si drept international, exprimand atat conceptual, cat si
normativ raporturile complexe dintre om si stat.

Cercetarea stiintificd a drepturilor si libertatilor fundamentale trebuie sa se
desfdsoare pe trei planuri: conceptual, filosofic si politologic. $i, nu in ultimul rand,
juridic, fiind, in acelasi timp, si o problema a constitutiei internationale.

In esents, toti autorii recunosc ca democratia si drepturile omului realizeaza
impreund o unitate indestructibild, care se conditioneaza reciproc. Democratia
marcheazd emanciparea poporului, devenirea lui ca subiect al guverndrii, eman-
cipare care presupune putere de determinare a fiecdrei persoane, deci investirea
acesteia cu drepturile ce-i sunt inerente ca om si cetdtean.

Pentru definirea constitutionald a acestei institutii trebuie avute in vedere
cateva aspecte:

a) Drepturile fundamentale sunt drepturi subiective, ele fiind facultdti ale
subiectelor raportului juridic de a actiona intr-un anumit fel sau de a cere celorlalte
subiecte o atitudine corespunzdtoare si de a beneficia de protectia statului in reali-
zarea pretentiilor legitime;

b) Drepturile fundamentale sunt drepturi esentiale pentru cetdteni. Este
trdsatura care deosebeste drepturile fundamentale de cele subiective obisnuite,
tiind determinante pentru statutul juridic al cetateanului;
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Criteriul de delimitare intre drepturile subiective si cele subiectiv-esentiale este
unul valoric, dar si concret-istoric. Din punct de vedere valoric, sunt esentiale
drepturile care se refera la viata, libertatea si personalitatea fiecarui om.

Din perspectiva concret-istoricd, acelasi drept subiectiv poate fi considerat un
drept fundamental sau un simplu drept subiectiv, potrivit conditiilor concrete, eco-
nomice, sociale, politice si in conformitate cu vointa guvernan;ilor, exprimata prin
lege.

c) Datoritd importantei lor, drepturile fundamentale sunt inscrise in acte
deosebite, cum ar fi declaratiile de drepturi si de legi fundamentale, constitu-
tionale.

Reglementarea constitutionala a acestor drepturi este urmare a aplicarii crite-
riului valoric, deci recunoasterea acestora de a fi esentiale pentru cetdteni. Inscrise
in Constitutie, li se recunoaste caracterul de drepturi fundamentele si li se stabilesc
garantii pentru ocrotirea si garantarea lor.

Putem defini drepturile si libertatile esentiale ca fiind acele drepturi subiective
ale cetdtenilor, esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea lor, indispensabile
pentru libera dezvoltare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie
si garantate prin Constitutie si legi.

Astfel, drepturile omului evocd drepturile fiintei umane, inzestrata cu ratiune
si constiintd, cdreia ii sunt recunoscute drepturi naturale ca imprescriptibile si
inalienabile. Pe planul realitdtii juridice, omul devine cetdtean, se integreaza
intr-un anumit sistem social si politic, reglementat de reguli morale si juridice. In
consecintd, din acest punct de vedere, cetdtenii beneficiaza de toate drepturile
inscrise in Constitutie, pe cand strdinii si apatrizii doar de unele dintre ele si, in
special, de cele indispensabile fiintei umane.

In concluzie, din planul realitatilor universale si existentiale, drepturile omului
devin drepturi ale cetateanului pe planul realitdtilor interne ale fiecarui stat.

Problematica drepturilor si libertatilor fundamentale si reglementarea lor
constitutionald este o consecinta a evolutiei statului si functiilor sale, iar pe de alta
parte, este rezultatul revendicarilor social-economice si politice ale societatii.

Se remarcd, in acelasi timp, preocuparea constantd in plan juridic de consa-
crare si, mai ales, garantare a drepturilor fundamentale, aspect ce genereaza o
varietate de solutii juridice cu implicatii si in planul dreptului international public.

Primele documente cu valoare constitutionala care consacra drepturi si liber-
tati fundamentale cu un caracter civil si politic sunt: Declaratia francezi a drepturilor
omului si cetateanului, din 1789, Constitutia de la Philadelphia, din 1787, Declaratia
francezd a drepturilor fundamentale, din 1793.

Drepturile si libertdtile fundamentale cuprinse in aceste importante documente
internationale au fost considerate, de doctrina, drepturi din prima generatie, deoa-
rece vizau in mod direct fiinta umana in raporturile sale cu societatea si urmareau
sa limiteze puterea statului prin afirmarea libertatii individuale.
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Din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, in Europa se manifestd o miscare
sociala tot mai larga pentru emanciparea economicad a unor categorii sociale defa-
vorizate. In consecints, guvernantii acceptd concesii economice si sociale in favoa-
rea clasei muncitoare, sub forma acceptarii revendicdrilor sindicale ale acestora.

Dupd Primul Razboi Mondial, sub influenta progresului economic si social,
dar si datoritd necesitdtii de a se asigura populatiei o stare materiald mai bund,
acces la culturd si dezvoltarea personalitatii, precum si un control eficient asupra
respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale, in diferite constitutii sunt
proclamate drepturi economice si sociale, respectiv: dreptul la munca, dreptul la
grevd, libertatea si asocierea sindicald, egalitatea sociald, dreptul la asigurdri so-
ciale, la securitatea muncii, accesul liber la justitie, garantarea libertatii individuale,
dreptul la invatatura etc.

In doctrina constitutionald, ele sunt numite drepturi si libertati de generatia a
doua.

Spre deosebire de drepturile civile si politice, care nu presupun, in principiu, si
actiuni concrete din partea statului, in afara abtinerii in fata libertdtii personale,
drepturile si libertatile sociale, economice si culturale implica din partea statului
actiuni, masuri si garantii.

Drepturile sociale si economice s-au impus, mai ales, dupd adoptarea de citre
ONU a Declaratiei universale a drepturilor omului, din 1948 si a Pactelor adoptate de
catre ONU, in 1966.

Cu toate cd, in unele documente internationale, drepturile si libertatile funda-
mentale politice, pe de o parte, si drepturile sociale si economice, pe de alta parte,
sunt tratate diferit, doctrina constitutionald modernd a afirmat indivizibilitatea si
stransa legatura dintre drepturi, indiferent de specificul acestora.

In deceniul al VII-lea al secolului nostru, s-au impus noi drepturi ale omului,
drepturi din a treia generatie, cunoscute si sub numele de drepturi de solidaritate,
respectiv: dreptul la pace, la dezvoltare, dreptul la mediul inconjurator, drepturi
specifice tinerilor, drepturile minoritatilor conlocuitoare, dreptul natiunilor sau
popoarelor la autodeterminare, dreptul poporului de a exploata boggtiile naturale,
dreptul la un nivel de viatd decent, dreptul la intimitate si la respectarea vietii
personale.

Aceste drepturi fundamentale noi subliniaza ideea promovarii personalitatii
umane si a valorizarii raporturilor complexe dintre individ si colectivitate.

Din punct de vedere evolutiv, se constata ca Declaratia universald a drepturilor
omului din 1948 pune accentul, cu precadere, pe drepturile individuale, pe cand alte
documente internationale, cum ar fi Proclamatia de la Teheran, din 1968, marcheaza
evolutia de la conceptia drepturilor omului axatd pe individ la o conceptie care se
bazeazd pe colectivitate.

Cu toate acestea, literatura de specialitate a subliniat cd unicul criteriu al cla-
sificarii drepturilor si libertatilor cetatenilor este cel al continutului acestora si alte
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criterii, precum exercitarea lor sau posibilitatea de realizare, nu sunt esentiale
pentru caracterizarea acestora.

In acest sens, se poate afirma ca:

a) toate drepturile si libertatile omului sunt, totodata, atat individuale, cat si
colective;

b) fiecare drept si fiecare libertate sunt individuale prin titularul lor.

Folosind criteriul continutului pentru clasificarea lor, trebuie avute in vedere
urmadtoarele principii:

(i) clasificarea nu trebuie s fie interpretatd ca o ierarhizare a drepturilor. Toate
drepturile omului si ale cetdteanului au aceeasi importanta;

(ii) drepturile si libertdtile fundamentale sunt inalienabile.

Clasificarea nu urmadreste divizarea drepturilor, ci, dimpotriva, explicarea
structurii interioare a sistemului unitar al drepturilor. De aceea, se impune sa se
acorde o importantd egala drepturilor economice, sociale, culturale, civile si politice.

Dupa criteriul continutului, drepturile si libertatile fundamentale se clasifica,
in opinia profesorului Ioan Muraru, in:

a) Inviolabilitdti, adica acele drepturi si libertdti care, prin continutul lor,
asigurd viata, posibilitatea de miscare liberd, siguranta fizica si psihicd, precum si
siguranta domiciliului persoanei. In aceastd categorie, includem: dreptul la viats,
dreptul la integritate psihica, libertatea individuald, dreptul la apdrare, dreptul la
libera circulatie, dreptul la ocrotirea vietii intime, inviolabilitatea domiciliului;

b) Drepturile si libertatile social-economice si culturale, respectiv acele prero-
gative care, prin continutul lor, asigura conditiile sociale si materiale ale existentei
umane: dreptul la invatdturd, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la munca si
protectie sociald, dreptul la greva, dreptul de proprietate, dreptul de mostenire,
dreptul la un nivel de trai decent, dreptul la casatorie, dreptul copiilor si tinerilor la
protectie sociald, dreptul persoanelor handicapate la protectie sociald;

c) Drepturile exclusiv politice sunt acele drepturi care, prin continutul lor, pot
fi exercitate de cetdteni numai prin participare la guvernare: dreptul la vot, dreptul
de a fi ales si dreptul de a alege si a fi ales in Parlamentul European;

d) Drepturi si libertati social-politice, adica acele drepturi care, prin continutul
lor, pot fi exercitate de cetdteni, la alegerea lor, pentru rezolvarea unor probleme
sociale si spirituale sau pentru participarea lor la guvernare, respectiv: libertatea
constiintei, libertatea de exprimare, dreptul de informatie, libertatea intrunirilor,
dreptul de asociere, secretul corespondentei;

e) Drepturile garantii sunt acele drepturi care, prin continutul lor, au rolul de
garantii constitutionale, respectiv: dreptul de petitionare si dreptul persoanei vata-
mate de cdtre o autoritate publicd de a solicita repararea prejudiciului produs?.

2 Pentru dezvoltdri, a se vedea Marius Andreescu, Andra Puran, Drept constitutional. Teoria
generald si institutii constitutionale. Jurisprudentd constitutionald, editia a-4-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2020, pp. 227-234.



24 MARIUS ANDREESCU

IT1. Dreptul la fericire in doctrina juridica si in jurisprudenta constitutionala

Adoptatd la 4 iulie 1776, Declaratia de Independentd a Statelor Unite ale
Americii, este primul act normativ cu valoare constitutionala al unui stat demo-
cratic care face vorbire despre dreptul inalienabil al omului de a-si ciuta fericirea. In
cel de-al doilea paragraf al sau, aceasta proclama: , Considerdim ca evidente prin ele
insele adevdrurile urmdtoare: toti oamenii sunt creafi egali; ei sunt inzestrati de Creator cu
anumite drepturi inalienabile; printre aceste drepturi se afld viata, libertatea si cautarea
fericirii. Guvernele sunt stabilite printre oameni pentru a garanta aceste drepturi, iar justa
lor putere emand din consimtimantul guvernatilor. De fiecare datd cind o formd de
guvernamant devine distrugitoare pentru acest scop, poporul are dreptul si o schimbe sau
sid 0 aboleascd si sd instituie un nou guvern, bazandu-1 pe principiile si organizandu-1 in
forma care ii vor pdrea cele mai potrivite pentru a-i conferi siguranta si fericirea”30.

Autorul proiectului de Declaratie este, potrivit surselor istorice, Thomas
Jefferson. Unul dintre autorii conceptului american de privind fericirea si cdutarea
ei este James Medison, al patrulea presedinte al S.U.A. Acesta, preluand unele idei
despre statutul social al omului din opera lui Aristoitel si John Looke, considera cd,
»S1 sunt sigur ca oriunde se afld neliniste se afla si dorintd; cdci noi dorim fara
incetare fericirea si este sigur ca pe cat simtim neliniste, pe atat ne lipseste fericirea,
chiar dupa propria noastra pdrere, oricare ar fi de altfel conditia sau starea in care
ne aflam”31,

In lumea timpului nostru, marcata de nesigurants, crize, discrepante sociale,
conflicte, obscurantism, intolerantd, exclusivism, secularism, sdrdcie, politicieni si
doctrinari incearca sd defineascd conceptul de fericire nu numai ca o trdire a
individului in raport cu anumite imprejurdri care-i determind anumite sentimente
de placere, de bucurie supremd, de admiratie puternicd, etc., ci ca un ,drept la
fericire”.

Adunarea Generald a O.N.U, prin Rezolutia nr. 66/281/12.07.2012%2, a
proclamat data de 20 martie drept ,Ziua Internationald a Fericirii” (Interntional
Day of Happiness). ,Cautarea fericirii este unul dintre obiectivele fundamentale
ale fiintei umane”, subliniazd Adunarea ONU in Rezolutia sa adoptatd prin
consens. Documentul propune celor 193 de tdri membre sa celebreze aceasta zi , in
manierd potrivitd, in special prin activititi educative” si sd abordeze politici
publice care sd creascd bunastarea popoarelor. Organizatia Natiunilor Unite invitd,
de asemenea, organizatiile internationale si regionale, precum si societatile civile,
inclusiv organizatiile non-guvernamentale si persoanele fizice, sa marcheze Ziua
Internationald a fericirii prin diverse activitdti publice de sensibilizare”. ,Cadutarea

30 Declaratia de independentd (adoptatd in unanimitate de Congres, la 4 iulie 1776, la
Philadelphia), publicat pe, https://constitutii. wordpress.com/wp-content/uploads/2013/02/de
clarac89bia-de-independenc89bc483.pdf.

31 Camil Muresan, Alexandru Vianu, Presedinte la Casa Alba, Ed. Politicd, Bucuresti, 1974, p. 89.

32 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C/326/02 din 26.10.2012.
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fericirii se afld in centrul eforturilor umane. Oamenii din intreaga lume aspird la o
viatd fericitd si implinitd, in armonie cu natura. Cand actiunile noastre sunt
indreptate spre binele comun, ne imbogatim cu totii. Compasiunea aduce fericire si
ne ajutd in modelarea viitorului pe care ni-1 dorim”, a subliniat secretarul general
al ONU, Ban Ki-moons33.

La 20 martie 2020, ONU a dat publicitatii Raportul Fericirii Mondiale ("World
Happiness Report")3. In plind criza sanitard globald provocatd de pandemia de
coronavirus, Finlanda a fost desemnata cea mai fericitd tara din lume pentru a treia
oard consecutiv, urmatd de Danemarca, aflatd pe locul al doilea, si Elvetia, situata
pe locul al treilea. Sudanul de Sud si Afganistan, doua tari sfasiate de rdazboi, ocupa
penultimul, respectiv ultimul loc din acest clasament.

Metodologia utilizatd a constat in evaluarea raspunsurilor prelevate de la cate
un esantion de persoane din peste 150 de tari la o serie de intrebari privind
perceptia asupra calitdtii vietii personale, pe o scara de la 0 la 10. Printre factorii
luati in calcul se numara produsul intern brut pe cap de locuitor, ajutoarele sociale,
libertatile individuale sau nivelul de coruptie.

Romaénia se situeaza pe pozitia 47 din 150 in acest clasament, in urcare fatd de
raportul publicat in 2019, cAnd ocupa locul 48.

Cele mai fericite tdri sunt cele ,in care oamenii au un sentiment de aparte-
nentd, au incredere unii in altii si se apreciaza reciproc”, a declarat John Helliwell,
coautorul raportului.

Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie a S.U.A, cuprinde solutii privind
dreptul constitutional la cautarea fericirii. Pe cale jurisprudentiald nu se recunoaste
dreptul la fericire, ci dreptul la cautarea fericirii.

Intrucat ideea de ciutare a fericirii nu este previzuti expres in Constitutia
americand, un doctrinar sustine ca este esential pentru Curtea Suprema a Statelor
Unite sa recunoascd idealurile , vietii, libertatii si cautarii fericirii” din Declaratia de
Independenta ca ficind parte din panteonul constitutional american.

Ciutarea fericirii este insa prevazutd in multe din constitutiile statelor ameri-
cane si este consideratd de multi o metaford, o ramasita dintr-un veac trecut. Cu
toate acestea, instantele statelor americane au aplicat principiile fondatoare si indi-
catorii istorici pentru a da o dimensiune contemporana controlului de constitutio-
nalitate. S-ar parea cd evolutiile tehnologice, cele economice si de politica externa si
parcursul schimbdtor al eticii societdtii ar face dificila aplicarea interpretarii
judiciare a realitdtilor prezentului, de maniera proiectatd de cdtre Declaratia de
Independents a S.U.A. Insd principiul democratic de bazi al protectiei ,vietii,
libertatii si cautdrii fericirii” se adreseaza in primul rand Congresului. Judecatorul
John Marshall, in McCulloch v. Maryland [(17 U.S. (4 Wheat.) 316 (1819)], a precizat:

3 Pentru dezvoltari a se vedea, Ioan Ciochind-Barbu, Natura juridicd a dreptului la fericire,
op. cit.
34Publicat pe, https:/ /worldhappiness.report/ed/2022/.
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»arhitectura constitutionald trebuie sd-i permita legislaturii nationale o anumita
discretie in privinta masurilor care sa indeplineasca grelele sarcini ce i-au fost
atribuite, in modul cel mai benefic pentru oameni”?.

S-a sugerat cd, in contextul secolului al 18-lea, ,cdutarea fericirii" ar trebui
inteleasd ca semnificaAnd ceva mai mult decat o fuga dupa fericire: ,ea denotd o
practicd sau o activitate, o ciutare a vietii".

Unul din primele cazuri care au abordat fericirea si siguranta a fost Beebe v.
State 6 Ind. 501 - 1855. Aici, Curtea Suprema din Indiana a anulat o lege statald pe
motiv cd era contrarie dreptului la ,libertate si cdutarea fericirii". Acest drept,
spunea judecdtorul Perkins in cauza Herman v. State 8 Ind. (Tanner) 545 - 1855,
»cuprinde posibilitatea de a alege, intr-un compos mentis individual, ce mananci si
ce bei%.

Un alt exemplu este cauza Territory v. Ah Lim 24 P. 588 (Wash.) - 1890, in care
Curtea Supremd din Washington a respins argumentul inculpatului potrivit cdruia
dreptul sdu de a cduta fericirea i asigura fumatul de opiu in intimitatea casei sale.
Curtea a declarat ca ,statul manifesta un interes in privinta conditiei intelectuale a
fiecaruia dintre cetatenii sdi, societatea nefiind altceva decat un agregat de indivizi.
Morala sau latura intelectuala a societdtii creste sau descreste in mod proportional
cu nivelul moral sau intelectual al membrilor sai”. ,Fumatul de opiu este o practica
detestabila, dezgustdtoare si degradanta, incat devine periculos de obisnuita
pentru tineretul tdrii, iar simptoamele sale tipice sunt imbecilitatea, mizeria si
crima... Dacd statul conchide ca o anumita practicd este periculoasd pentru buna-
starea morald, mentald si fizicd a cetdtenilor, de o asemenea masura incat este apta
sd devind o povara pentru societate, are dreptul indubitabil de a limita comiterea
acelui act de cdtre cetdtenilor”37.

De o maniera similara, Curtea Suprema din Alabama a mentinut in Sheppard v.
Dowling 28 So. 791, 795 (Ala. 1899) interdictiile statale asupra vanzarii lichiorului -
~Legea nu permite cdutarea fericirii pe calea aceasta. Sentimentul de extaz ar
rezulta din bautul de lichior, insd legea nu aprobd o atare pasiune care implica
consecinte nocive pentru societate”.

O instanta din Ohio a retinut cad directia unui scoli a incélcat dreptul de a ciuta si
de a obtine fericirea al unui elev, garantat de articolul 1 paragraful 1 din Constitutia
statului Ohio. Cand l-au indepdrtat din postul de presedinte al corpului de elevi,
membrii directiei i-au interzis participarea la activitati extra-curriculare si i-au
scazut media scolard din cauza cd a insistat in a incdlca dispozitiile Regulamentului

35 A se vedea, McCulloch v. Maryland, 17 US 316 (1819), publicat pe, https:/ /supreme-justia-
com.translate.goog/cases/federal/us/17/316/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ro&_x_tr_hl=ro&_x_tr_pto=sc.

36 Beebe v. The State, publicat pe https:/ /case-law.vlex.com/vid/beebe-v-state-908660614.

37 Territory of washington, 1 wash. 156; 24 p. 588 (1890)., publicat pe, http://courts.mrsc.org/
washreports/001WashReport/001WashReport0156.htm.
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scolar referitoare la lungimea parului si la stil: ,In termeni nejuridici paragraful 1
consacra principiul potrivit caruia fiecare cetdtean are dreptul de a fi ldsat in pace
si a nu fi supus vreunei ingerinte guvernamentale, cu exceptia necesitatii acesteia
pentru protectia altora ori pentru punerea in aplicare a scopurilor guvernamentale
legitime. Aceastd prevedere constitutionald asaza o grea responsabilitate deasupra
fiecdrui corp guvernamental atunci cand isi justifica ingerinta in libertatea cetatea-
nului, in dreptul de a se bucura de libertatea deciziei sale si de a-si cduta fericirea
in felul lui”3s.

Curtea Suprema a Statelor Unite a antamat ideea fericirii, insd ca aspect al
libertdtii economice. In cauza Lochner v. New York 198 U.S. 45 (1905), unde a
invalidat o lege new-yorkeza care stabilea orele de lucru pentru brutari.

In State v. Cromwell, 9 N.W.2d (N.D. 1943), Curtea Supremd din Oklahoma a
declarat nevaliditatea unei legi care impunea licenta pentru activitatea fotografics,
pentru cd motivele ce au stat la baza acesteia erau ,,ciudate”. Curtea l-a citat aici pe
Henry Campell Black, autorul lui the Black's Law Dictionary: ,Cautarea fericirii
este, intr-adevar, un agregat de mai multe drepturi, unele dintre ele fiind enu-
merate in constitutii, iar altele incluse in garantia generald a , libertatii”. Fericirea
omului poate consta din mai multe lucruri sau poate depinde de mai multe
circumstante. Este limpede cé trebuie sd includa libertatea personald, eliberarea de
sub opresiune sau de discriminarea individuald, dreptul de a-ti urma preferintele
individuale in alegerea unei ocupatii, libertatea de constiinta si dreptul de a avea
parte de relatii familiale si viatd de familie si domiciliu. ,Dreptul constitutional de a
cdauta fericirea poate tnsemna nici mai mult, nici mai putin decdt dreptul de a-fi indrepta
fortele mintale si fizice pentru atingerea unei finalititi, fird vreo restrictie sau
obstructionare in raport de alti particulari, cu excepfia cazului in care este necesar pentru a
se salvgarda drepturile egale ale altora. Aceastd garantie este, asadar, una dintre cele mai
nedefinite, insd dintre cele mai cuprinzatoare care se pot gasi intr-o constitutie”.

Drepturile fundamentale ale omului consacrate in Constitutia germand sunt
fundamentate pe principiul demnitatii persoanei, acesta fiind expresia dreptului la
fericire.

Curtea Constitutionald Federald a Germaniei are o argumentare deosebit de
interesanta si solutie privind constitutionalitate unei legi in raport de principiul
respectarii demnitatii omului

In cauza Effes, reclamantului i-a fost respinsa solicitarea prelungirii valabili-
tatii pasaportului de cdtre autoritatea de resort, fard o altd motivare decat
trimiterea la Legea privind regimul pasapoartelor. Curtea a inceput prin a preciza

38 A se vedea, Dalia Hindwai, Dreptul la cdutarea fericirii, publicat pe, https:/ /www.juridice.ro/
439850/ dreptul-la-cautarea-fericirii.html.

39 State v. Cromwell, 9 N.W.2d 914 (N.D. 1943), publicat pe, https;//WWW,ndccourts.gov-
supreme-cort-Dockets.
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cd dreptul de a parasi tara nu face parte din dreptul la libera circulatie. In ciuda
acestui fapt, el nu este lipsit de protectie constitutionald. El face parte din dreptul la
libera dezvoltare a personalitatii. lar libera dezvoltare a personalitati ,nu presu-
pune doar dezvoltarea in interiorul nucleului personalitdtii care face din fiinta
umand o persoand inzestratd din punct de vedere spiritual si moral.

Prin urmare, Curtea a dedus din articolul 2 alin. (1) al Constitutiei germane un
drept general de libertate, cu limitele prevazute. Astfel, Curtea a conchis ca atunci
cand domeniile vitale nu sunt protejate de drepturi fundamentale specifice,
individul afectat de ingerintele statale poate invoca acest articol, in cazul in care
considera de cuviintd ca-i este incalcata libertatea.

Interesantd este si conditia pe care o subliniazd Curtea, si anume cd o lege poate fi
consideratd conformd cu ordinea constitutionald doar dacd respectd , principiile preemi-
nentei dreptului si al statului bundstdrii sociale". Demnitatea, dreptul la dezvoltarea
personalititii, efectul orizontal al drepturilor fundamentale si cele doud concepte impor-
tante ale rolului statal activ - Rechtstaat (care impune respectarea principiului propor-
tionalititii) si a statului social, care obligd statul sid adopte mdsuri care garanteazd nivelul
minim de existentd materiald, astfel incat oamenii sd aibd parte de un standard de siguranti
personald si sd-si poatd duce existenta fard a le fi afectatd demnitatea, constituie premisele
inerente cautdrii fericirii” 40,

IV. Dreptul fundamental la cdutarea fericirii in constitutionalismul
romanesc

In prezent dreptul fundamental la fericire sau la cutarea fericirii nu este
prevazut 1 Constitutie si nici in legislatia secundara din Romania, dupa cum nu
este inscris nici in instrumentele juridice internationale privind consacrarea si
garantarea drepturilor omului.

In consecinta nici jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei nu contine
referiri concrete la acest drept.

In doctrina juridicd romaneasca exista cateva studii referitoare la semnificatiile
si continutul dreptului la fericire si chiar posibilitatea consacrarii lui normative?!.
Astfel, in acest sens in tara noastrd, au aparut unele initiative cetdtenesti cum ar fi
de exemplu propunerea ca , dreptul la fericire” sd figureze aldturi de demnitatea

40 Pentru dezvoltdri, a se vedea, Edward ]. Eberle, Roger Williams University, Human Dignity,
Privacy, and Personality in German and American Constitutional Law, publicat pe https://docs.rwu.
edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1067&context=law_fac_fs.

41 Mentionam in acest sens, Tudor Pantiru, Dreptul de a cduta fericirea, articol publicat in Revista
de Drept Public, nr. 1/2015 si Ioan Ciochind-Barbu, Natura juridicd a dreptului la fericire, articol
publicat, pe file:///C:/Users/Marius/Downloads/2._Natura_juridica_a_dreptului_la_fericire.Cio
china.RO.pdf.
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umand, dreptul la viatd, dreptul la integritate fizica si psihica etc., ca un drept
distinct in Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene2.

In opinia noastra nu este necesar si se inscrie in Constitutia Romaniei un drept
distinct la fericire sau la cautarea fericirii. Toate drepturile si libertdtile funda-
mentale ale omului consacrate si garantate constitutional, exercitarea lor, cu
referire speciald la inviolabilitati, dreptul la viatd, libertatea individuald, libertatea
de constiintd si de exprimare, dar si dreptul la ocrotirea sandtdtii, protectia
persoanelor cu handicap, dreptul la un nivel de trai decent trebuie sd aibad ca
finalitate, demnitatea, binele si fericirea omului ca persoana.

Statul roman, precizeaza art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, este un stat
social, ceea ce semnificd implicarea statului in domeniul social si economic.

In conceptia traditionals, esenta democratiei o reprezinta libertatea si implicit
limitarea interventiei statului in viata societatii. Cu toate acestea, libertatea econo-
micd si sociald reprezinta simple deziderate, fara un suport material, fara elabo-
rarea unei strategii globale de dezvoltare si de urmadrire a programului elaborat.

De aceea, conceptul constitutional de stat social nu contrazice, ci sustine
democratia prin prisma realizdrii interesului general care trebuie evaluat ca scop
fundamental al serviciilor publice, respectiv: asigurarea unui nivel de trai decent
pentru toti locuitorii, asigurarea sanatatii populatiei, dezvoltarea sistemului de
instructie si educare, a culturii, protectia mediului etc.

Doctrina constitutionald si politologia au subliniat faptul ca nu este de preferat
nici interventia masiva a statului in economie si in viata sociald, fapt care duce la
etatizarea societdtii, dar nici o pozitie pasiva a statului fata de problematica si reali-
zarea interesului general social.

Esenta problemei constd nu in repudierea rolului statului sau in amplificarea
acestui rol, ci in stabilirea gradului de interventie etaticd, precum si a formelor con-
crete de interventie adecvate fiecarei etape de dezvoltare a societatii.

Atributul de stat social implica si obligatii pozitive ale autoritatilor publice in
raport cu atributiile constitutionale pe care le au de a intreprinde actiuni adecvate
pentru a asigura caracterul efectiv al drepturilor si libertdtilor omului, exercitarea
acestora in raport cu finalitatea lor mai sus mentionata.

Curtea Constitu’;ionalé a Romaniei a precizat in acest sens: , Chiar dacd, in
anumite situatii, interesul public al societdtii poate prevala asupra drepturilor si
intereselor particulare, un asemenea raport nu poate fi conceput atunci cand
servirea interesului public are drept consecintd afectarea acelor drepturi care
garanteazd insasi existenta biologica a individului, asa cum sunt dreptul la sanatate
si dreptul la viata”4.

42 A se vedea, Dreptul la fericire, publicat pe, http:/ / petitieonline.com/ dreptul_la_fericire.
4 Decizia nr. 244 din 20 aprilie 2021, publicata in M. Of. nr. 551 din 27.05.2021.
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Propunem, ca intr-o viitoare revizuire a Constitutiei Romaniei sd se consacre
expres demnitatea ca drept fundamental al omului si sa se stipuleze ca: , Exercitarea
atributiilor autorititilor publice, consacrarea, garantarea si exercitarea drepturilor gi
libertitilor fundamentale au ca scop, demnitatea, binele si fericirea omului”.

In acest fel se consacra constitutional o garantie important4 privind caracterul
efectiv al exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, orientarea
intregii activitati statale spre scopul suprem. care este demnitatea, binele si fericirea
omului si posibilitatea exercitarii unui control al Curtii Constitutionale mai eficient
asupra legilor care au ca obiect de reglementare raporturile sociale deosebit de
complexe dintre interesul public reprezentat de stat iar pe de altd parte garantarea
si promovarea (prioritatea) drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
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CONSIDERATII PRIVIND ACCEPTAREA VOLUNTARA
EXPRESA A MOSTENIRII - PARTEA I

Prof. univ. dr. Iloana NICOLAE

Abstract

The first part of the study proposed to analyze the express and voluntary acceptance of the
inheritance. We defined the notion of acceptance of inheritance and indicated the ways in which it
can be accepted. The express and voluntary acceptance of the inheritance must respect two
conditions, respectively the succesor to explicity acquire the quality of heir and the manifestation of
acceptace of the inheritance should be in form a document under private signature or an authentic
act, so mandatory in written form.

Keywords: acceptance of the inheritance, express and voluntary acceptance of the inheritance,
written form

1. Definitia si felurile acceptarii mostenirii

Prin acceptarea mostenirii intelegem actul sau faptul juridic unilateral al
succesibilului, prin care acesta isi consolideaza calitatea de mostenitor, astfel incat
se definitiveazd transmisiunea succesorald care, ope legis, a operat provizoriu la
data deschiderii mostenirii. Sau asa cum s-a subliniat in literatura juridical, prin
acceptarea mostenirii succesibilul nu dobandeste nici un drept, ci consolideaza
numai dobédndirea care s-a produs ope legis de la data deschiderii mostenirii.

Acceptarea mostenirii este reglementatd in art. 1106-1119 C. civ. Se impune a
preciza ca dispozitiile vizand acceptarea mostenirii se aplica deopotriva atat mos-
tenirii legale, cat si mostenirii testamentare.

L Fr. Deak, Tratat de drept succesoral, Editia a Il-a actualizata si completatd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2002, p. 411.
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Acceptarea mostenirii poate opera in doud feluri, prin acceptare voluntara
(care la randul ei poate fi expresd sau tacitd) sau prin acceptare fortatd. Prezenta
parte a studiului dedicat acceptdrii mostenirii va trata acceptarea voluntard ex-
presa a mostenirii.

2. Acceptarea voluntarad expresa a mostenirii

Potrivit art. 1108 alin. (2) C. civ., acceptarea este expresa cand succesibilul isi
insuseste explicit titlul sau calitatea de mostenitor printr-un inscris autentic sau sub
semnaturd privatd.

Asadar, conditiile cerute de lege pentru a opera acceptarea expresd a moste-
nirii sunt ca succesibilul sd isi insuseascd explicit calitatea de mostenitor, iar ma-
nifestarea optiunii sale de acceptare a mostenirii sd fie facutd printr-un inscris
autentic sau sub semndturd privatd, deci obligatoriu in forma scrisa?. in alte
cuvinte, acceptarea expresd a mostenirii reprezinta un act solemn?, forma scrisa
fiind ceruta ad validitatem. In literatura juridica s-a afirmat ca intentia (negotium) de
a accepta mostenirea trebuie sa fie prezentd, fiind exprimatd printr-un inscris
(instrumentum), indiferent de forma lui*. In ipoteza in care acceptarea mostenirii se
face prin act autentic, art. 1109 C. civ. prevede cd declaratia de acceptare se va
inscrie in registrul national notarial, tinut in format electronic, potrivit legii. Dacd,
spre exemplu, acceptarea expresd a mostenirii se face prin inscris sub semnatura
privatd insd acesta este nesemnat de succesibil, sanctiunea care intervine este
nulitatea absolutd. De asemenea, declaratia verbala a succesibilului nu valoareaza
acceptarea mostenirii®, intrucat, asa cum am mentionat anterior, forma scrisa este
cerutd ad validitatem. Asadar atat testamentul verbal, cat si acceptarea expresa
verbald a mostenirii sunt nule absolut.

Termenul in care trebuie sd se producd acceptarea expresda a mostenirii (fie
prin inscris autentic, fie prin inscris sub semndturd privatd) este cel instituit de
art. 1103 C. civ. Astfel, dreptul de optiune succesorala se exercitd in termen de un

2 Si in vechea reglementare conditiile acceptirii exprese erau identice. In acest sens, a se vedea
Fr. Deak, Tratat de drept succesoral, Editia a Il-a, actualizatid si completatd, Ed.Universul Juridic,
Bucuresti, 2002, pp. 412-413.

3 S-a exprimat si punctul de vedere opus, respectiv cd nu ne aflam in prezenta unui act solemn. A
se vedea, in acest sens, Al. Bacaci, Gh. Comanitd, Drept civil. Succesiunile, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 203.

4]. Kocis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 276.

5 Interzicerea acceptdrii exprese orale a voit sa-1 fereascd pe succesibil de consecintele unui
cuvant rostit la intimplare si, de asemenea, pentru a evita dovada cu martori, care poate fi echivoca. A
se vedea, Al. Bacaci, Gh. Coménita, Drept civil. Succesiunile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 203.
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an de la data deschiderii mostenirii. Data de la care incepe sa curga acest termen va
fi stabilitd raportat la prevederile art. 1103 alin. (2) C. civ., respectiv:

a) de la data nasterii celui chemat la mostenire, daca nasterea s-a produs dupa
deschiderea mostenirii;

b) de la data inregistrarii mortii in registrul de stare civild, dacd inregistrarea se
face in temeiul unei hotdrari judecatoresti de declarare a mortii celui care lasa
mostenirea, afard numai daca succesibilul a cunoscut faptul mortii sau hotararea
de declarare a mortii la o data anterioard, caz in care termenul curge de la aceasta
din urma dats;

c) de la data la care legatarul a cunoscut sau trebuia sd cunoasca legatul
sdu, dacd testamentul cuprinzand acest legat este descoperit dupa deschiderea
mostenirii;

d) de la data la care succesibilul a cunoscut sau trebuia sd cunoascd legatura de
rudenie pe care se intemeiazd vocatia sa la mostenire, dacd aceasta data este ulte-
rioard deschiderii mostenirii.

Totodata, trebuie sd avem in vedere si prevederile art. 1113 C. civ., care
reglemeneaza posibilitatea ca termenul de optiune succesorald sa fie redus. Astfel,
pentru motive temeinice, la cererea oricdrei persoane interesate, un succesibil poate
fi obligat, cu aplicarea procedurii prevazute de lege pentru ordonanta presedin-
tiala, sa isi exercite dreptul de optiune succesorala induntrul unui termen stabilit de
instanta judecdtoreascd, mai scurt decat cel prevazut la art. 1103 C. civ.

In ceea ce priveste acceptarea expresd a mostenirii, se impune a analiza aceastd
manifestare de vointd a succesibilului raportat la capacitatea acestuia.

Astfel, in ipoteza succesesibilului cu capacitate de exercitiu deplind este de
precizat cd acesta poate accepta expres mostenirea fie personal, fie prin mandatar.

Pentru ipoteza acceptdrii exprese a mostenirii prin mandatar se impun a fi
facute cateva precizarie:

a) este necesar ca imputernicirea scrisd sa fie datd special pentru acceptarea
mostenirii, fiind vorba despre un act juridic de dispozitie;

b) mandatarul va trebui sd accepte mostenirea in termenul de decddere
prevézut de art. 1103 C. civ. si in forma prescrisd de lege;

c) procura datd mandatarului nu valoreaza acceptare a mostenirii, deoarece
aceasta este revocabild (art. 2031 C. civ.), in vreme ce acceptarea mostenirii consti-
tuie un act irevocabil;

d) pentru ipoteza decesului mandantului anterior acceptarii mostenirii de cdtre
mandatar, desi din art. 2035 alin. (2) C. civ. ar rezulta cd mandatarul este obligat sa
continue executarea mandatului dacd intarzierea acesteia risca sa pund in pericol

6 G. Boroi, C.A. Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuita si adadugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 696-697.
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interesele mostenitorilor mandantului, in realitate, nu va exista un astfel de risc,
deoarece mostenitorii vor avea posibilitatea sa exercite dreptul de optiune succe-
sorald prin retransmitere.

Daca succesibilul are capacitate de exercitiu restransd, va putea accepta expres
mostenirea, fie personal, fie prin mandatar. Succesibilul cu capacitate de exercitiu
restransd acceptd personal si singur mostenirea (fard sa aiba nevoie de incuviin-
tarea prealabild a ocrotitorului legal si autorizarea instantei de tuteld). Prin
exceptie, este posibil ca prin hotdrarea prin care a fost instituitd consilierea judi-
ciard, instanta de tuteld sa dispune altfel”. Astfel, potrivit art. 168 alin. (4) C. civ.,
prin hotdréarea prin care a fost instituitd consilierea judiciard sau tutela speciald,
instanta de tuteld stabileste, in functie de gradul de autonomie al persoanei ocrotite
si de nevoile sale specifice, categoriile de acte pentru care este necesara incu-
viintarea actelor sale sau, dupd caz, reprezentarea ei. Instanta poate dispune ca
madsura de ocrotire sd priveascd chiar si numai o categorie de acte. De asemenea,
instanta poate dispune ca mdsura de ocrotire sa se refere numai la persoana celui
ocrotit sau numai la bunurile sale.

In ceea ce priveste acceptarea expresd a mostenirii a succesibilului cu capa-
citate de exercitiu restransd, se impune doar a preciza ca trebuie respectate condi-
tiile de acordare a mandatului.

Acceptarea expresda a mostenirii de catre succesibilul fara capacitate de
exercitiu are loc prin reprezentant legal si cu autorizarea instantei de tuteld.
Reprezentantul legal poate accepta mostenirea si prin mandatar, cu respectarea
conditiilor anterior mentionate, precum si a celor privind acordarea mandatului®.

Nu in ultimul rand, vom mentiona faptul ca acceptarea expresa a mostenirii
poate fi facutd de citre creditorii succesibilului. Astfel, potrivit art. 1107 C. civ.,
creditorii succesibilului pot accepta mostenirea, pe cale oblicd, in limita indestuldrii
creantei lor.

3. Concluzii

Prima parte a prezentului studiu a analizat acceptarea voluntard expresd a
mostenirii. Am definit initial acceptarea mostenirii si am aratat care sunt felurile
acceptdrii mostenirii. Acceptarea expresa a mostenirii trebuie sd respecte doud
conditii, respectiv succesibilul sa isi insuseasca explicit calitatea de mostenitor, iar
manifestarea optiunii sale de acceptare a mostenirii sa fie facutd printr-un inscris
autentic sau sub semnatura privatd, deci obligatoriu in forma scrisd. Am prezentat

7 G. Boroi, C.A. Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuita si addugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 697.

8 G.Boroi, C.A Anghelescu, I.Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si addugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p.697.
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particularitatile acceptdrii voluntare exprese in cazul succesibililor care au
capacitate deplina de exerctiu, a celor cu capacitate restransa de exercitiu, precum
si a celor lipsiti de capacitatea de exercitiu.
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REGIMUL JURIDIC AL RASPUNDERII MATERIALE
A MILITARILOR, A SALARIATILOR $I A ALTOR CATEGORII
DE PERSONAL BUGETAR

Drd. Nicolae LOREDANA

Abstract

This article aims to bring into focus the concept of civil liability, to identify its main forms by
exposing the existing legal framework. At the same time, it aims to illustrate the main categories of
personnel in the budgetary system who are materially responsible for the damage caused to public
authorities.

Keywords: Material liability, patrimonial liability, public authority, damage, labor relations.

Notiuni introductive

Réspunderea patrimoniald reprezintd una dintre importantele institutii juri-
dice ale dreptului muncii, care constd in obligatia salariatilor de a repara pagubele
materiale produse angajatorului din vina si in legdatura cu munca lor.

Raspunderea materiald este, in prezent, reglementatd insda numai in ceea ce
priveste raporturile de serviciu ale militarilor si ale salariatilor din unitatile militare
si de sigurantd nationala. Astfel incat, daca s-ar accepta ca si raspunderea patri-
moniald reglementatd de Codul muncii este una specificd de dreptul muncii, ar
insemna cd in dreptul muncii ar exista doud forme de rdspundere reparatorie,
fiecare dintre ele fiind altceva decat raspunderea civila contractuald.

Pentru a reliefa trasaturile raspunderii materiale, comparativ cu cele ale rds-
punderii patrimoniale, am realizat o analiza comparativa intre cele doud categorii
de raspundere, identificand similitudini, dar si deosebiri esentiale.

Ambele raspunderi sunt conditionate de existenta unui raport juridic de
muncd sau de serviciu, de executarea unui contract individual de muncd. De

1 Jon Traian Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Editia a II-a, Ed. Universul
Juridic, 2012, p. 775.
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asemenea, raspunderea juridica este conditionatd de existenta vinovatiei salaria-
tului, care trebuie de altfel doveditd, fara de care nu se poate concepe existenta
raspunderii materiale sau a celei patrimoniale. Ambele rdspunderi sunt guvernate
de principiul rdspunderii conjuncte sau divizibile?, nefiind admisa solidaritatea ca
in dreptul civil. Astfel, in cazul pagubei produse de mai multi salariati, cuantumul
raspunderii fiecdruia se stabileste in raport cu mdsura in care a contribuit la
producerea ei. Ambele raspunderi au reglementate expres cauze exoneratoare de
rdaspundere.

Deosebirile de regim juridic intre cele doua forme de raspundere au fost
carmuite, in primul rand, de evolutia legislativd determinatd de necesitatea adap-
tdrii normelor juridice la cerintele si exigentele economiei de piatd, a statului de
drept si democratic.

Astfel, principalele deosebiri, fard a ne limita la acestea, arata cd, in materia
raspunderii patrimoniale, atat salariatul, cat si angajatorul rdspund atat pentru
dauna efectivd, cat si pentru folosul nerealizat, pe cand in cadrul raspunderii
materiale, salariatul rdspunde numai pentru dauna efectiva, si nu pentru folosul
nerealizat.

De asemenea, salariatul raspunde pentru prejudicii viitoare, daca sunt previ-
zibile si certe, spre deosebire de raspunderea materiald, care admite doar raspun-
derea pentru daune actuale.

Raspunderea materiala a militarilor

Sediul materiei raspunderii materiale a militarilor se regaseste in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr. 121 /1998 privind raspunderea materiald a militarilor.

in opinia autorului Seban Beligradeanu®, Ordonanta Guvernului, in forma
adoptatd in 1998, reprezenta atat un izvor al dreptului administrativ, constituind
sediul materiei rdspunderii materiale a militarilor, cat si un izvor al dreptului
muncii, ea aplicAndu-se si rdspunderii patrimoniale a salariatilor civili incadrati in
structurile din cadrul institutiilor de ordine si siguranta nationala.

Sub incidenta acestui act normativ se afla si functionarul public cu statut
special-politistul, aspectele procedurale fiind reglementate prin Instructiunile
Ministerului Afacerilor Interne nr. 114 din 22 iulie 2013 privind ridspunderea materiald
a personalului pentru pagubele produse Ministerului Afacerilor Interne.

2 Articolul 1422 alin. (1) din Codul civil, , Obligatia este divizibild intre mai multi debitori atunci cand
acegtia sunt obligati fatd de creditor la aceeagsi prestatie, dar fiecare dintre ei nu poate fi constrins la executarea
obligatiei decit separat si in limita pdrtii sale din datorie.”

3 A se vedea Examen de ansamblu asupra Ordonantei Guvernului nr. 121/1998 privind rispunderea
materiald a militarilor, Dreptul nr. 12/1998, p. 3.
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Conditiile angajdrii raspunderii materiale, modul in care se desfdsura cerce-
tarea administrativa, dispusa in conformitate cu dispozitiile Ordonantei Guver-
nului nr. 121/1998, caracterul de titlu executoriu al deciziei de imputare emise de
comandantul sau seful unitatii a cdrei comisie a efectuat respectiva cercetare au
facut obiectul exceptiei de neconstitutionalitate asupra carora Curtea Constitutio-
nald s-a pronuntat prin Decizia nr. 649 din 15 decembrie 20224,

Anterior sesizarii Curtii Constitutionale privind procedura de stabilire si recu-
perare a prejudiciilor prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 121/1998, potrivit
actului normativ invocat, se instituia o comisie de cercetare administrativa, cu rol
in cercetarea imprejurarilor in care s-a produs paguba. In misura in care era
constatatd existenta unei pagube, comandantul sau seful unitatii a cdrei comisie a
efectuat respectiva cercetare emitea o decizie de imputare. Impotriva acestei decizii
putea fi formulatd contestatie, care avea natura juridica a unui recurs gratios, fiind
solutionatd printr-o hotarare de emitentul deciziei de imputare sau de o comisie de
solutionare a contestatiei. Impotriva acesteia putea fi formulata plangere la comisia
de jurisdictie a imputatiilor, a cdrei hotarare era definitivd. Totodatd, impotriva
acesteia se putea formula cerere de revizuire atunci cand, spre exemplu, au fost
descoperite fapte ori acte noi care nu au putut fi prezentate pana la data solutio-
ndrii cauzei.

Pentru considerentele expuse in Decizia nr. 649/2022, Curtea a constat ca
reglementarea competentei autoritdtii pretins pagubite de a emite o decizie de
imputare, precum si conferirea caracterului de titlu executoriu al acesteia sunt dis-
tonante in raport cu principul statului de drept si al securitatii juridice, inducand
arbitrarul, subiectivismul si un caracter aleatoriu in desfasurarea raporturilor de
muncd. Prin urmare, ori de cate ori angajatorul se pretinde padgubit are la
dispozitie, potrivit art. 21 din Constitutie, posibilitatea de a se adresa instantelor
judecdtoresti in vederea recuperdrii prejudiciului suferit, si nu de a impune el
insusi imputarea pretinsului prejudiciu. In consecinta, s-a decis ca dispozitiile
art. 25 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 sunt neconstitutionale
in raport cu art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie cu referire la statul de drept si la
securitatea juridicd. Totodatd, avand in vedere legdtura intrinsecd existentd intre
cele 6 alineate ale acestui articol, Curtea a constatat si neconstitutionalitatea
acestora pentru acelasi motiv, astfel ca intregul art. 25 din Ordonanta Guvernului
nr. 121/1998 a fost considerat neconstitutional.

Pentru angajarea rdspunderii materiale a militarilor, astfel cum rezultd din
dispozitiile art. 2 si urmatoarele din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998, in forma
actuald, este necesard verificarea indeplinirii urmatoarelor conditii:

4 Referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2, 14, 15, 16, 19, 20, 22, ale art. 23
alin. (3) si ale art. 25, 27-43 si 47 din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind rispunderea materiald a
militarilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 103 din 7 februarie 2023.
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- cel vinovat de producerea pagubei sa aiba calitatea de militar5, militar aflat in
misiune in afara granitelor tarii, elev si student al institutiilor de invatamant pentru
formarea politistilor, personalului civilé, functionar public al Ministerului Apararii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Roman de Informatii,
Serviciului de Protectie si Pazd, Serviciului de Informatii Externe si Serviciului de
Telecomunicatii Speciale;

- sa existe un raport de munca sau serviciu cu autoritatile publice mentionate;

- pagubele provocate sd se nascd in legdturd cu formarea, administrarea sau
gestionarea resurselor financiare si materiale sau sd aiba legaturd cu indeplinirea
serviciului militar sau a atributiilor de serviciu, sa existe calitatea de militar. in
acest sens, art. 3 din Ordonanta Guvernului stipuleazd, in mod derogatoriu de la
dreptul comun, faptul cd rdspunderea materiald a militarilor se va angaja, chiar
dacd dupd producerea pagubei, faptuitorul nu mai are calitatea de militar. Aceasta
afirmatie a fost sustinuta si de cdtre autori ai doctrinei de specialitate”.

- paguba produsa sa fie savarsitd cu vinovitie si in legatura cu indeplinirea
atributiilor de serviciu, tertelor persoane fizice sau juridice, la a cdror reparare a
fost obligatd autoritatea publicd in care isi desfdsoara activitatea.

Chiar si inainte de aparitia acestor reglementari specifice unor categorii de
personal, in ceea ce priveste conditia ca fapta personalului sa fie savarsitd in lega-
turd cu munca sa, in doctrina$, s-a afirmat cd, pentru stabilirea acestui criteriu al
legaturii faptei cu munca salariatului, trebuie analizate obligatiile de serviciu ce
revin salariatului atat din statutul din care face parte, a regulamentului intern, fisa
postului, dar si din normele specifice ce reglementeaza sectorul de activitate al
personalului.

In literatura de specialitate®, au fost identificate situatii in care, desi paguba
este cauzata angajatorului de cdtre salariatul sdu, iar fapta prejudiciabild este in
legdturd cu munca, nu sunt aplicabile regulile specifice rdspunderii patrimoniale, ci
normele rdspunderii civile delictuale pentru fapta care intruneste elementele
constitutive ale unei infractiuni.

Din punct de vedere al momentului la care trebuie detinuta calitatea de
militar, art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind rispunderea materiald

5 Prin militar se intelege: militari in termen, rezervisti voluntari, rezervisti concentrati sau mobi-
lizati, elevi si studenti ai institutiilor militare de invatdmant, soldati si gradati profesionisti si cadre
militare (articolul 7 din O.G. nr. 121/1998).

6 Prin personal civil se intelege demnitari si personal contractual (articolul 9 alineatul 2 din O.G.
nr. 121/1998).

7 A se vedea Teodor Bodoasca, Unele aspecte critice referitoare la noua reglementare privind raspun-
derea materiald a militarilor, Revista Dreptul nr. 2/1999, p. 68.

8 Sanda Ghimpu, Alexandru Athanasiu, Gheorghe Brehoi, Gheorghe Mohanu, Andrei Popescu,
Dreptul la muncd. Codul muncii comentat si adnotat, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1988, p. 359;

9 Alexandru Ticlea, Tratat de dreptul muncii, Editia a VIII-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2014, p. 820.
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a militarilor, stabileste ca moment de referintd pe cel al producerii pagubei,
precizand cd militarii raspund indiferent dacd la acest moment mai sunt sau nu
militari, ceea ce inseamna cd aceastd conditie trebuie indeplinita la data savarsirii
faptei ilicite, neavand relevanta daca ulterior acestui moment, calitatea mai este
pastratd sau nu.

In ceea ce priveste cauzele exoneratoare de raspundere in cazul raspunderii
materiale a militarilor, art. 6 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 le
stabileste, ardtand ca militarii nu raspund: ,a) pentru pierderile inerente produse in
executarea misiunilor ori in procesul instruirii, in activitatile de productie si gospodiresti,
care se incadreazd in limitele previzute de dispozitiile legale in vigoare; b) pentru pagubele
produse din cauze care nu puteau fi prevazute si inldturate; c) pentru pagubele generate de
riscul normal al serviciului sau de forta majord; d) pentru pagubele produse in executarea
ordinului comandantului sau sefului unitdtii, caz in care rdaspunderea materiald revine
acestuia”.

Totodats, la art. 12 din Ordonanta Guvernului sunt enumerate situatiile in care
este angajatd raspunderea materiald a militarilor, astfel:

In sarcina gestionarilor, pentru pagubele produse de acestia in propria ges-
tiune, sau cand:

- atributiile au fost exercitate de un delegat al lor sau de o comisie si se consta-
ta o paguba, dacd nu se face dovada ca aceasta s-a produs in absenta gestionarului;

- au primit bunuri in cantitdti mai mici decat cele inscrise in documentele
insotitoare sau cu vicii aparente, fara sa fi intocmit proces-verbal de constatare;

- nu au solicitat, in scris, asistenta tehnica de specialitate la primirea bunurilor,
desi aceasta era necesara.

In sarcina militarilor, pentru pagubele produse atunci cand primesc,
transporta, pastreaza si elibereaza bunuri materiale si valori, fdrd a avea calitatea
de gestionari in intelesul legii.

In sarcina comandantilor sau sefilor unitatilor, cand:

- nu au asigurat gestionarilor, la solicitarea in scris a acestora, in cazurile pre-
vazute de lege, asistentd tehnica de specialitate la primirea, transportul, depozi-
tarea, inventarierea si distribuirea bunurilor materiale si a altor valori;

= nu au luat masurile necesare pentru remedierea deficientelor sesizate in scris
de catre gestionari;

- s-au substituit gestionarilor in exercitarea atributiilor acestora;

- au dat gestionarilor sau altor militari care raspund de bunuri materiale
ordine ilegale sau gresite care au condus la producerea de pagube;

- au rezultat pagube, ca urmare a nevalorificdrii drepturilor la despagubiri
pentru cauzarea de prejudicii;

- pagubele au rezultat din neurmarirea unor sume cuvenite din orice cauza si
pentru care exista titlu executoriu;
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- nu au luat masuri de siguranta necesare pentru pastrarea in bune conditii a
bunurilor materiale si a altor valori.

In vederea stabilirii si recuperarii pagubelor provocate de citre persoanele care
fac obiectul Ordonantei Guvernului nr. 121/1998, Curtea a constatat ca legiuitorul
a conferit caracter executoriu deciziei de imputare. Ins3, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a statuat ca, in conditiile statului de drept, valoare consacrata prin
art. 1 alin. (3) din Constitutie, rdspunderea patrimoniald pentru daune se impune
sd se stabileascd doar de cdtre instantele de judecatd, care, potrivit art. 124 alin. (1)
din Constitutie, infadptuiesc justitia in numele legii.

Astfel, prin modificari aduse Ordonantei Guvernului nr. 121/1998, s-a regle-
mentat faptul cd modalitatea de recuperare a prejudiciului cauzat se realizeaza
prin promovarea actiunii civile la instanta de contencios administrativ competenta
de cédtre persoanele/structurile in drept0.

In statuarea acestor dispozitii, legiuitorul a avut in vedere constatarile Curtii
mentionate in cuprinsul punctului 31 din Decizia nr. 649/2022, unde a aratat cd, in
materia raspunderii patrimoniale reglementate de Codul muncii, art. 169 alin. (2)
stabileste ca , Retinerile cu titlu de daune cauzate angajatorului nu pot fi efectuate decit
dacd datoria salariatului este scadentd, lichidd si exigibild si a fost constatatd ca atare
printr-o hotdrdre judecdtoreasci definitivd si irevocabild” .

Raspunderea patrimoniala

Potrivit art. 254 alin. (1) din Codul muncii, salariatii rdaspund patrimonial, in
temeiul normelor si principiilor rdspunderii civile contractuale, pentru pagubele
materiale produse angajatorului din vina si in legdtura cu munca lor. Astfel,
principalele modalitati de stabilire si recuperare a prejudiciului produs angajato-
rului - atat in cazul raspunderii patrimoniale, cét si al obligatiei de restituire - sunt
invoiala partilor si actiunea in justitie. In situatia in care partile nu se inteleg,
respectiv cand salariatul nu recunoaste producerea pagubei ori nu este de acord cu
valoarea acesteia, singura cale aflatd la indemana angajatorului este aceea de a
sesiza instanta judecdtoreascd in vederea obligdrii salariatului la repararea
prejudiciului.

Cu alte cuvinte, angajatorul nu poate obliga angajatul, prin propria sa decizie,
s& pliteasca despagubirile pentru pagubele produse. In cazul in care nu exists
consens intre acestia cu privire la existenta pagubei si/sau asupra intinderii
acesteia, angajatorul trebuie sd apeleze la instanta judecdtoreascd. Numai in
madsura in care se pronunta o hotarare judecdtoreasca definitiva favorabild angaja-
torului, iar creanta nu este executatd de bundvoie, angajatorul poate apela la un
executor judecdtoresc pentru executarea silitd a creantei sale. S-a concluzionat ca o

10 A se vedea articolul 23 din O.G. nr. 121/1998.
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procedura internd nu are aptitudinea de a stabili ea insasi existenta prejudiciului, a
intinderii sale, a culpei angajatului, cu consecinta emiterii unui act avand caracter
de titlu executoriu.

Réspunderea patrimoniald a partilor raportului juridic de munca isi are
temeiul in contractul individual de muncd, are caracter reparatoriu si se intemeiaza
pe normele si principiile rispunderii civile contractuale. In acest sens, in ceea ce
priveste raspunderea patrimoniald a salariatilor, dispozitiile art. 254 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 prevad ca salariatii raspund patrimonial, in temeiul normelor si prin-
cipiilor rdspunderii civile contractuale, pentru pagubele materiale produse angajatorului
din vina si in legdturd cu munca lor.

Cu toate acestea, specificul raporturilor juridice de muncd imprima acestei
forme de raspundere anumite particularitati, derogatorii de la normele privind
raspunderea civila contractuald de drept comun, reglementata de art. 1.350 si
urmatoarele din Codul civill.

De remarcat este faptul ca Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 stabileste
expres categoriile de personal din cadrul Ministerului Afacerilor Interne cdrora le
sunt aplicabile prevederile ordonantei, respectiv militarii, personalul contractual si
functionarii publici, fara a face vreo trimitere la categoria de personal functionar
public cu statut special-politistul.

Dupd cum stim, personalul Ministerului Afacerilor Interne se compune din
functionari publici, politisti - functionari publici cu statut special, cadre militare in
activitate, personal contractual, precum si soldati si gradati voluntari'2.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 258/202313, a aratat ca, desi in modul
de organizare si functionare a Politiei Romane s-a mentinut principiul subor-
donadrii ierarhice, specific sistemului militar, nu inseamnd cad acestei categorii
socioprofesionale distincte i se poate aplica, printr-o simpld norma de trimitere la
prevederile art. 63 alin. (1) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistuluil#,
intreaga legislatie specifica militarilor, cu atat mai putin cea dintr-un domeniu
propriu dreptului privat, respectiv stabilirea raspunderii materiale a politistului
pentru pagubele aduse patrimoniului unitdtii angajatoare din structura Ministe-
rului Afacerilor Interne. Avand in vedere interpretarea sistematicd si teleologicd a
prevederilor Legii nr. 360/2002, sensul juridic al art. 63 alin. (1) din aceastd Lege,

11 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 356 din 27 iunie 2023 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 255 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

12 A se vedea art. 17 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 30 din 25 aprilie 2007 privind organi-
zarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne.

13 Referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 70 din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, in redactarea anterioard modificirii prin art. 26 din Ordonanta de urgenfid a Guvernului
nr. 53/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, precum si ale
art. 9 teza finald din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind raspunderea materiald a militarilor.

14 Politistul ridspunde pentru pagubele cauzate patrimoniului unititii, potrivit legislatiei aplicabile
personalului civil din Ministerul Afacerilor Interne”.
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nu poate fi altul decat acela cd, ulterior adoptdrii acestei legi organice si in urma
reformei in privinta propriului statut juridic, politistului, in calitate de personal
civil din Ministerul Afacerilor Interne, nu i se mai poate aplica legislatia specifica
militarilor. In sustinerea acestei constatdri, Curtea a precizat cd mentinerea
egalitatii de tratament juridic, la nivelul legislatiei aplicabile cu privire la stabilirea
raspunderii materiale pentru pagube aduse patrimoniului unitdtii angajatoare,
intre categoria socioprofesionald a militarilor, pe de o parte, si cea a politistilor, pe
de altd parte, contravine principiului egalitatii prevazut de art. 16 din Constitutie,
care impune pentru situatii diferite in mod obiectiv reglementarea unui tratament
juridic diferit, adaptat specificitatii activitatii fiecarei categorii de personal.

Or, Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 se adreseaza personalului militar, in
timp ce politistii se incadreaza in categoria personalului civil, fiind functionari
publici cu statut special. Totodatd, Curtea a avut in vedere o incompatibilitate de
rang legislativ intre prevederile Ordonantei Guvernului nr. 121/1998 - act
normativ asimilat legii ordinare, conform Legii nr. 25/1999 de aprobare si cele ale
Legii nr. 360/2002, lege organicd, sub aspectul incalcdrii art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie, care stabileste rangul de lege organica pentru reglementarea statutului
functionarilor publici.

Raspunderea functionarului public cu statut special-politistul

In ceea ce priveste raspunderea materiald a politistilor nu ne rdimane decat sa
constatdm cd aceasta este guvernata de dispozitiile Codului civil.

Raspunderea civila reglementatd in Capitolul VI al Codului Civil vizeaza
raporturile ce se nasc intre persoana pdgubitd in urma savarsirii unui fapt ilicit
pagubitor si autorul faptului ilicit.

In cazul acestei forme de raspundere, Codul Civil face distinctia pe de o parte,
intre rdspunderea contractuald, definitd drept o conduita ilicitd ce constd in incalcarea
obligatiilor pe care le-a contractat, ce are drept consecinta obligatia de a repara
prejudiciul cauzat celeilalte pdrti, si pe de altd parte, rdspunderea delictuali ce se
referd la o conduitd ilicita in raport cu normele juridice ce obliga orice persoand sa
nu savarseasca fapte prin care sa aduca atingere, prin actiunile ori inactiunile sale,
drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane.

Tinand cont si de dispozitiile art. 55'> din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, dar si de definitiile celor doua forme de raspundere civild, apreciem ca
raspunderea politistului, in raporturile de serviciu avute cu autoritatile publice este
una de natura contractuala.

15, Incdlcarea de citre politist, cu vinovditie, a indatoririlor de serviciu angajeazd raspunderea sa disci-
plinard, materiald, civild sau penald, dupd caz”.
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In lumina celor aritate, apreciem ci principala modalitate de recuperare a
prejudiciului provocat de citre politist, in prezent, o constituie actiunea in justitie.
Din punct de vedere al naturii juridice, cererea de chemare in judecatd este o
actiune in realizare deoarece are ca scop obligarea salariatului, indiferent de
statutul profesional, la repararea prejudiciului. Termenul de prescriptie al raspun-
derii materiale este de 3 ani si curge de la data producerii prejudiciului, fiind
necesard punerea in intarziere a autorului faptei ilicite, printr-o notificare scrisa
conform art. 1522 si urmatoarele din Codul Civil.

Concluzii

Dispozitiile legale si normele morale stabilesc imperativ in sarcina salariatilor
obligatia de a nu vdtdma sau prejudicia altd persoand. Prin dispozitiile art. 1357 si
urmadtoarele din Codul civil este instituit principiul rdspunderii fundamentat pe
existenta vinovdtiei autorului unei fapte ilicite si cauzatoare de prejudiciu. Se
prevede cd, ,cel care a cauzat un prejudiciu, printr-o faptd ilicitd sdvdrsitd cu vinovitie,
este obligat si-1 repare”. Asadar, raspunderea civild reprezinta o institutie de interes
major atat pentru angajator, cat si pentru salariat, ocupand astfel un rol important
in teoria dreptului civil si in practica infaptuirii justitiei.

Bibliografie

Legislatie
Constitutia Romaniei;
Codul civil;
Codul muncii;
Codul administrativ;
5. Ordonanta de Urgentd nr. 30 din 25 aprilie 2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne;
6. Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului;
7. Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind rispunderea materiald a
militarilor.

Ll S

Manuale, cursuri, articole

1. Bodoasca Teodor, Unele aspecte critice referitoare la noua reglementare privind

raspunderea materiald a militarilor, Revista Dreptul nr. 2/1999;

2. Ghimpu Sanda, Athanasiu Alexandru, Brehoi Gheorghe, Mohanu
Gheorghe, Popescu

Andrei, Dreptul la muncd. Codul muncii comentat si adnotat, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1988;



Regimul juridic al raspunderii materiale a militarilor... 45

3. Stefdnescu lon Traian, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Editia a II-a,
Editura Universul Juridic, 2012;

4. Ticlea Alexandru, Tratat de dreptul muncii, Editia a VIII-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2014.

Decizii ale Curtii Constitutionale

1. Decizia Curtii Constitutionale nr. 356 din 27 iunie 2023 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 255 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul
Muncii;

2. Decizia Curtii Constitutionale nr. 258 din 27 aprilie 2023 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 70 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, in redactarea anterioard modificirii prin art. 26 din Ordonanta de urgentd a
Guovernului nr. 53/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, precum si ale art. 9 teza finald din Ordonanta Guvernului nr.
121/1998 privind raspunderea materiald a militarilor;

3. Decizia nr. 649 din 15 decembrie 2022 referitoare la exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 2, 14, 15, 16, 19, 20, 22, ale art. 23 alin. (3) si ale art. 25,
27-43 si 47 din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind riaspunderea materiald a
militarilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 103 din 7 februarie 2023.



Revista Universul Juridic e nr. 5, mai 2024, pp. 46-54
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Abstract

In recent years, interest in electronic payments (cashless, with presence or at distance) has
increased, contributing to the emergence of new financial technologies and, implicitly, to the
sophistication of cybercriminals. In this context, electronic payment instruments have become
vulnerable, becoming the object of material or digital falsification; such electronic instruments are
bank debit or credit cards, as well as wallets intended for the storage and trading of electronic
currency and cryptocurrency.

Electronic currency or cryptocurrency wallets come in several forms: prepaid bank or non-bank
cards, physical or virtual; digital trading platforms; specialized applications and programs installed
on the mobile phone or computer; autonomous hardware devices; QR code paper tools.

Decision no. 15/2013 of the High Court of Cassation and Justice regarding the appeal in the
interest of the law formulated for the standardization of judicial practice in the case of unauthorized
access to a computer system, in the case of cash withdrawal by using a counterfeit card at the ATM,
it also applies in the case of the use an electronic wallet in the form of a bank debit card, the act being
classified, according to the criminal law in force, to fraudulently carrying out financial operations by
using a non-cash payment instrument, including the identification data that allow its use (art. 250
para. 1 C. pen.), in conjunction with illegal access to a computer system in order to obtain computer
data, when access is restricted or prohibited (art. 360 para. 1, 2 and 3 of the Criminal Code) and with
the circulation of a counterfeit cashless payment instrument (art. 313 para. 1 of the Criminal Code).
In our opinion, this decision is questionable in terms of legal framework, but it is binding and will be
applied in all similar cases.

Keywords: counterfeiting of cashless payment instruments, digital wallet, cybercrimes,

financial fraud.
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1. Introducere

La nivel european, dar si la nivel national, tranzactiile cu instrumente de plata
farda numerar, materiale sau imateriale (virtuale), se afld pe un trend ascendent?,
aceastd modalitate de plata asigurand un confort sporit utilizatorilor, cu risc relativ
redus in privinta securitatii financiare. Totusi, tranzactiile prin intermediul siste-
melor informatice prezinta vulnerabilitati semnificative, ce pot conduce la victi-
mizarea si pdgubirea utilizatorilor; cardurile, inclusiv portofelul de moneda
electronica (e-portofelul), dar si instrumentele de platd fard numerar imateriale,
cum sunt cardurile si portofelele virtuale, pot deveni cu usurintd mijloace de
fraudare prin falsificare - aceste instrumente de platd pot fi falsificate prin
contrafacere (,clonare”), fiind folosite in acest scop metode ilicite de obtinere a
datelor de identificare (credentiale), respectiv skimming-ul si phishing-ul.

Skimming-ul presupune montarea la bancomat (denumit si ATM) sau la
terminalul POS a unui dispozitiv special de citire a datelor de pe banda magnetica
a cardului, insotit de o minicamera video sau de o tastaturda modificatd pentru
captarea codului PIN, iar phishing-ul se manifestd sub doud forme principale,
respectiv crearea unui cont de postd electronica fictiv sau simularea unui cont real
si trimiterea unu mesaj de naturd sa determine utilizatorul sa acceseze un link ce il
va redirectiona cdtre o pagind web falsa, aflatd sub controlul atacatorilor cibernetici
ori realizarea unei pagini web contrafacute, care se aseamdna cu pagina originala,
sau modificarea unei pagini reale, in asa maniera incat sd creeze un sentiment fals
de sigurantd utilizatorului care, fiind de buna-credinta, introduce anumite date de
interes ce vor fi folosite in mod ilegal de atacatori, in scopuri frauduloase2.

Dupad natura contului bancar asociat, cardurile se impart in carduri de debit,
carduri de credit, carduri virtuale, carduri prepldtite si e-portofele, iar dupa
suportul de stocare a datelor, acestea se impart in carduri cu cip, carduri cu banda
magnetica si carduri hibrid, cu bandd magnetica si cip?.

In legislatia bancara, cardul este definit ca un dispozitiv fizic sau un instru-
ment virtual prin intermediul caruia detindtorul poate efectua operatiuni de plata*.

1 Banca Nationald a Romaniei, Raportul anual 2022, p. 199, https:/ /www.bnr.ro/Publication
Documents.aspx?icid =3043 (accesat la 23.04.2024); European Central Bank, Payments statistics: first half
of 2023, https://www. ecb.europa.eu/press/stats/paysec/html/ecb.pis2023~b28d791ed8.en.html
(accesat la 23.04.2024); European Central Bank, Study on the payment attitudes of consumers in the euro
area (SPACE), 2022, doi:10.2866 /85233 (accesat la 23.04.2024).

2 Vasile Dobrinoiu, Noul Cod penal comentat. Partea speciald, Editia a Ill-a, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, p. 701.

3 Dan Vasilache, Pliti electronice. O introducere, Editura Rosetti Educational, Bucuresti, 2004,
pp. 21-22.

4 Regulamentul nr. 3 din 1 august 2018 privind monitorizarea infrastructurilor pietei financiare si
a instrumentelor de platd, emis de Banca Nationald a Romaniei (BNR), cu modificarile ulterioare.
Acest regulament a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 713 din 16 august 2018 - legislatiejust.ro/
Public/ DetaliiDocument/ 222889 (versiune digitald, accesat la 24.04.2024).
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E-portofelul sau portofelul de monedd electronicd este un card cu cip sau
hibrid, cu sau fara cont bancar asociat, care este incarcat cu fonduri la cumparare in
limita impusa de emitent, ulterior putand fi reincdrcat. Acesta este folosit pentru
efectuarea de plati, iar dacd este asociat un cont bancar de debit functioneaza la fel
ca un card de debit - este o varianta a cardului preplatit.

Portofelul de moneda electronicd se prezintd sub forma unui card fizic, dar si
sub forma unei aplicatii sau unei pagini web. Acesta nu trebuie confundat cu
portofelul cripto sau cu portofelul european pentru identitatea digitald, propus ca
instrument de platd in tranzactiile cu moneda euro digitald>.

Portofelul cripto are in principal o existentd virtuald si un sistem de securizare
mult mai complex decéat portofelul de moneda electronicd, fiind bazat pe cheie
criptografice (publice si private) si un program de retea; de asemenea, toate
tranzactiile cu criptomonede sunt verificate si inregistrate cronologic intr-un
registru digital public (,blockchain”). In operatiunile cu criptomonede pot fi folo-
site si portofele fizice, ca cele hardware (dispozitiv autonom conectat la alte
dispozitive online) sau cele de hartie (functioneaza prin intermediul unui cod QR).

in prezent, numeroase platforme financiare, care gestioneaza tranzactii cu
portofele online, au introdus in oferta lor si cardul de debit atasat, destinat
retragerii de numerar si platilor la comercianti.

In cazul monedei euro digitale, s-a optat tot pentru un portofel virtual de
stocare a monedei si de tranzactionare, care probabil va avea atasat un card bancar
de debit, dupd cum reiese din materialele explicative ale Bancii Centrale
Europene®, moneda euro digitald fiind oricind convertibild in numerar sau
monedd electronica.

2. Sinteza deciziei

Decizia nr. 15/2013, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie?, rezolva recursul in
interesul legii formulat pentru interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
privind accesul fard drept la un sistem informatic, falsificarea instrumentelor de

5 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea
monedei euro digitale (COM/2023/369 final). Propunerea fost trimisd la data de 28.06.2023 si se afla
in procedurd legislativd ordinard, la nivelul Consiliului European, pentru discutii pe text -
https:/ / eur-lex.europa.eu/ resource. html?uri=cellar:6£2{669f-1686-11ee-806b-01laa75ed71a1.0015.02/D
OC_1&format=PDF (versiune digitald, accesat la 24.04.2024).

6 European Central Bank, Digital Euro: The future of money, 2024, https:/ /www.ecb.europa.eu/
press/key/date/  2024/html/ecb.sp240417~23a5e6045e.en.pdf?956366a53249ccb681d79ea7{8bb3878
(accesat la 28.04.2024); https: / /www. ecb.europa.eu/euro/digital_euro/html/index.en.html (accesat
la 28.04.2024).

7 Decizia nr. 15 din 14 octombrie 2013 privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 42 si
art. 46 din Legea nr. 161/2003, precum si ale art. 24 si art. 27 din Legea nr. 365/2002, pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie, in www.iccj.ro (variants digitals, accesat la 28.04.2024).
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platd electronica si efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos, in
urmadtoarele ipoteze practice: accesul prin montarea la bancomat a dispozitivelor
de citire a benzii magnetice a cardului autentic si a codului PIN aferent acestuia si
accesul prin folosirea la bancomat a cardului falsificat ori chiar a celui autentic, fara
acordul titularului sdu.

In ce priveste montarea la bancomat a unor dispozitive de citire a datelor de pe
banda magnetica a cardului si a codului PIN aferent, ca skimmerele, minivi-
deocamerele si dispozitivele tip tastaturd falsa, s-a constatat ca aceastd operatiune
se realizeazd in exteriorul bancomatului, iar dispozitivele de citire sau tastatura
falsd nu intrd in conexiune directd cu sistemului informatic al bancii, in asa fel incat
sd determine o prelucrare automatd a datelor prin rularea unor programe infor-
matice, motiv pentru care infractiunea de acces fdra drept la un sistem informatic
ar fi lipsitd de elementul sdu material. Totusi, s-a retinut cd detinerea acestor
dispozitive de citire face parte din categoria actelor pregdtitoare ale infractiunii de
acces fard drept la un sistem informatic, care prin ele insele prezintd un grad ridicat
de pericol social, fiind incriminate de lege.

In ce priveste folosirea la bancomat a unui card falsificat sau a unui card
autentic, fara acordul titularului, instanta suprema a statuat ca, in cazul retragerii
de numerar de la bancomat, efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos
este incriminatd indiferent dacd este folosit un instrument de platd electronica
original sau un astfel de instrument falsificat, motivandu-se cd textul incriminator
se referd la utilizarea unui instrument de platd electronicd, in general, fara sa faca
distinctie, iar sfera de aplicare a normei de incriminare cuprinde si efectuarea de
operatiuni financiare prin simpla folosire a datelor de identificare ce permit
utilizarea instrumentului de platad electronicd, date care pot fi obtinute fraudulos
de pe un instrument de platd original si imprimate ulterior pe un instrument de
plata falsificat.

Tot astfel, s-a statuat ca prin folosirea unui card autentic la bancomat, fara
consimtdmantul titularului, se acceseaza fard drept un sistem informatic, in scopul
de a obtine date informatice, prin incdlcarea masurilor de securitate, iar daca
ulterior se fac si retrageri de numerar, atunci infractiunea de acces fara drept la un
sistem informatic va intra in concurs ideal cu infractiunea de efectuare de opera-
tiuni financiare in mod fraudulos - prin folosirea tastaturii bancomatului se
transmit anumite solicitdri unitatii centrale de prelucrare a sistemului, care ii vor
permite utilizatorului nelegitim al cardului sd acceseze date informatice din
sistemul bancar, fiind creatd o vulnerabilitate pentru integritatea acestor date.

Referitor la folosirea unui card falsificat la bancomat, pentru retragerea de
numerar, Inalta Curte a apreciat ci aceastd faptd indeplineste elementele consti-
tutive ale infractiunii de efectuare de operatiuni financiare in mod fraudulos prin
utilizarea unui instrument de platad electronica, inclusiv prin folosirea datelor de
identificare ce permit utilizarea acestuia, fard consimtamantul titularului, in
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concurs ideal cu infractiunea de acces fdra drept la un sistem informatic, in scopul
obtinerii unor date informatice, cu incdlcarea masurilor de securitate, si cu infrac-
tiunea de falsificare de instrumente de plata electronicd, in modalitatea punerii in
circulatie a unor astfel de instrumente. S-a motivat in sensul cd retragerea de
numerar constituie un mod de punere in circulatie a unui instrument de plata
electronica, prin invocarea interpretarii datd de instanta suprema prin Decizia
nr. 5288/2006 si a functiilor cardului, prevazute de Regulamentul BNR nr. 6/2006,
cd retragerea de numerar prin utilizarea unui instrument de plata electronica
falsificat, pe care sunt imprimate datele de identificare ale unui instrument de plata
electronica original, este incriminatd in aceeasi masura ca retragerea de numerar
prin utilizarea unui instrument de platd electronica original, fiind indeplinit
elementul material al infractiunii de efectuare de operatiuni financiare in mod
fraudulos prin folosirea unor date de identificare ce permit utilizarea unui instru-
ment de platd electronicd, fard consimtdmantul titularului, si ca prin utilizarea la
bancomat a unui card inscriptionat cu datele de pe un card autentic, oricare ar fi
modul de colectare a acestor date, se acceseaza sistemul informatic al bancii, fiind
periclitata siguranta datelor. Concursul ideal de infractiuni a fost motivat prin
imprejurarea cd infractiunea de acces fdara drept la un sistem informatic se
epuizeazd in momentul retragerii de numerar, toate cele trei infractiuni fiind
comise printr-o singura actiune, respectiv retragerea de numerar.

3. Analiza practica

Demersul nostru are in vedere incadrarea juridicd actuala a operatiunilor
tinanciare efectuate prin utilizarea unui portofel electronic falsificat, inclusiv prin
raportare la recursul in interesul legii privind accesul la un sistem informatic prin
utilizarea la bancomat a unui card falsificat, solutionat prin Decizia nr. 15/2013 de
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In sfera notiunii de portofel electronic sunt incluse atat portofelul pentru
monede electronice, cat si portofelul pentru criptomonede, in forma lor fizicd sau
virtuald. Cardul bancar de debit, dispozitivul autonom tip portofel hardware,
precum si portofelul de hartie prevazut cu un cod QR, pot constitui reprezentarea
fizicd a unui portofel electronic, acestea fiind apte sd stocheze efectiv monede
electronice sau criptomonede. Portofelul virtual are la bazd un program informatic,
iar aplicatiile de pe telefonul mobil sau calculator, precum si site-urile web de tipul
platformelor de tranzactionare, constituie numai o interfata digitald (partea vizibila
a instrumentului de platd imaterial), in acest caz, monedele electronice sau
criptomonedele fiind stocate in memoria calculatorului sau telefonului personal ori
pe un server extern; portofelele online pot avea atasat un card bancar sau nebancar,
care insd nu poate fi calificat drept portofel electronic fizic, intrucat monedele
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electronice sau criptomonedele nu sunt stocate pe banda magnetica sau in cipul
cardului atagat.

Avand in vedere obiectul recursului in interesul legii, apreciem cd numai
portofelul electronic sub forma cardului bancar ar putea fi utilizat la un bancomat,
in starea sa autenticd sau falsificat; acesta ar avea caracteristicile necesare pentru
accesarea sistemului informatic al bancii prin intermediul unui bancomat (ATM).

La momentul pronuntarii deciziei, infractiunea ce facea obiectul recursului si
celelalte infractiuni concurente, respectiv accesul fara drept la un sistem informatic,
efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos, falsificarea instrumentelor de
platd electronicd si punerea in circulatie a instrumentelor de platd electronica
falsificate, erau reglementate de legi speciale (Legea nr. 161/20038, Legea
nr. 365/20029), ulterior, fiind preluate in noul Codul penal® (art. 250, 311, 313, 360).
In cazul efectudrii de operatiuni financiare in mod faudulos si a falsificarii
instrumentelor de platd, notiunea de instrument de platd electronicd a fost
inlocuita cu cea de instrument de platd farda numerar, iar in cazul accesului fara
drept la un sistem informatic, denumirea marginald a fost modificatd, infractiunea
tiind denumitd ,accesul ilegal la un sistem informatic” - totusi sintagma ,fdara
drept” a fost pastrata in continutul normativ al infractiunii. De asemenea, punerea
in circulatie a instrumentelor de platd electronicd falsificate are drept corespon-
dent, in reglementarea actuald, infractiunea de punere in circulatie de valori
falsificate, inclusiv instrumente de platd fard numerar, cum sunt instrumentele de
plata electronica.

Conform legii penale in vigoare, tinand cont si de Decizia nr. 15/2013 a
instantei supreme, ce are caracter obligatoriu, portofelul electronic in varianta
cardului fizic este un instrument de plata fard numerar material, iar retragerea de
numerar prin utilizarea la bancomat a unui astfel de portofel electronic, falsificat
prin imprimarea datelor de identificare ale unui portofel autentic, intruneste

8 Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exer-
citarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 42-51 din Lege au sanctionat infractiunile
informatice pand la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 187 din 24 octombrie 2012, prin care au fost
abrogate). Aceastd lege a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 279 din 21 aprilie 2003 -
https:/ /legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/ 267752 (versiune digitald, accesat la 29.04.2024).

9 Legea nr. 365 din 7 iunie 2002 privind comertul electronic, cu modificarile si completérile
ulterioare (art. 24-29 din Lege au sanctionat infractiunile in legdturd cu utilizarea datelor de
identificare in vederea efectudrii de operatiuni financiare pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 187
din 24 octombrie 2012, prin care au fost abrogate). Aceasta lege a fost publicata in Monitorul Oficial
nr. 483 din 5 iulie 2002 si, ulterior, republicatd in Monitorul Oficial nr. 959 din 29 noiembrie 2006 -
https:/ /legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/279868 (versiune digitald, accesat la 29.04.2024).

10 Noul Codul penal a fost adoptat prin Legea nr. 286/2009 si publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, ulterior suportand mai multe modificari si completari. A
intrat in vigoare la 1 februarie 2014 - legislatie just.ro/ Public/DetaliiDocumentAfis /109854 (versiune
digitald, accesat la 29.04.2024).
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elementele constitutive ale infractiunii de efectuare de operatiuni financiare in mod
fraudulos prin folosirea unui instrument de platd fard numerar si a datelor de
identificare ce permit utilizarea acestuia [art. 250 alin. (1) din Codul penal], in
concurs ideal cu infractiunea de acces ilegal la un sistem informatic, in variantele
sale agravate prevazute de art. 360 alin. (2) si (3) din Codul penal (in scopul
obtinerii de date informatice, cand accesul este restrictionat sau interzis) si cu
infractiunea de punere in circulatie a unui instrument de plata farda numerar
falsificat [art. 313 alin. (1) din Codul penal].

Totusi, in situatia utilizarii la bancomat a unui card bancar falsificat, inclusiv a
unui card tip portofel electronic, aceasta decizie este criticabild din perspectiva
retinerii modalitdtii de efectuare de operatiuni financiare in mod fraudulos prin
utilizarea unui instrument de plata electronicd, fara consimtdmantul titularului,
intrucat in aceastd ipoteza nu se poate discuta despre existenta unui instrument de
platd veritabil cu un titular legitim, care este in masurd sa-si exprime consimta-
mantul valabil cu privire la utilizarea instrumentului, ci de folosirea unor date de
identificare de pe un instrument de plata autentic in vederea confectiondrii unui
instrument de platd falsificat prin imprimarea acestor date pe suprafata noului
suport; numai consimtdmantul titularului instrumentului de plata autentic este
relevant in ipoteza analizatd, cu privire la datele de identificare citite si stocate in
mod fraudulos de catre falsificator, si nu consimtdmantul celui care detine
instrumentul de plata falsificat, fiind o cerintd absurda. In acest sens, apreciem ca
art. 250 alin. (1) din Codul penal se referd la folosirea unui instrument de plata
autentic si a unor date informatice ce permit utilizarea acestuia, ceea ce nu exclude
posibilitatea efectudrii de operatiuni financiare cu un instrument de plata fara
numerar, falsificat prin inscriptionarea datelor de identificare colectate in mod
fraudulos, fara consimtamantul titularului, de pe banda magneticd a instrumen-
tului de platd autentic.

Asadar, in opinia noastrd, incadrarea corectd a faptei de retragere de numerar
prin utilizarea la bancomat a unui card bancar falsificat, ar fi fost efectuarea de
operatiuni financiare in mod fraudulos exclusiv prin utilizarea datelor de
identificare care permit folosirea unui instrument de plata fara numerar, in concurs
ideal cu celelalte infractiuni mentionate in decizia instantei de solutionare a
recursului in interesul legii.

In cazul transferului de monede electronice sau criptomonede prin utilizarea
datelor de identificare aferente unui portofel electronic virtual, care au fost
obtinute prin clonarea paginii web a platformei de tranzactionare, consideram ca
trebuie sa se retina efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos prin
utilizarea unui instrument de platd fara numerar, inclusiv a datelor de identificare
ce permit utilizarea acestuia [art. 250 alin. (1) din Codul penal] in concurs real cu
accesul ilegal intr-un sistem informatic in scopul de a obtine date informatice, cand
accesul este restrictionat sau interzis [art. 360 alin. (1), (2) si (3) din Codul penal];
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daca utilizatorul datelor de identificare captate este si cel care a realizat actiunile de
introducere de date informatice, care au avut ca rezultat date necorespunzatoare
adevdrului, respectiv pagina web clonatd, in scopul de a fi utilizate in vederea
producerii de consecinte juridice, respectiv afectarea dreptului de proprietate
intelectuald a dezvoltatorului sau celui care detine pagina web (site-ul), atunci se
va retine si infractiunea de fals informatic prin introducerea de date informatice
(art. 325 din Codul penal). De aceasta datd, operatiunile financiare sunt efectuate
chiar prin utilizarea instrumentului de platd original, fdrda consimtamantul
titularului, insa datele de identificare folosite au fost culese prin falsificarea
informaticad (imitare digitald) a instrumentului de platd autentic; in acest caz, se
poate retine efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos in ambele
modalitati normative, intrucat transferul de valori monetare este realizat prin
intermediul unui instrument de plata veritabil ce apartine unui titular legitim, care
insd nu si-a exprimat consimtdmantul. Cu privire la ipoteza de fatd, nu se mai
aplica Decizia nr. 15/2013, a Inaltei Curti, ca si solutie juridica pentru incadrarea
faptelor, insa pot fi luate in seama anumite principii statuate in decizie.

4. Concluzii

Decizia nr. 15/2013, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care solutioneaza un
recurs in interesul legii formulat pentru interpretarea si aplicarea unitarad a dispo-
zitiilor privind accesul fara drept la un sistem informatic, falsificarea instrumen-
telor de platd electronica si efectuarea de operatiuni financiare in mod fraudulos, in
diverse ipoteze practice, cuprinde printre altele si dezlegari ce vizeaza efectuarea
de operatiuni financiare prin utilizarea la bancomat a unui card bancar falsificat.

Portofelul electronic se poate prezenta sub forma unui card fizic preplitit, dar
si sub forma unei aplicatii sau pagini web. Decizia analizatd este aplicabila
retragerii de numerar prin utilizarea la bancomat a unui card fizic falsificat,
inclusiv a unui portofel electronic.

Considerdm ci incadrarea stabilitd de inalta Curte, in ipoteza ardtata, este
criticabild sub aspectul retinerii efectudrii de operatiuni financiare in mod
fraudulos prin utilizarea unui instrument de plata fara numerar, inclusiv a datelor
de identificare ce permit folosirea acestuia, fiind corectd doar modalitatea privi-
toare la utilizarea datelor de identificare ce permit folosirea instrumentului de
plata, intrucat legea se refera la acele instrumente de platd autentice, atata vreme
cat cere si consimtdmantul titularului, iar instrumentul de plata falsificat nu poate
avea un titular legitim care sa exprime un consimtdmant relevant intr-un asemenea
caz; atunci cand retragerea de numerar se realizeaza prin utilizarea la bancomat a
unui card bancar falsificat prin inscriptionarea datelor de pe cardul bancar
autentic, apreciem cd nu se poate retine decat efectuarea de operatiuni financiare in
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mod fraudulos prin utilizarea datelor de identificare care permit folosirea instru-
mentului de platd fard numerar, in concurs ideal cu accesul ilegal la un sistem
informatic si punerea in circulatie de instrumente de plata fara numerar falsificate.
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SCURT COMENTARIU ASUPRA RECENTELOR MODIFICARI
PRIVIND INFRACTIUNILE LA REGIMUL STUPEFIANTELOR
SI CELE RUTIERE

Awv. dr. Adrian STAN

Abstract

Recently, the Romanian legislator has shown a special interest in narcotics and road crime. The
essential question of this schort analysis is whether this new criminal policy is based on realistic
reasons or it is only an approach aimed at satisfying society. I have noticed that the progressive
increase of penalties in the drug field, in the last year, is intended to stop this phenomenon of great
magnitude. Forward, we note that, in the traffic matter, the law gradually eliminates certain
sanctioning benefits, such as the elimination of an individualization option and the increase of the
duration of the complementary punishment. Is this the correct approach?

Keywords: criminal policy, narcotics, traffic offences, increased penalties, complementary
penalties.

Foarte recent, a fost adoptatd de Camera Deputatilor cea mai recenta lege
privind modificarea unor acte normative in materia stupefiantelor si a infractiu-
nilor la regimul rutier!. Este un loc comun in ultima perioada ca modificdrile de
aceasta facturd sa manifeste o frecventa deosebita, iar a tine pasul cu ele reprezinta
o provocare pentru orice profesionist al dreptului penal.

Dar reprezintd acest nou tipar represiv al politicii penale solutia eficienta
privind infractionalitatea in discutie sau este numai o reactie bazata mai degraba
pe satisfacerea opiniei publice, in sensul cd statul doreste a reactiona ferm contra
faptelor care produc tulburari sociale si mediatice? Raspunsul este dificil de oferit.

Trecand la succinta analiza a continutului legii, remarcam ca, in primad etapa,
este modificatd Legea nr. 194/2011, in sensul cd s-a prevdzut obligativitatea

1 Conform https://www.cdep.ro/ pls/ proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=21415. La data redac-
tarii prezentei, legea se afld la Secretarul general pentru exercitarea dreptului de sesizare asupra
constitutionalitatii legii.
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pedepselor complementare atunci cand fapta de operatiuni cu substante
psihoactive este comisa din culpa [art. 16 alin. (2)]2

Apoi, se introduce art. 16 alin. (3) care prevede cd, ,,daca faptele prevazute la
alin. (1) si (2) au avut ca urmare moartea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la
15 la 25 de ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi”. Vorbim astfel de o
incriminare a unei fapte cu forma de vinovatie a preterintentiei. Este un registru
sanctionator prezent numai in cazul omorului calificat, al genocidului si a unor
infractiuni contra securitdtii nationale, alternativ prevazut cu detentiunea pe viata.
De fapt, aceste limite se regasesc fard acea alternativda numai in art. 11 din Legea
nr. 143/2000, cu continut identic, in cazul infractiunii de tortura urmata de moartea
victimei [art. 282 alin. (3) C. pen.] si fapta de actiuni contra ordinii constitutionale
(art. 397 C. pen.).

Norma de incriminare a formei preterintentionate pare mai degraba una de
reglare a politicii penale, cu rol preventiv si, fara doar si poate, de intimidare. In
primul rand, pentru cd insusi conceptul de victima in materia stupefiantelor este
unul difuz?. Consumatorul de droguri este o victima consimtitd, care contribuie la
autoagresiune, nefiind subiect pasiv al vanzarii sau al oferirii¢. Mai este interesant
cd legislatorul nu este preocupat de alte urmadri, mai usoare decat decesul
»victimei”, cum ar fi vatamarea corporala ori punerea in pericol a vietii. Apoi, ar fi,
in concret, aproape imposibil de probat ca decesul consumatorului este cauzat de
un ,anume” consum anterior care provine de la un traficant identificat.

Preluandu-se modelul Legii nr. 143 /2000, este, mai departe, incriminatd sub
art. 19, ,punerea la dispozitie, cu stiintd, de catre proprietarul, chiriasul, detina-
torul cu titlu sau fard titlu sau administratorul oricarui imobil, incluzandu-le si pe
cele aflate in stare de degradare, dezafectate ori in constructie, pentru consumul
fara drept de produse susceptibile de a avea efecte psihoactive ori tolerarea consu-
mului fara drept in asemenea locuri” (de fapt o complicitate la consum, sanctionata
ca autorat al unei fapte distincte), ,administrarea sau remiterea, fdra reteta
medicald, de produse susceptibile de a avea efecte psihoactive unei persoane” (de
asemenea un act de facilitare a consumului), ,indemnul la consumul fara drept de
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, prin orice mijloace” (instigarea),
si ,finantarea in orice mod a sdvarsirii faptelor prevazute la alin. (1) si art. 16” (o
forma de participatie sui-generis, prezenta si in Legea nr. 143/2000), preluatd ca

2 ,Fapta persoanei care, fard a detine autorizatie eliberatd in conditiile prezentei legi, efectueaza
fard drept operatiuni cu produse despre care trebuia sau putea sd prevada ca sunt susceptibile de a
avea efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1 an la 5 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi”.

3 Pentru dezvoltdri privind statutul victimei, a se vedea F. Ciopec, Victima, persoana vitimata si
partea civild in procesul penal, accesat la https:/ /www.universuljuridic.ro/victima-persoana-vatamata-
si-partea-civila-in-procesul-penal/.

4 A se vedea si V. Cioclei, Consumul ilicit de droguri, probleme de ordin penal si criminologic, in
Critica ratiunii penale-studii de criminologie juridica si drept penal, Ed. CH Beck, p. 28.



Scurt comentariu asupra recentelor modificari... 57

urmare a adoptarii Conventiilor internationale in materie (e.g. Conventia de la
Viena din 19885).

In cele ce urmeaza, sunt prevazute prin noile dispozitii o serie de circumstante
agravante speciale, dupa cum urmeaza: ,,a) produsele susceptibile de a avea efecte
psihoactive au fost trimise sau livrate, distribuite sau oferite unui minor, unui
bolnav psihic, unei persoane aflate intr-un program terapeutic ori s-au efectuat alte
asemenea activitdti interzise de lege cu privire la una dintre aceste persoane ori
dacd fapta a fost comisd intr-o institutie sau unitate medicald, de invatamant,
militard, loc de detentie, centre de asistentd sociald, de reeducare sau institutie
medical-educativd, locuri in care elevii, studentii si tinerii desfdsoard sau participa
la activitati educative, culturale, sportive, sociale, manifestari artistice ori in
apropierea acestora; b) folosirea minorilor la savarsirea faptelor prevazute la art. 16
si art. 19%; c) produsele susceptibile de a avea efecte psihoactive au fost amestecate
cu alte substante care le-au marit pericolul pentru viata si integritatea persoa-
nelor”. Agravantele urmeaza ,tiparul” art. 13 din Legea nr. 143/2000. Aceste
agravante vor avea efectul de la art. 78 alin. (1) C. penal®, similar agravantelor
generale.

Art. 19% prevede apoi cd ,,produsele susceptibile de a avea efecte psihoactive si
alte bunuri care au fdcut obiectul infractiunilor prevazute la art. 16 si art. 19 se
confiscd, iar daca acestea nu se gasesc se confisca echivalentul lor in bani”. Se mai
prevede apoi cd ,se confiscd, de asemenea, banii, valorile sau orice alte bunuri
dobandite prin valorificarea produselor susceptibile de a avea efecte psihoactive si
a altor bunuri prevazute la alin. (1)”. Dispozitia este oarecum superflud, dat fiind
ca dispozitiile generale, art. 112 C. penal, asigura eficienta masurii de siguranta
prin prevederea situatiilor care presupun confiscarea. Substantele pot fi prelevate
fie cd reprezintd bunuri produse prin infractiune, fie ca reprezinta bunuri a caror
detinere este oprita sau cd reprezinta instrumente ale infractiunii. Cu toate acestea,
similar Legii nr. 143/2000, prevederea intr-un act normativ special, ce reglemen-
teaza un domeniu prioritar al legislatiei penale a unor norme privind confiscarea
acordd o importantd suplimentard acestor bunuri, subliniind scopul final al
demersului statal, aldturi de sanctionarea infractorului, anume privarea de foloa-
sele ilicite si eliminarea de pe piatd a stupefiantelor.

Trecand mai departe, la modificdrile Codului penal prin actul normativ in
discutie, este de remarcat cd durata pedepsei complementare prevazutad de art. 66
lit. i C. pen. (interzicerea exercitdrii dreptului de a conduce anumite categorii de

5 Conform art. 3, ,fiecare parte adopta mdsurile necesare pentru a conferi caracterul de infrac-
tiuni penale, in conformitate cu dreptul sau intern, atunci cind actul a fost comis intentionat (...)
organizdrii, dirijarii sau finantarii uneia dintre infractiunile enumerate (...)".

6 ,In cazul in care existd circumstante agravante, se poate aplica o pedeapsd pana la maximul
special. Daca maximul special este neindestuldtor, in cazul inchisorii se poate adduga un spor pana la
2 ani, care nu poate depdsi o treime din acest maxim, iar in cazul amenzii se poate aplica un spor de
cel mult o treime din maximul special”.
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vehicule) devine de la 1 la 10 ani, durata celorlalte pedepse complementare fiind
pastrata la 1-5 ani. Este de amintit cd, in sistemul Codului penal roman, pana in
anul 2014, pedepsele complementare puteau fi aplicate in integralitatea lor intre 1
si 10 ani’, insa varietatea acestora era considerabil mai redusa decét in prezent.

Ne manifestdm dezacordul fata de aceastd modificare, considerand cd nimic
nu justificd acordarea dreptului de a conduce vehicule a statutului de ,drept
suprem” care poate fi interzis pe o duratd ce excede alte situatii. Ne intrebam care
este ratiunea pentru care dreptul de a fi ales in functii publice sau de a exercita o
functie ce implicd autoritatea de stat in cazul comiterii unei infractiuni grave de
coruptie se poate interzice ,numai” pentru 5 ani, sau dreptul de a comunica cu o
victimd a unei infractiuni grave contra persoanei se restrange pe aceeasi duratd,
insd conducerea unui vehicul reprezintd o transgresare de o gravitate atat de
extrema a ilicitului incat sa justifice o derogare de o asemenea manierd. Solutia
corectd era fie extinderea integrald a duratei pentru care pot fi dispuse pedepsele
complementare, fie pastrarea duratei actuale, global.

La articolul 83 C. pen., care reglementeaza aménarea aplicdrii pedepsei, dupa
alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu urmatorul cuprins: ,Nu se
poate dispune amanarea pedepsei in cazul infractiunilor prevazute la art. 335
si 336”.

Dispozitia deja a intrat intr-o oarecare ,traditie” a schimbarilor legislative ale
ultimei perioade. Ne amintim modificarea din Legea nr. 143/2000 (art. 15')® sau cea
de sub art. 91 alin. (3')° C. penal.

Consideram ca aceste dispozitii dovedesc neincrederea pe care legislativul o
manifestd fatd de magistratul chemat sa aplice legea in concreto, privandu-1 de
evaluarea unor modalitdti de individualizare raportat la elementele unei anume
fapte si la caracteristicile inculpatului. Desi tehnica se afld la limita marjei de
apreciere a legislatorului, permisa de Constitutie (cel mai probabil eventualele
exceptii de neconstitutionalitate formulate in acest sens urmand a fi respinse pe
acest considerent), precedentul a fost creat, deschizandu-se calea spre noi ,inter-
dictii” in acest registru.

Este de altfel lesne de observat preferinta legislativa fatd de sfera infractiunilor
ce privesc stupefiantele si cele de ordin rutier, in care sesizdm si 0 anume notd de
populism, remarcat anterior si de reputati autori’?. Un element comun este adop-
tarea cu unanimitate sau largd majoritate a proiectelor de lege in acest sens,
coroborat cu aprobarea publica la scard larga.

7 Conform art. 53 alin. (2) lit. a) C. pen. 1968.

8 ,Nu se poate dispune suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere in cazul infractiunilor
prevazute de art. 2 alin. (2) si art. 3 alin. (2).

9 ,,Nu se poate dispune suspendarea executirii pedepsei sub supraveghere in cazul infractiunilor previzute
la art. 192 alin. (2) si (3), dacd acestea au fost siavdrsite in conditiile art. 335 sau 336.”

10 Remarcatd si de profesorul Cioclei, in V. Cioclei, 3P, un ,virus” reactivat, care ameninta
sdndtatea justitiei penale, cu trimitere la alte articole, disponibil la https:/ /www.bizlawyer.ro/stiri/
interviuri-opinii/ 3p-un-virus-reactivat-careameninta-sanatatea-justitiei-penale.
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Din art. 336 C. penal este eliminatd apoi prin lege amenda ca pedeapsd
alternativd, stabilindu-se de asemenea obligativitatea pedepselor complementare,
tocmai spre a se da fortd noii norme generale privind durata sanctiuni, observata
mai sus. In acest sens, dat fiind c& aplicarea acestor pedepse se prezenta deosebit
de izolatd in practica, legislatorul a ales sa o impund. Potrivit art. 67 alin. (2)
C. pen., ,aplicarea pedepsei interzicerii exercitdrii unor drepturi este obligatorie
cand legea prevede aceastd pedeapsd pentru infractiunea sdvarsitd”. Se putea
merge si mai departe, cu precizarea tipului pedepsei (cum este cazul anumitor
infractiuni de serviciu), insd ni se pare evident cd nu s-ar putea opta pentru alte
pedepse decat cea de la art. 66 lit. i) C. pen.

Cu privire la eliminarea amenzii penale, solutia ni se pare pripitd, dat fiind ca
eficienta acestei pedepse apare ca dezavuatad pe nedrept. Amenda penald, in
cuantum, de pildd, mai ridicat, se prezintd ca un mijloc eficient de combatere a
acestui tip de infractionalitate, pe de o parte prin asigurarea unor sume la bugetul
de stat, apoi prin riscurile la care s-ar supune condamnatul in caz de neconformare,
dar deopotriva prin mentinerea aplicabilitatii pedepselor complementare, care ar
completa represiunea clasicd. Uneori chiar, amenda ar pastra pentru inculpatii
recidivisti posibilitatea evitdrii revocdrii suspenddrii sub supraveghere a pedepsei
anterioare, mai ales cand cel de-al doilea termen al recidivei il constituie o fapta de
o periculozitate concretd mai redusa.

Sd reprezinte infractionalitatea rutierd si cea privind stupefiantele cele mai
importante categorii de infractiuni intalnite in Romania, care sd necesite o ase-
menea atentie din partea legislatorului? Conform statisticilor, raspunsul ar putea fi
afirmativ. Cu toate acestea, credem cd politica penald nu trebuie transformata
intr-o atitudine legislativa prin care majorarea succesiva a pedepselor, principale
sau complementare sa fie unica solutie. Sd nu uitdm cd, intre 1997 si 2003, traficul
de droguri comis in mod organizat era pedepsit cu detentiunea pe viata!l. Daca ar
fi sd observam evolutiile recente, pare ca nu ne aflam departe de revenirea la acel
sistem sanctionator. Credem incad cd mai potrivitd ar fi insa o politicd echilibratd,
care sd dozeze represiunea, permitand ca individualizarea pedepselor sid se
realizeze de cel mai in masurd in acest sens, completand-o cu masuri de preventie.

11 Conform art. 312 alin. (2) C. pen, dupa 1997, iar apoi potrivit art. 12 din Legea nr. 143 /2000.
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PRONUNTATE DE CATRE INALTA CURTE DE CASATIE
SI JUSTITIE, IN COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE
RECURSURI IN INTERESUL LEGII, IN CARE S-AU
INTERPRETAT DISPOZITIILE ART. 21 ALIN. (1) SI (2)
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DE VEHICULE SI TRAMVAIE
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Abstract

In the context of a non-unitary jurisprudence in the field of insurance recourses, the
pronouncement of Decision no. 18 of October 23, 2023 by the High Court of Cassation and Justice in
the panel competent to judge appeals in the interest of the law comes to clarify some of the
inconsistencies. The paper aims to analyze its effects in the litigations between the plaintiffs and the
insurers and to offer certain solutions intended to enhance its role of unifying the practice of the
courts.

Keywords: impact, Decision no. 18 of October 23, 2020, High Court of Cassation and Justice,
non-unitary practice, trials with insurers

Introducere

Ca urmare sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie de cdtre Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Cluj, in dosarul nr. 1025/1/2023, s-a pronuntat decizia
anterior indicatd, aplicabila in numeroase cauze avand ca obiect despagubiri
izvorate din accidente, antamand o analizd temeinicd a obligatiilor instituite in
sarcina instantelor de judecatd si a subiectilor de drept in stabilirea daca apardrile
asigurdtorului RCA pentru refuzul de platd sunt sau nu de ordin pur formal, care
urmeazd sd facd obiectul prezentului articol.
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Dispozitiile relevante si opiniile doctrinare exprimate pana la momentul de
fata

Sesizarea a avut ca obiect prevederile articolului 21 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 132/2017, cu urmétorul continut: ,, (1) In termen de 30 de zile de la data tnaintdirii
cererii de despagubire de cdtre asigurat ori de citre partea prejudiciatd, asigurdtorul RCA
este obligat: a) fie sd rdspundd cererii pdrtii solicitante, formulind in scris o ofertd de
despagubire justificatd, transmisd cu confirmare de primire, in cazul in care se dovedeste
raspunderea asiguratului in producerea riscurilor acoperite prin asigurarea RCA, iar
prejudiciul a fost cuantificat; b) fie sd notifice partii prejudiciate in scris, cu confirmare de
primire, motivele pentru care nu a aprobat, in ftotalitate sau partial, pretentiile de
despagubire. (2) Dacd in termen de 30 de zile de la depunerea cererii de despigubire de citre
partea prejudiciatd ori de cdtre asigurat, asiguritorul RCA nu a notificat pdrtii prejudiciate
respingerea pretentiilor de despagubire, precum si motivele respingerii, asiguratorul RCA
este obligat la plata despdagubirii”?l.

Scopul edictdrii acestor norme a vizat pastrarea unui echilibru intre necesitatea
ca persoana pdgubitd sad se indestuleze cu celeritate si in acelasi timp, nevoia de a
se garanta unitdtii asigurdtoare posibilitatea de a efectua o examinare proprie
asupra imprejurdrilor de fapt si de drept inainte de a proceda la plata despa-
gubirilor.

Atunci cand acest echilibru este incalcat este chematd instanta de judecatd sa
intervind, in a transa conflictul de drept si a stabili in sarcina asigurdtorului in
culpd obligatia de a achita accesorii, insd doar atunci cand se impune.

In realizarea controlului siu specific in vederea interpretarii unitare a acestor
norme, Inalta Curte a realizat o distinctie, la paragrafele 106-107, intre situatia in
care sunt invocate apdrari pur formale de cdtre cel chemat in judecata si cea in care
sunt invederate obiectii serioase si rezonabile: ,Mai trebuie precizat cd, in situatia
respingerii justificate a pretentiilor de cdtre asigurdtor, acesta efectuind obiectii serioase
si rezonabile, aspecte ce vor fi stabilite in concret de instanta sesizatd cu solutionarea
cauzei, se poate aprecia ci asigurdtorul a executat obligatia previzutd de art. 21 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 132/2017, indiferent de caracterul intemeiat sau neintemeiat al
obiectiilor, situatie in care penalitdtile incep si curgd din ziua urmdtoare celei la care se
implineste termenul de 10 zile de la data la care asiguritorul RCA a primit o hotdrdre
judecdtoreascd definitivd sau acordul entititii de solutionare a litigiului cu privire la suma
de despigubire pe care este obligat sii o pliteascd. In ipoteza in care asigurdtorul a respins
pretentiile, dar solutia aleasd si motivele sunt de ordin formal, in scopul exclusiv de a se
produce efectul de amdnare a curgerii penalititilor datorate, aspecte care, de asemenea, vor
fi apreciate in concret de citre instanta investiti cu solutionarea cauzei, aceastd conduitd
a asigurdtorului poate fi apreciati ca o indeplinire defectuoasi a obligatiilor, ce va

1 Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii
produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, in vigoare de la 12 iulie 2017, publicat in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 431 din 12 iunie 2017.
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determina incidenta sanctiunii penalitdtilor de intarziere in conditiile art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 132/2017, intentia legiuitorului prin instituirea penalititilor in procent de 0,2%
pe zi de intdrziere fiind aceea de a determina societdtile de asigqurare si pliteascd despa-
gqubirile cuvenite. In acest caz, penalititile curg din ziua urmditoare celei la care se impli-
neste termenul de 30 de zile de la data inaintdrii cererii de despagubire”2.

In conturarea acestei distinctii a avut in vedere cd, ,opinia in sensul ci nu pot fi
acordate penalititile de 0,2% pe zi de intarziere pentru nerespectarea termenului de 30 de
zile previzut de art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2017 nu este conformd cu
principiul asigurdrii protectiei adecvate a victimelor accidentelor auto cdrora nu le-ar mai fi
garantat dreptul de a obtine solutionarea cererilor de despagubire in cel mai scurt timp” si
ca , legiuitorul I-a obligat pe asigurdtor la actiune”s.

In analiza acestei decizii, s-a retinut in doctrina ca natura justificata sau nejus-
tificatd a diminuadrii despagubirii de catre asiguratorul RCA produce efecte juridice
in ceea ce priveste cuantumul despagubirii solicitate prin cererea inaintata asigura-
torului RCA, iar acestea se restrang si cu privire la penalitdtile de intarziere?.

Aceasta orientare este in deplina concordantd cu optiunea legiuitorului de a
sanctiona conduita profund vatamatoare a unor companii de asigurare care refuza
indeplinirea obligatiilor asumate prin instituirea mecanismului penalitatilor de
intarziere. Uneori acestea inteleg sd se prevaleze in mod abuziv de dispozitiile
art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2017 pentru a amana momentul platii, chiar
daca se ajunge uneori la situatia in care sunt obligate la plata unor debite
principale de sub nivelul de 1000 de lei, aldturi de penalitdti si cheltuieli de
judecatd cu taxa de timbru, onorariul avocatial precum si cheltuieli de executare
silitd In cuantum cu mult superior pretentiei principale. De altfel, acesta este una
dintre cauzele pentru care au intrat anterior in faliment anumite entitdti de
asigurare, in conditiile in care s-au pierdut foarte multe procese in care s-a insistat
in refuzul de plata pand la punctul in care creditorii si-a vdzut chiar inzecita
creanta principala.

In ceea ce priveste practica instantelor de judecatd inainte de recursul in
interesul legii, un alt autor a apreciat ca cea majoritard era in sensul de admitere a
capetelor de cerere privind accesoriile cu aplicarea unui termen de 30 sau 40 de zile
care curgea de la data depunerii cererii de despagubire si cd cea minoritard era de

2 Decizia nr. 18/2023 din 23 octombrie 2023, pronuntatd de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie in completul competent sa judece recursul in interesul legii, publicatd iIn Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 1097 din 06 decembrie 2023.

3 Decizia nr. 18/2023 din 23 octombrie 2023, pronuntatd de catre fnalta Curte de Casatie si
Justitie in completul competent sa judece recursul in interesul legii, publicatd iIn Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 1097 din 06 decembrie 2023.

4 D. G. Bardan-Raine, Consideratii cu privire la efectele recursului itn interesul legii admis prin Decizia
nr. 18/2023 privind interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 21 alin. (1), (2) si (5) din Legea
nr. 132/2017 (2023), disponibil la https://www juridice.ro/717411/ consideratii-cu-privire-la-efectele-
recursului-in-interesul-legii-admis-prin-decizia-nr-18-2023-privind-interpretarea-si-aplicarea-unitara-a-
dispozitiilor-art-21-alin-1-2-si-5-din-legea-nr.html, accesat la data de 09.05.2024.
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obligare a asigurdtorului la plata de accesorii incepand cu data ramanerii defini-
tive a hotararii judecatoresti®.

Indiferent de jurisprudenta anterioard, la momentul de fata se impune
identificarea unor bune practici menite sd permit valorificarea vointei Inaltei Curti
spre folosul tuturor subiectilor de drept.

In ceea ce priveste caracterul hotdrarilor acesteia, in mod judicios s-a retinut ca
este singura abilitatd sd asigure aplicarea unitara si interpretarea legii, pronuntand
decizii obligatorii pentru toate celelalte instante din tara noastra®.

Perspectiva autorului

Plecand de la opinia lui Gaius, conform céreia nu trebuie sa se exercite un drept
intr-o manierd necorespunzdtoare’, trebuie subliniat cd obiectivul final al
demersurilor de implementare a dispozitiilor respective, in interpretarea data de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, consta in prevenirea in mod activ a oricaror
tentative de a se deturna legea de la scopul sdu.

Spre exemplu, atunci cand asigurdatorul formuleaza pe calea intampindrii
apdrdri complet strdine de cauzd, facand trimitere la un alt dosar de daund decat
cel care face obiectul cererii de chemare in judecatd, nu se poate considera ca au
fost invederate apardri ,serioase si rezonabile”, in acceptiunea paragrafului nr. 106
din decizia acesteia. In considerarea numarului extrem de ridicat de cauze in care
sunt angrenate unitdtile asigurdtoare, reprezentantii acestora ajung sa utilizeze
aceeasi machetd de intAmpinare pentru a rdspunde reclamantilor, chiar daca
situatia de fapt este diferitd de la caz la caz. Aceastd conduitd reflecta deficiente
incompatibile cu standardul de conduita conturat de catre instanta suprema.

Avansand rationamentul, atunci cand apdrdrile paratului antameaza efec-
tuarea unei expertize tehnice din care sa rezulte ca nu se impunea repararea unor
repere care nu ar fi fost efectiv avariate in accident si abia in urma administrarii
acestui mijloc de proba este convinsa instanta ca reclamantul a avut dreptate atunci
cand a solicitat contravaloarea acestora, se poate retine totusi caracterul rezonabil
si serios al considerentelor debitorului. Acesta trebuie insa si solicite administrarea
acestui mijloc de proba care atrage de reguld temporizarea judecatii si cu
respectarea principiului bunei credinte, parand excesiv pentru debite principale de
1000 de lei sd se staruie pentru efectuarea de expertize ale cdror costuri pot fi chiar
duble. Chiar daca s-ar stabili in sarcina celor chemati in judecatd, daca practica s-ar

5 F. lordache, Efectele Deciziei 18/2023 privind dispozitiile art. 14 alin. (3) teza a doua din Legea
132/2017, disponibil la https://www juridice.ro/711588/ efectele-deciziei-18-2023-privind-dispozitiile-
art-14-alin-3-teza-a-doua-din-legea-132-2017.html, accesat la data de 09.05.2024.

6 M. Badescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs universitar. Editia a Xll-a, revizuitd si
adiaugitd, Ed. Sitech, Craiova, 2018, p. 301.

7 ,,Male enim nostro iure uti non debemus”, Instituones 1.58.
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generaliza si ar cadea in pretentii in foarte multe procese, s-ar genera riscuri reale
de faliment la fel ca in cazul celorlalti asigurdtori, in dauna creditorilor si a statului
roman.

Alte apdrdri au mai vizat si pretul pentru manopera practicatd de catre recla-
mantul care a efectuat reparatiile la autovehicul si a cesionat creanta de la persoana
pagubita. Se impune nuantarea examinarii in astfel de litigii. Atunci cand paratul
specifica in genere cd nivelul acestuia este excesiv, prima facie nu ar parea suficient
pentru a convinge pe judecdtor cd exercitarea dreptului de contestare nu a fost
abuzivd. Daca insd este indicatd o anumitd valoare, depunandu-se si inscrisuri din
care ar rezulta in mod cert cum s-a ajuns la acest cuantum, s-ar intari semnificativ
argumentul cd nu s-a prevalat de motive pur formale.

Partea adversd si magistratul trebuie sd efectueze o analiza temeinicd asupra
apararilor sale, care necesitd a fi circumstantiate in raport de speta respectiva si sa
denote o aplecare efectiva catre identificarea de impedimente legitime si rezonabile
la recunoasterea pretentiilor astfel cum au fost deduse judecatii.

Optiunea Inaltei Curti de a institui aceastd obligatie nu este la addpost de
eventuale critici, putand fi purtate discutii chiar daca limitate privind riscul de
adaugare la lege sau de incdlcare a principiului ubi lex non distinguit, nec nos
destinguere debemus. Insd, nu trebuie omis cd rolul acesteia constd in garantarea
unui masuri rezonabile de predictibilitate subiectilor de drept. Prin decizia sa s-a
urmadrit exercitarea echitabild a drepturilor si obligatiilor partilor aflate intr-un
atare conflict de drept, astfel incat sa fie descurajatd cea pur sicanatorie, cu evitarea
vatdmadrilor care deriva dintr-un eventual abuz de drept.

Concluzii

In primul rand, trebuie avut in vedere ci metoda teleologica de interpretare
poate fi de mare folos in astfel de litigii.

Aceasta este incidentd atunci cand este necesar sd se apeleze la scopul urmarit
de legiuitor prin adoptarea actului normativ care face obiectul dezbaterii juridices.

Trebuie avut in vedere cd motivul pentru care s-a instituit posibilitatea obli-
gdrii partii de rea-credinta la accesorii prin raportare la data notificarii sale si nu la
data ramanerii definitive a hotararii judecdtoresti a vizat necesitatea descurajarii
unor conduite deldsdtoare sau abuzive atunci cand este sesizatd cu o cerere de
plata. Fiind un operator economic, aceasta trebuie sa fie diligentd in relatia cu
persoanele pdgubite chiar si atunci cand despagubirea este solicitata de cdtre
service-ul cesionar al creantei si sd opund apadrdri pertinente menite sa atraga o
dezbatere reald. Dacd infdtiseaza argumente pur formale, care nu sunt bazate pe

8 M. Badescu, Teoria generald a dreptului. Curs universitar. Editia a VI-a, revizutd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2020, p. 199.
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circumstantele specifice ale cauzei, s-ar impune sd fie obligata la accesorii in raport
de data notificarii de plata si nu dupd momentul rdménerii definitive a hotararii
judecdtoresti.

Mai trebuie insd addugat ca motivele trebuie explicitate, chiar si prin e-mail,
anterior chemadrii sale in judecatd. Dacd abia in faza judecdtii acestea sunt
invederate, urmare a unei analize tarzii a dosarului de dauna, nu se poate retine ca
asigurdtorul a fost de bund credinta, neputdnd beneficia de facilitatea curgerii
dobanzilor dupa ramanerea definitiva a hotdrarii judecatoresti.

A nu se aplica acest rationament echivaleaza cu lipsirea beneficiarului despa-
gubirii de posibilitatea valorificarii drepturilor sale intr-un termen rezonabil.
Acesta nu are nicio culpa cd nu a fost informat inainte de demararea litigiului de
existenta unor critici serioase de cdtre debitor, care chiar dacd au fost finalmente
respinse, nu ar trebui sd atraga aplicabilitatea paragrafului 106 din decizie de
vreme ce trebuiau expuse intr-un termen limitativ instituit de lege.

S-a opus de cétre creditori lipsa unei notificdri cu confirmare de primire prin
postd. Pare excesiva o astfel de formalitate pentru asiguratori, in conditiile in care
corespondenta cu solicitantul despdgubirii de reguld este purtatd prin email,
situatie care este oricum si in favoarea acestuia. Ar pdrea totusi rezonabil sd se
depund instantei mai multe emailuri din care sd rezulte identitatea dintre recla-
mant si cel care a formulat cererea de platd, astfel incat sd se poata conchide cd i-a
fost adus la cunostintd un refuz fundamentat.

Totodatd, nu poate fi negata utilitatea unei interventii din partea autoritatii
legislative, in a reglementa distinctia dintre cele doua forme de exercitare a drep-
tului la apdrare facutd de cdtre Inalta Curte. Astfel, s-ar reduce numirul cauzelor
aflate pe rolul instantelor de judecatd, dat fiind faptul ca justitiabilii ar avea o
reprezentare clara a consecintelor care deriva din valorificarea drepturilor acestora
in mod neadecvat, reclamantii prin solutii de obligare la accesorii abia dupa
momentul solutiondrii litigiului, iar paratii in raport de momentul notificarii.

In absenta unor astfel de demersuri de legiferare, se impune efectuarea unei
examindri precise a pozitiei exprimate de catre parat, care necesitd a fi justificata de
un probatoriu suficient, astfel incét sa fie inlaturate oricare suspiciuni de sustragere
de la acoperirea cheltuielilor ocazionate de evenimentul asigurat.

La randul sdu, paratul trebuie sa efectueze un control de oportunitate de la caz
la caz, o politica generala de refuz de platd in toate situatiile putand atrage costuri
excesive de purtare a proceselor, cu cresterea riscurilor de faliment sau cel putin de
marire a costurilor politelor de asigurare, in dauna unui numar insemnat de per-
soane. Acesta trebuie sd manifeste responsabilitate in derularea relatiilor contrac-
tuale in care este angrenat si in relatia cu instantele de judecatd, aglomerarea
nejustificatd a celor din urma fiind vadit contrard scopului urmadrit de lege de a
permite ridicarea de obiectiuni la pretentiile persoanei pagubite doar cu titlu de
exceptie si nu de regula.
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Abstract

This article explores the pivotal role of Artificial Intelligence (Al) in optimizing the judicial
process by harnessing its capacity to swiftly and efficiently analyse and interpret data. Al stands
poised to revolutionize legal administration through the automation of repetitive administrative tasks
within the judicial system, such as case management, scheduling court sessions, handling
correspondence, and generating standardised documents. By alleviating the manual burdens of
judicial staff, Al accelerates workflow processes, benefiting both legal professionals and parties
involved in judicial proceedings.

The implementation of Al-driven automation in legal administration offers manifold
advantages, including rapid processing and management of vast amounts of information and tasks,
leading to expedited workflow within the judicial system. Al systems can accomplish administrative
tasks in significantly less time than a human team, thereby enabling the expedited conduct of judicial
proceedings.

Keywords: Artificial intelligence, judicial process, implementation, optimisation, software

1. Introducere

Inteligenta artificiald (IA) poate juca un rol crucial in optimizarea procesului
judiciar prin capacitatea sa de a analiza si interpreta datele legale intr-un mod
rapid si eficient. Inteligenta artificiald poate fi utilizata pentru automatizarea sar-
cinilor administrative repetitive din cadrul sistemului judiciar, cum ar fi gestio-
narea dosarelor, programarea sedintelor de judecatd, gestionarea corespondentei si
generarea de documente standardizate. Aceasta poate reduce sarcinile manuale ale
personalului judiciar si poate accelera fluxurile de lucru.

Automatizarea sarcinilor administrative repetitive din cadrul sistemului
judiciar prin utilizarea inteligentei artificiale poate aduce numeroase beneficii, atat
pentru personalul judiciar, cat si pentru partile implicate in procesele judiciare.
Sistemele cu inteligenta artificiald pot procesa si gestiona rapid o cantitate mare de
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informatii si sarcini, ceea ce duce la o accelerare a fluxurilor de lucru in sistemul
judiciar. Acestea pot finaliza sarcinile administrative intr-un timp mult mai scurt
decat atunci cand lucreazd o echipa umand, permitand astfel desfiasurarea mai
rapida si cu eficientd mai mare a proceselor judiciare.

2. Sisteme de automatizare

Automatizarea sarcinilor administrative repetitive din cadrul sistemului judi-
ciar prin utilizarea inteligentei artificiale poate fi realizatd prin implementarea
diverselor tehnologii si solutii software. Printre acestea putem sa amintim
urmatoarele:

Sisteme de procesare a limbajului natural (Natural language processing -
NLP): Tehnologiile de procesare a limbajului natural (NLP) permit softurilor sa
inteleagd si sd analizeze textul in limbaj uman. Prin aplicarea acestui sistem, se
poate ajunge la interpretarea documentelor legale, corespondenta si alte informatii
scrise, pentru a identifica si extrage informatii relevante, cum ar fi datele din
dosare sau termenii contractualil. Sistemele de procesare a limbajului natural
(NLP) sunt tehnologii care permit calculatoarelor sa inteleaga si sa analizeze textul
intr-un mod similar cu cel al oamenilor. In cadrul sistemului judiciar, aceste teh-
nologii pot sd fie esentiale pentru automatizarea sarcinilor administrative si pentru
gestionarea eficientd a informatiilor cuprinse in cauzele deduse judecatii.

Prin aplicarea acestui sistem, tehnica poate interpreta documente legale,
inclusiv contracte, hotdrari judecdtoresti si alte acte normative. Ele pot identifica si
extrage informatii relevante, cum ar fi numele partilor implicate intr-un caz, datele
importante, termenii si conditiile contractuale. De asemenea, acest sistem de
procesare poate fi utilizat pentru a analiza intentiile exprimate de parti din cadrul
unui text, permitand evaluarea urmarilor dorite care au fost exprimate intr-o cores-
pondentd sau in alte documente scrise. Aceasta poate fi utild pentru detectarea
problemelor sau conflictelor potentiale.

Prin intermediul sistemului de procesare a limbajului natural (NLP), organele
judiciare pot realiza cdutdri rapide si precise in documente, extragand informatii
relevante si facilitind gestionarea informatiilor intr-un mod eficient. Aceasta
tehnologie poate sa contribuie la imbunadtatirea procesului de luare a deciziilor si la
accelerarea fluxurilor de lucru in cadrul sistemului judiciar, aducand beneficii atat
pentru personalul judiciar, cat si pentru partile implicate in procesele judiciare?.

1 https:/ / zapier.com/blog/natural-language-processing/ ?utm_adgroup=DSA-BestApps-Form_
Builder&utm_term=&gad_source=1, site accesat la data 05.05.2024.

2 https:/ /nlpcloud.com/ro/introduction-what-is-nlp-natural-language-processing.html, site ac-
cesat la data 05.05.2024.
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Sisteme de recunoastere a textului (Optical character recognition - OCR):
Tehnologia de recunoastere a textului (OCR) transforma documentele scanate sau
cele in format digital in texte editabile in care se pot efectua proceduri de cautare.
Acestea pot fi utilizate pentru a digitaliza documente fizice si pentru a permite
cdutarea si accesarea rapidd a informatiilor continute in aceste documente3.

Sistemele de recunoastere a textului (OCR) pot aduce un sprijin esential in
digitalizarea documentelor fizice si in facilitarea accesului la informatiile continute
in aceste documente in cadrul sistemului judiciar. Aceasta tehnologie (OCR)
functioneaza prin convertirea imaginilor cu text, cum ar fi documentele scanate sau
fotografii ale documentelor, in text editabil care ar putea sa permita procesul de
cdutare in documentele in format electronic, astfel obtinute.

Procesul incepe cu scanarea sau capturarea unei imagini a documentului cu
text. Apoi, software-ul (OCR) analizeazd imaginea si identificd caracterele si
cuvintele din textul afisat. Folosind algoritmi specializati, acesta recunoaste forma
si structura literelor si incearcd sd converteasca imaginea in text editabil; dupd ce
textul este recunoscut, acesta poate fi editat, pot fi intreprinse proceduri de cdutare
si indexare pentru a permite accesul rapid la informatiile detinute in documentele
respectivet.

Utilizarea tehnologiei de recunoastere a textului (OCR) in cadrul sistemului
judiciar ar putea aduce mai multe beneficii, cum ar fi digitalizarea documentelor
fizice, transformandu-le in format electronic, lucru care poate sa simplifice
stocarea, gestionarea si partajarea documentelor, eliminand nevoia de depozitare
fizicd si reducand riscul de pierdere sau deteriorare a documentelor. De asemenea,
aceastd tehnologie (OCR) poate sa facad posibilda procedura de cdutare si accesare
rapidd a informatiilor din documentele digitale, ca exemplu, in loc a parcurge
manual un document lung pentru a gasi o anumitd informatie, se poate folosi
functia de cdutare pentru a gdsi instantaneu cuvantul sau expresia doritd din
documentul respectiv.

Este de mentionat faptul cd, utilizarea acestei tehnologii (OCR) poate veni in
sprijinul organelor judiciare in eficientizarea procesului de gestionare a documen-
telor si imbunatatire a accesului la informatii, aspect care permite sad se lucreze mai
eficient, sa fie accelerate fluxurile de lucru si sa faciliteze luarea deciziilor cele mai
bune pentru fiecare caz in parte.

Roboti software (Robotic process automation - RPA): aceastd tehnologie de
roboti software implicd utilizarea unor algoritmi si software specializati pentru a
automatiza sarcini repetitive si structurate. In cadrul sistemului judiciar, tehnologia

3 https:/ /learn.microsoft.com/en-us/azure/ ai-services /computer-vision/ overview-ocr, site ac-
cesat la data 05.05.2024.

4 https:/ /www.forbes.com/sites/technology /article/ what-is-ocr-technology/, site accesat la
data 05.05.2024.

5 https:/ /www.adobe.com/acrobat/ guides/what-is-ocr.html, site accesat la data 05.05.2024.
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(RPA) poate fi utilizatd pentru a gestiona dosare, pentru a actualiza bazele de date
sau pentru a genera documente standardizate in mod automats.

Tehnologia de robotii Software (RPA) reprezintd o tehnologie care utilizeaza
algoritmi si software specializati pentru a automatiza sarcini repetitive si struc-
turate, simuland activititile umane in sisteme informatice. In cadrul sistemului
judiciar, acestia pot fi implementati pentru a gestiona o serie de activitati admi-
nistrative si operationale. Ca exemplu, putem avea situatia in care in domeniul
gestiondrii dosarelor, robotul software (RPA) poate fi programat sa efectueze
diverse sarcini, cum ar fi introducerea automata a informatiilor din documentele
primite in bazele de date ale sistemului judiciar. Astfel, in loc sd fie necesara
introducerea manuald a datelor, care ar putea fi o activitate repetitiva si consu-
matoare de timp, robotii software pot prelua aceasta sarcind si sd o realizeze in
mod automat, eficient si rapid’.

De asemenea, aceastd tehnologie de roboti software (RPA) poate fi folosita
pentru actualizarea si mentinerea actualizatd a bazelor de date cu informatii
relevante despre dosare sau despre alte aspecte legate de procesele judiciare, acesti
roboti software putand fi programati sa verifice si sa actualizeze automat infor-
matiile privind starea dosarelor sau termenele limitd, astfel incat sa se asigure ca
bazele de date sd fie mereu actualizate la zi.

Mai este de mentionat si faptul cd, in ceea ce priveste generarea documentelor
standardizate, robotul software (RPA) poate fi utilizat pentru a crea automat
anumite tipuri de documente legale, cum ar fi convocdrile de judecata sau actele
administrative. Astfel, in loc sa fie necesar ca organele judiciare s creeze manual
fiecare document, robotii software si poatd prelua aceasta sarcind si sa poata
genera documentele in mod automat, conform sabloanelor predefinite, factorul
uman fiind necesar numai pentru verificarea documentelor generate.

Prin implementarea robotilor software in cadrul sistemului judiciar, se poate
realiza o automatizare eficientd a unor sarcini repetitive si structurate, ceea ce
poate duce la imbunatatirea eficientei si preciziei procesului judiciar, aspect care ne
indica si faptul ca pot fi utili pentru reducerea sarcinilor manuale ale personalului
judiciar si pentru accelerarea fluxurilor de lucru, contribuind astfel la imbunata-
tirea functiondrii generale a sistemului judiciar.

Sisteme de gestionare a proceselor de afaceri (Business process management
- BPM): Solutiile oferite de aceastd tehnologie (BPM) permit modelarea, automa-
tizarea si monitorizarea fluxurilor de lucru si a proceselor in cadrul activitatii
desfasurate de organele judiciare, aceastd inovatie tehnica ar putea fi utilizata
pentru a defini si implementa fluxuri de lucru automate pentru gestionarea dosa-
relor, programarea sedintelor de judecatd si a altor sarcini administrative, in
vederea degrevarii si elimindrii erorilor materiale efectuate de factorul uman.8

6 https:/ / powerautomate.microsoft.com/ro-ro/what-is-rpa/, site accesat la data 05.05.2024.
7 https:/ / powerautomate.microsoft.com/ro-ro/ what-is-rpa/ - site accesat la data 05.05.2024.
8 https:/ /www.ibm.com/ topics/ business-process-management - site accesat la data 05.05.2024.
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Sistemele de gestionare a proceselor de afaceri (BPM) reprezintd o categorie de
software care ar putea permite organelor judiciare sa modeleze, sd automatizeze si
sa monitorizeze fluxurile de lucru si procesele operationale desfasurate pe toata
perioada procedurilor judiciare. Aceste solutii pot fi extrem de valoroase pentru a
imbunatati eficienta si transparenta proceselor administrative si judiciare.

Un aspect important al solutiilor oferite de aceasta tehnologie (BPM) este
capacitatea lor de a modela fluxurile de lucru intr-un mod logic-structural si sa
permitd ca fluxurile de lucru asociate cu gestionarea dosarelor, programarea
sedintelor de judecata si a altor sarcini administrative, pentru ca acestea sa poata fi
definite in detaliu, cu specificarea etapelor, a responsabilitatilor si a regulilor de
urmato,

Prin automatizarea acestor fluxuri de lucru, sistemele de gestionare a proce-
selor de afaceri (BPM) pot reduce semnificativ sarcinile repetitive si monotone ale
personalului judiciar, cu titlu de exemplu, programarea unui flux de lucru
automatizat care sa poata include notificarea automata a partilor implicate intr-un
caz, respecténdu-se termenele limits, generarea automatd a documentelor standar-
dizate sau programarea automata a sedintelor de judecata.

De asemenea, este de remarcat si faptul ca solutiile oferite de tehnologia
amintita anterior (BPM) permit monitorizarea in timp real a progresului si a
performantei proceselor judiciare, aceasta inseamna ca administratorii pot urmari
in mod activ fluxurile de lucru, pot identifica eventualele intarzieri sau probleme si
pot interveni prompt pentru a le rezolva, asigurand astfel faptul ca procesele
judiciare sunt gestionate in mod eficient si transparent. Implementarea solutiilor
BPM in cadrul sistemului judiciar poate contribui la optimizarea fluxurilor de
lucru, la reducerea timpului si costurilor asociate cu administrarea dosarelor si
programarea sedintelor de judecatd, si la imbundtdtirea serviciilor oferite
populatiei.

Sisteme de inteligenta artificiala conversationala: Aceste sisteme, cunoscute
si sub denumirea de chatbot sau asistenti virtuali, pot comunica cu utilizatorii prin
intermediul limbajului natural si pot oferi asistentd si rdspunsuri la intrebari
frecvente legate de procedurile judiciare, termeni legali sau alte aspecte admi-
nistrative. Sistemele de inteligentd artificiala conversationald sunt tehnologii care
permit interactiunea intre utilizatori si softuri prin intermediul limbajului natural,
lucru care poate aduce mai multa accesibilitate si suport pentru partile implicate in
procesele judiciare!l.

Prin intermediul acestor sisteme, utilizatorii pot adresa intrebadri si solicitdri in
limbaj natural, iar chatbot-ul sau asistentul virtual poate furniza raspunsuri rapide
si precise; cu titlu de exemplu, un utilizator poate adresa o intrebare despre

9 https:/ /www.ibm.com/ topics / business-process-management - site accesat la data 05.05.2024.
10 https:/ /www.ibm.com/ topics/business-process-management - site accesat la data 05.05.2024.
11 https:/ /www.ibm.com/ topics/conversational-ai - site accesat la data 05.05.2024.
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procedurile judiciare pentru depunerea unei plangeri sau pentru obtinerea unui
certificat legal, iar sistemul poate oferi instructiuni detaliate sau informatii
relevante!2. Un alt beneficiu al acestor sisteme este ca pot oferi asistenta pentru
termenii legali si procedurile judiciare complexe. Prin explicatii clare si concise,
chatbot-ul poate ajuta utilizatorul sa inteleaga mai bine drepturile si responsa-
bilitatile pe care le are in cadrul procesului judiciar.

De asemenea, sistemele de inteligenta artificialda conversationald pot oferi
suport si ghidare in rezolvarea problemelor administrative sau in completarea
formularelor si documentelor necesare in procesele judiciare si astfel ele pot
simplifica si accelera procesul de comunicare intre partile implicate si autoritatile
judiciare, reducand astfel frustrarea si confuzia asociatd cu gestionarea aspectelor
legale?3.

Utilizarea sistemelor de inteligenta artificiald conversationald in domeniul
justitiei poate imbunatati accesibilitatea si intelegerea proceselor judiciare pentru
cetdteni si poate oferi un suport valoros pentru administrarea eficientd a cazurilor
si a procedurilor legale, astfel aceste tehnologii pot contribui la cresterea transpa-
rentei si eficientei sistemului judiciar, oferind in acelasi timp o experienta mai buna
pentru utilizatori.

3. Beneficii ale utilizarii inteligentei artificiale in optimizarea procesului
judiciar

Trebuie avut in vedere si faptul cd automatizarea proceselor administrative
poate reduce riscul de erori umane care pot apdrea in gestionarea dosarelor,
programarea sedintelor de judecatd sau in generarea documentelor standardizate,
aspecte care pot fi gestionate de Sistemele de Inteligentd Artificiald care sa fie
programate sd execute sarcinile cu precizie si consistentd, minimizand astfel riscul
de greseli. Automatizarea proceselor administrative in domeniul justitiei poate
aduce beneficii semnificative, in special in ceea ce priveste reducerea riscului de
erori umane, cum ar fi cazul cand sarcinile administrative, precum gestionarea
dosarelor, programarea sedintelor de judecata si generarea documentelor standar-
dizate. Acestea sunt efectuate manual, insd existi intotdeauna riscul de erori
materiale din partea factorului uman.

Prin implementarea sistemelor de inteligentd artificiala (IA) si prin automa-
tizarea acestor sarcini, riscul de a apdrea unele erori umane poate fi redus semni-
ficativ. Sistemele de inteligenta artificiald (IA) trebuie sa aiba algoritmi si reguli
programate pentru executarea sarcinilor pe care le primesc cu precizie si consis-
tentd, ele nefiind afectate de oboseald, stres sau alti factori umani care pot influenta

12 https:/ / cloud.google.com/ conversational-ai - site accesat la data 05.05.2024.
13 https:/ / cloud.google.com/conversational-ai - site accesat la data 05.05.2024.
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deciziile si actiunile intreprinse. Spre exemplu, putem avea situatia in care in
cadrul gestiondrii dosarelor, un sistem cu inteligenta artificiala sa poata fi pro-
gramat sd clasifice si sd organizeze automat documentele in functie de categorii sau
criterii predefinite, eliminand astfel riscul de pierdere sau amestecare a docu-
mentelor.

Un alt exemplu de mentionat este cazul programarii sedintelor de judecatd, un
sistem cu inteligenta artificiald ar putea sa efectueze o analiza automata cu privire
la disponibilitatea judecatorilor, avocatilor, a partilor implicate si poate propune
programadrile potrivite in functie de agenda fiecdruia, evitand suprapunerea si
conflictul de programe. in plus, in generarea documentelor standardizate, un ase-
menea sistem poate asigura uniformitatea si coerenta formatului si continutului,
asigurand ca toate documentele sunt conforme cu cerintele legale si ca nu exista
discrepante sau erori in text.

Un beneficiu major al implementdrii acestei tehnologii poate fi reducerea
sarcinilor manuale ale personalului judiciar, astfel softul cu inteligenta artificiala
poate duce la economii semnificative de timp si resurse, organele judiciare fiind
astfel eliberate de sarcini administrative repetitive si pot concentra mai mult timp
si energie pentru activitatile care necesitd expertiza si evaluare umand, cum ar fi
analiza cazurilor si luarea deciziilor judiciare cu privire la cauzele deduse judecatii.
De asemenea, este de mentionat si faptul ca organele judiciare pot utiliza timpul
suplimentar pentru a interactiona mai activ cu pdrtile implicate in procesele judi-
ciare si pentru a oferi suport si asistentd, astfel contribuind la cresterea satisfactiei
partilor implicate si la imbunatatirea experientei generale in cadrul sistemului
judiciar.

Prin utilizarea sistemelor cu inteligenta artificiala pentru automatizarea sarci-
nilor administrative, se poate optimiza eficienta si productivitatea organelor
judiciare implicate, asigurandu-se in acelasi timp cd resursele umane sunt utilizate
in mod eficient si strategic pentru ce este cu adevdrat necesar in rezolvarea
cauzelor supuse judecatii, si nu pe activitdti birocratice sinuoase si obositoare.
Astfel, implementarea tehnologiilor cu inteligenta artificiala in domeniul justitiei
nu numai cd poate aduce economii de timp si resurse, dar poate contribui in mod
semnificativ la imbunatdtirea calitatii serviciilor judiciare si la cresterea increderii
populatiei in sistemul judiciar.

Prin automatizarea unor sarcini administrative, sistemul judiciar poate deveni
mai accesibil pentru cetdteni si pentru partile implicate in procesele judiciare, spre
exemplu, programarea online a sedintelor de judecatd sau generarea automatd a
documentelor poate facilita interactiunea cu sistemul judiciar si poate reduce
barierele administrative pentru participanti. Acest proces de automatizare a sarci-
nilor administrative in justitie poate contribui la cresterea accesibilitdtii acestuia
pentru cetdteni si a partilor implicate in procesele judiciare. Prin intermediul teh-
nologiilor cu inteligenta artificiald, care vor desfdsura activitati de programare
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online a sedintelor de judecatd sau generare automata a documentelor, se poate
simplifica si eficientiza interactiunea cu sistemul judiciar si se pot reduce barierele
administrative pentru toti participantii la procesele de judecata.

Un beneficiu oferit de aceasta tehnologie cu inteligenta artificiald ar fi gene-
rarea automatd a documentelor standardizate care poate elimina necesitatea
partilor implicate de a completa manual formulare sau alte documente admi-
nistrative. Prin introducerea datelor relevante intr-un sistem automatizat, aceste
documente pot fi generate rapid si eficient, reducand riscul de erori si accelerand
procesul de pregdtire si de judecare a cazurilor judiciare. Prin facilitarea acestor
procese administrative prin intermediul automatizarii, sistemul judiciar poate
deveni mai accesibil si mai usor de utilizat pentru cetateni si partile implicate in
procese deduse judecatii, putand imbunatatii experienta acestora si contribuind la
cresterea increderii in functionarea si transparenta justitiei.

Sistemele cu inteligenta artificiald pot fi adaptate si imbunatatite in functie de
nevoile si volumul de lucru al sistemului judiciar, ele pot gestiona sarcini
administrative intr-un mod flexibil si pot fi actualizate si imbunatdtite in timp
pentru a raspunde schimbadrilor in cerintele judiciare, imbunatatiri care pot fi
efectuate de factorul uman ori ca urmare a procesului de machine learning in care
softul se adapteaza in functie de necesitatile si schimbadrile cu care se confrunta.
Aceastd tehnologie este conceputd pentru a fi flexibild si pentru a permite imbu-
natdtirea fluxurilor pentru care a fost programatd, putand fi adaptatd si extinsa in
functie de nevoile si volumul de lucru al organelor judiciare. Sistemele cu
inteligentd artificiald sunt proiectate sa gestioneze sarcini administrative intr-un
mod eficient si sa ofere posibilitatea de a fi actualizate si imbunatatite in timp,
pentru a raspunde schimbarilor aparute in cauzele deduse judecatii.

Factorul de flexibilitate a tehnologiei cu inteligenta artificiala este crucial in
cadrul sistemului judiciar, unde volumul de lucru si cerintele pot varia consi-
derabil in functie de natura si complexitatea cazurilor; aceste sisteme pot fi
configurate pentru a gestiona diferite sarcini in conformitate cu nevoile specifice
ale organelor judiciare. De asemenea, tehnologia aceasta poate permite imbuna-
tdtirea pentru a face fatd volumului de lucru in crestere sau pentru a extinde
acoperirea lor la noi sarcini administrative prin addugarea de resurse suplimentare
sau prin integrarea de noi functionalitdti; aceste sisteme pot sd se adapteze la
schimbadrile nou apdrute in cerintele judiciare si sd ofere suport adecvat in ges-
tionarea eficientd a sarcinilor administrative.

Este de mentionat si faptul cd un alt avantaj al sistemelor cu inteligenta
artificiald este capacitatea lor de a fi actualizate si imbunatatite in timp, pe masura
ce apar noi tehnologii sau se schimba cerintele cauzelor aduse in atentia organelor
judiciare, dezvoltatorii putand implementa actualizari si imbunatatiri continue in
algoritmii si functionalitdtile sistemelor acestea pentru a le mentine relevante si
eficiente intr-un mediu in continud schimbare.
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Tehnologia cu inteligentd artificiala poate fi implementata si pentru a analiza si
organiza volumul mare de date si informatii aduse in atentia organelor judiciare,
inclusiv documente, jurisprudentd ori alte resurse relevante. Prin aplicarea algo-
ritmilor de invatare automatd, inteligenta artificiald poate identifica modele, ten-
dinte si relatii in datele judiciare, putand sa sprijine procesul de luare a deciziilor
informate si eficiente.

Pe langa flexibilitate, capacitatea de adaptare si imbunadtdtire a sistemelor cu
inteligentd artificiald este cruciald pentru a face fatd cresterii volumului de lucru ori
pentru a extinde acoperirea lor la noi sarcini administrative, ele putand fi extinse
pentru a gestiona un volum mai mare de date si cereri, fara a fi afectatd eficienta
sau performanta lor. De asemenea, aceste sisteme pot fi actualizate si imbunatatite
in timp pentru a raspunde schimbarilor in cerintele si tehnologiile judiciare, astfel
dezvoltatorii pot implementa noi functionalititi, algoritmi mai avansati sau
optimizdri pentru a asigura ca aceste sisteme raman relevante si eficiente intr-un
mediu in continud schimbare.

Inteligenta artificiald poate fi folositd pentru a sprijini practicienii in analiza si
interpretarea legislatiei si a jurisprudentei, sistemele de procesare a limbajului
natural (NLP) pot fi antrenate sa identifice si sa extraga informatii relevante din
texte legale complexe, facilitind astfel cercetarea si pregatirea cazurilor intr-un
mod mult mai rapid si eficient, scurtand astfel timpul de documentare. Prin
intermediul NLP, aceste sisteme pot analiza si interpreta texte de lege, hotarari
judecatoresti, precum si alte surse de informatii juridice relevante, astfel putand
identifica termeni juridici specifici, relatii intre diferite concepte si argumente
juridice relevante pentru documentarea unui caz. Astfel putem sa remarcam un alt
beneficiu oferit de utilizarea inteligentei artificiale, si anume, eficienta sporitd in
cercetarea si pregdtirea cazurilor, care permite ca in loc sa fie necesara parcurgerea
manuald a unui volum mare de texte juridice, practicienii si organele judiciare pot
folosi sistemele cu inteligentd artificiala pentru a efectua cautari rapide si precise si
pentru a extrage informatiile relevante intr-un timp mult mai scurt.

Utilizarea acestei tehnologii cu inteligenta artificialda poate contribui la
imbunatatirea calitatii analizei legale si a argumentdrii in cadrul unui caz, putand
oferi asistentd in identificarea precedentelor relevante si in evaluarea impactului
acestora asupra unui caz specific. De asemenea, poate permite detectarea de
consistente ori discrepante in jurisprudenta si poate furniza informatii utile pentru
formularea strategiilor legale.

4. CONCLUZII

In final, implementarea inteligentei artificiale in sistemul judiciar aduce
beneficii palpabile, automatizarea sarcinilor administrative nu numai cd va permite
cresterea eficientei si preciziei operatiunilor, dar si consolidarea increderii in
justitie.
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Utilizarea tehnologiei cu inteligenta artificiald in e-Justitie va accelera fluxul de
lucru, va reduce erorile umane si va promova transparenta. Astfel, digitalizarea si
integrarea inteligentei artificiale va imbunatatii accesibilitatea si eficacitatea justi-
tiei, contribuind la o administratie mai rapida, mai precisa si mai echitabila.
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Abstract

The following paper presents the new travel conditions for Romanian minors leaving the
country, rules that were adopted in view of Romania's accession to the Schengen area with its air
and sea borders. It should be noted that the Romanian legislator has adopted a compromise formula,
which is not immune from criticism, in the sense that the competent authorities may carry out
non-systematic checks for travel by air or sea. In this context, the authors also put forward a number
of “de lege ferenda” arquments, with a view to improving the requlatory framework and ensuring
adequate protection for these categories of vulnerable persons.

Keywords: minor, Schengen, child protection, air border, border checks.

1. Consideratii introductive privind aderarea Romaniei la Spatiul Schengen

Spatiul Schengen este considerat a fi una din cele mai importante realizari ale
integrarii europene! in contextul in care libertatea de circulatie si de sedere a per-
soanelor in Uniunea Europeana reprezinta piatra de temelie a cetdteniei europene2.
Intr-o interpretare juridicd a doctrinei?, spatiul Schengen este vizut ca o forma de
cooperare consolidatd, anume o ,uniune” mai restransa, care aplica regulile, prin-
cipiile Uniunii Europene.

1 Vasiliki Apatzidou, Schengen reform: "alternatives" to border controls to curb "secondary
movements", European papers, vol. 7, nr. 2/2022, p. 573.

2 Free movement of persons (Fact sheets on the European Union 2024), document disponibil la
adresa web: https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/en/FTU_4.1.3.pdf.
Accesat la 20 martie 2024.

3 Dragos Bogdan, Constantin Cosmin Pintilie, Schengen: intre sperantd si drept, articol publicat in
Portal Universul Juridic, 11 decembrie 2023.
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Prin efectul Deciziei (UE) 2024/210 a Consiliului Uniunii Europene?, incepand
cu data de 31 martie 2024, Romania a aderat partial la spatiul Schengen, astfel incat
au fost eliminate controalele la frontierele interne® in raport cu celelalte state
membre ale acestui spatiu de libera circulatie®, pentru caldtorii efectuate pe cale
aeriand si/sau maritimd. Astfel, pentru persoanele care vor cdldtori intre Romania
si celelalte state membre Schengen cu mijloace de transport aeriene sau maritime,
singurele verificdri necesare vor fi reprezentate de controlul de securitate in porturi
si aeroporturi, precum si controlul pre-imbarcare la poarta de imbarcare efectuat
de catre compania aeriand, respectiv maritima, fdra a mai fi necesara interventia
organelor Politiei de Frontiera.

In prezent, in Romania, principalul act normativ care reglementeazd
regimul juridic al circulatiei cetdtenilor romani in strdinatate il reprezinta Legea
nr. 248 /20057, care instituie o procedura stricta pentru circulatia cetdtenilor romani
minori® in afara tarii; in esentd, in lipsa prezentei ambilor parinti la momentul
trecerii frontierei de stat a Romaniei, cu exceptia unor situatii derogatorii prevazute
de lege, este necesara prezentarea unei declara;ii, emisa in formd autenticd, prin
care persoanele care exercitd autoritatea pdrinteascd asupra minorului isi vor
exprima consimtdmantul cu privire la cilitoria minorului peste hotare. Indepli-
nirea acestor conditii este verificatd in mod sistematic la controlul de frontierd, insa

4 Decizia (UE) 2024/210 a Consiliului din 30 decembrie 2023 privind aplicarea integrald a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si in Romania, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene din 04.01.2024, versiunea in limba romana disponibild pe internet la adresa
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/PDF/?uri=0OJ:L_202400210. Accesat la 10 martie
2024.

5 Potrivit interpretdrii oficiale oferite de Codul frontierelor Schengen (Regulamentul (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 77, 23.3.2016, pp. 1-52) ,frontiere interne”
inseamnad: a) frontierele terestre comune, inclusiv frontierele fluviale si pe lacuri ale statelor membre;
b) aeroporturile statelor membre destinate zborurilor interne; c) porturile maritime, fluviale si cele
aflate pe lacuri ale statelor membre pentru legéturile interne regulate cu feribotul.

¢ Dispozitiile acquis-ului Schengen se aplicd Bulgariei si Roméaniei intre ele si in raporturile
acestora cu Regatul Belgiei, Republica Cehd, Regatul Danemarcei, Republica Federald Germania,
Republica Estonia, Republica Elend, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Republica Croatia,
Republica Italiand, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al Luxemburgului, Ungaria,
Malta, Regatul Tarilor de Jos, Republica Austria, Republica Polond, Republica Portugheza, Republica
Slovenia, Republica Slovacd, Republica Finlanda si Regatul Suediei, precum si cu Islanda, Principatul
Liechtenstein, Regatul Norvegiei si Confederatia Elvetiana.

7 Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in strdinitate, publi-
catd tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 682 din 29 iulie 2005, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

8 In sensul Conventiei cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite, la 20 noiembrie 1989, prin ,copil” se intelege orice fiintd umana sub
varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabild copilului stabileste limita majoratului sub
aceastd varstd. In conformitate cu dispozitiile privind protectia copilului din Roméania, prin ,copil” se
intelege persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobandit capacitate deplina de exer-
citiu, potrivit legii (adica prin casatorie sau urmare a emanciparii sale in conditiile art. 40 Cod civil).
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avand in vedere noile reglementadri aplicabile incepand cu data de 31 martie 2024,
apreciem ca se creeaza premisa unor verificari mai putin riguroase, care ar putea
conduce, printre altele, la o crestere a incidentei traficului de persoane, in special
de minori.

Ingrijorarea noastra este intarita de ceea ce este lesne de inteles, anume ci acele
controale la frontiera reprezentau o posibilitate cruciala pentru politistii de fron-
tierd de a preveni criminalitatea transfrontalierd care vizeazd aceste categorii
vulnerabile de persoane, precum si de a proteja copilul, pe plan international,
impotriva efectelor ddunatoare ale unei deplasdri sau neinapoieri ilicite, chiar de
cdtre unul dintre parinti. Este stiut ca, ,odata ce victimele pardsesc aeroporturile,
posibilitdtile de interceptare a infractorilor si de prevenire a actiunilor acestora
scad dramatic, la fel ca si posibilitatea de a detecta victimele si de a activa mdsurile
de protectie a copiilor”?.

Astfel, documentele internationale, la care toate statele membre ale UE sunt
parti semnatare si care se aplica la frontierele interne ale UE, prevad, in toate
cazurile, cd interesul superior al copilului ar trebui sa fie un considerent primordial
inainte de a decide sau nu transferul unui minor cétre un alt stat.

Chiar prin Regulamentul UE 2016/39910 au fost prevazute dispozitii speciale
referitoare la verificarea acestei categorii de persoane!l, carora politistii de frontiera
trebuie sd le acorde o atentie deosebitd, mai ales atunci cand caldtoresc neinsotiti.
In cazul lor, politistii de frontiers trebuie ,s se asigure printr-o verificare apro-
fundata a documentelor de caldtorie si a altor documente, cd minorii nu parasesc
teritoriul impotriva vointei persoanei (persoanelor) investite cu autoritate paren-
tald asupra lor”12.

Suplimentar, mai facem trimitere la Recomandarea Comisiei de stabilire a unui
Manual practic comun pentru politistii de frontiera (Manual Schengen)?? in care se
aratd ca minorii neinsotiti trebuie sa faca obiectul unui control amanuntit, prin
verificarea atentd a documentelor de cdldtorie si a celorlalte documente justifi-
cative, pentru a se asigura ca acestia nu patrund pe teritoriul national ori il para-
sesc impotriva vointei persoanei care exercitd autoritatea parinteasca.

9 Frontex, VEGA handbook - Children at airports — Children at risk on the move — Guidelines for border
guards, Publications Office, 2015, p. 23, https:/ /data.europa.eu/doi/10.2819/683169. Accesat la 7 mai
2024.

10 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu
privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de cdtre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), JO L 77, 23.3.2016, pp. 1-52.

11 Art. 20 din Regulamentul UE 2016/399.

12 A se vedea Anexa VII a Regulamentului 2016,/399.

13 Annex to the Commission Recommendation establishing a common "Practical Handbook for
Border Guards (Schengen Handbook)" to be used by Member States' competent authorities when
carrying out the border control of persons, disponibil la adresa web: https://data.consilium.europa.
eu/doc/document/ST-14348-2022-INIT/en/ pdf. Accesat la 19 aprilie 2024.
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2. Modificarile legislative referitoare la calatoria minorilor in strdinatate

Pentru a reglementa noile realitdti, reprezentanti ai Guvernului Roméniei au
propus modificarea Legii nr. 248/2005 prin Ordonantd de urgentd!, gandind
initial o mentinere a verificarii obligatorii si sistematice a conditiilor prin care
cetatenii romani cu varsta de sub 18 ani pot iesi din Romania, inclusiv in state
Schengen; pe scurt, in vizorul autoritatilor a fost instituirea obligatiei de a detine o
autorizatie emisa de catre organele Politiei de Frontiera Romane’5, in ,spatiile
special amenajate in incinta aeroporturilor si porturilor”, sub sanctiunea amenzii,
respectiv a nepermiterii imbarcarii minorului in cursa aeriand ori maritima avand
ca destinatie tari din interiorul spatiului Schengen.

Cu toate acestea, in conformitate cu forma finald adoptatd prin O.U.G.
nr. 25/202416, s-a renuntat la aceasta idee, urmand in schimb a fi pastrate anumite
»verificdri nesistematice”, prin sondaj'’, in privinta minorilor care cdldtoresc in

14 Proiectul initial de Ordonanta de Urgentd pentru modificarea si completarea unor acte nor-
mative in domeniul strdinilor si al frontierei, disponibil pe internet la adresa https://sgglegis.gov.ro/
legislativ/docs /2024 /03 / xfs7rcgbntz8dkyj59_h.pdf. Accesat la 10 martie 2024.

15 In forma initiald a proiectului, art.30! avea urmatoarea redactare: , Art.301 - (1) Pentru fiecare
caldtorie care urmeazd a fi efectuatd de citre cetdfenii romdni minori citre state care aplicd in totalitate acquis-ul
Schengen, denumite tn continuare state Schengen, pe cale aeriand sau maritimd, organele Politiei de Frontierd
Romine atesti indeplinirea conditiilor previzute la art. 30. (2) In aplicarea alin.(1), pirintii, reprezentantii
legali sau persoanele care 1i Tnsofesc pe cetitenii romdni minori, precum gi minorii cetifeni romidni care pot
caldtori nefnsotiti, se prezintd in spatiile special amenajate tn incinta aeroporturilor si porturilor, cu cel mult 12
ore dar nu mai putin de o ord tnainte de Tmbarcare, in vederea acordarii de citre politistii de frontierd a auto-
rizatiei care atestd indeplinirea conditiilor previzute la art. 30. (3) Autorizatia previzutd la alin. (2) se prezintd
companiei de transport aerian sau maritim, de citre pdrintii, reprezentantii legali sau persoanele care insotesc
minorii cetidfeni romdni, precum i de cdtre minorii cetdfeni romdni care pot cildtori neinsotiti in vederea
continudrii procedurii de imbarcare. In lipsa acesteia, minorului cetitean romin nu i se permite imbarcarea
pentru efectuarea ciliitoriei in striindtate. (4) In cazul zborurilor cu plecare din Roménia citre state Schengen,
care urmeazd a fi efectuate de pe aerodromuri si heliporturi ori in cazul navigatiei de agrement sau croazierd
aflate tn afara incintelor aeroporturilor si porturilor, parintii, reprezentantii legali sau persoanele care 7i tnsotesc
pe cetdtenii romdni minori, precum si minorii cetdteni romdni care pot cdldtori netnsotiti, au obligatia de a se
prezenta la cel mai apropiat punct de trecere a frontierei, cu cel mult 12 ore dar nu mai putin de 3 ore inainte de
imbarcare, in vederea acordirii autorizatiei care atestd indeplinirea conditiilor previzute la art. 30. (5) Forma si
confinutul autorizatiei previzute la alin.(2) si (4), se stabilesc prin dispozitie a inspectorului general al
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd. (6) Spatiile previzute la alin.(2) se asiguri si se amenajeazd,
inclusiv prin semnalizare speciald pentru identificare, de citre administratorii aeroporturilor si porturilor aflate
pe teritoriul Romadniei”.

16 O.U.G. nr. 25 din 21 martie 2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul strdinilor si al frontierei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 250 din 22
martie 2024.

17Apreciem cd efectul util al verificdrilor, ce se impuneau a fi mentinute, in raport de aceste
categorii de persoane vulnerabile, a fost compromis prin adoptarea formei finale a O.U.G.
nr. 25/2024. Reamintim cd potrivit art. 11 din Conventia cu privire la drepturile copilului, , Statele parti
vor lua mdsuri pentru a combate actiunile ilegale de transferare si de impiedicare a refntoarcerii copiilor in,
respectiv din, strdindtate”.
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spatiul Schengen pe cale aeriand sau maritima'8. Important de retinut este ca forma
declaratiei-acord pentru iesirea minorului din Romania, chiar si in alte tari din
»spatiul de libera circulatie” va rdméane cea autenticd, autentificarea putandu-se
realiza in tard de notarul public, iar in strdindtate, de misiunile diplomatice sau
oficiile consulare ale Romaniei. De asemenea, sunt acceptate si declaratii-acord
date in fata autoritatilor straine, in conditiile in care, cu exceptiile prevazute de art.
30 alin. (7) din Legea nr. 248/2005, au fost supralegalizate ori apostilate.

O modificare binevenitd, din punctul nostru de vedere, este clarificarea condi-
tiilor in care minorii care au implinit varsta de 16 ani vor putea parasi tara; in
sistemul legislativ anterior aderarii la spatiul Schengen acestia puteau caldtori
neinsotiti, cu acordul parintilor ori al reprezentantilor legali exprimat prin decla-
ratia-acord in forma autenticd doar pentru situatii speciale, derogatorii, precum
,vizita la rude”, ,studii”, ,concursuri oficiale” ori pentru a urma un tratament
medical’®; in urma aderdrii, a fost eliminatd aceastd exprimare limitativa, fiind
permisa cdldtoria pentru orice motiv apreciat de ocrotitorii legali, inclusiv pur
turistic.

Mai mult decét atat, in mod explicit este permisa caldtoria minorilor care au
dobandit capacitatea anticipatd de exercitiu, in temeiul art. 40 din Codul Civil, fara
a fi necesar sa aiba acea declaratie-acord ori sd fie insotiti2?. Mentiondm, de aseme-
nea, ca si in cazul minorilor care au domiciliul sau resedinta in strdindtate exista
modificdri; asadar persoanele care au implinit 16 ani si se afla in aceasta situatie
vor putea cdldtori spre tara in care locuiesc, fara sa detina declaratia-acord sau sa
fie insotiti2!.

Apreciem ca toate modificarile adoptate prin art. VIII al O.U.G. nr. 25/2024, cu
exceptia , verificirilor nesistematice” pentru cdldtoriile in spatiul Schengen vor fi
aplicabile indiferent de statul in care se deplaseazd minorul, conform principiului
bine cunoscut in drept conform céruia , unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sd distingd”. Prin urmare, un minor care a implinit varsta de 16 ani si se
deplaseaza, spre exemplu, in Marea Britanie (stat care nu face parte nici din Spatiul
Schengen, nici din Uniunea Europeand) o va putea face neinsotit in conditiile in

18 Astfel, urmare a modificdrilor legislative aduse prin art. VIII din O.U.G. nr. 25/2024, art. 30
alin. (9) din Legea nr. 248/2005 are urmitorul continut normativ: ,in vederea constatarii indeplinirii
de catre cetdtenii romani minori a conditiilor de iesire din Romania citre state Schengen, pe cale
aeriand sau maritimd, organele politiei de frontierd pot efectua verificdri nesistematice in porturi,
aeroporturi, aerodromuri si heliporturi”.

19 Legea nr. 247 din 20 iulie 2023 pentru completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romani in strdindtate, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 673 din 21 iulie 2023.

20 A se vedea noua formd a art. 28 din Legea nr. 248/2005, astfel cum a fost modificatd prin
O.U.G. nr. 25/2024.

21 A se vedea art. 2 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 248/2005, astfel cum a fost modificata prin O.U.G.
nr. 25/2024.
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care detine acordul exprimat in forma autentica din partea ocrotitorilor legali ori
are domiciliul sau resedinta in acel stat, diferenta fiind reprezentata strict de men-
tinerea controalelor sistematice la iesirea din Romania direct spre state
non-Schengen. De altfel, un regim asemanator va fi aplicabil in continuare pentru
calatoriile pe cale terestra.

3. Aprecieri critice asupra modificarilor instituite prin O.U.G. nr. 25/2024.
Argumente de lege ferenda

Desi intuim cd autoritdtile romane au ajuns la concluzia cd instituirea unui
filtru suplimentar, prin acele ,spatii special amenajate” ale Politiei de Frontiera,
pentru caldtoriile in spatiul Schengen pe cale aeriand sau maritimad, ar fi fost de
naturd sa ingreuneze fluxul de pasageri, consideram ca simplele , verificdri nesis-
tematice” ar fi o altd extrema care ar putea deschide o ,cutie a Pandorei” in lega-
turd cu o potentiald intensificare a traficului de minori.

In ceea ce ne priveste, un compromis alternativ ar fi putut si-1 reprezinte
emiterea cdrtilor de imbarcare pentru minori (in lipsa cdrora nu poate fi efectuat
controlul de securitate si implicit niciun pasager nu se poate imbarca intr-o cursa
aeriand) in urma unei verificdri la ghiseul de check-in al companiei aeriene. O astfel
de solutie a fost implementatd, spre exemplu, in timpul pandemiei de COVID-19,
pasagerii fiind deseori obligati sd se prezinte la ghiseul de check-in pentru a le fi
verificate documentele sanitare inainte de a primi efectiv acel ,boarding pass”
chiar in conditiile in care acestia au efectuat procedura de check-in online. Desigur,
un atare compromis ar fi comutat responsabilitatea verificdrii conditiilor impuse
pentru iesirea din tard a minorilor, in sarcina companiilor aeriene, persoane juri-
dice de drept privat, care nu dispun nici de expertiza, nici de resursele (cum ar fi
accesul la unele baze de date), respectiv de prerogativele de putere publicd, ceea ce
ar fi indicat o derobare a autoritatilor cu atributii in aceastd materie.

Cu toate ca legiuitorul roman a adoptat pand la urma o atitudine ,liberald”,
prin adoptarea O.U.G. nr. 25/2024, instituind acele , verificari nesistematice”, nu
acelasi lucru poate fi spus despre calatoriile pe cale terestrd, referindu-ne, mai cu
seamd, la forma declara;iei-acord care, asa cum am vazut, va ramane cea autentica.

In opinia noastrs, si in aceastd problematici, un model de bune practici l-ar fi
putut constitui regulile adoptate de legiuitorul francez, in sensul instituirii, pentru
minor, a unei autorizatii de pdrdsire a tdrii (autorisation de sortie du territoire),
formular ce imbracd forma inscrisului sub semndtura privata?2.

Astfel, potrivit Decretului nr. 2016-1483 care precizeaza conditiile de iesire din
tard a unui minor neinsotit de un titular al autoritdtii pdrintesti (in aplicarea

22 Autorisation de sortie du territoire: https:/ /www.service-public.fr/ particuliers/vosdroits /F1359.
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art. 3716 Cod civil francez? si art. 49 din Legea nr. 731 din 3 iunie 2016), autorizatia
de care facem vorbire se intocmeste in baza unui formular al cdrui model este
stabilit prin Ordin comun al ministrului de interne, ministrului justitiei, cuprin-
zand informatii legate de numele, prenumele, data si locul nasterii copilului minor
autorizat sa pdrdseascd tara; numele, prenumele, data si locul nasterii titularului
autoritatii pdrintesti care semneaza autorizatia, adresa, si semnatura acestuia,
durata autorizatiei, care nu poate depasi un an de la data semnarii.

In principiu, autorizatia nu trebuie sd fie semnatd de ambii parinti. Cu toate
acestea, in cazul in care un minor face obiectul unei interdictii de a pardsi tara,
autorizatia trebuie si fie semnata de ambii parinti. In aceasts situatie, fiecare dintre
cei 2 parinti trebuie, impreund sau separat, sd autorizeze minorul sd pdraseasca
tara, prin intermediul unei declaratii data in fata unui ofiter de politie judiciara.
Fiecare pdrinte va trebui sa precizeze destinatia si perioada in care minorul este
autorizat sd pardseasca tara. Respectiva declaratie trebuie sa fie facuta cu cel putin
5 zile inainte de data la care minorul urmeaza sd pardseasca tara, cu exceptia
cazului in care plecarea planificatd se datoreaza decesului unui membru al familiei
minorului sau in circumstante exceptionale (care trebuie sa fie justificate).

De lege ferenda, propunem in cazul minorilor care au implinit 16 ani, in linie cu
acest impuls de liberalizare, posibilitatea de a caldtori pentru activitati extrascolare
organizate prin mijlocirea unor unitdti de invatamant (care de reguld implica de-
plasari pe cale terestrd), insotiti de cdtre un cadru didactic, fara o declaratie-acord
in formd autenticd, aceasta putand lua si forma inscrisului sub semnatura privata.
Evaluam riscul de trafic de persoane in cazul unor astfel de deplasdri drept
comparabil cu acela care ar exista in cazul in care aceste persoane pdrdsesc
neinsotite tara in conditiile instituite de O.U.G. nr. 25/2024, risc care pare sa fie
acceptat de autoritdtile romane. Prezenta unor cadre didactice insotitoare care prin
natura profesiei isi asumad o rdspundere sporitd este, din perspectiva noastrd, de
naturd sa aducd garantii suplimentare care pot compensa lipsa formei autentice.

Pentru a minimiza si mai mult riscurile, o astfel de solutie legislativa ar putea
fi aplicabila exclusiv in cazul minorilor care se deplaseazd, pe cale terestrd, in state
din spatiul Schengen folosind drept document de cdldtorie cartea de identitate.
Intr-adevir, existd o serie de state non-Schengen care acceptd cartea de identitate
pentru calatoria cetdtenilor romani, insa acestea fie au o pozitie geografica care
ingreuneazd deplasdrile pe cale terestrd (Irlanda, Cipru), fie nu fac parte din
Uniunea Europeana si nu aplica acele masuri europene de cooperare politieneasca
transfrontalierd care ar putea contrabalansa eventualele efecte negative in legatura

2 Reddm, in cele ce urmeazd, art. 3716 Cod civil francez, in redactarea sa originara: ,L'enfant
quittant le territoire national sans étre accompagné d'un titulaire de I'autorité parentale est muni d'une
autorisation de sortie du territoire signée d'un titulaire de I'autorité parentale. Un décret en Conseil d'Etat
détermine les conditions d'application du présent article”.
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cu traficul de minori (Serbia, Republica Moldova etc.), motiv pentru care consi-
deram ca pot fi pastrate in raport cu aceste tari regulile actuale?.

In plus, pentru a ranforsa echilibrul dintre principiul liberei circulatii si
siguranta pe care forma autenticd o aduce in ceea ce priveste existenta unui acord
al reprezentantilor/ocrotitorilor legali, propunem in plus o noua modificare a
art. 30 alin. (7) din Legea nr. 248/2005, in sensul in care declaratiile-acord sa poata
imbrdca forma generald a ,inscrisului autentic” in sensul art. 269 din Codul de
Procedura Civila?5, care nu se limiteaza strict la inscrisul autentic notarial. Asadar,
dupa modelul unor state europene care fac parte din spatiul Schengen precum
Grecia?, Italia?” si Spania?, intr-un astfel de mecanism declaratiile autentice vor
putea fi intocmite, de pildd, si in fata unor reprezentanti din cadrul Politiei
Romane, Politiei de Frontiera sau autoritatilor publice locale. Aceasta chestiune ar
putea constitui o solutie si pentru acele situatii in care cei chemati sa isi exprime
acordul locuiesc In mediul rural sau mic-urban, acolo unde numarul birourilor
notariale este disproportionat de redus in raport cu cel al sectiilor de politie sau al
primdriilor. Aceste servicii vor putea fi prestate in urma achitdrii unei taxe cu o
valoare simbolicd (5-10 lei) sau chiar cu titlu gratuit.

In orice caz, apreciem ca solutia adoptatd de citre autorititile romane prin
O.U.G. nr. 25/2024 nu va ramane decat una tranzitorie, temporard, in asteptarea
ridicdrii controalelor si la frontierele terestre, acolo unde capacitatea efectiva de
verificare a conditiilor de calatorie este mult mai redusa comparativ cu numarul
limitat de aeroporturi, respectiv porturi prin care sunt aplicate noile reguli
incepand cu 31 martie 2024. Aceastd concluzie reiese, mai cu seamd, si din faptul
cd, in mod regretabil si criticabil, autoritdtile romane au adoptat legislatia ce
vizeaza calatoria minorilor cu doar 10 zile inainte de aderarea la Spatiul Schengen

24 A se vedea https:/ /www.politiadefrontiera.ro/ro/main/ pg-conditii-generale-de-calatorie-in-
statele-pentru-care-nu-este-necesara-viza-de-intrare-119.html. Accesat la 7 mai 2024.

25 (1) inscrisul autentic este inscrisul intocmit sau, dupa caz, primit si autentificat de o autoritate
publicd, de notarul public sau de citre o altd persoand investitd de stat cu autoritate publicd, in forma
si conditiile stabilite de lege. Autenticitatea inscrisului se referd la stabilirea identitatii partilor,
exprimarea consimtdmantului acestora cu privire la continut, semndtura acestora si data inscrisului.
(2) Este, de asemenea, autentic orice alt inscris emis de cétre o autoritate publicd si cdruia legea i
conferd acest caracter”. Din literatura de specialitate (a se vedea, spre exemplu, G. Boroi - coord.,
Codul de procedura civild comentat, Hamangiu, 2016, consultat in biblioteca virtuald Sintact.ro) se
retin conditiile actului autentic ca fiind urmatoarele: calitatea sau calificarea celui care instrumenteazd
actul in Intregime sau care autentificd un act prezentat de particulari - anume agentul instrumentator
al actului trebuie si fie investit de stat cu exercitiul acelei autorititi publice si sa respecte conditiile si
limitele exercitiului functiei sale, iar inscrisul s fie intocmit in forma si in conditiile cerute de lege.

26 A se vedea https:/ /www.gov.gr/en/sdg/ travel-within-eu/ travel-documents/ general / travel-
documents-for-minors. Accesat la 7 mai 2024.

27 A se vedea https://sdg.interno.gov.it/en/al-documents-required-when-travelling-across-
borders-within-union. Accesat la 7 mai 2024.

28 A se vedea https://www.interior.gob.es/opencms/en/servicios-al-ciudadano/tramites-y-
gestiones/dni/ autorizacion-para-viaje-de-menores-al-extranjero/. Accesat la 7 mai 2024.
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pe cale aeriand si maritimd, fapt care, din punctul nostru de vedere, a fost de
naturd sa aducd o oarecare stare de incertitudine.

In concluzie, momentul aderirii la spatiul Schengen este, fara indoiald, unul
care aduce provocdri tinand seama de numarul semnificativ de persoane care nu
vor mai fi obligate sa efectueze controlul documentelor (aprox. 15,7 milioane de
persoane au cdldtorit in anul 2023 spre/ dinspre alte state membre Schengen pe cale
aeriana?’). Acestea fiind spuse, ne exprimam speranta ca beneficiile care decurg din
noua situatie in care se afld Romania ca stat membru al spatiului Schengen vor fi
mai numeroase decat riscurile inerente eliminarii filtrelor sistematice de identitate
si cd se va putea mentine un nivel inalt de sigurantd prin colaborarea activd cu
celelalte tari si increderea reciproca la nivel european.
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BENEFICIUL RATAT SI COMISIONUL DATORAT
DE CATRE DEBITORUL CONSUMATOR CREDITORULUI
BANCAR PENTRU RAMBURSAREA ANTICIPATA
A CAPITALULUI IMPRUMUTAT, DUPA DECIZIA CJUE
IN CAUZA VR BANK RAVENSBURG-WEINGARTEN
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Abstract

The article approaches the problematics of allocating a compensation for the early repayment by
the consumer of the borrowed sum, in the perimeter of the B2C credit contracts, as emphasized in the
CJEU'’s decision in the VR Bank Ravensburg-Weingarten case, C-536/22. The study arques that the
interest charged covers for the creditor the missed benefits, and the additional fee for early repayment
is not legally justified. The professional creditor’s right to a compensation penalising the debtor’s
choice of early repayment of the credit instalments lacks legal basis. If the contrary thesis were to be
accepted, the debtor would be penalised for having voluntarily performed the main obligation to pay
the credit instalments, as a conceptual and practical approach which cannot be legally justified. The
permissive interpretative version would hold inadequate accents, since it encourages the importing of
classical civil law legal mechanisms which would be inappropriate or inadequate to B2C relations,
compromising the very relevance of the actions against unfair terms related to B2C clauses
stipulating that the professional creditors would be entitled to compensation for early repayment.

Keywords: loss of profit, missed benefits, consumer, early repayment, right to compensation,
credit contract.

1. Preliminarii

Problematica compensadrii, pentru creditorul profesionist, a beneficiului ratat
ca urmare a sistdrii curgerii dobanzilor pentru sumele din capitalul rambursat
anticipat primeste accente bulversante, prin prisma efectului descurajant pe care
aplicarea clauzei de compensare l-ar avea asupra intentiei debitorului consumator
de a se debarasa cu o vigilenta acceleratd de obligatia rambursarii sumelor impru-
mutate. La ,nadir”, intunecand orizonturile exercitdrii dreptului de rambursare
anticipatd recunoscut creditorului consumator, intervin interogatii precum:
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compensarea creditorului bancar pentru beneficiul ratat (al dobanzii neincasate ca
urmare a ,comprimarii” intervalului de timp pentru care se acordd imprumutul, ca
urmare a intervenirii rambursdrii anticipate) nu s-ar analiza in penalizarea debito-
rului (inadmisibild, juridic') pentru executarea voluntara a principalei sale obligatii
generate in contractul de imprumut, obligatia de rambursare a capitalului impru-
mutat? ,Sanctionarea” sau penalizarea efortului consumatorului debitor de a
restitui anticipat sumele imprumutate ar putea fi motivatd in extremis pe consi-
derente de echitate economica, insa cat de reale sunt premisele unei imposibilitati
de revalorificare/fructificare imediatd, de catre creditorul profesionist (care nu
acorda imprumuturi ocazionale, ca elemente episodice, ci al carui obiect principal
de activitate este reprezentat de prestarea serviciilor financiare de creditare), a
sumelor rambursate anticipat? ,Importul” si ,,aclimatizarea” unei solutii tipice din
sfera raporturilor civile clasice de creditare?, cum este cea a compensarii elemen-
telor din categoria lucrum cessans printr-o compensatie alocata creditorului care
rateazd posibilitatea perceperii dobanzii (fructelor civile) care ar fi fost generate de
capitalul imprumutat daca intervalul stipulat initial pentru efectele contractului
s-ar fi mentinut si ar mentine pertinenta in perimetrul serviciilor bancare de

1 Potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (3) din O.U.G. nr. 52/2016, modificatd cel mai recent prin
O.UG. nr. 15/2024 privind administratorii de credite si cumpadratorii de credite, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind contractele de credit pentru consumatori,
»~Consumatorul are dreptul, in orice moment, sd isi indeplineasca integral sau partial obligatiile care i
revin in temeiul unui contract de credit tnainte de incetarea acestuia. in acest caz, consumatorul are
dreptul la o reducere a costului total al creditului, aceastd reducere constand in dobanda si costurile
aferente sumei rambursate anticipat pentru perioada dintre data rambursarii anticipate si data preva-
zutd pentru incetarea contractului de credit”.

Dreptul consumatorului de a rambursa anticipat nu poate fi conditionat de plata unei anumite
sume minime sau de un anumit numdr de rate, aspect precizat textual in art. 41 alin. (1) din O.U.G.
nr. 52/2016. Generarea unui drept de optiune al consumatorului intre doud variante alternative de
derulare a raporturilor contractuale posterior rambursérii (totale sau partiale) anticipate este mentio-
natd in cuprinsul art. 41 alin. (2) din actul normativ: ,(2) In cazul rambursarii anticipate partiale,
consumatorul are dreptul sa aleaga intre:

a) mentinerea valorii ratei lunare si diminuarea perioadei de creditare initiale;

b) diminuarea valorii ratei lunare si mentinerea perioadei de creditare initiale;

¢) diminuarea valorii ratei lunare si diminuarea perioadei de creditare initiale.

(2™1) Creditorul oferd, in scris, consumatorului, la cererea acestuia, o simulare pentru fiecare
dintre cele 3 optiuni prevazute la alin. (2). Creditorul are obligatia de a informa consumatorul cu pri-
vire la acest drept. O copie a simuldrii furnizate va fi pastrata de creditor, iar altd copie va fi inmanata
consumatorului.

(3) Creditorul nu are dreptul sd aplice penalizri, sd perceapd compensatie sau orice alte costuri
de la consumator in cazul rambursdrii anticipate”.

2 Juanita Goicovici, ,, Aprecierea caracterului abuziv al clauzelor contractuale in cazuistica recenta
a CJUE si impactul acesteia asupra jurisprudentei nationale: schimbdari palpabile sau implicare
secventiald?”, Analele Stiintifice ale Universititii , Alexandru loan Cuza” din lagi, Seria Stiinfe Juridice,
Tomul LXVI/1I, 2020, pp. 47-63.
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creditare B2C, in pofida premiselor radical diferite (prin prisma inegalitatii posturii
contractuale)?

Cauza VR Bank Ravensburg-Weingarten® a provocat reflexia practicienilor pe o
suitd de paliere, in ansamblul lor subordonate problemei de a stabili existenta si
intinderea dreptului creditorului bancar la compensatie pentru beneficiul ratat
(fructele civile neincasate sub forma dobanzilor aplicate capitalului imprumutat) ca
urmare a rambursdrii anticipate (totale sau partiale) a sumelor imprumutate de
cdtre debitorul consumator.

Argumentele inaintate in prezentul comentariu sunt directionate cétre aser-
tiunea potrivit careia dobanda (fixad/variabild) perceputd acoperd pentru creditor
lucrum cessans, astfel incat comisionul suplimentar de rambursare esalonata nu se
mai justifica juridic, nefiind permis creditorului profesionist sa incerce a acrosa o
obligatie de plata a unei sume cu titlu de comision pentru executarea de citre
debitor a obligatiei principale de plata (a ratelor de credit); daca s-ar admite solutia
contrara, debitorul ar avea de executat o obligatie de plata (a unui comision)
pentru cd si-a executat obligatia principald de plata (a ratelor de credit), aspect care
juridic nu poate fi justificat, intrucat ar insemna ca debitorul sa fie ,penalizat”
pentru cd si-a executat la termen obligatia principald de platd a ratelor (in caz
contrar, la momentul la care si-ar executa obligatia de rambursare la scadentd,
conform contractului, debitorul ar urma sa pldteascd, cu titlu de comision, o suma
suplimentara pentru a-i fi acceptatd ca valabild executarea obligatiei principale,
ceea ce legiuitorul european, respectiv cel national au conchis ca nu se poate
motiva prin logica juridica aplicabild prestdrii serviciilor de finantare B2C).

3 CJUE, camera a 5-a, hotdrarea din 14 martie 2024, in cauza C-536/22, ECLI:EU:C:2024:234,
https:/ /curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=283830&pagelndex=0&doclang
=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1427172. In cauza VR Bank Ravensburg-Weingarten,
consumatorii aflati in postura de reclamanti in litigiul privitor la prezenta unor clauze abuzive
contractaserd, in 11 ian. 2019, un credit pentru investitii imobiliare, in valoare de 236 000 de euro in
vederea achizitiondrii unui apartament, cu dobanda fixa, contract de adeziune in care profesionistul
creditor introdusese dispozitii (nesupuse negocierii) referitoare la rambursarea anticipatd a impru-
mutului si la compensatia datorata creditorului pentru rambursarea anticipatd. Clauza referitoare la
compensatia pentru rambursare anticipatd prevedea cd, pentru a calcula prejudiciul financiar suferit
de creditor ca urmare a rambursarii anticipate, beneficiul nerealizat al creditorului va fi calculat prin
raportare la elementul randamentului fictiv pe care s-ar putea astepta sa il obtind creditorul daca ar
reinvesti fondurile eliberate prin rambursarea anticipata in obligatiuni ipotecare cu scadentd identica
cu cea a imprumutului. In cauza comentat, a intervenit transferul dreptului de proprietate asupra
imobilului in temeiul unui contract de vanzare-cumparare, debitorii consumatori restituind anticipat
integral creditul din suma incasatd cu titlu de pret, iar suplimentar au achitat o compensatie de
rambursare anticipatd in valoare de aproximativ 28.000 euro, in temeiul clauzei contractuale atacate
ulterior de acestia sub suspiciunea cd ar prezenta caracter abuziv.
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2. Directii argumentative orientate citre invalidarea dreptului creditorului
bancar la compensarea dobanzii neincasate ca efect al rambursarii anticipate

Tezele argumentative pe care se sprijind solutia invalidarii dreptului credito-
rului la compensatie pentru rambursare anticipatd sunt in numar de patru:

(i) un argument de echitate si de disciplind contractuald, centrat pe asertiunea
conform cdreia riscul mentinerii intr-o stare de ,nefructificare” a sumelor incasate
anticipat, desi prezent in cazul particularilor ori al subiectelor de drept civil care
acordd imprumuturi ocazionale, nu se regaseste in situatia creditorului bancar,
printre obiectele principale de activitate ale cdruia se numard inclusiv plasarea
capitalului prin credite contractate cu caracter oneros;

(ii) un argument de oportunitate si de tehnicd juridicd, focalizat pe ideea inad-
vertentei si inadecvarii recurgerii la normele dreptului comun (civil/comercial)
pentru rezolvarea problemei retribuirii elementului lucrum cessans pentru credi-
torul bancar in raporturile B2C in eventualitatea rambursarii anticipate, raporturi
caracterizate printr-o inegalitate* ostensibild intre partile contractuale;

(iii) argumentul literal, in dreptul roméan al consumului, al prohibitiei apli-
cabile clauzelor care prevdad incasarea unei compensatii pentru rambursare
anticipatd in materia creditelor cu destinatie de investitie imobiliara (art. 40 alin. (3)
din O.U.G. nr. 52/2016, modificatd), coroborat cu argumentul efectului punitiv si
descurajant pentru debitorul care alge sd isi achite anticipat obligatiile de plata;

(iv) argumentul extras din riscul privarii de utilitate a prevederilor legale din
dreptul unional/national al consumului privitoare la plafonarea (cu titlu de
comision/cost al serviciilor ancilare accesate de consumator la momentul
rambursarii anticipate) comisionului de rambursare anticipata la nivelul maxim de
0,5% x suma rambursatd anticipat, pentru creditele contractate pentru o durata
inferioard termenului de 12 luni si de maxim de 1% x suma rambursatd anticipat,
pentru creditele contractate pentru o duratad superioard termenului de 12 luni; desi
textul art. 67 din O.U.G. nr. 50/2010, cu modificdrile ulterioare, nu se referd la
compensarea pentru creditor a elementelor din categoria lucrum cessans ori a
beneficiului nerealizat, ci la comisionul perceput pentru reajustarea/reemiterea
graficului de rambursare ori, in cazul rambursarii integrale, eliberarea documen-
tatiei care atestd incetarea/stingerea raporturilor contractuale, se poate aprecia ca
respectivul plafon legal ar deveni iluzoriu, creditorul bancar putdnd transfera
povara financiard aplicatd debitorului consumator dinspre situatia in care ar incasa
comisionul de rambursare anticipatd (plafonat prin legislatia speciald) catre situatia
in care ar masca aceste intentii de eludare a textelor legale sub forma clauzei de
compensare pentru rambursare anticipatd (dacd s-ar admite cd, in cazul ultimei

4 Maddalena Ginestri, ,,Equality or Superiority of the Weak Party? Consumer Protection and the
Issues at Stake”, European Review of Contract Law, vol. 19, nr. 4, 2023, pp. 375-393, https://doi.org/
10.1515/ ercl-2023-2022.
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specii de clauze, nu ar interveni un plafon legal ori o cauza de nulitate/ine-
ficacitate).

Apreciem cd argumentele care ar putea fi inaintate in perimetrul contractului
civil de imprumut de consumatie, in ipotezele care presupun rambursarea anti-
cipatd, integrald sau partiald a capitalului imprumutat, pentru a valida pretentiile
creditorului la compensarea beneficiului nerealizat ca urmare a sistdrii curgerii
dobanzii asupra sumelor recuperate nu se pot regdsi in materia imprumuturilor
bancare B2C. Pentru creditorul bancar, nu doar ca este inexistent riscul nefruc-
tificarii rapide a capitalului imprumutat prin recontractarea (in calitate de creditor)
a unor imprumuturi pe piata de creditare B2C sau pe piata interbancard, dar, in
practica, aceastd operatiune necesitd cateva secunde, minute ori cel mult (rarisim)
zile, pentru relocarea sumelor recuperate prin rambursarea de cdtre debitorii
consumatori, acordandu-le altor potentiali debitori, percepand dobanda (fructele
civile generate de capitalul imprumutat) ori investindu-le in obligatiuni si alte
titluri de valoare; astfel, argumentul ratdrii beneficiului incasdrii dobanzii pentru
sumele rambursate anticipat nu doar cd este ilogic si lipsit de pertinenta in rapor-
turile de credit B2C, dar frizeazd absenta oricarei temperante.

Dacd, pentru creditorul clasic, ca subiect de drept civil (persoand fizica ce
acordd ocazional imprumuturi de tip mutuum in valorificarea sumelor de bani
economisite ori o persoand juridicd avand un obiect de activitate altul decat cel al
serviciilor de finantare si care, ocazional, recurge la variante de creditare B2B in
postura de creditor), ratarea beneficiului dobénzii (perceperii fructelor civile)
pentru intervalul ,abreviat” prin rambursarea anticipatd ar putea ridica problema
pertinentei alocdrii unor sume compensatorii (indeosebi daca exista suportul oferit
de inserarea unei clauze exprese de compensare, negociatd cu debitorul, iar nu o
clauza de adeziune), pentru considerentul ca {i va fi dificild relocarea rapida ori cu
o anumitd fluiditate a sumelor cdtre o altd destinatie la fel de profitabila (iar
mentinerea sumelor in patrimoniul sau ca ,inactive” ar implica riscul deprecierii
valorice), pentru creditorul bancar in raporturile de creditare B2C, argumente de
ordinul celor enuntate in raporturile B2B ori C2C nu se inconjoara de aceeasi
credibilitate, devenind mai degrabd ilogice sau transformandu-se in sofisme
inacceptabile. Pentru creditorul bancar, nu doar ca nu se materializeazd in practica
riscul deprecierii sumelor ,inactive” (nefructificate) recuperate ca urmare a ram-
bursarii anticipate a imprumuturilor B2C, dar insdsi fructificarea acelorasi sume
face parte din categoriile de activitdti curente, care cel mai adesea necesitd microni
de secunde pentru ,reactivarea” pe alte premise contractuale a capacitdtii bunului
frugifer (capitalul imprumutat) de a genera profit pentru creditorul bancar.

Pe palierul secund al argumentatiei (cu o importanta egald, insd, cu a primului
set de argumente) se situeazd, dupa cum am antamat in paragrafele anterioare,
inadecvarea recurgerii la normele dreptului comun (civil/comercial) pentru rezol-
varea problemei retribuirii elementului lucrum cessans pentru creditorul bancar in
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raporturile B2C in baza unor clauze potential abuzive (convenite in absenta
negocierii, in formularea imprimata de proferens) care ar consacra dreptul credito-
rului profesionist la compensatie pentru rambursare anticipatd. Ilustrativ este
exemplul cauzei VR Bank Ravensburg-Weingarten, in care clauza litigioasa (al carei
caracter abuziv era invocat de cdtre consumator) prevedea dreptul profesionistului
de a incasa o compensatie intr-un cuantum deloc neglijabil, de 28.000 euro pentru
rambursarea integrald anticipatd a unui credit imobiliar de 236.000 euro. Cuan-
tumul compensatiei mentionate in contractul de credit litigios era descurajant in
mod ostensibil pentru debitorul consumator, in contextul in care legislatia unionala
este orientatd cdtre diminuarea riscului de supraindatorare a particularilor prin
contractarea serviciilor financiare de creditare si catre incurajarea debarasarii cat
mai rapide, printr-o executare voluntard, de obligatiile de platd asumate de consu-
matori in contractele de credit.

Tertiard in suita argumentelor contrare acordarii unei compensatii creditorului
bancar in ipotezele rambursarii anticipate a capitalului imprumutat, este asertiunea
potrivit cdreia existd legislatii nationale, intr-unele din statele membre, fiind si
cazul dreptului roman al consumului, care prevad interzicerea perceperii unei
compensatii pentru rambursare anticipatd; astfel, incasarea unei compensatii
pentru rambursare anticipatd in materia creditelor cu destinatie de investitie
imobiliard este prohibitd de plano conform prevederilor art. 40 alin. (3) din O.U.G.
nr. 52/2016, modificatd, fard a se mai intra in dezbaterea asupra fondului clauzei
ori asupra caracterului formal-netransparent (pentru a evalua caracterul sdu
abuziv). Plasarea, in materia creditelor imobiliare B2C, a clauzelor care prevad o
compensatie pentru rambursare anticipatd pe ,lista neagra” a clauzelor abuzive
este salutard, pentru cd extirpa posibilitatea generarii unor solutii de practica
neunitard in aplicarea legislatiei specifice dreptului consumului; de altfel, in
aplicarea art. 77 din Codul consumului, clauzele obscure sau susceptibile de
multiple acceptiuni se interpreteaza invariabil in favoarea consumatorului. Cu
toate acestea, ar putea persista ,riscul importarii” unor argumente dinspre dreptul
civil comun, in perimetrul cdruia compensarea beneficiului nerealizat ca urmare a
rambursdrii anticipate este permisd, insa apreciem cd, in virtutea principiului
specialia generalibus derogant, preeminenta normelor consumeriste prohibitive ar
elimina dilemele referitoare la posibilitatea instantelor de a valida dreptul credi-
torului profesionist la o astfel de compensatie, cel putin pe teritoriul creditdrii
imobiliare, problematica enuntatd urmand sa subziste doar pentru celelalte specii
de creditare B2C.

In fine, meriti a fi subliniat faptul cd, simetric, dacd s-ar admite cd, pentru cre-
ditorul bancar si, in general, pentru creditorul profesionist, ar putea fi conceputa
survenirea unei pierderi patrimoniale (din categoria beneficiului ratat) ca urmare a
recuperarii anticipate a unor secvente ori a totalitatii capitalului imprumutat unui
debitor consumator, ramane cel putin la fel de pertinentd observatia cd si pentru
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debitorul consumator care recurge la gestul rambursdrii anticipate, poate fi
conceputd survenirea aceluiasi tip de ,beneficiu ratat”, dat fiind faptul ca sumele
destinate rambursdrii anticipate a creditorului ar fi putut fi directionate catre des-
tinatii mai profitabile, mai avantajoase (psihologic ori economic) ori mai fructuoase
(investitii participative, investitii in bunuri a caror valoare se consolideaza etc.).
Alegand sa aloce respectivele sume in directia onordrii anticipate a obligatiei de
restituire a capitalului imprumutat, debitorul consumator renunta, la randul sau, la
versiuni distincte de fructificare a sumelor in cauza.

La polul opus, in sprijinul recunoasterii dreptului creditorului profesionist la
compensarea elementului lucrum cessans in ipoteza rambursarii anticipate pot fi
invocate doua argumente: un argument de text din legislatia unionald si unul
desprins din versiunea interpretativd permisiva, care incurajeaza ,importul” unor
mecanisme apartindnd raporturilor de drept civil clasic pentru a fi transpuse in
perimetrul raporturilor contractuale consumeriste. Textele Directivei (UE) 2023 /2225
din 18 octombrie 2023 privind contractele de credit de consum si de abrogare a
Directivei 2008/48/CE® sunt permisive aplicarii unei compensatii de rambursare
anticipatd, insd permit legiuitorilor din statele membre sd limiteze, in perimetrul
creditelor de consum, posibilitatea compensdrii creditorului la situatiile in care
suma rambursatd intr-o perioada de 12 luni ar depdsi un anumit prag minim, care
conditioneazad retinerea compensatiei, aceastd compensatie nefiind aplicabild
sumelor mici sau situate sub pragul valoric minimal care ar urma sa fie stabilit prin
legislatia nationald (prag situat sub cuantumul de 10.000 EUR). In considerentul
(70) al Directivei 2023 /22256, netranspusa in dreptul roman la momentul redactarii
prezentului comentariu, se precizeaza cd poate fi practicatd de cdtre creditorul
profesionist o compensatie de rambursare anticipatd in materia creditelor pentru
consum, insa nu pentru a acoperi orice tip de lucrum cessans, ci numai , pentru
costurile legate direct de rambursarea anticipatd”, expresie care gliseaza catre zona
comisionului de rambursare anticipata (perceput pentru serviciile ancilare impli-
cate in reajustarea raporturilor contractuale ca urmare a rambursarii anticipate).

Totodatd, in considerentul (70) al Directivei 2023/2225 sunt enuntate princi-
piile aplicabile stabilirii compensatiei datorate creditorului: (i) principiul transpa-
rentei si caracterul inteligibil al clauzelor care prevad modalitatea de calcul a
compensatiei; (ii) metoda de calcul selectata sd nu prezinte un grad excesiv de
complexitate, ci sa fie facil de aplicat; (iii) sa fie facilitat controlul ori supravegherea
mecanismelor de stabilire a compensatiei (control realizat de citre autoritdtile com-
petente). Relevant este, de asemenea, considerentul (71) al Directivei 2023/2225,
care consacra permisiunea acordata legiuitorului din statele membre de a adopta
norme speciale pentru a prevedea cd aceastd compensatie pentru rambursare

5 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/PDF/ ?uri=0J:L_202302225.
6 Esther Arroyo Amayuelas, ,A Third Directive on Consumer Credit”, European Review of
Contract Law, vol. 20, nr. 1, 2024, pp. 1-24, https:/ /doi.org/10.1515/ ercl-2024-2001.
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anticipatd, astfel cum am mentionat in paragrafele precedente, va fi ,solicitatd de
creditor numai cu conditia ca suma rambursatd intr-o perioadd de 12 luni sa
depdseascd un anumit prag definit de statele membre. La stabilirea pragului, care
nu ar trebui sa depdseasca cuantumul de 10.000 EUR, statele membre ar trebui sa
ia in considerare valoarea medie a creditelor de consum de pe piata lor interna””.

De asemenea, intervin exigente ale respectdrii obligatiei pre-contractuale de
informare, conform prevederilor art. 10 alin. (5) lit. (j) din Directiva 2023/2225,
pentru informarea consumatorului in etapa precontractuald asupra eventualei
perceperi a unei compensatii de rambursare anticipatd, specificandu-se si modali-
tatea selectatd pentru calculul acesteia, respectiv exigente ale formalismului infor-
mativ aplicabil mentiunilor a caror includere expresa in cuprinsul contractului de
credit este obligatorie, conform art. 21 alin. (2) lit. (s) din Directiva mentionata.

In materia creditelor pentru investitii imobiliare B2C, considerentul (66) al
Directivei 2014/17/UE ,privind contractele de credit oferite consumatorilor
pentru bunuri imobile rezidentiale” specificd in maniera evaziva, aproape ambi-
gud, posibilitatea perceperii de catre creditor a unei compensatii pentru rambur-
sare anticipata®, cu conditia ca valoarea acesteia sa nu depaseasca nivelul pierderii
economice suferite de creditor ca urmare a rambursdrii anticipate; expresia inserata
in considerentul actului normativ unional pare sa trimitd, in cea mai fericita
versiune interpretativd, la acoperirea elementului ,damnum emergens” (pierderea
economicd efectiv suferitd de creditor ori prejudiciul economic direct atasat ram-
bursdrii anticipate), ceea ce ar restrdnge considerabil domeniul substantial de
aplicare a acestui mecanism compensatoriu la cazurile in care, rarisim, rambur-
sarea anticipatd (care, in fond, are natura unei executdri voluntare a unei obligatii
de platd) ar intra in coliziune cu interesele economice ale creditorului, generand un
prejudiciu autonom, altul decét pierderea dobanzii pentru perioada de timp , abre-
viatd” ca urmare a rambursdrii anticipate (neincasarea dobanzii nereprezentand
per se un prejudiciu autonom, in acceptiunea de consecintd patrimoniald negativa a
neexecutdrii unei obligatii generale ori contractuale, ci reprezentand un element
din categoria lucrum cessans, a beneficiului nerealizat).

7 Totodatd, conform precizdrilor din considerentul (93) al Directivei 2023/2225, acest tip de
abordare ar urma si fie supus in viitor unei evaludri intreprinse de Comisia Europeand ,pentru a
analiza pragul superior de 100.000 EUR prevéazut in aceasta si procentele utilizate pentru calcularea
compensatiei de platd in caz de rambursare anticipatd, precum si o evaluare pentru a stabili daca
domeniul de aplicare al prezentei directive rdmane adecvat in ceea ce priveste contractele de credit
care sunt garantate cu bunuri imobile nerezidentiale”.

8 Considerentul (66) al Directivei 2014/17/ UE specifica: ,In conditiile stabilite de statele membre
se poate prevedea, de asemenea, ci creditorul ar trebui sa aiba dreptul la o compensatie echitabila si
justificatd obiectiv pentru costurile potentiale legate de rambursarea anticipati a creditului. In cazurile
in care statele membre prevad cd creditorul are dreptul la compensatie, aceasta ar trebui sa fie o
compensatie echitabild si justificatd obiectiv pentru eventualele costuri legate in mod direct de ram-
bursarea anticipatd a creditului in conformitate cu normele nationale in materie de compensare.
Compensatia nu ar trebui sd depaseascd pierderea economica suferitd de creditor”.
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Relevantd prezintd, insd, textul art. 25 alin. (3) din Directiva 2014/17/UE, care,
in perimetrul creditelor imobiliare, aloca legiuitorului national prerogativa
stabilirii unui drept la compensatie al creditorului pentru rambursdrile anticipate,
dar pe care o poate plafona, acordarea acestei compensatii fiind conditionata de
existenta unui element justificator pertinent (asadar, fard a putea generaliza apli-
carea unei compensatii in toate cazurile de rambursare anticipatd, ci mai degraba
este vizatd o aplicare cum grano salis): ,Statele membre pot prevedea cd creditorul
are dreptul, atunci cand este justificat, la o compensatie echitabild si obiectiva
pentru eventualele costuri legate direct de rambursarea anticipatd a creditului, dar
nu impun o penalizare pentru consumator. In aceasti privintd, compensatia nu
depdseste pierderea financiara suportatd de creditor. In aceste conditii, statele
membre pot prevedea ca compensatia nu poate depdsi un anumit nivel sau poate fi
permisd numai pentru o anumitd perioada”. Sintagma intrebuintatd in textul
actului normativ unional reia ideea corelarii nivelului compensatiei cu cel al
,costurilor legate direct de rambursarea anticipata a creditului”.

Suplimentar conexiunii directe instalate intre compensatia alocata creditorului
si costurile rambursdrii anticipate (un indiciu, in opinia noastrd, cd, in realitate,
textul art. 25 alin. (3) al Directivei 2014/17 trimite, in realitate, la un comision, iar
nu la o compensatie, si anume la pretul serviciilor ancilare legate de reajustarea
raporturilor contractuale ca urmare a rambursdrii anticipate), este necesar ca
sumele percepute suplimentar de citre creditor cu titlu de compensatie (in reali-
tate, in acceptiunea pe care consideram ca am putea-o imprima textului normativ
unional, comisionului de rambursare anticipatd) sa nu se transforme intr-un
instrument contractual punitiv, de penalizare (interzisd, juridic) a debitorului
pentru initiativa executarii voluntare (anticipate) a obligatiilor sale contractuale®.

Reperele astfel fixate sunt ,, dinamitate” insa de prevederile sectiunii nr. 9 din
»Partea B a FEIS (Fisa Europeand de Informatii Standardizate, remisa consumato-
rului la momentul formarii contractului) care specifica: ,In sectiunea cu privire la
costurile de lichidare, creditorul atrage atentia consumatorului asupra eventualelor
costuri de lichidare sau a altor costuri pldtibile in cazul rambursarii anticipate
pentru a compensa creditorul si, in functie de posibilitate, precizeaza cuantumul
acestora. In cazul in care cuantumul compensatiei depinde de mai multi factori, de
exemplu de suma rambursata sau de rata dobanzii care prevaleaza la momentul
rambursdrii anticipate, creditorul indica modul in care va fi calculata compensatia

9 Clauzele privitoare la comisionul pentru serviciile ancilare conexe rambursarii anticipate (a)
trebuie diferentiate nu numai de clauzele privitoare la compensatia datorata creditorului pentru
beneficiul nerealizat, (b) a caror validitate este contestatd, ci si in raport cu clauzele penale sau de
penalizare a intarzierilor in executarea obligatiei de platd, (c) gestionate conform prevederilor art. 28
alin. (2) din Directiva 2014/17/UE, conform cdrora: ,,(2) Statele membre pot impune ca, in cazurile in
care se permite creditorului sd stabileascd si sd impund costuri asupra consumatorului in temeiul
nerespectdrii obligatiei de platd, costurile respective sd nu depdseascd cuantumul necesar pentru a
compensa creditorul pentru costurile suportate in urma nerambursérii”.



96 JUANITA GOICOVICI

si indicd suma maxima la care s-ar putea ridica costul sau, in cazul in care acest
lucru nu este posibil, un exemplu edificator pentru a-i ilustra consumatorului
nivelul compensatiei in functie de diverse scenarii posibile”. Din sintagmele la care
recurge legiuitorul european (,cuantumul compensatiei depinde de mai multi
factori, de exemplu de suma rambursata sau de rata dobanzii care prevaleaza la
momentul rambursdrii anticipate”) ar putea rezulta ca dreptul creditorului profe-
sionist la compensatie subintinde zona acoperirii beneficiului nerealizat ca urmare
a incetdrii perceperii dobéanzii aferente intervalului temporal eliminat prin ram-
bursarea anticipatd, ceea ce ne intoarce cdtre dezbaterea pertinentei (sub aspect
substantial, al fondului) perceperii compensatiei de rambursare anticipatd, cat
timp, ratdnd dobanda care ar fi fost incasatd pentru capitalul rambursat anticipat,
creditorul profesionist va putea incasa dobanzi in viitoarele raporturi contractuale
generate ca urmare a refructificarii sumelor recuperate prin rambursare anticipata.
Totodatd, pare imposibil, nu doar dificil de dovedit, in fata instantelor nationale,
faptul ca sumele recuperate prin rambursare anticipatd nu sunt cele valorificate de
creditorul profesionist in alte raporturi de creditare, ci au rdamas ,inactive”
(nefructificate) un anumit interval de timp pe durata cdruia nealimentarea patri-
moniului sdu cu valoarea dobanzii (beneficiul ratat) sd poatd fi transferatd in
sarcina debitorului consumator cu titlu de compensatie pentru rambursarea anti-
cipatd a capitalului imprumutat.

3. Calibrarea valoricd a comisionului de rambursare anticipata, ca pret al
unor servicii ancilare

3.1. Plafoane legale incidente in materia comisionului de rambursare anti-
cipatd a creditelor B2C

Exercitiul dreptului potestativ al consumatorului de rambursare anticipata (de
a opta pentru executarea anticipatd, inainte de scadentd, a unora dintre obligatiile
de platd care ii incumba in temeiul contractului de credit) este posibil in orice
moment, fard a putea fi conditionat de plata unei anumite sume minime sau de un
anumit numér de rate. Conform art. 66 din O.U.G. nr. 50/2010, modificatd cel mai
recent prin O.U.G. nr. 15/2024 privind administratorii de credite si cumpadratorii
de credite, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind contractele de credit pentru consumatori (modificdri care nu au vizat si
textul art. 66), consumatorul poate lua decizia liberdrii integrale sau partiale
anticipate din obligatiile sale de plata, beneficiind in aceste situatii de o reducere a
costului total al creditului ,constand in dobanda si costurile aferente perioadei
dintre data rambursarii anticipate si data prevdzuta pentru incetarea contractului
de credit”, iar creditorul profesionist nu se poate opune rambursdrii anticipate
invocand pretextul neachitdrii anterioare a unui anumit numar de rate (sau, in alti
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termeni, pretextand sub aspectul obligativitatii parcurgerii unei secvente minime
din termenul contractual de rambursare).

Conform prevederilor art. 29 alin. (2) din Directiva 2023/2225 aplicabila
creditelor de consum, ,Statele membre se asigurd ca, in cazul rambursarii antici-
pate, creditorul are dreptul la o compensatie echitabila si justificata in mod obiectiv
pentru eventualele costuri legate direct de rambursarea anticipatd, cu conditia ca
rambursarea anticipatd sa intervind intr-o perioadd in care rata dobanzii aferente
creditului este fixd. Compensatia mentionata la primul paragraf nu depdseste 1 %
din valoarea creditului care face obiectul rambursdrii anticipate in cazul in care
perioada dintre rambursarea anticipatd si data convenitd pentru incetarea
contractului de credit este mai mare de un an. In cazul in care perioada respectiva
nu este mai mare de un an, compensatia nu depdseste 0,5 % din valoarea creditului
care face obiectul rambursdrii anticipate”. Nu poate fi perceputa o compensatie
pentru ratarea perceperii dobanzii variabile in intervalele temporale eliminate ca
urmare a rambursdrii anticipate a creditului pentru consum (doar in cazul
stipuldrii unei rate fixe a dobanzii putandu-se calcula in manierd transparentd
eventualul beneficiu ratat, pe cand, in cazul perceperii dobanzii variabile, estima-
rea transparenta si obiectiva sau anticiparea manierei/trendului ascendent ori des-
cendent in care aceasta ar fi fluctuat este imposibild, avand potentialul de a-1 preju-
dicia pe debitorul consumator, cdruia i s-ar solicita o compensatie in acest caz).

Reiterdam remarca potrivit cdreia textul din actul normativ unional
»mulineazd”, in realitate, dispozitii care vizeazd, mai intai, nivelul plafonat al
comisionului/pretului serviciilor ancilare (de reemitere a graficului de rambursare
etc.) conexate rambursarii anticipate, cu prevederi care par sa autorizeze pentru
creditor compensarea beneficiului nerealizat in forma dobanzii neincasate pentru
sumele restituite anticipat, dar numai dacd clauzele contractuale au stipulat
perceperea unei dobanzi fixe pentru respectivul interval temporal.

3.2. Compensatia datoratd creditorului profesionist pentru rambursare anti-
cipati versus perceperea comisionului aplicat asupra sumelor rambursate: deli-
mitdri quasi-fastidioase

Cu riscul de a recurge la truisme, reamintim ca, in pofida derapajelor termi-
nologice indezirabile regdsite in cuprinsul actelor normative unionale ori din
dreptul national (legiuitorul european, ca si cel national, manifestand tendinta de a
desemna frecvent prin termenul ,compensatie” comisionul perceput pentru
servicii ancilare corelate recalibrarii raporturilor contractuale de creditare ca
urmare a rambursdrii anticipate), o falie substantiald separa cele doud mecanisme,
departe de a fi intersanjabile. Dacd o analizam sub aspectul obiectului sdu, clauza
care prevede comisionul de rambursare anticipata (plafonat la 0,5 %, respectiv la
1% x suma rambursatd anticipat, in functie de durata contractului de credit)
implicd o contraprestatie pentru serviciile ancilare (cu caracter oneros) prestate
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consumatorului in ipoteza rambursarii anticipate, cum ar fi reemiterea unui nou
grafic de rambursare, care sda consemneze optiunea consumatorului de mentinere a
valorii ratei lunare si diminuare a perioadei de creditare initiale ori, dimpotriva, de
diminuare a valorii ratei lunare si de conservare a perioadei de creditare initiale
(fiind posibild si varianta diminudrii simultane, la cererea debitorului, a valorii
ratei lunare si a perioadei de creditare initiale, corespunzator sumelor restituite
anticipat, anterior scadentei aplicabile executdrii obligatiei de platd). Un serviciu
ancilar conex ar putea consta in eliberarea exemplarelor din documentatia care
atestd pentru debitor stingerea raporturilor de creditare ca urmare a rambursarii
integrale inainte de scadentd. Dimpotrivd, in mod ostensibil, eventuala compen-
sare a creditorului pentru beneficiul nerealizat ar urma sd acopere pentru acesta cel
mult valoarea dobanzii fixe ratate ca urmare a ,amputarii” intervalului temporal
pe durata caruia raporturile de creditare s-ar fi mentinut in varianta executdrii la
scadentd a obligatiilor si, deci, in absenta unei rambursari anticipate.

3.3. Situatia in dreptul romin

3.3.1. Prohibirea aplicdrii unei compensatii pentru rambursarea anticipatd a creditului
pentru investitii imobiliare

Astfel cum am mentionat in paragrafele precedente, potrivit dispozitiilor
art. 40 alin. (3) din O.U.G. nr. 52/2016, modificata cel mai recent prin O.U.G.
nr. 15/2024 (care, insd nu a implicat modificarea ori reajustarea textului art. 40),
»Creditorul nu are dreptul sad aplice penalizdri, sa perceapa compensatie sau orice
alte costuri de la consumator in cazul rambursdrii anticipate”. De asemenea, in
sectiunea nr. 9 din Partea B a FEIS (Fisa Europeand de Informatii Standardizate,
remisa consumatorului la momentul formarii contractului) care trateaza obligatia
de informare (si exigentele formalismului informativ) ce incumba creditorului
profesionist in raporturile cu consumatorul, pentru a clarifica debitorului conditiile
in care poate rambursa creditul anticipat, integral sau partial, se specifica faptul ca
Jn sectiunea cu privire la costurile de lichidare, creditorul informeaza consuma-
torul cd, in cazul rambursarii anticipate, nu plateste compensatie”, ceea ce confirma
ineficacitatea juridica absolutd care atinge de plano eventualele clauze B2C care ar
introduce, in contractele de credit pentru investitii imobiliare, specificatii privind
dreptul creditorului la compensarea beneficiului ,ratat” ca urmare a neincasarii
dobanzii pentru sumele recuperate anticipat.

3.3.2. Inaplicabilitatea unei compensatii in ipotezele rambursirii anticipate ale
creditului de nevoi personale si a altor specii de credit pentru consum

Cu exceptia notabild a rambursarii descoperitului de cont in cadrul facilitatii
de overdraft (in perimetrul cdreia, cat timp nu intervine denuntarea unilaterald ori
epuizarea duratei contractuale/termenului extinctiv, rambursarile anticipate
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alimenteaza in flux continuu capitalul disponibil pentru debitor), textele O.U.G.
nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, chiar si posterior
modificdrilor aduse prin O.U.G. nr. 15/2024 (care nu au atins textele relative la
rambursarea anticipata), pastreaza tonalitatea favorabild perceperii unei compen-
satii pentru rambursarea anticipatd, pe care insd o tempereaza, cantonand-o intre
anumite limite legale.

Textul art. 66 alin. (1) din O.U.G. nr. 50/2010, modificarile ulterioare
postuleaza dreptul debitorului consumator de a se elibera anticipat, in orice stadiu
al raporturilor contractuale (,in orice moment”) de obligatiile de plata ce {i revin,
circumstante in care consumatorul va avea , dreptul la o reducere a costului total al
creditului, aceastda reducere constind in dobanda si costurile aferente perioadei
dintre data rambursarii anticipate si data prevdzuta pentru incetarea contractului
de credit”. In alin. (2) al articolului mentionat, se evidentiazd imposibilitatea
conditiondrii dreptului debitorului consumator de a rambursa anticipat capitalul
imprumutat de plata unei sume minime sau de un anumit numar de rate achitate
anterior.

Discutia asupra validitdtii clauzelor compensatorii este alimentatd de prezenta
tonalitatii permisive in formularea textului art. 67, care insd se referd, in pofida
terminologiei utilizate (termenul de ,,compensatie”, inclusiv in sintagma ,,compen-
satie echitabild” fiind recurent in textul mentionat) nu la compensarea pentru
creditor a elementelor din categoria lucrum cessans ori a beneficiului nerealizat,
ci la comisionul perceput pentru reajustarea/reemiterea graficului de rambursare
ori, in cazul rambursdrii integrale, eliberarea documentatiei care atestd inceta-
rea/stingerea raporturilor contractuale, comisionul mentionat fiind perceput ca o
contraprestatie pentru serviciile ancilare cu caracter oneros prestate consuma-
torului in ipoteza rambursarii anticipate, cum ar fi, de pildd, in cazul rambursarii
partiale, reemiterea unui nou grafic de rambursare, care sd surprindd adecvat
optiunea consumatorului intre paletarul versiunilor de continuare a raporturilor
contractuale, relative la ,(a) mentinerea valorii ratei lunare si diminuarea perioadei
de creditare initiale; (b) diminuarea valorii ratei lunare si mentinerea perioadei de
creditare initiale; (c) diminuarea valorii ratei lunare si diminuarea perioadei de
creditare initiale”. In alin. (3) al art. 67 din O.U.G. nr. 50/2010 se specifica obligati-
vitatea stabilirii, de cdtre creditorul profesionist care ar intentiona perceperea
compensatiei, a unei metoda de calcul al compensatiei care sa fie ,clara si usor
verificabild” si pe care ,0 va face cunoscutd consumatorului din stadiul precon-
tractual.”

Exceptiile sunt enumerate in art. 68 din O.U.G. nr. 50/2010, care interzice
perceperea unor sume compensatorii pentru rambursare anticipatd in cazurile
enumerate: ,(a) rambursarea a fost realizatd ca urmare a executdrii unui contract
de asigurare care are drept scop asigurarea riscului de neplatd; (b) contractul de
credit este acordat sub forma «descoperitului de cont»; (c) rambursarea anticipata
intervine intr-o perioada in care rata dobanzii aferente creditului nu este fixa”.
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Problematice raman prevederile art. 69 din O.U.G. nr. 50/2010, care prevad o
prohibitie generald: ,Orice compensatie nu poate depasi cuantumul dobéanzii pe
care consumatorul ar fi pldtit-o in perioada dintre rambursarea anticipatd si data
convenitd pentru incetarea contractului de credit”. Apreciem cd, in pofida apa-
rentei aplicdri a textului normativ la situatiile incasarii unei veritabile compensatii
pentru beneficiul nerealizat de creditor (sub forma dobanzilor fixe/fructelor
civile), prevederile legale tempereaza nivelul compensatiei solicitate debitorului
consumator, pentru a nu transforma mecanismul compensatoriu intr-o sursa de
imbogdtire fara justa cauza.

In perimetrul creditelor pentru consum, intervin prevederile limitative ale
art. 29 alin. (4) si (5) din Directiva 2023/2225, care prevad:

»(a) creditorul are dreptul la compensatia mentionata la alineatul (2) numai cu
conditia ca valoarea rambursdrii anticipate sd depdseascd pragul prevazut in
dreptul intern, care nu poate depdsi 10.000 EUR pe parcursul niciunei perioade de
12 luni; (b) creditorul poate pretinde in mod exceptional o compensatie mai mare
dacd poate dovedi cad prejudiciul suferit ca urmare a rambursdrii anticipate depa-
seste cuantumul stabilit in conformitate cu alineatul (2). In cazul in care compen-
satia solicitatd de creditor depaseste prejudiciul suferit efectiv ca urmare a
rambursarii anticipate, consumatorul are dreptul la o reducere corespunzitoare. In
acest caz, prejudiciul constd in diferenta dintre rata dobanzii aferente creditului
convenitd initial si rata dobanzii la care creditorul poate da cu imprumut pe piata
cuantumul care face obiectul rambursdrii anticipate la momentul rambursarii
respective si ia in considerare efectul rambursdrii anticipate asupra costurilor
administrative.

(5) Compensatia mentionatd la alineatul (2) si la alineatul (4) litera (b) nu
depdseste in niciun caz cuantumul dobanzii pe care consumatorul ar fi platit-o in
perioada dintre rambursarea anticipatd si data convenitd pentru incetarea contrac-
tului de credit”.

In analiza textului din actul normativ unional, remarcidm obligativitatea redu-
cerii cuantumului compensatiei (prin ,amputarea” efectelor clauzei contractuale
care prevede dreptul creditorului la compensatie) in ipotezele depadsirii , prejudi-
ciului suferit efectiv ca urmare a rambursdrii anticipate”. Reiteram precizdrile deja
antamate, in legdturd cu confuzia indusd in actul normativ, intre acoperirea
prejudiciului efectiv (damnum emergens) inregistrat de cétre creditor prin neexecu-
tarea/executarea neconforma de cdtre debitor a unei/unor obligatii de sorginte
contractuald/extracontractuald care ii incumba si, pe celdlalt versant, acoperirea
beneficiului nerealizat ca urmare a ratdrii dobanzii fixe, doar acest element (lucrum
cessans) facand in realitate obiectul clauzei (potential abuzive) de compensatie
pentru rambursare anticipatd. Daca partile au dorit sd evalueze anticipat preju-
diciul efectiv pe care o eventuald neexecutare la termen/la scadentd a obligatiilor
contractuale care incumba debitorului l-ar atrage pentru creditor, respectiva
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stipulatie ar fi avut natura unei clauze penale (partile ar fi recurs la stipularea de
dobanzi penalizatoare etc.). Considerdam cd, sub titulatura de , prejudiciu efectiv”
generat ca urmare a rambursdrii anticipate, legiuitorul european vizeaza elementul
genuin al beneficiului nerealizat, impunand conditia ca intinderea acestuia sa fie
apreciatd pe considerente obiective, neutre, transparente, corelate cu maniera
efectivd in care respectivele sume ar fi putut fi revalorificate de catre creditor,
mentionandu-se ca ,prejudiciul” (in realitate, beneficiul nerealizat) consta pentru
creditor in ,diferenta dintre rata dobanzii aferente creditului convenita initial si
rata dobanzii la care creditorul poate da cu imprumut pe piata cuantumul care face
obiectul rambursdrii anticipate la momentul rambursarii respective”.

4. Transparenta obiectului clauzelor care obligd consumatorul la plata
compensatiei de rambursare anticipata

Absenta caracterului transparent!® al obiectului clauzelor care stipuleaza
obligatia consumatorului de a achita creditorului o compensatie pentru rambur-
sarea anticipatd va permite debitorului sa atace validitatea (opozabilitatea inter
partes/ eficacitatea) prevederilor contractuale , obscure”, in ideea elimindrii acestor
clauze abuzive din cuprinsul contractului de adeziune!!. Dupd cum s-a argumentat
de cétre autorii care au alocat atentie acestei problematici'?, transparenta clauzelor
B2C poate fi decelatd ori secventiatd pe cel putin trei paliere, primul dintre acestea
tiind reprezentat de caracterul inteligibil (sub aspect gramatical si lingvistic) al
textului propus lui adherens (i), iar palierul secund materializandu-se in transpa-
renta obiectului clauzei sub aspectul implicatiilor sale economice in patrimoniul
consumatorului (ii). Nu doar ca nu este suficient ca textul clauzei concepute de
proferens sa fie comprehensibil prin prisma sensului gramatical si al acceptiunii
lingvistice, ci este indispensabil ca acesta sd atingd nivelul de transparenta care sa
permitd consumatorului clarificarea reverberatiilor economice determinante??,
aspect evidentiat cu o recurentd dezarmantd in jurisprudenta CJUE. De pilda, in

10 Emilia Misceni¢, Piotr Tereszkiewicz, Marta Infantino, , The Interplay Between the CJEU and
National Courts in the Case Law on Unfair Contract Terms in Foreign Currency Loans: A
Comparative Overview”, European Review of Contract Law, vol. 19, nr. 4, 2023, pp. 346-374,
https:/ /doi.org/10.1515/ ercl-2023-2021.

11 Francisco De Elizalde, , Partial Invalidity for Unfair Terms? CJEU in Abanca - C-70 & 179/17”,
Journal of European Consumer and Market Law, vol. 8, nr. 4, 2019, pp. 147-149.

12 Marco BM. Loos, ,Crystal Clear? The Transparency Requirement in Unfair Terms
Legislation”, European Review of Contract Law, vol. 19, nr. 4, 2023, pp. 281-299, https://doi.org/
10.1515/ ercl-2023-2018, accesat in 18.05.2024.

13 Idem, p. 287.

14 CJUE, dec. din 30 apr. 2014, in cauza C-26/13, ECLI:EU:C:2014:282 (Kasler); CJUE, dec. din 26
febr. 2015, in cauza C-143/13, ECLI:EU:C:2015:127 (Matei); CJUE, dec. din 23 apr. 2015, in cauza
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perimetrul contractelor de adeziune avand ca obiect prestarea unor servicii B2C pe
termen mediu sau lung, consumatorul nu se poate astepta ca profesionistul sa
prevada cu precizie maniera in care pretul serviciilor va fluctua (imprumutand un
trend ascendent ori descendent) pe durata raporturilor contractuale, insa este
indreptadtit sa i se descrie in cuprinsul contractului mecanismul de calcul folosit
pentru calcularea unor modificdri unilaterale ale pretului, astfel incat natura
obiectiva a acestor modificdri survenite pe parcurs sa poatd fi apreciatd.

Ocupand pozitia tertiard in clasificarea nivelurilor de transparentd!s pe care
clauzele contractului de adeziune B2C trebuie sa le imbrace, ,transparenta
formala” se aldturd celei substantiale'¢, pentru a contura exigentele aplicabile
prevederilor contractuale formulate de proferens, care nu doar cd trebuie sd isi
redacteze prevederile contractuale intr-o manierd clard, recurgand la un limbaj
inteligibil'?, dar si sd ofere consumatorului posibilitatea de a examinal® termenii
contractuali’® in integralitatea acestora, in etapa precontractuald?, pentru a se

C-96/14, ECLLEU:C:2015:262 (Van Hove); CJUE, dec. din 20 sept. 2017, in cauza C-186/16,
ECLI:EU:C:2017:703 (Andriciuc); CJUE, dec. din 20 sept. 2018, in cauza C-51/17, ECLI:EU:C:2018:750
(OTP Bank/Ilyés and Kiss); CJUE, dec. din 5 iun. 2019, in cauza C-38/17, ECLLI:EU:C:2019:461
(GT/HS); CJUE, dec. din 3 martie 2020, in cauza C-125/18, EU:C:2020:138 (Gémez del Moral Guasch);
CJUE, dec. din 16 iul. 2020, in cauzele reunite C-224/19 si C-259/19, ECLI.EU:C:2020:578 (Caixabank
si Banco Bilbao Vizcaya Argentaria); CJUE, dec. din 12 ian. 2023, in cauza C-395/21,
ECLLI:EEU:C:2023:14 (clauze netransparente de stabilire a modalitatii de calcul a cuantumului onora-
riului pentru servicii avocatiale).

15 Fabrizio Esposito, Mateusz Grochowski, ,, The Consumer Benchmark, Vulnerability, and the
Contract Terms Transparency: A Plea for Reconsideration”, European Review of Contract Law, vol. 18,
nr. 1, 2022, pp. 1-31, https:/ /doi.org/10.1515/ ercl-2022-2035; Juanita Goicovici, ,Consumatorul apa-
rent si profesionistul veritabil: frontierele (volutele) notiunii de «consumator»”, in Adriana Almasan,
Ioana Varsta, Cristina Elisabeta Zamsa (coord.), In honorem Flavius Antoniu Baias. Aparenta in drept,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, vol. 2, pp. 727-752.

16 Joasia Luzak, Mia Junuzovi¢, ,Blurred Lines: Between Formal and Substantive Transparency
in Consumer Credit Contracts”, Journal of EU Consumer and Markemat Law nr. 3/2019, pp. 97-107.

17 Ménika J6zon, ,Judicial governance by unfair contract terms law in the EU: Proposal for a
New Research Agenda for Policy and Doctrine”, European Review of Private Law, vol. 28, nr. 4, 2020,
pp- 909-930; Moénika J6zon, ,, Unfair contract terms law in Europe in times of crisis: Substantive justice
lost in the paradise of proceduralisation of contract fairness”, Journal of European Consumer and Market
Law, vol. 6, nr. 4, 2017, pp. 157-166.

18 Marco B.M. Loos, op. cit., p. 290.

19 Gert Straetmans, ,Misleading practices, the consumer information model and consumer
protection”, Journal of European Consumer and Market Law, vol. 5, nr. 5, 2016, pp. 199-210; Melvin Tjon
Akon, , The Unfairness of Personalised Price Terms in Consumer Credit Products”, European Review of
Contract Law, vol. 20, nr. 1, 2024, pp. 77-104, https:/ / doi.org/10.1515/ ercl-2024-2003.

20 Bram Duivenvoorde, , The Upcoming Changes in the Unfair Commercial Practices Directive:
A Better Deal for Consumers?”, Journal of European Consumer and Market Law, vol. 8, nr. 6, 2019,
pp. 219-228; Pablo Fernandez Carballo-Calero, ,, Aggressive Commercial Practices in the Case Law of
EU Member States”, Journal of European Consumer and Market Law, vol. 5, nr. 6, 2016, pp. 255-261.
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familiariza cu conditiile contractuale?! si a decide asupra contractdrii dupa
parcurgerea efectivd a continutului acestora?2. Reamintim, in acest context, ca
transparenta formald se apreciaza inclusiv prin prisma accesibilitatii> termenilor
contractuali pentru consumator, pentru consultarea acestora in etapa precon-
tractuala?.

Aplicand aceste asertiuni in materia clauzelor care consacra dreptul credito-
rului profesionist la compensatie pentru rambursarea anticipatd a capitalului
imprumutat, retinem ca acestea pot fi atacate prin prisma caracterului abuziv nu
doar sub aspectul dezechilibrului economic? pe care l-ar genera, ,sanctionand”
consumatorul debitor pentru executarea voluntara anticipata a obligatiei sale, dar
pot fi invalidate inclusiv pentru neintrunirea elementelor de transparenta indis-
pensabile.

Merita reiterata precizarea cd, in materia creditelor de investitii imobiliare,
legislatia nationald contine prevederi prohibitive la adresa eventualelor clauze de
compensare a beneficiului ratat de creditorul profesionist ca urmare a rambursarii
anticipate, inserand pe ,lista neagrd” a clauzelor abuzive astfel de dispozitii
contractuale, ceea ce dispenseaza instantele de necesitatea investigarii nivelului de
transparentd formald si/sau substantiald al clauzei litigioase; o asemenea analiza se
va intreprinde, insd, in perimetrul clauzelor care gestioneazd compensatia de
rambursare anticipatd a creditelor pentru consum (exceptand facilitatile de
overdraft).

21 Juanita Goicovici, ,Fatetele bunei-credinte a profesionistului in evaluarea clauzelor abuzive
din contractele de credit incheiate de consumatori”, in Adriana Almésan, Flavius-Antoniu Baias,
Bogdan Dumitrache, loana Varsta, Cristina Elisabeta Zamsa (coord.), In honorem Corneliu Birsan. Ius est
ars boni et aequi, Tomul II, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, pp. 497-527; Juanita Goicovici, GOICOVICI
JUANITA, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022,
pp- 118-120.

22 Juanita Goicovici, Creditele pentru consum si de investitii imobiliare. Comentarii si explicatii,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 94-112.

2 Juanita Goicovici, , L'Inefficacité Des Clauses Vexatoires Dans Le Nouveau Code Civil
Roumain”, Curentul Juridic, vol. 49, 2012, pp. 86-96.

24 Marco B.M. Loos, op. cit., p. 291. Autorul citat mentioneazd, cu titlu de exemplu, cd nu
intruneste aceste exigente de transparentd formald un text ilizibil datoritd dimensiunilor caracterelor
utilizate pentru redactarea sa (a) ori includerea termenilor contractuali intr-un document furnizat
consumatorului intr-un format digital care un se deschide corect, nepermitand consumatorului s il
lectureze (b), cazul in care caracterele utilizate devin ilizibile datoritd absentei de contrast cu fondul
utilizat (c) ori cazul in care i se solicitd consumatorului, in faza precontractuald, sa acceseze prin
eforturi proprii termenii generali de contractare care nu i sunt pusi la dispozitie spre consultare de
cétre proferes, ci consumatorul este invitat sd initieze demersuri proprii pentru a identifica manierele
disponibile pentru accesarea acestor termeni (d).

25 Juanita Goicovici, ,Elementele constitutive ale practicilor comerciale neloiale in relatiile cu
consumatorii”, Studia Universitatis Babes Bolyai-Iurisprudentia, vol. 61, nr. 3, 2016, pp. 88-100; Juanita
Goicovici, ,,Clauze abuzive versus clauze lezionare in contractele consumatorilor”, Studia Universitatis
Babes-Bolyai-lurisprudentia vol. 59, nr. 4, 2014, pp. 83-98.
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5. Argumentul desprins din stipularea termenului contractual in beneficiul
ambelor parti contractuale

Mecanismul termenului, modalitate a actului juridic (in acceptiunea de eve-
niment a cdrui producere este certd, fard ca momentul producerii sa fie stabilit in
mod necesar, calendaristic) care ar fi stipulat in interes reciproc ori, dupd caz,
pentru interese antagonice, iar nu convergente (stipularea termenului contractual
atat in interesul creditorului, cat si al debitorului), iar nu in interesul exclusiv al
uneia dintre parti, ,blocheazad” pentru cealaltd parte posibilitatea renuntarii la
beneficiul termenului (prerogativa potestativa astfel decelatd subzistand doar in
ipotezele stabilirii termenului in interesul exclusiv al uneia din partile raportului
obligational). Acest truism se materializeaza inclusiv in perimetrul termenului
stipulat in contractele de imprumut de consumatie asupra bunurilor consumptibile
fungibile, cum sunt sumele de bani, rdimanand de decelat elementele prin care
termenul de rambursare a capitalului imprumutat ar fi stipulat, concomitent, in
interesul debitorului, care nu va fi confruntat cu o solicitare de platd anterioara
intervenirii scadentei, precum si in interesul creditorului, cdruia scurgerea tim-
pului ii alimenteazd elementele de activ patrimonial sub forma perceperii de
dobanzi/fructe civile produse de bunul frugifer (capitalul imprumutat). O atare
compartimentare intrd insa in coliziune mai mult sau mai putin ,frontala” cu
dezideratul executdrii voluntare a obligatiei de rambursare, precum si cu princi-
piul imuabil al interzicerii penalizarii/sanctiondrii debitorului pentru initiativa
executdrii anticipate a obligatiilor sale anterior scadentei.

Elementul de diferentiere pare sa fie forjat dinspre taxonomia elementelor
contractuale accidentale (conditia si termenul - modalitati ale actului juridic) care
afecteaza executarea unor obligatii in obiectul carora termenul este ,,incorporat” cu
rangul de element determinat (precum in cazurile, de pildd, ale prestarii serviciilor
de catering, transport special de bunuri/persoane asociate organizdrii unui
eveniment la un termen selectat calendaristic si privit de parti ca element crucial
ori indispensabil al acordului de vointe, caz in care executarea la termen/res-
pectarea scadentei coincide cu insdsi esenta obiectului obligatiei, iar simpla
intarziere va echivala cu o neexecutare totald). Poate fi insa privita scadenta platii
ratelor in perimetrul creditdrii B2C ca determinantd si esentiald pentru creditorul
profesionist, incat sa se poata prezuma ca simpla ratare a scadentei ar echivala cu o
neexecutare completa a obligatiei de platd, iar virarea sumei posterior scadentei in
contul din care sunt retrase ratele de credit lunare sa echivaleze cu o neexecutare
propriu-zisa a obligatiei de platd? Apreciem ca numai daca raspunsul la o aseme-
nea interogatie ar fi putut fi pozitiv, termenul de rambursare a ratelor lunare ar fi
putut fi privit ca fiind stipulat in interesul similar ca importanta al ambelor parti.
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In realitate, interesul predominat al stipularii termenului de rambursare revine
debitorului consumator, pentru a nu se confrunta cu o executare silita2¢ anticipatd,
iar interesul creditorului profesionist de a mentine durata/termenul convenit
initial pentru generarea fructelor civile/dobéanzilor aplicate asupra capitalului
intervine intr-un plan secund, dat fiind faptul cd recuperarea anticipatd a sumelor
nu echivaleaza nicicand cu o neexecutare a obligatiilor debitorului, ci ii va permite
creditorului sd realoce sumele respective in investitii/activitdti de creditare,
refructificindu-le odatd reintrate in patrimoniul sdu.

6. Permisivitate contestabila: o analiza critica a dispozitivului deciziei CJUE
din 14 martie 2024 in cauza VR Bank Ravensburg-Weingarten

Debutand cu precizarea ca impactul deciziei Camerei a 5-a a CJUE in cauza VR
Bank Ravensburg-Weingarten se restrange la ipotezele existentei, in dreptul national
al statelor membre, a unor prevederi legale exprese care sd autorizeze perceperea
unui comision de rambursare anticipatd, urmeaza a nu prezenta importants, daca
ne-am multumi cu o interpretare literald a deciziei CJUE in cauza VR Bank
Ravensburg-Weingarten, zona din care provin respectivele mecanisme de com-
pensare, cea a dreptului civil/comercial clasic, construit pe principii voluntariste
ori cea a dreptului specific raporturilor consumeriste, de inegalitate conjuncturala.

Elementul care poate provoca ingrijorare este insd cel al ,importului” unui
mecanism specific raporturilor civile de creditare pentru a fi ,transplantat” intr-un
areal neprielnic, cel al raporturilor (din start, dezechilibrate) specifice creditdrii
B2C, caracterizat nu prin postura de egalitate (inclusiv in termenii puterii de
negociere) a partenerilor contractuali, ci prin vulnerabilitatea?” accentuata a pozitiei
contractuale a debitorului consumator2s.

In teza secundard a dispozitivului hotirarii CJUE pronuntate in cauza
C-536/22, in interpretarea prevederilor art. 25 alin. (3) din Directiva 2014/17, se
retine cd, pentru evaluarea compensatiei la care ar fi indreptatit creditorul pentru
acoperirea beneficiului nerealizat ca urmare a rambursarii anticipate, un element
determinat va fi cel al pierderii financiare suportate de creditor, materializate in
dobanzile contractuale reziduale care nu vor mai fi percepute; se mentioneaza
totodata limitele care rezulta din caracterul echitabil al compensatiei (,cu conditia
sa fie vorba despre o compensatie echitabild si obiectivd”) si din principiul inter-
zicerii penalizdrii consumatorului pentru executarea voluntard anticipata a obliga-
tiei sale, respectiv plafonarea compensatiei la nivelul pierderii financiare corelative
incetdrii curgerii dobanzilor asupra capitalului ori a secventelor din capitalul
imprumutat restituite anticipat.

26 Nicolae-Horia Tit, ,,Tncuviin;area executdrii silite a debitorului consumator-exigente europene,
realitati nationale”, Analele Stiintifice ale Universititii Alexandru loan Cuza din lasi, seria Stiinfe Juridice,
vol. 66, nr. 2, 2020, pp. 91-110.

27 Jérome Julien, Droit de la consommation, 3e édition, L.G.D.J., Paris, 2019, pp. 362-384.

28 Juanita Goicovici, Dictionar de dreptul consumului, C.H. Beck, Bucuresti, 2010, pp. 84-102.
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Apreciem ca implicatiile practice ale deciziei sunt mai putin salutare, data fiind
suprapunerea inevitabild dintre aplicarea compensatiei si efectul punitiv latent ori
efectul descurajant pe care l-ar avea asupra intentiei debitorului consumator de a-si
onora anticipat obligatiile de platd (motivatie care adesea implica eforturi de
economisire pe intervale medii sau ample de timp). Dacd, in matricea factuala
furnizatd in cauza C-536/22 spre exemplificare, creditorul bancar va putea percepe
o compensatie de aproximativ 30.000 euro in contextul recuperdrii integrale anti-
cipate a capitalului imprumutat (de aproximativ 240.000 euro) in primele luni de la
data contractarii creditului (context in care creditorul bancar poate realoca suma
recuperatd cdtre directii de investitie/creditare cel putin la fel de profitabile),
dezideratul interzicerii penalizdrii debitorului pentru executarea anticipatd raméne
pur virtual, compensatia incasatd de creditor avand efectul contrar, al unui element
vizibil sanctionator. Or, o atare sanctionare s-ar putea justifica in relatiile B2B ori
C2C, indeosebi in materia serviciilor care, prestate anticipat, bulverseaza expec-
tantele economice ori logistice ale creditorului obligatiei, executarea obligatiei
inaintea scadentei echivaland cu o veritabild neexecutare. Credem ca nu poate fi
aplicat un rationament similar in perimetrul contractelor de credit B2C, iar
executarea anticipatd a obligatiilor de plata care incumba debitorului consumator
se analizeazd, conform prevederilor art. 10 alin. (3) lit. (k), art. 11 alin. (2) lit. (k) si
art. 29 alin. (1) din Directiva 2023/2225, intr-un drept al debitorului, iar nu intr-o
neexecutare propriu-zisa a obligatiilor sale.

In teza finald a paragrafului tertiar din dispozitivul deciziei CJUE in cauza
C-536/22 se reaminteste cd , Directiva 2014/17 nu impune ca un astfel de calcul sa
tind seama de modul in care creditorul utilizeaza efectiv cuantumul rambursat
anticipat”, precizare care, la randul sdu, complica analiza asupra solutiei interpre-
tative retinute, intrucat, in opinia noastrd, in cazul creditorilor profesionisti, pentru
capitalul rambursat anticipat de cdtre debitorii consumatori, ar trebui sa se opereze
cu prezumtia (relativd, in cea mai temperata versiune) fructificarii fluide si rapide a
sumelor recuperate anticipat (ceea ce s-ar traduce, de cele mai multe ori, in
prezumarea relativa a inexistentei unui beneficiu ratat a cdrui acoperire sa fie
necesard printr-o compensatie alocat creditorului profesionist). In toate cazurile,
apreciem cd rdmane in sarcina creditorului bancar sd dovedeasca nu doar intin-
derea, ci insasi existenta , prejudiciului” constand in beneficiul ratat al dobanzii (in
realitate a elementului lucrum cessans) pentru sumele incasate anticipat din initia-
tiva debitorului.

7. Concluzii

In pofida aparentelor similitudini prin prisma premiselor analizei, apreciem ca
argumentele care ar putea fi inaintate in perimetrul contractului civil de imprumut
de bunuri consumptibile/fungibile, in ipotezele care presupun rambursarea
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anticipatd, integrald sau partiald a capitalului imprumutat, pentru a valida preten-
tiile creditorului la compensarea beneficiului nerealizat ca urmare a sistarii curgerii
dobanzii asupra sumelor recuperate nu se pot regasi in materia imprumuturilor
bancare B2C.

In opinia noastra, directia de interpretare imprimata de judecatorii CJUE prin
decizia pronuntatd in cauza VR Bank Ravensburg-Weingarten este dezechilibratd,
intr-o exprimare eufemisticd, intrucat edulcoreaza excesiv pericolul reprezentat de
aceastd versiune permisiva de tratament juridic aplicat clauzelor din contractele de
adeziune care ar stipula dreptul creditorului profesionist de a percepe un comision
(intr-un cuantum deloc neglijabil, substantial) pentru rambursarea anticipatd a
sumelor imprumutate ori, in alti termeni, pentru executarea voluntara (anterior
scadentei stabilite) de cdtre debitorul consumator a obligatiei sale de platd a
capitalului cu care a fost creditat. ,Pulverizand” pana la disparitie sau anihiland in
mod ostensibil dreptul debitorului de rambursare anticipatd, aceastd varianta
interpretativd imprumutd accente inadecvate, intrucat atrage dinspre teritoriul
dreptului civil clasic mecanisme juridice improprii raporturilor consumeriste,
compromitand insdsi pertinenta importului normativ mentionat.

Desi varianta interpretativd permisivda ar putea fi confirmatd pe suportul
dispozitiilor art. 25 alin. (3) prima si a treia teza din Directiva 2014/17 privind
creditele pentru consum, din care reiese ca statele membre , pot prevedea” conditii
specifice privind compensatia datorata creditorului pentru rambursarea anticipatd,
iar, pe un al doilea palier al argumentatiei, din sectiunea 9 a modelului de FEIS
care figureazd in partea A din anexa II la Directiva 2014/17 reiese cd creditorului
profesionist nu i-ar fi de plano refuzatd posibilitatea inserdrii unor clauze de
adeziune care sa prevada dreptul sau la compensatie, sub conditia mentinerii unui
nivel corespunzdtor de transparentd substantiald si formald (mentionand suma
forfetard datoratd de consumator cu titlu de compensatie de rambursare anticipata
sau, dacd nu este posibil, stipuland metoda de calcul al compensatiei de rambur-
sare anticipatd), apreciem cd o variantd mai rezervata de interpretare privind vali-
ditatea clauzelor privitoare la compensatia de rambursare anticipatd este indispen-
sabild pentru evitarea compromiterii principiului care interzice pedepsirea ori
sanctionarea consumatorului pentru executarea anticipativa a obligatiilor sale
de plata.
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Abstract

Individualizing criminal penalties is a fundamental principle of criminal justice systems aimed
at applying a fair and proportionate punishment based on the specific circumstances of each case and
the individual characteristics of the offender. This principle is based on the idea that each crime and
each person is unique, and the punishment should take these aspects into account to ensure a fair and
effective approach to justice.

Through the individualization of criminal penalties, the goal is not only to sanction crimes, but
also to educate and reintegrate offenders into society thus, contributing to the achievement of justice
and social order objectives. Circumstances that may mitigate or aggravate criminal liability are
relevant factors that influence the court’s decision regarding the punishment imposed on an offender.
Circumstances that mitigate or aggravate criminal liability are those circumstances related to
comitting the crime or the offender, regulated by criminal law, which increase or decrease the degree
of danger of the crime or the offender thus, mitigating or aggravating criminal liability. In
determining the penalty, the court is obliged to adhere to several general criteria for individualizing
the penalty, and the circumstances under which the crime was committed are an important criteria.

Keywords: circumstances, criminal liability, crime, criminal.

Introducere

Savarsirea unei infractiuni si stabilirea raspunderii si pedepsei penale are drept
consecintd aplicarea sanctiunilor legii penale, pentru a restabili ordinea de drept,
constrangerea si reeducarea infractorului, precum si prevenirea de noi infractiuni.
Individualizarea pedepsei reprezinta procedeul de adaptare a sanctiunii la infrac-
tiunea savarsitd si persoana infractorului, la aptitudinea acestuia de a se indrepta
sub influenta pedepsei. Sanctiunile trebuie sd fie efective, proportionale si con-
vingatoare. Circumstantele care atenueazd sau agraveaza rdspunderea penald
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reprezinta acele stdri si imprejurari care tin de savarsirea infractiunii sau de infrac-
tor care maresc sau micsoreaza raspunderea penald.

Impartirea in stari si circumstante a cauzelor de agravare si de atenuare a
pedepsei este importantd sub raportul efectelor pe care le produc asupra pedepsei
in cazul unui concurs de stdri si a unui concurs de circumstante. Stdrile de agravare
ori de atenuare isi produc efecte fiecare in parte asupra pedepsei, actionand
succesiv, iar concursul de circumstante nu are acelasi efect, provocand doar o
singurd atenuare sau agravare.

Redactarea distinctd a circumstantelor care constituie circumstante atenuante
si a celor care pot constitui circumstante agravante reflectd deosebirea pe care
insusi legiuitorul o face la aplicarea pedepsei.

Continut

Individualizarea pedepsei reprezinta aplicarea de cdtre instanta de judecatd a
unei pedepse concrete unei persoanei ce a comis o infractiune. In domeniul juridic,
se argumenteazd cd circumstantele calificative sunt utilizate pentru diferentierea
raspunderii penale. Acestea sunt luate in considerare de cdtre legislator pentru a
determina categoriile si nivelurile de rdspundere penald in functie de diverse
aspecte. Prin introducerea semnelor calificative, legea adauga factori care influen-
teaza gravitatea unei infractiuni, permitand astfel o diversitate in gradul de seve-
ritate al acesteia. Mijloacele de individualizare a pedepsei reprezintd instrumentele
pe care le foloseste instanta de judecatda pentru a stabili pedeapsa si modul de
executare a acesteia. In literatura de specialitate a dreptului penal, circumstantele
atenuante si agravante sunt prevazute de Codul penal al Republicii Moldova la
articolele 76 si 77, constituind elemente de componenta a infractiunii. Toate dintre
aceste circumstante actioneaza in mod individual, fiecare dintre ele producand
efecte asupra pedepsei. La aplicarea pedepsei, instanta de judecatd ia in consi-
derare circumstantele atenuante si agravante de comitere a infractiunii, astfel
indsprind sau atenuand masurile represiunii penale. In opinia mai multor autori
circumstantele au urmatoarea clasificare:

1. Circumstante legale si judiciare, dupa modul de stabilire a circumstantelor
si dupa efectul pe care il au asupra pedepsei ce urmeaza sa fie stabilita de instanta.

Circumstante legale sunt cele nominalizate in Codul penal al Republicii
Moldova, fiind obligatorii pentru instanta de judecata. Circumstante judiciare sunt
caracterizate de instanta de judecatd conform contextului in care a avut loc
producerea infractiunii.

2. Circumstante reale si circumstante personale, dupa criteriul legdturii cu
fapta sau cu faptuitorul.
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Circumstantele personale sunt cunoscute si sub numele de circumstante
subiective, fiind strans legate de persoana faptuitorului si avand efecte doar in
raport cu aceasta, fird a se extinde si asupra celorlalti participanti. In schimb,
circumstantele reale, sau circumstantele obiective, se referd intotdeauna la fapta in
sine si pot afecta si participantii in masura in care acestia le-au cunoscut sau le-au
anticipat?.

3. In ceea ce priveste impactul lor asupra pericolului social al faptei si pericu-
lozitdtii infractorului, legea distinge intre circumstantele agravante, care cresc
gradul de pericol social al infractiunii sau periculozitatea infractorului si, implicit,
agraveaza raspunderea penald, si circumstantele atenuante, care reduc gradul de
pericol social al infractiunii sau periculozitatea infractorului si, implicit, atenueaza
raspunderea penala.

Pe langd aceste clasificari normative ale circumstantelor, literatura si practica
judiciard mai disting intre circumstante anterioare, concomitente sau posterioare
savarsirii faptei, intre circumstantele cunoscute si cele necunoscute infractorului
etc.2.

Circumstante care atenueazd rdspunderea penald

Circumstantele atenuante legale generale includ provocarea din partea
victimei. Aceasta circumstantd apare atunci cand infractiunea este comisa sub
influenta unei puternice tulburdri sau emotii ca urmare a unei provocdri din partea
victimei, care poate fi cauzatd de violentd, o grava lezare a demnitatii persoanei
sau alte actiuni ilicite serioase. Pentru a se considera ca provocarea a avut loc,
trebuie sa fie indeplinite simultan urmatoarele conditii.

In primul rand, fiptuitorul trebuie si fie intr-o stare subiectivd speciald la
momentul comiterii infrac;iunii, caracterizata prin tulburare sau emotie intensa.
Aceastd stare trebuie sd fie atat de puternica incat sa influenteze formarea vino-
vatiei in plan intelectual si mai ales in plan volitiv, in sensul cd nu mai poate fi
controlata.

Existenta circumstantei depadsirii limitei legitimei aparari, este strans legata de
institutia legitimei apardri, care este o cauza justificativd. Aceasta circumstantd se
aplicd in cazul infractiunilor care se situeaza la limita legitimei aparari, iar
depadsirea acestora se datoreaza trecerii peste limitele obiective si subiective pe care
legitima aparare le presupune.3

1 Nastas A., Cernomoret S., Cebotari O., Rdspunderea penald pentru declaratiile cu rea-vointa
in statele apartindnd sistemului de drept anglo-saxon, in Revista stiintifico-practicd ,Relatii
Internationale Plus”, nr. 1 (17), Chisindu, 2020, pp. 102-114. ISSN1857-4440, eISSN 2587-3393.

2 Alexandru Boroi, DREPT PENAL, PARTEA GENERALA, Curs Universitar, Editura C.H. Beck,
Bucuresti 2010.

3 Mihail Udroiu, DREPT PENAL, PARTEA GENERALA, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2019.



Circumstantele care atenueaza sau agraveaza raspunderea penala 113

Circumstantele legale atenuante speciale sunt definite in cadrul normelor de
incriminare si se aplicd exclusiv in cazul infractiunilor respective. De exemplu, in
cazul infractiunii de denuntare calomnioasd, daca faptuitorul declard inainte de
initierea actiunii penale impotriva persoanei vizate de denunt sau plangere ca
acestea sunt false sau cd probele sunt mincinoase, aceasta poate fi considerata o
circumstantd atenuanta.

O circumstantd atenuanta poate fi recunoscutd atat in cazul unei recunoasteri
totale, cat si in cazul unei recunoasteri partiale a vinovatiei. De exemplu, chiar daca
inculpatul recunoaste savarsirea faptei, dar contestd calificarea juridica a acesteia,
recunoasterea vinovdtiei in sine poate fi consideratd o circumstantd atenuanta.
Acest lucru se datoreaza faptului ca calificarea oficiald a infractiunii este stabilita in
timpul procedurii penale de catre persoanele care efectueazd urmadrirea penald si
de cétre judecator conform articolului 113 alineatul (2) din Codul penal.

Pe langd circumstantele atenuante enumerate in primul alineat al articolului 76
din Codul penal, alin. (2) al aceluiasi articol prevede cd ,instanta de judecata poate
considera drept circumstante atenuante si alte circumstante, neprevazute la
alin. (1)”, astfel confera instantelor judecatoresti autoritatea de a recunoaste si alte
circumstante ca atenuante. In practica judiciara, aceste circumstante atenuante pot
include aspecte precum caracterizarea pozitiva a inculpatului de la locul de muncs,
de trai sau de studii, absenta antecedentelor penale sau condamnarilor anterioare,
boala grava a inculpatului, varsta acestuia, absenta unor consecinte grave ale
faptei, merite deosebite in anumite domenii de activitate sau rugamintea victimei
de a nu solicita o pedeapsd severd pentru inculpat. Pentru a fi luate in considerare,
circumstantele atenuante trebuie sa fie dovedite in cadrul procesului penal.
Organele de urmadrire penald au obligatia de a identifica si evidentia aceste
circumstante conform articolului 19 alineatul (3) din Codul de procedura penala si
sd le includa in rechizitoriu conform alineatului (2) al articolului 296 din acelasi
cod. Atat inculpatul, cat si aparatorul sdu au dreptul de a prezenta probe pentru a
confirma circumstantele atenuante si de a solicita instantei sa le ia in considerare la
stabilirea pedepsei, conform articolului 66 si articolului 68 alineatul (2) din Codul
de procedura penala.

In momentul emiterii sentintei, instanta de judecatd este obligatd si analizeze
daca existd circumstante care atenueaza responsabilitatea inculpatului si sa preci-
zeze care sunt aceste circumstante in partea descriptiva a sentintei de condamnare.
De asemenea, instanta trebuie sid se pronunte cu privire la efectele acestor
circumstante atenuante.

Conform autorului Norel Neagu, constituie circumstante atenuante legale
urmadtoarele imprejurari:

a) savarsirea infractiunii sub stdpanirea unei puternice tulburdri sau emotii,
determinatd de o provocare din partea persoanei vatamate, produsa prin violentd,
printr-o atingere grava a demnitatii persoanei sau printr-o altd actiune ilicitd grava;
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b) depdsirea limitelor legitimei aparari;

¢) depasirea limitelor stdrii de necesitate;

d) acoperirea integrald a prejudiciului material cauzat prin infractiune, in
cursul urmdririi penale.

Provocarea din partea victimei constituie prima circumstanta atenuanta legala
prevazuta de Codul penal partea generald si constd in savarsirea infractiunii sub
stdpanirea unei puternice tulburari sau emotii, determinatd de o provocare din
partea persoanei vatamate, produsa prin violentd, printr-o atingere grava a dem-
nitatii persoanei sau printr-o altd actiune ilicitd grava.

Pot constitui circumstante atenuante judiciare a infractiunii:

a) eforturile depuse de infractor pentru inldturarea sau diminuarea consecin-
telor infractiunii;

b) imprejurarile legate de fapta comisa care diminueaza gravitatea infractiunii
sau periculozitatea infractorului.

Spre deosebire de reglementarea anterioard, unde circumstantele atenuante
judiciare erau prevdzute exemplificativ, in actuala reglementare aceste cir-
cumstante sunt prevazute limitativ si au caracter optional. Aceasta inseamna ca
instanta de judecatd, chiar daca constata ca situatia de fapt se incadreaza in
prevederile vreuneia din cele doud ipoteze ale art. 75 alin. (2) Cod penal nu este
obligats si dea acestei situatii semnificatia unei circumstante atenuante. In acest
sens, chiar in conditiile depunerii unor eforturi pentru inldturarea si diminuarea
consecintelor infractiunii, ori a savarsirii unei infractiuni de o gravitate redusa sau
o periculozitate scazutd a infractorului, faptuitorul nu are dreptul de a i se retine o
circumstantd atenuantd, ci numai o vocatie. Instanta de judecata beneficiaza de
posibilitatea retinerii acestor circumstante atenuante, in func;ie de circumstanjcele
cauzei prin raportare la ansamblul faptelor concrete si la persoana infractorului,
dacd o apreciaza suficientd pentru a determina reducerea limitelor de pedeapsa®.

Circumstante care agraveazd rdspunderea penali

In timp ce circumstantele atenuante pot influenta stabilirea pedepsei penale
independent de perceptia subiectiva a inculpatului, pentru a incrimina circumstan-
tele agravante, este necesar ca infractorul sa fie constient ca savarseste infractiunea
in circumstantele agravante prevazute de lege.

La stabilirea pedepsei, instantele judecatoresti pot considera ca agravante doar
acele circumstante care au fost stabilite de cdtre organele de urmarire penald, au
fost mentionate in rechizitoriu si au fost sustinute de catre acuzatorul de stat in
timpul dezbaterilor judiciare. In plus, in situatia in care o circumstantd agravanta
prevdzuta la articolul 77 alineatul (1) litera c) din Codul penal nu a fost inclusa in

4 Norel Neagu, DREPT PENAL, PARTEA GENERALA, Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2019.
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rechizitoriu, instantele judecatoresti pot considera aceastd circumstanta ca fiind
agravantd doar dacd acuzatia este modificata in timpul sedintei de judecata pentru
a o include, conform prevederilor articolului 326 alineatul (2) din Codul de
procedura penala.

Conform art. 77 din Codul penal al Republicii Moldova, la aplicarea si
stabilirea pedepsei, instanta de judecata trebuie sd i-a in considerare urmatoarele
circumstante agravante:

a) Savarsirea infractiunii de cdtre o persoana care anterior a fost condamnata
pentru o infractiune similara sau pentru alte fapte care au relevanta pentru
cauzi. In contextul lit. a), alin. (1), al art. 77 Cod penal, se considera o circumstanta
agravantd, deoarece persoana a fost anterior condamnatd pentru o infractiune
intentionatd sau din imprudentd sdvarseste din nou o altd infractiune, iar
antecedentele penale nu au fost eliminate sau anulate si nici condamnarea nu a fost
anulata.

Potrivit articolului 3 alineatul (2) din Codul penal, o interpretare extensiva
defavorabild este interzisd, iar prin ,infractiune similard” trebuie inteleasa o
infractiune identica. In ceea ce priveste ,alte fapte”, acestea se referd la situatia in
care o persoand a fost anterior condamnatd pentru alte infractiuni decat cele
identice. Aceste ,alte fapte” pot include condamnarea pentru infractiuni omogene,
adica infractiuni din acelasi capitol din Codul penal, sau pentru alte infractiuni
prevazute de alte capitole ale aceluiasi cod.

b) Provocarea prin infractiune a unor urmari grave. Conform acestei
circumstante, instanta de judecatd ia in considerare acele urmari grave care nu sunt
incluse in elementele obligatorii ale componentei de infractiune. Este important de
subliniat cd in legea penald nu existd nicio dispozitie care sa defineasca explicit
notiunea de ,urmari grave”. In aceste circumstante, atat organele de urmarire
penald, cat si instantele judecatoresti trebuie sa considere aceastd imprejurare ca
fiind o circumstantd agravantd, respectand totusi principiul legalitdtii conform
cdruia interpretarea extensiva defavorabild a legii penale este interzisa.

¢) Savarsirea infractiunii prin orice forma de participatie. Comiterea unei
infractiuni printr-o anumita forma de participatie este considerata o circumstanta
agravantd pentru toti cei implicati in infractiune, cu conditia ca acestia sa fi fost
congtienti cd savarsesc infractiunea prin acea forma de participatie, indiferent de
rolul lor in sivarsirea faptei. In acelasi timp, atunci cand se stabileste pedeapsa
pentru infractiunea comisa prin participatie, instanta de judecata va lua in consi-
derare forma specificd de participatie prin care infractiunea a fost savarsitd,
contributia concreta a fiecdarui participant la savarsirea faptei si la consecintele
acesteia, importanta acestei contributii in realizarea scopului infractiunii, precum si
influenta actiunilor sau inactiunilor fiecarui participant asupra gravitatii infrac-
tiunii sau asupra pericolului creat.
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d) Savarsirea infractiunii din motive de ura sociald, nationala, rasiala sau
religioasd. Ura sociald se manifestd pentru societatea in care se afld persoana data
sau societatea si grupurile de apartenenta din care face parte. Ura nationala
reprezinta ura fata de poporul din care face parte victima, fasa de cultura, limba
vorbitd etc. Ura religioasa tine de dispretul fatd de victima care are o alta religie,
alte practici religioase si o altd credinta fatd de cea in care se afld vinovatul, sau in
general despre ura referitoare la toate culturile religioase.

e) Sdvarsirea infractiunii cu buna stiinta impotriva unui minor sau a unei
femei gravide ori profitind de starea de neputintd cunoscuta sau evidenta a
victimei, care se datoreaza varstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor.
Pentru a aplica aceastd circumstanta agravantd, este necesar sa se stabileasca ca
infractorul era constient cd savarseste infractiunea impotriva unui minor sau a unei
femei gravide sau cd a profitat constient de starea de neputintd cunoscuta a
victimei, care poate fi cauzatd de varsta inaintatd, boald, handicap fizic sau psihic
sau alt factor. Aceasta inseamnd cd infractorul stia cu certitudine despre aceste
caracteristici ale victimei in momentul sdvarsirii infractiunii. Aspectul in care
infractorul sadvargeste infractiunea cu buna stiintd indica faptul ca legiuitorul
permite indsprirea pedepsei prin invocarea acestei circumstante agravante doar in
cazul sdvarsirii unor infractiuni intentionate. In plus, infractiunea este considerata
sa fi fost savarsitd cu buna stiintd in cazul unui minor sau al unei femei gravide
atunci cand varsta minorului victimd sau starea de graviditate a acesteia erau
evidente sau cunoscute de citre infractor in momentul savarsirii infractiunii.

f) Savarsirea infractiunii asupra unei persoane in legatura cu indeplinirea
obligatiilor de serviciu sau obstesti. Aceastd circumstanta este considerata agra-
vantd numai in cazul infractiunilor intentionate, atunci cand savarsirea infractiunii
este direct legata de indeplinirea de cdtre victima a obligatiilor sale de serviciu sau
de cele de natura comunitard, iar infractorul intentioneaza sa opreasca activitatea
legata de indeplinirea acestor obligatii, sa schimbe caracterul acestei activitati in
avantajul sdu sau sd se rdzbune pentru indeplinirea de cdtre victimad a acestor
obligatii de serviciu sau comunitare.

g) Savarsirea infractiunii prin acte de o deosebita cruzime sau prin batjo-
corirea victimei. Prin ,batjocorirea victimei” se inteleg actiuni desfasurate intr-o
manierd si brutald indreptate asupra victimei, cauzandu-i suferinte morale si/sau
psihice care ii ating demnitatea. Pentru existenta acestei circumstante agravante,
nu conteaza dacd actele de cruzime in sine au dus la producerea rezultatului
infractional sau daca faptuitorul le-a savarsit doar cu scopul de a chinui victima
inainte sau in timpul comiterii actiunii care a generat prejudiciul. In situatia in care
infractorul nu constientizeaza ca sdavarseste fapta prin acte de o deosebita cruzime
sau prin batjocorirea victimei, fie din cauza unei responsabilitati reduse, fie din
cauza stdrii de afect prezentd la momentul comiterii faptei, aceastd circumstanta
agravantd nu poate fi aplicatd. De asemenea, datoritd naturii sale, aceasta
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circumstanta agravanta poate exista doar in cazul infractiunilor intentionate si se
aplicd numai atunci cadnd nu reprezintd un element obligatoriu al componentei
infractiunii respective din partea speciald a Codului penal.

Conform autorilor Mariana Grama, Alina Savga, Stela Botnaru, Daniel Martin,
existenta circumstantelor agravante - intrucat acestea influenteaza gradul preju-
diciabil al infractiunii sau releva periculozitatea faptuitorului - nu poate ramane
fara repercusiuni asupra pedepsei. Nu este de conceput ca unei persoane, care a
savarsit fapta in circumstante agravante, sa i se aplice o pedeapsd identicd cu
pedeapsa la care ea ar fi fost supusa in ipoteza in care acele circumstante ar fi lipsit.

Circumstantele agravate au deci un efect, insa acest efect, in mod facultativ, se
poate exprima printr-o aplicare a pedepsei maxime prevazute in sanctiune, atunci
cand o asemenea transgresare apare cu adevdrat necesard. Stdrile, imprejurarile si
situatiile ce pot inconjura savarsirea infractiunilor sunt infinite ca numar si semni-
ficatie; numai plasand fapta in contextul tuturor acestor circumstante se poate
aprecia corect, de la caz la caz, dacd imprejurdrile agravante existente - ele insele
variate si cu o pondere diferita - impun sau nu stabilirea pedepsei maxime. De
aceea, sub acest aspect, legiuitorul nu a instituit o obligatie, ci numai o facultate.

Niciodata existenta circumstantelor agravante nu poate duce la inlocuirea
pedepsei prevazute de lege; inchisoarea nu poate fi substituitd prin pedeapsa
detentiunii pe viata.

Circumstantele agravante produc efecte numai asupra pedepselor principale; o
pedeapsd complementard, neprevazuta de lege pentru infractiunea savarsita nu ar
putea deveni niciodatd incidentd pentru motivul ca fapta a fost comisa in
circumstante agravante.

Existenta mai multor circumstante agravante nu atrage mai multe agravari
succesive ale pedepsei, ci una singurd. O pluralitate de circumstante agravante va
reprezenta insd intotdeauna un important element de apreciere atunci cand se va
lua in considerare necesitatea aplicarii pedepsei maxime.

Daca pentru infractiunea savarsita legea prevede pedepse alternative, instanta
trebuie, mai intdi, sd decidd asupra uneia dintre acestea, iar apoi, raportandu-se
exclusiv la pedeapsa aleasd, sa determine efectele circumstantelor agravante®.

Comparatia intre legislatia Republicii Moldova si a Romaniei cu privire la
circumstantele care atenueaza sau agraveaza raspunderea penala

Legislatia penald a Republicii Moldova si cea a Romaniei contin circumstante
care pot atenua sau agrava rdspunderea penald a infractorilor. Aceste circumstante
pot include, dar nu sunt limitate la:

5 Mariana Grama, Alina Savga, Stela Botnaru, Daniel Martin, Drept penal, Partea generald,
Volumul II, Editura Cartier, Chisinau, 2016.
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Circumstante atenuante:

1. Confesiunea sau cooperarea cu autoritatile in investigatie.

2. Lipsa antecedentelor penale.

3. Cdinta activa sau regretul manifestat de infractor.

4. Incercarea de a repara prejudiciul cauzat de infractiune.

5. Circumstante personale sau sociale care justifica indulgenta.

Circumstante agravante:

1. Recidiva sau existenta unor antecedente penale.

2. Comiterea infractiunii cu violenta sau cu premeditare.

3. Implicarea intr-o retea de criminalitate organizata.

4. Cauzarea unor prejudicii grave sau pierderi de vieti omenesti.

5. Infractiuni savarsite impotriva unor persoane vulnerabile, cum ar fi copiii
sau persoanele in varsta®.

Prevederea unei circumstante agravante poate fi intr-adevar suficientd pentru
retinerea acesteia pe langd o infrac;iune intentionatd, dar asta numai dacd ivirea
circumstantei a fost acceptatd. Cu alte cuvinte, pozitia autorului fatd de respectiva
circumstantd trebuie sa se caracterizeze cel putin prin intentie eventuala.
Intr-adevir, textul vorbeste despre cunoasterea circumstantei, dar concluzia de mai
sus se impune din cel putin doud considerente.

in primul rand, se are in vedere cunoasterea circumstantei, iar nu vointa ivirii
acesteia. Astfel, se remarcd strict elementul intelectiv, care se grefeazd pe cu-
noasterea faptului cd anumite circumstante inconjoara fapta. Altfel spus,
cunoagterea circumstantei nu implica neaparat si dorinta ca ea sa se iveasca, iar
aceastd dorinta (element volitiv) face distinctia intre intentie directa si indirecta”.

Este important de mentionat ca aceste circumstante pot varia in detaliu in
functie de legislatia specificd a fiecdrei tari si de interpretarea lor de catre instantele
de judecata.

Existd anumite asemadnadri intre legislatiile penale ale Republicii Moldova si a
Romaniei in ceea ce priveste circumstantele care atenueaza sau agraveaza raspun-
derea penald. Acestea pot include:

1. Confesiunea si colaborarea: atat in Republica Moldova, cét si in Romania,
marturisirea sincerd si cooperarea cu autoritdtile pot fi considerate circumstante
atenuante.

2. Cédinta activa: in ambele tdri, exprimarea sincera a cdintei poate fi luatd in
considerare ca o circumstantd atenuanta in procesul penal.

6 Constantin Bulai, Constantin Mitrache, Drept penal roméan, Partea generald, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 1996.

7 SlL. Danes, V. Papadopol, Individualizarea Judiciard A Pedepselor, Editura Juridicd, Bucuresti,
2004.
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3. Lipsa antecedentelor penale: in general, lipsa unor antecedente penale poate
fi consideratd o circumstantd atenuantd, atat in Republica Moldova, cat si in
Romania.

4. Reparatia prejudiciului: in ambele tdri, incercarea infractorului de a repara
prejudiciul cauzat prin infractiune poate fi luatd in considerare ca o circumstanta
atenuanta.

5. Circumstantele personale: anumite circumstante personale, cum ar fi varsta
sau starea de sandtate a infractorului, pot fi luate in considerare ca circumstante
atenuante in ambele sisteme de drept.

Aceste asemanari reflectd preocuparea comund pentru drepturile individuale
si pentru o justitie echitabila in ambele tdri. Totusi, este important sa se observe ca
detalii specifice pot sa difere in legislatia fiecdrei tari, iar interpretarea acestor
circumstante poate varia in functie de jurisprudenta.

Desi existd anumite asemanari intre legislatiile penale ale Republicii Moldova
si Romaniei in ceea ce priveste circumstantele care atenueaza sau agraveaza
raspunderea penald, exista si unele diferente importante:

Deosebiri pot include:

1. Definitiile si clasificdrile diferite: unele circumstante pot fi definite sau
clasificate diferit in cele doua legislatii, ceea ce poate duce la interpretari diferite si
la aplicdri diferite in practica juridica.

2. Ponderea diferitd in sistemul judiciar: anumite circumstante pot avea o
importanta diferita in procesul judiciar al fiecdrei tdri, in functie de traditiile
juridice, precedentele judiciare si prioritatile legislative.

3. Reglementdrile specifice: fiecare tard poate avea reglementdri specifice care
sa influenteze circumstantele care atenueaza sau agraveaza raspunderea penald,
cum ar fi prevederile referitoare la colaborarea cu autoritdtile, remuscarea sincera
sau regimul de pedepse.

4. Conditiile sociale si culturale diferite: aspectele sociale si culturale specifice
fiecarei tari pot influenta modul in care sunt aplicate circumstantele atenuante sau
agravante, cum ar fi atitudinea fatd de recidiva sau gradul de importanta acordat
remuscarii sincere.

In concluzie, desi existd asemandri intre legislatiile penale ale Republicii
Moldova si Romaniei in ceea ce priveste circumstantele care atenueaza sau
agraveaza raspunderea penald, existd si diferente semnificative care pot influenta
modul in care acestea sunt interpretate si aplicate in practica.
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Abstract

At the current stage Privacy is a fundamental concept that refers to the individual’s right to
keep their personal life, communications and activities secure and confidential thus, protecting them
from unwanted or abusive intrusions by others, whether they are private entities or governmental.
This principle is necessary for the respect of human dignity, individual autonomy and personal
freedom in a democratic society. The inviolability of private life includes rights such as the right to
privacy, the right to confidentiality of communications, the right to the protection of personal data
and the right to secrecy of correspondence recognized and protected by international laws and
treaties, as well as by the constitutions of several countries. Protecting and respecting this
inviolability is often approached to maintain the balance between state power and individual liberties,
thereby ensuring a society in which every individual can live in greater safety.

Keywords: confidentiality, personal safety, respect for human dignity, private life, personal
data etc.

Introducere

Pentru inceput, este de mentionat faptul ca Dreptul la viatd privatd este consi-
derat un element fundamental al societatii, libertatii si demnitdtii umane. Din
punct de vedere organizational, conceptul de ,viata privatd” implici adoptarea
masurilor organizatorice necesare pentru asigurarea securitdtii bazei de date
existente la nivelul fiecdrei entitati'.

Prin prevederile articolului 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
sunt stabilite garantii referitoare la viata privatd, viata familiald, domiciliul si
corespondenta persoanei.

Notiunea de ,viata privatd”, la care se refera art. 8 al Conventiei, nu poate fi
definitd cu precizie. Dupd cum s-a spus, este vorba despre o notiune al carei

1 Alina Savoiu, Catdlin Capatind Basarabescu, Dreptul la viatd privati, in Analele Universitatii
»Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridic, nr. 1/2013, p. 91.
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continut variazad in functie de epoca la care se raporteazd, de societatea in cadrul
cdreia individul traieste si chiar de grupul social cdruia acesta i apartine. Totodats,
respectarea vietii private a persoanelor trebuie sa fie garantata in timpul colectarii,
inregistrdrii, utilizarii, transferului si conservarii datelor cu caracter personal
utilizate in scopul securitatii sociale.

In doctrina dreptului procesual penal, se sustine faptul, cd orice persoana are
dreptul la inviolabilitatea vietii private, la confidentialitatea vietii intime, familiale,
la protejarea onoarei si demnitatii personale, iar in cursul procesului penal nimeni
nu este in drept sd se implice in mod arbitrar si nelegitim in viata intima a
persoanei.

La efectuarea actiunilor procesuale nu poate fi acumulatd, fard necesitate,
informatie referitoare la viata privata si intima a persoanei. La cererea organului de
urmadrire penald si a instantei de judecatd, participantii la actiunile procesuale sunt
obligati sd nu divulge asemenea informatii, iar in sensul acest se ia un angajament
in scris. Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul procesului penal se
efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal?.

Viata privata este o notiune interpretatd extensiv, ce cuprinde sferele vietii
persoanei, fapt demonstrat si de jurisprudenta Curtii Europene a Dreptului
Omului, in care este mentionat aspectul ca fiecare persoand are o opinie despre
intinderea vietii private si aceastd impresie depinde de trasaturile psihologice ale
ei, dar si de traditiile care exista intr-o societate la o anumita etapa istorica. Din
practica Curtii rezulta ca in sfera articolului 8 face parte protejarea vietii sexuale,
orientarea sexuald, numele si prenumele persoanei, etnia, imaginea (fotografia)
persoanei, reputatia persoanei (protectia demnitatii), inviolabilitatea domiciliului,
secretul corespondentei, activitatea profesionald si de afaceri, datele si dosarele
intocmite de cétre serviciile de securitate si alte structuri de stat, inviolabilitatea
fizica si psihica, inclusiv serviciile de ocrotire a sanatatii®.

Materiale utilizate si metode aplicate

in procesul elabordrii articolului stiintific, ne-am folosit de diverse metode de
cercetare stiintificd pentru a investiga temeinic subiectul in discutie relatat mai sus,
printre care enumeram: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei,
metoda sistemicd, metoda istoricd, precum si metoda comparativa.

2 Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003, publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 248-251 din 05.11.2013, in vigoare dupd ultimele modificari si
completari din 16.05.2024, art. 15 alin. (1) si (2).

3 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, semnata in 1950 de Consiliul Europei, p. 158.
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In prezent, importanta si scopul acestui articol stiintific devin evidente din
dorinta de a aduce in prim-plan problema inviolabilitatii vietii private a persoanei
care este investigatd din mai multe perspective si in diverse domenii, reflectand
preocupdrile tot mai mari cu privire la protectia datelor personale si a intimitatii in
viata de zi cu zi.

O problemad pe care dorim sd o punem in discutie se refera la exceptia efec-
tudrii perchezitiei in timpul noptii in cazurile de delict flagrant, reglementata de
art. 128 alin. (1) CPP.

O altd problemd practica des intalnitd este refuzul unor persoane si autoritati
de a furniza informatii cu caracter personal. Respectarea demnitdtii umane in ceea
ce priveste viata privatd a unei persoane este o problemd actuald in societatea
contemporana.

Scopul cercetarii inviolabilitatii vietii private este de a asigura protectia si
respectarea dreptului fiecdrui individ, de a-si pdstra intimitatea, confidentialitatea
si autonomia in ceea ce priveste viata personald si informatiile. Acest drept este
necesar pentru demnitatea umand si pentru mentinerea libertatii individuale intr-o
societate democratica. Totodatd, scopul inviolabilitatii vietii private este de a crea si
de a mentine un echilibru intre nevoile de securitate, ordine publica si interesul
general si drepturile individuale fundamentale de a fi protejati impotriva interven-
tiilor abuzive in viata personala si informatiile private.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate

Asadar, prin inviolabilitatea persoanei trebuie inteles dreptul acesteia de a nu
se exercita asupra ei niciun fel de violentd. Ca atare, inviolabilitatea persoanei nu se
limiteaza doar la libertatea de miscare, la libertatea fizicd a acesteia, ci are o sfera
mult mai largd, cuprinzand acele valori ale persoanei care se cer a fi apdrate de
actiuni violente si care, pe langa libertatea fizica, mai cuprinde dreptul la viatd, la
integritatea corporald, demnitate etc.

La fel, dreptul la viata intima reprezinta dreptul la protejarea vietii private de
orice ingerinta externd, fiind un drept uman natural si inalienabil. Acest drept este
fundamental prin natura si consacrat in constitutiile majoritatii tarilor democratice
si intr-un numar dintre cele mai importante documente juridice internationale.

Una din problemele actuale privind protectia vietii private a persoanei este
efectuarea perchezitiei in timpul noptii in cazurile de delict flagrant.

Referitor la problema efectudrii perchezitiei in timpul noptii in cazurile de
delict flagrant reglementatd de art. 128 alin. (1) din Codul de procedurd penald al
Republicii Moldova, considerdm si dorim sd expunem ca legiuitorul limiteaza
dreptul organului de urmarire penald si a procurorului de a efectua aceasta actiune
in cazuri ce nu sufera amanare. Prin aceasta, legislatorul lezeaza interesul public si
obligatia de a investiga infractiunile. Astfel, potrivit art. 6 pct. 6 din Codul de
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procedura penald al Republicii Moldova, ,,caz ce nu suferd amanare - pericolul real
cd se vor pierde sau distruge probele, ca banuitul sau invinuitul se poate ascunde
in incdperea suspectata ori cd se vor comite alte infractiuni”.

Prin urmare, cazul ce nu suferd amanare creeaza un pericol real si, respectiv,
interventia organelor judiciare trebuie sa fie promptd. De aceea, consideram
oportund modificarea si completarea art. 128 alin. (1) din Codul de procedura
penald al Republicii Moldova, astfel incat sa reglementeze exceptia si in cazul ce nu
suferd amanare. Astfel, in acest caz vor fi respectare si garantate drepturile victi-
melor in aceastd privintd. Din cele expuse deducem ca inviolabilitatea domiciliului
este un principiu al procesului penal si o cerintd legala care se aplica tuturor
autoritatilor si persoanelor, si care constd in faptul cd, in cursul procesului penal,
nimeni nu este in drept sa patrundd in domiciliu contrar vointei persoanelor care
locuiesc sau isi detin sediul in ele, de al cerceta si al supraveghea, de a instala in el
aparate ce asigurd supravegherea si inregistrarea audio si video, aparate de foto-
grafiat si de filmat, sau de a efectua orice actiune de urmadrire penald, fard o
hotdrare judecdtoreascas.

In prezenta lucrare tinem s& examinidm impactul efectuarii masurilor speciale
de investigatie asupra vietii private a persoanelor. In acest sens, pentru a fi dispusa
si efectuata o mdsura speciald de investigatie trebuie a fi intrunite conditiile spe-
cificate la art. 133 din Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Totodatd,
alin. (2) al art. 133 din Codul de procedura penald al Republicii Moldova prevede
ca: ,Mdsurile speciale de investigatii pot fi efectuate in privinta banuitului, invinuitului
sau persoanei despre care existd probe ci fie contribuie la pregdtirea sau la sivdrsirea
infractiunii...”. Nu este clar ce a avut in vedere legiuitorul prin expresia ,sau
persoanei despre care existi probe cd fie contribuie la pregadtirea sau la sdvdrsirea
infractiunii”. In sensul prezentului articol se intelege ca in cazul in care, in privinta
unei persoanei exista probe cd o comis o infractiune, sunt pasibile de a fi dispuse
masurile speciale de investigatie, insa banuitul este de fapt persoana in privinta
cdreia existd probe cd a comis o infractiune, intentia legiuitorului cu privire la
prevederile criticate nefiind clars. In acest sens, pentru a evita ingerinta in sfera
vietii private la efectuarea madsurilor speciale de investigatie si respectarea
principiului proportionalitatii, propunem modificarea art. 133 alin. (2) din Codul
de procedura penala al Republicii Moldova in urmaétoarea redactie:

Madsurile speciale de investigatii pot fi efectuate in privinta banuitului, tnvinuitului
dacd existd probe cd fie contribuie la pregitirea sau la sdvdrsirea infractiunii, fie primeste
ori transmite bani, bunuri sau informatii pertinente pentru cauza penald”.

In ceea ce priveste datele cu caracter personal, tinem sd mentionam ca acestea sunt
orice informatii care se referd la o persoana fizica identificata sau identificabila.

4 Osoianu T., Andronache A. si Orindas V., Urmdrirea penald: note de curs, Chisindu, Editura
Academia ,Stefan cel Mare a MAI”, 2005, p. 7.
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Informatiile diferite care sunt adunate pot duce la identificarea unei anumite per-
soane, constituind si ele date cu caracter personal.

Colectarea datelor cu caracter personal ar trebui sd fie efectuate in scopuri
determinate, explicite si legitime in cadrul domeniului de aplicare al prezentei
directive, iar prelucrarea acestora nu ar trebui sd se facd in scopuri care sunt
incompatibile cu obiectivele prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau ale executdrii pedepselor, inclusiv pentru protejarea si
prevenirea impotriva amenintarilor la adresa securitatii publice. In cazul in care
datele cu caracter personal sunt prelucrate de cdtre acelasi sau de cdtre un alt
operator intr-un scop care se incadreazd in domeniul de aplicare al prezentei direc-
tive, dar este diferit de scopul pentru care datele au fost colectate, o astfel de
prelucrare ar trebui sd fie permisa cu conditia ca ea sa fie autorizatd in conformitate
cu dispozitiile legale aplicabile si sd fie necesard si proportionald in raport cu
celdlalt scop>.

Conceptul de protectie a datelor cu caracter personal reprezinta dreptul per-
soanei fizice de a-i fi apdrate acele caracteristici care conduc la identificarea sa si
obligatia corelativd a statului de a adopta masuri adecvate pentru a asigura o
protectie eficientd. Prin date cu caracter personal se inteleg acele informatii care se
afla, direct sau indirect, in legdturd cu o persoand fizicd identificatd sau identifi-
cabild, cum ar fi: numele, prenumele, codul numeric personal, adresa, numarul de
telefon, imaginea, vocea, situatia economico-financiard, profesia. Avand in vedere
necesitatea de a apdra si a respecta dreptul fundamental la viatd intima si privata,
protectia datelor cu caracter personal constituie un domeniu deosebit de impor-
tant, fapt confirmat prin tratarea acestei tematici in capitole distincte prevazute in
Conventia de Aplicare a Acordului Schengen.

O alta problema practica des intalnitd este refuzul unor persoane si autoritati
de a furniza informatii cu caracter personal invocand faptul ca nu au dreptul in
temeiul Legii Republicii Moldova nr. 133/2011, desi cerinta organului de urmarire
penald si a procurorului este legald si informatiile solicitate se administreaza intr-o
cauzd penald concretd. De exemplu, in cauza penala nr. 2013870245, pornita la 24
iulie 2013, de cdtre organul de urmadrire penald al Ministerului Afacerilor Interne
instituit in cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in baza semnelor
constitutive ale componentei de infractiune prevazute de art. 362 alin. (3) lit. a) din
Codul penal al Republicii Moldova, s-a constatat ca in pofida cerintei legale de a
transmite informatiile cu caracter personal din dosarele unui grup de afgani, Biroul
Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne a refuzat acest lucru invocand
Legea Republicii Moldova nr. 133/2011. Ulterior, la cerinta repetatd si argumentata
a organului de urmdrire penald, aceeasi autoritate a refuzat din nou prezentarea

5 Ostavciuc Dinu, Protectia datelor cu caracter personal in procesul penal - analiza doctrinei si
standardele UE, in International Round Table SMART SPECIALIZATION: FROM ACADEMIC IDEA
TO POLITICAL APPROACH, 10-13 October 2022, Chisindu, Moldova State University.
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informatiilor corespunzatoare, care, de fapt, erau importante pentru cauza penala
instrumentatd. Intr-un final, organul de urmdrire penali a ridicat fortat dosarele
respective, avand un mandat judiciar in acest sens. Practica respectivd este una
vicioasd, deoarece duce la tergiversarea investigatiilor, probele pot dispdrea, iar
identificarea persoanelor si actiunile procesuale in privinta acestora risca a nu se
face in general, in special in cazul parasirii teritoriului tdrii de cdtre persoanele
strdine.

Totodata, in aceste cazuri, organul de urmarire penala este lipsit sau impie-
dicat de a lua mésurile necesare in vederea localizdrii persoanelor, audierea marto-
rilor, precum si aplicarea, dupd caz, a mdsurilor procesuale de constrangere in
privinta banuitilor. Or, potrivit art. 6 al Legii Republicii Moldova nr. 133/2011,
»~Nu sunt considerate destinatari organele din domeniul apardrii nationale,
securitatii statului si ordinii publice, organele de urmarire penald si instantele
judecdtoresti carora li se comunica date cu caracter personal in cadrul exercitdrii
competentelor stabilite de lege”.

In acelasi timp, in conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (3) din Codul de
procedura penald al Republicii Moldova, ,,... Persoana nu este in drept sa refuze de
a prezenta informatii despre viata privatd si intimd a sa sau a altor persoane sub
pretextul inviolabilitatii vietii private...”. Un aspect important asupra caruia dorim
sd tragem atentia este prevederea reglementatd in art. 15 alin. (3) din Codul de
procedura penald al Republicii Moldova, si anume: ,Persoanele de la care organul
de urmadrire penala cere informatie despre viata privata si intima sunt in drept sa
se convinga ca aceastd informatie se administreaza intr-o cauza penala concreta”.
Din imperativele legale reiese ca informatiile privind viata privata si cea intima a
persoanei se vor administra doar atunci cand organul de urmadrire penald instru-
menteazd o cauzd penald, adica urmadrirea penald este inceputa.

Consideram cd aceastd reglementare limiteaza dreptul organului de urmadrire
penald si a procurorului, implicit limiteaza dreptul pozitiv al statului de a investiga
infractiunile in etapa initiala, deoarece in etapa sesizarii organului de urmarire
penald sau chiar in etapa sesizarii organului de constatare, acestea au acces la unele
date cu caracter personal.

Respectarea demnitatii umane in ceea ce priveste viata privatd a unei persoane
este o problemad actuald in societatea contemporana.

Dreptul la viata privatd este unul dintre drepturile fundamentale ale omului si
este recunoscut in numeroase documente internationale, precum Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Existd multiple aspecte ale vietii private care necesitd protectie si respect,
inclusiv confidentialitatea comunicatiilor, integritatea personald si autonomia indi-
viduala. Odatd cu avansarea tehnologiei si proliferarea internetului, aceastd pro-
blema devine tot mai complexa si presanta. Datele personale sunt adesea colectate,
stocate si utilizate in moduri care pot afecta negativ demnitatea si intimitatea
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individului. De asemenea, exista provocari legate intre dreptul la viata privatd si
alte valori sociale sau interese legale, cum ar fi securitatea nationald sau investi-
gatiile penale.

Tinem sa mentiondam cd persistd deseori diferite concordante intre protejarea
vietii private a individului si necesitatea de a mentine securitatea si ordinea
publica.

Legislatia si reglementarile privind protectia datelor personale si drepturile
individuale sunt necesare pentru abordarea acestei probleme. Mai mult, educatia si
constientizarea sunt elaborate si puse in discutie cu prilejul informdrii oamenilor
cu privire la drepturile lor si la modalitatile in care isi pot proteja viata privata in
etapa actuala.

Concluzie

Viata privata este dreptul si capacitatea unei persoane de a-si pdstra infor-
matiile personale, activitatile si alegerile departe de accesul sau interventia altora,
inclusiv a guvernului sau a entitatilor private. Este un aspect important al auto-
nomiei individuale si este recunoscut in diferite moduri in legislatia si normele
sociale din diverse tdri si culturi.

Inviolabilitatea vietii private este principiul conform caruia viata privata a unei
persoane trebuie sa fie protejata si respectatd in mod absolut, fara nicio interventie
neautorizatd sau abuziva din partea altor persoane sau autoritati. Acest principiu
este adesea consacrat in legislatia si in tratatele internationale privind drepturile
omului si reprezintd o componentd fundamentald a democratiilor moderne.

Ingerinta in sfera vietii private se referd la orice actiune sau interventie care
incalcd sau priveaza dreptul unei persoane la viata privata. Aceasta poate include
monitorizarea neautorizatd a comunicarilor, colectarea de informatii personale fara
consimtamantul persoanei respective, intruziunea in locuinta sau spatiul personal,
sau orice altd forma de interventie care invadeaza sfera privata a individului fara
justificare legald sau morala. Ingerinta in sfera vietii private poate fi ilegala si poate
atrage consecinte legale sau sociale pentru cei implicati.

Impunerea numai a unor obligatii negative autoritdtilor statale, care sd apere
individul impotriva ingerintelor de orice naturd a autoritatilor publice in sfera
vietii private nu este suficienta pentru garantarea efectiva a tuturor componentelor
acesteia, astfel cum sunt enumerate in art. 8 al Conventiei.

Dupd cum a subliniat adeseori instanta de contencios european a drepturilor
omului, art. 8 reclama din partea statelor indeplinirea unor obligatii pozitive,
inerente asigurarii respectului efectiv al vietii private si familiale, care pot implica
si necesitatea adoptarii de masuri de protectie a vietii private, chiar cu privire la
relatiile dintre indivizi.
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In jurisprudenta instantei europene, sfera obligatiilor ce revin statelor in
temeiul art. 8 din Conventie este deosebit de largd, raportata la toate valorile pe
care ea le-a determinat ca fiind aparate de textul Conventiei. Astfel, statele au
obligatia de a oferi unui copil nadscut din afara cadsdtoriei si mamei sale posibilitatea
»de a avea o viata de familie normald”, precum si pe aceea de a lua toate masurile
de naturd a asigura reunirea unui parinte cu copilul sdu. De asemenea, autoritatile
statale sunt tinute sa dea posibilitatea unei mame sa-si vada fiica plasatd intr-o
institutie publica de ocrotire sau tatdlui natural sd obtind tutela sau incredintarea
copilului ndscut din afara casatoriei, plasat de mama intr-o institutie specializata,
in vedere adoptiei.

Dreptul la viatd intimd este dreptul la protejarea vietii private de orice inge-
rintd externd, fiind un drept uman natural si inalienabil. Acest drept este funda-
mental prin naturd si consacrat in constitutiile majoritatii tdrilor democratice si
intr-un numar dintre cele mai importante documente juridice internationale.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In May 2024, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: Order of the President of the National Public Pension Fund
(OPCNPP)No 356/2024 approving the models of decisions on recalculation of pensions
in the public pension system; Order of the Minister of Research, Innovation and
Digitisation (OMCID)No. 20721/2024 for the establishment of the single point of contact
for the handling of complaints regarding "deepfake" content; Decision of the Judges'
Section of the of the Superior Council of Magistracy (HCSM) no. 1189/2024 for the
approval of the Regulation on the recruitment, training and evaluation of judges'
assistants.

Moreover, in May, several legislative acts were amended, among which: Law
no. 272/2004 on the protection and promotion of the rights of the child, Methodological
norms for the implementation of Law no. 227/2015 on the Fiscal Code, Administrative
Code, Civil Procedure Code, Law no. 295/2004 on the regime of weapons and ammunition,
Labour Code.

Last but not least, the Official Gazette of May also published the ECHR judgment of 18
April 2023 in Case C. v. Romania (Application No 65.128/19).

MODELELE DECIZIILOR PRIVIND RECALCULAREA
PENSIILOR DIN SISTEMUL PUBLIC DE PENSII

(OPCNPP NR. 356/2024)

s

_ ¥
De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial

Ordinul presedintelui Avdnd in vedere: In vederea aplicdrii
Casei Nationale de - Legea nr. 360/2023 prevederilor art. 144 din
Pensii Publice privind sistemul public de | Legea nr. 360/2023
(OPCNPP) nr. 356/2024 | pensii; privind sistemul public
pentru aprobarea - dispozitiile art. 124 din | de pensii, se aprobd
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modelelor deciziilor
privind recalcularea
pensiilor din sistemul
public de pensii

(M. Of. nr. 431 din 10
mai 2024)

Normele de aplicare a
Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii,
aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 181/2024;
- Regulamentul (CE) nr.
883/2004 al
Parlamentului European
si al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de
securitate sociald, publicat
in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 166
din 30 aprilie 2004, cu
modificdrile si
completdrile ulterioare;

- Regulamentul (CE) nr.
987/2009 al
Parlamentului European
si al Consiliului din 16
septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de
punere in aplicare a
Regulamentului (CE)

nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de
securitate sociald, publicat
in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 284
din 30 octombrie 2009, cu
modificarile si
completdrile ulterioare;

- Acordul Comercial si de
Cooperare intre Uniunea
Europeand si
Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice, pe de o
parte, si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei
de Nord, pe de alta parte,

modelele deciziilor
privind recalcularea
pensiilor din sistemul
public de pensii.
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publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii
Europene L 149 din 30
aprilie 2021;

- prevederile acordurilor
bilaterale de securitate
sociald la care Romania
este parte;

- prevederile art. III din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 70/2023
pentru modificarea si/sau
completarea unor acte
normative din domeniul
pensiilor publice;

In baza:

—art. 9 din Statutul Casei
Nationale de Pensii Publice,
aprobat prin Hotdrdrea
Guuvernului nr. 118/2012.

In M. Of. nr. 431 din 10 mai 2024 s-a publicat Ordinul presedintelui Casei
Nationale de Pensii Publice (OPCNPP) nr. 356/2024 pentru aprobarea modelelor
deciziilor privind recalcularea pensiilor din sistemul public de pensii.

Va prezentdm, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din res-
pectivul act normativ:

Art. 1

In vederea aplicarii prevederilor art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind siste-
mul public de pensii, se aproba modelele deciziilor privind recalcularea pensiilor
din sistemul public de pensii, prevazute in anexele nr. 1-4 la prezentul ordin.

Art. 2

Deciziile prevazute la art. 1 se emit in doua exemplare care cuprind in clar
numele si prenumele directorului executiv sau, dupd caz, ale directorului executiv
adjunct al Directiei stabiliri si plati prestatii sau ale sefului casei locale, din care un
exemplar va fi comunicat beneficiarului, iar cel de al doilea va fi arhivat la dosarul
de pensie.

Art. 3

Semnarea deciziei de cadtre directorul executiv adjunct al Directiei stabiliri si
plati prestatii sau de catre seful casei locale se face dupa obtinerea delegarii
competentei aprobate de presedintele Casei Nationale de Pensii Publice.
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Art. 4

Directiile de specialitate din cadrul Casei Nationale de Pensii Publice care au
vizat prezentul ordin si conducerea caselor teritoriale de pensii vor duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 5

Directia management resurse umane va asigura transmiterea prezentului
ordin directiilor generale, directiilor si serviciilor de specialitate din cadrul Casei
Nationale de Pensii Publice, precum si institutiilor subordonate acesteia.

ANEXA nr. 1: DECIZIE Nr. ............ din data ................ privind aplicarea
prevederilor art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Casa teritoriald/locald de pensii ..........c.cooveviiiiiiiiiiiiiinn,

DECIZIE Nr. ............ din data ................ privind aplicarea prevederilor
art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
Titular/Reprezentant legal/Mandatar

CNP titular pensie: Nume:

XXXXXXXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXXXXXX
XXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXXX

XXX
XXXX
Nume:
Judet:
00000 0000000000000 00000e0eessed
00000 0000000000000 0000000000s0essd
XXX .
Localitate:

Data inscrierii la pensie: XX/XX/XX
CFP/TCEFP (cod fel pensie):

Data acordarii noilor drepturi:
1.09.2024

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKKKKXXXXXXX
Str.: XXXXXXXXXXXXXXXX NT. XXXX, bl. XXX, sc.
XXXX,
et. xx, ap. xxxx, oficiu postal xxx
Categoria de pensie conform art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii:
Suma punctajelor anuale realizate de titular la data de 31.08.2024: ...............
din care aferent stagiului de cotizare din sistemul agricol: ...........................

Procent diminuare: ............ %
Indemnizatie de insotitor in platd la data de 31.08.2024: .......................... lei
Cuantum pensie de asigurdri sociale in plata la data de 31.08.2024: .........
................... lei
A. TOTAL STAGIU DE COTIZARE REALIZAT, din ......... ani ....... luni
care: ceeen zile

A1 Stagiu de cotizare contributiv:
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. . e e ani ....... luni
A.2 Stagiu de cotizare necontributiv: sile
o P PSRN ani ....... luni
A3 Stagiu asimilat (necontributiv): Jilo
o o e, ani ....... luni
A4 Stagiu sistem neintegrat: .
. zile
B. Stagiu de cotizare contributiv pentru care se acorda ......... ani ....... luni
puncte de stabilitate: ceenn zile

C. Numadrul de puncte de stabilitate (acordate pentru stagiul de cotizare
contributiv realizat peste 25 de ani contributivi): .............

D. Numadrul total de puncte realizate la 1.09.2024 = suma punctajelor anuale
realizate la 31.08.2024 + numar puncte stabilitate = ........................l

din care aferent stagiului de cotizare din sistemul agricol:

E. Valoare punct referintd la data de 1.09.2024: 81 lei

F. Cuantum nediminuat al pensiei la 1.09.2024: ............... lei
Valoarea diminuarii: ............... lei
Indemnizatie de insotitor in platd la data de 1.09.2024: ........................... lei
Cuantum pensie de asigurdri sociale la data de 1.09.2024: ..................... lei
Se mentine cuantumul pensiei stabilit si aflat in plata anterior recalculdrii de la
1.09.2024,de ...........cccoeenen lei, conform art. 144 alin. (6) din Legea nr. 360/2023.

In conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, prezenta
decizie poate fi contestatd, in termen de 45 de zile de la comunicare, la instanta
judecdtoreascd competentd. Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 360/2023,
decizia de pensionare necontestatd in termen este definitiva.

Director executiv/Director executiv adjunct/Sef casa locald,

(numele si prenumele)

ANEXA nr. 2: DECIZIE Nr. ............ din data ................ privind aplicarea
prevederilor art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Casa teritoriald/locald de pensii ...............ccooviiiiiiiin.

DECIZIE Nr. ............ din data ................ privind aplicarea prevederilor
art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

CNP titular pensie: Titular/Reprezentant legal /Mandatar
XOOOKKXXXXXXXXXXIHKKXXXXXXXXXXxxx | Nume:

XXX XXOOXXXXXXXXXXIHHKHKXXXXXXXXXXXXKXKXXXX
Nume: XXXX

XXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXX ]ude’,c:
XXX XXXXXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXXXXX



134 Actualitate legislativa

Data inscrierii la pensie: XX/XX/XX  Localitate:

CFP/TCEFP (cod fel pensie): XXXXXXXXHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Data acordarii noilor drepturi: SHE.: XXXOXXXXXXXXXXXX NT. XXXX, bl. XXX,
1.09.2024 SC. XXXX, et. xx, ap. xxxx, oficiu postal xxx

Categoria de pensie conform art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii:

Suma punctajelor anuale cuvenite sustindtorului decedat la data de 31.08.2024:

din care aferent stagiului de cotizare din sistemul agricol: ...........................
Suma punctajelor anuale cuvenite
sustinatorului decedat la data de
31082004 e
din care aferent stagiului de cotizare
din sistemul agricol:

Suma punctajelor anuale aferente urmasilor la data de 31.08.2024: ............

Mama Tata

Situatia urmasilor in plata la data de 31.08.2024:

Numele si CNP Calitatea Dlmlonuare Cuantu'n‘lul
prenumele (%) pensiei
A. TOTAL STAGIU DE COTIZARE REALIZAT......... ani ....... luni
de sustinator, din care: e zile
A.l1 Stagiu de cotizare contributiv: 7777 .zilzm """" luni
A.2 Stagiu de cotizare necontributiv: =~ 777 .zilzm """" luni
A3 Stagiu asimilat (necontributiv): 777 .zilzm """" uni
A4 Stagiu sistem neintegrat: =~~~ 7777 A e luni
1 (=
TOTAL STAGIU DE COTIZARE REALIZAT de......... ani ....... luni
sustindtor MAMA, din care: cene Zile
A.l1 Stagiu de cotizare contributiv: 7777 .zilzm """" luni
A.2 Stagiu de cotizare necontributiv: =~ 7777 ‘zilim """" luni
A3 Stagiu asimilat (necontributiv): 7777 .zﬂ:m """" luni
......... ani ....... luni

A 4 Stagiu sistem neintegrat:
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TOTAL STAGIU DE COTIZARE REALIZAT de......... ani ....... luni
sustinator TATA, din care: e zile

A.l1 Stagiu de cotizare contributiv: 7777 .zilzm """" luni

A.2 Stagiu de cotizare necontributiv: =~ 7777 .zilzm """" luni

A3 Stagiu asimilat (necontributiv): 7777 .zilzm """" luni

A4 Stagiu sistem neintegrat: 777 .zilzm """" uni

B. Stagiu de cotizare contributiv realizat de sustindtor pentru care se
acordd puncte de stabilitate: ....... ani...... luni ..... zile

Stagiu de cotizare contributiv realizat de sustindtor MAMA pentru care se
acordd puncte de stabilitate: ....... ani...... luni ..... zile

Stagiu de cotizare contributiv realizat de sustindtor TATA pentru care se
acordd puncte de stabilitate: ....... ani...... luni ..... zile

C. Numadrul de puncte de stabilitate cuvenite sustindtorului (acordate
pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani contributivi):

Numarul de puncte de stabilitate cuvenite sustindtorului MAMA
(acordate pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani
contributivi): ..................

Numarul de puncte de stabilitate cuvenite sustinatorului TATA (acordate
pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani contributivi):

D. Numarul total de puncte cuvenite sustindtorului la 1.09.2024 = suma
punctajelor anuale realizate la 31.08.2024 + numdr puncte stabilitate

Numarul total de puncte cuvenite sustindtorului MAMA la 1.09.2024
suma punctajelor anuale cuvenite la 31.08.2024 + numadr puncte stabilitate

Numarul total de puncte cuvenite sustinatorului TATA la 1.09.2024
suma punctajelor anuale cuvenite la 31.08.2024 + numadr puncte stabilitate

E. Numadrul total de puncte cuvenite urmasilor la 1.09.2024 = suma
punctajelor anuale cuvenite urmasilor la 31.08.2024 + numadr puncte stabilitate
cuvenite urmasilor=.................cooeel.

din care aferent stagiului de cotizare din sistemul agricol:

F. Valoare punct referintd la data de 1.09.2024: 81 lei
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G. Situatia urmasilor la data de 1.09.2024:
Numele si Diminuare Cuantumul

CNP Calitatea o ..
prenumele (%) pensiei

Se mentine cuantumul pensiei stabilit si aflat in plata anterior recalculdrii de la
1.09.2024,de .........cceenennnen lei, conform art. 144 alin. (6) din Legea nr. 360/2023.

In conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, prezenta
decizie poate fi contestatd, in termen de 45 de zile de la comunicare, la instanta
judecdtoreascd competentd. Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 360/2023,
decizia de pensionare necontestata in termen este definitiva.

Director executiv/Director executiv adjunct/Sef casa locald,

(numele si prenumele)

ANEXA nr. 3: DECIZIE Nr. ............ din data ................ privind aplicarea
prevederilor art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Casa teritoriald/locald de pensii ..........c.cooveviiiiiiiiiiiiinn,

DECIZIE Nr. ............ din data ................ privind aplicarea prevederilor
art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
CNP titular pensie: Titular/Reprezentant legal /Mandatar
XHXXXXXXHXXXXXIHKXXXXKKKXXXXXXXXXXX | Nume:
XXX XXXXXXXHXXXXXXKKXXXXHXKXXXXXXXXXXXXXXX
Nume: XXXX
XXXHXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxX | Judet:
XXX XHXXXXXHHXXXXIHXXXXIKHKKXXKXHXXXXKXXXX
Data inscrierii la pensie Localitate:
internationala: XX/ XX/XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
CFP/TCEFP (cod fel pensie): SEE. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX L. XXXXXXX,
Data acordadrii noilor drepturi: bl. xxxx, sc. xxxx,
1.09.2024 et. xx, ap. xxxx, oficiu postal xxx

Categoria de pensie internationald conform art. 144 din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii:

Cuantum pensie internationala in plata la data de 31.08.2024: ............... lei
Procent diminuare: ............ %
Indemnizatie de insotitor in plata la data de 31.08.2024: ........................ lei
A. TOTAL STAGIU DE COTIZARE realizat in......... ani ....... luni
Roménia, din care: .. zile
Al Stagiu de cotizare contributiv: =~ 777 'zileam """" luni
......... ani ....... luni

A.2 Stagiu de cotizare necontributiv:
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. N OO : 01 S 1
A.3 Stagiu asimilat (necontributiv): zileam v

N L .. ani .. 1
A4 Stagiu sistem neintegrat: zﬂeam i

B. Stagiu de cotizare contributiv realizat in Romania pentru care se acorda
puncte de stabilitate: ...... ani....... luni ..... zile

C. Numadrul de puncte de stabilitate (acordate pentru stagiul de cotizare
contributiv realizat IN ROMANIA peste 25 de ani contributivi): ..................

D. Stagiul total de cotizare realizat in celelalte state implicate, asa cum acesta a
fost comunicat de institutiile competente: ......... ani......... luni ......... zile

E. Numarul total de puncte teoretice realizat potrivit legislatiei din Romania si
din alte state: ...............

Numarul total de puncte obtinute dupa proratizare: ........................

F. Valoare punct referinta la data de 1.09.2024: 81 lei

G. Cuantum nediminuat al pensiei la 1.09.2024: ............... lei

Valoarea diminuadrii: ............... lei

Indemnizatie de insotitor in platd la data de 1.09.2024: ........................ lei

Cuantum pensie internationald de asigurdri sociale la data de 1.09.2024:
........................ lei

Se mentine cuantumul pensiei stabilit si aflat in plata anterior recalculdrii de la
1.09.2024,de .........cceenennntn lei, conform art. 144 alin. (6) din Legea nr. 360/2023.

In conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 prezenta
decizie poate fi contestatd, in termen de 45 de zile de la comunicare, la instanta
judecatoreasca competentd. Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 360/2023,
decizia de pensionare necontestata in termen este definitiva.

Director executiv/Director executiv adjunct/Sef casa locald,

(numele si prenumele)

ANEXA nr. 4: DECIZIE Nr. ............ din data ................ privind aplicarea
prevederilor art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Casa teritoriald/locald de pensii ..........c.cooveviiiiiiiiiiiiinn,

DECIZIE Nr. ............ din data ................ privind aplicarea prevederilor
art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

CNP titular pensie: Titular/Reprezentant legal /Mandatar
XOOOKXXXXXXXXXIHHKXXXXXXXXXXXxxx | Nume:

XXX XOXXXXXXXXXXXHHKHKKXXXXXXXXXXXKXKXXXX
Nume: XXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXHXXXXXXXXXXXXXxX | Judet:

XXX XXXXKKXXXXXXXXXXXIHHKKKKXXXXXXXXXXXX

Data inscrierii la pensie Localitate:
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internationald: XX/ XX/XX XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXK
CFP/TCEFP (cod fel pensie): SHE. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX L. XXXXXXX,
Data acordarii noilor drepturi: bl. xxxx,

1.09.2024 SC. XXXX, et. xx, ap. xxxx, oficiu postal xxx

Categoria de pensie internationald conform art. 144 din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii:
Situatia urmasilor in plata la data de 31.08.2024:

Numele si CNP Calitatea Dlmlonuare Cuantu'n'lul
prenumele (%) pensiei

A. TOTAL STAGIU DE COTIZARE realizat in......... ani ....... luni
Romadnia de sustindtor, dincare: ... zile

Al Stagiu de cotizare contributiv: 7777 'zilzm """" luni

A2 Stagiu de cotizare necontributiv: =~ 7777 'zilzm """" luni

A3 Stagiu asimilat (necontributiv): 7777 .zilzm """" luni

A4 Stagiu sistem neintegrat: 77777 AL e luni
........ zile

TOTAL STAGIU DE COTIZARE realizat in......... ani ....... luni
Romania de sustinditor MAMA, dincare: ... zile

Al Stagiu de cotizare contributiv: 777 .zilzm """" luni

A2 Stagiu de cotizare necontributiv: =~ 777 .zilzm """" luni

S N e anio.... |

A.3 Stagiu asimilat (necontributiv): zﬂzm i

A4 Stagiu sistem neintegrat: 77777 AL e luni
........ zile

TOTAL STAGIU DE COTIZARE realizat in......... ani ....... luni
Romadnia de sustindtor TATA, dincare: ... zile

Al Stagiu de cotizare contributiv: 777 .zilzm """" luni

A2 Stagiu de cotizare necontributiv: =~ 777 .zilzm """" luni

......... ani ....... luni

A.3 Stagiu asimilat (necontributiv):
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A4 Stagiu sistem neintegrat: 777 AL s funi
........ zile

B. Stagiu de cotizare contributiv realizat de sustinator in Romania pentru
care se acordd puncte de stabilitate: ...... ani ...... luni ... zile

Stagiu de cotizare contributiv realizat de sustinator MAMA in Romania
pentru care se acordd puncte de stabilitate: .... ani .... luni .... zile

Stagiu de cotizare contributiv realizat de sustindtor TATA in Romania
pentru care se acordd puncte de stabilitate: .... ani .... luni .... zile

C. Numadrul de puncte de stabilitate cuvenite sustindtorului (acordate
pentru stagiul de cotizare contributiv realizat in ROMANIA peste 25 de ani
contributivi): ..................

Numaérul de puncte de stabilitate cuvenite sustindtorului MAMA
(acordate pentru stagiul de cotizare contributiv realizat in ROMANIA peste 25
de ani contributivi): ..................

Numarul de puncte de stabilitate cuvenite sustinatorului TATA (acordate
pentru stagiul de cotizare contributiv realizat in ROMANIA peste 25 de ani
contributivi): ..................

D. Stagiul total de cotizare realizat in celelalte state implicate de susti-
natorul decedat, asa cum acesta a fost comunicat de institutiile competente:
......... ani.........luni......... zile

E. Stagiul total de cotizare realizat in celelalte state implicate de sustina-
torul decedat MAMA, asa cum acesta a fost comunicat de institutiile com-
petente: ......... ani......... luni ......... zile

F. Stagiul total de cotizare realizat in celelalte state implicate de susti-
nitorul decedat TATA, asa cum acesta a fost comunicat de institutiile com-
petente: ......... ani......... luni ......... zile

G. Numadrul total de puncte teoretice realizate de sustindtorul decedat in
Roménia siin alte state: .......................

Numarul total de puncte realizate de sustindtorul decedat dupa
proratizare: ...............

H. Numarul total de puncte teoretice realizate de sustindtorul decedat
MAMA in Romania si in alte state: ............

Numarul total de puncte realizate de sustindtorul decedat MAMA dupa
proratizare: ...............

I. Numarul total de puncte teoretice realizate de sustindtorul decedat
TATA in Romania si in alte state: ................

Numarul total de puncte realizate de sustindtorul decedat TATA dupa
proratizare: ..............

J. Total numadr de puncte realizate de sustindtorii decedati, MAMA si
TATA, dupé proratizare: ............
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K. Numadrul total de puncte dupd proratizare, cuvenite urmasilor la
1.09.2024: ............

L. Valoare punct referintd la data de 1.09.2024: 81 lei

M. Situatia urmasilor la data de 1.09.2024:
Numele si Diminuare Cuantumul

CNP Calitatea o . .
prenumele (%) pensiei

Se mentine cuantumul pensiei stabilit si aflat in platad anterior recalculdrii de la
1.09.2024,de ...........c.c..ens lei, conform art. 144 alin. (6) din Legea nr. 360/2023.

In conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, prezenta
decizie poate fi contestatd, in termen de 45 de zile de la comunicare, la instanta
judecdtoreascd competentd. Conform art. 127 alin. (2) din Legea nr. 360/2023,
decizia de pensionare necontestata in termen este definitiva.

Director executiv/Director executiv adjunct/Sef casa locald,

(numele si prenumele)
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(LEGEA NR. 123/2024)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 272/2004
privind protectia si
promovarea drepturilor

Legea nr. 123/2024
pentru modificarea si
completarea Legii nr.

- modificd: art. 5 alin. (1),
art. 17 alin. (3) si (4), art.
20 alin. (1), art. 40 alin. (4)

copilului 272/2004 privind si (5), art. 96, art. 99, art.

(rep. M. Of. nr. 159 din 5 | protectia si promovarea | 102, art. 140

martie 2014; cu modif. si | drepturilor copilului - introduce: art. 18 alin.

compl. ult.) (M. Of. nr. 414 din 7 mai | (3/\1), art. 140"N1-140N4.
2024)

In M. Of. nr. 414 din 7 mai 2024 s-a publicat Legea nr. 123/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului.

Redam, in cele ce urmeazs, cele mai importante modificari si completdri aduse
Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

Art. 5 alin. (1)

Vechea reglementare

LArt. 5

(1) Copiii au dreptul la protectie si asistentd in realizarea si exercitarea deplina
a drepturilor lor, in conditiile prezentei legi.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 5 alin. (1) se modifici si va avea urmatorul
continut:

LATE 5

(1) Copiii au dreptul la protectie si asistentd in realizarea si exercitarea deplind a
drepturilor lor, in conditiile prezentei legi. Sesizarea sau constatarea cd minorului nu i este



142 Actualitate legislativa

respectat unul sau mai multe drepturi obligid persoanele responsabile potrivit prevederilor
art. 1 alin. (2) sd actioneze conform competentelor previzute de lege.”

Art. 17 alin. (3) si (4)

Vechea reglementare

»(3) Parintii sau un alt reprezentant legal al copilului nu pot impiedica relatiile
personale ale acestuia cu bunicii, fratii si surorile ori cu alte persoane aldturi de
care copilul s-a bucurat de viata de familie decat in cazurile in care instanta decide
in acest sens, apreciind cd existd motive temeinice de natura a primejdui dezvol-
tarea fizicd, psihica, intelectuala sau morald a copilului.

(4) In caz de neintelegere intre parinti cu privire la modalitatile de exercitare a
dreptului de a avea legaturi personale cu copilul, instanta va stabili un program in
functie de varsta copilului, de nevoile de ingrijire si educare ale acestuia, de inten-
sitatea legdturii afective dintre copil si parintele la care nu locuieste, de comporta-
mentul acestuia din urmd, precum si de alte aspecte relevante in fiecare caz in
parte.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 17 alin. (3) si (4) se modifici si vor avea urma-
torul continut:

,(3) Nicio persoand nu poate impiedica relatiile personale ale acestuia cu bunicii, fratii
si surorile ori cu alte persoane aldturi de care copilul s-a bucurat de viata de familie decit in
cazurile in care instanta decide in acest sens, apreciind ci existd motive temeinice de naturd
a primejdui dezvoltarea fizicd, psihicd, intelectuald sau morald a copilului.

(4) In caz de neintelegere intre pirinti cu privire la modalitdtile de exercitare a drep-
tului de a avea legdturi personale cu copilul, instanta va stabili un program in functie de
vdrsta copilului, de nevoile de ingrijire si educare ale acestuia, de intensitatea legiturii
afective dintre copil si pdrintele la care nu locuieste, de comportamentul acestuia din urmd,
de existenta unei situatii de itnstrdinare parinteascd, precum si de alte aspecte relevante in
fiecare caz in parte.”

Art. 20 alin. (1)

Vechea reglementare

~Art. 20

(1) In vederea asigurarii mentinerii relatiilor personale ale copilului cu parintii
sdi sau cu alte persoane aldturi de care s-a bucurat de viata de familie, precum si
pentru asigurarea inapoierii copilului la locuinta sa la terminarea perioadei de
gdzduire, precum si pentru a preveni impiedicarea preludrii copilului, la finalul
gdzduirii la domiciliul parintelui care nu locuieste cu copilul, instanta poate
dispune, la cererea parintelui interesat sau a altei persoane indreptdtite, una sau
mai multe mdsuri cu caracter asiguratoriu sau a unor garantii. Dispozitiile tezei I se
aplica in mod corespunzator si in situatia prevazuta la art. 18 alin. (1) lit. g).”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 20 alin. (1) se modificd si va avea urmatorul
continut:

LArt. 20

(1) In vederea asigurdrii mentinerii relatiilor personale ale copilului cu pdrintii sii sau
cu alte persoane alituri de care s-a bucurat de viata de familie, pentru asiqurarea tnapoierii
copilului la locuinta sa la terminarea perioadei de gazduire, pentru a preveni impiedicarea
preludrii copilului, la finalul gazduirii la domiciliul pdrintelui care nu locuieste cu copilul,
precum si pentru respectarea dispozitiilor privitoare la stabilirea locuintei copilului,
instanta poate dispune, la cererea pdrintelui interesat sau a altei persoane indreptitite,
instituirea uneia sau mai multor masuri cu caracter asigurdtoriu, a unor garantii sau apli-
carea de penalititi. Dispozitiile tezei 1 se aplicd in mod corespunzitor si in situatia
previzutd la art. 18 alin. (1) lit. g).”

Art. 40 alin. (4) si (5)

Vechea reglementare

,(4) Planul de servicii are ca obiectiv prevenirea abuzului, neglijarii, exploatarii
si a oricdror forme de violentd asupra copilului sau separarea copilului de familia
sa. In acest scop, serviciul public de asistentd sociald ori, dupd caz, directia gene-
rald de asistentd sociala si protectia copilului de la nivelul fiecdrui sector al muni-
cipiului Bucuresti are obligatia de a oferi servicii si prestatii destinate mentinerii
copilului in familie si de a sprijini accesul copilului si al familiei sale la alte servicii.

(5) Planul de servicii poate avea ca finalitate transmiterea citre directia
generald de asistentd sociald si protectia copilului a cererii de instituire a unei
masuri de protectie speciald a copilului, numai dacd, dupa acordarea serviciilor
prevazute de acest plan, se constatd ca mentinerea copilului aldturi de parintii sai
nu este posibila.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 40 alin. (4) si (5) se modifici si vor avea urma-
torul continut:

,(4) Planul de servicii are ca obiectiv prevenirea abuzului, neglijarii, tnstrdindrii
parintesti, exploatirii si a oricdror forme de violentd asupra copilului sau a separdrii
copilului de familia sa. In acest scop, serviciul public de asistentd sociald ori, dupd caz,
directia generald de asistentd sociald si protectia copilului de la nivelul fiecdrui sector al
municipiului Bucuresti are obligatia de a oferi servicii si prestatii destinate mentinerii
copilului in familie si de a sprijini accesul copilului si al familiei sale la alte servicii.

(5) Planul de servicii poate avea ca finalitate transmiterea citre directia generald de
asistentd sociald si protectia copilului a cererii de instituire a unei mdsuri de protectie
speciald a copilului, dacd, dupd acordarea serviciilor previzute de acest plan, se constatd cd
mentinerea copilului aldturi de oricare dintre pdrintii sdi nu este posibild sau contravine
interesului superior al copilului.”
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Art. 96

Vechea reglementare

#~Art. 96

(1) Orice persoana care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreaza direct
cu un copil si are suspiciuni in legdturd cu existenta unei situatii de abuz sau de
neglijare a acestuia este obligata sa sesizeze serviciul public de asistentd sociald sau
directia generald de asistentd sociald si protectia copilului in a cdrei razd teritoriala
a fost identificat cazul respectiv.

(2) Pentru semnalarea cazurilor de abuz sau de neglijare a copilului, la nivelul
fiecdrei directii generale de asistenta sociald si protectia copilului se infiinteaza
obligatoriu telefonul copilului, al cidrui numar va fi adus la cunostinta publicului.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 96 se modifici si va avea urmatorul continut:

LArt. 96

(1) Orice persoand care, prin natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreazd direct cu un
copil si are suspiciuni in legdturd cu existenta unei situatii de abuz, de neglijare, de
instrdinare pdrinteasci a acestuia este obligatd si sesizeze serviciul public de asistentd
sociald sau directia generali de asistentd sociald si protectia copilului in a cdrei razd
teritoriald a fost identificat cazul respectiv.

(2) Pentru semnalarea cazurilor de abuz, instrdinare pdrinteascd sau de neglijare a
copilului, la nivelul fiecdrei directii generale de asistentd sociald si protectia copilului se
infiinteazd obligatoriu telefonul copilului, al cirui numdr va fi adus la cunogtinta
publicului.”

Art. 99

Vechea reglementare

»Art. 99

Pentru verificarea sesizarilor privind cazurile de abuz si neglijare a copilului,
reprezentantii directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului au drept
de acces, in conditiile legii, in sediile persoanelor juridice, precum si la domiciliul
persoanelor fizice care au in ingrijire sau asigura protectia unui copil. Pentru
efectuarea acestor verificari, organele de politie au obligatia sa sprijine reprezen-
tantii directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 99 se modificd si va avea urmatorul continut:

JArt. 99

Pentru verificarea sesizirilor privind cazurile de abuz, instrdinare pdrinteascd sau
neglijare a copilului, reprezentantii directiei generale de asistenfd sociald si protectia
copilului au drept de acces, in conditiile legii, in sediile persoanelor juridice, precum si la
domiciliul persoanelor fizice care au in ingrijire sau asigurd protectia unui copil. Pentru
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efectuarea acestor verificdri, precum si pentru prevenirea situatiilor de instrdinare parin-
teascd, organele de politie au obligatia si sprijine reprezentantii directiei generale de
asistentd sociald si protectia copilului.”

Art. 102

Vechea reglementare

,Art. 102

In cazul in care abuzul, neglijarea, exploatarea si orice forma de violentd
asupra copilului a fost savarsita de cdtre persoane care, in baza unui raport juridic
de munca sau de altd naturd, asigurau protectia, cresterea, ingrijirea sau educatia
copilului, angajatorii au obligatia sa sesizeze de indatd organele de urmadrire penala
si sd dispund indepartarea persoanei respective de copiii aflati in grija sa.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 102 se modificd si va avea urmatorul continut:

LArt. 102

In cazul in care abuzul, neglijarea, instridinarea pirinteascd, exploatarea si orice formd
de violentd asupra copilului a fost sdvdrsitd de citre persoane care, in baza unui raport
juridic de muncd sau de altd naturd, asigurau protectia, cresterea, ingrijirea sau educatia
copilului, angajatorii au obligatia sd sesizeze de indatd organele de urmirire penald si sd
dispund indepdrtarea persoanei respective de copiii aflati in grija sa.”

Vechea reglementare

LArt. 140

Cauzele care privesc aplicarea prezentei legi sunt scutite de taxa judiciard de
timbru si de timbru judiciar.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 140 se modificd si va avea urmatorul continut:

L,Art. 140

Cauzele care privesc aplicarea prezentei legi, cu exceptia celor previzute de art. 1407 si
1402, sunt scutite de taxa judiciard de timbru si de timbrul judiciar.”

Art. 18 alin. (371)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 18, dupa alin. (3) se introduce un nou alineat,
alin. (31), cu urmatorul cuprins:

,(3"1) Atunci cind stabileste cd relatiile personale se vor realiza prin metodele previ-
zute la alin. (1) lit. a)-c), instanta de judecatd:

a) stabileste dacd sarcina de a duce si a aduce copilul la inceputul si, respectiv, la
sfarsitul perioadelor programului de relatii personale ii revine pdrintelui sau persoanei in
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favoarea cireia se stabileste programul de relatii personale ori parintelui sau persoanei cu
care copilul locuieste; atunci cind instanta de judecatd constatd existenta unei situatii de
instrdinare parinteascd, sarcina revine intotdeauna parintelui care instrdineazd;

b) dispune ca programul de relatii personale cu privire la un copil inscris la o unitate
de invdtdmant si se desfisoare pentru o perioadd de pand la 7 zile consecutive intr-un
interval de 14 zile, in toate perioadele de peste an in care copilul nu se afld in vacantele
previzute de programa scolard.”

Art. 140/1-14074

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 140 se introduc patru noi articole,
art. 14071-14074, cu urmadtorul cuprins:

LAt 140N

(1) Instanta de judecati poate constata existenta unei situatii de instrdinare parin-
teascd la cererea unuia dintre parinti, la cererea procurorului sau la cererea directiei
generale de asistentd sociald si protectia copilului, pe cale principald sau in orice litigiu
pendinte, unde urmeazd sa fie dispuse mdsuri cu privire la copilul minor, altele decit cele
previzute la art. 133.

(2) Instrdinarea pirinteascid creeazd prezumtia relativd ci exercitarea autorititii
parintesti de cdtre pdrintele care instrdineazd, precum si stabilirea locuintei copilului la
domiciliul acestui parinte nu sunt in interesul superior al copilului.

(3) In cazul in care locuinta copilului este stabiliti la locuinta pdrintelui care instrdi-
neazd, instanta de judecatd va dispune:

a) stabilirea in favoarea pdrintelui instrdinat a unui program de relatii personale cu
copilul, care va include, in mod obligatoriu, modalitatile previzute de art. 18 alin. (1) lit. c)
sig);

b) consilierea psihologicd a copilului si a ambilor pdrinti de cdtre directia generald de
asistentd sociald si protectia copilului.

Art. 14012

(1) Atunci cand instanta de judecatd este investitd cu o cerere de ordonantd pregedin-
tiald in care urmeazd a fi dispuse mdsuri cu privire la copil, altele decit cele previzute la
art. 133, termenul maxim de solutionare este de 30 de zile de la data introducerii cererii de
chemare tn judecati.

(2) In cauzele previzute la alin. (1), citatia partilor se face potrivit regulilor privind
citarea tn cauze urgente.

Art. 1403

(1) In cauzele in care urmeazd si fie dispuse mésuri cu privire la copilul minor, altele
decdt cele previzute la art. 133, instanta de judecatd procedeazd la ascultarea minorului
doar cu participarea unui psiholog din cadrul directiei generale de asistentd sociald si
protectia copilului.

(2) Dispozitiile art. 231 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, se aplicd in mod corespunzitor
audierii copilului.
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(3) Daci ascultarea minorului s-a desfasurat cu participarea unui psiholog din cadrul
directiei generale de asistentd sociald si protectia copilului, acesta va redacta un raport de
constatare, care se va depune in mod obligatoriu la dosarul cauzei. Atunci cind sunt
necesare identificarea unei afectiuni psihiatrice a copilului sau a unuia dintre pdrinfi,
constatarea in plan psihic a unor situatii de abuz si existenta unei legituri de cauzalitate
intre un eventual abuz si urmdrile sale in plan psihic, se va dispune efectuarea unei
expertize medico-legale psihiatrice.

(4) Dispozitiile art. 332 alin. (1) si (3), art. 334 si 337 din Legea nr. 134/2010,
republicatd, cu modificirile si completdirile ulterioare, se aplici in mod corespunzitor rapor-
tului redactat de psihologul din cadrul directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului.

(5) Ascultarea minorilor in cadrul procedurii judiciare se va realiza in mod obligatoriu
ulterior administrarii probelor din dosar, ca ultimd etapd a cercetdrii judecdtoresti. Opinia
minorului are valoarea probatorie a unei prezumtii relative.

Art. 1404

(1) In cauzele in care urmeaz si fie dispuse mdsuri cu privire la copilul minor, altele
decdt cele previzute la art. 133, instanta de judecatid poate dispune efectuarea unui raport
de expertizid medico-legald psihiatricd. Prevederile art. 330-340 din Legea nr. 134/2010,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se aplicd in mod corespunziitor.

(2) Termenul maxim de finalizare si depunere la dosarul cauzei a raportului de
expertizi medico-legald psihiatricd este de 45 de zile.”
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NORMELE METODOLOGICE DE APLICARE
A CODULUI FISCAL - MODIFICARI

(H.G. NR. 451/2024)
(sl
\ ¥
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Normele metodologice H.G. nr. 451/2024 pentru | - modifica: pct. 8 alin.
de aplicare a Legii nr. modificarea si (16), pct. 21 alin. (28), pct.
227/2015 privind Codul completarea Normelor 131, pct. 13873, pct. 152
fiscal metodologice de aplicare | alin. (1) si (10), pct. 165
(M. Of. nr. 22 din 13 a Legii nr. 227/2015 alin. (8),
ianuarie 2016) privind Codul fiscal, - introduce: pct. 8 alin.
aprobate prin H.G. nr. (97\1), pct. 30 alin. (30),
1/2016 pct. 38 alin. (17"\1), pct.
(M. Of. nr. 410 din 30 166 alin. (3"1), pct. 166
aprilie 2024) alin. (9), pct. 167 alin.
(371) si (8), pct. 170"3.

In M. Of. nr. 410 din 30 aprilie 2024 s-a publicat H.G. nr. 451/2024
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016.

Redam, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificari si completdri aduse
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Pct. 8 alin. (16)

Vechea reglementare

,(16) In cazul antrepozitarului autorizat exclusiv pentru productie de
bioetanol, destinat utilizarii in productia de produse energetice, valoarea accizelor
care constituie baza de calcul pentru stabilirea garantiei se determina prin apli-
carea nivelului accizelor prevazut pentru benzina fara plumb, cu conditia dena-
turarii acestui produs potrivit pct. 78 alin. (3) lit. b), in caz contrar fiind aplicabil
nivelul accizelor prevazut pentru alcoolul etilic.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, pct. 8 alin. (16) se modifici si va avea urmatorul
continut:

,(16) In cazul antrepozitarului autorizat pentru productia de bioetanol destinat
utilizdrii in productia de produse energetice, valoarea accizelor care constituie baza de
calcul pentru stabilirea garantiei se determind prin aplicarea nivelului accizelor previzut
pentru benzina fird plumb, cu conditia denaturdrii acestui produs potrivit pct. 78 alin. (3)
lit. b), in caz contrar fiind aplicabil nivelul accizelor previzut pentru alcoolul etilic.”

Pct. 21 alin. (28)

Vechea reglementare

,(28) Bioetanolul reprezinta alcoolul etilic realizat in antrepozitele fiscale de
productie a alcoolului etilic si care este destinat utilizarii in productia de produse
energetice si in alte industrii, cu exceptia industriei alimentare.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 21 alin. (28) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(28) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), bioetanolul reprezintdi alcoolul etilic care
poate fi realizat atdt in antrepozitele fiscale de productie a alcoolului etilic, cit si in
antrepozitele fiscale de productie a produselor energetice autorizate si producd bioetanol si
care este destinat utilizarii in productia de produse energetice si in alte industrii, cu
exceptia industriei alimentare.”

Pct. 131

Vechea reglementare

,131. Modelul documentelor de rezerva prevazute la art. 407 alin. (1) si (4) din
Codul fiscal este cel prevazut pentru modelul raportului de primire sau raportul
de export, dupd caz, prevazute in anexele nr. 35 si 36, care fac parte integranta din
prezentele norme metodologice.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 131 se modificd si va avea urmatorul continut:

,131. Modelele raportului de primire de rezervdi si raportului de export de rezervi,
previzute la art. 407 alin. (1) si (4) din Codul fiscal, sunt cele previzute pentru modelele
raportului de primire si raportului de export, previzute in anexele nr. 35 si 36, care fac
parte integrantd din prezentele norme metodologice.”

Vechea reglementare

,138"3. Modelul documentului de rezerva prevazut la art. 416”3 alin. (1) din
Codul fiscal este cel prevazut pentru modelul raportului de primire, prevazut in
anexa nr. 377°4.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 13823 se modificd si va avea urmaitorul
continut:

,138"3. Modelul raportului de primire de rezervd previzut la art. 41673 alin. (1)
din Codul fiscal este cel previzut pentru modelul raportului de primire, previzut in
anexa nr. 37°4.”

Pct. 152 alin. (1)

Vechea reglementare

»(1) Antrepozitarii autorizati cu drept de marcare au obligatia utilizarii
marcajelor aprobate prin nota de comanda in termen de 6 luni de la eliberarea
acestora de citre Compania Nationala , Imprimeria Nationala” - S.A. La expirarea
acestui termen, marcajele neutilizate se restituie Companiei Nationale , Imprimeria
Nationald” - S.A., in vederea distrugerii. Termenul de restituire nu poate depdsi 6
luni de la expirarea termenului de utilizare a marcajelor. Distrugerea marcajelor
neutilizate se desfdsoard sub supraveghere fiscald.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 152 alin. (1) se modificd si va avea urmatorul
continut:

(1) Antrepozitarii autorizafi cu drept de marcare au obligatia utilizarii marcajelor
aprobate prin nota de comandd in termen de 6 luni de la eliberarea acestora de citre
Compania Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A. La expirarea acestui termen, marcajele
neutilizate si marcajele deteriorate in procesul de marcare se restituie Companiei Nationale
«Imprimeria Nationald» - S.A., in vederea distrugerii. Termenul de restituire nu poate
depdsi 6 luni de la expirarea termenului de utilizare a marcajelor.”

Pct. 152 alin. (10)

Vechea reglementare

,(10) Distrugerea marcajelor neutilizate si a celor deteriorate se face cu apro-
barea si sub supravegherea autoritdtii vamale teritoriale, conform procedurii
stabilite prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Roméane.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 152 alin. (10) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,,(10) Distrugerea marcajelor neutilizate si a celor deteriorate in procesul de marcare se
face cu aprobarea autorititii vamale teritoriale si sub supraveghere vamald, conform
procedurii aprobate prin ordin al presedintelui Autorititii Vamale Romdne, care se publicd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.”
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Pct. 165 alin. (8)

Vechea reglementare

»(8) Pentru produsele prevazute la alin. (6) care sunt prezentate sub forma
unei rezerve care contine in amestec produsele prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a)
si b) din Codul fiscal sau produsele prevdazute la art. 439 alin. (2) lit. a) si c¢) din
Codul fiscal, fabricate in antrepozite fiscale de productie din Romania, se aplicd in
mod corespunzator prevederile art. 339-341 din Codul fiscal si ale sectiunilor a 3-a,
a 9-a si a 16-a de la capitolul I - Regimul accizelor armonizate, titlul VIII - Accize si
alte taxe speciale din Codul fiscal.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 165 alin. (8) se modificd si va avea urmatorul
continut:

+(8) Pentru produsele previzute la alin. (6) care sunt prezentate sub forma unei
rezerve care confine in amestec produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) si b) din
Codul fiscal sau produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) si ¢) din Codul fiscal,
fabricate in antrepozite fiscale de productie din Romdnia, se aplicd in mod corespunzator
prevederile art. 339-341 din Codul fiscal, prevederile sectiunilor a 3-a, a 9-a si a 16-a de la
capitolul I — Regimul accizelor armonizate si prevederile art. 4441 de la capitolul II -
Regimul accizelor nearmonizate, titlul VIII - Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal.”

Pct. 8 alin. (91)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 8, dupa alin. (9) se introduce un nou alineat,
alin. (971), cu urmatorul cuprins:

(971) In aplicarea alin. (9), pentru antrepozitarii autorizati care produc bioetanol in
cadrul antrepozitului de productie de produse energetice garantia minimd se determind
prin insumarea garantiei minime previazutd pentru fiecare grupd de produse in parte.”

Pct. 30 alin. (30)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 30, dupa alin. (29) se introduce un nou
alineat, alin. (30), cu urmatorul cuprins:

,(30) Antrepozitarii autorizati sa producd produse energetice si bioetanol in cadrul
aceluiagi antrepozit de productie trebuie si respecte atdt conditiile pentru productia de

produse energetice previzute la alin. (26) si (27), cit si conditiile pentru productia de alcool
etilic previzute la alin. (12)-(14), (16), (17) si (20).”

Pct. 38 alin. (17°1)

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la pct. 38, dupa alin. (17) se introduce un nou
alineat, alin. (1771), cu urmatorul cuprins:
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,(1771) Antrepozitarii autorizati sa producd bioetanol trebuie sd respecte conditiile
prevazute la alin. (2), (3), (5)-(17).”

Pct. 166 alin. (3/1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 166, dupa alin. (3) se introduce un nou
alineat, alin. (321), cu urmdtorul cuprins:

,(3™1) In cazul in care produsele accizabile sunt marcate cu timbre, autoritatea vamald
teritoriald desemneazd un reprezentant care vizeazd procesul-verbal de dezlipire a
marcajelor, care cuprinde seria si numdrul de identificare ale timbrelor dezlipite.”

Pct. 166 alin. (9)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 166, dupa alin. (8) se introduce un nou
alineat, alin. (9), cu urmatorul cuprins:

,(9) O copie a procesului-verbal previzut la alin. (3!) insoteste timbrele care se expe-
diazd pentru distrugere Companiei Nationale «Imprimeria Nationald» - S.A.”

Pct. 167 alin. (371)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 167, dupa alin. (3) se introduce un nou
alineat, alin. (31), cu urmatorul cuprins:

,(3"1) In cazul in care produsele accizabile sunt marcate cu timbre, autoritatea vamald
teritoriald desemneazd un reprezentant care vizeazd procesul-verbal de dezlipire a marca-
jelor, ce cuprinde seria si numdrul de identificare ale timbrelor dezlipite.”

Pct. 167 alin. (8)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 167, dupd alin. (7) se introduce un nou
alineat, alin. (8), cu urmatorul cuprins:

+(8) O copie a procesului-verbal previzut la alin. (3') insoteste timbrele care se expe-
diazd pentru distrugere Companiei Nationale «Imprimeria Nationali» - S.A.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa pct. 17072 se introduce un nou punct,
pct. 17073, cu urmadtorul cuprins:

,17073. (1) In aplicarea art. 444" alin. (1) din Codul fiscal nu intrd sub incidenta
sistemului de marcare:

a) produsele accizabile prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal supuse
marcdrii, care provin din productia internd si sunt destinate exportului sau livririi in alt
stat membru;
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b) produsele accizabile prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal supuse
marcdrii, provenite din import, aflate in regim de tranzit sau de import temporar.

2) In aplicarea art. 4441 alin. (3) din Codul fiscal:

a) operatorii economici care produc gi comercializeazd in Romania produsele previzute
la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal au obligatia de a aplica timbrele pe produse, in
locurile de productie, inainte de comercializare;

b) operatorii economici care achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene produsele
previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal au obligatia de a aplica timbrele pe
produse, in locurile de receptie autorizate, atunci cand furnizorul extern nu aplicd timbrele.
In aceastd situatie, timbrele se aplicd inainte de comercializarea pe teritoriul Romaniei, dar
nu mai tdrziu de data de 25 a lunii urmdtoare celei in care accizele au devenit exigibile;

c) operatorii economici care importd produsele prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din
Codul fiscal au obligatia de a aplica timbrele pe produse, in antrepozite vamale, antrepozite
libere sau zone libere, atunci cind furnizorul extern nu aplicd timbrele.

(3) Dimensiunile timbrelor sunt previzute in anexa nr. 40, care face parte integrantd
din prezentele norme metodologice.

(4) Timbrele sunt hartii de valoare cu regim special si se realizeazd de ciatre Compania
Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A. prin emisiuni identificate printr-un cod si o serie
de emisiune aprobate de cdtre directia specializatd cu atributii de control din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

(5) Timbrele pentru marcarea produselor previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din
Codul fiscal sunt inscriptionate cu urmdtoarele elemente:

a) denumirea operatorului economic cu drept de marcare si codul de marcare atribuit
acestuia;

b) denumirea genericd a produsului, respectiv produse care contin tutun, destinate
inhaldrii fard ardere;

c) seria si numdrul care identificd in mod unic timbrul.

(6) Inscriptionarea pe timbre a elementelor previzute la alin. (5) se poate face codificat,
modalitatea de citire a codului fiind pusd la dispozitia organelor in drept de citre Compania
Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A., la solicitarea acestora.

(7) In cazul produselor previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, timbrele se
aplicd pe ambalajele individuale, pachete din carton sau celofanate ori cutii din diferite
materiale in care sunt prezentate pentru vinzare aceste produse.

(8) In situatia in care dimensiunile timbrelor nu permit includerea in intregime a
denumirii operatorilor economici cu drept de marcare, se inscriptioneazd prescurtdrile sau
initialele stabilite de fiecare operator economic, de comun acord cu Compania Nationald
«Imprimeria Nationalid» - S.A.

(9) Fiecirui operator economic cu drept de marcare i se atribuie un cod de marcare
compus din 13 caractere. In cazul operatorilor economici care produc si comercializeazi in
Romania, achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene ori importd produsele previzute
la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, codul de marcare este codul de acciz.

(10) In aplicarea prevederilor art. 444" alin. (12) din Codul fiscal, in vederea eliberirii
timbrelor, operatorii economici care produc si comercializeazd in Romdnia, achizitioneazai
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din teritoriul Uniunii Europene ori importd produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a)
din Codul fiscal, dupd caz, depun o notd de comandi la autoritatea vamald teritoriald.
Modelul notei de comandd este previzut in anexa nr. 41, care face parte integrantd din
prezentele norme metodologice.

(11) Nota de comandi se depune in trei exemplare si este insofitd de urmdtoarele
documente:

a) contractul de achizitie a produselor accizabile supuse marcdrii, in copie, in cazul
operatorului economic care achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene ori importd
produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal;

b) situatia livrdrilor de produse accizabile marcate pe ultimele sase luni, dupd caz.

(12) In situatia in care in decursul unei luni se solicitd o cantitate de timbre mai mare
decit media lunard a livrdrilor din ultimele 6 luni, se depune un memoriu justificativ in
care sunt explicate motivele care au generat necesitatile suplimentare.

(13) In termen de 7 zile lucritoare de la depunerea notei de comandi si a documentatiei
complete, autoritatea vamald teritoriald decide asupra aprobdrii notei de comandd. Nota de
comandd se aprobd — total sau partial - in functie de:

a) documentatia anexatd;

b) datele din situatia lunard privind utilizarea marcajelor, dupd caz.

(14) Dupd aprobare, exemplarele notei de comandd au urmdtoarele destinatii:

a) primul exemplar se pastreazd de citre solicitant;

b) al doilea exemplar aprobat de autoritatea vamald teritoriald se transmite de cdtre
operatorul economic cu drept de marcare catre Compania Nationald «Imprimeria
Nationali» - S.A. impreund cu dovada achitdrii contravalorii timbrelor comandate, in
contul acestei companii;

c) al treilea exemplar se pdstreazi de citre autoritatea vamald teritoriald.

(15) Termenul de executare a comenzilor de citre Compania Nationald «Imprimeria
Nationald» — S.A. este de 15 zile lucritoare de la data primirii si inregistrdrii notelor de
comandd aprobate de autoritatea vamali teritoriald.

(16) Eliberarea timbrelor se face de catre Compania Nationald «Imprimeria Nationald»
-S.A.

(17) In cazul produselor previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, achizi-
tionate din teritoriul Uniunii Europene sau importate, dupd caz, pentru care aplicarea
timbrelor se face de citre furnizorul extern, expedierea timbrelor in vederea aplicirii pe
produse se realizeazd in termen de 15 zile lucritoare de la eliberarea timbrelor de citre
Compania Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A., de cdtre operatorii economici care
achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene sau importd produsele.

(18) Dupd expirarea termenului de 15 zile, timbrele neexpediate in termen se retur-
neazd, de citre operatorii economici care achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene sau
importd, dupd caz, produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal,
Companiei Nationale «Imprimeria Nationald» — S.A., in vederea distrugerii.

(19) In cazul importurilor de produse accizabile supuse marcirii, expedierea timbrelor
cdtre furnizorul extern se face numai ca bagaj neinsotit, in regim vamal de export temporar.
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In vederea acordirii acestui regim vamal, operatorul economic care importd produsele va
prezenta autoritdtii vamale competente:

a) documentul de transport international, din care si rezulte cd destinatarul este
furnizorul marfurilor ce urmeazd a fi importate;

b) contractul incheiat intre importator si furnizorul extern, in copie;

c) autorizatia de operator economic cu produse supuse accizelor nearmonizate, in copie.

(20) Reimportul timbrelor se realizeazd odatd cu importul produselor accizabile
marcate.

(21) Operatorii economici cu drept de marcare, care produc si comercializeazd in
Romania produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, au obligatia
utilizdrii timbrelor aprobate prin nota de comandd in termen de 6 luni de la eliberarea
acestora de citre Compania Nationald «Imprimeria Nationald» — S.A. La expirarea acestui
termen, timbrele neutilizate si timbrele deteriorate in procesul de marcare se restituie
Companiei Nationale «Imprimeria Nationald» — S.A., in vederea distrugerii. Termenul de
restituire nu poate depisi 6 luni de la expirarea termenului de utilizare a marcajelor.

(22) Operatorii economici cu drept de marcare sunt obligati si transmitd lunar, pand
la data de 15 inclusiv a fiecdrei luni, autorititii vamale teritoriale evidenta achizitiondrii,
utilizdrii si returndrii timbrelor pentru luna anterioard celei in care se face raportarea,
potrivit modelului previzut in anexa nr. 42, care face parte integrantd din prezentele norme
metodologice.

(23) In vederea evidentierii timbrelor deteriorate in procesul de marcare, la sfdrsitul
fiecdrei zile, aceste timbre se lipesc pe un formular special, intocmit potrivit modelului
previzut in anexa nr. 43, care face parte integrantd din prezentele norme metodologice.

(24) Procentul maxim admis de timbre distruse in procesul de marcare si care nu pot fi
recuperate pentru a fi evidentiate este de 0,5% din numdrul timbrelor utilizate.

(25) In cazul timbrelor pierdute sau sustrase, operatorii economici cu drept de marcare
au obligatia ca, in termen de 15 zile lucratoare de la inregistrarea declaratiei, a
procesului-verbal de constatare sau a sesizdrii scrise a persoanei care a constatat disparitia
timbrelor, sid anunte autoritatea vamald teritoriald in vederea ludrii mdsurilor corespun-
zdtoare.

(26) Pentru timbrele distruse in procesul de marcare peste limita maximd admisd
previzutd la alin. (24), precum si pentru timbrele pierdute sau furate, operatorii economici
datoreazd contravaloarea accizelor aferente cantititilor de produse accizabile care ar fi putut
fi marcate. In acest caz, obligatia de plati a contravalorii accizelor intervine in ultima zi a
lunii itn care s-a inregistrat distrugerea, pierderea sau furtul, iar termenul de platd a
acesteia este pand la data de 25 inclusiv a lunii imediat urmiitoare.

(27) Distrugerea timbrelor neutilizate si a celor deteriorate in procesul de marcare se
face cu aprobarea autorititii vamale teritoriale si sub supraveghere vamald, conform proce-
durii aprobate prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Romdne, care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(28) Contravaloarea timbrelor se asigurd de la bugetul de stat, din valoarea accizelor
aferente produselor previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, supuse marcarii,
astfel:
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a) din suma ce urmeazd a se vira bugetului de stat cu titlu de accize, determinati
potrivit prevederilor pct. 165 alin. (6) teza a doua, operatorii economici care produc si vind
in Romdnia deduc lunar numai contravaloarea timbrelor aferente cantititilor de produse
vandute pe teritoriul Romaniei, pentru care a intervenit exigibilitatea accizelor in cursul
lunii respective. Contravaloarea timbrelor ce urmeazd a se deduce din accize se determind
pe baza preturilor fard TVA;

b) din suma ce urmeazd a se vira bugetului de stat cu titlu de accize, determinatd
potrivit prevederilor pct. 165 alin. (6) teza a doua, operatorii economici care achizitioneazd
din teritoriul Uniunii Europene deduc lunar numai contravaloarea timbrelor aferente
cantititilor de produse receptionate pentru care a intervenit exigibilitatea accizelor in
cursul lunii respective. Contravaloarea timbrelor ce urmeazi a se deduce din accize se
determind pe baza preturilor fard TVA;

c) din suma ce urmeazd a se vira bugetului de stat cu titlu de accize, determinatd
potrivit prevederilor pct. 165 alin. (6) teza a doua, operatorul economic care importi deduce
cu ocazia fiecdrei operatiuni de import de produse marcate numai contravaloarea timbrelor
aferente cantitatilor de produse efectiv importate. Contravaloarea timbrelor ce urmeazd a se
deduce din accize se determind pe baza preturilor fird TVA.”
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CODUL ADMINISTRATIV - MODIFICARI

(LEGEA NR. 115/2024)
(el
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Ordonanta de urgenta a | Legea nr. 115/2023 - modificd: art. 305 alin.
Guvernului (O.U.G.) nr. | pentru modificarea si (1), art. 310 alin. (3), art.
57/2019 privind Codul completarea Ordonantei | 328 alin. (5) lit. b), art.
administrativ de urgenta a Guvernului | 349 [it. f), art. 350 alin. (2)

(M. Of. nr. 555 din 5 iulie
2019)

nr. 57/2019 privind
Codul administrativ
(M. Of. nr. 406 din 30
aprilie 2024)

lit. b), art. 362 alin. (2);
—introduce: art. 315"1.

In M. Of. nr. 406 din data de 30 aprilie 2024 s-a publicat Legea nr. 115/2023
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Redam, in cele ce urmeazs, cele mai importante modificari si completdri aduse

Codului administrativ.

Art. 305 alin. (1)

Vechea reglementare

,Art. 305: Exercitarea dreptului de concesiune
(1) Subconcesionarea este interzisi”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 305, alineatul (1) se modificd si va avea

urmadtorul cuprins:

»(1) Subconcesionarea este interzisa, cu exceptia situatiilor expres prevazute la

art. 315°1”.

Art. 310 alin. (3

Vechea reglementare

,,(3) Elementele previzute la alin. (1) lit. b) includ cel putin urmiditoarele:
d) interdictia subconcesiondrii bunului concesionat;”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 310 alineatul (3), litera d) se modificd si
va avea urmaétorul cuprins:

»d) interdictia subconcesionarii bunului concesionat, in tot sau in parte, unei
alte persoane, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 315"1;”

Art. 31571

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 315 se introduce un nou articol,
art. 31571, cu urmadtorul cuprins:

,Art. 315"1: Subconcesionarea

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 303, ale art. 305 alin. (1) si ale art. 310
alin. (3) lit. d), companiile nationale, societatile nationale sau societatile comerciale
prevazute la art. 315 alin. (1) pot subconcesiona bunurile proprietate publica care
le-au fost concesionate potrivit art. 315 alin. (1).

(2) Studiul de oportunitate al subconcesiondrii se aprobd de cdtre entitatile
care, potrivit art. 303, au calitatea de concedent in contractul de concesiune.

(3) Subconcesionarea prevazutd la alin. (1) se aprobd, pe baza studiului de
oportunitate, prin hotardre a Guvernului, a consiliilor locale, judetene sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

(4) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (2) si (3), regimul juridic al subcon-
cesiondrii prevazute la alin. (1) este cel instituit de prezentul cod pentru conce-
sionare.

(5) Prin exceptie de la prevederile art. 307 alin. (1) si (2), redeventa obtinuta
prin subconcesionare se face venit la bugetul companiilor nationale, societatilor
nationale sau societdtilor comerciale care au subconcesionat bunurile apartinand
proprietatii publice.

(6) Sumele reprezentand redeventa prevazuta la alin. (5) sunt utilizate numai
pentru intretinerea, repararea, reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea bunu-
rilor proprietate publica care au facut obiectul concesiondrii si nu pot fi recuperate
prin amortizare conform prevederilor legale in vigoare”.

Art. 328 alin. (5) lit. b)

Vechea reglementare

,Art. 328: Evidenta informatiilor cu privire la desfasurarea procedurilor de conce-
sionare gi la derularea contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd

(5) Dosarul concesiunii trebuie sd cuprindi cel putin urmidtoarele elemente:

b) hotdirdrea de aprobare a concesiunii;”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 328 alineatul (5), litera b) se modificd si
va avea urmaétorul cuprins:

,b) hotdrarea de aprobare a concesiunii si, dupd caz, hotararea de aprobare a
subconcesiunii;”.

Art. 328 alin. (5) lit. b)

Vechea reglementare

,Art. 349: Continutul actului prin care se realizeazd darea in folosintd gratuitd

Hotirdrea Guvernului sau a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului,
dupd caz, prin care se aprobd darea in folosintd gratuitd va cuprinde urmadtoarele:

f) obligatiile institutiei de utilitate publicd beneficiard,”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 349, litera f) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

.f) obligatiile institutiei publice sau institutiei de utilitate publica beneficiare;”.

Art. 350 alin. (2) lit. b)

Vechea reglementare

,Art. 350: Obligatii

(2) Titularul dreptului de folosintd gratuiti are urmidtoarele obligatii:

b) si prezinte, anual, autoritatilor prevazute la art. 287, rapoarte privind activitatea de
utilitate publicd desfiasuratd, gradul de implementare la nivelul colectivititii, precum si
prognoze si strategii pentru perioada urmiditoare;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 350 alineatul (2), litera b) se modificd si
va avea urmadtorul cuprins:

,b) sd prezinte, anual, in cazul in care beneficiar este o institutie de utilitate
publicd, autoritdtilor prevazute la art. 287, rapoarte privind activitatea de utilitate
publica desfasuratd, gradul de implementare la nivelul colectivitatii, precum si
prognoze si strategii pentru perioada urmatoare;”.

Art. 362 alin. (2)

Vechea reglementare

,Art. 362: Modalititile de exercitare a dreptului de proprietate privatd

(2) Bunurile proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi date in
folosintd gratuitd, pe termen limitat, dupd caz, persoanelor juridice fard scop lucrativ, care
desfiisoard activitate de binefacere sau de utilitate publicd, ori serviciilor publice”.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 362, alineatul (2) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Bunurile proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi
date in folosinta gratuitd, pe termen limitat, dupad caz, institutiilor publice, persoa-
nelor juridice fard scop lucrativ, care desfasoard activitate de binefacere sau de
utilitate publicd, ori serviciilor publice”.
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HOTARAREA CEDO DIN 18 APRILIE 2023
IN CAUZA C. IMPOTRIVA ROMANIEI
(CEREREA NR. 65.128/19)

—11

De Redactia Pro Lege

Hotdrarea CEDO din 18 aprilie 2023 in Cauza C. impotriva Romaniei (Cererea
nr. 65.128/19)

In M. Of. nr. 503 din 30 mai 2024 s-a publicat Hotdrarea CEDO din 18 aprilie
2023 in Cauza C. impotriva Romaniei (Cererea nr. 65.128/19).

Vd prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotdrari.

1. Problema (ridicatd) in cauza este dacd, prin refuzul de a recunoaste juridic
identitatea de gen a reclamantei, au fost incalcate art. 8 si art. 14 din Conventie.

2. Reclamanta este o femeie transgen, care s-a nascut in 1982. Desi, la nastere, i
s-a atribuit sexul masculin, aceasta s-a identificat drept fatd de la o varsta frageda si
a preferat sa se comporte si sd se prezinte in societate asa cum societatea se
asteaptd de la fete. Odata cu aparitia caracteristicilor sexuale secundare in perioada
adolescentei, aceasta a experimentat o reactie adversa puternica fata de sexul care
i-a fost atribuit la nastere. In 2013 si 2014, ea a fost diagnosticats cu ,tulburare de
identitate sexuald” si a inceput un proces psihoterapeutic de integrare si o terapie
de substitutie hormonald. De atunci, reclamanta trdieste ca femeie si este recu-
noscutd ca atare la locul sau de munca actual.

3. La 10 octombrie 2016, aceasta a depus o cerere la Judecdtoria Timisoara
pentru a obtine incuviintarea de a suferi o operatie de schimbare de sex si de a
modifica indicatorul (sdu) legal de gen, prenumele si codul numeric personal in
actele sale de stare civilad. Ulterior, ea si-a retras cererea privind operatia, deoarece
nu mai dorea sd fie supusd la aceasta. Un raport de expertizd medico-legala
psihiatricd, emis in septembrie 2017 de Institutul de Medicinad Legald Timisoara, la
cererea instantei, a constatat cd reclamanta indeplinea ,criteriile de diagnostic
pentru tulburarea de identitate sexuald - transsexualism” si ca avea ,capacitatea
mintald de a intelege consecintele identificarii cu un alt gen decat cel din docu-
mentele sale legale”.
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4. La 19 octombrie 2017, Judecdtoria Timisoara a admis, in parte, cererea
reclamantei si a incuviintat modificarea indicatorului sdu legal de gen din masculin
in feminin. Aceasta s-a intemeiat pe dispozitiile legislatiei interne si ale art. 8 din
Conventie, precum si pe jurisprudenta Curtii. Instanta a respins celelalte capete de
cerere ale reclamantei, constatand cd incuviintarea pentru modificarea prenumelui
si a codului numeric personal trebuia sa fie obtinuta printr-o procedura admi-
nistrativd separatad.

5. Atat reclamanta, cat si autoritdtile parate au atacat aceasta hotdrare la
Tribunalul Timis, care a anulat-o printr-o hotdrare definitivd din 23 mai 2019;
tribunalul a respins cererea in totalitate pentru motivul ca reclamanta nu a suferit
si nu intentiona sa sufere o operatie de schimbare de sex. Tribunalul a motivat ca
obiectivul reclamantei era acela de a inscrie o stare de naturd predominant psi-
hologicd, ce corespunde identitdtii sale de gen, in actele sale de stare civild care
privesc caracteristicile sexuale atribuite la nastere. Aceastd , afisare publica a unei
tulburdri interioare” ar determina tertii sa creada ca interactioneaza cu o femeie, in
vreme ce ,persoana (in cauzd) este, in realitate, barbat din punct de vedere
biologic”. Cele mai grave consecinte ar putea sd apard in caz de cdsdtorie sau de
deces; reclamanta ar putea ajunge sd se cdsdtoreascd cu un bdrbat, incalcand astfel
legislatia intern, care interzice casdtoria intre persoane de acelasi sex. In plus, dacd
ar fi necesard identificarea acesteia ulterior decesului, genul sdu ar putea fi stabilit
gresit, din cauza , caracteristicilor sale biologice”; prin urmare, drepturile potentia-
lilor mostenitori si activele acestora ar raméne incerte. Decizia tribunalului a fost
redactatd la 21 iunie 2019.

6. Reclamanta s-a plans, in temeiul art. 8 si art. 14 din Conventie, ca nu a putut
obtine recunoasterea juridicd a genului sau din cauza ca nu a suferit si nu
intentiona sd sufere o operatie de schimbare de sex. In plus, aceasta a sustinut, pe
baza acelorasi fapte, cd a fost discriminata.

(-..)

III. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 14 din Conventie

22. Reclamanta a invocat, pe baza acelorasi fapte, incdlcarea art. 14 coroborat
cu art. 8 din Conventie.

23. Curtea observd cd acest capat de cerere nu este in mod vadit nefondat in
sensul art. 35 § 3 lit. a) din Conventie si nu prezinta niciun alt motiv de inadmi-
sibilitate. Asadar, trebuie si fie declarat admisibil. Cu toate acestea, avand in
vedere constatarea sa referitoare la art. 8 (a se vedea supra, pct. 13-21), Curtea apre-
ciazd cd nu este necesar sa examineze dacd, in spetd, a existat o incdlcare a dispo-
zitiei invocate (a se vedea X si Y impotriva Romaniei, citata anterior, pct. 171).

CU PRIVIRE LA APLICAREA ART. 41 DIN CONVENTIE

24. Reclamanta a solicitat 10.000 de euro (EUR) cu titlu de despagubire pentru
prejudiciul moral si 4.000 de lei romanesti (RON - echivalentul a 810 EUR) pentru
cheltuielile de judecata efectuate in fata instantelor interne si in fata Curtii.



Actualitate legislativa 163

25. Guvernul contestd pretentia reclamantei cu titlu de prejudiciu moral,
sustinand cd eventuala constatare de catre Curte a unei incdlcdri in cauza ar consti-
tui, in sine, o reparatie suficienta si cd, in orice caz, suma solicitata este excesiva.

26. In ceea ce priveste cheltuielile de judecatd, Guvernul a argumentat ca
facturile prezentate de reclamantad nu au furnizat suficiente informatii pentru a se
stabili dacd respectivele cheltuieli efectuate au fost necesare si justificate in mod
corespunzator.

27. Curtea considera cd reclamanta a suferit cu sigurantd un prejudiciu moral,
care nu poate fi compensat prin simpla constatare a unei incdlcari. Avand in
vedere natura incalcarii constatate si pronuntdndu-se in echitate, Curtea acorda
reclamantei 7.500 EUR cu titlu de despagubire pentru prejudiciul moral, plus orice
sumad ce poate fi datoratd cu titlu de impozit.

28. Tinand seama de documentele de care dispune, Curtea considerd ca este
rezonabil sa acorde 810 EUR pentru toate cheltuielile de judecatd, plus orice suma
care poate fi datorata de reclamanta cu titlu de impozit.

Hotararea Curtii:

1. declara cererea admisibil;

2. hotédraste ca a fost incélcat art. 8 din Conventie;

3. hotdraste cd nu este necesar sd examineze pe fond capdtul de cerere inte-
meiat pe art. 14 din Conventie;

4. hotéaraste:

(a) cd statul parat trebuie sa pldteasca reclamantei, in termen de trei luni, urma-
toarele sume, care trebuie convertite in moneda nationala a statului parat la rata de
schimb aplicabild la data platii:

(i) 7.500 EUR (sapte mii cinci sute de euro), cu titlu de despagubire pentru
prejudiciul moral, plus orice suma ce poate fi datorata cu titlu de impozit;

(ii) 810 EUR (opt sute zece euro), pentru cheltuielile de judecatd, plus orice
suma ce poate fi datorata de reclamantad cu titlu de impozit;

(b) cd, de la expirarea termenului de trei luni mentionat si pand la efectuarea
platii, aceste sume trebuie majorate cu o dobanda simpld, la o ratd anuald egala cu
rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal practicatd de Banca Centrala
Europeand, aplicabild pe parcursul acestei perioade si majoratd cu trei puncte
procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte
capete de cerere.
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CONSTITUIREA PUNCTULUI UNIC DE CONTACT
PRIVIND PRELUAREA SESIZARILOR REFERITOARE
LA CONTINUTUL ,, DEEPFAKE” (OMCID NR. 20721/2024)

-

nr. 20721/2024 pentru
constituirea punctului
unic de contact privind
preluarea sesizarilor
referitoare la
continutul ,,deepfake”
(M. Of. nr. 455 din 16
mai 2024)

tntocmit de Directia
tehnologia informatiei si
transformare digitald;
Avdnd in vedere:

— Orientdrile Comisiei
Europene publicate in
temeiul Requlamentului
privind serviciile digitale
pentru atenuarea riscurilor
sistemice online pentru
alegeri

In temeiul:

—art. 12 alin. (3) din H.G.
nr. 371/2021 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Cercetirii,
Inovarii si Digitalizarii, cu
modificdrile si completirile
ulterioare.

De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul ministrului Vizdnd: Se constituie, in cadrul
Cercetarii, inovarii si - Referatul de aprobare nr. | Ministerului Cercetdrii,
digitalizarii (OMCID) | 170.006 din 9.05.2024 Inowvidrii si Digitalizdrii,

punctul de contact
privind preluarea si
redirectionarea in
vederea solutiondrii a
sesizdrilor referitoare la
distribuirea de continut
audio/video manipulat
digital in scopuri
malitioase precum
manipularea opiniei
publice, santaj, fraudd
sau in cadrul unor
campanii de propagandd
si dezinformare cu
potential impact asupra
integritdatii proceselor
electorale.

In M. Of. nr. 455 din 16 mai 2024 s-a publicat Ordinul ministrului Cercetrii,
inovarii si digitalizarii (OMCID) nr. 20721/2024 pentru constituirea punctului
unic de contact privind preluarea sesizarilor referitoare la continutul

~deepfake”.
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Véa prezentdm, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din respec-
tivul act normativ:

Art. 1

Se constituie, in cadrul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, punctul
de contact privind preluarea si redirectionarea in vederea solutiondrii a sesizarilor
referitoare la distribuirea de continut audio/video manipulat digital in scopuri
malitioase precum manipularea opiniei publice, santaj, fraudad sau in cadrul unor
campanii de propagandd si dezinformare cu potential impact asupra integritatii
proceselor electorale.

Art. 2

Directia tehnologia informatiei si transformare digitald, prin compartimentul
IT, este structura din cadrul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii res-
ponsabila cu:

1. realizarea unui formular de contact pe pagina de internet a Ministerului
Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii, unde se pot incdrca sesizari cu privire la conti-
nutul audio/video manipulat digital in scopuri malitioase si care este distribuit pe
platforme online de socializare, streaming si motoare de cautare online;

2. receptionarea si analiza sesizdrilor din punctul de vedere al existentei conti-
nutului audio/video pentru care exista suspiciunea rezonabild cd a fost manipulat
digital in scopuri malitioase.

Art. 3

Directia comunicare, transparentd si dialog social este structura din cadrul
Ministerului Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii responsabild cu redirectionarea
sesizdrilor spre solutionare cdtre administratorii platformelor online de socializare,
streaming si motoare de cdutare online, datele colectate ca urmare a sesizarilor
receptionate de la populatie. Dupé caz, acestea vor fi transmise si cdtre institutiile
cu atributii, in conformitate cu prevederile Legii nr. 58/2023 privind securitatea si
apdrarea cibernetica a Romaniei, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.

Art. 4

Analizarea si transmiterea datelor primite de la populatie in vederea raportarii
de cdtre Directia tehnologia informatiei si transformare digitald, prin comparti-
mentul IT, si Directia comunicare, transparentd si dialog social se va realiza in
termen de maximum 1 ord in intervalul orar 8.00-22.00 si in termen de maximum
12 ore in afara acestui interval, pe intreaga perioada preelectorala si electorala.
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CODUL DE PROCEDURA CIVILA - MODIFICARI

(LEGEA NR. 139/2024)
—F,
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 134/2010 Legea nr. 139/2024 - modifica: art. 331
privind Codul de pentru modificarea alin. (1).
procedura civila art. 331 alin. (1) din
(M. Of. nr. 247 din 10 Legea nr. 134/2010
aprilie 2015) privind Codul de

procedura civila

(M. Of. nr. 448 din 15 mai

2024)

In M. Of. nr. 448 din 15 mai 2024 s-a publicat Legea nr. 139/2024 pentru
modificarea art. 331 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila.

V4a prezentam, in continuare, modificdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 331 alin. (1)

Vechea reglementare

(1) Dacd padrtile nu se invoiesc asupra numirii expertilor, ei se vor numi de citre
instantd, prin tragere la sorti, de pe lista intocmitd si comunicatd de citre biroul local de
expertizd, cuprinzand persoanele inscrise in evidenta sa gi autorizate, potrivit legii, sd
efectueze expertize judiciare”.

Noua reglementare

(1) Dacd partile nu se invoiesc asupra numirii expertilor, ei se vor numi de citre
instantd, in mod aleatoriu, in sistem informatizat, dintre persoanele inscrise in evidenta
biroului local de expertizi si autorizate, potrivit legii, sd efectueze expertize judiciare”.

Art. I din Legea nr. 139/2024

, Art. I intrd in vigoare la un an de la data publicirii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I”.
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Art. III din Legea nr. 139/2024

(1) In termen de 90 de zile de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, ministrul justitiei va aproba, prin ordin, normele metodologice privind
modalitatea de functionare a sistemului informatizat previzut la art. I, care va avea in
vedere incdrcatura expertilor in ceea ce priveste numdrul de expertize judiciare alocate.

(2) Ordinul previzut la alin. (1) intrd in vigoare la un an de la data publicdrii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”.
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LEGEA NR. 295/2004 PRIVIND REGIMUL ARMELOR
SI AL MUNITIILOR - MODIFICARI (O.U.G. NR. 45/2024)

<

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 295/2004 Ordonanta de urgenta - modificd: art. 14 alin.
privind regimul armelor | (O.U.G.) nr. 45/2024 (1) lit. d), art. 57 alin. (4)
si al munitiilor pentru modificarea Legii | [it. b).

(rep. M. Of. nr. 425 din nr. 295/2004 privind

10 iunie 2014; cu modif. regimul armelor si al

si compl. ult.) munitiilor

(M. Of. nr. 432 din 10 mai
2024)

In M. Of. nr. 432 din data de 10 mai 2024 s-a publicat Ordonanta de urgenta
(O.U.G.) nr. 45/2024 pentru modificarea Legii nr. 295/2004 privind regimul
armelor si al munitiilor.

Reddm, in cele ce urmeaza, modificarile aduse Legii.

Art. 14 alin. (1) lit. d)

Vechea reglementare

,Art. 14: Conditii de acordare a autorizatiei de procurare a armelor letale

(1) Autorizatia de procurare a armelor letale se acordd persoanelor previzute la art. 13
alin. (2)-(5), dacd indeplinesc, cumulativ, urmdtoarele conditii:

d) nu sunt inculpate in cauze penale pentru fapte sdvdrsite cu intentie;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 14 alineatul (1), litera d) va avea urma-
torul cuprins:

,d) nu au calitatea de inculpat in cauze penale pentru fapte sdavarsite cu
intentie, prevazute de Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in titlurile I, II, III, IV, in capitolul III din titlul VII, in
capitolele I si II din titlul VIII si in titlurile X, XI, XII din Partea speciald, precum si
la art. 336-338 si 351, de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
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traficului si consumului ilicit de droguri, republicata, cu modificdrile si comple-
tdrile ulterioare, de Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de
acte normative in vigoare, republicatd, cu modificarile ulterioare, de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/1999 privind regimul de control al exporturilor,
importurilor si altor operatiuni cu produse militare, republicatd, de Legea
nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si de Legea vandtorii si a protectiei fondului
cinegetic nr. 407/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare;”.

Art. 57 alin. (4) lit. b)

Vechea reglementare

,Art. 57: Procurarea si instrdinarea armelor neletale

(4) Autorizatia de procurare a armelor neletale previzute in categoria C din anexd se
acordd persoanelor previzute la alin. (1), dacd indeplinesc, cumulativ, urmiditoarele conditii:

b) nu sunt inculpate in cauze penale pentru fapte savdrsite cu intentie;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 57 alineatul (4), litera b) va avea urma-
torul cuprins:

,b) nu au calitatea de inculpat in cauze penale pentru fapte sdvarsite cu
intentie, prevazute de Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in titlurile I, II, III, IV, in capitolul III din titlul VII, in
capitolele I si II din titlul VIII si in titlurile X, XI, XII din Partea speciald, precum si
la art. 336-338 si 351, de Legea nr. 143/2000, republicatd, cu modificdrile si com-
pletdrile ulterioare, de Legea nr. 194/2011, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/1999, republicata, de Legea
nr. 535/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si de Legea
nr. 407/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare;”.
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REGULAMENTUL PRIVIND RECRUTAREA, FORMAREA
PROFESIONALA SI EVALUAREA ASISTENTILOR
JUDECATORULUI (HCSM NR. 1189/2024)

B )

__;TL

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Hotirarea Sectiei pentru | In temeiul:- art. 133 Se aproba
judecatori a Consiliului | alin. (5) si (7) din Regulamentul privind
Superior al Magistraturii | Constitutia Romaniei, recrutarea, formarea
(HCSM) nr. 1189/2024 republicatd; profesionala si
pentru aprobarea Avadnd in vedere: evaluarea asistentilor
Regulamentului privind | - art. 47 din Legea judecdtorului.
recrutarea, formarea nr. 393/2023 privind
profesionali si evaluarea | statutul asistentului
asistentilor judecdtorului | judecdtorului.
(M. Of. nr. 505 din 31 mai
2024)

In M. Of. nr. 505 din 31 mai 2024 s-a publicat Hotirarea Sectiei pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii (HCSM) nr. 1189/2024 pentru
aprobarea Regulamentului privind recrutarea, formarea profesionala si eva-
luarea asistentilor judecatorului.

Se aprobd Regulamentul privind recrutarea, formarea profesionald si eva-
luarea asistentilor judecdtorului, prevazut in anexa” care face parte integranta din
prezenta hotarare.

") - Anexa se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 505 bis, care
se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1,
bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.

Regulamentul privind recrutarea, formarea profesionald si evaluarea asis-
tentilor judecdtorului, publicat in M. Of. nr. 505 bis, poate fi consultat aici.
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CODUL MUNCII - MODIFICARI

(LEGEA NR. 161/2024)
]?J
De Redactia Pro Lege
Actele modificate Actul modificator Sumar
Legea nr. 53/2003 - - modificdri: art. 128
Codul muncii Legea nr. 161 din 29 mai | alin. (2).

(rep. M. Of. nr. 72 din 5
februarie 2003; cu modif.
si compl. ult.)

2024 pentru modificarea
art. 128 alin. (2) din
Legea nr. 53/2003 -

Codul muncii
(M. Of. nr. 507 din 31 mai
2024)

In M. Of. nr. 507 din 31 mai 2024 s-a publicat Legea nr. 161 din 29 mai 2024
pentru modificarea art. 128 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.
Reddm, in cele ce urmeazd, modificdrile si completarile aduse Codului muncii.

Art. 128 alin. (2)

Vechea reglementare
,,(2) Femeile gravide, lauzele si cele care aldpteazd nu pot fi obligate si presteze muncd
de noapte.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 128 alin. (2) se modifici si va avea urmdtorul
continut:

,(2) Femeile gravide, lduzele si cele care aldpteazd, precum si persoana singurd din
familia monoparentald nu pot fi obligate sd presteze muncd de noapte.”



Revista Universul Juridic e nr. 5, mai 2024, pp. 172-175

V. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL (Appeal in the interest of the law)

Regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel on the
appeal in the interest of the law), a decision of acceptance was issued regarding:
Framework Law No 153/2017 on the salaries of staff paid from public funds and Law
No 303/2004 on the status of judges and prosecutors, rep.

-

4

RIL

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 3/2024
(M. OF. NR. 442/09.05.2024): ART. 38 ALIN. (6)
DIN LEGEA-CADRU NR. 153/2017 SI A ART. 82 ALIN. (1)
DIN LEGEA NR. 303/2004 PRIVIND STATUTUL
JUDECATORILOR SI PROCURORILOR

2024)

statutul judecatorilor si

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy icqy
Decizia | Complet | Art. 38 alin. (6) din Drepturile acordate prin
ICCynr. | RIL Legea-cadru nr. 153/2017 | hotdrari judecatoresti
3/2024 privind salarizarea definitive reprezentand
(M. Of. personalului platit din diferente rezultate din
nr. 422 fonduri publice utilizarea coeficientilor de
din 9 Art. 82 alin. (1) din Legea | multiplicare prevazuti la lit.
mai nr. 303/2004 privind A nr. crt. 6-13 din anexa la

O.U.G. nr. 27/2006 privind
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procurorilor, rep. salarizarea si alte drepturi
ale judecatorilor,
procurorilor si altor categorii
de personal din sistemul
justitiei, aprobata cu
modificdri si completari prin
Legea nr. 45/2007, pentru
procurorii din cadrul DNA si
DIICOT, au natura juridica a
unor despagubiri si, prin
urmare, nu sunt incluse in
cuantumul indemnizatiilor
de incadrare ale
magistratilor si nu pot fi
avute in vedere pentru
stabilirea bazei de calcul al
pensiei de serviciu.
Cuantumul acestor
despagubiri este supus
plafonului prevazut de art.
38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, daca depasirea
acestuia este determinata de
utilizarea coeficientilor de
multiplicare mentionati.

In M. Of. nr. 422 din data de 9 mai 2024 s-a publicat Decizia nr. 3/2024 pentru
admiterea recursului in interesul legii privind interpretarea si aplicarea unitara a
prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea per-
sonalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si
a prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecato-
rilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Tnalta Curte a statuat ca ,drepturile acordate prin hotirdri judecitoresti
definitive reprezentind diferente rezultate din utilizarea coeficientilor de multiplicare
previzuti la lit. A nr. crt. 6-13 din anexa la Ordonanta de urgentd a Guovernului
nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 45/2007, cu modificirile si completdrile ulterioare, pentru procurorii din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Crimi-
nalitate Organizatd si Terorism, au natura juridicd a unor despagubiri si, prin urmare, nu
sunt incluse in cuantumul indemnizatiilor de incadrare ale magistratilor si nu pot fi avute
in vedere pentru stabilirea bazei de calcul al pensiei de serviciu.
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Cuantumul acestor despigubiri este supus plafonului previzut de art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017, dacd depdsirea acestuia este determinatd de utilizarea
coeficientilor de multiplicare mentionati”.

Obiectul recursului in interesul legii

(1) Judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, magistratii-asistenti de la Curtea Constitutionald si personalul de specia-
litate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, precum si fostii judecatori si
procurori financiari si consilierii de conturi de la sectia jurisdictionald care au
exercitat aceste functii la Curtea de Conturi, cu o vechime de cel putin 25 de ani in
functia de judecdtor ori procuror, magistrat-asistent sau personal de specialitate
juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, precum si in functia de judecator ori
procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de
Conturi se pot pensiona la cerere si pot beneficia, la implinirea varstei de 60 de ani,
de pensie de serviciu, in cuantum de 80% din baza de calcul reprezentata de
indemnizatia de incadrare bruta lunard sau de salariul de baza brut lunar, dupa
caz, si sporurile avute in ultima lund de activitate inainte de data pensionarii”.

Legea cadru nr. 153/201

»Art. 38 - Aplicarea legii

(6) In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baz, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele
stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca
urmare a majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul
2022”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 3/2024

Prin Decizia nr. 3/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie si, in consecintd, stabileste ca: Jin interpretarea si aplicarea unitara a
prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si completarile ulte-
rioare, si a prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulte-
rioare, drepturile acordate prin hotarari judecatoresti definitive reprezentand
diferente rezultate din utilizarea coeficientilor de multiplicare prevazuti la lit. A
nr. crt. 6-13 din anexa la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, aprobata cu modificari si completdri prin Legea
nr. 45/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru procurorii din



Jurisprudenta fcqy 175

cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiu-
nilor de Criminalitate Organizata si Terorism, au natura juridica a unor despa-
gubiri si, prin urmare, nu sunt incluse in cuantumul indemnizatiilor de inca-
drare ale magistratilor si nu pot fi avute in vedere pentru stabilirea bazei de
calcul al pensiei de serviciu.

Cuantumul acestor despagubiri este supus plafonului previzut de art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, daca depdsirea acestuia este determinata
de utilizarea coeficientilor de multiplicare mentionati”.
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VI. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, three decisions
(exceptions/objections of unconstitutionality admitted) were published in May regarding:
Law no. 126/1995 on the regime of explosive materials, the Youth Law, the Law for the
modification and completion of the Law no. 23/2020 on the legal regime of the Dacian
fortresses in the Orastia Mountains, which are part of the UNESCO World Heritage List
and some measures for their protection.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 83/2024
(M. OF. NR. 418/08.05.2024): ART. 37 LIT. A)
DIN LEGEA NR. 126/1995
PRIVIND REGIMUL MATERIILOR EXPLOZIVE

&

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
Decizia CCR Art. 37 lit. a) si ¢) din Legea nr. | Neconstitutionalitate
nr. 83/2024 126/1995 privind regimul partiald
(M. Of. nr. 418 din | materiilor explozive
8 mai 2024)

in M. Of. nr. 418 din data de 8 mai 2024, s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 83/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 37 lit. a) si c¢) din Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor
explozive.

Obiectul sesizirii de neconstitutionalitate

Art. 37 lit. a) si ¢) din Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive

JArt. 37

Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amendi:
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a) orice operatiuni cu articole pirotehnice efectuate fard drept;
c) comercializarea cdtre publicul larg a articolelor pirotehnice destinate a fi utilizate de
cdtre pirotehnicieni”.

D.C.C. nr. 83/2024

Prin Decizia nr. 83/2024, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconsti-
tutionalitate formulatda de D.D.P. si de Societatea Fireshow - S.R.L. din Sacalaz,
judetul Timis, in Dosarul nr. 8.752/180/2018 al Judecatoriei Bacdu - Sectia penala
si de procuror in Dosarul nr. 1.908/4/2021 al Judecdtoriei Sectorului 4 Bucuresti -
Sectia penala si, respectiv, in Dosarul nr. 24.934/302/2021 al Judecatoriei
Sectorului 5 Bucuresti - Sectia penald si a constatat ca: , dispozitiile art. 37 lit. a)
din Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive sunt constitutionale
in masura in care vizeaza operatiunile prevazute de art. 346 alin. (1) si (2) din
Codul penal, operatiuni avand ca obiect articole pirotehnice”.

Totodatd, Curtea a respins, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 37 lit. ¢) din Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor
explozive.
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NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 79/2024
(M. OF. NR. 500 DIN 30 MAI 2024): ART. 33 ALIN. (3) SI (4)
DIN LEGEA TINERETULUI

i

De Redactia Pro Lege

Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 79/2024 | Art. 33 alin. (3) si (4) din Legea | Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 500 din | tineretului
30 mai 2024)

In M. Of. nr. 500 din 30 mai 2024 s-a publicat Decizia Curtii Constitutionale
nr. 79/2024 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15
alin. (1) si (3) cu referire la sintagma ,adunare generala” si ale art. 33 alin. (3) si
(4) din Legea tinerilor.

Obiectul obiectiei de neconstitutionalitate

Art. 33 alin. (3) si (4) din Legea tineretului

,(3) Autoritdtile administratiei publice, societitile comerciale al cdror actionar
majoritar este statul prin autoritdtile sale, societitile comerciale ai cidror actionari majoritari
sunt societdtile comerciale la care statul prin autorititile sale este actionar majoritar,
precum si persoanele juridice de drept privat care detin statut de utilitate publicd inclusiv
datoritd bazei materiale de tineret pe care o defin sau o administreazd, sunt obligate sd
pistreze destinatia acesteia in proportie de cel putin 50% si si o mentind in stare de
functionare.

(4) Schimbarea destinatiei in proportie mai mare de 50%, pentru o perioadd nein-
treruptd mai mare de 6 luni sau desfiintarea unor baze de tineret apartinind domeniului
public ori privat al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale se va putea face
numai cu constituirea sau asigurarea prealabild a altor baze de tineret similare celor
desfiintate, care vor avea o suprafatd utild pentru activititi de tineret echivalentd cu cel
putin jumdtate din suprafata totald propusd spre desfiintare sau schimbare de destinatie.
Noua bazi de tineret trebuie sd fie in aceeasi unitate administrativ-teritoriald in care avea
sediu fosta bazd de tineret”.
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D.C.C. nr. 79/2024

Prin Decizia nr. 79/2024, Curtea Constitutionald, cu unanimitate de voturi a
admis obiectia de neconstitutionalitate formulata de Avocatul Poporului si a
constatat cad dispozitiile art. 33 alin. (3) si (4) din Legea tineretului sunt neconsti-
tutionale.

Totodatd, cu majoritate de voturi, a respins obiectia de neconstitutionalitate si
a constatat ca dispozitiile art. 15 alin. (1) si (3) cu referire la sintagma ,adunare
generali” din Legea tineretului sunt constitutionale in raport cu criticile invocate.

In esentd, Curtea a retinut ci solutiile legislative incalca art. 1 alin. (5) din
Constitutie in componenta referitoare la calitatea, precizia, predictibilitatea si
previzibilitatea normelor, intrucat nu prevad criterii obiective, termene si efecte
pentru schimbarea destinatiei bazelor de tineret sau desfiintarea acestora.
Totodatd, desfiintarea bazelor de tineret apartinand domeniului public al statului
sau al unitdtilor administrativ teritoriale aduce atingere prevederilor constitu-
tionale referitoare la garantarea si ocrotirea proprietdtii publice, incalcand art. 136
alin. (4) din Constitutie.

Cu privire la dispozitiile art. 15 alin. (1) si (3), cu referire la sintagma , adunare
generald”, Curtea a retinut cd nu existd un paralelism legislativ creat prin supra-
punerea unor organe noi de conducere ale fundatiilor judetene pentru tineret si a
Municipiului Bucuresti. Unicul organ de conducere ramane cel reglementat prin
Legea nr. 146/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv Consiliul
de conducere al fundatiei.
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Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 726/2023 | Legea pentru modificarea si Neconstitutionalitate
(M. Of.nr. 510 din | completarea Legii nr. 23/2020
31 mai 2024) privind regimul juridic al
Cetatilor dacice din Muntii
Orastiei, care fac parte din
Lista patrimoniului mondial
UNESCO si unele masuri
pentru protejarea acestora

In M. Of. nr. 510 din 31 mai 2024 s-a publicat Decizia Curtii Constitutionale
nr. 726/2023 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea si completarea Legii nr. 23/2020 privind regimul juridic al Cetatilor
dacice din Muntii Ordstiei, care fac parte din Lista patrimoniului mondial
UNESCO si unele masuri pentru protejarea acestora.

Obiectul obiectiei de neconstitutionalitate

Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie Legea pentru modifi-
carea si completarea Legii nr. 23/2020 privind regimul juridic al Cetatilor dacice
din Muntii Orastiei, care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO si
unele mdsuri pentru protejarea acestora.

Legea criticata are urmatorul cuprins:

Articol unic. ,— Legea nr. 23/2020 privind regimul juridic al Cetdtilor dacice din
Muntii Ordstiei, care fac parte din Lista patrimoniului mondial UNESCO si unele mdsuri
pentru protejarea acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 229
din 20 martie 2020, se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:
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1. La articolul 1, alineatul (8) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

,(8) Prin derogare de la prevederile art. 35 — art. 37 alin. (1) si art. 41 din Legea
nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, terenurile
din fondul forestier national pe amplasamentul cirora se afld zona de sit (zona 1) a Cetatilor
dacice din Muntii Ordstiei si zona de protectie (zona 2) se scot definitiv din fondul forestier
national, fard platd si fird compensare.”

2. La articolul 2 se introduce un nou alineat, alineatul (2), cu urmdtorul cuprins:

,,(2) Exproprierea terenurilor precizate la alin. (1) se poate derula potrivit procedurilor
previazute in Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publica,
necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificirile si
completdrile ulterioare.”

3. Dupi articolul 11 se introduce un nou articol, articolul 117, cu urmdtorul cuprins:

LArt. 11N

(1) Cetitile dacice din Muntii Oridstiei inscrise in inventarul domeniului public
national si aflate in administrarea unor consilii judetene, se preiau in domeniul public
judetean, in scopul intretinerii, restaurdrii, consoliddrii, conservdrii si punerii in valoare.

(2) Daci dupi o perioadd de 7 ani directiile judetene pentru culturd constatd nein-
deplinirea conditiilor, scopului si a obligatiilor privind executarea lucririlor previzute la
alin. (1), bunurile revin in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului
Culturii, in conditiile legii.

(3) Dupi preluarea Cetitilor dacice din Muntii Ordstiei in domeniul public judetean,
Ministerul Finantelor va opera modificirile corespunzitoare in inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat prin Hotdrdrea Guuvernului
nr. 1.705/2006, cu modificirile si completarile ulterioare.”

D.C.C. nr. 726/2023

Prin Decizia nr. 726/2023, Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulatd de Presedintele Romaniei si a constatat ca Legea
pentru modificarea si completarea Legii nr. 23/2020 privind regimul juridic al
Cetatilor dacice din Muntii Orastiei, care fac parte din Lista patrimoniului
mondial UNESCO si unele masuri pentru protejarea acestora este neconsti-
tutionala.





