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I. EDITORIAL

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI: UN PAS
IMPORTANT SPRE RECUNOASTEREA DREPTULUI LA CLIMA

Drd. Mircea M. DUTU-BUZURA

Prin hotdrarea cu adevarat istoricd, pronuntata marti, 9 aprilie a.c., de Marea
Camerd, Curtea Europeanad a Drepturilor Omului (CEDO, Curtea sau instanta de la
Strasbourg) a stabilit prima sa jurisprudenta privind clima si, in acelasi timp, fiind
intaia data cand o instantd internationald statueaza asupra schimbarilor climatice,
recunoscand o legdtura directa intre efectele acestora si calitatea vietii, sandtatea si
bungstarea persoanelor. Intr-adevar, intr-o decizie expusa in peste 300 de pagini
instanta de la Strasbourg considera ca Elvetia nu si-a indeplinit obligatiile privind
atenuarea incdlzirii globale si combaterea efectelor sale; se releva ,grave lacune”
din cauza lipsei unui buget carbon care sa fixeze limite nationale de emisii de gaze
cu efect de sera si a esecului de a atinge obiectivele prevazute. , Autoritdtile elve-
tiene nu au actionat in timp util si in mod adecvat si coerent” a conchis Curtea,
retinand in consecinta incdlcarea art. 8 si 6 din Conventia (europeand) pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (in continuare Conventia
europeand). Elementele sale esentiale sunt constituite de extinderea drepturilor
umane la problema climaticd, un nou drept e clar definit, cel al indivizilor de a fi
protejati de state contra efectelor nefaste ale schimbadrilor climatice, a caror ame-
nintare e stabilitd acum de Curte, importanta Acordului de la Paris in acest context
si regulile de admisibilitate astfel clarificate a cererilor de gen.

1. Prima dintre cele trei cauze pendinte sedintei plenare a Marii Camere a
CEDO din 9 aprilie 2024, si care a fost solutionatd in sensul admiterii cererii, este
Verein KlimaSeniorinnen Schweiz si altii c. Elvetiei; ea a purtat asupra actiunii
intentate de patru femei si de asociatia respectivd, ale cirei membre sunt toate
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doamne in varstd, care sunt ingrijorate de consecintele incalzirii climei asupra
conditiilor de viatd si a sanatatii lor. Ele estimeaza ca autoritatile elvetiene nu au
luat mésuri eficiente, in pofida obligatiilor ce decurg pentru acestea din Conventia
europeand, pentru atenuarea efectelor schimbadrii climatice. De precizat in acest
context ca, potrivit Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbdrile clima-
tice din 1992, prin efecte nefaste ale schimbarilor climatice se inteleg modificarile
mediului fizic sau ale fiintelor vii datorate schimbarilor climatice si care exercita
efecte nocive semnificative asupra compozitiei, stabilitdtii sau productivitatii
ecosistemelor naturale si amenajate, asupra functiondrii sistemelor socio-econo-
mice sau asupra sanatatii si bundstarii omului (art. 11).

Reclamantele au sustinut, in special, ca statul parat nu si-a indeplinit obligatiile
pozitive de a le proteja efectiv viata si respecta viata privata si familiald, inclusiv
domiciliul. Se invedera, de asemenea, o violare a dreptului de acces la tribunal in
sensul cd nu ar fi beneficiat in plan intern de un recurs efectiv privind respectarea
dreptului la viatd si a dreptului la respectarea vietii private si familiale. La 26
aprilie 2022, camera Curtii cdreia i-a fost atribuitd cauza s-a desesizat In favoarea
Marii Camere. Un mare numar de terti intervenienti, inclusiv state membre ale
Consiliului Europei, au participat la procedura scrisd. La 29 martie 2023, Marea
Camerd a tinut sedinta publica aferentd. Prin hotdrarea sa din 9 aprilie 2024,
instanta in formatiunea respectiva de 17 judecatori reprezentand tot atatea state a
decis, cu majoritate, ca a existat nerespectarea articolului 8 (dreptul la respectarea
vietii private si familiale) din Conventia europeana si, in unanimitate, a constatat si
o incdlcare a art. 6 par. 1 din Conventia europeand (dreptul la un proces
echitabil/la tribunal). Curtea a considerat, in special, ca articolul 8 din Conventia
europeand consacrd un drept la o protectie efectivd, de catre autoritdtile statului,
contra efectelor nefaste grave ale schimbarii climatice asupra vietii, sanatatii,
bundstarii si calitatii vietii. Ea a constatat totusi ca cele patru reclamante indivi-
duale nu indeplineau criteriile relative la calitatea de victime in sensul articolului
34 (cereri individuale) din Conventia europeana si a declarat capetele lor de cerere
ca inadmisibile. Instanta a apreciat ca, dimpotrivd, asociatia reclamantd era abili-
tatd sa actioneze (locus standi) spre a se plange de amenintdrile legate de schim-
barea climatica in cadrul statului parat. Drept urmare, Curtea a conchis cd statul
elvetian nu-si indeplinise obligatiile (,pozitive”) ce ii incumbau in virtutea
Conventiei in materie de schimbare climatica. Autoritatile elvetiene nu actionaserd,
asadar, in timp util si in mod adecvat pentru a concepe, elabora si aplica legislatia
si masurile administrative si de altd natura pertinente in speta. Altfel spus, s-a
imputat existenta unui cadru reglementar lacunar, nerespectarea obiectivelor de
diminuare a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) si nici de a le fi consolidat in
lumina cunostintelor stiintifice. In plus, jurisdictiile elvetiene nu au furnizat motive
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convingdatoare proprii a explica pentru ce au estimat ca inutil de examinat temeinic
capetele de cerere ale asociatiei reclamante. Au fost acordare despagubiri in suma
de 80.000 de euro cu titlu de cheltuieli de procedura.

In urma acestei victorii juridice a cetatenilor sai, Elvetia va trebui si vegheze ca
actele politicii sale climatice sa corespunda obiectivelor fixate si masurile adoptate
in acest sens si fie proportionale si adecvate. In al siu Climate Performance Index
2024, care madsoard eforturile fiecarui stat fatd de urgenta climatica, organizatia
germand Germanwatch a clasat Confederatia numai pe locul 21 din acest punct de
vedere. Ea se situa cert in media europeand, dar in urma Germaniei (locul 14), al
tdrilor scandinave (Norvegia, Suedia, Danemarca) si al altor state care au accelerat
tranzitia lor ecologicd si energeticd mizand pe energiile renovabile. Dezvoltarea
acestora in tara cantoanelor este deosebit de disputata in baza dreptului la opozitie
care incepe la nivel municipal. , O tard atat de bogata si de dezvoltata, dotatd cu
cele mai bune scoli si tehnologii, nu are scuze. Ea trebuie sd dea exemplu, sa se
manifeste ca pionier mai degraba decat sa limiteze si sd favorizeze astfel indi-
ferenta”, pleda unul din cei cinci avocati care au sustinut cererea asociatiei recla-
mante si in acelasi timp deputat din partea Verzilor in parlamentul elvetian.

2. Celelalte doua cauze cu obiect asemandtor si pendinte aceleiasi audiente
s-au soldat cu respingerea actiunilor ca inadmisibile, dar din motive procedurale
diferite.

Ca o apreciere generald, se poate observa cd CEDO rdamane foarte strictd in
privinta definirii victimei si refuza reclamantilor calitatea de , victime potentiale”.
Referitor la reclamantii portughezi, ea ramane tributara regulii interpretata rigid a
epuizdrii cdilor de recurs intern.

Astfel, in dosarul Caréme c. Franta, cauza privea plangerea unui locuitor si fost
primar al comunei franceze Grande-Synthe, care sustinea cd Franta nu ar fi luat
madsuri suficiente pentru a preveni schimbarea climatica si cd aceasta lipsa ar fi
determinat violarea dreptului la viatd si a celui la respectarea vietii private si
familiale. La 31 mai 2022, camera CEDO céreia i-a fost atribuitd afacerea s-a dese-
sizat in profitul Marii Camere, care a desfasurat sedinta publica asupra sa la 29
martie 2023. Prin hotdrarea pronuntatd la 9 aprilie 2024, Curtea a declarat in
unanimitate cererea ca inadmisibila. Si aceasta tindnd cont de faptul ca reclamantul
nu justifica nicio legatura pertinentd cu Comuna Grande-Synthe si c4, in plus, el nu
mai trdia acum in Hexagon, asa incdt nu mai putea pretinde, sub nicio formg,
aspectele legate de prevederile art. 2 (dreptul la viatd) ori art. 8 (dreptul la res-
pectarea vietii private si familiale si a domiciliului), in calitate de victima in



8 MIRCEA M. DUTU-BUZURA

intelesul art. 34 (cereri individuale) al Conventiei europene si acesta independent
de calitatea de care se prevala, respectiv cea de cetdtean ori de fost rezident al
localitatii Grande-Synthe.

3. Cea de-a treia cauzd pendinte aceluiasi context judiciaro-climatic a fost
Duarte Agostinho si altii c. Portugaliei si a altor 32 de state. Ea se refera la emisiile de
GES produse de 33 de state membre care, potrivit reclamantilor, resortisanti portu-
ghezi a cdror varstd era cuprinsa intre 10 si 23 de ani, contribuie la fenomenul
incdlzirii climatice, antrenand in special valuri de caldura care afectau conditiile de
viatd si de sanatate ale acestora. Ei se plangeau in special de nerespectarea de cdtre
statele parate a obligatiilor pozitive ce le revin in virtutea prevederilor art. 2
(dreptul la viata) si ale art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si familiale) din
Conventia europeand, citite in lumina angajamentelor asumate in cadrul Acordului
de la Paris privind clima din 2015. Se sustinea, totodatd, si o violare a art. 14 (inter-
dictia discriminadrii) combinat cu articolele 2 si/sau 8 din Conventia europeand,
argumentandu-se in sensul ca incdlzirea climei afecteaza in mod special generatia
lor si cd, tinand cont de varsta lor, ingerintele erau mai pronuntate in privinta
drepturilor cuvenite decat in cea a generatiilor precedente. La 29 iunie 2022,
camera Curtii cdreia afacerea ii fusese atribuitd s-a desesizat in favoarea Marii
Camere. Si in aceastd cauzd numerosi terti intervenienti au participat la procedura
scrisd. La 23 septembrie 2023, Marea Camerd a tinut audienta aferenta dosarului
respectiv. Prin hotararea pronuntatd la 9 aprilie 2024, in unanimitate, cererea a fost
declaratd inadmisibild. Referitor la jurisdictia extrateritoriald a statelor parate,
altele decat Portugalia, Curtea a conchis in urma examindrii cd nu exista in
Conventia europeand niciun fundament care sa justifice ca ea nu si-ar extinde, pe
calea interpretarii judiciare, jurisdictia extrateritoriald in modul cerut de reclamati.
Decurgea astfel cd jurisdictia teritoriala era stabilitd in ceea ce priveste Portugalia si
cd niciun alt titlu de jurisdictie nu putea sa fie stabilit in ceea ce priveste alte state
parate. De altfel, capatul de cerere pe care reclamantii il indreptau contra altor state
parate se impunea a fi declarat inadmisibil in aplicarea art. 35 par. 3 si 4 (conditia
de admisibilitate) al Conventiei europene. Intr-adevir, acestia nu exercitaserd nicio
cale de drept disponibild in Portugalia spre a-si valorifica pretentiile lor, urmand,
asadar, ca si cerea indreptata de cei interesati contra Portugaliei sa fie, de aseme-
nea, inadmisibild pentru neepuizarea ciilor de recurs interne. In plus, in hotirare
se remarca si faptul ca dreptul de a actiona in justitie pentru apararea dreptului la
un mediu sdndtos in tara lor e deosebit de protectiv.
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4. Intre septembrie 2022 si februarie 2023 CEDO a tinut o serie de reuniuni de
procedura relativ la cererile purtand asupra schimbarii climatice, altele decat aceste
trei cauze ce au fost examinate si apoi judecate de Marea Camerd. Ea a decis, in
acest sens, sd amane examenul a sase dosare in asteptarea deciziei acestei forma-
tiuni superioare de judecatd. Totodatd, in alte trei a respins sesizdrile ca inad-
misibile. Asadar, in functie de cele trei jurisprudente, intr-un anumit fel cu valoare
de principiu, in viitor instanta de la Strasbourg urmeazd a se pronunta si in
respectivele litigii. Este vorba de dosarele de mai jos.

4.1. Cauza Uricchio c. Italia si alte 31 de state (cererea nr. 14615/21) si De Conto c.
Italia si alte 32 de state (cererea nr. 14620/21). Aceste cereri au fost introduse de doi
tineri adulti. Invocand prevederile art. 2 (dreptul la viatd), art. 8 (dreptul la
respectarea vietii private si familiale), art. 13 (dreptul la recurs efectiv) si art. 14
(interdictia discrimindrii) din Conventia europeand, ei acuza emisiile de gaze cu
efect de serd ale 32 de state membre de a fi provocat o incilzire planetara care ar fi
la originea, intre altele, a evenimentelor meteorologice extreme precum valurile de
caniculd si furtunile care le-ar vatama conditiile de viata si sandtatea lor mintala.

4.2. Dosarul Mullner c. Austria (cererea nr. 18859/21). Actiunea a fost promovata
de o persoand ce a fost afectatd de o patologie care o constrdnge sa utilizeze
scaunul rulant atunci cand temperatura atinge sau depdseste 30°C. Invocand art. 2
(dreptul la viatd), art. 6 (dreptul la un proces echitabil), art. 8 (dreptul la
respectarea vietii private si familiale) si art. 13 (dreptul la recurs efectiv) din
Conventia europeand, reclamantul reproseaza Austriei de a nu fi stabilit un cadru
legislativ si administrativ adecvat pentru a realiza obiectivul Acordului de la Paris
in materie de temperaturd, care constd in a limita ridicarea temperaturii medii
globale la 1,5°C in raport cu nivelurile preindustriale si de a fi esuat in mod
sistematic in atingerea obiectivelor nationale in domeniul reducerii efective a
emisiilor de GES.

4.3. Cauza Greenpeace Nordic si altii c. Norvegiei (cererea nr. 34068/21), introdusa
de doua organizatii neguvernamentale si 6 persoane fizice afiliate acestora, invocd,
de asemenea, prevederile articolelor 2, 8, 13 (dreptul la recurs efectiv) si 14 (inter-
dictia discrimindrii) din Conventia europeand; ele se plang totodata de o procedura
de control jurisdictional in cadrul caruia ONG-urile reclamante au incercat, in van,
sa obtina invalidarea deciziei luate de guvernul de la Oslo de a autoriza prospec-
tarea petrolierd asupra platoului continental norvegian.
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4.4. Dosarul The Norwegian Grandparents’Climate Campaign si altii c. Norvegiei
(cererea nr. 19026/21) poartd asupra aceleiasi proceduri interne care face obiectul
litigiului norvegian anterior evocat, fiind promovat de organizatii neguverna-
mentale.

4.5. Cauza Soubeste si alti patru reclamanti c. Austriei si alte 11 state (cererile
nr. 31925/22, 31932/22, 31938/22, 31943/22 si 31947/22). Respectivele actiuni au fost
introduse de cinci persoane fizice originare din Franta, Cipru, Belgia, Germania si
Elvetia. Invocand art. 2 (dreptul la viatd), art. 3 (interzicerea tratamentelor inumane
ori degradante), art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si familiale) si art. 14
(interdictia discrimindrii) ale Conventiei europene, ele se plang de faptul ca
Tratatul privind Carta Europei descurajeaza statele parate de a lua madsurile
imediate de combatere a schimbarii climatice, ceea ce ar pune respectivele tdri in
imposibilitatea de a-si atinge obiectivele Acordului de la Paris in materie de
temperaturd medie globala.

4.6. Cauza Engels c. Germania (cererea nr. 46906/22). Aceastd cerere a fost pro-
movata de 9 adolescenti si tineri adulti, in temeiul art. 2 (dreptul la viatd) si art. 8
(dreptul la respectarea vietii private si familiale), ale Conventiei europene si
contesta noile obiective ale legii germane pentru protectia climei, in versiunea
modificatd intrata in vigoare la 31 august 2021, pe care le estimeaza ca ineficiente
pentru a asigura reducerea emisiilor de GES necesare spre atingerea obiectivelor
Acordului de la Paris in privinta temperaturilor.

4.7. Cauzele declarate inadmisibile. In acest context al cauzelor climatice, CEDO a
declarat ca inadmisibile alte 3 cauze pe motivul cd reclamantii nu erau suficient
afectati prin atingerile aduse prevederilor Conventiei europene ori a Protocoalelor
sale pe care acestia le invocau spre a se putea pretinde victime ale unei incalcari in
sensul art. 34 (dreptul la recurs individual) al documentului international res-
pectiv. Aceste hotdrari au fost pronuntate de un judecator unic si, respectiv, in
cadrul unor proceduri scrise, nepublice.

4.7.1. Dosarul Humane Being c. Regatul Unit (cererea nr. 36959/22) vizeaza o
cerere introdusd intre altii de o organizatie fard scop lucrativ, care desfasoara
campania ,Scrap Factory Farming” (Stop cresterii industriale de animale). In baza
prevederilor art. 2, 3 si 8 din Conventia europeand se reprosa Angliei faptul de a
nu fi reglementat cresterea industriald a animalelor si de a nu fi luat toate masurile
rezonabile de protectie contra riscurilor legate de aceasta.
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4.7.2. Cauza Plan B Earth si altii c. Marea Britanie (cererea nr. 35057/22) a avut ca
obiect cererea unei organizatii neguvernamentale si alte patru persoane fizice si s-a
intemeiat in drept pe dispozitiile articolelor 2, 3, 8 si 14 din Conventia europeand,
acuzand in fapt Regatul Unit de a nu fi adoptat mdsuri practice si efective pentru a
raspunde amenintdrii extreme ce constituie, potrivit lor, schimbari climatice de
origine antropicd. La fel, s-au invocat si art. 6 (dreptul la un proces echitabil) si
art. 13 (dreptul la un recurs efectiv) ale Conventiei europene, plangandu-se si de a
nu se fi putut intelege cauza lor in integralitatea sa in fata jurisdictiilor interne.

4.7.3. Asociatia Instituto Metabondy c. Spania (cererea nr. 32068/23) se referd la o
sesizare depusd de o organizatie cu scop nelucrativ care desfasoard o companie
impotriva exploatdrii animalelor de cdtre industria alimentard, pe care o considera
drept ,principala sursa de distrugere a ecosistemului” si de schimbare climatica,
extinctie masiva si rele tratamente aplicate animalelor, de amenintare pentru sana-
tatea umanad, egalitate, securitate alimentard si pace”. Ca temei legal s-au men-
tionat prevederile articolelor 2, 8 si 14 din Conventia europeand, in fapt
sustinandu-se cd Spania nu ar fi reglementat si nu ar fi luat toate mdsurile
rezonabile de protectie fatd de riscurile cresterii industriale de animale.

5. Concluzii. Hotararea CEDO din 9 aprilie 2024 reprezintd un important
progres jurisprudential in domeniul dreptului climei in general, si cel al drepturilor
de mediu si climé in special. Mai intdi, daca in cadrul contenciosului climatic s-au
obtinut avansuri importante in aceasta privinta in procesele nationale, acum este
pentru prima datd cand un tribunal international se pronunta expres asupra
schimbarii climatice, stabilind o legatura directd cu calitatea vietii, sandtatea si
bunastarea persoanelor. De acum inainte actiunea de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd nu mai reprezintd o simpla optiune, ldsata la aprecierea guver-
nelor, ci devine supusa unei obligatii, deopotriva, de diligentd si de rezultat dictata
de starea cercetdrii stiintifice si a constatarilor sale. Apoi, decizia CEDO transcende
celor pronuntate pana in prezent de cele mai inalte jurisdictii din cele 46 de state
membre ale Consiliului Europei; fiecare dintre acestea se afld acum sub spectrul
obligatiei de punere in aplicare de politici publice in favoarea climei suficient de
ambitioase pentru a garanta drepturile cetatenilor si a-i feri de consecintele nefaste
ale deregldrilor climatice.

Se inregistreaza si o evolutie semnificativa in planul dreptului international al
mediului in sensul cd, prin considerentele aferente, noua jurisprudenta impune in
special Acordul de la Paris ca un referential pentru statele-pdrti, declansandu-se
astfel si un proces de evolutii ulterioare de recunoastere si impunere in diferite
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planuri a actualului cadru juridic international de raspuns la schimbarea climatica.
La nivel procedural se fixeazad regulile jocului privind cererile care pot sd fie
admisibile in materie, asa incét sd se evite respingerea lor pe motive formale, asa
cum s-a intamplat in cele doua cauze solutionate de instanta de la Strasbourg in 9
aprilie 2024. Ca precedent important, se da un semnal clar ca CEDO va favoriza
cauzele aduse de asociatiile care apard drepturile fundamentale in legdturd cu
clima, ceea ce reprezintd o veritabild schimbare de doctrind. Tot asa, se poate
observa cd prin hotdrarea respectivd s-a recunoscut consensul stiintific asupra
schimbadrii climatice, mentiondndu-se rapoartele Grupului Interguvernamental
pentru Evolutia Climei (IPCC), efectele sale asupra sanatatii umane, faptul ca miza
climatica apartine urgentei si, nu in ultimul rand, cd statele exercitd un control
ultim asupra emisiilor de GES, atat cele ale actorilor publici, cat si cele aferente
actorilor privati. Un impact deosebit al deciziei e de asteptat si in privinta
jurisprudentei roméanesti pertinente, mai ales in conditiile in care, in cazul primului
proces climatic national (cauza Declic si altii c. Guvernului Romdniei), prima instanta
a recurs rigid la regulile clasice ale procedurii civile (respingand actiunea ca nefon-
datd) si fara a percepe specificul domeniului climatic, printr-o abordare creatoare.

In fine, se impune a remarca si c4, retinand deficientele legislative si regle-
mentare ale Elvetiei necesare pentru a respecta angajamentele climatice, CEDO
indicd intr-un anumit fel calea de urmat si subliniazi rolul inconturnabil al statelor
in combaterea schimbarilor climatice.

Asistam astfel la configurarea, tot prin ,ricoseu” si prin apelare la dreptul la
viatd privatd, familiala si la domiciliu prevazut la art. 8 din Conventia europeand,
precum in cazul dreptului la un mediu sandtos, a unui drept la climd, ca nou
aspect al acestuia, in dimensiunea sa de protectie impotriva efectelor nefaste ale
schimbdrilor climatice.
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Abstract

The protection order, originally requlated by Law no. 217/2003 on preventing and combating
domestic violence and applicable only to victims of domestic violence, may be issued, as of 31 August
2024, the date of entry into force of Law no. 26/2024 on the protection order, and for the protection of
any person who is subjected to acts of violence whether they occur in the domestic or non-domestic
environment and regardless of the status of the aggressor towards the victim. In society, violent
behavior does not only occur in the family, but can occur in all types of relationships a person enters
into. Starting from the fact that the need for protection against aggression that may endanger a
person's life or his/her physical or mental integrity or freedom is a general one and that the
protection order has already proved in practice to be an effective means of protection, the legislator
considered it appropriate to adopt this new normative act which regulates the conditions and
procedure for issuing the protection order in a similar way to the provisions of Law no. 217/2003.

Keywords: restraining order, celerity, acts of violence, Law no. 217/2003 on preventing and
combating domestic violence, Law no. 26/2024 on restraining order.

1. Cadrul legal de protectie a victimelor violentei domestice

Relatiile de familie trebuie sd reprezinte o preocupare permanentd a statului
prin prisma importantei acestora in cadrul oricdrei societati. Cand vorbim despre
violentd domesticd, in mod evident, sfera relatiilor de familie trebuie sa depaseasca
cadrul prescris de art. 258 din Codul civil, raportandu-se si la acele relatii asimilate
celor de familie, care nu se bazeaza in exclusivitate pe institutia cdsdtoriei.
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Violenta domesticd, adica violenta exercitatd in sanul acestor relatii de familie,
a reprezentat si reprezintd incd un fenomen extrem de prezent in societatea roma-
neascd, acesta determinand reactia fireasca si imediatd a statului in sensul adoptarii
si aplicdrii unor reglementari legale care sa permitd protectia acelor persoane -
victime ale tuturor formelor de violenta provenite din partea unui agresor care
prin modalitatea sa de manifestare comportamentald pune in pericol viata si sana-
tatea acestora, dar si o incdlcare a unor drepturi ale omului fard de care fiinta
umand nu ar fi completa.

Reglementarea legald nu face altceva decat sa protejeze victimele violentelor,
atat din punct de vedere al vietii si sanatatii lor (adica a integritatii fizice si psihice),
cat si din punct de vedere social, permitandu-le acestora exercitarea libertatilor lor
legale, fara temere. Prin urmare, violenta domestica este un fenomen de o deose-
bitd complexitate a carui recunoastere si reglementare legald implicd atat protejarea
integritatii victimelor, cat si a intereselor lor sociale, fiind o problema de interes
general.

In Romania, cadrul legal de protectie a victimelor violentei domestice este
conturat de Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie!. La nivel european si international existd, de asemenea, o preocupare susti-
nutd pentru adoptarea unor madsuri eficiente care sd protejeze victimele violentei
domestice.

Astfel, trebuie amintitd Conventia pentru prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice? al carei scop declarat este de a proteja
femeile impotriva tuturor formelor de violentd si de a preveni si a elimina aceste
forme de violentd, de a promova egalitatea intre femei si barbati si de a promova
cooperarea internationald in vederea elimindrii violentei impotriva femeilor si
violenta domestica si de a furniza sprijin si asistenta organizatiilor si agentiilor
guvernamentale de aplicare a legii pentru a coopera in mod eficient in vederea
adoptarii unei abordari integrate pentru eliminarea violentei domestice.

La nivel national, Legea nr. 217/2003 defineste violenta domestica intr-un sens
larg, statudnd cd aceasta poate consta in ,orice inactiune sau actiune intentionatd de
violentd fizicd, sexuald, psihologicd, economicd, sociald, spirituald sau ciberneticd, care se
produce in mediul familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali
sau fosti parteneri, indiferent dacd agresorul locuieste sau a locuit impreund cu victima”.

Persoana a carei viatd, integritate fizicd sau psihica ori libertate este pusd in
pericol printr-un act de violentd poate folosi in favoarea sa mijlocul de protectie
instituit de Legea nr. 217/2003, si anume ordinul de protectie, materializat intr-o

1 Republicatd in M. Of. nr. 948/2020.

2 Romania a semnat Conventia de la Istanbul la 27 iunie 2014, fiind ratificata de citre Parlament
la 23 mai 2016 si intratd in vigoare de la 1 septembrie 2016. Cadrul legal national a fost pus in acord cu
prevederile Conventiei prin Legea nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.
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hotdrare judecdtoreasca emisd in regim de urgentd prin care sunt luate masuri
imediate si necesare in scopul de a proteja integritatea fizica si psihicd a victimei
unui act de violentd in familie.

Prin urmare, ordinul de protectie in reglementarea Legii nr. 217/2003% este
instrumentul juridic eficient cu ajutorul cdruia este inldturatd starea de pericol
cauzatd printr-una sau mai multe actiuni violente ale unui membru de familie.

2. Domeniul de aplicare si caracteristicile ordinului de protectie reglementat
de Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice

Persoana a cdrei viatd, integritate fizica sau psihicd ori libertate este pusd in
pericol printr-un act de violentd si care solicitd emiterea ordinului de protectie
trebuie obligatoriu sa aiba calitatea de ,membru de familie”, fie cd aceasta este
legata de agresor prin filiatie (rudenie de sange sau civild) casdtorie sau afinitate, fie
cd este asociatd cu agresorul prin prisma relatiilor de fapt existente pe o anumita
perioada de timp, cum ar fi relatiile de concubinaj sau acele relatii asimilate relatiilor
de familie, adica relatiile dintre tutore si persoana aflatd sub tutela sa. Mai mult decat
atat, legea are in vedere si situatia fostilor soti, chiar daca acestia au domicilii
separate. Sfera acestor persoane este stabilitd in art. 55 din Legea nr. 217/2003 care
excedd notiunii de familie, asa cum este ea definita de legiuitorul civil.

Potrivit art. 40 din Legea nr. 217/2003, cererea poate fi introdusa atat de
victima - membru de familie, cat si de alte persoane care o reprezintd legal, si
anume: de cdtre reprezentantul legal in cazul minorilor, de cdtre procuror sau de
cdtre reprezentantul autoritdtii sau structurii competente cu atributii in materia
protectiei victimelor violentei in familie, de la nivelul unitdtii administrativ-teri-
toriale, precum si reprezentantul oricdruia dintre furnizorii de servicii sociale, in
domeniul preveniri si combaterii violentei in familie, cu acordul victimei.

3 Pentru comentarii pe marginea acestei legi, a se vedea A. lacuba, E. Diaconu, Combaterea
violentei domestice. Comentarii si explicatii. Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei
domestice si instrumente europene privind ordinul de protectie, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019.

4 Pentru dezvoltdri cu privire la definitia ,membrului de familie”, a se vedea O. A. Szabo,
Ordinul de protectie instrument de prevenire si combatere a violentei in familie. La granita dintre civil si penal,
accesat in data de 04.04.2024 pe https://www.universuljuridic.ro/ordinul-de-protectie-instrument-
de-prevenire-si-combatere-a-violentei-in-familie-la-granita-dintre-civil-si-penal /.

5 ,In sensul prezentei legi, prin membru de familie se infelege: a)ascendentii si descendentii, frafii si
surotile, sotii si copiii acestora, precum gi persoanele devenite rude prin adopfie, potrivit legii; b)sotul/sotia si/sau
fostul sot/fosta sotie; fratii, pdrintii si copiii din alte relatii ai sotului/sotiei sau ai fostului sof/fostei sotii; c) per-
soanele care au stabilit relatii asemdndtoare acelora dintre soti sau dintre pirinti si copii, actuali sau fogti
parteneri, indiferent daci acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii si descendentii partenerei/parte-
nerului, precum i frafii si surorile acestora; d)tutorele sau altd persoand care exercitd in fapt ori in drept
drepturile fati de persoana copilului; e)reprezentantul legal sau altd persoand care ingrijeste persoana cu boald
psihicd, dizabilitate intelectuald ori handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc aceste atributii in exerci-
tarea sarcinilor profesionale” (art. 5 din Legea nr. 217/2003 privind violenta domestic).
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In contextul in care violenta domestici este un domeniu de interes public, asa
cum am afirmat anterior, este salutard reglementarea care lasa posibilitatea solici-
tdrii unui ordin de protectie si altor persoane decat personal victimei, prin prisma
faptului cd in anumite situatii interventia acestor reprezentanti poate fi salvatoare
pentru viata membrilor de familie agresati.

Obiectul unei astfel de cereri poate consta in toate actiunile sau inactiunile care
se raporteaza la formele de violentd enumerate de art. 4 din Legea nr. 217/2003.
Astfel, comportamentul agresorului poate sd constea in violentd verbald, violenta
tizicd, violenta psihologica, violenta sexuald, violentd economicd, sociald, spirituala
sau ciberneticd. Cu alte cuvinte, aceste actiuni sau inactiuni pot fi indreptate atat
impotriva vietii si sanatatii victimei, cat si impotriva dimensiunilor sociale ale vietii
sale care implica exercitarea libera a tuturor drepturilor si libertatilor recunoscute
de lege si care ii conferd un statut social specific. Inclusiv incdlcarea acestor drep-
turi (spre exemplu libertate religioasd, dreptul la corespondentd, dreptul la infor-
matie, dreptul la viatd privatd) justificd solicitarea emiterii unui ordin de protectie.

Prima trasatura a ordinului de protectie decurge din scopul pentru care acesta
este reglementat legal, respectiv: inldturarea stirii de pericol.

In functie de forma de violentd domesticd exercitatid asupra membrilor de
familie, ordinul de protectie poate prevedea una sau mai multe masuri de inlatu-
rare a stdrii de pericol:

- evacuarea temporard a agresorului din locuinta familiei, indiferent daca
acesta este titularul dreptului de proprietate;

- reintegrarea victimei si, dupa caz, a copiilor, in locuinta familiei;

- limitarea dreptului de folosintd al agresorului numai asupra unei parti a
locuintei comune atunci cand aceasta poate fi astfel partajata incat agresorul sa nu
vind in contact cu victima;

- cazarea/ plasarea victimei, cu acordul acesteia, si, dupd caz, a copiilor, intr-un
centru de asistenta;

- obligarea agresorului la pdstrarea unei distante minime determinate fata de
victima, fatd de membrii familiei acesteia;

- interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone deter-
minate pe care persoana protejata le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

- obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;

- interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in
orice alt mod, cu victima;

- obligarea agresorului de a preda politiei armele detinute;

- incredintarea copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

- interdictia pentru agresor de a incasa alocatia de stat pentru copii si incu-
viintarea incasdrii acesteia de cdtre pdrintele/persoana cdruia/cdreia i s-a incre-
dintat copilul spre crestere si educare sau la care s-a stabilit resedinta acestuia

- obligarea agresorului sa urmeze consiliere psihologica.
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In aceastd materie, exista o jurisprudentd bogata. Cu titlu de exemplu, amintim
din practica judecdtoreascad recentd solutia de admitere a cererii de emitere a unui
ordin de protectie prin care s-a dispus obligarea intimatului la pdstrarea unei
distante minime de 100 m fatd de fiecare dintre petenti, precum si obligarea
acestuia la pastrarea unei distante minime de 100 m fata de locuinta fiecarui petent
pe o perioada de 6 luni. Instanta a motivat cd masura pastrdrii unei distante
minime de 100 de metri fatd de petenti si locuinta acestora, restrange dreptul de
libera circulatie al intimatului, insd aceastd masura este necesard intr-o societate
democraticd pentru protejarea drepturilor si libertatilor altei persoane, iar ingerinta
in drepturile intimatului fiind limitata in timp si spatiu, este proportionald si
rezonabild in raport cu scopul urmarité. Intr-o altd cauza s-a retinut ca unicul scop
al acestei proceduri este protejarea integritatii fizice si psihice a acelei persoane care
este supusa actelor de violenta de catre un alt membru al familiei, aflandu-se intr-o
stare de pericol care se impunea a fi contracarata prin masurile dispuse pe calea
ordinului de protectie. Deoarece emiterea unui ordin de protectie reprezinta o
imixtiune in dreptul la viata privatd si de familie, trebuie sa fie justificat prin
realitatea fapticd constatatd in cauzd, sa fie necesar pentru inldturarea unei stéri de
pericol in care se afld victima si, totodata, proportional, in raport cu datele cauzei si
cu situatia concretd retinutd in cauzd, masurile de protectie dispuse fiind necesar a
fi indispensabile pentru protejarea victimei violentei domestice”.

A doua trasatura a ordinului de protectie se referd la caracterul sau provizoriu,
vremelnic. Acest caracter decurge din natura relatiilor de familie, scopul sau fiind
acela de refacere a familiei si reintegrare in cadrul sdu a tuturor membrilor acesteia.
Ordinul de protectie ii conferd agresorului posibilitatea de a cantari consecintele
faptelor sale agresive si implicatiile acestora, dandu-i-se astfel posibilitatea de a-si
corecta comportamentul si de a se reintegra in familie. In acelasi sens, sunt si solu-
tiile pronuntate de instantele judecdtoresti, aratandu-se ca pe durata ludrii masurii
»paratul are posibilitatea de a constientiza efectele negative pe care le are, prin
atitudinea sa, asupra reclamantei si, respectiv, de a-si adapta comportamentul
normelor de convietuire sociala”s. Intr-o alti cauzs, instanta a retinut ca , ordinul
de protectie este un instrument complex care poate fi utilizat in regim de urgenta
pentru a inlitura un pericol iminent la care victima poate fi expusa. Insd, dispunerea
unei asemenea madsuri pe o perioada nedeterminatd ar reprezenta o veritabila

¢ Hotaréare nr. 2266/2024 din 29.03.2024, pronuntatad de Judecdtoria Targu Jiu, cod R] ee768386g
(https:/ /www .rejust.ro/juris/ ee768386g), accesatd in data de 03.04.2024.

7 Hotérare camerd consiliu nr. 953/2024 din 29.03.2024, pronuntatd de Judecatoria Galati, cod R]
869e9796d (https:/ /www.rejust.ro/juris/869e9796d), accesatd in data de 03.04.2024.

8 Hotarare camera consiliu nr. 4155/2023 din 20.09.2023 pronuntata de Judecétoria Bacdu, cod R]
397966e9g (https:/ /www.rejust.ro/juris/397966e9g), accesatd in data de 03.04.2024.
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ingerinta asupra drepturilor fundamentale ale celui impotriva caruia se emite
ordinul de protectie”.

Cu toate acestea, legiuitorul prevede totusi ca la expirarea duratei masurilor de
protectie, persoana protejata poate solicita un nou ordin de protectie, daca exista
indicii cd, in lipsa masurilor de protectie, viata, integritatea fizica sau psihica ori
libertatea i-ar fi puse in pericol'?.

Totodatd, s-a mai retinut in practica ca ,rolul esential al ordinului de protectie
este acela de a inldtura starea de pericol iminent reprezentand o masura juridica
adecvatd de limitare si de prevenire a sa. In caz contrar, (...) protectia victimei ar fi
doar una teoreticd si iluzorie, consacratd de niste prevederi legislative nepuse
corespunzator in practica, intrucat persoana agresatd nu ar mai beneficia de o
madsurd securizatoare concretd, ferma si reald, garantiile instituite de lege transfor-
mandu-se intr-o protectie exclusiv formald, fara niciun fel de corespondent in viata
reala”11.

3. Conditii de admisibilitate a ordinului de protectie in reglementarea Legii
nr. 217/2003

Pentru admisibilitatea ordinului de protectie, se cere a fi indeplinite cumulativ
mai multe conditii: existenta unei stdri de pericol, conditia ca aceastd stare de
pericol sd se fi ndscut dintr-un act de violentd; starea de pericol sd fie cauzatd de un
membru al familiei.

Starea de pericol reprezintda fundamentul emiterii ordinului de protectie.
Aceasta poate sd aducd atingere sanatatii, vietii, integritatii fizice si psihice ori
libertatii membrilor familiei. De altfel, este evident cd, tocmai existenta acestei stari
de pericol justifica celeritatea, urgenta cu care instanta de judecata procedeaza la
emiterea ordinului de protectie.

Actul de violenti la care se referd legea cuprinde toate acele fapte de agresiune
de orice tip care se desfasoara in cadrul coabitdrii membrilor unei familii. De altfel,
Legea nr. 217/2003 face referire la o multitudine de forme ale violentei, incluzand
in aceasta categorie, pe langa violenta fizica (forma cea mai intalnita) si alte forme
de violenta, cum ar fi: violenta verbald, psihologicd, sexuald, economica, sociald,

9 Hotdrare camera consiliu nr. 1428/2023 din 06.10.2023, pronuntatd de Judecdtoria Timisoara,
cod RJ 4ed67d78e (https:/ / www.rejust.ro/juris/4ed67d78e), accesata in data de 03.04.2024.

10 Un astfel de instrument de protectie a fost adoptat si la nivelul Uniunii Europene. Este vorba
despre Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011,
privind ordinul european de protectie.

11 Hotdrarea nr. 1114/2023 din 06.12.2023, pronuntata de Judecdtoria Costesti, cod R] 4e8g3g845
(https:/ /www .rejust.ro/juris/4e8g3g845), accesatd in data de 03.04.2024.
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cibernetica si spirituald. Pot solicita emiterea unui ordin de protectie toate persoa-
nele care au fost victime ale oricarei forme de violentd din cele expuse anterior in
cadrul familiei.

De asemenea, pentru emiterea ordinului de protectie este necesar ca intre
agresor si victimd sd existe relatii de familie. Aceste relatii se raporteaza atat la relatiile
de filiatie fireascd sau civila, cat si la cele asimilate relatiilor de familie (care rezulta
din tutela, plasament etc.), si chiar mai mult de atat ele se raporteaza inclusiv la
situatia fostilor soti.

Avand in vedere cd suntem in prezenta unei méasuri de exceptie care implica
restrangerea exercitiului unor drepturi fundamentale ale persoanei agresoare,
solicitantul are obligatia de a proba pericolul grav, actual si iminent'? la care ar fi
expusa viata, sdndtatea sau integritatea sa fizica si psihicd in ipoteza lipsei emiterii
ordinului de protectie. In acest sens, in jurisprudenta s-a retinut c, ,0 asemenea
ingerintd in viata unor persoane nu poate fi permisa decat in baza unor indicii sau
probe temeinice”13, iar ,ceea ce trebuie dovedit este nu doar existenta unor acte de
violentd, ci si pericolul creat de aceste acte ce trebuie sd intruneascd exigenta
actualitatii, atitudinea si comportamentul paratului fiind necesar a imbrdca forma
unor abateri grave, masura de protectie fiind la randul ei absolut necesara pentru
inldturarea unei stiri de pericol”14. In consecints, emiterea unui ordin de protectie
trebuie sd raspundd unei nevoi actuale, urgente, concrete si reale, nevoie a cdrei
existentd se impune a fi probata’s.

Indeplinirea tuturor acestor conditii este esentiald mai ales in contextul in care
se constatd in ultima perioadd o crestere a situatiilor in care acest mijloc legal
conceput ca o masurd de protectie a victimelor reale ale violentei domestice a ajuns
sd fie uneori dus in derizoriu prin formularea unor cereri de emitere a unui ordin
de protectie chiar si in cazul unor conflicte familiale minorel¢. De aceea, instantele

12 Pentru un punct de vedere contrar, a se vedea V. Barbulescu, Caracterul de preventie al ordinului
de protectie, disponibil pe https://www.universuljuridic.ro/caracterul-de-preventie-al-ordinului-
de-protectie/, accesat in data de 04.04.2024. Autorul citat aratd ca: ,Pentru instituirea ordinului de
protectie nu este absolut necesar ca victima si dovedeasci caracterul actual al agresiunilor la care a fost supusd
(indiferent care sunt acestea - verbale, fizice, psihologice, etc.), ci caracterul rezonabil si concret al pericolului in
care se afld (...)".

13 Hotdrarea nr. 4190/2024 din 29.03.2024 pronuntata de Judecitoria lasi, cod RJ 39627233d
(https:/ /www .rejust.ro/juris/39627233d) accesata in data de 03.04.2024.

14 A se vedea Hotdrare camerd consiliu nr. 1428/2023 din 06.10.2023, pronuntatd de Judecatoria
Timisoara, cod R] 4ed67d78e (https:/ /www.rejust.ro/juris/4ed67d78e), accesata in data de 03.04.2024.

15 A se vedea Hotdrarea nr. 2183/2023 din 17.08.2023, pronuntata de Judecatoria Targoviste, cod
RJ 868d33e97 (https:/ /www.rejust.ro/juris/868d33e97), accesata in data de 03.04.2024.

16 A se vedea, in acest sens, pentru dezvoltdri, V. E. Preda, Ordinul de protectie — intre ocrotirea
victimei i abuzul procesual, disponibil pe https:/ /www.universuljuridic.ro/ ordinul-de-protectie-intre-
ocrotirea-victimei-si-abuzul-procesual /, accesat in data de 29.03.2024 si T. Manea, G. Sologon, Ordinul
provizoriu de protectie, ordinul de protectie si asigurarea respectdrii acestora. Scurte consideratii referitoare la
protejarea membrilor familiei in legislatia nationald, in Revista Universul Juridic nr. 11/2021, pp. 90-91.
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de judecatd au obligatia de a verifica cu maximéa atentie indeplinirea acestor
conditii, fapt confirmat de practica judecdtoreascd in materie, aratindu-se ca astfel
cd ,emiterea unui ordin de protectie presupune interventia brutald a autoritatilor
(instanta de judecatd si alte autoritati ale statului) in dreptul la viata privatd a
persoanelor, prin ingradirea extremd a unor drepturi, pand la suprimarea tem-
porard a acestora, care nu poate avea loc decat in conditii absolut exceptionale,
cand, in lipsa interventiei, se poate intui existenta unei stdri de pericol pentru
desfasurarea normala a vietii persoanei/ persoanelor agresate, generate de violenta
agresorului, manifestatd in diferitele modalitdti descrise de lege”1”. De asemenea,
in aceeasi hotdrare instanta a accentuat cd ,emiterea unui ordin de protectie im-
pune mentinerea unui echilibru intre drepturile persoanei cdreia ii sunt imputate
actele de violenta (mdsurile de protectie dispuse in urma emiterii ordinului de
protectie reprezentdnd in fapt restrangerea drepturilor ce vizeaza viata privatd si a
libertatii de miscare) si drepturile persoanei asupra cdreia au fost exercitate actele
de violenta”18.

4. Despre ordinul de protectie in reglementarea Legii nr. 26/2024

Incercand si raspunda realititilor din societate caracterizate in ultimii ani
printr-o crestere a actelor de violentd si tindnd cont de faptul cd nu toate victimele
acestor comportamente agresive intrd sub incidenta Legii nr. 217/2003 (beneficiari
ai ordinului de protectie in baza acestei legi, fiind doar victimele violentei do-
mestice, asa cum am ardtat deja), legiuitorul roman a adoptat un nou act normativ,
respectiv Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectiel.

Aceastd noud lege urmeazd a intra in vigoare pe 31 august 2024 si vizeaza
extinderea aplicdrii ordinului de protectie (provizoriu sau incuviintat de judecdtor)
si in cazurile de violentd petrecute in afara relatiilor de familie sau relatiilor
asimilate acestora.

Asa cum rezultd si din expunerea de motive?, ratiunea adoptdrii acestei noi
reglementdri rezida in crearea unui instrument juridic eficient, similar celui care
exista in cazul violentei domestice, avand in vedere cd pentru victimele actelor de
violentd, altele decat cele din sfera domesticd, exista doar protectia oferitd de

17 Hotarare nr. 263/2024 din 01.04.2024, pronuntatd de Judecatoria Moreni, cod R] 724544553
(https:/ /www .rejust.ro/juris/724544553), accesatd in data de 03.04.2024.

18 Hotdrare nr. 263/2024 din 01.04.2024, pronuntatd de Judecatoria Moreni, cod RJ 724544553
(https:/ /www .rejust.ro/juris/724544553), accesatd in data de 03.04.2024. A se vedea, in acelasi sens, si
Hotdrarea nr. 2183/2023 din 17.08.2023, pronuntatd de Judecdtoria Targoviste, cod R] 868d33e97
(httpsy//www.rejust.ro/juris/868d33e97), accesatd in data de 03.04.2024.

19 M. Of. nr. 172 din data de 4 martie 2024.

20 A se vedea Expunerea de motive disponibild pe https://www.cdep.ro/ proiecte/2023/700/
00/7/em798.pdf, accesata in data de 02.04.2024.
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normele dreptului penal. Eficienta doveditd in practica a ordinului de protectie
reglementat de Legea nr. 217/2003, precum si faptul ca ambele instrumente apara
aceleasi valori, respectiv: viata, sdndtatea, integritatea fizica si psihicd, libertatea
persoanei, l-au determinat pe legiuitor sa stabileascd un regim juridic similar celor
doud instrumente si adaptat in egald madsurd, cand este cazul, la situatia lor
specifica.

Prin art. 12 alin. (1) din Legea nr. 26/2024, asemanator prevederilor din art. 38
alin. (1) din Legea nr. 217/2003, legiuitorul stabileste cd persoana a cdrei viatd,
integritate fizica sau psihica ori libertate este pusa in pericol prin acte de violenta
din partea unei alte persoane poate solicita instantei ca, in scopul inldturdrii starii
de pericol, sd emitd un ordin de protectie prin care sa se dispuna, cu caracter
provizoriu, una ori mai multe dintre urmatoarele masuri - obligatii sau interdictii:

a) evacuarea temporard a agresorului din locuinta comuna;

b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a membrilor familiei acesteia in locuinta
comuna;

c) obligarea agresorului la pdstrarea unei distante minime determinate fata de
victima, fatd de membrii familiei acesteia ori fatd de resedinta, locul de munca sau
unitatea de invatamant a persoanei protejate;

d) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone
determinate pe care persoana protejatd le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

e) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;

f) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in
orice alt mod, cu victima;

g) obligarea agresorului de a preda politiei armele, componentele esentiale si
munitiile detinute, documentele in care acestea sunt inscrise, precum si autori-
zatia/autorizatiile de procurare a armelor emisd/emise pe numele acestuia.

Din formularea textului legal rezultd asadar mentinerea caracteristicilor
ordinului de protectie din Legea nr. 217/2003, respectiv caracterul sau temporar si
inldturarea prin acesta a starii de pericol cu mentiunea ca prin noua reglementare
se extinde domeniul sdu de aplicare la orice persoand a cdrei viatd, integritate fizica
sau psihicd ori libertate este pusd in pericol prin acte de violentd din partea unei
alte persoane.

Obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de supra-
veghere se poate dispune doar dacd sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) a fost dispusad obligarea agresorului la pdstrarea unei distante minime
determinate fatd de victima, fata de membrii familiei acesteia ori fatd de resedinta,
locul de munca sau unitatea de invdatdmant a persoanei protejate sau a fost dispusa
interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone determi-
nate pe care persoana protejatd le frecventeaza ori le viziteaza periodic
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b) atunci cand s-a dispus obligarea agresorului de a pdstra o distantd minima
fatda de victima si, dupd caz, membrii familiei acesteia, persoanele protejate isi
exprima acordul de a purta la randul lor un dispozitiv electronic de supraveghere
care sa permita verificarea respectarii obligatiei agresorului;

C) pe raza unitdtii administrativ-teritoriale unde se aplicd masura sa fie imple-
mentat si functional Sistemul informatic de monitorizare electronicd, in conformi-
tate cu prevederile Legii nr. 146/2021, cu modificdrile ulterioare.

Dincolo de oricare dintre mdsurile de mai sus, suplimentar, instanta poate
dispune si obligarea agresorului sa urmeze consiliere psihologicd, psihoterapie si
poate recomanda internarea voluntard sau, dupd caz, poate solicita internarea
nevoluntara, in conditiile Legii sdndtdtii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburari psihice nr. 487/2002. In ipoteza in care agresorul este consumator de
substante psihoactive, instanta poate dispune, cu acordul acestuia, integrarea sa
intr-un program de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri.

Prin aceeasi hotdrare, instanta poate dispune luarea unei masuri de control al
respectdrii ordinului de protectie si pentru prevenirea incalcarii acestuia, precum:

a) obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval de timp
stabilit de instantd potrivit imprejurdrilor, la sectia de politie competenta cu supra-
vegherea respectarii ordinului de protectie;

b) verificari periodice si/sau spontane privind locul in care se afld agresorul;

c) obligarea agresorului de a da informatii organului de politie cu privire la
noua locuintd, in cazul in care prin ordin s-a dispus evacuarea lui din locuinta
comunad.

Referitor la durata mdsurilor dispuse prin ordinul de protectie, art. 13 din noua lege
prevede cd se stabileste de judecator, fara a putea depdsi 12 luni de la data emiterii
acestuia.

Similar prevederilor din Legea privind violenta domesticd, cererea pentru
emiterea ordinului de protectie poate fi introdusa de victima personal sau, dupa
caz, de tutore ori alt reprezentant legal al acesteia si este scutita de taxa judiciara de
timbru. De asemenea, cererea poate fi introdusad in numele victimei si de: procuror
sau de reprezentantul autoritatii sau structurii competente, la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor infractiunilor.

Competenta solutiondrii cererii apartine judecatoriei in a cdrei raza teritoriala isi
are domiciliul sau resedinta victima. Cererile pentru emiterea ordinului de pro-
tectie se judecd in camera de consiliu, participarea procurorului fiind obligatorie.
Este obligatorie atat asistenta juridicd a persoanei care solicita ordinul de protectie,
dar si a persoanei impotriva cdreia se solicita ordinul de protectie.

La expirarea duratei masurilor de protectie, persoana protejata poate solicita
un nou ordin de protectie, dacad existd indicii cd, in lipsa madsurilor de protectie,
viata, integritatea fizica sau psihica ori libertatea i-ar fi pusa in pericol.
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Preluénd dispozitiile din Legea nr. 217/2003, prin art. 25 legiuitorul noului act
normativ a stabilit si posibilitatea de a se solicita revocarea ordinului sau inlocuirea
madsurii dispuse. Revocarea se poate dispune daca sunt indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) agresorul a respectat interdictiile sau obligatiile impuse;

b) agresorul a urmat consiliere psihologicd, psihoterapie, tratament de dezinto-
xicare ori orice alta forma de consiliere sau terapie care a fost stabilitd in sarcina sa
ori care i-a fost recomandatd sau a respectat masurile de sigurantd, daca asemenea
masuri s-au luat, potrivit legii;

c) daca existd o evaluare a riscului de recidiva realizata potrivit competentelor
de cétre un serviciu de probatiune, care indica un grad de risc suficient de scazut si
faptul ca agresorul nu mai prezinta un real pericol pentru victima violentei sau
pentru familia acesteia.

Concluzii

Desi salutam adoptarea acestor noi reglementdri, fiind oportund extinderea
aplicarii ordinului de protectie si in cazurile de violentd petrecute in afara mediului
domestic si indiferent de calitatea pe care agresorul o are fatd de victima, consi-
deram totusi cd forma juridicad identificatd de legiuitor nu a fost cea mai potrivita
intrucat este de naturd a crea unele confuzii in aplicarea practicd a celor doud legi.
Avand in vedere ca aceste noi dispozitii vin in completarea celor din Legea
nr. 217/2003 si cd regimul juridic aplicabil ordinului de protectie, asa cum am
ardtat, este similar in viziunea ambelor legi, considerdm cd o solutie mai potrivitd si
in consens cu regulile impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative?! ar fi fost aceea de abrogare a
normelor referitoare la ordinul de protectie din Legea nr. 217/2003, iar aspectele
particulare referitoare la violenta domestica sd fie incluse intr-un capitol distinct in
noua lege. Ne intemeiem acest punct de vedere pe dispozitiile art. 16 din Legea
nr. 24/2000 conform cirora, ,In procesul de legiferare este interzisi instituirea
acelorasi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ
ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se utilizeazd norma de trimitere. (2) In cazul existentei unor paralelisme
acestea vor fi inlaturate fie prin abrogare, fie prin concentrarea materiei in regle-
mentdri unice (...)". Este adevarat ca prin art. 26 din Legea nr. 26/2024 se preci-
zeazd ca situatiile reglementate de Legea nr. 217/2003 nu intrd sub incidenta
acestei noi legi, insd aceastd mentiune nu este suficientd pentru a se atinge mult
dorita accesibilitate, respectiv inteligibilitate a actelor normative.

21 Republicatd in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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CULPA IN OMITENDO ASOCIATA SERVICIILOR ANCILARE:
GRATUITATEA CREDITULUI ACORDAT
CONSUMATORULUI, ATRASA DE NEINDICAREA DAE,
DUPA DECIZIA CJUE IN CAUZA PROFI CREDIT

Conf. univ. dr. Juanita GOICOVICI

Abstract

The study debates the reverberations of the CJEU’s decision of 21 March 2024 in the Profi
Credit Bulgaria case, C-714/22, targeting the eliminating of unfair terms used by credit professionals
to intentionally conceive the actual costs associated to the credit agreement. Professionals’
contrivance was related to the costs applicable to ancillary services offered to the consumer, in the
latter’s capacity of debtor in the credit agreement, throughout the using of onerous contractual terms
which gave priority to the examination of consumer’s credit application. By interpreting the
provisions of Article 10, 2 para. let. (3) and of Article 23 of Directive 2008/48, the CJEU’s decision
in the Profi Credit case retained as valid national courts’ possibility of considering the credit
agreement as a non-onerous contract, eliminating the non-transparent costs initially imposed on the
debtor, in hypotheses of failure to explicitly mention the APR percentage in the contractual
documents, thus sanctioning the APR non-disclosure and penalizing the professional creditor’s
omissive conduct.

Keywords: consumer, credit contracts, duty of transparency, unfair terms, annual percentage
rate, contrivance.

1. Preliminarii

Reverberatiile solutiei invalidarii dreptului de creantd al creditorilor profe-
sionisti asupra sumelor percepute cu titlu de dobanzi si comisioane in contractele
de credit B2C care omit mentionarea expresa a valorii ,dobanzii anuale efective”,
rezolvare consacratd prin decizia CJUE pronuntatd in 21 martie 2024 in cauza Profi
Credit Bulgaria, C-714/221, pot fi investigate pe cel putin doud paliere. Decizia

.....

CJUE reverbereaza asupra posibilitdtii recunoscute instantelor nationale de a

7

1 CJUE, C9, SR.G. v. Profi Credit Bulgaria EOOD, C-714/22, din 21.03.2024, ECLL.EU:C:2024:263,
online: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/HTML/ ?2uri=CELEX:62022CJ0714.
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L»amputa” dreptul creditorului profesionist de a percepe costurile unor servicii
accesorii prestate consumatorului, in cuantumul specificat de clauzele contractuale,
in contextul in care aceste costuri au fost mentionate cu omiterea specificarii valorii
DAE (,,dobéanzii anuale efective”), privand astfel consumatorul de oportunitatea
analizdrii in etapa pre-contractuald a potentialelor implicatii financiare pe care
acceptarea ofertei le va genera in patrimoniul consumatorului debitor si , macu-
land”, pe cale de consecintd, caracterul avizat si ,informat” al consimtamantul
consumatorului. Palierul secundar atins de efectele acestei decizii este cel referitor
la neegalitatea unor solutii din dreptul national al statelor-membre care ar obliga
consumatorul sa suporte o parte din cheltuielile de judecatd, in ipoteza admiterii
partiale a actiunii acestuia in restituirea sumelor percepute de creditorul profe-
sionist in baza unor clauze abuzive privitoare la comisioane netransparente”; chiar
si in situatiile respingerii partiale a solicitdrii consumatorului de a-i fi rambursate
sumele despre care acesta sustine cd au fot incasate cu incdlcarea prevederilor
Directivei 93/13, in versiunea sa actualizata posterior modificarilor si completarilor
aduse prin Directiva 2019/2161, recunoasterea existentei unei creante in restituire
avandu-l ca titular pe consumator (dar a cdrei cuantum ar fi mai redus decéat cel
pretins de consumator sau, cu alte cuvinte, ar fi inferior cuantumului estimat si
solicitat de cdtre consumator) va fi suficientd pentru obligarea paratului profesio-
nist la suportarea cheltuielilor de judecatd generate in actiunea in restituire intro-
dusa de reclamantul consumator, partial admisa de instanta nationald (sau prin
admiterea partiald a cererii reconventionale formulate de consumator, atunci cand
acesta din urma se ipostaziaza ca parat in actiunea introdusa impotriva sa pentru
perceperea unor costuri asociate prestdrii unor servicii ancilare, daca acordul
privitor la contractarea creditului nu a specificat expres cuantumul DAE).

Pentru costurile serviciilor accesorii prestate consumatorului din contractul de
credit, introducerea expresa a unor clauze privitoare la perceperea respectivelor
sume primeste caracter inutil, acestea nefiind opozabile consumatorului, catad
vreme prevederile contractuale B2C nu mentioneazd cuantumul DAE (care sa
includd si sumele percepute pentru serviciile corelative contractate de consuma-
torul debitor). Solutia consacratd in cauza Profi Credit poate fi analizata intr-o
decddere a creditorului profesionist din dreptul de creantd avand ca obiect sumele
stipulate drept contraprestatie a serviciilor accesorii prestate debitorului consu-
mator din contractul de credit, sanctiune care ar fi atrasa de omiterea specificarii
exprese a valorii DAE in campul contractual ,compromis” prin aceasta omisiune.
Mai mult, impotriva profesionistului creditor poate fi retinutd o prezumtie (abso-
lutd, de data aceasta) de culpa ori de rea-credinta? in privinta omiterii (prezumat

2 Juanita Goicovici, , Fatetele bunei-credinte a profesionistului in evaluarea clauzelor abuzive din
contractele de credit incheiate de consumatori”, in Adriana Almdsan, Flavius-Antoniu Baias, Bogdan
Dumitrache, loana Varsta, Cristina Elisabeta Zamsa (coord.), In honorem Corneliu Birsan. Ius est ars boni
et aequi, Tomul II, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, pp. 497-527.
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intentionate) a inserdrii unei mentiuni contractuale exprese referitoare la cuan-
tumul DAE.

,Forjata”, mai intai, pretorian, in dreptul francez, solutia decaderii creditorului
profesionist din dreptul sdu de creanta privitor la sumele percepute drept contra-
valori ale serviciilor prestate consumatorului (ori, dupd caz, din dreptul de a incasa
dobanzi sau fructe civile ale capitalului imprumutat, stabilite prin clauze
netransparente, care nu ilustreazd modul de calcul sau nu recurg la indici obiectivi
pentru ,scanarea” fluctuatiilor dobanzii variabile) acroseaza ,gratuitatea” credi-
tului pentru consumator ori, dupd caz, ,gratuitatea” serviciilor ancilare care i-au
fost prestate. Dacd, initial, o asemenea rezolvare a fost privitd cu circumspectie, din
pricina ,,dezacordului” instalat intre caracterul esentialmente oneros al creditarii
practicate in raporturile cu consumatorii, reticenta din debutul dezbaterii pare sa
se fi disipat - o evanescentd datoratd argumentatiei centrate pe necesitatea repri-
marii conduitei culpabile prin omisiune a profesionistului creditor®. Prezenta, in
dispozitivul deciziei CJUE pronuntate in 21 martie 2024, in cauza Profi Credit
Bulgaria, a solutiei ,gratuitdtii” creditului acordat consumatorului a avut drept
pilon o interpretare a prevederilor art. 10 alin. (2) lit. (g) si ale art. 23 din Directiva
2008/48 in directia validarii rezolvarii potrivit cdreia, pentru contractele de credit
B2C din cuprinsul cdrora a fost omisd mentiunea (impusd, de altfel, cu titlu de
formalism informativ4) referitoare la cuantumul dobanzii anuale efective (care sa
includa si costurile percepute consumatorului pentru servicii ancilare), creditul ar
urma sa fie considerat ca fiind acordat cu titlu gratuit (revenind creditorului profe-
sionist, in etapa pre-contractuald, misiunea de a insera expres, in oferta de credi-
tare, mentiuni privitoare la DAE practicatd, misiune de care acesta nu se poate
deroba®), ,astfel incat anularea sa sa determine numai restituirea de catre
consumatorul in cauza a capitalului imprumutat”, dupd cum se retine la pct. 2 din
dispozitivul hotararii CJUE comentate.

Cat de pertinentd este raportarea la criteriul culpei ori al relei-credinte a
profesionistului in contextul aborddrii caracterului abuziv al clauzelor B2C? Ar
putea prezenta relevanta sanctiunile adresate pentru neconformarea profesio-
nistului la exigentele formalismului informativ, fara a deplasa discutia inspre
perimetrul reprimadrii clauzelor abuzive? Ar putea fi exploatat criteriul culpei,
specific abordarii obligatiei pre-contractuale de informare a consumatorului,

3 Ménika J6zon, ,Judicial governance by unfair contract terms law in the EU: Proposal for a New
Research Agenda for Policy and Doctrine”, European Review of Private Law, vol. 28, n. 4, 2020,
pp- 909-930.

4 Juanita Goicovici, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2022, pp. 85-88.

5 Mia Junuzovic, ,Blurred Lines: Between Formal and Substantive Transparency in Consumer
Credit Contracts”, Journal of European Consumer and Market Law, vol. 8, n. 3, 2019, pp. 97-107.

6 Juanita Goicovici, , The professionals” duty to inform versus the duty to advise the consumers
in the field of banking services: are the legal remedies adequately shaped?”, in Ianfred Silberstein,
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revenind profesionistilor in etapa formarii conventiilor B2C, pentru gestionarea
carentelor constatate in perimetrul formalismului informativ atasat contractului de
credit B2C? Omiterea indicdrii pertinente a costurilor totale ale creditarii ar putea fi
analizatad intr-o neconformare a lui proferens la cerintele formalismului informativ
aplicabil ofertei de credit B2C, chiar dacad se referd in terminis doar la costuri
percepute pentru servicii ancilare? Se poate aprecia ca nu ar apartine , obiectului
principal” al contractului de credit dispozitiile contractuale care conferd consuma-
torului prioritate in etapa examindrii solicitdrii de accesare a creditului (i) sau ii
acorda debitorului varianta unui moratoriu individual, la solicitarea acestuia, prin
conferirea posibilitatii amandrii datei scadentei pentru plata ratelor lunare (ii) ori
de a reduce cuantumul rambursdrilor lunare (cu dilatarea perioadei de rambursare
a capitalului imprumutat) posibilitatea de a amana rambursarea ratelor lunare sau
de a reduce cuantumul acestora (iii)? In fine, sub aspect procedural, ar putea fi
obligat consumatorul reclamant, a cdrui actiune in restituirea’” sumelor care i-au
fost percepute in temeiul unor clauze abuzive a fost partial admisd, la suportarea
unor ,segmente” din cheltuielile judiciare? Vom incerca sd propunem, in para-
grafele care urmeazd, o analizd a manierei in care s-a rdspuns acestor intrebari in
jurisprudenta relativ recentd a CJUE, prin prisma imbricatiilor, suprapunerilor ori
a intercaldrilor care pot interveni intre mecanismele de consacrare a formalismului
informativ, obligatiei pre-contractuale de informare incumband profesionistului,
respectiv reprimadrii clauzelor abuzive in contractele de adeziune.

2. Invalidarea clauzelor privitoare la comisioanele percepute pentru servicii
ancilare, al caror cost ar fi augmentat cuantumul DAE

Intrucat comisioanele percepute drept contravaloare a unor servicii ancilare
prestate consumatorului ar urma sd reprezinte un numadr de procente din va-
loarea DAE, utilitatea clauzelor care mentioneaza intinderea acestor creante ale
profesionistului (generate cu titlu de comisioane pentru prestarea serviciilor anci-
lare) este compromisd, acestea fiind ineficace sau inopozabile consumatoruluis

Thierry Bonneau, Cristina Elena Popa Tache, Lucia Piazza Dobarganes, Katharina Muscheler,
Christopher Hunt (coord.), Banking Law in the 21st Century. Contributions to the 14th International
Conference ,, Contemporary Approaches in Banking and Financial Law”, Ed. ADJURIS - International
Academic Publisher, Bucuresti, 2021, pp. 53-71;

7 Nikolai Badenhoop, ,Restitution Claims - EU Consumer Law Principles and the Mortgage
Credit Directive as an Overarching Value Model” (Published March 30, 2023), in P. Sirena (coord.),
Unfair Contract Terms and Restitution in European Private Law - the National and ECJ Litigation on House
Loans Indexed in a Foreign Currency, Cambridge University Press, Cambridge, 2023, online:
https:/ /ssrn.com/abstract=4405095 si http:/ /dx.doi.org/10.2139/ssrn.4405095.

8 Juanita Goicovici, ,Clauze abuzive versus clauze lezionare in contractele consumatorilor”,
Studia Universitatis Babes-Bolyai-Iurisprudentia, vol. 59, n. 4, 2014, pp. 83-98.
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(o inopozabilitate inter partes’) in contextul in care nu s-a specificat cuantumul DAE
care ar fi inglobat si comisioanele incasate pentru serviciile accesorii de care a
beneficiat debitorul. Omiterea specificarii DAE nu doar cd este calificatd drept o
manifestare culpabild!® a conduitei creditorului profesionist (cdruia i s-ar aplica, in
aceste ipoteze, o prezumtie absolutd de culpa sau ar urma sa fie sanctionat inclusiv
in perimetrul neconformarii fatd de exigentele formalismului informativ!! aplicabil
contractelor de credit B2C), dar atrage invalidarea a insdsi clauzelor accesorii'2 care
gestioneaza cuantumul sumelor solicitate pentru prestarea serviciilor ancilare, dat
fiind faptul cd aceste sume nu pot fi percepute decat ca ,elemente” ale DAE
aferente creditului acordat consumatorului’®.

Important de retinut este faptul cd solutia CJUE in cauza C-714/22 nu vali-
deazad scutirea debitorului consumator de la plata costurilor creditarii (ca sanctiune
pentru omisiunea mentiondrii DAE in documentele contractuale) decat in masura
in care dreptul national ar contine prevederi care sd consacre o asemenea posi-
bilitate pentru instantele de judecatd; prin urmare, decizia CJUE nu implicd o
consacrare pe cale pretoriand a solutiei , gratuitatii” contractului de credit B2C din
cuprinsul caruia lipseste mentiunea referitoare la cuantumul DAE, ci consolideaza
»caracterul proportional” al unei asemenea rezolvari (prin raportare la scopul pre-
vederilor Directivei 2008/48 si al Directivei 93/13, in directia reprimarii clauzelor
abuzive practicate de creditorul profesionist!4), dacd mdsura descrisd nu ar fi
consacrata legislativ in sistemul de drept national in care litigiul este transat. Prin
prisma dezideratului elimindrii clauzelor abuzive!> si pornind de la prohibitia
recurgerii la astfel de stipulatii contractuale enuntatd in debutul Directivei 93/13,
ar rezulta ca decaderea creditorului profesionist din dreptul la perceperea acestor
costuri ale creditarii, practicate fara mentionarea expresa a cuantumului DAE care
sd le includa, poate fi perceputd drept o masurd proportionalda cu dezideratul
urmadrit, al descurajarii unor asemenea omisiuni din partea profesionistilor credi-
tarii. Intrucat niciunul din textele Directivei 93/13 nu consacrd expres o asemenea
versiune de solutionare a litigiului B2C, solutia decaderii creditorului profesionist

9 Ibidem.

10 Juanita Goicovici, ,Elementele constitutive ale practicilor comerciale neloiale in relatiile cu
consumatorii”, Studia Universitatis Babes Bolyai-lurisprudentia, vol. 61, n. 3, 2016, pp. 88-100.

11 Juanita Goicovici, Creditele pentru consum si de investitii imobiliare. Comentarii si explicatii,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 82-86.

12 [bidem.

13 Juanita Goicovici, ,Comisioane bancare solicitate consumatorilor - cat de frecvente sunt clau-
zele bancare abuzive?”, Studia Universitatis Babes Bolyai-Iurisprudentia, vol. 59, n. 2, 2014, pp. 94-107.

14 Aneta Wiewiorowska-Domagalska, ,Unfair Contract Terms in CHF Mortgage Loans”, Journal
of European Consumer and Market Law, vol. 9, n. 5, 2020, pp. 206-212.

15 Arien Van'T Hof, , The First Years of the Creditworthiness Assessment Under the Mortgage
Credit Directive: Is it enough?”, Journal of European Consumer and Market Law, vol. 10, n. 1, 2021,
pp. 4-12.
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din dreptul sdu de creantd, ca sanctiune pentru recurgerea la costuri netranspa-
rente, ar urma sa fie posibild in masura in care dispozitiile dreptului national ar
recunoaste-o (decizia CJUE in cauza C-714/22 neabordand situatiile unei eventuale
consacrari pretoriene a unor astfel de solutii, in absenta suportului oferit de dispo-
zitii Alegale exprese).

In ariergarda discutiei, o alta problema juridicd transata prin decizia CJUE din
21 martie 2024 se refera la neincluderea in ,obiectul principal al contractului”¢ a
clauzelor care stipuleaza prestarea cu titlu oneros a unor servicii ancilare care
conferd consumatorului prioritate la analizarea dosarului de creditare in etapa
pre-contractuald, solutie care s-ar desprinde cu usurintad din caracterul accesoriu,
pur ancilar, al unor asemenea servicii. Desigur, rationamentul ar fi implicat exclu-
derea din sfera materiald a analizei asupra caracterului abuziv al prevederilor
contractuale!’, a acelor dispozitii ale contractului de adeziune care s-ar referi la
pretul contractului ori la elementele oneroase principale ale conventiei B2C, care
pot fi supuse ,scandrii” in scopul aborddrii eventualului caracter abuziv doar daca
ar fi netransparente, iar nu sub aspectul cuantumului stipulat. Din aceasta
perspectivd, in decizia CJUE din cauza Profi Credit Bulgaria s-a retinut ca ,clauzele
privind servicii accesorii unui contract de credit de consum, care acorda consu-
matorului (...) o prioritate la examinarea cererii sale de credit si la punerea la dispo-
zitie a sumei imprumutate, precum si posibilitatea de a améana rambursarea ratelor
lunare sau de a reduce cuantumul acestora, nu fac parte in principiu din obiectul
principal al acestui contract (...) si nu sunt excluse, asadar, de la aprecierea carac-
terului lor abuziv”.

De altfel, conexitatea intrinseca pe care clauzele litigioase relative la serviciile
ancilare o prezentau cu ,nucleul” conventiei B2C sau continutul principal al con-
tractului, in pofida convenirii respectivelor clauze intr-un act aditional (anexat
contractului de credit) este evocata in considerentul 58 al deciziei CJUE in cauza
C-714/22, accentuand absenta autonomiei acestor prevederi contractuale prin
raportare la contractul de credit si invocandu-se argumentul inserdrii in planul de
rambursare a capitalului imprumutat, a acestor costuri asociate serviciilor supli-
mentare accesate de cdtre debitorul consumator.

Opinam cd invalidarea clauzelor care prevad costuri suplimentare pentru con-
sumator (ca echivalent al unor servicii suplimentare realmente prestate debito-
rului, dar care nu au fost incluse expres in valoarea finala a DAE, indiciAndu-se
explicit cuantumul dobanzii anuale efective practicate de creditorul profesionist,
bulversand astfel expectantele financiare ale consumatorului si alterand procesul

16 Moénika Jézon, , Unfair contract terms law in Europe in times of crisis: Substantive justice lost
in the paradise of proceduralisation of contract fairness”, Journal of European Consumer and Market Law,
vol. 6, n. 4, 2017, pp. 157-166.

17 Aneta Wiewiérowska-Domagalska, op. cit., p. 208.
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formadrii unui consimtamant avizat) ar fi trebuit sa se desfdsoare, in cauza anali-
zatd, pe terenul exigentelor formalismului informativ aplicat contractului de credit
B2C, fara a deplasa discutia inspre perimetrul reprimadrii clauzelor abuzive.
Argumentul retinut de judecatorii Camerei a 9-a a CJUE, potrivit cdruia clauzele
care consacrd practicarea unor comisioane pentru servicii ancilare care ar oferi
consumatorului prioritate in analizarea dosarului ori alte facilitati accesate cu titlu
oneros nu ar face parte din ,,obiectul principal al contractului de credit” sau nu ar
fi subsumate elementelor ce tin de onerozitatea intrinsecd a contractului (cu titlu de
core elements care ar fi excluse de plano din analiza caracterului abuziv, cu exceptia
invaliddrii acestora prin prisma caracterului netransparent) este fastidios, anost,
iar, pe fond, unul for;at ori chiar incorect, care intrd in coliziune cu insdsi esenta
solutiei consacrate, aceea a decdderii creditorului din dreptul de creanta consacrat
de aceste clauze atunci cand a omis specificarea cuantumului DAE; valoarea DAE
nu doar cd este esentiald in economia caracterului oneros al contractului de credit
B2C, dar ar reflecta inclusiv aceste costuri percepute pentru servicii ancilare, care
devin parte integranta ori elemente componente ale valorii DAE. Or, dacd valoarea
DAE este epitomul , elementelor principale ale contractului”, prin prisma elemen-
telor referitoare la ,pretul creditdrii”, este de ordinul evidentei ca fiecare din
componentele DAE, inclusiv costurile prestarii unor servicii ancilare la solicitarea
consumatorului, sunt integrate in categoria ,elementelor principale ale contrac-
telor” si a componentelor de , pret al creditdrii”. Prin urmare, apreciem ca invali-
darea acestor clauze care ar consacra caracterul oneros al prestdrii serviciilor
suplimentare, in absenta mentiunilor exprese care sa specifice cu claritate pentru
consumator cuantumul DAE, ar urma sd intervind pe terenul neconformadrii la
exigentele formalismului informativ (sanctiunea fiind cea a inopozabilitatii inter
partes, a ineficacitdtii acestor clauze in raporturile cu consumatorul debitor).

De asemenea, meritd evidentiat faptul cd, inclusiv in situatiile in care clauzele
atacate ar adresa elemente din categoria celor relationate pretului sau caracterului
oneros al contractului B2C, acestea raman supuse analizei focusate asupra stabilirii
caracterului oneros, nefiind sustrase aborddrii conform prevederilor Directivei
93/13, in contextul in care profesionistul a recurs la termeni netransparenti, evazivi
sau neclari pentru consumator. Conchidem, asadar, cd, chiar si in absenta
recurgerii la argumentul artificios al excluderii clauzelor care regleaza prestarea
unor servicii ancilare din categoria ,elementelor principale” ale contractului de
credit B2C, aceste revederi contractuale ar intra in sfera materiald de aplicare a
dispozitiilor Directivei 93/13, ceea ce ar face posibild discutarea potentialului
caracter abuziv pe care aceste stipulatii contractuale l-ar imbraca, catd vreme
proferens a recurs la o formulare ambigud, netransparentd, de naturd sa cauzeze
confuzie consumatorului, sd il inducd in eroare pe acesta asupra costului total al
creditarii, alterand procesul formadrii unui consimtdmant avizat in etapa
pre-contractuala.
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Pentru ipotezele in care contractul B2C nu poate supravietui ,amputdrii”
clauzelor abuzive care sunt invalidate pe criterii de transparentd, dar care, sub
aspectul fondului, afecteazd insusi componenta oneroasd a contractului, in
jurisprudenta anterioard a CJUE, mai precis in Ordonanta din cauza C-655/2018,
Marc Gomez del Moral Guasch, s-a apreciat ca dispozitiile art. 6, alin. (1) din
Directiva 93/13 trebuie interpretate in sensul ca ar impune judecdtorului national
sd ofere consumatorului posibilitatea de a alege intre, pe de o parte, revizuirea
contractului B2C prin inlocuirea prevederilor invalidate/eliminate (cum ar fi
clauza care stabileste o dobanda variabild consideratd abuziva pentru absenta indi-
celui obiectiv de referintd) printr-o clauza referitoare la un indice prevazut in
legislatia nationala ca solutie supletiva (i) si, pe de alta parte, anularea contractului
de credit ipotecar in ansamblul sdu??, acesta neputand continua cu titlu gratuit, in
absenta prevederilor referitoare la cuantumul dobanzii practicate pentru capitalul
imprumutat, prevederi care au fost invalidate? pentru lipsa transparentei (ii).

3. Selectarea temeiurilor invalidarii: obligatia pre-contractuala de informare
vs. neconformarea la exigentele formalismului informativ

Desi, in cauza C-714/22, accentul a fost plasat asupra invaliddrii clauzelor
privitoare la prestarea unor servicii ancilare cu titlu oneros, a caror valoare era
inclusd de plano in cuantumul DAE, fara insd ca valoarea dobanzii anuale efective
sa fi fost specificata in documentele contractuale remise consumatorului, apreciem
cd mecanismul formalismului informativ ar fi oferit un teren fertil de abordare a
efectului ,bulversant” pe care l-a avut, pentru consumator, omiterea specificdrii
DAE. De altfel, dispozitivul hotararii CJUE in cauza Profi Credit Bulgaria evoca
ideea culpei profesionistului creditor, cdruia i-ar fi ,imputabild” omiterea men-
tiondrii DAE, nefiind suficientd indicarea expresda a cuantumului comisioanelor
percepute pentru serviciile ancilare. Transparentizarea costurilor creditdrii pentru
consumator ar fi implicat atat ,deconspirarea” expresd a valorii comisioanelor
practicate pentru fiecare dintre serviciile ancilare in parte, cat si mentionarea
valorii DAE (care includea respectivele comisioane), mentiune care ar fi clarificat
pentru consumator implicatiile financiare ale acceptarii ofertei de credit. Apreciem
cd evocarea caracterului imputabil al omisiunii mentiondrii DAE, respectiv
recurgerea la criteriul culpei creditorului profesionist (mai precis, culpa in

18 CJUE, C9, Marc Goémez del Moral Guasch v. Bankia S.A. C-655/20, din 17.11.2021,
ECLLEU:C:2021:943, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:62020CO
0655.

19 Miriam Andersen, ,Can It Be Unfair to Use an Official Interest Index in a Mortgage Loan?
Case Note to CJEU, C-125/18 Gémez del Moral Guasch”, Journal of European Consumer and Market
Law, vol. 9, n. 4, 2020, pp. 161-164.

20 [bidem.
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omittendo) ar fi, mai degrabd, specifica nu atat domeniului rezervat formalismului
informativ ori perimetrului in care se desfdsoard analiza caracterului abuziv? al
clauzelor B2C, ci sferei de incidentd a obligatiei pre-contractuale de informare,
complianta care, dacd a fost ratata de catre profesionist, va fi gestionatd pe terenul
raspunderii delictuale (dat fiind faptul cd intervine in etapa pre-contractuald).

Desi nucleul solutiei este acelasi (inopozabilitatea inter partes a clauzelor
netransparente), diferenta semnificativa poate fi extrasa din rolul pe care conduita
culpabild a profesionistului ori elementul subiectiv, al imputabilitatii omisiunii ar
urma sa il joace in economia analizei practicate de citre instanta de judecata.
Privitor la buna-credinta a lui proferens, caracterul acesteia, de conditie veritabild
sau de criteriu genuin in identificarea clauzelor abuzive, ar putea fi contestat,
apreciindu-se cd ar fi suficientd raportarea la cerinta obiectivd, a existentei unui
dezechilibru semnificativ (economic ori procesual) generat prin inserarea clauzei
abuzive. Oricum, pentru aprecierea validitdtii clauzelor care abordeaza prestarea
unor servicii ancilare fard mentionarea expresa a costului total al creditdrii pentru
debitorul consumator, instantei nationale i-ar reveni misiunea angajarii intr-o
»analiza derulata in bucld”, focusatd pe elementul obiectiv, al omiterii mentiunilor
obligatorii care, prin prisma formalismului informativ atasat contractului de credit
B2C, ar fi trebuit sd se regdseasca in cuprinsul contractului de adeziune. Decizia
CJUE in cauza Profi Credit Bulgaria rezoneaza cu dezideratul temperarii tendintei
profesionistilor de a recurge la prevederi contractuale aparent ,complete” (care
mentioneaza comisionul perceput pentru prédestarea unui serviciu ancilar), dar care
»mascheazd” simultan implicatiile financiare totale ale creditarii pentru debitorul
consumator, ocultdnd elemente care ar fi trebuit specificate expres?2, precum va-
loarea DAE, care serveste ca reper indispensabil in aprecierea onerozitatii creditarii.

Suplimentar, merita evocat argumentul desprins din jurisprudenta anterioara
a CJUE, in special decizia pronuntatd in 23 noiembrie 2023, in cauza Provident
Polska, C-321/22, in care s-a accentuat importanta atasata elementului obiectiv, al
dezechilibrului substantial??, in aprecierea caracterului abuziv al clauzelor
litigioase, fard a glisa analiza inspre zona reprezentata de elementul subiectiv al
culpei ori al relei-credinte manifestate de profesionist, in ipostaza acestuia de
proferens ori de emitent al conditiilor de contractare standardizate. In cauza

21 Juanita Goicovici, ,Aprecierea caracterului abuziv al clauzelor contractuale Tn cazuistica recentd a
CJUE si impactul acesteia asupra jurisprudentei nationale: schimbdiri palpabile sau implicare secventiald?”,
Analele Stiintifice ale Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza” din lasi, Seria Stiinte Juridice, Tomul
LXVI/II, 2020, pp. 47-63.

22 Juanita Goicovici, , Efectele nulititii clauzelor abuzive in contractele de credit ipotecar”, Studia
Universitatis Babes-Bolyai-lurisprudentia, vol. 61, n. 1, 2016, pp. 5-18.

2 Juanita Goicovici, ,Consideratii privind dreptul consumatorului de rambursare anticipatd si
sanctiunile aplicabile creditorilor profesionisti in contractele de credit”, Studia Universitatis Babes
Bolyai-lurisprudentia, vol. 62, n. 4, 2017, pp. 43-66.
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C-321/22, CJUE a valorificat argumentul potrivit cdruia va conta in mod deter-
minant, in aprecierea caracterului abuziv al prevederilor litigioase, nu neaparat
elementul imputabilitatii ,netransparentizarii”, ci nivelul ostensibil dispropor-
tionat al comisioanelor?* practicate pentru servicii ancilare, prin raportare la
valoarea capitalului imprumutat.

4. Abordarea suportarii cheltuielilor de judecata aferente admiterii partiale a
actiunii in restituire

Cauza C-714/22 a prezentat particularismul solicitarii adresate CJUE de a oferi
o interpretare a prevederilor art. 6 alin. (1) si ale art. 7 alin. (1) din Directiva 93/13
prin prisma admisibilitatii partajdrii cheltuielilor de judecata suportate de
consumator, in calitatea sa de parte litiganta care a pierdut partial litigiul declansat
pentru recuperarea sumelor care au fost incasate de creditorul profesionist in
temeiul unor clauze abuzive. RidicAndu-se problema distribuirii aparent echitabile
a cheltuielilor de judecata in aceste cazuri, intr-o decizie anterioard pronuntata in
cauza Caixabank, C-385/20%, CJUE a retinut cd nu contravin dreptului unional (in
spetd, prevederilor Directivei 93/13) normele existente in dreptul national care ar
permite instantei nationale sa procedeze la ,calibrarea” valorii cheltuielilor de
judecatd prin raportare la etalonul valorii reale a litigiului dintre consumator si
profesionist referitor la invalidarea clauzelor abuzive.

Revenind la decizia pronuntata in cauza C-714/22, prin prisma principiului
efectivitdtii?e remediilor aplicabile in perimetrul investigdrii prezentei clauzelor
abuzive, este de remarcat preocuparea completului CJUE pentru accentuarea
necesitdrii de a se raporta la prevederile art. 6 alin. (1) si ale art. 7 alin. (1) din
Directiva 93/13 din perspectiva efectului descurajant pe care l-ar putea avea,
pentru consumator, stabilirea cheltuielilor de judecatd prin raportare la nivelul
sumelor recuperate prin admiterea partiald a actiunii in restituirea sumelor
percepute in temeiul clauzelor invalidate ca fiind abuzive. Se poate aprecia, astfel,
cd ar avea un efect descurajator sau demobilizator pentru consumator scutirea
profesionistului (care a recurs la inserarea unor clauze abuzive) de la plata unei
»secvente” din totalul cheltuielilor de judecatd generate in actiunea consumato-
rului in restituirea sumelor achitate in temeiul clauzelor invalidate, in ipoteza

24 Juanita Goicovici, , Opozabilitatea conditiilor generale de bancd fatd de consumatori”, Studia
Universitatis Babes Bolyai-Iurisprudentia, vol. 60, n. 1, 2015, pp. 67-82.

25 CJUE, C4, EL si TP v. Caixabank SA, C-385/20, din 07.04.2022, ECLI:EU:C:2022:278, online:
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/HTML/ ?uri=CELEX:62020C]0385.

2 Nicolae-Horia Tit, ,,fncuviin,turea executdrii silite a debitorului consumator-exigente europene,
realititi nationale”, Analele Stiintifice ale Universitatii Alexandru Ioan Cuza din Iasi, seria Stiinte
Juridice, vol. 66, n. 2, 2020, pp. 91-110.
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admiterii partiale a acestei actiuni (si a respingerii pro parte a solicitarii consuma-
torului, ceea ce ar echivala cu recunoasterea partiald a dreptului sdu de creanta
valorificat in actiunea in restituirea sumelor achitate creditorului profesionist).

Posterior aprecierilor enuntate in decizia CJUE din cauza C-385/20, Caixabank,
prin care s-a retinut admisibilitatea solutiei obligdrii consumatorului reclamant la
suportarea anumitor cheltuieli de judecatd in litigiile centrate pe constatarea carac-
terului abuziv al unor clauze B2C, merita evidentiat faptul ca regimul repartizarii
cheltuielilor de judecatd aferente procedurii contencioase a dezbaterii naturii
abuziv al prevederilor contractelor de adeziune ar trebui s nu ,maculeze” pentru
consumator caracterul accesibil al remediilor judiciare si sd nu descurajeze
consumatorul in exercitarea dreptului sdu de a solicita eliminarea unor stipulatii
B2C al cdror efect dezechilibrat ar fi evocat in respectivul context litigios. Accen-
tuarea ideii efectului ,neutru”, nedescurajator, pe care eventuala repartizare a
cheltuielilor de judecata intre partile litigante (in ipotezele admiterii partiale a
solicitdrii consumatorului) se regaseste, de altfel, si in considerentele deciziei CJUE
din 22 septembrie 2022 pronuntate in cauza Servicios prescriptor y medios de pagos
EFC, C-215/21%, in care completul CJUE a plasat accentul asupra variantei
obligdrii consumatorului la plata procentuald a cheltuielilor de judecatd. Cu toate
acestea, se cuvine mentionat cd, in cauza C-215/21, pdrtile litigante au fost impli-
cate voluntar intr-o procedurd extrajudiciard, natura extrajudiciard a procedurii
tiind cea care a justificat solutia obligarii consumatorului la suportarea cheltuieli de
judecata; totodata, s-a evidentiat, in dispozitivul deciziei CJUE din cauza C-215/21,
obligativitatea, pentru instanta nationala competentd in procedura jurisdictionala
posterioara celei extrajudiciare (litigiu in care consumatorul ar actiona in recupe-
rarea sumelor achitate profesionistului in temeiul unor clauze al cdror caracter
abuziv a fost transat in procedura extrajudiciara, prin mediere ori arbitraj, de pilda)
de a lua in considerare eventuala rea-credintd a profesionistului (debitor al obli-
gatiei de restituire a sumelor incasate ilegal in temeiul unor clauze abuzive) in
tergiversarea rambursdrii sumelor datorate consumatorului ca urmare a elimindrii
clauzelor abuzive. Retindnd aceastd rea-credintd, optiunea instantei nationale s-ar
putea manifesta in directia scutirii eventuale a consumatorului (integral ori partial)
de la suportarea cheltuielilor de judecata in procedura jurisdictionala.

5. Invalidarea clauzelor privind serviciile ancilare prin prisma criteriului
dezechilibrului economic

Unul dintre palierele pe care sunt situate efecte cel putin importante, daca nu
~spectaculoase” ale rationamentului aplicat in decizia CJUE din cauza C-714/22

27 CJUE, C9, Zulima v. Servicios Prescriptor y Medios de Pagos EFC, C-215/21, din 22.09.2022,
ECLI:EU:C:2022:723, online: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/HTML/ ?uri=CELEX:
62021CJ0215.
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este reprezentat de , etajul” serviciilor ancilare prestate consumatorului prezentand
o componentd oneroasa ,vizibil disproportionatd” sau ,exagerata in mod osten-
sibil”, fiind vizat indeosebi comisionul practicat pentru serviciul auxiliar care
,rezervd” anticipat (ca o componentd aleatorie) pentru debitor alternativa repor-
tarii ratelor lunare sau, in alti termeni, clauza care permite consumatorului debitor
sd procedeze la reportarea ori la reesalonarea unor rate lunare ale creditului. De
remarcat cd, in mod uzual, costurile acestui serviciu ancilar vor fi identificate drept
componente ale costului total al creditarii si, prin urmare, clauzele prin care sunt
gestionate aceste servicii fac parte din categoria prevederilor relative la pretul con-
tractului/elementele esentiale privitoare la componentele oneroase ale obiectului
contractului, fiind de plano excluse din sfera materiala de aplicare a dispozitiilor
Directivei 93/13, cu exceptia cazului in care ar fi enuntate intr-o maniera
netransparentd, susceptibild sd induca in eroare consumatorul. Cu toate acestea, la
punctul 4 din dispozitivul hotdrarii CJUE din cauza C-714/22 este retinutd o
directie de interpretare insolitd a prevederilor art. 3, alin. (1) din Directiva 93/13,
orientatd in directia invaliddrii clauzelor care prevad prestarea cu titlu oneros a
unor servicii de rezervare a posibilitatii debitorului de reesalonare a ratelor lunare,
insd nu pe motiv ca acestea ar implica unele costuri netransparente (cuantumul
comisionului practicat pentru acest serviciu ancilar fiind explicitat consumatorului,
prin ipotezd), ci pentru ratiunea caracterului ,vadit disproportionat” (in expri-
marea completului CJUE) sau vizibil exorbitant al acestui comision, prin raportare
la etalonul reprezentat de valoarea totald a capitalului imprumutat.

Din acest rationament se deduce cd, daca procentul pe care comisionul solicitat
pentru serviciul auxiliar de rezervare a posibilitatii esalonarii ratelor (perceput,
asadar, nu pentru reesalonarea propriu-zisa sau la momentul prevaldrii debito-
rului consumator de aceastd posibilitate de reesalonare, ci perceput anticipat,
pentru rezervarea posibilitatii discutate) I-ar reprezenta din costul total al creditarii
ar fi exorbitant sau nerezonabil din unghiul valorii capitalului imprumutat, clauza
care prevede perceperea respectivului comision ar putea fi invalidatd ca fiind
abuziva. In acest perimetru al discutiei, argumentele favorabile solutiei invalidarii
clauzei litigioase sunt centrate nu asupra aspectului subiectiv, al deficientelor de
transparentizare a costurilor prin raportare la capacitatea de intelegere a , consu-
matorului mediu”, ci analiza instantei nationale ar urma sa fie focusata asupra
elementului obiectiv din structura clauzelor abuzive, element reprezentat de
»dezechilibrul semnificativ” generat pentru consumator. ,Vadita” exorbitantd a
cuantumului acestui tip de comision imprima vizibila disproportie dintre portanta
acestei ,rezervdri” a dreptului potestativ de a opta pentru reportarea ratelor
lunare, in eventualitatea in care debitorul ar manifesta ulterior interes pentru
prevalarea de o atare posibilitate si, pe celdlalt taler al balantei, cuantumul capita-
lului imprumutat/nerambursat.



38 JUANITA GOICOVICI

Interpretarea centrata pe criteriul disproportiei ,vadite” sau al exorbitantei
ostensibile ori al caracterului nerezonabil al nivelului fixat de proferens pentru acest
comision este ineditd, intrucat bruscheaza limitele interpretdrii literale consacrate
anterior in jurisprudenta CJUE pentru dispozitiile art. 3, alin. (1) din Directiva
93/13. Strict tehnic, singura exceptie admisa pentru devierea de la regula sustra-
gerii clauzelor privitoare la pret si componente ale costurilor contractuale B2C de
sub aprecierea caracterului abuziv a fost cea a situatiilor in care astfel de clauze
care gestioneazd elemente esentiale ale contractelor de adeziune oneroase ar fi
netransparente sau susceptibile si amplifice confuzia debitorului profan. In
dispozitivul hotdrarii din cauza C-714/22, completul CJUE adauga la exceptia
anterior admisa o a doua categorie de exceptii, reprezentata de caracterul vizibil
disproportionat al nivelului comisionului practicat pentru serviciul ancilar al
rezervarii exercitiului dreptului potestativ de reportare a ratelor, prin raportare la
cuantumul capitalului imprumutat. Opindm ca admiterea unei astfel de exceptii se
justificd prin prisma criteriului obiectiv, al dezechilibrului semnificativ, ca element
dirimant din structura pe care ar urma-o aprecierea caracterului abuziv al clauzei
litigioase.

6. Concluzii

Dispozitivul deciziei pronuntate de judecatorii Camerei a 9-a a CJUE in cauza
C-714/22 este suficient de ,,dens” incat sa alimenteze curente jurisprudentiale pe o
serie de ,segmente” semnificative ale sub-ramurii dreptului consumului repre-
zentata de actiunile in eliminarea clauzelor abuzive. Sunt atinse problematici
precum cea a admiterii invaliddrii clauzei privitoare la comisionul perceput pentru
serviciul ancilar al rezervdrii posibilitatii debitorului consumator de reportare sau
reesalonare a ratelor lunare, folosind criteriul nivelului nerezonabil sau dispropor-
tionat al comisionului prin raportare la cuantumul capitalului imprumutat; am
opinat in paragrafele anterioare in sensul in care acest criteriu aparent autonom, al
caracterului , vizibil disproportionat” al respectivului comision s-ar analiza intr-o
fateta a criteriului dezechilibrului semnificativ intre prestatii, consacrat ca element
indispensabil in analizarea naturii abuzive a prevederilor contractelor de adeziune.

,Exorbitantd” ori chiar ,extravagantd” prin prisma inadecvdrii sale la exigen-
tele caracterului oneros al creditarii B2C, solutia ,,amputarii” dreptului de creanta
al creditorului profesionist avand ca obiect dobénzile si/sau comisioanele prac-
ticate in raporturile cu consumatorii, ca sanctiune pentru omiterea specificdrii DAE
ori a altor elemente indispensabile formarii unui consimtdmant adecvat, este
amintitd in dispozitivul deciziei CJUE pronuntate in cauza Profi Credit Bulgaria
strict in corelatie cu preexistenta unor norme la care instanta nationald sa se
raporteze si care sd permitd acesteia sd se pronunte asupra ,gratuitatii” accesdrii
creditului de cdtre consumatorul care nu a fost informat asupra valorii DAE la
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momentul contractarii. De altfel, solutia validata de CJUE ar urma sa se aplice in
cauzele in care contractul de credit a fost desfiintat cu efecte retroactive, cu acordul
consumatorului, intrucat conventia B2C nu a putut ,supravietui” eliminarii
clauzelor abuzive netransparente relative la costul creditdrii, dat fiind faptul ca
elementele onerozitdtii sunt esentiale pentru validitatea obiectului si a cauzei con-
tractului de credit B2C. Aceastd , extravaganta” a rezolvdrii este mentinuta inclusiv
in prezenta deciziei CJUE pronuntate in cauza C-714/22; mai mult, se retine ca
instanta nationald va putea recurge la retinerea caracterului gratuit al contractului
de credit din cuprinsul cdruia absenteaza mentiunea privitoare la cuantumul DAE
»pentru trecut” / pentru efectele deja produse (astfel incat consumatorul sa fie obli-
gat, posterior anuldrii contractului cu acordul sdu, doar la restituirea capitalului
imprumutat, fara a fi considerat debitor al platii sumelor stipulate cu titlu de
dobénzi sau comisioane percepute in temeiul clauzelor invalidate).

Ramaéne insd evident cd nu ar fi permisa instantelor o solutie similara privind
~efectele viitoare” ale contractului B2C, in ipoteza mentinerii contractului de credit
(din nou, cu acordul consumatorului), posterior constatarii caracterului netranspa-
rent al clauzelor litigioase. Neclaritatea persista doar pentru disocierea solutiei
decdderii creditorului profesionist din dreptul sdu de creanta (pentru sumele care
excedd valorii capitalului recuperabil), aplicata efectelor ex tunc ale contractului, nu
insa si celor ex nunc. Sub aspectul implicatiilor practice, solutia CJUE in cauza Profi
Credit Bulgaria nu deriva aproape deloc de la rezolvarea clasicizatd, a desfiintdrii cu
efecte retroactive a contractului de credit B2C al cdrui caracter oneros (ca element
esential, in economia contractului) s-ar vedea amputat prin eliminarea clauzelor
abuzive netransparente care gestionau elemente indispensabile, precum dobéanda
anuald efectivd sau dobanda variabild fara indicatori obiectivi de referinta. Prin
urmare, decizia CJUE in cauza C-714/22 nu impune instantelor nationale sd men-
tind in vigoare contractul de credit ,cu titlu gratuit”, posterior eliminarii clauzelor
abuzive privitoare la elemente esentiale/indispensabile, nepunandu-se problema
obligarii creditorilor profesionisti la mentinerea raporturilor contractuale B2C prin
virarea cdtre o versiune gratuitd a creditdrii, dupd invalidarea clauzei litigioase.
Dimpotrivd, contractul de credit a cdrui componenta oneroasd a fost iremediabil
compromisd prin eliminarea clauzei abuzive va fi dizolvat cu efecte retroactive, cu
acordul consumatorului (mai putin in cazurile negocierii unor prevederi contrac-
tuale care sd colmateze vidul ldsat de amputarea clauzelor abuzive privitoare la
elemente de pret netransparente). Doar in respectivul context al desfiintarii retroac-
tive a contractului de credit prin disparitia elementelor oneroase (si in masura in
care prevederile dreptului national ar valida o asemenea rezolvare), intervine
posibilitatea instantelor nationale de a dispune decdderea creditorului profesionist
din dreptul sau de creantd pentru sumele percepute cu titlu de dobanzi/comi-
sioane netransparente, in temeiul clauzelor invalidate. Apreciem cd, din aceasta

<

perspectivd, solutia comentatd nu ,decoleazd” din perimetrul variantelor de
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rezolvare clasicizate, intrucat nu face decat sa exploateze principiul potrivit caruia
in sarcina profesionistului creditor se va naste o obligatie de restituire a sumelor
incasate fara temei legal, obligatie activatd de anularea contractului de credit ca
urmare a disparitiei elementelor esentiale care imprimau acestuia caracterul
oneros. Conchidem cd, intrucat sunt vizate doar efectele deja produse (efectele ex
tunc) ale clauzelor contractului de credit?®, nu se va asista la o decadere genuina
din dreptul de creanta al profesionistului, ci va fi declansatd prezenta unei obligatii
de restituire a sumelor care nu au putut fi percepute legal in temeiul clauzelor
prohibite; or, asupra acestor sume, creditorul profesionist nu a avut niciodata in
patrimoniul sdu un veritabil drept de creantd, din exercitarea caruia acesta sa
decadd, ca urmare a invalidarii clauzelor litigioase.
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Abstract

The conflict between two tax sovereignties can be resolved by granting the right of taxation to
one of the Contracting States or by sharing the right of taxation proportionally between the
Contracting States. The concept of fiscal sovereignty is therefore viewed differently from that of
political sovereignty. We can speak of a territorial entity which, regardless of whether or not it enjoys
political sovereignty, has fiscal sovereignty, with a system that has two characteristics: technical
autonomy and exclusivity of application. The technical autonomy of the tax system consists in the
fact that it contains all the rules necessary for it to function in its own right. The condition of
exclusivity of application is achieved by the fact that the tax system applies itself, to the exclusion of
the application of other systems, to a given territory, where it is the sole provider of tax resources.
The sovereign political and fiscal state cannot exercise any fiscal power outside its territory. Fiscal
sovereignty is relative. The principle that tax laws are inapplicable in the territory of another State
does not mean that they may not apply to assets located outside its territory and to persons operating
outside its territory. Conversely, if it is the State which creates and applies taxes, it may, on its own
initiative, accept derogations of a legislative or treaty nature in order to avoid double taxation.
However, it is not enough to avoid double taxation to determine by requlation which state will have
the exclusive right to tax one category of income or another, or to specify the conditions under which
states will share this right between themselves. Tax treaties cannot resolve the situation where each
Contracting State taxes one and the same person, who is not a resident of either Contracting State,
on income arising in a Contracting State or on wealth held there, because tax treaties apply only to
residents. However, this situation can be resolved separately by mutual agreement.

Keywords: tax sovereignty, tax treaty, double taxation, contracting state, dispute over tax,
income, resident, state.

Conflictul dintre doud suveranitati fiscale!, poate fi solutionat prin acordarea
dreptului de impunere unuia dintre statele contractante sau prin partajarea
dreptului de impunere, proportional, intre statele contractante. Asadar, conceptul
de suveranitate fiscala este privit diferit de cel al suveranitatii politice. Teritoriul
fiscal poate sd nu coincida cu teritoriul unui stat suveran. De exemplu, in Franta,

1 Tixier G., Droit fiscal international, Paris, Dalloz, 1986, p. 25.
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asa-zisele teritorii de peste mari - ,territoires d'outre-mer” (TOM) - au un sistem
propriu elaborat de propriile Adundri Legislative Teritoriale, iar legile fiscale
votate de parlamentul francez nu-i sunt aplicabile. Cu toate acestea, suveranitatea
fiscald si politicd se pot confunda deseori. Aici putem vorbi de entitatea teritoriald,
care indiferent de faptul dacd beneficiaza sau nu de suveranitate politicd, are insa
suveranitate fiscald, dispunand de un sistem care prezintd doud caractere?: auto-
nomie tehnicd si exclusivitate de aplicare. Autonomia tehnica a sistemului fiscal consta
in faptul cd acesta contine toate regulile necesare unei functiondri de sine statd-
toare. Conditia exclusivitdtii de aplicare este realizata prin aceea cd sistemul fiscal
se aplicd, excluzand aplicarea celorlalte sisteme unui teritoriu determinat, unde
este unic furnizor de resurse fiscale. Statul politic si fiscal suveran nu poate exercita
nici o putere fiscald in afara teritoriului sdu. Suveranitatea fiscald are un caracter
relativ. Principiul potrivit cdruia legile fiscale sunt inaplicabile pe teritoriul unui alt
stat nu semnificd cd acestea nu se vor putea referi la bunuri situate in afara terito-
riului sdu si la persoane care isi desfdsoara activitatea in afara teritoriului sdau. Si
invers, dacd statul este cel care creeaza si aplica impozitele, poate la propria initia-
tivd, accepta derogari de naturd legislativa sau conventionald, in vederea evitarii
dublei impuneri. Stabilirea prin reglementdri a statului care va fi imputernicit sa
impund in exclusivitate o anumitd categorie de venit sau alta, sau precizarea
conditiilor in care statele vor partaja intre ele acest drept insd nu este suficienta
pentru a evita dubla impunere?.

In conventiile fiscale nu se poate gasi rezolvarea situatiei cand fiecare stat
contractant impune una si aceeasi persoand, care nu este rezident al nici unui stat
contractant, pentru veniturile provenind dintr-un stat contractant sau pentru
averea care o posedd acolo, deoarece conventiile fiscale se aplicd numai reziden-
tilor. Aceastd situatie poate insd fi solutionatd separat, pe cale amiabild. Pentru
evitarea propriu-zisd a dublei impuneri, in practica fiscald internationald* se
apeleazd la una din cele doua metode sau procedee tehnice, precum: metoda scutirii
sau metoda creditdrii, fiecare avand cate doua variante. Astfel, scutirea poate sa fie
totald sau progresivd, iar creditarea poate sd fie totald sau ordinard. Deci, utilizam
urmadtoarele tehnici: metoda scutirii (exonerdrii) totale, metoda scutirii (exonerdrii)
progresive, metoda ,creditdrii” (imputdrii) obisnuite si metoda ,creditarii” inte-
grale. Potrivit acestei metode, statul de rezidentd a beneficiarului unui anumit
venit nu impune veniturile care, in conformitate cu dispozitiile conventiei fiscale,
sunt impozabile in celdlalt stat adica in statul de sursa, sau in cel in care se aflad
materia impozabild, un sediu permanent sau o baza fixd. Cand un rezident al unui

2 In acelasi sens se pronuntd si J. Kerogues, citat de Condor 1., Drept fiscal si financiar, Editura
, Tribuna Economica”, Bucuresti, 1996, p. 417.

3 Tixier G., Droit fiscal international, Paris, Dalloz, 1986, pp. 4-5.

4 Bistriceanu G.,D., Dubla impunere economici sau juridicd, Revista ,Impozite si taxe”, nr. 8/1996,
Bucuresti, 1996, p. 81.
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stat contractant realizeaza venituri sau posedd avere care, in conformitate cu
prevederile conventiei OCDE, sunt impozabile in celdlalt stat contractant, statul de
rezidentd exonereaza de impozit, cu exceptiile de mai jos, aceste venituri sau
aceastd avere, [art. 23 A, alin. (1) din Conventie]. Cand un rezident al unui stat
contractant realizeazd elemente de venit care, potrivit prevederilor articolelor din
conventia OCDE? referitoare la dividende (art. 10) si dobanzi (art. 11), sunt
impozabile in celdlalt stat contractant, statul de rezidentd acordd, din impozitul pe
care il percepe asupra venitului acestui rezident, o reducere egald cu impozitul
platit in celdlalt stat contractant. Aceastd reducere nu poate, totusi, sd depdseasca
fractiunea de impozit, calculata inainte de reducere, corespunzator elementelor de
venit ce i-au fost comunicate de celdlalt stat contractant [art. 23 A, alin. (2) din
Conventie]. Cand potrivit vreunei dispozitii a conventiei, veniturile pe care un
rezident al unui stat contractant le realizeazd sau averea pe care o poseda sunt
scutite de impozit in acest stat, aceasta poate totusi, in vederea calculdrii impozi-
tului asupra restului veniturilor sau averii acestui rezident, sd ia in calcul veniturile
si averea exonerate [art. 23 A, alin. (3) din Conventie]e.

Dupd cum deja am mentionat, metoda scutirii cunoaste doud variante si
anume: metoda scutirii totale sau integrale si metoda scutirii progresive.

Metoda scutirii totale. Potrivit acestei metode statul de rezidentd al benefi-
ciarului venitului, la determinarea venitului impozabil al unui rezident al sdu, nu
va lua in considerare venitul acestuia in statul de sursi si nici venitul aferent unui
sediu permanent ori unei baze fixe din celdlalt stat contractant. El va lua in calcul
numai restul venitului impozabil. ,A nu lua in considerare un anumit venit
inseamnd a-l scuti de impozit”. Statul de rezidentd trece cu vederea existenta
veniturilor scutite de impozit cand calculeaza venitul impozabil al contribuabilului
rezident in acel stat. In cazul adoptarii metodei scutirii totale, cele doua state
semnatare ale conventiei se inteleg, de exemplu, ca veniturile realizate de contri-
buabilul X, rezident al Republicii Moldova, pe teritoriul Y, sa fie scutite de impozit
in Moldova, fiind impuse numai in strdinatate. La fel procedeaza statul Y cu
veniturile realizate in Moldova de un rezident al sdu: nu le impune.

Conform metodei scutirii (exonerdrii) totale, veniturile obtinute de rezidentul
unei tari intr-o tard straina (Vis) si supus impunerii in acea tara se duc din venitul
impozabil global (Vi) in tara de resedintd, in acest sens, se utilizeaza relatia
urmadtoare:

Vie = Vig-Vis (1) unde:
Vi - venitul impozabil calculat pentru tara de resedinta.

5 https:/ /sfs.md/uploads/files/ TAMP/ Comentarii % 20Conventia % 200ECD.pdf.
6 De exemplu, aceastd metodd este utilizatd in acordurile in domeniu incheiate de Republica
Moldova cu Polonia si Uzbekistan.
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De exemplu, un rezident francez obtine in Maroc un venit de 4.000 €, care este
impozitat cu 25%, iar in Franta un venit de 6.000 €. in Franta, sa admitem ca scara
impunerii este urmatoarea:

4.000€........iiiine 20%
6.000€........cooiiiiicirie 30%
10.000€........ccoiiiiiiiciciciciias 45%

- se determind impozitul datorat tdrii de resedintd, fara a se lua in calcul
venitul realizat peste granita:

Ir = 6.000 € * 30%

Ir=1.800€

Pentru ilustrarea acestei variante ale metodei exceptdrii totale de la impunere
vom mai prezenta un exemplu practic in care, datoritd aplicarii ei, dubla impunere
este evitatd.

Presupunand cd venitul total al subiectului impozabil este 1.000.000 dolari,
dintre care 60.000 dolari sunt obtinuti in statul de rezidentd, iar 40.000 in statul de
sursd si considerand cota impozitului in statul de rezidenta ca fiind 30% pentru
veniturile cuprinse intre 60.000 dolari - 100.000 dolari si respectiv 25% pentru
veniturile pand la 60.000 dolari, iar cota impozitului corespunzatoare venitului
realizat in statul de sursa ca fiind 20%, se poate stabili cu precizie modul practic de
aplicare al exceptdrii complete de la impunere.

Astfel:

Statul de rezidenta impoziteaza 60.000 dolari la 25% =15.000
Statul de sursa impoziteazad 40.000 dolari la 20% = 8.000
Impozitul total este = 23.000

In situatia in care intre statul de rezidenta a subiectului impozabil si statul de
sursa a venitului nu ar fi existat o conventie de eliminare a dublei impuneri,
impozitul total ar fi fost 38 000. Veniturile realizate de subiectul impozabil in statul
de sursd nu sunt luate in considerare in statul de rezidentd, iar drept consecintd,
scutirea de la impozit este de 15.000 dolari (38.000 - 23.000 = 15.000)".

Metoda scutirii progresive. Potrivit acestei metode, venitul impozabil in celalalt
stat contractant (care este staul de sursd a venitului, cel in care se aria sediul
permanent sau o baza fixa) nu se impune in statul de rezidenta al beneficiarului

7 Mosteanu T., Dubla impunere internationald, impunere, metode de evitare, exemplificiri, in: Revista
,Impozite si taxe”, nr. 6-7/1997, Bucuresti, 1997, pp. 177-180.
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acelui venit. In schimb, acest din urma stat isi pastreaza dreptul de a lua in consi-
derare acest venit atunci cand determind impozitul aferent restului venitului. La fel
se procedeaza si in cazul impunerii averii.

In cazul adoptarii metodei scutirii progresive, veniturile realizate de un
rezident al Republicii Moldova in strdinatate nu se impun in Moldova, dar statul
de rezidenta al contribuabilului (statul R. Moldova) va avea dreptul sa ia in
calculul impozitului pe profit si veniturile din strdindtate, ca si cum ar fi realizate
in totalitate In Moldova. Deci, dacd impunerea este progresivd, impunerea res-
pectivd se va face cu cota aferentd tuturor veniturilor. Impunerea fiind facuta pe
transe (pe grupe de venituri), cota aferenta tuturor veniturilor contribuabilului
moldav se va aplica numai la veniturile realizate de acesta in tara noastra (nu si
asupra celor realizate in strdindtate).

Metoda scutirii (exonerdrii) progresive presupune insumarea veniturilor obtinute
de rezidentul unei tdri in straindtate, cu veniturile realizate de acesta in tara de
resedinta, obtinandu-se, astfel, venitul impozabil global. La acest venit, se stabileste
cota progresiva corespunzatoare.

Pentru determinarea impozitului cota stabilita se aplicd numai asupra veni-
tului obtinut in tara de resedinta.

Prin metoda scutirii progresive, utilizand datele prezentate anterior, (un
rezident francez obtine in Maroc un venit de 4.000 €, care este impozitat cu 25%, iar
in Franta un venit de 6.000 €. in Franta, sa admitem cd scara impunerii este urma-
toarea: 4.000 € - 20%, 6.000 € - 30%, 10.000 € - 45%), pentru determinarea impozi-
tului se procedeaza astfel:

- se cumuleaza veniturile obtinute atat in tard, cat si in strdinatate:
Vi=6.000 € +4.000 €
Vi=10.000 €

- se stabileste cota de impunere (Qp) aferentd venitului total (Vt), aceasta
fiind de 45%;

- se determina impozitul datorat tarii de resedinta (Itr) cu relatia:

Ii= Vir * Cip (2) adica:

I = 6.000 € * 45%

I, =2.700 €

Sd mai prezentam un exemplu®. lardsi, precum am mentionat anterior, presu-
punand ca venitul total al subiectului impozabil este 1000000 dolari - din care

8 Grigorie-Lacrita N., Exemple de impunere conform unor metode pentru evitarea dublei impuneri,
previzute in comentariile la Conventia Model OCDE. In: Revista ,Impozite si taxe”, nr. 7-8/1999,
Bucuresti, 1999, p. 66.
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60 000 dolari sunt obtinuti in statul de rezidentd, iar 40 000 in statul de sursa - si
considerand cota impozitului in statul de rezidenta ca fiind 30% pentru veniturile
cuprinse intre 60 000 dolari -100 000 dolari si respectiv 25% pentru veniturile pana
la 60.000 dolari, iar cota impozitului corespunzdtoare venitului realizat in statul de
sursa ca fiind 20%, se poate stabili cu precizie modul practic de aplicare al excep-
tarii complete de la impunere, precum si cel al exceptdrii in progresie.

Astfel:

Statul de rezidenta impoziteaza 60.000 dolari la 30% = 18.000

Statul de sursd impoziteaza 40.000 dolari la 20%= 8.000

Impozitul total este = 26.000

In cazul exceptarii in progresie a veniturilor realizate de subiectul impozabil in
statul de sursd, nu sunt impozitate in statul de rezidentd, dar sunt luate in consi-
derare la calcularea impozitului pe venit global. Ca urmare scutirea de impozit are
valoarea de 12.000 (38.000 - 26.000 = 12.000).

Impozitul total ar fi fost 38.000 (30.000 dolari rezultati din impozitarea in statul
de rezidentd a sumei de 100.000 la 30% si respectiv 8.000 din impozitarea in statul
de sursa a sumei de 40.000 la 20%). Pe baza aplicdrii celor doud variante sus men-
tionate a metodei exceptadrii de la impunere, evitarea dublei impuneri a veniturilor
este realizata.

Cu toate acestea, anumite dificultati pot apdrea, deoarece majoritatea legilor
nationale ale diverselor state cuprind dispozitii specifice potrivit carora au loc
unele scutiri de la plata impozitelor pentru anumite categorii de subiecti impoza-
bili si astfel volumul veniturilor exceptate de la impunere in final poate fi variabil.

Pentru aceste motive, dispozitiile Tratatului Model lasa deschisd optiunea
statelor in alegerea cailor practice de aplicare a exceptdrii in progresie.

Metoda creditirii. In acest caz?, statul de rezidenta calculeaza impozitul datorat
de un rezident al sdu pe baza volumului total al veniturilor acestui contribuabil.
Aceasta tnseamna cd in venitul impozabil statul de rezidenta va include si venitul
impozabil si in statul de sursd sau in statul in care se afld averea producdtoare de
venit impozabil, ca si venitul impozabil in starul in care se afld sediul permanent
sau baza fixd. El nu va lua in calcul, fireste, venitul si, respectiv, averea care nu
sunt impozabile decat in celdlalt stat contractant. Din impozitul total, stabilit la
totalul veniturilor (sau averii) impozabile, statul de rezidenta vor deduce impozitul
plétit de contribuabil respectiv in celdlalt stat contractant.

Conventiile fiscale Model ale OCDE, prezinta alternativ metodele mentionate
mai sus, oferind statelor contractante posibilitatea de a opta pentru solutia pe care
acestea o considerd mai potrivita.

9 Francis Lefevre, Droit Fiscal, Paris, Dalloz, 1997, p. 1067.
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Conform Conventiei OCDE, cand un rezident al unui stat contractant reali-
zeazd venituri sau posedd avere, care potrivit prevederilor conventiei, sunt impo-
zabile in celdlalt stat contractant, statul de rezidenta acorda:

a) reducere din impozitul pe care il percepe de la acest rezident, in sumad egala
cu impozitul pe venit platit in celalalt stat;

b) reducere din impozitul pe care il percepe asupra averii de la acest rezident,
in suma egald cu impozitul pe avere, platit in celalalt stat.

Aceasta reducere in fiecare caz nu poate, totusi, sa depdseasca fractiunea de
impozit pe venit sau pe avere, calculata inainte de aplicare a reducerii, corespun-
zdtoare venitului sau averii impozabile in acest stat [art. 23 B, alin. (I) din
Conventiel?].

Cand, potrivit vreunei dispozitii a conventiei, veniturile pe care un rezident al
unui stat contractant le realizeaza sau averea pe care o posedd sunt scutite de
impozit in acest stat, aceasta poate, totusi, in vederea calculdrii impozitului pe
restul veniturilor (averii) acestui rezident, sd tind cont de veniturile (averea) scutite
[art. 23 B, alin. (2) din Conventie]!!.

Metoda creditirii cunoaste doud variante si anume: metoda creditarii totale
(integrale) si metoda creditdrii ordinare (obisnuite sau limitate).

Metoda creditam totale. Potrivit acestei metodel?, statul de rezidentd deduce din
impozitul aferent totalului veniturilor (averii) impozabile ale contribuabilului
suma totald a impozitului pldtit de acesta in celdlalt stat contractant. Creditarea
totald constd in faptul ca in totalul veniturilor realizate de o persoand fizicd sau
juridicd dintr-o tard se iau in calculul impozitului atat veniturile realizate in
Moldova, cat si cele care provin din strdindtate, ca si cum toate ar fi fost realizate in
Moldova, si se stabileste un impozit aferent totalitdtii veniturilor. Pentru veniturile
realizate in strdindtate, contribuabilul moldovean va beneficia de un credit fiscal,
adica din impozitul aferent totalitdtii veniturilor realizate de acesta, in tard si peste
granita, statul roman ii va scadea o suma echivalenta cu impozitul platit in strai-
natate (statului de sursa a venitului).

Metoda ,creditarii” (imputdrii) integrale constd in aceea cd impozitul platit in
strdindtate, pentru veniturile realizate acolo, se deduce integral din impozitele
datorate in tara de resedintd, inclusiv in situatiile in care impozitul platit in strai-
ndtate este mai mare decat impozitul intern aferent aceluiasi venit. Consideram
aceleasi date, prezentate la metoda scutirii totale si determindm impozitul datorat
tarii de resedintd (Franta) prin metoda ,creditdrii” integrale (un rezident francez
obtine in Maroc un venit de 4.000 €, care este impozitat cu 25%, iar in Franta un

10 https:/ /sfs.md/uploads/ files/ TAMP/Comentarii % 20Conventia %200ECD.pdf.

11 De exemplu, aceastd metodd este utilizatd in Acordul incheiat intre Republica Moldova si
Federatia Rusa.

12 Condor 1., Drept fiscal si financiar, Editura , Tribuna Economica”, Bucuresti, 1996, p. 418.



50 ALEXANDRU ARMEANIC, ANDREI NASTAS

venit de 6.000 €. in Franta, sd admitem cd scara impunerii este urmétoarea: 4.000 € -
20%, 6.000 € - 30%, 10.000 € - 45%), astfel:

- se cumuleaza veniturile obtinute atat in tard, cat si in strdinatate si se deter-
mind venitul total (Vt):

Vi=6.000 € +4.000 €

Vi=10.000 €

- se calculeaza impozitul aferent acestui venit total:
Ir=10.000 * 45%
Ir=4.500€

- se calculeaza impozitul platit in strdinatate (in Maroc) - In:
Im = 4.000 € * 25%
In=1.000 €

- se determind impozitul ce trebuie platit efectiv in tara de resedinta (Ir,)
IFp = IF - Im (4)

Irp =4.500 € - 1.000 €

Irp = 3.500 €

Alt exemplu. Presupunand iar ca venitul total al subiectului impozabil este de
100 000 dolari - dintre care 80 000 sunt realizati in statul de rezidentd, iar 20 000 in
statul de sursa - si considerand cota impozitului in statul de rezidenta ca fiind 35%
pentru venituri pand la 100 000, iar cota impozitului in statul de sursa ca fiind 20%
(pentru cazul 1) si 40 % (pentru cazul 2), se poate stabili modul de aplicare al credi-
tului complet.

Cazul 1:

Statul de rezidenta impoziteaza 100 000 la 35% = 35 000
Statul de sursa impoziteaza 20 000 la 20% = 4000
Impozitul va fi = 31.000

Impozitul total ar fi fost = 35.000

Scutirea de impozit este = 4.000

Cazul 2:

Statul de rezidenta impoziteaza 100.000 la 35% = 35.000
Statul de sursd impoziteaza 20.000 la 40% = 8.000
Impozitul va fi = 27.000

Impozitul total ar fi fost = 35.000

Scutirea de impozit este = 8.000
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Dupd cum se va observa, in cadrul acestei variante a metodei credit, statul de
rezidentd impoziteaza venitul total la cota corespunzatoare (100.000 la 35%), dupa
care permite deducerea taxei pldtite in statul de sursa din impozitul sau:

35.000 - 4.000 = 31.000 pentru cazul 1 si, respectiv,

35 000 - 8 000 = 27 000 pentru cazul 2.

Metoda creditirii ordinar. In acest caz13, statul de rezidenta deduce, cu titlu de
impozit platit in celdlalt stat contractant, o suma care poate sa fie egald sau mai
micd decat cea efectiv pldtita statului de sursa. Astfel, in cazul in care cotele de
impozit practicate in cele doud state contractante sunt identice si cand cotele
aplicate in statul de rezidenta sunt mai mari decat in statul de sursa, creditul fiscal
acordat de cdtre acest din urma stat este egal cu suma impozitului platit in statul
de sursa. Cand insa cotele aplicate in statul de rezidenta sunt mai mici decat cele
practicate in statul de sursd, apar diferente, in sensul ca statul de rezidenta reduce
din impozitul datorat de contribuabil in cauza, cu titlu de credit fiscal, o0 suma mai
micd decét cea a impozitului platit in statul de sursa. De vreme ce creditul fiscal
acordat de statul de rezidentd contribuabilului sdu este mai mic decat impozitul
platit in celalalt stat, rezultd cd metoda creditdrii ordinare conduce la evitarea
numai partiala (limitatd) a dublei impuneri.

In cazul in care se aplicd creditarea ordinars, din impozitul astfel calculat la
totalitatea veniturilor realizate de contribuabilul moldovean in tara si peste hotare,
statul R. Moldova ii acordd un credit fiscal (adicd o reducere de impozit), dar nu
mai mare decat cea aferentd cotei de impozit aplicate in Moldova. Sa presupunem
cd in R. Moldova impozitul respectiv este de 20%, iar in strdindtate tot 20%. in
cazul de fatd, creditul fiscal va fi egal cu impozitul efectiv plitit in strdindtate. Daca
in straindtate cota de impozit e de 15%, iar in tard e de 20%, persoanei juridice i se
ia in considerare impozitul pldtit in straindtate. Daca insa, in strdindtate cota e de
30%, iar in Moldova de 20%, se ia in considerare impozitul calculat cu cota de 20%,
adicd in limita impozitului calculat dupa legea Republicii Moldova. Deci in cazul
in care cota de impozit din straindtate e mai mare decat cea din tard, nu se deduce
integral impozitul platit in straindtate, ci in limitele acestuia din tara.

Metoda , creditarii” (imputdrii) ordinare constd in aceea ca impozitul platit tarii
strdine pentru venitul realizat pe teritoriul acesteia, de citre rezidentul altei tari, se
deduce direct din impozitul total calculat in tara de resedinta.

Impozitul platit in strdindtate se deduce numai pand la limita impozitului
intern ce revine la un venit egal cu cel obtinut in strdindtate.

Utilizam in continuare datele prezentate la metoda scutirii totale (un rezident
francez obtine in Maroc un venit de 4.000 €, care este impozitat cu 25%, iar in

<7

138 Condor 1., Drept fiscal si financiar, Editura , Tribuna Economica”, Bucuresti, 1996, p. 418.
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Franta un venit de 6.000 €. in Franta, sd admitem cd scara impunerii este urma-
toarea: 4.000 € - 20%, 6.000 € - 30%, 10.000 € - 45%). Pentru determinarea impo-
zitului datorat tarii de resedinta (Franta) prin metoda creditarii ordinare, se proce-
deaza astfel:

- se cumuleaza veniturile obtinute atat in tard, cat si in strainatate si se deter-
mind venitul total (Vy):

V¢=6.000 € +4.000 €

Vi,=10.000 €

- se calculeaza impozitul aferent acestui venit total:
Ir=10.000 * 45%
Ir=4.500€

- determindm impozitul platit in Maroc, dar numai pana la limita impozitului
din tara de resedinta:

la 4.000 € - I'r = 4.000 * 20%

I'r=800€

- determinam impozitul ce trebuie platit efectiv in tara de resedinta (Irp):
IFP = IF - I’F (4)

Irp, =4.500 € - 800 €

Irp = 3.700€

Un alt exemplu!4. La fel, presupunand ca venitul total a subiectului impozabil
este de 100 000 dolari - dintre care 80 000 sunt realizati in statul de rezidenta, iar
20.000 in statul de sursa - si considerand cota impozitului in statul de rezidenta ca
tiind 35% pentru venituri pana la 100.000, iar cota impozitului in statul de sursa ca
tiind 20% (pentru cazul 1) si 40 % (pentru cazul 2), se poate stabili modul de apli-
care al creditului ordinar.

Cazul 1

Statul de rezidenta impoziteaza 100.000 la 35% = 35.000
Staul de sursa impoziteaza 20.000 la 20% = 4.000
Impozitul va fi = 31.000

Impozitul total ar fi fost = 35.000

Scutirea de impozit este = 4.000

14 Grigorie-Lacrita N., Exemple de impunere conform unor metode pentru evitarea dublei impuneri,
previzute in comentariile la Conventia Model OCDE. in: Revista »Impozite si taxe”, nr. 7-8/1999,
Bucuresti, 1999, p. 66.
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Cazul 2

Statul de rezidenta impoziteaza 100 000 la 35% = 35.000
Staul de sursa impoziteaza 20 000 la 40% = 8.000
Deducerea maxima permisa in statul de rezidenta = 7.000
Impozitul va fi = 28.000

Impozitul total ar fi fost = 35.000

Scutirea de impozit este = 7.000

Varianta a doua a metodei credit este mai complicatd si presupune respectarea
limitei ,, deducerii maxime permise”. Aceastd deducere maxima permisa reprezinta
impozitul pe venitul realizat de citre subiectul impozabil in statul de sursa,
calculat insd potrivit cotelor corespunzatoare din statul de rezidenta!s.

Mai precis, la un venit de 20.000, realizat in statul de rezidentd 35% si astfel se
stabileste deducerea maxima admisibild de 7.000. Ca urmare, chiar daca in fapt
impozitul platit in statul de sursa va avea o valoare mai mare de 7.000, deducerea
din impozitul starului de rezidentd va fi intotdeauna 7.000. In cazul in care
impozitul platit in starul de sursd are o valoare mai micd decat valoarea deducerii
maxime admisibile, el va fi dedus la valoarea sa si nu la cea a deducerii maxime.

Dupd cum se observd, fiind vorba de metode diferite de calcul, si avantajele
care decurg de aici - degrevarea de impozit ca urmare a incheierii unei conventii
pentru evitarea dublei impuneri - conduce la rezultate diferite. Degrevarea este
maximd cand se aplicd scutirea totald sau cand se aplicd creditarea totald, care
permite deducerea in totalitate a impozitului.

De asemenea, trebuie de mentionat cd in numeroase conventii pot fi regasite
combindri ale acestor doud metodel¢. Este vorba despre situatiile in care unul
dintre statele semnatare alege folosirea uneia dintre cele doud metode de eliminare
a dublei impuneri, in timp ce optiunea celui de-a doilea stat este utilizarea celeilalte
metodel”.

Vom observa din exemplele prezentate cd Republica Moldova, in conventiile
de evitare a dublei impuneri semnate cu alte state, a adoptat combindri ale
tehnicilor sau metodelor vizate. Astfel, consacrdnd metoda scutirii totale, totusi se
lasa optiunea de a utiliza, in dependentd de situatie, metoda scutirii progresive, in
ce priveste metoda creditdrii, pdrtile contractante favorizeaza mai mult creditul
ordinar. Mai rar se acceptd creditarea totala.

15 Leicu C., Eliminarea dublei impuneri in relatii financiar-comerciale, Lumina Lex, Bucuresti, 1995,
p- 65.

16 De exemplu, art. 24 din Conventia dintre Guvernul Roméniei si Guvernul Ucrainei, pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital,
semnatd la 29 martie 1996, publicatd in M.O. nr.272/1 noiembrie 1996, Revista ,Impozite si taxe”,
nr.1-2/1997, Bucuresti, 1997, pp. 46-52.

17 Francis Lefevre, Droit Fiscal, Paris, Dalloz,1997, p. 1068.
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In April 2024, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: Order of the Minister of Health (WHO) No. 1648/2024 approving the
Hygiene Rules for Beauty Salons and Tattoo, Piercing and Dermal Implant Salons; Law
No. 69/2024 ratifying Convention No. 169 on the Protection of the Health of Animals and
Plants (WHO). 190/2019 on the elimination of violence and harassment in the world of
work, adopted at the 108th session of the International Labour Conference of the
International Labour Organization in Geneva on 21 June 2019; GEO No. 34/2024 on some
measures to support disadvantaged categories of mother-infant couples with social
vouchers on electronic support granted from non-reimbursable external funds for
newborns, for the amendment of Law no. 227/2015 on the Fiscal Code, as well as the
extension of a deadline; Law no. 116/2024 on the approval of GEO no. 104/2022 for the
amendment and completion of Law no. 17/2014 on some measures regulating the sale of
agricultural land located in the countryside and amending Law no. 268/2001 on the
privatisation of companies that manage public and private state-owned land for
agricultural use and the establishment of the State Property Agency, as well as the
completion of Law no. 287/2009 on the Civil Code.

Moreover, in April, several legislative acts were amended, among which: Land Law
no. 18/1991; GEO no. 82/2023 amending and supplementing Government Emergency
Ordinance no. 77/2009 on the organization and operation of gambling and amending GEO
no. 20/2013 on the establishment, organization and operation of the National Gambling
Office and amending and supplementing GEO no. 77/2009; Social Assistance Law
no. 292/2011; Methodological Norms for the application of Law no. 227/2015 on the Fiscal
Code; Administrative Code.

Last but not least, the April Table of notaries public for the year 2024 to 29 March 2024
was also published in this month's Official Gazette.
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APROBAREA NORMELOR DE IGIENA PENTRU SALOANELE
DE INFRUMUSETARE SI SALOANELE DE TATUA]J, PIERCING
SI IMPLANTARE DERMALA (OMS NR. 1648/2024)

LR

De Redactia Pro Lege
Actul publicat Preambul Sumar
in Monitorul Oficial
Ordinul ministrului Vdzand: Se aprobd Normele de

sanatdtii (OMS)

nr. 1648/2024 privind
aprobarea Normelor de
igiend pentru saloanele
de infrumusetare si
saloanele de tatuaj,
piercing si implantare
dermala

- Referatul de aprobare
al Directiei generale
sdndtate publica si
programe de sandtate
din cadrul Ministerului
Sanatatii nr. AR
5.886/2024;

In baza:

igiend pentru saloanele
de infrumusetare si
saloanele de tatuaj,
piercing si implantare
dermald.

(M. Of. nr. 333 din 10
aprilie 2024)

—art. 8 alin. (1) lit. d) si
art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul
sandtatii, rep.;

In temeiul:

—art. 7 alin. (4) din H.G.
nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Sandtitii.

In M. Of. nr. 333 din data de 10 aprilie 2024 s-a publicat Ordinul ministrului
sanatatii (OMS) nr. 1648/2024 privind aprobarea Normelor de igiena pentru
saloanele de infrumusetare si saloanele de tatuaj, piercing si implantare
dermala.

Redam, in cele ce urmeazs, dispozitiile regasite in respectivul act normativ.

Art. 1

Se aproba Normele de igiend pentru saloanele de infrumusetare si saloanele de
tatuaj, piercing si implantare dermald, prevdzute in anexa care face parte inte-
grantd din prezentul ordin.
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Art. 2

Directia generald sandtate publica si programe de sanatate, Inspectia Sanitara
de Stat din cadrul Ministerului Sanatatii, directiile de sandtate publica judetene si a
municipiului Bucuresti, unitdtile publice si private din domeniu vor duce la inde-
plinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3

La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul ministrului
sanatatii publice nr. 1.136/2007 privind aprobarea Normelor de igiend pentru
cabinetele de infrumusetare corporald, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 484 din 19 iulie 2007, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum
si orice alte dispozitii contrare.

Art. 4
Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si intrd in
vigoare in termen de 30 de zile de la publicare.

NORME DE IGIENA pentru saloanele de infrumusetare si saloanele de
tatuaj, piercing si implantare dermala

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Norme de igiend pentru saloanele de infrumusetare

CAPITOLUL III: Norme de igienad pentru serviciile din saloanele de tatuaj,
piercing si implantare dermala

CAPITOLUL IV: Norme de igiend pentru operator/cosmetician/operator
esteti¢/tehnician

CAPITOLUL V: Norme tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea
in saloanele de infrumusetare/saloanele de tatuaj, piercing si implantare
dermala

SECTIUNEA 1: Dispozitii generale

SECTIUNEA 2: Curitarea

SECTIUNEA 3: Dezinfectia

SECTIUNEA 4: Sterilizarea

Art. 14

(1) Este interzisa executarea procedurilor de tatuare si piercing/implantare
dermald persoanelor care sufera de urmatoarele boli si/sau conditii fiziologice,
avandu-se in vedere eventualele efecte negative asupra sanatatii clientului:

a) diabet zaharat;

b) hemofilie (sangerari care se opresc greu);
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c) boli de inimg;

d) boli dermatologice, leziuni ale pielii sau sensibilitatea pielii la sdpunuri,
dezinfectanti sau alte produse cosmetice;

e) manifestari sau reactii alergice la metale, pigmenti, coloranti sau alti sensi-
bilizanti pentru piele;

f) boli transmisibile;

g) stdri lipotimice, epilepsie, apoplexie, narcolepsie;

h) deficiente imunitare;

i) cicatrice cheloide;

j) handicap psihic;

k) hepatits;

1) seropozitiv (SIDA);

m) nevazatori (chiar daca sunt insotiti);

n) sarcind, aldptare.

(2) Este obligatorie afisarea avertismentului la loc vizibil.

Art. 15

(1) Este interzisd efectuarea procedurilor de piercing corporal si implant
dermal persoanelor cu varsta sub 16 ani, cu exceptia piercingului din zona urechii
pentru care este necesar acordul parintelui/tutorelui.

(2) Este interzisa efectuarea procedurilor de tatuare cosmeticd si artisticd a per-
soanelor cu varsta sub 18 ani.

(3) Este interzisd efectuarea piercingului la nivelul organelor genitale persoa-
nelor care nu au implinit varsta de 18 ani.

(4) Este interzisd efectuarea de implanturi dermale la nivelul organelor
genitale.

Art. 16

Se interzice mutilarea genitald sub orice formd, precum si orice altd procedura
ce poate fi definitd ca o circumcizie la femei; nu este luat in considerare acordul
femeilor la niciuna dintre procedurile definite ca circumcizie a propriei persoane.

Art. 17

Operatorii au obligatia de a nu efectua proceduri urmatoarelor categorii de
persoane:

a) persoane aflate in stare de ebrietate sau care dovedesc o incapacitate de
decizie din cauza utilizdrii alcoolului, medicamentelor sau drogurilor;

b) persoane care prezintd semne de injectare intravenoasa a drogurilor;

) persoane care prezintd arsuri de soare, boli de piele sau cicatrice in zona
aleasd pentru tatuare si/sau piercing si/sau implant dermal;
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d) persoane care au afectiuni dermatologice, inflamatii sau infectii prezente in
zona in care urmeaza a fi executatd procedura.

(..))

Art. 22

(1) Pentru efectuarea procedurilor de tatuaj, piercing si implantare dermald se
folosesc numai anestezice autorizate conform prevederilor legale.

(2) Este interzisa administrarea produselor anestezice injectabile.

(3) Se permite folosirea de spray-uri si creme cu efect anestezic local.

(4) Anestezierea mucoaselor se face numai cu substante aprobate, ce se absorb
la nivelul mucoasei.

(5) Este interzisa anestezierea limbii in vederea montajului bijuteriei; se utili-
zeazd numai spray rece.

(6) Spray-ul anestezic trebuie depozitat cu atentie, monitorizat in timpul
depozitdrii si evacuat ca deseu periculos, conform prevederilor legale in vigoare.

(7) Este interzisa anestezia cu clorurd de etil in tratamentele de piercing
corporal.

Art. 23

(1) Operatorul trebuie sa informeze clientul asupra unitatilor medicale carora li
se va putea adresa in cazul aparitiei complicatiilor ca urmare a piercingului corporal
si insertiei bijuteriei.

(2) Complicatiile care pot surveni in urma efectudrii procedurii de piercing
sunt urmatoarele:

a) alergia la bijuterie - apare in special ca rezultat al expunerii la materiale ce
contin nichel sau alte metale si substante toxice;

b) deplasarea bijuteriei - atunci cand parti sau intreaga bijuterie se afunda in
profunzimea pielii sau se deplaseazad de la locul de implant in urma efectudrii
procedurii de piercing; situatia poate apdrea atunci cand se folosesc bijuterii
neadecvate de piercing, destinate altor parti ale corpului, daca bijuteria este prea
subtire sau dacd este miscatd mult inainte de vindecarea ranii; aceasta poate fi o
problema in cazul plasdrii acestora subcutanat, ceea ce determina migrarea biju-
teriei prin sau sub piele, departe de punctul original de insertie;

c) cicatrizare defectuoasd - poate sd apard in urma insertiei deficitare a
bijuteriei, deplasarii acesteia sau ca urmare a unei infectii;

d) inflamarea locald severd - ca urmare a efectudrii procedurii de piercing,
fiind mult mai periculoasa pentru piercingul oral; acest fenomen este diminuat
prin alegerea corectd a bijuteriei;

e) infectii locale - se pot vindeca prin masuri adecvate de ingrijire, respectiv
igiend locald;
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f) septicemia - este o infectie sistemicd grava, care poate afecta intregul
organism; necesitd ingrijiri medicale imediate de specialitate;

g) sangerarea - este un fenomen care apare in urma efectudrii procedurii de
piercing. Zonele care prezintd risc crescut de sdngerare ca urmare a piercingului
sunt: zona genitald, limba si buzele.

(..))

Art. 30

Igiena mainilor operatorului/cosmeticianului/operatorului estetic/tehnicia-
nului se realizeaza respectandu-se urmdtoarele reguli:

a) spdlarea mainilor se face cu sdpun antibacterian si apd curentd potabild;

b) uscarea se face cu prosoape sau servete de unica folosintd sau prin folosirea
unui aparat de uscare a mainilor; este interzisa folosirea prosoapelor textile de
multifolosintd;

¢) dezinfectia mainilor se face cu un produs biocid, destinat dezinfectiei
mainilor.

Art. 31

(1) Igiena mainilor operatorului/cosmeticianului/operatorului estetic/tehni-
cianului este obligatorie ori de cate ori este nevoie, precum si in urmatoarele
situatii:

a) tnainte si dupd efectuarea procedurii de piercing, tatuare si implantare
dermala si a procedurilor de infrumusetare;

b) cand se contamineaza accidental cu sange, fluide corporale sau secretii;

¢) dupd indepartarea manusilor de protectie;

d) dupa efectuarea oricdror operatiuni care duc la contaminarea mainilor, in
timpul efectudrii procedurilor de infrumusetare, piercing, tatuare si implantare
dermala.

(2) Unghiile operatorului vor fi tdiate scurt si curate.

(3) In situatia in care operatorul prezinti la nivelul mainilor leziuni, iritatii sau
orice alta afectiune dermatologicd, se interzice practicarea oricarei proceduri pana
la vindecarea acestora.

(4) In timpul desfasurarii procedurii de piercing, tatuare si implantare dermali
ii este interzisd operatorului purtarea de inele, bratdri, ceasuri sau alte obiecte
decorative pe maini.

(...)

Art. 33

Controlul substantelor si al preparatelor chimice periculoase se face cu res-
pectarea urmadtoarelor conditii:

a) anumite substante si amestecuri chimice periculoase folosite in practica
curenta trebuie sd fie insotite de fisa de sigurantd a produsului, eliberata de catre
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producdtor, in conformitate cu prevederile art. 31 din Regulamentul (CE)
nr. 1.907/2006;

b) personalul care manipuleaza astfel de substante sau amestecuri chimice
periculoase trebuie sd fie instruit si sd semneze fisa de instruire pentru protectia
muncii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

c) substantele si amestecurile chimice trebuie sa fie folosite in conformitate cu
instructiunile producatorului, in conditiile legii.

(.)

Art. 37

In cadrul saloanelor de infrumusetare si al saloanelor de tatuaj, piercing si
implantare dermald se interzic:

a) efectuarea procedurilor invazive sau chirurgicale cu scopul reconturdrii sau
maririi volumului fetei sau buzelor;

b) proceduri pentru manichiurd sau pedichiurd care presupun riscuri pentru
sdndtatea umana si care sunt de competenta unui medic specialist;

c) efectuarea procedurilor pentru albirea dintilor prin utilizarea de geluri si
solutii pe baza de peroxid de hidrogen, precum hidroxid de carbamida.

(..))

Art. 43

Saloanele de tatuaj, piercing si implantare dermald/Saloanele de infrumuse-
tare in care se desfdsoard activitati de infrumusetare sunt obligate sa respecte pro-
ceduri de curdtenie si dezinfectie, care sa cuprindd urmdtoarele etape:

a) curdtarea este etapa preliminara obligatorie;

b) decontaminarea reprezinta procesul de neutralizare/indepartare a incarca-
turii microbiene de pe un obiect sau o suprafatd; etapa importanta inainte de
dezinfectie si sterilizare, se efectueaza inclusiv inainte de curdtarea unei suprafete
contaminate cu material organic;

) dezinfectia este etapa de distrugere a majoritdtii microorganismelor pato-
gene sau nepatogene;

d) sterilizarea este etapa de distrugere a microorganismelor.
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LEGEA FONDULUI FUNCIAR NR. 18/1991 - MODIFICARI

(LEGEA NR. 73/2024)
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea fondului funciar | Legea nr. 73/2024 pentru | - modificad: art. 921 alin.
nr. 18/1991 modificarea art. 921 (2) lit. a).

(rep. M. Of. nr. 1 din 5 alin. (2) lit. a) din Legea
ianuarie 1998; cu modif. | fondului funciar nr.

si compl. ult.) 18/1991

(M. Of. nr. 290 din 3
aprilie 2024)

In M. Of. nr. 290 din 3 aprilie 2024 s-a publicat Legea nr. 73/2024 pentru modi-
ficarea art. 9271 alin. (2) lit. a) din Legea fondului funciar nr. 18/1991.
Redam, in cele ce urmeazd, modificarea adusa respectivului act normativ.

Vechea reglementare

»a) a terenurilor agricole din extravilan pentru realizarea obiectivelor de
interes public, finantate de la bugetul de stat sau bugetul local, ai caror beneficiari
sunt autoritdtile si institutiile administratiei publice, prin Planul urbanistic
zonal/Planul urbanistic general;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 9271 alin. (2) lit. a) se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:

,a) a terenurilor agricole din extravilan pentru realizarea obiectivelor de interes public,
finantate de la bugetul de stat sau bugetul local, ai cdiror beneficiari sunt autorititile si
institutiile administratiei publice, prin Planul urbanistic zonal/Planul urbanistic general
sau in procedura de avizare pentru aprobarea acestor planuri care contin terenuri agricole
din extravilan;”
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MASURI PENTRU SPRIJINIREA CATEGORIILOR DE CUPLURI
MAMA-NOU-NASCUT DEFAVORIZATE CU TICHETE
SOCIALE PE SUPORT ELECTRONIC, MODIFICARE C. FISC.

(O.U.G. NR. 34/2024)

(easeal?

h ¥

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar

O.U.G. nr. 34/2024 privind unele Prin prezenta ordonantd de urgentd se
masuri pentru sprijinirea categoriilor | stabilesc mdsuri de sprijin pentru

de cupluri mama-nou-nascut categoriile de cupluri mamd-nou-ndscut
defavorizate cu tichete sociale pe defavorizate si constau in:

suport electronic acordate din fonduri | a) acordarea de tichete sociale pe suport
externe nerambursabile pentru electronic pentru nou-ndscuti;
nou-ndscuti, pentru modificarea Legii | b) mdsuri auxiliare.

nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

precum si prorogarea unui termen

(M. Of. nr. 347 din 12 aprilie 2024)

In M. Of. nr. 347 din 12 aprilie 2024 a fost publicatd O.U.G. nr. 34/2024 privind
unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mama-nou-nascut defa-
vorizate cu tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile pentru nou-ndscuti, pentru modificarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum si prorogarea unui termen.

In continuare, vom reda cele mai importante dispozitii din acest act normativ.

O.U.G. nr. 34/2024

LArt. 3

(1) Cuplurile mama-nou-ndscut defavorizate care beneficiazd de mdsura de sprijin
material pe bazd de tichete sociale pe suport electronic si care au calitatea de destinatari
finali previzute in grupul-tintd principal sunt:

a) mamele care nasc incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dar nu mai tdrziu de trei luni de la nasterea copilului si cdrora le este stabilit, prin
dispozitie scrisi a primarului, dreptul la oricare din componentele venitului minim de
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incluziune, in baza Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificdrile
si completirile ulterioare;

b) mamele cu dizabilitdti care nasc incepand cu data intririi in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, dar nu mai tdrziu de trei luni de la nagterea copilului;

c) mamele care nasc incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dar nu mai tarziu de trei luni de la nagterea copilului, aflate temporar in situatii
critice de viatd, respectiv victime ale calamitdtilor, ale violentei domestice, care se afld in
situatii deosebite de vulnerabilitate sau aflate in alte situatii de risc, stabilite prin ancheta
sociald intocmiti de autorititile publice cu atributii in domeniul asistentei sociale la
solicitarea persoanei sau sesizarea unui tert;

d) mame care nasc incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dar nu mai tdrziu de trei luni de la nasterea copilului si care nu defin acte de
identitate;

e) mamele minore care nasc incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, dar nu mai tarziu de trei luni de la nasterea copilului;

f) mamele care nasc incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dar nu mai tarziu de trei luni de la nasterea copilului, cetiteni strdini sau apatrizi
proveniti din zone de conflict armat.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situatia in care copilul este lipsit,
temporar sau permanent, de ocrotirea mamei in primele 3 luni de la nasterea copilului,
tichetul social pe suport electronic poate fi acordat reprezentantului legal.

(3) In situatia sarcinii multiple, mdsura de sprijin material se acordd pentru fiecare
nou-ndscut.

Art. 4

(1) Bugetul mdsurii de sprijin material pentru acordarea de tichete sociale pe suport
electronic se stabileste la suma 119.239,20 mii lei, echivalent a 24.000.000,00 euro la cursul
InforEuro din luna martie 2024 cu sursi de finantare Programul Incluziune si Demnitate
Sociald 2021-2027.

(2) Mdsura de sprijin material se implementeazd pe o perioadd de 4 ani, respectiv in
perioada 2024-2027, itn limita bugetului disponibil din cadrul Programului Incluziune si
Demnitate Sociald 2021-2027 pentru aceastd mdsurd si in conformitate cu regulile de
eligibilitate PoIDS 2021-2027.

(3) Valoarea tichetului social pe suport electronic este de 2.000 de lei, acordati intr-o
transd unicd pentru fiecare nou-ndscut, si are in vedere sprijinirea cuplurilor
mamd-nou-ndscut prin acordarea de tichete sociale pe suport electronic in vederea
achizitiondrii de produse de ingrijire a nou-nascutului.

(..))

Art. 9
(1) Unitdtile emitente actualizeazd lunar sau la cererea Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene lista unititilor afiliate care acceptd tichete sociale pe suport electronic.
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(2) Unititile emitente sunt obligate si selecteze unitdtile afiliate care accepti tichete
sociale pe suport electronic pe baza unor proceduri transparente si nediscriminatorii, astfel
incdt si acopere intreaga arie de destinatari finali ai tichetelor sociale pe suport electronic si
sd se asigure cd sunt acoperite toate zonele fdirii, astfel incdt destinatarul final si poatd
achizitiona de la o astfel de unitate afiliati produse de ingrijire pentru nou-ndscuti.

Art. 10

(1) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in temeiul prezentei ordonante de
urgentd si in baza contractului de achizitie publicd tncheiat, vireazi citre unitatea emitentd
sumele aferente tichetelor sociale pe suport electronic, astfel:

a) valoarea nominald - intr-un cont distinct disponibil cu afectatiune speciald deschis
de unitatea emitentd la Trezoreria Statului, cont din care unitatea emitentd vireazd sumele
incasate in conturile deschise la institutii de credit;

b) costul aferent emiterii gi livrdrii suportului electronic — in contul deschis la
Trezoreria Statului, previzut la art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin Trezoreria Statului,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

(2) Sumele derulate prin operatiunile cu tichete sociale pe suport electronic de citre
unititile emitente nu pot fi utilizate in alte scopuri.

(3) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene transferd citre unitatea emitentd
sumele aferente tichetelor sociale pe suport electronic distribuite destinatarilor finali, in
termen de maximum 30 de zile calendaristice de la data confirmdrii primirii suportului
electronic de cdtre destinatarii finali.

(4) Sumele aferente tichetelor sociale emise pe suport electronic nu pot fi transferate
destinatarilor finali pe suportul electronic dacd, la data stabilitd de Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene pentru transfer, acesta nu a achitat unititii emitente, integral, con-
travaloarea nominald a tichetelor in format electronic achizitionate, inclusiv costurile afe-
rente emiterii si livrdrii acestora pe suport electronic.

(5) In situatia in care un operator economic detine autorizatie de functionare ca unitate
emitentd de tichete sociale pe suport electronic acordatd potrivit legii, aflatd in termen de
valabilitate, nu este necesard parcurgerea procedurii de autorizare previzute de lege si
pentru emiterea tichetului social pe suport electronic previzut de prezenta ordonantd de
urgentd.

(6) Pentru a putea desfisura activitatea ca unitate emitentd de tichete sociale pe suport
electronic, operatorul economic prevazut la alin. (5) are obligatia ca, anterior inceperii
activitatii, sd notifice Ministerului Finantelor faptul cd define autorizatie de functionare,
conform unei proceduri aprobate prin ordin al ministrului finantelor, aflatd in termen de
valabilitate, ca unitate emitentd de tichete sociale pe suport electronic acordate de
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene din fonduri nerambursabile.

Art. 11
(1) Tichetele sociale pe suport electronic emise nu permit efectuarea de operatiuni de
retragere de numerar sau de preschimbare in numerar.
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(2) Tichetele sociale pe suport electronic pot fi utilizate doar pe teritoriul Romaniei, in
termenul de valabilitate, si numai pentru achizitionarea produselor pentru nou-ndscuti
pentru care au fost emise.

(3) Se interzice unitdtilor afiliate acordarea unui rest de bani la tichetele sociale pe
suport electronic.

(4) Unitatile afiliate au obligatia sd comercializeze produse sigure si care sd respecte
conditiile prescrise sau declarate, si nu practice preturi nejustificat de mari gi sd nu
limiteze, in mod nejustificat, vanzarea bunurilor.

(5) Suporturile electronice vor fi alimentate exclusiv cu valoarea nominald previzuti la
art. 4 alin. (3).

(6) Tichetele sociale pe suport electronic pot fi utilizate numai la unitdtile afiliate care
incheie cu unitatea emitentd selectatd de citre beneficiar contracte de prestiri
servicii/protocoale/conventii/acorduri sau orice alt document care reglementeazi drepturile
si obligatiile pdrtilor.

(7) Unitdtile afiliate care utilizeazd aparate de marcat electronice fiscale potrivit
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operato-
rilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare, au obligatia de a evidentia pe bon fiscal distinct contravaloarea
produselor comercializate care se incadreazd in categoria produselor pentru ingrijirea
nou-ndascutului, care urmeazd sd fie achitatd cu tichete sociale pe suport electronic.

(8) Pentru aceste bonuri fiscale va fi selectatd ca tip de platd numai valoarea 9, , Alte
metode”, din nomenclatorul pentru tipul de platd, aprobat prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 146/2018 pentru descrierea profilurilor
previzute la art. 22 pct. | lit. a) din Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de
urgentd a Guovernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 479/2003,
structura XML a mesajelor de activare a acestora, structura XML a fisierelor previzute la
art. 22 pct. ] lit. b) din Normele metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a
Guoernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, aprobate prin Hotdrdarea Guvernului nr. 479/2003, precum si
categoriile de URL-uri utilizate in schimbul de informatii cu sistemul informatic national
de supraveghere si monitorizare a datelor fiscale al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cu modificarile ulterioare, operatorul aparatului de marcat electronic fiscal avind
obligatia sid completeze campul editabil aferent tipului de platd cu sintagma , TRUSOU
NOU-NASCUT”, atunci cind caracteristicile tehnice ale aparatului de marcat electronic
fiscal permit acest lucru.

(9) Contravaloarea tichetului social pe suport electronic pentru nou-ndscuti reprezintd
venit neimpozabil conform prevederilor art. 62 lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, si nu se ia in considerare la stabilirea
venitului net lunar definit la art. 8 alin. (1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
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garantat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 10 alin. (1) din Legea
nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificirile si completirile
ulterioare.

(...)

Art. 13

(1) Ministerul Finantelor poate dispune mdsura suspenddrii autorizatiei de functio-
nare eliberate unitdtilor emitente in cazul nerespectdrii dispozitiilor din prezenta ordonanti
de urgentd.

(2) Ministerul Finantelor poate dispune mdsura retragerii autorizatiei de functionare
eliberate unitdtilor emitente in urmatoarele situatii:

a) in cazul nerespectdrii criteriilor de autorizare aprobate prin ordin al ministrului
finantelor publice in baza cdrora s-a acordat autorizatia de functionare;

b) in cazul nerespectarii dispozitiilor art. 10 alin. (2).

(3) Constatarea situatiilor previzute la alin. (1) si (2) se face de cdtre o echipd de
specialisti a cdrei componentd se aprobd prin ordin al ministrului finantelor.

(4) Acordarea autorizatiei de functionare unitdtilor emitente si dispunerea mdsurii de
suspendare/retragere a acesteia in urma constatdrii situatiilor prevazute la alin. (1) si (2) se
fac de citre o comisie ale cirei componentd si procedurd de lucru se aprobd prin ordin al
ministrului finantelor.

(...

Art. 18

Termenul previzut la art. 1 alin. (1) si art. 2 lit. e) si g) din Ordonanta de urgentd a
Guovernului nr. 166/2022 privind unele mdsuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor
de persoane vulnerabile pentru compensarea prefului la energie, suportat partial din
fonduri externe nerambursabile, aprobati prin Legea nr. 24/2024, cu modificirile ulte-
rioare, se prorogd pand la data de 31 august 2024.”

Totodatd, prezentul act normativ aduce modificiri Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 154 alineatul, (1) litera i) va avea urmatorul cuprins:

»1) persoanele fizice care se afld in concedii medicale pentru incapacitate
temporard de muncd, acordate in urma unor accidente de muncd sau unor boli
profesionale, in baza Legii nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
muncd si boli profesionale, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precum si cele aflate in concedii medicale in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 399/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru care indemnizatiile
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nu sunt cuprinse in categoriile de venituri supuse contributiei de asigurari sociale
de sandtate potrivit art. 155 alin. (1) lit. i), pentru indemnizatiile aferente certifi-
catelor medicale;”

2. La articolul 155 alineatul (1), litera i) va avea urmatorul cuprins:

»i) indemnizatiile de asigurari sociale de sandtate, acordate in baza art. 2
alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobata
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, aferente concediilor medicale pentru codurile de indemnizatie 01, 07 si
10, prevazute in Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de
Asigurdri de Sandtate nr. 1.192/745/2020 pentru aprobarea modelului unic al
certificatului de concediu medical si a instructiunilor privind utilizarea si modul de
completare a certificatelor de concediu medical pe baza cdrora se acordd indem-
nizatii asiguratilor din sistemul asigurdrilor sociale de sanatate si din sistemul de
asigurare pentru accidente de muncd si boli profesionale, cu modificdrile si
completarile ulterioare.”

3. La articolul 157 alineatul (1), litera v) va avea urmadtorul cuprins:

,V) indemnizatiile de asigurari sociale de sdnatate prevazute la art. 155 alin. (1)
lit. i).”
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APROBAREA O.U.G. NR. 82/2023 PENTRU MODIFICAREA
O.U.G. NR. 77/2009 PRIVIND ORGANIZAREA
SI EXPLOATAREA JOCURILOR DE NOROC

(LEGEA NR. 107/2024)
-}
d
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
0O.U.G. nr. 82/2023 Legea nr. 107/2024 Se aproba O.U.G. nr.
pentru modificarea si privind aprobarea 82/2023 cu urmatoarele

completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind
organizarea si
exploatarea jocurilor de
noroc, precum si pentru
modificarea O.U.G. nr.
20/2013 privind
infiintarea, organizarea
si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri
de Noroc si pentru
modificarea si
completarea O.U.G. nr.
77/2009

(M. Of. nr. 905 din 6
octombrie 2023)

O.U.G. nr. 82/2023
pentru modificarea si
completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind
organizarea si
exploatarea jocurilor de
noroc, precum si pentru
modificarea O.U.G. nr.
20/2013 privind
infiintarea, organizarea
si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri
de Noroc si pentru
modificarea si
completarea O.U.G. nr.
77/2009

(M. Of. nr. 370 din 18
aprilie 2024)

spe e

- se modificd: art. I pct. 2
art. 1 alin. (5), art. I pct. 3
art. 1°2 alin. (1), art. I pct.
13 art. 13 alin. (1"1), art. I
pct. 24 art. 22 alin. (3) lit.
e).

- se introduce: art. I pct.
271, art. I pct. 1371, art. I
pet. 1771, art. I pct. 25M1.
Prevederile prezentei
legi intrd in vigoare la
10 zile de la publicarea
in Monitorul Oficial al
Romaniei.

In M. Of. nr. 370 din data de 18 aprilie 2024 s-a publicat Legea nr. 107/2024
privind aprobarea O.U.G. nr. 82/2023 pentru modificarea si completarea Ordo-
nantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, precum si pentru modificarea O.U.G. nr. 20/2013 privind
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infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc si pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 77/2009.

Redam, in cele ce urmeazd, principalele modificari si completdri aduse
Ordonantei:

Art. I pct. 2 art. 1 alin. (5)

Vechea reglementare

,La articolul 1, alineatul (5) se modificd si va avea urmdatorul cuprins:

(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), conform cirora jocurile de noroc sunt
exploatate in mod direct de detindtorul licentei, exploatarea jocurilor de noroc se poate
realiza, in comun, de cdtre 2 sau mai multi organizatori de jocuri de noroc, fiecare licentiat
potrivit legii, sau persoane juridice aflate sub control comun cu organizatori de jocuri de
noroc licentiati potrivit legii, intre care existd un contract incheiat in conditiile legii,
raspunderea revenind partilor contractante”.

Noua reglementare

La articolul I punctul 2, alineatul (5) al articolului 1 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

»(5) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), conform cdrora jocurile de noroc
sunt exploatate in mod direct de cdtre o singura societate detindtoare de licenta
clasa I, exploatarea jocurilor de noroc se poate realiza, in comun, de catre doud sau
mai multe societati care detin licentd clasa I sau/si licenta clasa a Il-a, intre care
existda unul sau mai multe contracte incheiate in conditiile legii, raspunderea
revenind partilor contractante. Sunt interzise conventiile care, explicit sau disi-
mulat, ar permite unei entitdti nelicentiate conform legislatiei privind jocurile de
noroc sa desfdsoare activitati de jocuri de noroc. Avand in vedere prevederile
art. 10 alin. (3) si cele ale art. 21 alin. (1) si (3), interactiunea cu clientul / beneficiarul
serviciilor de jocuri de noroc se poate realiza exclusiv prin intermediul perso-
nalului calificat propriu angajat al organizatorului de jocuri de noroc sau al unei
societdti afiliate organizatorului de jocuri de noroc”.

Art. I pct. 271

Noua reglementare

La articolul I, dupa punctul 2 se introduce un nou punct, pct. 271, cu
urmatorul cuprins:

,2"1. La articolul 1, dupa alineatul (5) se introduc doud noi alineate, alin. (5*1)
si (572), cu urmatorul cuprins:

«(5"1) Activitatile de jocuri de noroc care fac obiectul exploatdrii in comun
presupun indeplinirea a cel putin uneia dintre activitatile specifice jocurilor de
noroc constand in operarea mijloacelor de joc, incasarea si evidentierea mizelor
si/sau plata si evidentierea castigurilor, precum si alte asemenea activitati care
urmeazad a fi stabilite prin ordin al presedintelui O.N.J.N., in termen de 90 de zile
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de la data intrdrii in vigoare a legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 82/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2013
privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009.

(6"2) Este interzisa prestarea, in mod direct sau indirect, a unor activitati
conexe jocurilor de noroc citre entitdti care nu detin licentd clasa I emisd de
O.N.J.N. si care permit accesul la jocurile de noroc de citre participantii la joc care
acceseaza platforma de joc de pe teritoriul Romaniei si/sau participantii la joc
cetdteni romani care nu au rezidentd fiscald intr-un alt stat. Masurile tehnice
necesare pentru a preveni si combate accesul participantilor la jocuri de noroc cu
incdlcarea dispozitiilor prezentului alineat vor fi stabilite prin ordin al presedin-
telui O.N.J.N,, in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2023. Pana la adoptarea
ordinului presedintelui O.N.J.N. prevazut de prezentul alineat, operatorii econo-
mici care detin licenta clasa a II-a emisa de O.N.J.N. au obligatia de a implementa
orice masuri tehnice disponibile pentru a preveni si combate accesul participantilor
la jocuri de noroc cu incdlcarea dispozitiilor prezentului alineat.»”.

Art. I pct. 3 art. 122 alin. (1)

Vechea reglementare

LATrt. 1N2

(1) Reclama si publicitatea pentru jocurile de noroc autorizate pe teritoriul national se
fac cu respectarea principiilor previzute la art. 10 alin. (3). Se posteazd la loc vizibil pe
materialele de promovare seria si numdrul licentei de organizare detinute de organizatorul
de jocuri de noroc. In intelesul prezentului articol, nu sunt considerate actiuni in scop de
reclamd, publicitate sau cu caracter promotional actiunile desfisurate de organizatori in
mod direct in locatiile si pe paginile de internet proprii. Publicitatea prin transmiterea de
mesaje electronice nesolicitate care contin informatii cu privire la unul sau mai multe jocuri
de noroc si reclama din exterior pentru jocuri de noroc, care depdiseste dimensiunea de 35
m2/panou/material publicitar, sunt interzise”.

Noua reglementare

La articolul I punctul 3, alineatul (1) al articolului 1*2 se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:

LArt. 172

(1) Reclama si publicitatea pentru jocurile de noroc autorizate pe teritoriul
national se fac cu respectarea principiilor prevazute la art. 10 alin. (3). Se posteaza
la loc vizibil pe materialele de promovare seria si numadrul licentei de organizare
detinute de organizatorul de jocuri de noroc. In intelesul prezentului articol, nu
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sunt considerate actiuni in scop de reclamd, publicitate sau cu caracter promotional
actiunile desfdsurate de organizatori in mod direct in locatiile si pe paginile de
internet proprii. Publicitatea prin transmiterea de mesaje electronice nesolicitate
care contin informatii cu privire la unul sau mai multe jocuri de noroc si reclama
din exterior pentru jocuri de noroc, site-uri pe care sunt gazduite platforme pe care
se desfasoard jocuri de noroc sau branding folosind una dintre madrcile pe care
un operator de jocuri de noroc le foloseste, care depdseste dimensiunea de
35 mp/panou/material publicitar, sunt interzise”.

Art. I pet. 1371

Noua reglementare

La articolul I, dupa punctul 13 se introduce un nou punct, pct. 131, cu urma-
torul cuprins:

,13"1. La articolul 13, dupd alineatul (1"1) se introduce un nou alineat,
alin. (1"2), cu urmatorul cuprins:

«(172) Organizatorii de jocuri si operatorii economici au obligatia de a
transmite catre O.N.J.N. prin intermediul mijloacelor de comunicare la distanta
toate informatiile prevazute la alin. (1*1) in vederea actualizdrii registrului
public.»”.

Art. I pct. 1771

Noua reglementare

La articolul I, dupa punctul 17 se introduce un nou punct, pct. 171, cu
urmadtorul cuprins:

,17"1. La articolul 15 alineatul (2), dupa litera b) se introduce o noua litera,
lit. b1), cu urmatorul cuprins:

«b"1) spatiul propus, daca are amplasate mijloace de joc de tip slot-machine
astfel cum sunt acestea definite in art. 10 alin. (1) lit. e), trebuie sa se afle intr-o
unitate administrativ-teritoriald cu o populatie mai mare de 15.000 de locuitori.
Dovada numarului de locuitori se face prin adeverintd eliberata de primaria in a
cdrei raza teritoriald se afld spatiul propus.»”.

Art. I pct. 2571

Noua reglementare

La articolul I, dupa punctul 25 se introduce un nou punct, pct. 2521, cu urma-
torul cuprins:

,25"1. La articolul 26”1, dupd alineatul (4) se introduc trei noi alineate,
alin. (5)-(7), cu urmatorul cuprins:

«(5) Nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (5) constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amenda de la 150.000 lei la 200.000 lei si confiscarea sumelor
provenite din activitatea contraventionala.
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(6) Nerespectarea prevederilor art. 13 alin. (1"2) constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amenda de la 100.000 lei la 150.000 lei.

(7) Nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (5"2) constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amendd de la 150.000 lei la 200.000 lei si confiscarea sumelor
provenite din activitatea contraventionald. In toate cazurile in care se constatd
savarsirea contraventiei prevazute de prezentul alineat, Comitetul de suprave-
ghere dispune revocarea licentei clasa a II-a detinute de operatorul economic care
desfasoara activitdti conexe jocurilor de noroc»”.
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RATIFICAREA CONVENTIEI NR. 190/2019
PRIVIND ELIMINAREA VIOLENTEI SI A HARTUIRII
iN LUMEA MUNCII (LEGEA NR. 69/2024)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 69/2024 pentru ratificarea Se ratificd Conventia nr. 190/2019
Conventiei nr. 190/2019 privind privind eliminarea violentei si a
eliminarea violentei si a hartuirii in hdartuirii in lumea muncii, adoptatdi la
lumea muncii, adoptata la cea de-a cea de-a 108-a sesiune a Conferintei
108-a sesiune a Conferintei Internationale a Muncii a
Internationale a Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii,
Organizatiei Internationale a Muncii, | la Geneva la 21 iunie 2019.
la Geneva la 21 iunie 2019
(M. Of. nr. 285 din 2 aprilie 2024)

In M. Of. nr. 285 din 2 aprilie 2024 a fost publicat Legea nr. 69/2024 pentru
ratificarea Conventiei nr. 190/2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii in
lumea muncii, adoptata la cea de-a 108-a sesiune a Conferintei Internationale a
Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva la 21 iunie 2019.

In continuare, vom reda o parte dintre cele mai importante dispozitii din acest
act normativ.

Articol uni

Se ratificd Conventia nr. 190/2019 privind eliminarea violentei si a hartuirii in
lumea muncii, adoptatd la cea de-a 108-a sesiune a Conferintei Internationale a
Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii, la Geneva la 21 iunie 2019.

Conventia nr. 190/2019

CAPITOLUL 1: I. DEFINITII

Art. 1

1. In sensul prezentei conventii:

a) expresia ,violenta si hartuire” in lumea muncii se referd la o serie de com-
portamente si practici inacceptabile sau amenintari ale acestora, indiferent daca au
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loc in mod izolat sau repetat, care au scopul de a genera, genereaza sau pot genera
un prejudiciu fizic, psihologic, sexual sau economic si includ violenta si hartuirea
bazate pe diferenta de gen;

b) expresia ,violenta si hartuire bazata pe diferenta de gen” inseamna violenta
si hdrtuire indreptate impotriva persoanelor din cauza sexului sau genului acestora
sau care afecteazd in mod disproportionat persoanele de un anumit sex sau gen si
include hartuirea sexuala.

2. Fara a aduce atingere alineatului (1) literele (a) si (b) din prezentul articol,
definitiile din legile si reglementdrile nationale pot sa prevada un concept unic sau
concepte separate.

CAPITOLUL 2: II. DOMENIU DE APLICARE

Art. 2

1. Prezenta conventie protejeaza lucrdtorii si alte persoane din lumea muncii,
inclusiv angajatii, astfel cum sunt definiti de legislatia si practica nationald, precum
si persoanele care lucreazd, indiferent de statutul lor contractual, persoanele aflate
in perioada de formare, inclusiv stagiarii si ucenicii, lucratorii cdrora le-a incetat
raportul de muncd, voluntarii, persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca si
persoanele care au depus cereri pentru ocuparea unui loc de munca, precum si
persoanele care exercitd autoritatea, indatoririle sau responsabilitdtile unui
angajator.

2. Prezenta conventie se aplica tuturor sectoarelor, fie ele private sau publice,
atat in economia formald, cat si in cea informald, in zonele urbane, precum si in
zonele rurale.

Art. 3

Prezenta conventie se aplicd violentei si hdrtuirii in lumea muncii care apar pe
parcursul, in legdtura cu sau care rezultd din munca:

a) la locul de muncg, inclusiv in spatiile publice si private atunci cand acestea
constituie un loc de muncs;

b) in locurile in care lucrdtorul este pldtit, se odihneste sau mananca sau
foloseste grupurile sanitare, instalatiile pentru spalare si vestiarele;

¢) in timpul deplasdrilor, caldtoriilor, instruirii, evenimentelor sau activitatilor
sociale in interes de serviciu;

d) prin intermediul comunicarilor legate de muncd, inclusiv cele efectuate prin
tehnologia informatiei si comunicatiilor;

e) in spatiile de cazare puse la dispozitie de angajator; si

f) pe durata deplasdrii cdtre si dinspre locul de munca.

CAPITOLUL 3: IIL. PRINCIPII DE BAZA

Art. 4

1. Fiecare stat membru care ratificd prezenta conventie va respecta, va pro-
mova si va asigura exercitarea dreptului fiecdrei persoane la o lume a muncii
lipsita de violenta si hartuire.
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2. Fiecare stat membru va adopta, in conformitate cu legislatia si circum-
stantele nationale si in consultare cu organizatiile patronale si sindicale reprezen-
tative, o abordare incluziva, integratd si sensibild la dimensiunea de gen pentru
prevenirea si eliminarea violentei si hdrtuirii in lumea muncii. O astfel de abordare
ar trebui sa ia in considerare violenta si hdrtuirea care implica parti terte, acolo
unde este cazul, si va include:

a) interzicerea prin lege a violentei si hartuirii;

b) asigurarea faptului ca politicile relevante abordeaza violenta si hartuirea;

c) adoptarea unei strategii cuprinzatoare in vederea implementdrii mdsurilor
pentru prevenirea si combaterea violentei si hartuirii;

d) stabilirea sau consolidarea mecanismelor de aplicare si monitorizare;

e) asigurarea accesului la cdile de atac si a sprijinului pentru victime;

f) stabilirea de sanctiuni;

g) dezvoltarea de instrumente, indrumadri, educatie si formare si cresterea
nivelului de constientizare, in forme accesibile, dupa caz; si

h) asigurarea unor mijloace eficiente de inspectie si anchetd a cazurilor de
violenta si hdrtuire, inclusiv prin intermediul inspectoratelor de munca sau al altor
organisme competente.

3. Pe parcursul adoptarii si implementdrii aborddrii la care se face referire la
punctul 2 al prezentului articol, fiecare membru va recunoaste rolurile si functiile
diferite si complementare ale guvernelor, angajatorilor si lucrdtorilor si organiza-
tiilor acestora, luand in considerare natura variata si intinderea responsabilitatilor
care le revin.

Art. 5

In vederea prevenirii si eliminarii violentei si hartuirii in lumea muncii, fiecare
membru va respecta, va promova si va asigura exercitarea principiilor fundamen-
tale si drepturilor la locul de muncs, respectiv libertatea de asociere si recunoastere
efectiva a dreptului la negociere colectivd, eliminarea tuturor formelor de munca
fortata sau obligatorie, abolirea efectivd a muncii copiilor si eliminarea discri-
mindrii in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de muncs,
precum si promovarea muncii decente.

Art. 6

Fiecare membru va adopta legi, reglementari si politici care sa asigure dreptul
la egalitate si nediscriminare la angajare si ocuparea unui loc de muncd, inclusiv
pentru lucrdtorii femei, precum si pentru lucratorii si alte persoane care apartin
unuia sau mai multor grupuri vulnerabile sau unor grupuri aflate in situatii vulne-
rabile care sunt afectate in mod disproportionat de violenta si hdrtuire in lumea
muncii.
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CAPITOLUL 4:IV. PROTECTIE SI PREVENTIE

Art. 7

Fard a aduce atingere articolului 1 si in conformitate cu acesta, fiecare membru
va adopta legi si reglementari care sa defineasca si sa interzica violenta si hartuirea
in lumea muncii, inclusiv violenta si hartuirea bazate pe diferenta de gen.

Art. 8

Fiecare membru va lua masurile corespunzdtoare pentru a preveni violenta si
hartuirea in lumea muncii, inclusiv:

a) recunoasterea rolului important pe care il au autoritdtile publice in cazul
lucrétorilor din economia informald;

b) identificarea sectoarelor sau ocupatiilor si aranjamentelor de munca in care
lucratorii si alte persoane vizate sunt mai expuse la violentd si hartuire, in
consultare cu organizatiile patronale si sindicale vizate si prin alte mijloace; si

¢) luarea masurilor pentru protejarea eficientd a acestor persoane.

Art.9

Fiecare membru va adopta legi si reglementdri prin care se solicitd angaja-
torilor sd ia masurile adecvate proportional cu gradul de control pe care il exercitd,
pentru prevenirea violentei si hartuirii in lumea muncii, inclusiv a violentei si
hartuirii bazate pe diferenta de gen, si, in special, in mdsura in care aceste actiuni
pot fi puse in practicd in mod rezonabil:

a) sd adopte si sd implementeze, in consultare cu lucratorii si cu reprezentantii
acestora, o politicd cu privire la violenta si hartuirea la locul de muncs;

b) sd ia in considerare violenta si hdrtuirea, precum si riscurile psihosociale
asociate acestora in gestionarea sigurantei si sanatatii la locul de munca;

c) sd identifice pericolele si sa evalueze riscurile de producere a violentei si
hartuirii, cu participarea lucratorilor si a reprezentantilor acestora, si sd ia masuri
de prevenire si control al acestora; si

d) sa ofere informatii si instruire lucrdtorilor si altor persoane vizate, in
formatele accesibile si adecvate, cu privire la pericolele si riscurile identificate de
producere a violentei si hartuirii si cu privire la masurile de preventie si protectie
asociate, inclusiv cu privire la drepturile si responsabilitatile lucratorilor si ale altor
persoane vizate prin raportare la politica la care se face referire la litera (a) din
prezentul articol.

CAPITOLUL 5: V. APLICARE SI CAI DE ATAC

Art. 10

Fiecare membru va lua masurile corespunzatoare pentru:

a) a monitoriza si a pune in aplicare legile si reglementarile nationale referi-
toare la violenta si hdrtuirea in lumea muncii;
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b) a asigura un acces facil la cdi de atac si remedii adecvate si eficace si la
mecanisme si proceduri de raportare si solutionare a litigiilor sigure, echitabile si
eficace in cazurile de violentd si hdrtuire in lumea muncii, precum:

(i) proceduri de reclamatie si de anchetd, precum si, dupd caz, mecanisme de
solutionare a litigiilor la locul de muncs;

(ii) mecanisme de solutionare a litigiilor in afara locului de munca;

(iii) tribunale si alte jurisdictii;

(iv) protectia impotriva victimizarii sau represaliilor impotriva reclamantilor,
victimelor, martorilor si denuntatorilor; si

(v) mésuri de sprijin de ordin juridic, social, medical si administrativ pentru
reclamanti si pentru victime;

c) a proteja intimitatea acelor persoane implicate si confidentialitatea, in
masura in care acest lucru este posibil, si, dupa caz, pentru a asigura ca cerintele cu
privire la intimitate si confidentialitate nu sunt utilizate abuziv;

d) a prevedea sanctiuni, acolo unde este cazul, in cazurile de violenta si har-
tuire In lumea muncii;

e) a se asigura ca victimele violentei si hartuirii bazate pe diferenta de gen in
lumea muncii au acces efectiv la mecanisme de depunere a reclamatiilor si de
solutionare a litigiilor, sprijin, servicii si cdi de atac sensibile la dimensiunea de gen,
sigure si eficace;

f) a recunoaste efectele violentei in familie si, in masura in care aceste actiuni
pot fi puse in practica in mod rezonabil, sa limiteze impactul acesteia asupra pietei
muncii;

g) a se asigura cd lucratorii au dreptul de a se retrage dintr-o situatie de munca
in legdtura cu care au temeiuri justificate sa considere cd prezintd un pericol
iminent si grav pentru viatd, sdndtate sau siguranta din cauza violentei si hartuirii,
fara a suferi de pe urma unor represalii sau a altor consecinte disproportionate, si
datoria de a informa conducerea; si

h) a se asigura cd inspectoratele de munca si alte autoritdti competente, dupa
caz, sunt investite cu autoritatea de a trata problema violentei si hartuirii in lumea
muncii, inclusiv prin emiterea de ordine care s solicite instituirea de indatd a unor
masuri executorii, precum si ordine de incetare a activitatii la locul de munca in
cazuri de pericol iminent la adresa vietii, sdnatdtii sau sigurantei, care sa faca
obiectul dreptului la apel in fata unei autoritdti judiciare sau administrative, in
conformitate cu prevederile legii.

CAPITOLUL 6: VI. INDRUMARE, INSTRUIRE SI CRESTEREA GRA-
DULUI DE CONSTIENTIZARE

Art. 11

Fiecare membru, in consultare cu organizatiile patronale si sindicale repre-
zentative, va Incerca sd se asigure ca:
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a) violenta si hdrtuirea la locul de munca sunt abordate prin intermediul
politicilor nationale relevante, precum cele referitoare la siguranta si sdndtatea in
lumea muncii, egalitate si nediscriminare si migratie;

b) angajatorii si lucrdtorii si organizatiilor acestora, precum si autoritatile rele-
vante dispun de orientdri, resurse, instruire sau alte instrumente, in formate accesi-
bile, dupa caz, cu privire la violenta si hdrtuirea in lumea muncii, inclusiv privind
violenta si hdrtuirea bazate pe diferenta de gen; si

c) sunt intreprinse initiative, inclusiv campanii de crestere a nivelului de
constientizare.

CAPITOLUL 7: VIL. METODE DE PUNERE IN APLICARE

Art. 12

Prevederile prezentei conventii se vor aplica prin intermediul legilor si regle-
mentdrilor nationale, precum si prin intermediul acordurilor colective sau altor
madsuri in concordantd cu practica nationald, inclusiv prin extinderea sau adaptarea
madsurilor actuale de securitate si sanatate in munca pentru a include violenta si
hértuirea si prin elaborarea de masuri specifice daca este necesar.

CAPITOLUL 8: VIII. DISPOZITII FINALE

Art. 13

Ratificdrile formale ale prezentei conventii vor fi comunicate directorului
general al Biroului International al Muncii pentru inregistrare.

Art. 14

1. Prezenta conventie va fi obligatorie doar pentru membrii Organizatiei
Internationale a Muncii a cdror ratificare a fost inregistratd de catre directorul
general al Biroului International al Muncii.

2. Aceasta va intra in vigoare dupd doudsprezece luni de la inregistrarea
ratificdrilor a doud state membre de cdtre directorul general.

3. Ulterior, prezenta conventie va intra in vigoare pentru fiecare stat membru
dupa doudsprezece luni de la data la care ratificarea este inregistrata.

Art. 15

1. Orice stat membru care a ratificat prezenta conventie poate sa o denunte
dupa expirarea unei perioade de zece ani de la data intrarii initiale in vigoare a
Conventiei, printr-un act comunicat directorului general al Biroului International
al Muncii pentru inregistrare. Denuntarea va produce efect doar dupa un an de la
data inregistrarii ei.

2. Orice stat membru care a ratificat prezenta conventie si care, in termen de un
an de la expirarea perioadei de zece ani mentionate la alineatul precedent, nu isi
exercitd dreptul de denuntare prevazut in prezentul articol va fi obligat pentru o
altd perioada de zece ani si, ulterior, poate denunta prezenta conventie in primul
an al fiecdrei noi perioade de zece ani, in conditiile prevazute in prezentul articol.
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Art. 16

1. Directorul general al Biroului International al Muncii va notifica tuturor
statelor membre ale Organizatiei Internationale a Muncii inregistrarea tuturor
ratificdrilor si denuntarilor care ii vor fi comunicate de membrii organizatiei.

2. Notificind membrilor organizatiei inregistrarea celei de-a doua ratificari
care i-a fost comunicatd, directorul general va atrage atentia membrilor organi-
zatiei asupra datei la care va intra in vigoare prezenta conventie.

Art. 17

Directorul general al Biroului International al Muncii va comunica secretarului
general al Organizatiei Natiunilor Unite, in vederea inregistrarii, in conformitate cu
articolul 102 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite, toate detaliile complete ale

tuturor ratificarilor si denuntdrilor care au fost inregistrate in conformitate cu
dispozitiile articolelor precedente.

Art. 18

Ori de cate ori va crede necesar, Consiliul de administratie al Biroului
International al Muncii va prezenta Conferintei generale un raport privind
aplicarea prezentei conventii si va examina dacad este cazul sa inscrie pe ordinea de
zi a Conferintei problema revizuirii ei totale sau partiale.

Art. 19

1. In cazul in care Conferinta adoptd o noud conventie avand ca obiect revi-
zuirea totald sau partiald a prezentei conventii si numai dacd noua conventie nu
prevede altfel:

a) ratificarea de cdtre un membru a noii conventii revizuite va implica de drept
denuntarea imediatd a prezentei conventii, fard a aduce atingere dispozitiilor
articolului 15 de mai sus, in cazul in care si atunci cand noua conventie de revi-
zuire va intra in vigoare;

b) de la data intrarii in vigoare a noii conventii de revizuire, prezenta con-
ventie inceteazd sa mai fie deschisa ratificarii de catre statele membre.

2. Prezenta conventie ramane, in orice caz, in vigoare in forma si continutul
sdu actual pentru acei membri care au ratificat-o, dar nu au ratificat conventia
revizuita.

Art. 20

Versiunile in limbile engleza si franceza ale textului prezentei conventii sunt
autentice in egald masura.

Textul de mai sus reprezinta textul autentic al Conventiei, adoptat cu respec-
tarea tuturor formalitatilor in cadrul Conferintei Generale a Organizatiei Interna-
tionale a Muncii pe parcursul celei de-a o suta opta sesiune a sa, care s-a desfasurat
la Geneva si a fost declaratd inchisa in ziua de doudzeci si unu iunie 2019.
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TABLOUL NOTARILOR PUBLICI PE ANUL 2024

B )

-,

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Tabloul din 29 martie 2024 al notarilor | S-a publicat Tabloul din 29 martie
publici pe anul 2024 2024 al notarilor publici pe anul 2024.
(M. Of. nr. 372 bis din 19 aprilie 2024)

In M. Of. nr. 372 bis din 19 aprilie 2024 s-a publicat Tabloul notarilor publici
pe anul 2024 pana la data de 29 martie 2024.

Tabloul notarilor publici cuprinde lista notarilor publici, in ordine alfabetica,
existand 2810 de notari (atat notari in functie, cat si notari suspendati), precum si
lista notarilor in functie de forma de organizare, existind 1984 de birouri notariale.

Pentru a vedea mai multe detalii privind activitatea notarilor publici, puteti
accesa site-ul UNNPR (www.uniuneanotarilor.ro).
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LEGEA ASISTENTEI SOCIALE NR. 292/2011 - MODIFICARI

5

_JL

(LEGEA NR. 100/2024)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea asistentei sociale
nr. 292/2011

(M. Of. nr. 905 din 20
decembrie 2011; cu
modif. si compl. ult.)

Legea nr. 100/2024 pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative in domeniul
asistentei sociale, precum
si pentru completarea
Legii nr. 78/2014 privind
reglementarea activitatii
de voluntariat in
Romania si pentru
modificarea Legii nr.
272/2004 privind
protectia si promovarea
drepturilor copilului

(M. Of. nr. 369 din 18
aprilie 2024)

- modificd: art. 14, art.
20, art. 37-40, art. 44-46,
art. 48-49, art. 54, art.
76-77, art. 81, art. 84,

— introduce: art. 361 si
art. 36°\2, art. 471, art.
5471 siart. 5472, art.
5671, art. 103N 1-art.
10375,

In M. Of. nr. 369 din 18 aprilie 2024 s-a publicat Legea nr. 100/2024 pentru

modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale,
precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii
de voluntariat in Romania si pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind pro-
tectia si promovarea drepturilor copilului.

Redam, in cele ce urmeazd, o parte dintre modificarile si completarile aduse
Legii asistentei sociale nr. 292/2011.

Vechea reglementare

LArt. 14

(1) Nivelurile, respectiv cuantumurile beneficiilor de asistenta sociala se stabi-
lesc in raport cu indicatorul social de referintd, prin aplicarea unui indice social de
insertie.
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(2) Indicatorul social de referinta (ISR) reprezinta unitatea exprimata in lei la
nivelul cdreia se raporteaza beneficiile de asistentd sociald, suportate din bugetul
de stat, acordate atat in vederea asigurarii protectiei persoanelor in cadrul siste-
mului de asistenta sociala, cat si in vederea stimularii persoanelor beneficiare ale
sistemului de asistentd sociald, pentru a se incadra in munca.

(3) Valoarea indicatorului social de referinta este cea prevdzutd de Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(4) Indicele social de insertie (ISI) este coeficientul de multiplicare aplicabil
indicatorului social de referinta si se stabileste in raport cu tipul de familie, precum
si cu scopul beneficiului de asistentd sociald.

(5) Nivelul beneficiilor de asistentd sociala cumulate de o persoand singura
sau, dupa caz, de o familie nu poate depdsi un coeficient raportat la valoarea indi-
catorului social de referintd. Coeficientul se stabileste anual prin hotarare a
Guvernului, in functie de tipul familiei si al beneficiilor de asistenta sociala la care
aceasta sau membrii acesteia, respectiv persoana singurd au dreptul.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 14 se modificd si va avea urmatorul continut:

JArt 14

Nivelurile, respectiv cuantumurile beneficiilor de asistentd sociald, precum si modal-
itatea de actualizare a acestora se stabilesc prin actele normative care instituie dreptul,
potrivit prevederilor art. 10 alin. (2).”

Vechea reglementare

»Art. 20

(1) Plata beneficiilor sociale se poate efectua, in functie de specificul acestora si
optiunea titularului, prin mandat postal, in cont bancar, in tichete sociale sau alta
forma de platd, conform legii. Modalitatea de acordare a tichetelor sociale se stabi-
leste prin legile speciale.

(2) Plata beneficiilor de asistentd sociala se efectueaza in luna curentd pentru
luna anterioard, iar prima platd a acestora se efectueaza in termen de maximum
30 de zile de la stabilirea dreptului.

(3) In cazul achitarii drepturilor de beneficii de asistenta sociald prin mandat
postal sau in cont bancar, ordonatorii principali de credite, ordonatorii
secundari/tertiari de credite sau persoanele delegate sa indeplineascd aceasta
atributie incheie la nivel national, respectiv local, conventii cu furnizorul de servicii
postale, cu respectarea prevederilor legale privind atribuirea contractelor de achi-
zitie publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 20 se modificd si va avea urmatorul continut:

LArt. 20

(1) Plata beneficiilor de asistentd sociald se poate efectua, in functie de specificul
acestora si optiunea titularului, prin mandat postal, in cont bancar sau prin altd formd de
platd, conform legii.

(2) Plata beneficiilor de asistentd sociald se poate efectua si sub forma tichetelor sociale.
Modalitatea de acordare a tichetelor sociale se stabileste, in functie de bugetul din care se
suportd beneficiul, fie prin legile speciale, fie prin hotdrdri ale consiliilor judetene ori
consiliilor locale.

(3) Plata beneficiilor de asistentd sociald se efectueazd in luna curentd pentru luna
anterioard, cu exceptia situatiilor in care legea speciald prevede altfel.

(4) In cazul achitirii drepturilor de beneficii de asistenti sociald prin mandat postal
sau in cont bancar, ordonatorii principali de credite, ordonatorii secundariftertiari de
credite sau persoanele delegate sd indeplineascid aceastd atributie incheie la nivel national,
respectiv local, conventii/contracte cu furnizorul de servicii sociale cu respectarea preve-
derilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulte-
rioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

Vechea reglementare

,Art. 37

(1) Furnizorii de servicii sociale sunt persoane fizice sau juridice, de drept
public ori privat.

(2) Furnizori publici de servicii sociale pot fi:

a) structurile specializate din cadrul/subordinea autoritdtilor administratiei
publice locale si autoritatile executive din unitadtile administrativ-teritoriale organi-
zate la nivel de comund, oras, municipiu si sectoare ale municipiului Bucuresti;

b) autoritatile administratiei publice centrale ori alte institutii aflate in subor-
dinea sau coordonarea acestora care au stabilite prin lege atributii privind acorda-
rea de servicii sociale pentru anumite categorii de beneficiari;

c) unitdtile sanitare, unitdtile de invatamant si alte institutii publice care
dezvoltd, la nivel comunitar, servicii sociale integrate.

(3) Furnizori privati de servicii sociale pot fi:

a) organizatiile neguvernamentale, respectiv asociatiile si fundatiile;

b) cultele recunoscute de lege;

c) persoanele fizice autorizate in conditiile legii;

d) filialele si sucursalele asociatiilor si fundatiilor internationale recunoscute in
conformitate cu legislatia in vigoare;
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e) operatorii economici cu scop lucrativ, pentru toate categoriile de servicii
sociale organizate in conditiile legii, cu exceptia celor prevazute la art. 73 alin. (2)
lit. a) si c), la art. 77 si 78, precum si a celor prevazute la art. 83.

Art. 38

(1) Pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romaniei, furnizorii de servicii
sociale, indiferent de forma lor juridicd, trebuie acreditati in conditiile legii.

(2) Serviciile sociale pot functiona pe teritoriul Roméniei numai dacd sunt
acreditate in conditiile legii.

(3) Acreditarea furnizorilor, precum si a serviciilor sociale acordate de acestia
se reglementeaza prin lege speciala.

Art. 39

Responsabilitatea dezvoltarii, administrarii si acordarii serviciilor sociale este
partajata astfel:

a) elaborarea politicilor publice, programelor si strategiilor nationale in dome-
niu, reglementarea, coordonarea si controlul aplicarii lor, precum si evaluarea si
monitorizarea calitdtii serviciilor sociale - in responsabilitatea autoritdtilor admi-
nistratiei publice centrale;

b) organizarea, administrarea si acordarea serviciilor sociale - in responsa-
bilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, atributii ce pot fi externalizate
cdtre sectorul neguvernamental, institutiile de cult, alte persoane fizice si juridice
de drept public sau privat, in conditiile legii;

c) finantarea serviciilor sociale, in conditiile legii - din bugetul local, din contri-
butia beneficiarului si/sau, dupad caz, a familiei acestuia, bugetul de stat, precum si
din alte surse.

Art. 40

(1) Serviciile sociale se organizeaza si se acorda la nivelul comunitatii.

(2) Serviciile sociale au la baza identificarea si evaluarea nevoilor sociale indi-
viduale, familiale sau de grup si elaborarea planurilor de interventie pentru
prevenirea, combaterea si solutionarea situatiilor de dificultate.

(3) Furnizorii de servicii sociale asigura activitatile prevazute la alin. (2) prin
asistentii sociali angajati in structurile proprii sau, in lipsa acestora, pot achizitiona
serviciile acordate de asistentii sociali inregistrati cu cabinete individuale sau
societdti civile profesionale de asistenta sociala.

(4) In situatia in care, din cauze obiective, nu se pot angaja asistenti sociali sau
achizitiona serviciile acestora, furnizorii de servicii sociale pot angaja lucratori
sociali pentru realizarea activitatilor de identificare si, dupa caz, de evaluare a
nevoilor persoanelor care solicitd acordarea de beneficii de asistentd sociald si
servicii sociale.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 37-40 se modificd si vor avea urmdtorul
continut:

,Art. 37

(1) Furnizorii de servicii sociale sunt:

a) persoane juridice de drept public, care au atributii stabilite prin lege privind
acordarea serviciilor sociale;

b) persoane fizice sau juridice de drept privat, cu sau fird scop lucrativ, care au
previzutd in actul de infiinfare/statut acordarea de servicii sociale asa cum sunt clasificate
in Nomenclatorul serviciilor sociale previzut la art. 34.

(2) Furnizorii de servicii sociale previzuti la alin. (1) pot fi:

a) serviciile publice de asistentd sociald cu personalitate juridicd;

b) unitatea administrativ-teritoriald, prin primdrie, pentru serviciile publice de
asistentd sociald organizate ca un compartiment functional in aparatul de specialitate al
primarului;

c) asociatiile de dezvoltare intercomunitard infiintate de mai multe unititi/subdivi-
ziuni administrativ-teritoriale in vederea furnizirii in comun a serviciilor publice de asis-
tentd sociald si/sau a serviciilor sociale;

d) structuri specializate ale administratiei publice centrale;

e) asociatiile, fundatiile si federatiile;

f) cultele recunoscute in Romania;

g) formele de exercitare independentd, in conditii de liberd practicd, a profesiei de
asistent social, previzute la art. 9 din Legea nr. 466/2004 privind Statutul asistentului
social, cu modificdrile si completirile ulterioare;

h) operatorii economici cu scop lucrativ, pentru toate categoriile de servicii sociale
organizate in conditiile legii, cu exceptia celor previzute la art. 73 alin. (2) lit. a) si c), la
art. 77, precum si a celor prevazute la art. 83.

(3) Toti furnizorii de servicii sociale, atdt publici, cit si privati, sunt obligati si
respecte prevederile legale aplicabile serviciilor sociale furnizate.”

Art. 38

(1) Pentru a acorda servicii sociale pe teritoriul Romdniei, furnizorii de servicii sociale,
indiferent de forma lor juridicd, trebuie acreditati in conditiile legii.

(2) Serviciile sociale, indiferent dacd sunt acordate de furnizori de servicii sociale
publici sau privati, pot functiona pe teritoriul Romdniei numai dacd sunt licentiate in
conditiile legii.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), serviciile publice de asistentd sociald
acreditate pot derula activitdtile cuprinse in pachetul minim de asistentd sociald, fard
detinerea licentei de functionare pentru acest tip de serviciu, pe durati nedeterminatd, cu
respectarea cerintelor referitoare la existenta personalului de specialitate.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), formele de exercitare independentd ale
profesiei de asistent social pot derula activititi de identificare, evaluare si elaborare a
planului de interventie, pe duratd nedeterminatd, fird definerea licentei de functionare.
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(5) Sunt exceptate de la obligatia detinerii licentei de functionare serviciile sociale cu
caracter secundar sau auxiliar, acordate in cadrul altor servicii de interes public, in vederea
respectdrii unor drepturi fundamentale, previzute la art. 53 alin. (2).

(6) Pentru respectarea principiului complementarititii si al abordirii integrate, in
situatia previzutd la alin. (5), in actele normative prin care se reglementeazi functionarea
acestor servicii sociale si/sau asigurarea calititii in prestarea lor sunt incluse prevederi
pentru asigurarea caracterului integrat al acestora, respectiv:

a) angajarea/contractarea asistentului social, ca personal auxiliar;

b) comunicarea/incheierea de protocoale cu serviciul public de asistentd sociald.”

Art. 39

Responsabilitatea dezvoltdrii, administrdrii si acorddrii serviciilor sociale este partajati
astfel:

a) elaborarea politicilor publice, programelor si strategiilor nationale in domeniu, regle-
mentarea, coordonarea si controlul aplicdrii lor, precum si evaluarea si monitorizarea
calititii serviciilor sociale sunt in responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice
centrale;

b) organizarea, administrarea si acordarea serviciilor sociale sunt in responsabilitatea
autoritdtilor administratiei publice locale, atributii ce pot fi contractate citre sectorul
neguvernamental, institutiile de cult, alte persoane fizice si juridice de drept public sau
privat, in conditiile legii;

c) finantarea serviciilor sociale in conditiile legii este in responsabilitatea autoritdtilor
administratiei publice locale si se asiqurd din veniturile proprii ale bugetului local, din
bugetul de stat, precum si din alte surse.”

Art. 40

(1) Furnizarea serviciilor sociale se realizeazd la nivelul comunititii.

(2) Furnizarea serviciilor sociale are la bazd planul de interventie realizat in baza
evaludrii initiale a nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup.

(3) Serviciile publice de asistentd sociald asiqurd activititile previzute la alin. (2) prin
asistentii sociali angajati in structurile proprii sau, in lipsa acestora, pot achizitiona
serviciile acordate de asistentii sociali inregistrati cu cabinete individuale sau societdti civile
profesionale de asistenti sociald, in baza unui contract de prestdri servicii incheiat cu
respectarea legislatiei privind achizitiile publice.

(4) In situatia in care, din cauze obiective, nu se pot angaja asistenti sociali sau nu se
pot achizitiona serviciile acestora, serviciile publice de asistentd sociald pot angaja tehni-
cieni asistentd sociald pentru realizarea activititilor de identificare si, dupd caz, pentru
participarea la evaluarea nevoilor persoanelor care solicitd acordarea de beneficii de asis-
tentd sociald si servicii sociale.

() In situatia prevazutd la alin. (4), serviciul public de asistentd sociald va continua
permanent demersurile de angajare sau contractare a unui asistent social.

(6) Activitatea tehnicianului asistentd sociald este coordonatd de asistentul social si
acoperd activititile specifice ocupatiei prevazute in standardul ocupational, in principal:
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a) oferd informatii despre serviciul de asistenfd sociald comunitard gi despre alte
servicii de interes public necesare pentru solutionarea situatiilor de dificultate si asistd
beneficiarul in procesul de accesare a acestora;

b) administreazd si implementeazd programe de asistentd sociald si servicii comunitare
si asistd persoanele pentru rezolvarea problemelor personale si sociale, inclusiv prin
insotirea acestora la intdlnirea cu alti specialisti sau servicii;

c) participd la realizarea evaludrii prin analizarea, verificarea, inclusiv prin activitate
in teren, obtinerea de documente si informatii necesare asistentului social in realizarea
diagnozei sociale;

d) actioneazd ca persoand de contact pentru beneficiari si membrii familiei acestora, in
lipsa asistentului social;

e) participd, dupd caz, sub coordonarea/impreund cu asistentul social la interventii care
presupun punerea in aplicare a mdsurilor de urgentd pentru asigurarea sigurantei per-
soanelor vulnerabile;

f) intocmeste rapoarte de vizitd, de intdlnire, completeazi fise de observatie, note
telefonice, sinteze si analize necesare in activitatea de monitorizare si raportare.

(7) Furnizorii publici de servicii sociale pot asigura coordonarea tehnicianului
asistentd sociald de cdtre asistentul social, in functie de resursele de care dispun, prin una
din urmdtoarele forme/optiuni:

a) prin incheierea de contracte de prestiri de servicii pentru activitatea de coordonare,
in conditiile legii;

b) de cdtre un asistent social angajat sau contractat in cadrul acordurilor de cooperare
pentru organizarea si exercitarea unor activitdti in scopul realizarii unor atributii stabilite
prin lege autoritdtilor administratiei publice locale, la nivelul structurilor judetene cu
personalitate juridicd ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale recunoscute ca fiind de utilitate publicid sau prin asociatii de dezvoltare intercomu-
nitard infiintate potrivit legii, cu respectarea modelului-cadru al Acordului de cooperare
pentru organizarea si exercitarea unor activitdti in scopul realizarii unor atributii stabilite
prin lege autoritatilor administratiei publice locale, aprobat prin Ordinul ministrului
administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr. 232/477/2010;

c) de citre un asistent social din cadrul directiei generale de asistenfd sociald si
protectia copilului din subordinea consiliului judetean, in cadrul contractelor de parteneriat
pentru cofinantarea serviciilor sociale care functioneazd in mediul rural si in localitati
defavorizate.

(8) Obiectul-cadru al contractului de prestdri de servicii pentru activititile realizate de
cdtre asistentii sociali prin formele independente de exercitare a profesiei, previzut la
alin. (3), pentru prestarea de servicii ca asistent social in relatie cu furnizorii de servicii
sociale, precum gi pentru activitatea de coordonare previzutd la alin. (7) se aprobd prin
ordin al ministrului muncii si solidarititii sociale, in baza propunerii Colegiului National
al Asistentilor Sociali din Romania.

(9) Dovada existentei cauzelor obiective previzute la alin. (4) este indeplinitd in
situatia in care, dupd organizarea concursului pentru ocuparea postului, cu respectarea
regulilor de publicitate a concursului previzute de legislatia in vigoare si a obligatiei de a
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trimite documentele aferente concursului si Colegiului National al Asistentilor Sociali din
Romania, furnizorul de servicii sociale nu a putut angaja un asistent social sau nu a putut
incheia un contract de prestiri de servicii cu un cabinet individual de asistentd sociald.

(10) Furnizorii de servicii sociale pot incheia contracte de voluntariat, potrivit
prevederilor Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activititii de voluntariat in Romania,
cu modificirile ulterioare, precum si contracte de internship, cu respectarea prevederilor
Legii nr. 176/2018 privind internshipul, cu completirile ulterioare.

(11) Autorititile administratiei publice locale pot acorda facilititi si stimulente in
naturd si/sau bani pentru angajarea asistentilor sociali si a tehnicienilor asistentd sociald
in cadrul serviciului public de asistentd sociald, stabilite prin hotdrdre a consiliului
local/judetean/general al municipiului Bucuresti.”

Art. 44-46

Vechea reglementare

LArt. 44

(1) Serviciile sociale se acorda la solicitarea persoanei, dupd caz, a reprezentan-
tului sdu legal, precum si din oficiu.

(2) Solicitarea pentru acordarea de servicii sociale se adreseaza serviciului
public de asistentd sociald organizat in subordinea autoritatilor administratiei
publice locale.

(3) Solicitarea pentru acordarea de servicii sociale poate fi adresatd si direct
unui furnizor privat de servicii sociale, situatie in care, daca se incheie un contract
de prestari servicii cu persoana solicitantd, furnizorul are obligatia de a informa, in
scris, autoritatea administrativ-teritoriald pe a cdrei raza teritoriald isi are domi-
ciliul sau resedinta beneficiarul serviciului respectiv.

Art. 45

(1) Acordarea serviciilor sociale se realizeaza in baza unui contract, incheiat
intre furnizorul de servicii sociale si beneficiar, in care se stipuleaza serviciile
acordate, drepturile si obligatiile partilor, precum si conditiile de finantare.

(2) Modelul contractului prevazut la alin. (1) se aprobd prin ordin al mi-
nistrului muncii, familiei si protectiei sociale.

Art. 46

Procesul de acordare a serviciilor sociale are urmatoarele etape obligatorii:

a) evaluarea initiald;

b) elaborarea planului de interventie;

c) evaluarea complexd;

d) elaborarea planului individualizat de asistenta si ingrijire;

e) implementarea madsurilor prevazute in planul de interventie si in planul
individualizat;

f) monitorizarea si evaluarea acordarii serviciilor.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 44-46 se modificd si vor avea urmdtorul
continut:

JATt 44

(1) Serviciile sociale se acordd la cererea persoanei sau, dupd caz, a reprezentantului
siu legal, precum si din oficiu.

(2) Cererea pentru acordarea de servicii sociale ca mdsurd de asistentd sociald se
adreseazi serviciului public de asistentd sociald pe a cdrui razd administrativ-teritoriald 1si
are domiciliul sau resedinta persoana solicitanti.

(3) Formularul cererii de servicii sociale acordate ca mdsurd de asistentd sociald se
aprobd prin hotardre a Guvernului, initiatd de Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale si
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse.

(4) Aprobarea sau respingerea cererii se face prin dispozitie scrisd a primarului/direc-
torului executiv/general al serviciului public de asistentd sociald, organizat ca institutie
publici cu personalitate juridicd, in maximum 5 zile de la finalizarea/actualizarea planului
de interventie/planului de servicii sociale, conform prevederilor art. 47 alin. (3) si art. 49
alin. (2).

(5) Persoanele beneficiare de servicii sociale sunt inregistrate in sistemul Registrul
national de evidentd a persoanelor beneficiare de servicii sociale, parte din sistemul integrat
informatic de asistentd sociald.

(6) Registrul national de evidentd a persoanelor beneficiare de servicii sociale cuprinde
traseul institutional al beneficiarilor, situatia beneficiarilor in timp real la un anumit
serviciu social, precum gi date cu privire la managerul de caz si apartindtori/reprezentanti
legali; Registrul national de evidentd a persoanelor beneficiare de servicii sociale contine
informatii privind modalitatea de asigurare a finantdrii, sursa/sursele de finantare,
contractele de finantare/contributie a beneficiarului/apartindtorului/reprezentantului legal,
dupd caz, subventie de la bugetul de stat, finantare privatd. Durata de stocare, modalititile
de stergere a datelor personale dupd expirarea perioadei de stocare se stabilesc prin legile
speciale, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016, precum si a celorlalte acte normative
aplicabile protectiei datelor.

(7) Registrul national de evidentd a persoanelor beneficiare de servicii sociale este
interoperabil cu Registrul electronic unic al serviciilor sociale si alte registre in cadrul
sistemului integrat informatic de asistentd sociald si, dupd caz, alte registre nationale.

(8) Prevederile art. 17 alin. (4) se aplici in mod corespunzitor.

(9) Solicitarea pentru acordarea de servicii sociale poate fi adresatd si direct unui
furnizor privat de servicii sociale, situatie in care, dacd se incheie un contract de prestdri de
servicii cu persoana solicitantd, furnizorul are obligatia de a informa, in scris, autoritatea
administrativ-teritoriald pe a cirei razd teritoriald isi are domiciliul sau resedinta bene-
ficiarul serviciului social respectiv si de a inregistra informatiile in Registrul national de
evidentd a persoanelor beneficiare de servicii sociale.”
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Art. 45

(1) Acordarea serviciilor sociale se realizeazd in baza unui contract de servicii sociale,
incheiat intre furnizorul de servicii sociale si beneficiar sau, dupd caz, reprezentantul legal
al acestuia, potrivit modelului aprobat prin ordinul comun previzut la alin. (5).

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), serviciile sociale acordate in regim de
urgentd si serviciile de asistentd comunitard pentru combaterea sirdciei i prevenirea exclu-
ziunii sociale pot fi acordate fird contract de servicii sociale, caz in care evidenfa bene-
ficiarilor se realizeazi pe liste de prezentd sau, dupd caz, anonim.

(3) Furnizorul de servicii sociale cu care beneficiarul a incheiat contractul de servicii
sociale are obligatia de a informa, in scris, serviciul public de asistentd sociald pe a cdrui
razda administrativ-teritoriald isi are domiciliul sau resedinta beneficiarul cu privire la
incheierea contractelor de servicii sociale, stadiul implementdrii planului de servicii sociale
si scoaterea din evidentd a cazului.

(4) Pe baza informatiilor privind incheierea contractelor de servicii sociale si a
rapoartelor privind stadiul implementdrii planului de servicii sociale, serviciul public de
asistentd sociald in a cdrui razd teritoriald locuieste beneficiarul monitorizeazda serviciile
sociale acordate ca mdsurd de asistentd sociald si fundamenteazd bugetul necesar finanfdirii
acestora.

(5) Modelul contractului de servicii sociale, al informdrilor si rapoartelor previzute la
alin. (3) si (4), procedura de fundamentare a bugetului necesar, potrivit prezentei legi si
legislatiei speciale, precum si indicatorii pentru monitorizarea serviciilor sociale acordate ca
mdsurd de asistentd sociald se aprobd prin ordin comun al ministrului muncii si
solidaritatii sociale si al ministrului familiei, tineretului si egalititii de sanse.”

Art. 46

Procesul de acordare a serviciilor sociale are urmdtoarele etape obligatorii:

a) evaluarea initiald, informarea beneficiarului asupra drepturilor si obligatiilor si
elaborarea planului de interventie;

b) evaluarea complexd si intocmirea planului de interventie/de acordare a serviciilor
sociale;

c) stabilirea dreptului la asistenti sociald si a bugetului personal;

d) intocmirea si semnarea contractului de servicii sociale, care are anexat planul de
acordare a serviciilor sociale, respectiv intocmirea documentelor de evidentd a beneficiarilor;
e) implementarea planului de interventie/planului de acordare a serviciilor sociale;

f) monitorizarea si evaluarea acorddrii serviciilor sociale;

) evaluarea finald si incheierea furnizarii serviciilor sociale.”

Vechea reglementare

~Art. 48

(1) In conditiile in care evaluarea initiald evidentiazd existenta unor nevoi
speciale pentru a cdror rezolvare se impune participarea unei echipe interdiscipli-
nare si/sau implicarea altor institutii, se recomanda efectuarea evaluarii complexe.
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(2) Personalul de specialitate din cadrul echipelor interdisciplinare prevazute
la alin. (1), in activitatea de evaluare desfasuratd, utilizeaza, de reguld, instrumente
si tehnici standardizate, specifice domeniului propriu de activitate.

(3) Evaluarea complexd se efectueaza in cadrul structurilor de specialitate
organizate conform prevederilor legilor speciale.

Art. 49

(1) Evaluarea complexa a persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor care si-au
pierdut total sau cel putin jumatate din capacitatea de munca si a persoanelor
varstnice prevazutd la art. 48 are drept scop identificarea detaliatd a nevoilor
persoanei si elaborarea unui program de suport strict individualizat care contine
ansamblul de masuri si servicii sociale, de educatie, medicale, de recuperare si
adaptare/readaptare necesare a fi acordate persoanei pentru facilitarea inte-
grarii/ reintegrarii sociale a acesteia.

(2) Procesul de evaluare complexa urmadreste, in principal, urmatoarele
aspecte:

a) evaluarea capacitatilor fizice, mentale si senzoriale pentru incadrarea in
grade de dizabilitate, invaliditate sau dependenta, precum si stabilirea nivelului de
afectare a autonomiei functionale cu privire la abilitdtile de realizare a activitatilor
uzuale ale vietii zilnice, a abilitatilor de invatare si de adaptare la o viatd inde-
pendentd, precum si a capacitatii de indeplinire a cerintelor unei profesii/ ocupatii;

b) evaluarea familiei privind capacitatea acesteia de a asigura conditiile
necesare cresterii, ingrijirii si educarii copilului, precum si de a realiza obligatiile de
intretinere ce fi revin, conform legii;

¢) evaluarea mediului fizic si social in care trdieste persoana si/sau familia;

d) evaluarea gradului de insertie sau integrare sociald;

e) evaluarea potentialului persoanei de a se implica in actiunile, programele si
serviciile de sprijinire pentru depasirea situatiilor de dificultate;

f) evaluarea perceptiei persoanei asupra propriilor nevoi, a vulnerabilitatii si
consecintelor asupra sigurantei si securitatii personale.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 48-49 se modificd si vor avea urmdtorul
continut:

,ATE 48

(1) In conditiile in care evaluarea initiali evidentiazd existenta unor nevoi speciale,
asistentul social solicitd participarea unei echipe interdisciplinare si/sau implicarea altor
institutii, in vederea realizdrii evaludrii integrate/complexe.

(2) Asistentul social si personalul de specialitate din cadrul echipelor interdisciplinare
previzute la alin. (1), in activitatea de evaluare desfisuratd, utilizeazd instrumente gi
tehnici standardizate, specifice domeniului propriu de activitate.”
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Art. 49

(1) Rezultatul evaludrii complexe se comunicd, in scris, in toate cazurile, in termen de
10 zile lucrdtoare, de la data intocmirii documentului, serviciului public de asistentd sociald
care a efectuat evaluarea initiald.

(2) Pe baza rezultatelor evaludrii complexe, serviciul public de asistentd sociald din
subordinea autorititilor administratiei publice locale completeaza sau, dupd caz, revizuieste
planul de interventie, in termen de 5 zile lucritoare de la data primirii rezultatului
evaludrii potrivit alin. (1).

(3) Derularea procesului de evaluare complexd, precum si beneficiile si serviciile la care
au dreptul beneficiarul si familia acestuia sunt previzute in legile speciale.”

Vechea reglementare

JArt. 54

(1) Persoanele singure si familiile care nu dispun de resursele necesare pentru
satisfacerea unui nivel de trai minimal au dreptul la beneficii de asistentd sociald si
servicii sociale, acordate in functie de nevoile identificate ale fiecirei persoane sau
familii.

(2) Nivelul de trai minimal reprezintd limita exprimata in lei care asigura
nevoile de bazd cum ar fi: hrand, imbracaminte, igiend personald, mentinerea si
salubrizarea locuintei si se calculeaza in raport cu pragul sdrdciei conform meto-
dologiei utilizate la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 54 se modifici si va avea urmatorul continut:

LArt. 54

(1) In scopul prevenirii sau limitdrii unor situatii de dificultate si combaterii sirdciei i
excluziunii sociale a copiilor, familiilor si persoanelor care nu dispun de resursele necesare
pentru satisfacerea unui nivel minim de trai si pentru asigurarea accesului la unele
drepturi fundamentale, respectiv dreptul la locuintd, la educatie, la asistentd medicald, la
servicii pentru cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cautarea unui loc de muncd,
serviciul public de asistentd sociald din comune, orase, municipii si sectoarele municipiului
Bucuresti asiqurd pachetul minim de asistentd sociald definit la art. 6 lit. ss).

(2) Responsabilitatea asigurdrii pachetului minim de asistentd sociald definit la art. 6
lit. ss) este in sarcina autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, cu respectarea
dispozitiilor prezentei legi si ale legilor speciale.

(3) Nivelul minim de trai reprezintd limita exprimatd in lei care asigurd urmdtoarele
nevoi de bazd: hrand, imbrdciminte, igiend personald, mentinerea si salubrizarea locuintei
si se calculeazd in raport cu pragul sdrdciei conform metodologiei utilizate la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene.”
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Art. 76 si art. 7

Vechea reglementare

~Art. 76

(1) Autoritdtile administratiei publice locale au responsabilitatea infiintdrii,
organizdrii, administrarii si furnizarii serviciilor sociale destinate prevenirii si com-
baterii violentei in familie.

(2) Pentru asigurarea unor servicii sociale eficiente, autoritatile administratiei
publice locale colaboreaza cu alte institutii si autoritdti cu competente in acest
domeniu, precum politia, comandamentele de jandarmi judetene, serviciile decon-
centrate ale Ministerului Sanatatii, institutiile de invatamant, serviciile de medicina
legala etc., in conditiile legii.

(2"1) Pachetul minimal de servicii prevazut la art. 69 alin. (2) se acordd de
cdtre o echipa mixtd, multidisciplinard, formatd la nivelul unitdtii administra-
tiv-teritoriale din: un asistent social/lucrator social, un asistent medical comunitar
si un consilier scolar. Acestora li se pot adduga, in functie de nevoile persoanelor
din comunitate, potrivit legii, mediatori scolari si mediatori sanitari.

(27°2) Membrii echipei mixte prevazute la alin. (2*1), cu exceptia consilierului
scolar, isi desfdsoara activitatea, in proportie de cel putin 66% din timpul de lucru
pe teren, inclusiv la domiciliul beneficiarilor, in vederea asigurdrii accesului
acestora la serviciile publice sociale, de educatie si de sandtate.

(27°3) Echipa mixta de la nivelul unitatii administrativ-teritoriale este super-
vizatd si asistatd metodologic de o echipd mixtd constituitd la nivel judetean,
respectiv la nivelul municipiului Bucuresti, din inspectori angajati ai directiilor de
sdndtate publicd, ai directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului, ai
inspectoratelor scolare judetene, respectiv al municipiului Bucuresti si ai centrelor
judetene de resurse si de asistentd educationald, respectiv al municipiului
Bucuresti.

(3) Serviciile sociale dezvoltate in domeniul prevenirii violentei in familie se
adreseaza cu prioritate victimelor, dar si agresorilor acestora.

(-..)

Art. 77

(1) Serviciile sociale destinate prevenirii si combaterii violentei in familie pot fi
organizate in centre de zi si rezidentiale, cu sau fara personalitate juridicd, de
interes local ori judetean.

(2) Principalele categorii de servicii sociale organizate in centre rezidentiale cu
gdzduire pe perioadd determinatd sunt:

a) centre de primire in regim de urgenta a victimelor violentei in familie;

b) centre de recuperare pentru victimele violentei in familie;

c) locuinte protejate.

(3) Principalele categorii de servicii sociale organizate in centre de zi sunt:

a) centre de consiliere pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;

b) centre pentru servicii de informare si sensibilizare a populatiei.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 76 si art. 77 se modifici si vor avea urmdtorul
continut:

LATE 76

(1) Autoritdtile administratiei publice locale au responsabilitatea infiintdrii, orga-
nizarii, administrdrii si furnizdrii serviciilor sociale destinate prevenirii si combaterii
violentei domestice si a violentei impotriva femeii.

(2) Pentru asigurarea unor servicii sociale eficiente, autorititile administratiei publice
locale colaboreaza cu alte institutii si autoritdti cu competente in acest domeniu, precum
Directia generald de politie a municipiului Bucuresti sau inspectoratele judetene de politie,
inspectoratele judetene de jandarmi, serviciile deconcentrate ale Ministerului Sandtatii,
institutiile de tnvdtamant, serviciile de medicind legald, in conditiile legii.

(3) Serviciile sociale dezvoltate in domeniul prevenirii si combaterii violentei domestice
si violentei impotriva femeii se adreseazd cu prioritate victimelor, dar si agresorilor
acestora.”

(...)

Art. 77

(1) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeii pot fi organizate in regim rezidential, in regim de zi sau cu program
continuu, cu sau fird personalitate juridicd, de interes local sau judetean.

(2) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeii, organizate tn regim rezidential, cu gazduire pe perioadd determinatd,
sunt:

a) centre de primire in regim de urgentd a victimelor violentei domestice;

b) centre de recuperare pentru victimele violentei domestice;

c) locuinte protejate;

d) module de interventie si asistenti locativd pentru agresori.

(3) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeii, organizate in regim de zi, sunt:

a) centre pentru prevenirea si combaterea violentei domestice;

b) centre pentru servicii de informare si sensibilizare a populatiei;

c) centre de asistentd destinate agresorilor.

(4) Serviciile sociale pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si a violentei
impotriva femeii, cu program continuu, sunt:

a) servicii de informare si consiliere pentru victimele violentei domestice de tip linie
telefonicd de urgentd — help-line;

b) servicii integrate de urgentd destinate victimelor violentei sexuale.

(5) Serviciile sociale destinate agresorilor, previzute la art. 76 alin. (3), sunt organizate
in centre de zi care au ca obiectiv reabilitarea si reinsertia sociald a acestora, prin asigurarea
unor mdsuri de educatie si consiliere. In conditiile legii, centrele pot monitoriza tratamentul
adictiilor.
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(6) Serviciile sociale specializate pentru prevenirea si combaterea violentei domestice i
a violentei impotriva femeii sunt oferite in mod gratuit.”

Art. 81 si art 84

Vechea reglementare

»Art. 81

(1) Persoanele cu dizabilitati, in functie de nivelul deficientei, gradul de afec-
tare a functiilor si a structurilor organismului, factorii de mediu si personali, inca-
pacitatea manifestatd se incadreaza in grade de dizabilitate, reglementate prin
legile speciale.

(2) In functie de gradul de dizabilitate, precum si, dupa caz, de dificultitile
familiale si socio-economice, persoanele cu dizabilitdti beneficiazd de alocatii,
indemnizatii si facilitdti, precum si de alte forme de sprijin financiar si in natura.

(3) Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o alocatie lunard in scopul
sustinerii necesitatilor zilnice de viata, precum si de o indemnizatie de ingrijire in
vederea asigurdrii ingrijirii personale, acordate in functie de gradul de dizabilitate
si in conditiile stabilite prin legile speciale.

(4) Pentru persoanele cu afectare grava a capacitdtii de muncd, alocatia
prevazuta la alin. (3) se acorda doar in functie de gradul de dizabilitate al acestora.

(5) Persoanele adulte, in functie de gradul de dizabilitate, pot beneficia, in
conditiile legii, de facilitati fiscale si alte facilitati, precum si de credite a cdror
dobanda se suportd din bugetul de stat pentru achizitionarea de autovehicule si
pentru adaptarea locuintei conform nevoilor individuale.

®

Art. 84

(1) Autoritatile administratiei publice locale au responsabilitatea organizarii si
finantdrii sau cofinantarii serviciilor sociale adecvate nevoilor speciale de ingrijire,
asistare, educare si formare, recuperare/reabilitare, insertie/reinsertie sociald ale
persoanelor cu dizabilitdti, in conformitate cu strategiile nationale, strategiile
judetene si planurile anuale proprii de actiune.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a monitoriza
situatia tuturor persoanelor cu dizabilitati care au domiciliul sau resedinta pe aria
lor teritoriald si de a intreprinde toate demersurile in vederea facilitarii reintegrarii
sociale a acestora in comunitate si a insertiei pe piata muncii.

(3) In vederea asigurarii continuitdtii masurilor de protectie, de asistare si
ingrijire, autoritatile administratiei publice locale instituie masuri specifice de reali-
zare a tranzitiei tanarului cu dizabilitati din sistemul de protectie a copilului in
sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 81 si art. 84 se modifici si vor avea urmatorul
continut:

JArt. 81

(1) Persoanele cu dizabilititi, in functie de gradul de handicap, pot beneficia, in
conditiile legislatiei speciale, de beneficii si servicii de asistentd sociald si alte facilititi,
conform nevoilor individuale.

(2) In functie de gradul de handicap, precum si, dupd caz, de dificultitile familiale si
socioeconomice, persoanele cu dizabilititi beneficiaza de facilititi, precum si de alte forme de
sprijin financiar si in naturd.

(3) Persoanele cu dizabilitati, in functie de gradul de handicap, pot beneficia, in
conditiile legii, de facilitati fiscale.

(4) Persoanele care au capacitatea de muncd pierdutd partial sau in totalitate
beneficiazi de drepturile si facilititile previzute de legislatia speciald doar in functie de
gradul de handicap in care sunt incadrate in baza evaludrii socio-psiho-medicale.”

(...)

Art. 84

(1) Autorititile administratiei publice locale au obligatia organizarii si finantdrii sau
cofinantdrii serviciilor sociale adecvate nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilititi,
potrivit evaludrii socio-psiho-medicale, tn conformitate cu legislatia speciald, strategiile
nationale, strategiile judetene si planurile anuale proprii de actiune.

(2) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a monitoriza situatia
tuturor persoanelor cu dizabilititi care au domiciliul sau resedinta pe aria lor teritoriald si
de a intreprinde toate demersurile in vederea facilitdrii integririi sociale a acestora in
comunitate i pe piata muncii.

(3) In vederea asiguririi continuititii masurilor de protectie, autorititile administratiei
publice locale instituie mdsuri specifice de realizare a tranzitiei tandrului cu dizabilititi din
sistemul de protectie a copilului in sistemul de protectie a persoanelor adulte cu diza-
bilitati.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 36 se introduc doud noi articole, art. 36"1
si 36”2, cu urmatorul cuprins:

JArt. 3671

(1) Beneficiarii de servicii sociale au urmiditoarele drepturi:

a) s li se respecte drepturile si libertitile fundamentale, fard discriminare;

b) si fie informati asupra situatiilor de risc, precum si asupra drepturilor sociale;

c) sd li se comunice, in limbaj simplu, informatii accesibile privind drepturile funda-
mentale si mdsurile legale de protectie, precum si informatii privind conditiile care trebuie
indeplinite pentru a le obtine;
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d) sd participe la procesul de luare a deciziilor cu privire la furnizarea serviciilor
sociale;

e) sd li se asigure pdstrarea confidentialititii asupra informatiilor furnizate si primite;

f) sd li se asigure continuitatea serviciilor sociale furnizate, atdt timp cit se mentin
conditiile care au generat situatia de dificultate;

g) si fie protejati de lege atit ei, cit si bunurile lor, atunci cind nu au capacitate de
decizie, chiar dacd sunt tngrijiti in familie sau intr-o institutie;

h) si li se respecte demnitatea si intimitatea;

i) sd participe la luarea deciziilor privind interventia sociald, putind alege variante de
interventii, dacd acestea existi;

j) sd participe la evaluarea serviciilor sociale primite;

k) sd participe in organismele de reprezentare ale furnizorilor de servicii sociale.

(2) Acordul persoanei beneficiare pentru divulgarea informatiilor confidentiale se
asumd numai in formd scrisd.

(3) Informatiile confidentiale pot fi dezvaluite fird acordul beneficiarilor in urmdtoarele
situatii:

a) atunci cand dispozitiile legale o prevad in mod expres;

b) cind este pusd in pericol viata persoanei beneficiare sau a membrilor unui grup
social;

c) pentru protectia vietii, integrititii fizice sau a sandtdtii persoanei, in cazul in care
aceasta se afld in incapacitate fizicd, psihicd, senzoriald ori juridicd de a-si da consim-
tamantul.

(4) Prelucrarea datelor persoanelor beneficiare de servicii sociale, de cdtre toate
entitdtile implicate in toate etapele procesului de acordare a serviciilor sociale, se realizeazd
cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE.

Art. 36"\2

Beneficiarii de servicii sociale au urmitoarele obligatii:

a) sd furnizeze informatii corecte cu privire la identitate, situatie familiald, sociald,
medicald si economicd;

b) si participe la procesul de furnizare a serviciilor sociale;

c) sd contribuie, in conformitate cu legislatia in vigoare, la plata serviciilor sociale
furnizate, in functie de tipul serviciului si de situatia lor materiald;

d) si comunice orice modificare intervenitd in legaturd cu situatia lor personald;

e) sd respecte regulamentul de organizare si functionare a serviciului social.”

Noua reglementare
Potrivit noii reglementari, dupa art. 47 se introduce un nou articol, art. 47”1, cu
urmadtorul cuprins:
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JATt 4771

Pe baza planului de interventie sau, dupd caz, a planului de acordare a serviciilor
sociale previzute la art. 47 se emite dispozitia primarului sau, dupd caz, a directorului
serviciului public de asistentd sociald pentru stabilirea dreptului la servicii sociale acordate
ca masurd de asistentd sociald.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 54 se introduc doud noi articole, art. 54"1
si 5472, cu urmatorul cuprins:

LAt 5471

(1) In vederea asiguririi pachetului minim de asistentd sociald, asistentul social din
cadrul serviciului public de asistentd sociald colaboreazd cu asistentul medical comunitar,
consilierul scolar si, dupd caz, cu mediatorul sanitar si mediatorul scolar, precum si cu alti
specialigti.

(2) Specialistii previzuti la alin. (1), cu exceptia consilierului scolar, desfiasoard acti-
vitate pe teren, inclusiv la domiciliul sau resedinta beneficiarilor, conform legislatiei in
vigoare.

(3) Directia generald de asistentd sociald si protectia copilului din subordinea consi-
liului judetean/sectorului municipiului Bucuresti, directiile de sianidtate publicd judetene si
a municipiului Bucuresti, inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti, prin
centrele judetene de resurse si asistentd educationald/Centrul Municipiului Bucuresti de
Resurse si Asistentd Educationald, asigurd colaborarea profesionald cu specialistii previzufi
la alin. (1) si, dupd caz, coordonarea profesionald a acestora.

Art. 542

(1) Inregistrarea datelor statistice privind asigurarea pachetului minim de asistenti
sociald la nivelul fiecdrei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale se face printr-o
aplicatie digitald online, unitard la nivel national.

(2) Consiliile locale si comisiile judetene de incluziune sociald au obligatia de a analiza
trimestrial modul in care a fost asiqurat pachetul minim de asistentd sociald.

(3) Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale si Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalititii de Sanse, pe baza datelor generate de aplicatia digitald previzutd la alin. (1),
elaboreazd rapoarte anuale cu privire la situatia acorddrii pachetului minim de asistentd
sociald, tn cadrul Mecanismului national pentru promovare a incluziunii sociale in
Romania, pe care le prezintd Guvernului, in sedinti de Guvern, si le publicd pe pagina de
internet a institutiei emitente, pentru informarea publicului larg.

(4) Procedura de gestionare si utilizare a aplicatiei previzute la alin. (1) se aprobd prin
ordinul comun previzut la art. 56 alin. (4).”

Art. 561

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 56 se introduce un nou articol, art. 56°1, cu
urmdtorul cuprins:
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LAt 5671

(1) Orice institutie, orice reprezentant al structurilor comunitare consultative, inclusiv
al unui cult recunoscut prin lege, sau orice persoand din comunitate care, in exercitarea
atributiilor profesionale, intrd in contact cu persoane singure si familii care nu dispun de
resursele necesare pentru un trai decent, cum ar fi hrand, imbrdcaminte, conditii pentru
asigurarea igienei personale, pentru mentinerea si salubrizarea locuintei, acces la serviciile
de educatie, sindtate, ocupare, le vor informa pe acestea cu privire la posibilitatea de a se
adresa serviciului public de asistentd sociald de la nivel local sau judetean.

(2) In situatia in care, in conditiile previzute la alin. (1), se constatd si existenta unei
posibile situatii de risc de abuz, neglijentd, violentd domesticd sau altd infractiune asupra
copilului, persoanei cu dizabilitdti, persoanei vdrstnice dependente sau asupra familiei,
politistul din cadrul Politiei Romdne, medicul de familie, cadrele didactice, asistentul
medical, mediatorul scolar, mediatorul sanitar, asistentul medical comunitar, expertii in
ocupare, facilitatorii comunitari, personalul din aparatul de specialitate al primarului infor-
meaza serviciul public de asistentd sociald din unitatea administrativ-teritoriald in care 1gi
desfisoard activitatea.

(3) Serviciul public de asistentd sociald elaboreazd o procedurd operationald pentru
implementarea prevederilor alin. (2) si 0 aduce la cunostinta publicului.

(4) Regulamentul-cadru de organizare si functionare a serviciilor publice de asistentd
sociald, prevazut la art. 113 alin. (5), contine activititile pe care serviciul public de asis-
tentd sociald trebuie si le realizeze pentru facilitarea implementdirii prevederilor alin. (2), cu
respectarea drepturilor persoanelor beneficiare si pentru evitarea incdlcirii dreptului la
viafd privatd.”

Art. 10371 si art. 10375

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. 103 se introduc cinci noi articole, art. 10321
si 10375, cu urmatorul cuprins:

,SECTIUNEA 5: Ingrijirea de lungd duratd

Art. 1031

(1) Serviciile de ingrijire personald se adreseazd persoanelor dependente care, ca
urmare a pierderii autonomiei functionale din cauze fizice, psihice sau mintale, necesitd
ajutor semnificativ pentru a realiza activitdtile uzuale ale vietii de zi cu zi.

(2) Situatia de dependentd este o consecintd a bolii, traumei si dizabilititii si poate fi
exacerbatd de absenta relatiilor sociale si a resurselor economice adecvate.

(3) Evaluarea autonomiei functionale a persoanelor dependente si stabilirea gradelor de
dependenti se realizeazd in baza unor criterii standard, elaborate in concordantd cu clasi-
ficirile si modelul functiondrii si dizabilitatii previzute tn Clasificarea internationald a
functiondrii, dizabilititii si sandtdtii, elaboratd de Organizatia Mondiald a Sandtitii, si
aprobate prin hotdrdre a Guvernului.

(4) Evaluarea autonomiei functionale se realizeazd, de requld, la domiciliul persoanei,
de o echipd mobili de evaluatori.
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(5) Raspunderea privind corectitudinea datelor si a recomandirilor privind tncadrarea
in grade de dependentd a persoanelor evaluate revine in mod solidar membrilor echipei de
evaluatori.

(6) Evaluarea autonomiei functionale, in cazul persoanelor asistate in unitdti sanitare
cu paturi, se poate realiza si la patul bolnavului, la solicitarea medicului curant sau a
asistentului social angajat al spitalului.

Art. 1032

(1) Evaluarea complexdi a persoanelor cu dizabilititi, a celor care si-au pierdut total sau
cel putin jumidtate din capacitatea de muncd, precum si a persoanelor vdrstnice are drept
scop identificarea detaliatd a nevoilor persoanei si elaborarea unui program de suport strict
individualizat care contine ansamblul de mdsuri si servicii sociale, de educatie, medicale, de
recuperare si adaptare/readaptare necesar a fi acordate persoanei pentru facilitarea inte-
gridrii sociale a acesteia.

(2) Procesul de evaluare complexd urmdreste, in principal, urmidtoarele aspecte:

a) evaluarea capacititilor fizice, mintale si senzoriale pentru incadrarea in grade de
handicap, invaliditate sau dependentd, precum si stabilirea nivelului de afectare a auto-
nomiei functionale cu privire la abilititile de realizare a activititilor uzuale ale viefii zilnice,
a abilitatilor de invdtare si de adaptare la o viatd independentd, precum si a capacititii de
indeplinire a cerintelor unei profesii/ocupatii;

b) evaluarea familiei privind capacitatea acesteia de a asigura conditiile necesare
revin, conform legii;

c) evaluarea mediului fizic si social in care triieste persoana si/sau familia;

d) evaluarea gradului de insertie sau integrare sociald;

e) evaluarea potentialului persoanei de a se implica in actiunile, programele si serviciile
de sprijinire pentru depdsirea situatiilor de dificultate;

f) evaluarea perceptiei persoanei asupra propriilor nevoi, a vulnerabilititii si conse-
cintelor asupra sigurantei si securititii personale.

Art. 1033

(1) Ajutorul acordat pentru indeplinirea activititilor uzuale ale vietii zilnice priveste
doud categorii de activititi:

a) activititi de bazd ale vietii zilnice, in principal: asigqurarea igienei corporale, imbri-
care si dezbricare, hrinire si hidratare, asigurarea igienei elimindrilor, transfer si mobili-
zare, deplasare in interior, comunicare;

b) activititi instrumentale ale vietii zilnice, in principal: prepararea hranei, efectuarea
de cumpdrituri, activitdti de menaj si spaldtorie, facilitarea deplasirii in exterior si insotire,
activitati de administrare si gestionare a bunurilor, acompaniere i socializare.

(2) Ingrijirea persoanei care necesitd, pe o perioadi mai lungd de 60 de zile, ajutor
pentru indeplinirea activitdtilor de bazd si instrumentale ale vietii zilnice este definitd ca
ingrijire de lungad duratd.

(3) Ingrijirea de lungd durati se asiqurd la domiciliu, in centre rezidentiale, in centre
de zi, la domiciliul persoanei care acordd serviciul social si in comunitate.
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(4) Furnizarea serviciilor de ingrijire se realizeazd conform planului individualizat de
asistentd si ingrijire, elaborat de personal de specialitate, in baza recomanddrilor formulate
de echipa de evaluare.

(5) Pentru persoanele tncadrate in grad de handicap care necesitd ingrijire de lungd
duratd, serviciile la domiciliu se acordd potrivit legii speciale.

Art. 1034

(1) Serviciile de ingrijire personald se pot organiza si acorda integrat cu alte servicii,
cum ar fi:

a) servicii de ingrijire medicald;

b) servicii de reabilitare si adaptare a ambientului: mici amenajdri, reparatii si altele
asemened;

c) locuintd sociald adaptatd pentru persoanele dependente;

d) alte servicii de recuperare/reabilitare: kinetoterapie, fizioterapie, gimnasticd medi-
cald, terapie ocupationald, psihoterapie, psihopedagogie, logopedie, podologie si altele
asemenedq.

(2) Autoritatile administratiei publice locale includ in fondul propriu de locuinte
sociale si locuinte adaptate pentru persoanele dependente.

(3) Serviciile de ingrijire personald pot fi acompaniate de servicii de consiliere sociald,
juridicd si de informare.

Art. 103"5

(1) In cazul serviciilor de ingrijire personald la domiciliu, acordarea acestora se
planificd si se programeazd ca vizite zilnice, sdptamanale sau lunare, repartizate la intervale
requlate.

(2) Ingrijirea personali la domiciliu poate fi formald si informald:

a) ingrijirea formald se asiqurd de persoana calificatd, certificatd profesional, in
conditiile legii;

b) ingrijirea informald se asigurd de membrii de familie, prieteni, vecini sau o altd

(3) Persoana dependentd care necesitd asistentd si/sau supraveghere permanentd poate
beneficia de ingrijire zilnicd acordatd la domiciliu, de ingrijitorul formal, pentru maximum
8 ore/zi, consecutive sau repartizate la intervale requlate pe parcursul zilei.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), ingrijirea personald acordatd la domiciliu
poate fi asiguratd, pe o perioadd mai mare de 8 ore/zi, de ingrijitori informali calificati sau
de tngrijitori formali, numai in conditiile previzute expres de legea speciald.

(5) Persoanele aflate in situatia prevdzutd la alin. (3), care solicitd asistare in centre
rezidentiale, au prioritate in cazul in care nu au familie sau familia acestora nu le poate
asigura ingrijirea necesard.

(6) Serviciile de ingrijire care presupun ajutor pentru indeplinirea activititilor
instrumentale ale viefii zilnice sunt acordate de tngrijitori informali si voluntari si, numai
in lipsa acestora, de ingrijitori formali.”
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NORMELE METODOLOGICE DE APLICARE
A CODULUI FISCAL - MODIFICARI

(H.G. NR. 451/2024)
(easeal?
h d
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Normele metodologice H.G. nr. 451/2024 pentru | - modificd: pct. 8 alin.
de aplicare a Legii modificarea si (16), pct. 21 alin. (28), pct.
nr. 227/2015 privind completarea Normelor 131, pct. 13873, pct. 152
Codul fiscal metodologice de aplicare | alin. (1) si (10), pct. 165
(M. Of. nr. 22 din 13 a Legii nr. 227/2015 alin. (8),
ianuarie 2016) privind Codul fiscal, - introduce: pct. 8 alin.
aprobate prin H.G. (9°\1), pct. 30 alin. (30),
nr. 1/2016 pct. 38 alin. (17\1), pct.
(M. Of. nr. 410 din 30 166 alin. (3"\1), pct. 166
aprilie 2024) alin. (9), pct. 167 alin.
(371) si (8), pct. 170M3.

In M. Of. nr. 410 din 30 aprilie 2024 s-a publicat H.G. nr. 451/2024 pentru mo-
dificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, aprobate prin H.G. nr. 1/2016.

Redam, in cele ce urmeazs, cele mai importante modificari si completdri aduse
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Pct. 8 alin. (16)

Vechea reglementare

,(16) In cazul antrepozitarului autorizat exclusiv pentru productie de
bioetanol, destinat utilizarii in productia de produse energetice, valoarea accizelor
care constituie baza de calcul pentru stabilirea garantiei se determina prin apli-
carea nivelului accizelor prevazut pentru benzina fara plumb, cu conditia dena-
turdrii acestui produs potrivit pct. 78 alin. (3) lit. b), in caz contrar fiind aplicabil
nivelul accizelor prevazut pentru alcoolul etilic.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, pct. 8 alin. (16) se modifici si va avea urmatorul
continut:

,(16) In cazul antrepozitarului autorizat pentru productia de bioetanol destinat utili-
zdrii tn productia de produse energetice, valoarea accizelor care constituie baza de calcul
pentru stabilirea garantiei se determind prin aplicarea nivelului accizelor previzut pentru
benzina fird plumb, cu condifia denaturdrii acestui produs potrivit pct. 78 alin. (3) lit. b),
in caz contrar fiind aplicabil nivelul accizelor previzut pentru alcoolul etilic.”

Pct. 21 alin. (28)

Vechea reglementare

,(28) Bioetanolul reprezinta alcoolul etilic realizat in antrepozitele fiscale de
productie a alcoolului etilic si care este destinat utilizarii in productia de produse
energetice si in alte industrii, cu exceptia industriei alimentare.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 21 alin. (28) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(28) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), bioetanolul reprezintdi alcoolul etilic care
poate fi realizat atdt in antrepozitele fiscale de productie a alcoolului etilic, cit si in
antrepozitele fiscale de productie a produselor energetice autorizate si producd bioetanol si
care este destinat utilizarii in productia de produse energetice si in alte industrii, cu
exceptia industriei alimentare.”

Pct. 131

Vechea reglementare

,131. Modelul documentelor de rezerva prevazute la art. 407 alin. (1) si (4) din
Codul fiscal este cel prevazut pentru modelul raportului de primire sau raportul
de export, dupd caz, prevazute in anexele nr. 35 si 36, care fac parte integranta din
prezentele norme metodologice.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 131 se modificd si va avea urmatorul continut:

,131. Modelele raportului de primire de rezervdi si raportului de export de rezervi,
previzute la art. 407 alin. (1) si (4) din Codul fiscal, sunt cele previzute pentru modelele
raportului de primire si raportului de export, previzute in anexele nr. 35 si 36, care fac
parte integrantd din prezentele norme metodologice.”

Vechea reglementare

,138"3. Modelul documentului de rezerva prevazut la art. 416”3 alin. (1) din
Codul fiscal este cel prevazut pentru modelul raportului de primire, prevazut in
anexa nr. 377°4.”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 13823 se modificd si va avea urmaitorul
continut:

,138"3. Modelul raportului de primire de rezervd previzut la art. 416”3 alin. (1) din
Codul fiscal este cel previzut pentru modelul raportului de primire, previzut in anexa
nr. 37°N4.”

Pct. 152 alin. (1)

Vechea reglementare

»(1) Antrepozitarii autorizati cu drept de marcare au obligatia utilizarii
marcajelor aprobate prin nota de comanda in termen de 6 luni de la eliberarea
acestora de citre Compania Nationala , Imprimeria Nationala” - S.A. La expirarea
acestui termen, marcajele neutilizate se restituie Companiei Nationale , Imprimeria
Nationald” - S.A., in vederea distrugerii. Termenul de restituire nu poate depdsi 6
luni de la expirarea termenului de utilizare a marcajelor. Distrugerea marcajelor
neutilizate se desfdsoard sub supraveghere fiscald.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 152 alin. (1) se modificd si va avea urmatorul
continut:

(1) Antrepozitarii autorizafi cu drept de marcare au obligatia utilizarii marcajelor
aprobate prin nota de comandd in termen de 6 luni de la eliberarea acestora de citre
Compania Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A. La expirarea acestui termen, marcajele
neutilizate si marcajele deteriorate in procesul de marcare se restituie Companiei Nationale
«Imprimeria Nationald» - S.A., in vederea distrugerii. Termenul de restituire nu poate
depdsi 6 luni de la expirarea termenului de utilizare a marcajelor.”

Pct. 152 alin. (10)

Vechea reglementare

,(10) Distrugerea marcajelor neutilizate si a celor deteriorate se face cu apro-
barea si sub supravegherea autoritatii vamale teritoriale, conform procedurii stabi-
lite prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Roméane.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 152 alin. (10) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,,(10) Distrugerea marcajelor neutilizate si a celor deteriorate in procesul de marcare se
face cu aprobarea autorititii vamale teritoriale si sub supraveghere vamald, conform
procedurii aprobate prin ordin al presedintelui Autorititii Vamale Romdne, care se publicd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.”
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Pct. 165 alin. (8)

Vechea reglementare

»(8) Pentru produsele prevazute la alin. (6) care sunt prezentate sub forma
unei rezerve care contine in amestec produsele prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a)
si b) din Codul fiscal sau produsele prevdazute la art. 439 alin. (2) lit. a) si c¢) din
Codul fiscal, fabricate in antrepozite fiscale de productie din Romania, se aplicd in
mod corespunzator prevederile art. 339-341 din Codul fiscal si ale sectiunilor a 3-a,
a 9-a si a 16-a de la capitolul I - Regimul accizelor armonizate, titlul VIII - Accize si
alte taxe speciale din Codul fiscal.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 165 alin. (8) se modificd si va avea urmatorul
continut:

+(8) Pentru produsele previzute la alin. (6) care sunt prezentate sub forma unei
rezerve care confine in amestec produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) si b) din
Codul fiscal sau produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) si ¢) din Codul fiscal,
fabricate in antrepozite fiscale de productie din Romdnia, se aplicd in mod corespunzator
prevederile art. 339-341 din Codul fiscal, prevederile sectiunilor a 3-a, a 9-a si a 16-a de la
capitolul I — Regimul accizelor armonizate si prevederile art. 4441 de la capitolul II -
Regimul accizelor nearmonizate, titlul VIII - Accize si alte taxe speciale din Codul fiscal.”

Pct. 8 alin. (91)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 8, dupa alin. (9) se introduce un nou alineat,
alin. (971), cu urmatorul cuprins:

(971) In aplicarea alin. (9), pentru antrepozitarii autorizati care produc bioetanol in
cadrul antrepozitului de productie de produse energetice garantia minimd se determind
prin insumarea garantiei minime previazutd pentru fiecare grupd de produse in parte.”

Pct. 30 alin. (30)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 30, dupa alin. (29) se introduce un nou
alineat, alin. (30), cu urmatorul cuprins:

,(30) Antrepozitarii autorizati sa producd produse energetice si bioetanol in cadrul
aceluiagi antrepozit de productie trebuie si respecte atdt conditiile pentru productia de

produse energetice previzute la alin. (26) si (27), cit si conditiile pentru productia de alcool
etilic previzute la alin. (12)-(14), (16), (17) si (20).”

Pct. 38 alin. (17°1)

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la pct. 38, dupa alin. (17) se introduce un nou
alineat, alin. (1771), cu urmatorul cuprins:
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,(1771) Antrepozitarii autorizati sa producd bioetanol trebuie sd respecte conditiile
prevazute la alin. (2), (3), (5)-(17).”

Pct. 166 alin. (3/1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 166, dupa alin. (3) se introduce un nou
alineat, alin. (321), cu urmdtorul cuprins:

,(3™1) In cazul in care produsele accizabile sunt marcate cu timbre, autoritatea vamald
teritoriald desemneazd un reprezentant care vizeazd procesul-verbal de dezlipire a
marcajelor, care cuprinde seria si numdrul de identificare ale timbrelor dezlipite.”

Pct. 166 alin. (9)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 166, dupa alin. (8) se introduce un nou
alineat, alin. (9), cu urmatorul cuprins:

,(9) O copie a procesului-verbal previzut la alin. (3!) insoteste timbrele care se expe-
diazd pentru distrugere Companiei Nationale «Imprimeria Nationald» - S.A.”

Pct. 167 alin. (371)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 167, dupa alin. (3) se introduce un nou
alineat, alin. (31), cu urmatorul cuprins:

,(3"1) In cazul in care produsele accizabile sunt marcate cu timbre, autoritatea vamald
teritoriald desemneazd un reprezentant care vizeazd procesul-verbal de dezlipire a
marcajelor, ce cuprinde seria si numdrul de identificare ale timbrelor dezlipite.”

Pct. 167 alin. (8)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la pct. 167, dupd alin. (7) se introduce un nou
alineat, alin. (8), cu urmatorul cuprins:

+(8) O copie a procesului-verbal previzut la alin. (3') insoteste timbrele care se expe-
diazd pentru distrugere Companiei Nationale «Imprimeria Nationali» - S.A.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa pct. 17072 se introduce un nou punct,
pct. 17073, cu urmadtorul cuprins:

,17073. (1) In aplicarea art. 444" alin. (1) din Codul fiscal nu intrd sub incidenta
sistemului de marcare:

a) produsele accizabile prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal supuse
marcdrii, care provin din productia internd si sunt destinate exportului sau livririi in alt
stat membru;
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b) produsele accizabile prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal supuse
marcdrii, provenite din import, aflate in regim de tranzit sau de import temporar.

2) In aplicarea art. 4441 alin. (3) din Codul fiscal:

a) operatorii economici care produc gi comercializeazd in Romania produsele previzute
la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal au obligatia de a aplica timbrele pe produse, in
locurile de productie, inainte de comercializare;

b) operatorii economici care achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene produsele
previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal au obligatia de a aplica timbrele pe
produse, in locurile de receptie autorizate, atunci cand furnizorul extern nu aplicd timbrele.
In aceastd situatie, timbrele se aplicd inainte de comercializarea pe teritoriul Romaniei, dar
nu mai tdrziu de data de 25 a lunii urmdtoare celei in care accizele au devenit exigibile;

c) operatorii economici care importd produsele prevazute la art. 439 alin. (2) lit. a) din
Codul fiscal au obligatia de a aplica timbrele pe produse, in antrepozite vamale, antrepozite
libere sau zone libere, atunci cind furnizorul extern nu aplicd timbrele.

(3) Dimensiunile timbrelor sunt previzute in anexa nr. 40, care face parte integrantd
din prezentele norme metodologice.

(4) Timbrele sunt hartii de valoare cu regim special si se realizeazd de ciatre Compania
Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A. prin emisiuni identificate printr-un cod si o serie
de emisiune aprobate de cdtre directia specializatd cu atributii de control din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

(5) Timbrele pentru marcarea produselor previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din
Codul fiscal sunt inscriptionate cu urmdtoarele elemente:

a) denumirea operatorului economic cu drept de marcare si codul de marcare atribuit
acestuia;

b) denumirea genericd a produsului, respectiv produse care contin tutun, destinate
inhaldrii fard ardere;

c) seria si numdrul care identificd in mod unic timbrul.

(6) Inscriptionarea pe timbre a elementelor previzute la alin. (5) se poate face codificat,
modalitatea de citire a codului fiind pusd la dispozitia organelor in drept de citre Compania
Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A., la solicitarea acestora.

(7) In cazul produselor previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, timbrele se
aplicd pe ambalajele individuale, pachete din carton sau celofanate ori cutii din diferite
materiale in care sunt prezentate pentru vinzare aceste produse.

(8) In situatia in care dimensiunile timbrelor nu permit includerea in intregime a
denumirii operatorilor economici cu drept de marcare, se inscriptioneazd prescurtdrile sau
initialele stabilite de fiecare operator economic, de comun acord cu Compania Nationald
«Imprimeria Nationalid» - S.A.

(9) Fiecirui operator economic cu drept de marcare i se atribuie un cod de marcare
compus din 13 caractere. In cazul operatorilor economici care produc si comercializeazi in
Romania, achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene ori importd produsele previzute
la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, codul de marcare este codul de acciz.

(10) In aplicarea prevederilor art. 444" alin. (12) din Codul fiscal, in vederea eliberirii
timbrelor, operatorii economici care produc si comercializeazd in Romdnia, achizitioneazai
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din teritoriul Uniunii Europene ori importd produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a)
din Codul fiscal, dupd caz, depun o notd de comandi la autoritatea vamald teritoriald.
Modelul notei de comandd este previzut in anexa nr. 41, care face parte integrantd din
prezentele norme metodologice.

(11) Nota de comandi se depune in trei exemplare si este insofitd de urmdtoarele
documente:

a) contractul de achizitie a produselor accizabile supuse marcdrii, in copie, in cazul
operatorului economic care achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene ori importd
produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal;

b) situatia livrdrilor de produse accizabile marcate pe ultimele sase luni, dupd caz.

(12) In situatia in care in decursul unei luni se solicitd o cantitate de timbre mai mare
decit media lunard a livrdrilor din ultimele 6 luni, se depune un memoriu justificativ in
care sunt explicate motivele care au generat necesitatile suplimentare.

(13) In termen de 7 zile lucritoare de la depunerea notei de comandi si a documentatiei
complete, autoritatea vamald teritoriald decide asupra aprobdrii notei de comandd. Nota de
comandd se aprobd — total sau partial - in functie de:

a) documentatia anexatd;

b) datele din situatia lunard privind utilizarea marcajelor, dupd caz.

(14) Dupd aprobare, exemplarele notei de comandd au urmdtoarele destinatii:

a) primul exemplar se pastreazd de citre solicitant;

b) al doilea exemplar aprobat de autoritatea vamald teritoriald se transmite de cdtre
operatorul economic cu drept de marcare catre Compania Nationald «Imprimeria
Nationali» - S.A. impreund cu dovada achitdrii contravalorii timbrelor comandate, in
contul acestei companii;

c) al treilea exemplar se pdstreazi de citre autoritatea vamald teritoriald.

(15) Termenul de executare a comenzilor de citre Compania Nationald «Imprimeria
Nationald» — S.A. este de 15 zile lucritoare de la data primirii si inregistrdrii notelor de
comandd aprobate de autoritatea vamali teritoriald.

(16) Eliberarea timbrelor se face de catre Compania Nationald «Imprimeria Nationald»
-S.A.

(17) In cazul produselor previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, achi-
zitionate din teritoriul Uniunii Europene sau importate, dupd caz, pentru care aplicarea
timbrelor se face de citre furnizorul extern, expedierea timbrelor in vederea aplicirii pe
produse se realizeazd in termen de 15 zile lucritoare de la eliberarea timbrelor de citre
Compania Nationald «Imprimeria Nationald» - S.A., de cdtre operatorii economici care
achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene sau importd produsele.

(18) Dupd expirarea termenului de 15 zile, timbrele neexpediate in termen se retur-
neazd, de citre operatorii economici care achizitioneazd din teritoriul Uniunii Europene sau
importd, dupd caz, produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal,
Companiei Nationale «Imprimeria Nationald» — S.A., in vederea distrugerii.

(19) In cazul importurilor de produse accizabile supuse marcirii, expedierea timbrelor
cdtre furnizorul extern se face numai ca bagaj neinsotit, in regim vamal de export temporar.
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In vederea acordirii acestui regim vamal, operatorul economic care importd produsele va
prezenta autoritdtii vamale competente:

a) documentul de transport international, din care sd rezulte cd destinatarul este
furnizorul marfurilor ce urmeaza a fi importate;

b) contractul incheiat intre importator si furnizorul extern, in copie;

c) autorizatia de operator economic cu produse supuse accizelor nearmonizate, in copie.

(20) Reimportul timbrelor se realizeazd odatd cu importul produselor accizabile
marcate.

(21) Operatorii economici cu drept de marcare, care produc si comercializeazd in
Romania produsele previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, au obligatia
utilizdrii timbrelor aprobate prin nota de comandd in termen de 6 luni de la eliberarea
acestora de citre Compania Nationald «Imprimeria Nationald» — S.A. La expirarea acestui
termen, timbrele neutilizate si timbrele deteriorate in procesul de marcare se restituie
Companiei Nationale «Imprimeria Nationald» - S.A., in vederea distrugerii. Termenul de
restituire nu poate depisi 6 luni de la expirarea termenului de utilizare a marcajelor.

(22) Operatorii economici cu drept de marcare sunt obligati sd transmitd lunar, pand
la data de 15 inclusiv a fiecdrei luni, autorititii vamale teritoriale evidenta achizitiondrii,
utilizdrii si returndrii timbrelor pentru luna anterioard celei in care se face raportarea,
potrivit modelului previzut in anexa nr. 42, care face parte integrantd din prezentele norme
metodologice.

(23) In vederea evidentierii timbrelor deteriorate in procesul de marcare, la sfdrsitul
fiecdrei zile, aceste timbre se lipesc pe un formular special, intocmit potrivit modelului
previzut in anexa nr. 43, care face parte integrantd din prezentele norme metodologice.

(24) Procentul maxim admis de timbre distruse in procesul de marcare si care nu pot fi
recuperate pentru a fi evidentiate este de 0,5% din numdrul timbrelor utilizate.

(25) In cazul timbrelor pierdute sau sustrase, operatorii economici cu drept de marcare
au obligatia ca, in termen de 15 zile lucratoare de la inregistrarea declaratiei, a
procesului-verbal de constatare sau a sesizdrii scrise a persoanei care a constatat disparitia
timbrelor, si anunte autoritatea vamald teritoriald in vederea ludrii masurilor cores-
punzitoare.

(26) Pentru timbrele distruse in procesul de marcare peste limita maximd admisd
previzutd la alin. (24), precum si pentru timbrele pierdute sau furate, operatorii economici
datoreazi contravaloarea accizelor aferente cantititilor de produse accizabile care ar fi putut
fi marcate. In acest caz, obligatia de plati a contravalorii accizelor intervine in ultima zi a
lunii in care s-a inregistrat distrugerea, pierderea sau furtul, iar termenul de platd a
acesteia este pand la data de 25 inclusiv a lunii imediat urmdtoare.

(27) Distrugerea timbrelor neutilizate si a celor deteriorate in procesul de marcare se
face cu aprobarea autorititii vamale teritoriale si sub supraveghere vamald, conform
procedurii aprobate prin ordin al presedintelui Autorititii Vamale Romdne, care se publicd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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(28) Contravaloarea timbrelor se asigurd de la bugetul de stat, din valoarea accizelor
aferente produselor previzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal, supuse marcarii,
astfel:

a) din suma ce urmeazd a se vira bugetului de stat cu titlu de accize, determinatd
potrivit prevederilor pct. 165 alin. (6) teza a doua, operatorii economici care produc si viand
in Romdnia deduc lunar numai contravaloarea timbrelor aferente cantititilor de produse
vindute pe teritoriul Romadniei, pentru care a intervenit exigibilitatea accizelor in cursul
lunii respective. Contravaloarea timbrelor ce urmeazd a se deduce din accize se determind
pe baza preturilor fird TVA;

b) din suma ce urmeazi a se vira bugetului de stat cu titlu de accize, determinatd
potrivit prevederilor pct. 165 alin. (6) teza a doua, operatorii economici care achizitioneazd
din teritoriul Uniunii Europene deduc lunar numai contravaloarea timbrelor aferente
cantititilor de produse receptionate pentru care a intervenit exigibilitatea accizelor in
cursul lunii respective. Contravaloarea timbrelor ce urmeazd a se deduce din accize se
determind pe baza preturilor fird TVA;

c) din suma ce urmeazd a se vira bugetului de stat cu titlu de accize, determinatd
potrivit prevederilor pct. 165 alin. (6) teza a doua, operatorul economic care importi deduce
cu ocazia fiecdrei operatiuni de import de produse marcate numai contravaloarea timbrelor
aferente cantititilor de produse efectiv importate. Contravaloarea timbrelor ce urmeazd a se
deduce din accize se determind pe baza preturilor fard TVA.”
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CODUL ADMINISTRATIV - MODIFICARI

i

(LEGEA NR. 115/2024)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Ordonanta de urgentd a
Guvernului (O.U.G.)
nr. 57/2019 privind
Codul administrativ

(M. Of. nr. 555 din 5 iulie
2019)

Legea nr. 115/2023
pentru modificarea si
completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind
Codul administrativ

(M. Of. nr. 406 din 30
aprilie 2024)

- modificd: art. 305 alin.
(1), art. 310 alin. (3), art.
328 alin. (5) lit. b), art.
349 lit. f), art. 350 alin. (2)
lit. b), art. 362 alin. (2);

— introduce: art. 315M1.

In M. Of. nr. 406 din data de 30 aprilie 2024 s-a publicat Legea nr. 115/2023
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Redam, in cele ce urmeazs, cele mai importante modificari si completdri aduse

Codului administrativ.

Art. 305 alin. (1)

Vechea reglementare

,Art. 305: Exercitarea dreptului de concesiune
(1) Subconcesionarea este interzisi”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 305, alineatul (1) se modificd si va avea

urmadtorul cuprins:

(1) Subconcesionarea este interzisd, cu exceptia situatiilor expres prevazute la

art. 315°1”.

Art. 310 alin. (3)

Vechea reglementare

,,(3) Elementele previzute la alin. (1) lit. b) includ cel putin urmiditoarele:
d) interdictia subconcesiondrii bunului concesionat;”



Actualitate legislativa 113

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 310 alineatul (3), litera d) se modificd si
va avea urmaétorul cuprins:

»d) interdictia subconcesionarii bunului concesionat, in tot sau in parte, unei
alte persoane, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 315"1;”

Art. 31571

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 315 se introduce un nou articol,
art. 31571, cu urmadtorul cuprins:

,Art. 315"1: Subconcesionarea

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 303, ale art. 305 alin. (1) si ale art. 310
alin. (3) lit. d), companiile nationale, societatile nationale sau societatile comerciale
prevazute la art. 315 alin. (1) pot subconcesiona bunurile proprietate publica care
le-au fost concesionate potrivit art. 315 alin. (1).

(2) Studiul de oportunitate al subconcesiondrii se aprobd de cdtre entitatile
care, potrivit art. 303, au calitatea de concedent in contractul de concesiune.

(3) Subconcesionarea prevazutd la alin. (1) se aprobd, pe baza studiului de
oportunitate, prin hotdrare a Guvernului, a consiliilor locale, judetene sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

(4) Fara a aduce atingere prevederilor alin. (2) si (3), regimul juridic al subcon-
cesiondrii prevazute la alin. (1) este cel instituit de prezentul cod pentru
concesionare.

(5) Prin exceptie de la prevederile art. 307 alin. (1) si (2), redeventa obtinuta
prin subconcesionare se face venit la bugetul companiilor nationale, societatilor
nationale sau societdtilor comerciale care au subconcesionat bunurile apartinand
proprietatii publice.

(6) Sumele reprezentand redeventa prevazuta la alin. (5) sunt utilizate numai
pentru intretinerea, repararea, reabilitarea, modernizarea si/sau dezvoltarea bunu-
rilor proprietate publica care au facut obiectul concesiondrii si nu pot fi recuperate
prin amortizare conform prevederilor legale in vigoare”.

Art. 328 alin. (5) lit. b)

Vechea reglementare

,Art. 328: Evidenta informatiilor cu privire la desfasurarea procedurilor de conce-
sionare gi la derularea contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd

(5) Dosarul concesiunii trebuie sd cuprindi cel putin urmidtoarele elemente:

b) hotdirdrea de aprobare a concesiunii;”
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 328 alineatul (5), litera b) se modificd si
va avea urmatorul cuprins:

,b) hotdrarea de aprobare a concesiunii si, dupd caz, hotararea de aprobare a
subconcesiunii;”.

Art. 328 alin. (5) lit. b)

Vechea reglementare

,Art. 349: Continutul actului prin care se realizeazd darea in folosinfd gratuitd

Hotdrdrea Guvernului sau a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului,
dupd caz, prin care se aprobd darea in folosintd gratuitd va cuprinde urmatoarele:

f) obligatiile institutiei de utilitate publicd beneficiard;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 349, litera f) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

.f) obligatiile institutiei publice sau institutiei de utilitate publica beneficiare;”.

Art. 350 alin. (2) lit. b)

Vechea reglementare

,Art. 350: Obligatii

(2) Titularul dreptului de folosintd gratuiti are urmidtoarele obligatii:

b) sd prezinte, anual, autorititilor prevazute la art. 287, rapoarte privind activitatea de
utilitate publicd desfisuratd, gradul de implementare la nivelul colectivititii, precum si
prognoze si strategii pentru perioada urmiditoare;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 350 alineatul (2), litera b) se modificd si
va avea urmaétorul cuprins:

»b) sd prezinte, anual, in cazul in care beneficiar este o institutie de utilitate
publicd, autoritdtilor prevazute la art. 287, rapoarte privind activitatea de utilitate
publica desfasuratd, gradul de implementare la nivelul colectivitatii, precum si
prognoze si strategii pentru perioada urmatoare;”.

Art. 362 alin. (2)

Vechea reglementare

,Art. 362: Modalititile de exercitare a dreptului de proprietate privatd

(2) Bunurile proprietate privatd a unitditilor administrativ-teritoriale pot fi date in
folosintd gratuitd, pe termen limitat, dupd caz, persoanelor juridice fard scop lucrativ, care
desfisoard activitate de binefacere sau de utilitate publicd, ori serviciilor publice”.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 362, alineatul (2) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Bunurile proprietate privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi
date in folosinta gratuitd, pe termen limitat, dupad caz, institutiilor publice, persoa-
nelor juridice fard scop lucrativ, care desfasoard activitate de binefacere sau de
utilitate publicd, ori serviciilor publice”.
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APROBAREA O.U.G. NR. 104/2022 PENTRU MODIFICAREA
LEGII NR. 17/2014 PRIVIND UNELE MASURI
DE REGLEMENTARE A VANZARII TERENURILOR AGRICOLE
SITUATE IN EXTRAVILAN (...) SI DE COMPLETARE C. CIV.

(LEGEA NR. 116/2024)
by
: d
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 116/2024 privind aprobarea | Se aprobd O.U.G. nr. 104/2022 cu
O.U.G. nr. 104/2022 pentru urmdatoarele completdri:
modificarea si completarea Legii —la art. I, inaintea pct. 1 se introduce un
nr. 17/2014 privind unele masuri de nou punct;
reglementare a vanzarii terenurilor - se introduce art. I pct. 1271,
agricole situate in extravilan si de In Codul civil, se introduce alineatul
modificare a Legii nr. 268/2001 (6) la articolul 1.952.

privind privatizarea societatilor ce
detin in administrare terenuri
proprietate publica si privatd a
statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului, precum si de completare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(M. Of. nr. 406 din 30 aprilie 2024)

In M. Of. nr. 406 din data de 30 aprilie 2024 s-a publicat Legea nr. 116/2024
privind aprobarea O.U.G. nr. 104/2022 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 17/2014 privind unele masuri de reglementare a vinzdrii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea
societatilor ce detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a
statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului,
precum si de completare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil.

Reddm, in cele ce urmeazd, prevederile prezentei legi.
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Art. 1

Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 104 din 30 iunie 2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 privind unele madsuri de
reglementare a vanzdrii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societdtilor ce detin in administrare
terenuri proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricola si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 657 din 30 iunie 2022, cu urmdtoarele completari:

1. La articolul I, inaintea punctului 1 se introduce un nou punct, cu urmatorul
cuprins:

,La articolul 2, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

«Art. 2

(1) Terenurile agricole situate in intravilan si terenurile care formeaza un
singur imobil, identificat printr-un singur numar cadastral, compuse partial dintr-o
suprafata majoritara aflata in intravilan, cu categoria de folosinta curti-constructii,
si partial in extravilan, cu destinatie agricold, nu intrd sub incidenta prezentei
reglementari»”.

2. La articolul I, dupéa punctul 12 se introduce un nou punct, punctul 12”1, cu
urmadtorul cuprins:

,12"1. La articolul 16, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul
(2), cu urmatorul cuprins:

«(2) Instrdinarea prin vanzare a terenurilor agricole situate in extravilan fara
respectarea prevederilor art. 42 referitoare la obligatia de plata a impozitului este
interzisd si se sanctioneaza cu nulitatea relativa»”.

La articolul 1.952 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5),
cu urmadtorul cuprins:

,(5) In cazul contractelor de asociere in participatie incheiate intre o institutie
publicd si un operator economic privat, in care aportul institutiei publice este
terenul domeniu public al statului, nu se aplica prevederile alin. (2) si (3)”.

»Asocierea in participatie - Regimul aporturilor

Art. 1.952

(1) Asociatii raman proprietarii bunurilor puse la dispozitia asociatiei.

(2) Ei pot conveni ca bunurile aduse in asociere, precum si cele obtinute in
urma folosirii acestora sa devina proprietate comuna.

(3) Bunurile puse la dispozitia asocierii pot trece, in tot sau in parte, in pro-
prietatea unuia dintre asociati pentru realizarea obiectului asocierii, in conditiile
convenite prin contract si cu respectarea formalitatilor de publicitate prevazute
de lege”.
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IV. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL (Appeal in the interest of the law)

Regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel on the
appeal in the interest of the law), a decision of acceptance was issued regarding:
Framework Law No 153/2017 on the pay of staff paid from public funds.

3

el

RIL

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 4/2024
(M. OF. NR. 383/24.04.2024): ART. 38 ALIN. (6)
DIN LEGEA-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia | Complet | Art. 38 alin. (6) din Drepturile acordate
iCCJnr. | RIL Legea-cadru nr. 153/2017 | judecdtorilor si procurorilor,
4/2024 privind salarizarea prin hotdrdri judecdtoresti
M. Of. personalului plitit din definitive, reprezentind
nr. 383 fonduri publice diferente rezultate din
din 24 utilizarea coeficientilor de
aprilie multiplicare previzuti la nr.
2024) crt. 6-13 de la lit. A din anexa
la O.U.G. nr. 27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi
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ale judecdtorilor,
procurorilor si altor categorii
de personal din sistemul
justitiei, aprobatd cu
modificdri si completdri prin
Legea nr. 45/2007, pentru
procurorii din cadrul DNA si
cei din cadrul DIICOT, au
natura juridicd a unor
despdgubiri.

Cuantumul acestor
despdgubiri este supus
plafonului previzut de art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr.
153/2017, dacd depdsirea
acestuia este determinatd de
utilizarea coeficientilor de
multiplicare mentionati.

In M. Of. nr. 383 din data de 24 aprilie 2024 s-a publicat Decizia nr. 4/2024
pentru admiterea recursului in interesul legii privind interpretarea si aplicarea
unitara a prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind sala-
rizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, Inalta Curte a statuat ci ,drepturile acordate judecitorilor si procurorilor,
prin hotdrdri judecitoresti definitive, reprezentind diferente rezultate din utilizarea
coeficientilor de multiplicare previzuti la nr. crt. 6-13 de la lit. A din anexa la O.U.G.
nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 45/2007, pentru procurorii din cadrul DNA si cei din cadrul DIICOT, au natura
juridicd a unor despagubiri”.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice

,Art. 38

(6) in situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele
stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca
urmare a majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul
2022”.



120 Jurisprudenta icqy

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 4/2024

Prin Decizia nr. 4/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Alba Iulia si, in consecintd,
stabileste ca: ,In interpretarea si aplicarea unitard a prevederilor art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, drepturile acordate judecdto-
rilor si procurorilor, prin hotdrdri judecdtoresti definitive, reprezentind diferente
rezultate din utilizarea coeficientilor de multiplicare previzuti la nr. crt. 6-13 de la
lit. A din anexa la Ordonanta de urgentd a Guuvernului nr. 27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, aprobati cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 45/2007, cu modificdrile si completirile ulterioare, pentru procurorii din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie si cei din cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, au natura juridicd a unor
despdigubiri.

Cuantumul acestor despdgubiri este supus plafonului previzut de art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, dacd depdsirea acestuia este determinatd de
utilizarea coeficientilor de multiplicare mentionati.

Indemnizatiile de incadrare la care se face raportarea sunt cele cuprinse in
anexa nr. 'V cap. I din Legea-cadru nr. 153/2017 si care corespund functiei, gradului
profesional, vechimii in functie si gradatiei fiecdrui judecdtor sau procuror in
parte”.
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V. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, two decisions
(exceptions/objections of unconstitutionality admitted) were published in April regarding;:
Law for the completion of Law no. 80/1995 on the status of military personnel; Law for the
completion of GO no. 329/2000 on the sale of market products and services; GEO
no. 74/2013 on some measures to improve and reorganize the activity of the National
Agency for Fiscal Administration (ANAF), as well as for the modification and completion
of some normative acts.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 727/2023
(M. OF. NR. 276/01.04.2024): LEGEA PENTRU COMPLETAREA
LEGII NR. 80/1995 PRIVIND STATUTUL CADRELOR

MILITARE
—l
¥
De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 727/2023 | Legea pentru completarea Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 276 din | Legii nr. 80/1995 privind
1 aprilie 2024) statutul cadrelor militare

In M. Of. nr. 276 din data de 1 aprilie 2024 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 727/2023 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate

Legea pentru completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare
(Pl-x nr. 724/2022) a fost adoptatd de Camera Deputatilor, in sedinta din 5 aprilie
2023.

Forma adoptatd de catre Camera se poate consulta aici.
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D.C.C. nr. 727/2023

Prin Decizia nr. 727/2023, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconsti-
tutionalitate formulatd de Presedintele Romaniei si a constatat cd Legea pentru
completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare este neconsti-
tutionala.
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NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 730/2023
(M. OF. NR. 329/10.04.2024): LEGEA PENTRU COMPLETAREA
0O.G. NR. 329/2000 PRIVIND COMERCIALIZAREA
PRODUSELOR SI SERVICIILOR DE PIATA

i

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. Legea pentru completarea Neconstitutionalitate
730/2023 O.G. nr. 329/2000 privind
(M. Of. nr. 329 din | comercializarea produselor si
10 aprilie 2024) serviciilor de piata

In M. Of. nr. 329 din data de 10 aprilie 2024 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 730/2023 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului (O.G.) nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piata.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate

Legea pentru completarea O.G. nr. 329/2000 privind comercializarea produ-
selor si serviciilor de piatda (PL-x nr. 553/2019) a fost adoptata de Camera
Deputatilor, in sedinta din 11 octombrie 2023.

Forma trimisd spre promulgare citre Presedintele Romaniei se poate consulta
aici.

D.C.C. nr. 730/2023

Prin Decizia nr. 730/2023, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconsti-
tutionalitate formulatd de Presedintele Romaniei si a constatat cd Legea pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produ-
selor si serviciilor de piata este neconstitutionala, in ansamblul sau.
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NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 80/2024
(M. OF. NR. 382/24.04.2024): ART. 8 ALIN. (4)
DIN O.U.G. NR. 74/2013 PRIVIND UNELE MASURI
PENTRU IMBUNATATIREA SI REORGANIZAREA

<«

ACTIVITATII ANAF

Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAF),
precum si pentru modificarea
si completarea unor acte
normative, cu referire la
sintagma ,care au valoare
probatorie de inscrisuri in
procesul penal”

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
Decizia CCR nr. Art. 8 alin. (4) din O.U.G. Neconstitutionalitate
80/2024 nr. 74/2013 privind unele
(M. Of. nr. 382 din | masuri pentru imbunatatirea
24 aprilie 2024) si reorganizarea activitatii

In M. Of. nr. 382 din data de 24 aprilie 2024, s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 80/2024 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 8 alin. (4) din O.U.G. nr. 74/2013 privind unele mdsuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
referire la sintagma ,care au valoare probatorie de inscrisuri in procesul penal”.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate

Art. 8 alin. (4) din O.U.G. nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbuna-
tatirea si reorganizarea activitatii ANAF

LArt. 8

(1) La orice actiune de control participd minimum 2 inspectori antifraud.
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(2) La actiunile de control cu grad sporit de periculozitate, echipele de control pot fi
insotite de membri ai subunitdtilor specializate de interventie rapidi aflate in subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, in conditiile stabilite prin protocol incheiat intre acesta si
Agentie.

(3) La constatarea unor imprejurdri privind sdvdarsirea unor fapte previzute de legea
penald in domeniul financiar-fiscal sau vamal se intocmesc procese-verbale si acte de
control in baza cirora sesizeazd organele de urmdrire penald cu privire la faptele constatate.

4) Impreund cu actul de sesizare se trimit organelor de urmdirire penali:
procesul-verbal sau actul de control incheiat potrivit prevederilor alin. (3), documentele
ridicate in conditiile art. 6 alin. (2) lit. d) si explicatiile scrise solicitate in conditiile art. 6
alin. (2) lit. ), precum si alte inscrisuri care au valoare probatorie de inscrisuri in procesul
penal”.

D.C.C. nr. 80/2024

Prin Decizia nr. 80/2024, Curtea Constitutionald a admis exceptia de neconsti-
tutionalitate formulatda de M.L.Z, de M.Z. si de Societatea General Agro
International - S.R.L. din Bucuresti in Dosarul nr. 2.889/121/2016 al Tribunalului
Galati - Sectia penald si a constatat ca: ,sintagma «care au valoare probatorie de
inscrisuri in procesul penal» din cuprinsul art. 8 alin. (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si
reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative este neconstitutionala in
ceea ce priveste procesul-verbal si actul de control incheiate potrivit art. 8 alin.
(3) din acelasi act normativ, precum si in ceea ce priveste «explicatiile scrise
solicitate in conditiile art. 6 alin. (2) lit. f)» din acelasi act normativ”.



