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I. EDITORIAL

CONSIDERATII PRIVIND MODIFICARILE
ADUSE INFRACTIUNILOR CONTRA LIBERTATII
SI INTEGRITATII SEXUALE

Lect. univ., jud. Luminita CRISTIU-NINU
I. Introducere

Desi modificate relativ recent!, infractiunile contra libertatii si integritatii se-
xuale au fost supuse din nou unor ample reformari, si in cursul anului 2023, noile
reglementdri intrdnd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024.

Intrucat sensul exact al noilor texte de lege nu este destul de clar, pentru a-1
intelege in acord cu vointa legiuitorului, se impune a fi mentionata justificarea
modificdrilor intervenite, astfel cum rezulta din expunerea de motive a proiectului
legii de modificare a Codului penal (PL-x 457/2022). Asa cum rezultd din expu-
nerea de motive, principalul argument care a stat la baza modificarii legii este
reprezentat de lipsa unei protectii corespunzatoare a minorilor impotriva abuzu-
rilor si a exploatdrii sexuale, fiind invocate in acest sens:

» Conventia Consiliului Europei? pentru protectia copiilor impotriva exploa-
tarii sexuale si a abuzurilor sexuale adoptatd la Lanzarote, la 25 octombrie 2007,
care a impus statelor semnatare sa incrimineze activitdtile sexuale cu un copil care,
potrivit prevederilor in vigoare ale dreptului national, nu a implinit varsta pentru
viata sexuald, urmand ca fiecare parte semnatarad a conventiei sa decidd care este
varsta pand la care este interzisa activitatea sexuald;

» Prevederile Directivei nr. 93/2011 privind combaterea abuzului sexual
asupra copiilor si a exploatdrii sexuale a copiilor, potrivit cu care varsta consim-
tamantului sexual este varsta sub care este interzisa in conformitate cu legislatia
nationala, practicarea activitatilor cu un copil (persoand cu varsta mai mica de
18 ani);

1 Prin Legea nr. 217/29 octombrie 2020, publicata in M. Of. nr. 1012/30 octombrie 2020.
2 Publicata in forma tradusd in M. Of. nr. 885/29.12.2010, disponibild pe legislatie just.ro.
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» Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu referire la cauza
M.G.C. impotriva Romaniei?, in care Curtea a retinut incilcarea de catre statul
roman a dispozitiilor art. 3 si 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Instanta europeand a subliniat negativ practica instantelor nationale care, au apre-
ciat in sensul valabilitdtii consimtdmantului minorilor la activitatea sexuald, in
absenta urmelor de violenta de pe corpul copiilor si a incunostintarii parintilor asu-
pra respectivelor activitati sexuale. In acelasi timp, Curtea Europeand a condamnat
practica instantelor nationale de a nu stabili pe baza unor expertize psihiatrice sau
psihologice capacitatea minorului de a exprima un consimtdmant sexual valabil,
retinand ca aceste probe au fost dispuse in foarte putine cazuri.

In aceeasi expunere de motive s-a mentionat faptul cd in urma unui studiu
efectuat in anul 2021 la nivel mondial a rezultat ca varsta pentru consimtdmant
sexual difera de la stat la stat, cea mai mica varsta fiind in state precum Nigeria
(11 ani) si Angola (12 ani), cea mai ridicata fiind in Coreea de Sud (20 de ani) si
Bahrain (21 de ani). Majoritatea statelor au stabilit pragul varstei pentru consim-
tamant sexual la 16 ani.

In acest context, in cursul anului 2023, legiuitorul a operat douda modificari
semnificative ale dispozitiilor Codului penal, prima prin Legea nr. 217/20234 iar
cea de-a doua, prin Legea nr. 424/20235, care a modificat Legea nr. 217/2023,
ambele intrand in vigoare pe 1 ianuarie 2024.

Prin cele doud acte normative, au fost aduse modificdri tuturor infractiunilor
contra libertdtii si integritatii sexuale (cu exceptia infractiunii de hartuire sexuald),
pentru unele dintre infractiuni fiind modificat continutul constitutiv si conditiile de
incriminare a comportamentului sexual, pentru alte infractiuni fiind modificate
doar circumstantele agravante si pedepsele. Punctual, vom reda in cazul fiecarei
infractiuni, cele mai importante modificdri intervenite, precum si problemele ce pot
apdrea in aplicarea acestora.

II. Principalele modificari intervenite

I1.1. Violul (art. 218 C. pen.)

Continutul constitutiv al infractiunii de viol a ramas neschimbat. Elementul
sdu material reprezintad in continuare o actiune care se poate realiza in mai multe
modalitati: raport sexual, act sexual oral sau anal (infractiunea in forma tip) si orice
alte acte de penetrare vaginald sau anala (infractiunea in forma asimilata).

3 Hotdrarea din 15 martie 2016, in cauza M.G.C. impotriva Romaniei (Cererea nr. 61495/11),
Strasbourg, definitiva la 15/06/2016.

4 Publicatd in M. Of. nr. 634/11 iulie 2023.

5 Publicatd in M. Of. nr. 1124/29 decembrie 2023.
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Cele trei modalitdti alternative de realizare a elementului material au ramas
neschimbate, fapta urmand a fi comisd, atat in varianta tip, cat si in varianta asimi-
lata: prin constrangerea victimei (fizicd sau psihicd), prin punerea victimei in
imposibilitatea de se apdra sau de a-si exprima vointa sau profitind de aceasta
stare. Cu alte cuvinte violul a fost si a rdmas o infractiune neconsensuald, savarsita
fara consimtamantul victimei.

Cat priveste subiectii acestei infractiuni, spre deosebire de subiectul activ, care,
poate fi in continuare un major sau un minor, subiectul pasiv al infractiunii preva-
zute de art. 218 C. pen. poate fi in urma modificarilor, doar o persoand fizici majord,
tiind eliminate toate variantele agravate ale infractiunii care se refereau la victimele
minore, avand in vedere incriminarea separata a infractiunii de viol savarsit asupra
unui minor (art. 2181 C. pen.). In raport de abrogarea dispozitiilor art. 218 alin. (3)
lit. ¢) C. pen., care incriminau infractiunea de viol in varianta agravata a savarsirii
asupra unei victime minore, pentru cauzele aflate pe rol dupd 1 ianuarie 2024,
avand ca obiect infractiunea de viol supra unui minor, realizatad prin constran-
gere/punerea in imposibilitatea de a se apdra si de a-si exprima vointa sau
profitdind de aceastd stare, se va constata ca existd o continuitate de incriminare a
faptei, sub o altd incadrare juridica, respectiv viol savarsit asupra unui minor,
prevazuta de art. 218”1 alin. (2) C. pen., urmand a se proceda la identificarea legii
mai favorabile si aplicarea acesteia, in raport de dispozitiile art. 5 C. pen.

Pentru aceastd infractiune, au fost introduse mai multe elemente circumstan-
tiale agravante, unele dintre acestea suprapunandu-se peste modalitdtile alterna-
tive de realizare a elementului material, ceea ce va face dificila in practica
diferentierea infractiunii in forma de baza de infractiunea de viol in varianta
calificatd/agravata.

Astfel, asa cum rezulta din dispozitiile art. 218 alin. (3”2) C. pen., infractiunea
este mai gravd atunci cand: ...d) victima se afla intr-o stare de vulnerabilitate vaditd,
cauzata de varstd, boald, handicap fizic sau psihic ori o situatie de dependentd;
£) victimei i s-a administrat, fara stiinta sa sau impotriva vointei sale, alcool sau
orice substantd care {i afecteaza discernamantul sau controlul actiunilor sale.

In acelasi timp, in forma sa de bazi sau asimilatd, violul se comite atunci cand
raportul sexual/actul sexual oral sau anal/actele de penetrare au loc prin punerea
victimei in imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa. Or, doctrina si
practica judiciard sunt constante de decenii incoace in a include intre modalitatile
de punere a victimei in imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa, si
pe acelea in care autorul administreaza victimei alcool sau substante stupefiante,
astfel incat starea psiho-fizicd a acesteia sa nu ii mai permitd sa constientizeze
situatia in care se afld si sa exprime un consimtamant valabil. Astfel, in urma
modificarilor intervenite, este neclar daca violul realizat asupra unei victime careia
autorul i-a administrat alcool sau substante stupefiante va fi incadrat juridic in
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forma de baza a infractiunii sau in forma agravatd, din punctul de vedere al regle-
mentarii existente, fiind posibild oricare dintre cele doua solutii.

Tot astfel, violul in forma sa de bazad sau asimilatd se comite si atunci cand,
desi autorul nu cauzeazad el insusi victimei starea de vulnerabilitate, cu toate
acestea, profitd de imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa,
imprejurare care ii faciliteaza intretinerea unui raport sexual/acte sexuale cu
aceasta. Ca si in cazul de mai sus, doctrina si jurisprudenta sunt constante de
decenii in a exemplifica cd in acest caz autorul exploateazd, dupa caz, o maladie a
victimei, o infirmitate sau varsta inaintatd a acesteia. Or, in urma modificarilor,
aceste circumstante constituie factori care agraveaza raspunderea penald, fiind in
acelasi timp si situatii premisa pentru retinerea infractiunii in forma sa de baza.
Din nou, se va crea dificultatea alegerii in practicd, a infractiunii in varianta tip sau
in varianta agravatd, cu consecinte negative asupra predictibilitatii si unitatii juris-
prudentei.

O altd circumstantd agravanta nou introdusa este aceea prevazuta de art. 218
alin. (3) lit. g) C. pen., respectiv, fiaptuitorul se foloseste de autoritatea functiei sale.
Pentru infractiunea de viol in aceasta varianta agravatd se va pune problema
raportului cu infractiunea de folosire abuziva a functiei in scop sexual, prevazuta
de art. 299 alin. (2) C. pen., care sanctioneaza pretinderea sau obtinerea de favoruri
de naturd sexuald de catre un functionar public sau o persoana dintre cele preva-
zute la art. 308 C. pen., care se prevaleaza sau profitd de o situatie de autoritate sau
superioritate asupra victimei, ce decurge din func;ia de;inuté. Desigur, notiunea de
favoruri sexuale este mai larga decat aceea a actelor materiale specifice violului,
semnificand orice avantaj de natura sexuald, insd atunci cand favorul care se obtine
este chiar un raport sexual/act sexual, iar faptuitorul a actionat prin constrangere
psihicd, prevalandu-se de pozitia sa de autoritate, se va pune problema raportului
dintre cele doua infractiuni.

Desi dispozitiile art. 299 alin. (2) C. pen. au fost criticate pentru neconstitu-
tionalitate, cu argumentul ca in lipsa unei definitii legale a sintagmei ,favoruri de
naturd sexuald”, continutul constitutiv al infractiunii reglementate la art. 299
alin. (2) din Codul penal nu poate fi determinat in mod clar, precis si previzibil,
aspect ce contravine principiului legalitatii incriminarii, prin Decizia nr. 449/2018¢
Curtea Constitutionald a Roméniei a respins exceptia de neconstitutionalitate
invocatd, retinand ca sintagma ,favoruri de natura sexuald” are sensul uzual al
termenilor, prin aceasta intelegandu-se orice avantaje cu continut sexual acordate
subiectului activ al infractiunii, in conditiile prevazute in ipoteza normei de
incriminare. Cu referire la natura infractiunii a retinut ca infractiunea de folosire
abuzivd a functiei in scop sexual este o formd speciala de hartuire similara
infractiunii prevazute de art. 203! din Codul penal din 1969, avand denumirea

6 Publicatd in M. Of. nr. 719/21 august 2018.
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marginald ,Hartuirea sexuald”, aceasta constand in fapte de amenintare sau de
constrangere, savarsite de o persoand care abuzeaza de autoritatea sau de inﬂuen;a
pe care i-o confera functia indeplinitd la locul de munca, in scopul de a obtine
satisfactii de natura sexuala.

A mai retinut Curtea cd, intr-adevar, legislatia penald in vigoare nu prevede o
definitie legald a sintagmei criticate, la fel cum, in mod similar, nici Codul penal
din 1969 nu definea expresia ,satisfactii de naturd sexualad”, iar lipsa unei definiri
legale a sintagmei criticate denotd insa tocmai intentia legiuitorului de a conferi
acestei sintagme intelesul ce rezultd din sensul comun, uzual al termenilor care o
compun. Aceasta este si opinia unanimd a doctrinei, care atribuie expresiei ana-
lizate un sens foarte larg, asociind-o cu orice faptd specificd unui comportament cu
conotatii sexuale a subiectului activ si, de asemenea, cu orice modalitate aptd de a
produce o satisfactie sexuala.

In doctrind” s-a aritat ci desi in expunerea de motive a Codului penal s-a
ardtat cd infractiunea a fost reglementatd pornind de la infractiunea de hartuire
sexuald, cuprinzand asa-numita hdrtuire sexuald prin abuz de autoritate, din
redactarea textului de lege este dificil de concluzionat cd o asemenea faptd se
inscrie in zona hartuirii, si cd, spre deosebire de textul art. 203! C. pen. din 1969
care sanctiona hdrtuirea unei persoane prin amenintare sau constrangere, in scopul
de a obtine satisfactii de naturd sexuala de cdtre o persoana care abuzeaza de
autoritatea sau influenta pe care i-o confera functia indeplinita la locul de muncs,
textul art. 299 alin. (2) C. pen. are o redactare confuza din care nu reiese care este
valoarea sociald protejatd, catd vreme este sanctionatd nu doar pretinderea, ci si
obtinerea de favoruri sexuale. Potrivit aceleiasi opinii, notiunea de favor sexual
inglobeaza toate actiunile ce pot constitui element material al infractiunilor contra
libertatii si integritatii sexuale (raport sexual, act sexual oral sau anal, alte acte de
natura sexuald).

In ceea ce ne priveste, apreciem ci fatd de obiectul juridic principal al acestei
infractiuni, respectiv buna desfdsurare a relatiilor de serviciu si protejarea autori-
tatii functiilor publice si numai in secundar, protejarea libertdtii sexuale a persoanei,
se va retine doar aceasta infractiune in situatia in care nu se poate identifica o
constrangere psihica imediatd, sub imperiul cdreia victima sa fi dat curs cerintelor
de natura sexuald din partea autorului (de constrangere fizica nu poate fi vorba in
cazul acestei infractiuni). In masura in care, ins3, autorul, prevalandu-se de pozitia
de superioritate asupra victimei, a exercitat asupra acesteia acte de constrangere
psihica imediatd, bine individualizate, sub imperiul cdrora victima a intretinut cu
autorul acte materiale specifice violului, se va retine numai infractiunea de viol in
aceastd variantd agravatd. Nu se pune, insd, problema unui concurs intre aceste

7V. Cioclei, C. Rotaru, A.R. Trandafir, Drept penal. Parte speciald II. Curs tematic, p. 57, ed. 6,
Ed. C.H. Beck, 2022.
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douad infractiuni, deoarece fiecare dintre acestea protejeaza aceleasi valori sociale,
chiar dacd, una in principal, si cealaltd in secundar, si invers. Astfel, violul savarsit
prin folosirea autoritatii functiei pe care autorul o detine protejeaza, in principal,
libertatea sexuald a victimei si, in secundar, buna desfasurare a relatiilor de servi-
ciu precum si autoritatea si prestigiul functiei publice iar infractiunea de folosire
abuzivd a functiei in scop sexual protejeazd, in principal, buna desfasurare a
raporturilor de serviciu, iar in subsidiar, libertatea sexuald a victimei.

I1.2. Violul savdrsit asupra unui minor (art. 218”1 C. pen.)

Este o incriminare noud, care preia din Conjcinutul constitutiv al infrac;iunii de
viol prevdzutd de art. 218 C. pen. si al infractiunii de act sexual cu minor, preva-
zutd de art. 220 C. pen., abrogatd prin legile de modificare a Codului penal,
incepand cu data de 1 ianuarie 2024.

Infractiunea nou introdusd va avea ca subiect pasiv exclusiv un minor si va
putea fi comisd in calitate de autor, atat de un major, cat si de un minor.

Desi elementul material este acelasi cu al infractiunii de viol prevazute de
art. 218 C. pen., constand in realizarea unui raport sexual/act sexual oral sau
anal/alt act de penetrare vaginald sau anald, modalitdtile in care se poate realiza
verbum regens sunt specifice ambelor infractiuni, respectiv, viol si act sexual cu
minor.

Vechea paradigma potrivit careia delimitarea intre infractiunea de act sexual
cu minor si infractiunea de viol se realiza de la caz la caz (dupa cum minorul a
injceles, in concret semnifica;ia actului sexual si a exprimat sau nu, un consimta-
mant valabil), s-a schimbat, intrucat potrivit noilor reglementdri legiuitorul
prezumd un consimtdmant viciat pentru activitatea sexuald a minorului cu un
major, atunci cind minorul are mai putin de 16 ani, si ca urmare, raportul
sexual/actul sexual realizat de un major cu un minor sub 16 ani va fi considerat
viol. Dacéd raportul sexual/actul sexual/alt act de penetrare se realizeaza de catre
un autor minor, varsta minorului asupra cdruia se realizeazd trebuie sa fie mai
micd de 14 ani. Remarcam inconsecventa legiuitorului in stabilirea unui prag pana
la care consimtdmantul minorului pentru realizarea unei activitdti sexuale este
considerat viciat, intrucat nu poate fi de inteles cd acest consimtamant este viciat
sub varsta de 16 ani, daca activitatea sexuald a minorului se desfasoara cu un major,
ins3 este viciat numai sub varsta de 14 ani, dacd activitatea sexuald a minorului se
desfidsoard cu un alt minor, cu alte cuvinte, in acest ultim caz, minorul victima are
un consimtdmant valabil si atunci cand are varsta intre 14 si 16 ani.

In noua viziune a legiuitorului, infrac;iunea de viol asupra unui minor se
savarseste atat consensual (fdrd constrangere), preludnd in continutul sdu din
structura fostei infractiuni de act sexual cu un minor, cat si neconsensual, fara
consimtdmantul minorului.
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a) Viol consensual ( fard constrangere)

a.l. Se sdvarseste infractiunea de viol, atunci cand raportul sexual, actul sexual
oral sau anal sau alte acte de penetrare vaginald sau anald se comit de un major cu
un minor care nu a implinit varsta de 16 ani, pentru minorul sub aceasta varsta
legiuitorul prezumand lipsa unui consimtamant sexual valabil.

Cauzd de nepedepsire: Potrivit art. 218" alin. (7) C. pen. fapta nu se
sanctioneazd daca diferenta de varsta intre faptuitor si victima nu depaseste 5 ani.
Ex., nu va raspunde penal autorul de 19 ani si 6 luni care intretine un raport sexual
tara constrangere/fdra punerea victimei in imposibilitatea de a se apdra sau de a-si
exprima vointa/fdra a profita de aceasta stare, cu o minora de 15 ani si 6 luni.

Avand in vedere cd anterior modificdrilor, actul sexual cu un minor nu se
sanctiona dacd diferenta de varstd dintre autor si victima minora nu depasea 3 ani
[potrivit art. 220 alin. (6) C. pen. din 1969], intr-o cauzd nefinalizatd anterior datei
de 1 ianuarie 2024, in care a fost trimis in judecata inculpatul X, de 19 ani (la data
comiterii faptei), pentru infractiunea de act sexual cu un minor prevazutd de
art. 220 alin. (1) C. pen., retinandu-se ca a intretinut un raport sexual consensual cu
0 minord in vAarsta de 15 ani si 9 luni, se va constata ca existd continuitate de
incriminare, fapta constituind in prezent viol savarsit asupra unui minor, iar prin
aplicarea legii penale mai favorabile, se va dispune incetarea procesului penal, in
temeiul art. 16 alin. (1) lit. h) C. proc. pen., existand cauza de nepedepsire a inexis-
tentei unei diferente de varstd mai mari de 5 ani intre autor si victima.

a.2. Se savarseste infractiunea de viol, atunci cand raportul sexual, actul sexual
oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginala sau anald sunt comise
de un major cu un minor cu varsta intre 16 si 18 ani, numai daca (conditie atasata
elementului material):

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul fap-
tuitorului sau acesta a abuzat de pozitia sa recunoscutd de incredere sau de auto-
ritate asupra minorului ori de situatia vadit vulnerabild a acestuia, datoratd unui
handicap psihic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei boli, unei stari de
incapacitate fizica sau psihica ori altei cauze;

c) fapta a avut ca urmare vatamarea corporald sau a pus in pericol viata mino-
rului in orice fel;

d) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale pornografice.

Dacd nu suntem in prezenta niciuneia dintre situatiile prevazute de lit. a)-d),
fapta majorului de a intretine, consensual, un raport sexual/act sexual oral sau
anal/acte de penetrare vaginald sau anald, cu un minor de 16-18 ani, nu constituie
infractiune.

Pentru aceastd infractiune nu este aplicabila cauza de nepedepsire rezultand
din diferenta de varsta.
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a.3. Se savarseste infractiunea de viol atunci cand raportul sexual, actul sexual
oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginald sau anala sunt comise
de un minor de orice varstd (care rdspunde penal) cu un alt minor cu varsta sub
14 ani.

Se remarca astfel, ca potrivit noii reglementari, relatiile sexuale liber consimtite
intre minori constituie infractiunea de viol atunci cand unul dintre minori are
varsta sub 14 ani.

Cauzd de nepedepsire: Potrivit art. 218"1 alin. (7) C. pen. fapta nu se
sanctioneazd daca diferenta de varstd intre faptuitor si victima nu depdseste 5 ani.
Ex., nu va rdaspunde penal faptuitorul de 17 ani si 6 luni care are un raport sexual
consimtit cu un minor de 13 ani.

Comparand noua incriminare a infractiunii de viol savarsit asupra unui minor
cu infracjciunea de act sexual cu minor, in prezent abrogaté, rezultd cad in prezent
nu mai constituie infractiune raportul sexual/actul sexual oral sau anal/alte acte
de penetrare, comise de un minor asupra altui minor cu varsta intre 14-16 ani. De
pildd, intr-o cauza nefinalizatd inainte de 1 ianuarie 2024, in care a fost trimis in
judecatd un inculpat minor in varstd de 17 ani si 9 luni (la data comiterii faptei)
pentru infractiunea de act sexual cu o minora de 14 ani si 2 luni, prevazuta de
art. 220 alin. (1) C. pen., se va dispune achitarea pe temeiul art. 16 alin. (1) lit. b)
teza I C. proc. pen., deoarece fapta nu mai este prevazutd de legea penala.

b) Viol neconsensual

b.1. Constituie infractiunea de viol fapta majorului de a avea raport sexual, act
sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginald sau anald cu un
minor prin constrangere, prin punere in imposibilitatea de a se apara ori de a-si
exprima vointa sau profitind de aceasta stare.

Se constatd ca atunci cand infractiunea de viol este savarsita prin constran-
gere/punerea in imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa/ profi-
tand de aceasta stare, nu mai are importantd varsta minorului, urmand a fi retinuta
aceastd varianta agravatd a infractiunii de viol sdvarsit asupra unui minor, indi-
ferent de varsta acestuia.

b.2. Constituie infractiunea de viol fapta minorului de a avea raport sexual, act
sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginald sau anald cu un
minor prin constrdngere, punerea in imposibilitate de a se apdara ori de a-si
exprima vointa sau profitind de aceasta stare.

Spre deosebire de violul consensual (fard constrangere) care constituie infrac-
tiune atunci cand este savarsit de un minor, numai dacd varsta victimei minore
este sub 14 ani, in cazul violului neconsensual, fapta minorului (care raspunde
penal) sdvarsita asupra altui minor constituie infractiune indiferent de varsta victi-
mei minore.

In ceea ce ne priveste, stabilirea unor varste diferite pentru victima minord,
dupa cum autorul este major sau minor nu are justificare si nu este in acord cu
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ratiunea modificdrii legii, care a avut ca scop stabilirea unei varste minime, sub
care, minorul este prezumat a nu avea Consim’,cémént sexual. Or, este de neima-
ginat cd acest consimtamant se modificad sau are alta valoare in functie de varsta
autorului.

In realitate, credem ca legiuitorul a urmarit s restranga sfera cazurilor in care
se poate angaja raspunderea penald a minorilor care intretin relatii sexuale cu alti
minori, avand in vedere cd prin Conventia de la Lanzarote-art. 18, desi s-a reco-
mandat statelor parti sd ia toate masurile necesare pentru a incrimina activitatile
sexuale cu copiii care nu au implinit varsta pentru viata sexuald, s-a prevazut, in
acelasi timp, ca aceste prevederi nu se aplica si raporturilor sexuale consimtite intre
minori.

I1.3. Agresiunea sexuald (art. 219 C. pen.)

Reagezatd dupa modelul violului, infractiunea de agresiune sexuald are acelasi
continut constitutiv ca inainte de modificari. Elementul sdu material reprezinta in
continuare savarsirea unor acte de naturd sexuald, altele decat cele specifice vio-
lului, respectiv acte sau practici sexuale care nu presupun o penetrare cu caracter
sexual, insa implica existenta unui contact fizic de natura sexuald. Fapta este
comisd prin trei modalitdti alternative: prin constrangerea victimei (fizicd sau
psihicd), prin punerea victimei in imposibilitatea de se apdra sau de a-si exprima
vointa sau profitind de aceastd stare. Agresiunea sexuald a ramas, astfel, o infrac-
tiune neconsensuald, savarsitd fara consimtamantul victimei.

Sintagma ,act de natura sexuald”, altul decat cel reglementat de art. 218
C. pen,, a fost intr-o oarecare madsurd clarificatd de Curtea Constitutionald a
Romaniei prin Decizia nr. 700/20168, prin care a fost analizatd sintagma de mai sus,
continutd in structura infractiunii de corupere sexuald (sintagma folositd si in
structura infractiunii de agresiune sexuald). Curtea a retinut ca prin act sexual de
orice natura se intelege orice modalitate de obtinere a unei satisfactii sexuale, prin
folosirea sexului sau actionand asupra sexului, intre persoane de acelasi sex sau de
sex diferit. Asa cum s-a remarcat in doctrind, inclusiv Decizia nr. I11/2005 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, pronuntatd in perioada de aplicare a codului penal
anterior, poate oferi in continuare o definitie de actualitate a actului sexual de orice
naturd, dupd eliminarea actelor ce sunt incriminate in cadrul violului, definitie
asemdnadtoare cu cea realizatd de instanta constitutionala.

Spre deosebire de subiectul activ, care, poate fi in continuare un major sau un
minor, subiectul pasiv al infractiunii prevazute de art. 219 C. pen. poate fi in urma
modificdrilor, doar o persoand fizicd majord, fiind eliminate toate variantele agravate

8 Publicata in M. Of. nr. 269/18 aprilie 2017.
S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Partea speciald, Infractiuni contra persoanei si contra
infaptuirii justitiei, ed. a II-a, Ed. Universul Juridic, p. 329.
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ale infractiunii care se refereau la victimele minore, avand in vedere incriminarea
separatd a agresiunii sexuale sdvarsite asupra unui minor (art. 2191 C. pen.).

Ca si in cazul infractiunii de viol, si pentru aceasta infractiune, au fost intro-
duse mai multe elemente circumstantiale agravante, unele dintre acestea suprapu-
nandu-se peste modalitatile alternative de realizare a elementului material, ceea ce
va face dificild in practica diferentierea infractiunii in forma de baza de infrac-
tiunea de agresiune sexuala in varianta calificatd. Potrivit dispozitiilor art. 22 lit. c)
si e), se sanctioneazd mai aspru agresiunea sexuald (pedeapsa inchisorii de la 6 la
12 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi), atunci cand , victima se afld intr-o
stare de vulnerabilitatea vaditd, datoratd varstei, bolii, unui handicap fizic sau
psihic, sarcinii sau unei situatii de dependentd” sau cand ,victimei i s-a admi-
nistrat, fara stiinta sa sau impotriva vointei sale, alcool sau orice substanta care ii
afecteaza discernamantul sau controlul actiunilor sale”. in acelasi timp, infrac-
tiunea in forma de baza poate fi comisa prin savarsirea unui act de natura sexuala
prin punerea victimei in imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa
sau profitdnd de aceasta stare.

Or, in doctrind si jurisprudenta s-a ardtat ca imposibilitatea victimei de a-si
exprima vointa si de a se apara pot fi cauzate exact de situatiile care, in urma
modificdrii legii constituie circumstante agravante. Incapacitatea de a se apara se
poate datora unei boli, unui blocaj psihologic, unei stdri de epuizare fizicd. Inca-
pacitatea de a-si exprima vointa presupune o stare psihofiziologica care impiedica
victima sd-si dea seama ce se petrece cu ea sau sd-si manifeste vointa (intoxicatie cu
alcool, cu substante stupefiante). Ca si in cazul infractiunii de viol, va fi dificil sa se
stabileascd, dupa modificarea legii, daca fapta de agresiune sexuald comisa in
circumstantele de mai sus, va fi incadratd in varianta de baza sau in varianta
agravata.

Au fost pastrate dispozitiile din vechea reglementare potrivit cirora daca
actele de naturd sexuald au fost precedate sau urmate in aceeasi imprejurare de
acte specifice violului, se va retine numai infractiunea de viol.

Asa cum se cunoaste, exista opinii doctrinare potrivit cdrora actele de agre-
siune sexuald sunt absorbite numai de infractiunea consumatd de viol, nu si de
tentativa la infractiunea de viol, in acest caz urmand a se retine concurs intre
tentativa la infractiunea de viol si infractiunea de agresiune sexualal®. Argumentele
care sustin aceste opinii sunt acelea ca legiuitorul se refera la actele sexuale preva-
zute la art. 218 alin. (1) si (2) C. pen., adicd la acte efective de penetrare specifice
violului si ca, tentativa la viol nu poate fi absorbita de infractiunea de agresiune
sexuald, intrucat infractiunea absorbita, chiar in formad tentatd, nu poate fi mai

10 G. Bodoroncea, in Codul penal. Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, 2020, p. 99; in
acelasi sens, V. Cioclei, Drept penal. Parte speciald 1., Infractiuni contra persoanei si infractiuni contra
patrimoniului, Ed.6, Ed. C.H. Beck, 2021, p. 39; M. Udroiu, Drept penal. Partea speciald, Ed.6 , 2019,
p- 208.



16 LUMINITA CRISTIU-NINU

grava decat infractiunea absorbanta. Tot astfel, s-a ardtat cd, tentativa la viol nu
poate fi asimilatd unui act de agresiune sexuald absorbit natural de forma
consumatd a acestei din urma infractiuni. Existd, insa, si opinii contrare!!, potrivit
cdrora ar fi mai just sa se retind intr-o atare situatie, exclusiv infractiunea de agre-
siune sexuald, deoarece aceasta are limite de pedeapsd mai mari decat tentativa la
infractiunea de viol, iar tentativa la infractiunea de viol reprezinta in acelasi timp si
un act de agresiune sexuala.

Cu referire la acest aspect mentiondm cd opinia unanima insusita in cadrul
intalnirii de unificare a practicii judiciare!? din 29-30 septembrie 2016 a reprezen-
tantilor Consiliului Superior al Magistraturii cu presedintii sectiilor penale ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel a fost in sensul c&, in cazul in
care au fost comise atat acte materiale specifice infractiunii de agresiune sexuald,
in formd consumatd, cat si acte specifice infractiunii de viol, rdmasd, insd, in
forma tentatd, actele de agresiune sexuald sunt absorbite intotdeauna in infrac-
tiunea de viol, indiferent dacd aceasta a fost savarsita in forma consumatd sau a
ramas in forma tentativei, pentru ca nu se poate aprecia ca vointa legiuitorului a
fost de a sanctiona pentru o unicd infractiune persoana care comite atat acte de
agresiune sexuald, cat si un viol, si pentru un concurs de infractiuni - aspect care
agraveazd semnificativ rdspunderea penald a autorului sub imperiul actualei
reglementdri - dacd actele de agresiune sexuald au fost precedate/urmate de o
tentativa la viol®.

Considerdm cd aceasta din urmd opinie este justificatd si reprezinta intentia
reald a legiuitorului. In madsura in care, in aceeasi imprejurare autorul constrange
victima la o multitudine de acte de natura sexuald cu intentia clara de a realiza in
final un raport sexual/act sexual specific violului, care insd, din motive inde-
pendente de vointa autorului, nu este realizat, actele de naturd sexuald specifice
agresiunii sexuale isi pierd individualitatea, fiind in fapt acte premergatoare
violului si alcatuind impreunad cu cele care materializeaza intentia de viol o unitate
naturald colectivi. Imprejurarea ci legiuitorul a mentionat in cuprinsul dispozi-
tiilor art. 219 alin. (4) C. pen. numai actele sexuale prevazute la art. 218 alin. (1) si (2)
C. pen., nu are semnificatia faptului cd a urmadrit absorbtia actelor de agresiune
sexuald numai in infractiunea consumata de viol, ci semnifica diferenta pe care

11'S. Bogdan, D.A. Serban, Drept penal. Partea speciald, Infractiuni contra persoanei si contra
infaptuirii justitiei, Ed. A II-a, Universul Juridic, p. 337.

12 Minuta intalnirii este disponibild pe inm-lex.ro.

13 Tn acelasi sens este si concluzia care s-a desprins cu ocazia intalnirii din anul 2016 a procu-
rorilor sefi sectie urmirire penald si judiciard de la nivelul Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie si parchetelor de pe langa curtile de apel, retindandu-se cd absorbtia actelor de
agresiune sexuald in infractiunea de viol nu este diferitd dupd cum este vorba despre acte specifice
violului ce au fost comise in forma consumata sau doar in forma tentatd. Solutia contrard ar determina
un tratament sanctionator mai aspru in cazul in care actele specifice violului nu sunt consumate,
intrucat s-ar retine concurs intre agresiunea sexuald si tentativa la viol in forma consumata.
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legiuitorul a accentuat-o intre actele sexuale specifice violului si actele sexuale de
altd naturd, specifice agresiunii sexuale si, in acelasi timp, necesitatea, ca intr-o
atare imprejurare, de unitate de timp si de loc, sd fie inglobate intr-o singurd
infractiune. Acesta este sensul oferit, de altfel, de dispozitiile art. 174 C. pen., care
arata cd prin sdvarsirea unei infractiuni se intelege sdvarsirea oricdreia dintre
faptele pe care legea le pedepseste ca infractiune consumata sau ca tentativa.

I1.4. Agresiunea sexuald sdvdrsitd asupra unui minor (art. 219”1 C. pen.)

Urmand aceeasi constructie legislativa, ca in cazul violului, legiuitorul a incri-
minat separat agresiunea sexuald savarsita impotriva unui minor.

Elementul material al infractiunii este acelasi cu cel al infractiunii de agresiune
sexuald, respectiv, savarsirea de acte de naturd sexuald, altele decét cele ce intrd in
sfera de incriminare a violului, adicd acte sau practici sexuale care nu presupun o
penetrare cu caracter sexual, insd implica existenta unui contact fizic de natura
sexuala.

Victima infractiunii este exclusiv o persoand minord, pe cand autorul infrac-
tiunii va putea fi atdt un major, cat si un minor.

Si in cazul agresiunii sexuale sdvarsite asupra unui minor, care anterior
modificdrilor se putea realiza doar fara consimtdmantul victimei, vom putea vorbi
de o varianta a infractiunii comisa fara constrangerea victimei odatd cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 217/2023.

a) Agresiune consensuald (fird constringere)

a.1. Constituie agresiune sexuald asupra unui minor actul de naturd sexuala
(altul decat cel de la viol) comis de un major asupra unui minor mai mic de 16 ani,
cu consimtdmantul minorului sau mai bine spus, fdrd constrangere/fara punerea
minorului in imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa/ fara a pro-
fita de aceasta stare.

Anterior, actele materiale specifice acestei variante a infractiunii erau incrimi-
nate in cadrul infractiunii de corupere sexuald a minorilor prevazuta de art. 221
alin. (1) C. pen., infractiune care consta in comiterea unor acte de natura sexuald,
altele decat cele prevazute la art. 220 C. pen. (infractiunea de act sexual cu minor),
impotriva unui minor care nu a implinit varsta de 14 ani.

Acelasi gen de acte sdvarsite impotriva unui minor in varsta de peste 14 ani
erau incriminate separat in cadrul infractiunii de corupere sexuald a minorilor
+[art. 221 alin. (2*1) C. pen.], constituind fapte de naturd penald doar in anumite
conditii expres prevazute de lege.

Pentru evitarea suprapunerii incrimindrilor, aceste variante ale infractiunii de
corupere sexuald au fost abrogate, incepand cu 1 ianuarie 2024, astfel incat, acestea
constituie numai infractiunea de agresiune sexuald savarsita asupra unui minor.
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Cauzd de nepedepsire: Potrivit art. 21971 alin. (5) C. pen. fapta nu se
sanctioneazd daca diferenta de varstd intre faptuitor si victima nu depdseste 5 ani.
Ex., nu va raspunde penal autorul de 19 ani si 6 luni care intretine acte de natura
sexuald fard constrangere/fdra punerea victimei in imposibilitatea de a se apdra
sau de a-si exprima vointa/fara a profita de aceastd stare, cu o minora de 15 ani si
6 luni.

a.2. Constituie agresiune sexuald asupra unui minor actul de naturd sexuala
(altul decat cel de la viol) comis de un minor asupra altui minor mai mic de 14 ani,
cu consimtdmantul acestuia din urma sau mai bine spus, fara constrangere/fara
punerea minorului in imposibilitatea de a se apara sau de a-si exprima vointa/ fara
a profita de aceasta stare.

Cauzd de nepedepsire: Potrivit art. 21971 alin. (5) C. pen. fapta nu se
sanctioneazd daca diferenta de varsta intre faptuitor si victima nu depaseste 5 ani.
Ex., nu va raspunde penal faptuitorul de 17 ani si 6 luni care realizeaza acte de
naturd sexuald fard constrangere cu un minor de 13 ani.

a.3. Constituie agresiune sexuald asupra unui minor actul de naturd sexuala
(altul decat cel de la viol) comis de cdtre un major impotriva unui minor cu varsta
intre 16-18 ani, numai daca: a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorului sau de o persoana care convietuieste cu acesta; b) minorul se afld in
ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului
ori de situatia vadit vulnerabild a acestuia, cauzatd de boald, handicap psihic sau
fizic, situatie de dependentd sau de o stare de incapacitate fizica sau psihics;
c) fapta a fost comisa in scopul producerii de materiale pornografice; d) fapta a
avut ca urmare vatdmarea corporald sau a pus in pericol viata minorului in orice
alt mod.

Nu este reglementata diferenta de varsta drept cauza de nepedepsire, in cazul
agresiunii sexuale sdvarsite cu consimtdmant, de un major asupra minorului cu
varsta intre 16-18 ani.

b) Agresiunea sexuald neconsensuald

Similar infractiunii de viol savarsite asupra unui minor, si in cazul infractiunii
de agresiune sexuala asupra minorului, sunt prevdzute si doud variante ale infrac-
tiunii realizate prin constrangere/punerea victimei minore in imposibilitatea de a
se apdra sau de a-si exprima vointa sau profitind de aceasta stare.

b.1.Constituie agresiune sexuald asupra unui minor actul de natura sexuald
(altul decat cel de la viol) comis de un major asupra unui minor (indiferent de
varstd), prin constrangere/prin punerea in imposibilitatea de a se apdra sau de a-si
exprima vointa/profitind de aceasta stare.

Se constatd cd atunci cand infractiunea este sdvarsitd prin constran-
gere/punerea in imposibilitatea de a se apdra sau de a-si exprima vointa/ profitand
de aceastd stare, nu mai are importantd varsta minorului, urmand a fi retinuta
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aceastd variantd agravatd a infractiunii de agresiune sexuald savarsita asupra unui
minor, indiferent de varsta acestuia.

b.2.Constituie agresiune sexuald asupra unui minor actul de natura sexuald
(altul decét cel de la viol) comis de un minor asupra unui alt minor (indiferent de
varstd), prin constrangere/prin punerea in imposibilitatea de a se apdra sau de a-si
exprima vointa/profitind de aceasta stare.

I1.5. Coruperea sexualdi a minorilor (art. 221 C. pen.)

Potrivit legii anterioare, infractiunea de corupere sexuala a minorilor,
reglementatd in cuprinsul dispozitiilor art. 221 C. pen., cunostea in forma tip doud
variante alternative ale elementului material, respectiv, comiterea unui act de
naturd sexuald, altul decat raportul sexual/actul sexual oral sau anal/actul de
penetrare vaginald sau anald cu o persoand de acelasi sex sau de sex diferit, impo-
triva unui minor care nu a implinit varsta de 14 ani, precum si determinarea unui
minor care nu a implinit varsta de 14 ani sa suporte sau sa efectueze un astfel
de act.

Infractiunea avea si doud variante atenuate, prima constand in comiterea unui
act sexual de orice natura de un major in prezenta unui minor care nu a implinit
varsta de 14 ani, a doua constand in determinarea de cdtre un major a unui minor
care nu a implinit varsta de 14 ani sad asiste la comiterea unor acte cu caracter
exhibitionist ori la spectacole sau reprezentatii in cadrul cdrora se comit acte
sexuale de orice naturd, precum si punerea la dispozitia acestuia de materiale cu
caracter pornografic.

Prin Legea nr. 217/2023 a fost incriminata si fapta unui major de a incita un
minor care nu a implinit varsta de 16 ani, prin mijloacele de transmitere la distanta,
prin intermediul comunicdrii electronice sau al retelelor sociale, la comiterea
oricdrui act de naturd sexuald asupra sa, asupra unei persoane sau impreunda cu o
persoand, inclusiv atunci cand actul de natura sexuald nu este comis.

In urma modificarilor operate asupra acestei infractiuni, elementul material a
fost restrans, astfel ca prin Legea nr. 424/2023 primele douad variante alternative au
fost eliminate intrucat se suprapuneau in linii mari, peste continutul infractiunii de
agresiune sexuald asupra unui minor, mai putin actiunea de determinare a mino-
rului sd suporte sau sa efectueze actul de naturd sexuala.

In acelasi timp, infractiunea poate fi comisi numai de citre un subiect activ
major asupra unui subiect pasiv cu varsta sub 16 ani.

a) Constituie infractiunea de corupere sexuald comiterea unui act sexual de
orice naturd savarsit de un major in prezenta unui minor care nu a implinit varsta
de 16 ani.

Fapta era incriminata si anterior modificarilor (cu diferenta cd varsta minorului
trebuia sa fie sub 14 ani), reprezentand o transpunere a dispozitiilor art. 22 din
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Conventia de la Lanzarote, care prevad obligatia statelor parti la conventie de a lua
masurile legislative sau de altd naturd pentru incriminarea faptei de a determina cu
intentie, in scopuri sexuale, un copil care nu a implinit varsta pentru activitati
sexuale, sa asiste la comiterea unui abuz sexual sau la desfdsurarea de activitati
sexuale, chiar daca nu este obligat sa participe la acestea.

Este vorba despre orice conduitd sexuald a unui major, realizata singur de
acesta, asupra propriului corp, sau impreund cu alte persoane, orice modalitate de
obtinere a satisfactiei sexuale prin folosirea sexului sau actionand asupra sexului.

Fapta nu este tipicd dacd actul sexual este comis in prezenta unui minor de
cdtre un alt minor, insd, acesta din urma va putea raspunde pentru actul sexual pe
care il realizeazd, dacd constituie infractiune. Minorul victima nu este participant la
actul sexual de orice naturd, ci doar majorul. Nu are importanta dacd majorul intre-
tine acte sexuale cu un alt minor sau cu un major, daca actul sexual este savarsit
prin constrangere sau prin consimtdmant, daca constituie sau nu infractiune.

b) Constituie infractiunea de corupere sexuald a minorilor, determinarea de
cdtre un major a unui minor care nu a implinit varsta de 16 ani sa asiste la comi-
terea unor acte cu caracter exhibitionist ori la spectacole sau reprezentatii in cadrul
cdrora se comit acte sexuale de orice naturd, precum si punerea la dispozitia
acestuia de materiale cu caracter pornografic.

Aceasta variantd a infractiunii a fost prevazuta si anterior modificarilor,
reprezentand o transpunere a art. 21 din Conventia de la Lanzarote, care obliga
statele semnatare sa ia madsurile necesare pentru a incrimina urmadtoarele fapte,
dacd au fost comise cu intentie: recrutarea unui copil in vederea participdrii la
spectacole pornografice sau favorizarea participdrii unui copil la astfel de spec-
tacole; constrangerea unui copil sa participe la spectacole pornografice sau obti-
nerea unui profit din aceastd activitate, ori exploatarea in altd maniera a unui copil
in asemenea scopuri; asistarea la spectacole pornografice care implicd participarea
copiilor.

Determinarea minorului se face prin orice modalitate - daruri, rugaminti,
promisiuni, inclusiv prin constrangere. Dacd determinarea se realizeazd prin
constrangere, se va retine un concurs intre infractiunea de corupere sexuald si fapta
prin care se realizeazd constrangerea deoarece notiunea folositd de legiuitor,
,determinarea”, nu permite pe cale de interpretare, stabilirea unor eventuale
infractiuni absorbite.

Daca majorul determind un minor mai mic de 14 ani, care nu raspunde penal,
sa asiste la un spectacol pornografic in cadrul cdruia participa minori, se va retine
concurs intre infractiunea de corupere sexuald a minorilor si participatie improprie
la infractiunea de pornografie infantild deoarece vizionarea de spectacole porno-
grafice, inclusiv de catre minori, constituie infractiune. Dacd minorul are, insd,
peste 14 ani, acesta va raspunde, la rdndul sdu, pentru infractiunea de pornografie
infantila, prevazuta de art. 374 alin. (1°2) C. pen., cu exceptia cazului in care se
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dovedeste ca a asistat la spectacol in conditiile constrangerii fizice sau psihice sau
nu a avut discernamantul faptelor sale.

c) Constituie infractiunea de corupere sexuald a minorilor, incitarea de cétre
major a unui minor care nu a implinit varsta de 16 ani, prin mijloacele de transmi-
tere la distantd, prin intermediul comunicdrii electronice sau al retelelor sociale, la
comiterea oricdrui act de naturd sexuald asupra sa, asupra unei persoane sau
impreund cu o persoand, inclusiv atunci cand actul de natura sexuald nu este comis.

Aceastd variantd nou introdusd a infractiunii nu are corespondent in compor-
tamentele pe care Conventia de la Lanzarote le recomandd a fi incriminate de
statele parti.

Apreciem ca incitarea minorului sub 16 ani sd comita un act de natura sexuala
asupra sa, asupra unei alte persoane sau impreund cu o persoand, reprezinta in
fapt, o activitate de instigare, de provocare, de indemnare, prin mijloace de comu-
nicare de la distanta, la comiterea de cdtre minor a unor acte de natura sexuala
asupra propriului corp, asupra altei persoane (ca subiect activ) sau impreund cu o
alta persoand. Potrivit dictionarului explicativ al limbii roméane, incitare poate
insemna atatare, intdratare, instigare, provocare sau poate insemna a aduce in mod
intentionat o stare de agitatie.

Noua reglementare este, in opinia noastrd, de naturd sa genereze o serie de
probleme de interpretare si aplicare a legii, cu atat mai mult cu céat, nu a rezultat
din nota de fundamentare ce s-a urmadrit anume de catre legiuitor.

La prima vedere tendinta este de a aprecia cd legiuitorul a urmarit sanctio-
narea penald a unei forme de instigare sui generis, care nu are regimul instigarii ca
forma a participatiei penale, fiind incriminatd ca atare, intrucat nu putem vorbi in
toate cazurile de savarsirea unei fapte penale de catre minor (de exemplu, actul de
naturd sexuald este comis asupra propriului corp sau minorul de 15 ani comite un
act de natura sexuald consimtit cu un alt minor de 15 ani, faptd care nu este incri-
minats). Imprejurarea ci ,incitarea” la care legiuitorul se referd nu ar avea inte-
lesul de instigare, ca forma a participatiei penale, rezultd din chiar mentiunea
facutd in teza ultima a textului de lege, aceea cd nu este necesar ca minorul instigat
sd treaca la comiterea actului de natura sexuald la care a fost instigat, or, de esenta
instigdrii este reusita activitdtii de instigare, trecerea la comiterea actelor de exe-
cutare de catre cel instigat.

Situatia se complica insd, atunci cand activitatea sexualad in care se implica
minorul instigat va constitui ea insdsi infractiune, de pildd, minorul sub 16 ani este
instigat sd comitd un act de naturd sexuald asupra unui major sau a unui minor
mai mic de 14 ani, pe care il sdvarseste ca urmare a instigarii sale. Se va pune pro-
blema calificarii faptei majorului ca fiind in acelasi timp, o instigare la infractiunea
de viol/agresiune sexuald, daca actul de naturd sexuald este comis asupra unei
persoane majore sau instigare la viol/agresiune sexuald asupra unui minor, daca
actul de naturd sexuald este comis asupra unui minor.
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Credem cd prin reglementarea de-sine-stdtdtoare, vointa legiuitorului a fost
aceea de incriminare separatd a instigdrii, indemndrii minorului la comiterea de
acte de natura sexuald, fie cd actele minorului instigat nu sunt materializate, puse
in executare, fie ca au fost executate si constituie ele insele infractiuni, fiind o
abatere de la conceptia legiuitorului roman referitoare la raspunderea penald a
participantilor la infractiune. Aceasta, deoarece, pe de o parte, savarsirea faptei
prevazute de legea penald este singurul temei obiectiv pentru raspunderea penala
a participantilor, pe de altad parte, reglementarea se abate si de la sistemul sanctio-
nator al participantilor la infractiune.

Asa cum rezulta din textul de lege, pentru ca actiunea de incitare sa constituie
infractiune in aceastd varianta, este necesar sd se realizeze prin mijloacele de
transmitere la distantd, prin intermediul comunicarii electronice sau al retelelor
sociale. In aceste imprejurari se pune intrebarea ce calificare va primi fapta majo-
rului de a incita (instiga) minorul prin alte mijloace decat cele mai sus aratate, de
pildd, in mod direct. Apreciem cd in mdsura in care activitatea de incitare din
partea majorului indeplineste conditiile de a fi considerata drept instigare, in acord
cu dispozitiile art. 47 din Codul penal, respectiv fapta la care se refera instigarea
este una prevazutd de legea penald, iar minorul a trecut la executarea acesteia, se
vor aplica dispozitiile generale ale Codului penal referitoare la stabilirea partici-
patiei penale si a regimului sanctionator al acesteia, urmand eventual a se retine,
instigarea la infractiunea de agresiune sexuald/viol sau la infractiunea de agre-
siune sexuald asupra unui minor/viol asupra unui minor.

I1.6. Racolarea minorilor in scopuri sexuale (art. 222 C. pen.)

Fiind o incriminare relativ noud in legislatia noastrd, legiuitorul a urmarit prin
aceasta sa raspunda exigentelor Conventiei de la Lanzarote, care, la art.
23 -Acostarea copiilor in scopuri sexuale- prevedea cd fiecare stat va lua mdsuri
pentru a incrimina propunerea facutd cu intentie de cdtre un adult, prin inter-
mediul tehnologiilor de comunicare si informare pentru a intalni un copil care nu a
implinit varsta prevazuta de art. 18 paragraful 2 (stabilitd de fiecare stat ca prag
minim pentru viata sexuald) pentru a comite asupra acestuia, oricare dintre
infractiunile prevazute de art. 18 paragraful 1 lit. a) (activitdti sexuale cu un copil
care potrivit prevederilor in vigoare ale dreptului national, nu a implinit varsta
legala pentru viata sexuald) sau art. 20 paragraful 1 lit. a) (productia de pornografie
infantild) dacd propunerea a fost urmatd de fapte materiale care conduc la o
asemenea intalnire.

In forma anterioars modificarii, infractiunea de racolare a minorilor in scopuri
sexuale consta in fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care nu a
implinit varsta de 16 ani sd se intalneascd, in scopul comiterii unui act dintre cele
prevazute la art. 220 sau art. 374 C. pen., inclusiv atunci cind propunerea a fost
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facutd prin mijloace de transmitere la distantd. In acelasi timp, constituia infrac-
tiune, fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care nu a implinit varsta
de 14 ani sa se intdlneascd, in scopul comiterii unui act dintre cele prevazute la
art. 221, inclusiv atunci cand propunerea a fost facuta prin mijloacele de transmi-
tere la distanta.

In urma modificarilor intervenite infractiunea de racolare a minorilor in
scopuri sexuale constd in fapta persoanei majore de a-i propune unui minor care
nu a implinit varsta de 16 ani sd se intdlneascd, in scopul comiterii unui act sexual
de orice naturd sau in scopul comiterii unui act dintre cele prevazute de art. 374 C.
pen., inclusiv atunci cand propunerea a fost facuta prin mijloacele de transmitere la
distanta.

Se observd, in primul rand, ca a fost prevdazuta o singurd limita de varsta
pentru minorul victimd, respectiv, o varsta mai micd de 16 ani. in al doilea rand, ca
propunerea facutda minorului poate viza un act sexual de orice natura (atat cele
care sunt specifice violului, adicd raport sexual/act sexual oral sau anal/orice alte
acte de penetrare vaginald sau anald, cat si cele care sunt specifice agresiunii
sexuale, adica toate celelalte acte de natura sexuald, cu exceptia celor anterior men-
tionate) precum si sdvarsirea oricaruia dintre actele pe care legea le incrimineaza ca
pornografie infantila.

Asa cum s-a subliniat anterior in doctrind!4 nu este necesar pentru consumarea
infractiunii ca intalnirea sa fi avut loc sau sa fi fost, mdcar acceptatd de cdtre minor.
Dacd in aceeasi imprejurare, in urma propunerii formulate de major, a avut loc
actul sexual sau actul de naturd sexuald, se va retine numai infractiunea de viol
asupra unui minor sau agresiune sexuald asupra unui minor, propunerea realizata
anterior fiind absorbitd in mod natural de cdtre acestea.

I1.7. Determinarea sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale sau de naturd
sexuald intre minori (art. 21972 Cod penal)

Este o incriminare noud, introdusa prin Legea nr. 217/2023, a cédrei justificare
nu se regdseste in nota de fundamentare a legii si nici nu are corespondent in
Conventia de la Lanzarote.

Potrivit art. 219”2 alin. (1) C. pen. constituie infractiunea mentionata mai sus,
fapta majorului care determind intretinerea unui raport sexual, a unui act sexual
oral sau anal, precum si a oricdror alte acte de penetrare vaginald sau anald intre
minori care nu au implinit varsta de 16 ani, precum si determinarea minorului sa
suporte sau sa efectueze un astfel de act, fapta care se sanctioneaza cu pedeapsa
prevazuta de art. 21871 alin. (1)-(3), dupa caz, redusa cu o treime.

Potrivit art. 21972 alin. (2) constituie infractiune si fapta majorului care
determind comiterea oricdrui act de naturd sexuald, altul decat cele prevazute la

14 M. Udroiu, op.cit., p. 234.
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alin. (1), intre minori care nu au implinit varsta de 16 ani, precum si determinarea
minorului sd suporte sau sa efectueze un astfel de act, fapta fiind sanctionata cu
pedeapsa prevazuta de art. 219! alin. (1)-(3), dupa caz, redusa cu o treime.

Apreciem cd noua incriminare este criticabila din multe puncte de vedere,
neclara si va fi de naturd sa genereze dificultati de aplicare in practica.

Desi denumirea marginald a infractiunii se refera la acte de determinare si de
tnlesnire a comiterii unor acte sexuale sau de naturd sexuald de cdtre minori, din
descrierea continutului constitutiv rezultd ca legiuitorul sanctioneaza in final
numai actele de determinare, nu si pe cele de inlesnire, de ajutor, de facilitare a
unor astfel de acte.

Subiectul activ al infractiunii este un major care nu este participant la activi-
tatea sexuald a minorilor.

Observam ca ambele variante ale infractiunii urmeaza aceeasi constructie,
respectiv, majorul: 1) determind intretinerea unui act sexual/de naturd sexuald
specific violului/agresiunii sexuale, intre minori care nu au implinit 16 ani; 2) de-
termind minorul sd suporte sau sd efectueze un astfel de act.

Din constructia normei de incriminare ar rezulta cd in prima modalitate a
elementului material, majorul determina doi sau mai multi minori s intretind sau
sd comitd intre acestia acte sexuale/de naturd sexuald specifice violului/agresiunii
sexuale. Intrucat pedeapsa majorului se raporteaz in prima variantd a infractiunii
la pedepsele prevazute de art. 218! alin. (1)-(3) C. pen. si in cea de-a doua varianta a
infractiunii, la pedepsele prevazute de art. 219'alin. (1)-(3) C. pen., care se reduc cu
o treime, s-ar deduce prin simpla interpretarea sistematica a textelor de lege ca
actele sexuale/de naturd sexuald ar putea fi comise, nu doar consimtit, ci si prin
constrangere. Aceasta, deoarece, textele de lege mai sus mentionate reglementeaza
violul, respectiv agresiunea sexuald, comise atat consensual, cat si neconsensual.

Or, este greu de inteles cd , determinarea” la care se refera textul incriminator,
ca element material al acestei infractiuni s-ar putea referi si la acte sexuale/de
naturd sexuald savarsite prin constrangere, atata vreme cat determinarea are drept
consecintd insusirea comportamentului sexual la care au fost instigati minorii.

In al doilea rand, chiar daca legiuitorul foloseste in raportarea pe care o face la
dispozitiile art. 218”1 alin. (1)-(3) C. pen si art. 219”1 alin. (1)-(3) C. pen., sintagma
,dupd caz”, ca un criteriu de alegere a pedepsei, in functie de situatia concreta la
care se raporteaza pedeapsa, este de mentionat faptul ca intre infractiunile incluse
in textele de lege mai sus mentionate, se regdsesc deopotrivd, atat infrac;iuni de
viol/agresiune sexuald sdvarsite asupra unui minor de citre un alt minor, cat si
infractiuni de viol/agresiune sexuald sdvarsite asupra unui minor de cdtre un
major. $i chiar dacd printr-o impardonabild eroare, legiuitorul a prevazut pedepse,
si nu madsuri educative, pentru unele dintre infractiunile al caror subiect activ este
minorul (de pildd pentru violul neconsensual a prevazut pedepse, in timp ce
pentru violul consensual a prevazut masuri educative), nu credem ca la aceste
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pedepse a intentionat legiuitorul sa se refere, ci la acelea prevazute pentru infrac-
tiunile de viol/agresiune sexuala savarsite de un subiect activ major.

in al treilea rand, considerand firesc, c& legiuitorul s-a raportat in norma de
incriminare a infractiunii prevazute de art. 21972 C. pen., la pedepsele prevazute
de lege pentru viol si agresiune sexuald savarsite de majori asupra minorilor,
remarcam cd reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsd reprezintd o alta
abatere de la sistemul parificdrii pedepselor pentru participanti, prevazut de art. 49
C. pen., ceea ce denota, din nou, intentia legiuitorului de a considera aceasta noua
infractiune, ca o instigare sui generis la comiterea de acte sexuale intre minori, care
nu are legdtura cu instigarea ca forma a participatiei penale.

In ceea ce priveste cea de-a doua modalitate de realizare a elementului ma-
terial al infractiunii, determinarea minorului ,sa suporte sau sa efectueze un astfel
de act”, aceasta a fost preluatd din structura vechii infractiuni de corupere sexuala
a minorilor, in forma existentd anterior modificarii legii. Din nou, ardtdm cd nici
acest text nu este in afara criticilor, fiind, la randul sdu neclar si continand incri-
mindri suprapuse partial peste altele.

Spre deosebire de prima modalitate a elementului material al infractiunii, in
care determinarea are loc cu privire la doi sau mai multi minori sub 16 ani, pentru
ca acestia sd comita intre ei acte sexuale/de natura sexuald, in a doua modalitate,
majorul determind un singur minor sa suporte (ca subiect pasiv) sau sa efectueze
(ca subiect activ) acte sexuale/de naturd sexuala.

In primul rand, desi legiuitorul nu a mai prevazut varsta minorului determinat
in aceastd a doua modalitate, credem cd este vorba tot despre un minor sub 16 ani,
avand in vedere ca aceastd teza a normei de incriminare este asezatd in prelungirea
primeai, care se refera la minori sub 16 ani. In acelasi timp, din toatd economia legii
modificatoare a rezultat cd acesta a fost pragul de varsta sub care, s-a apreciat ca
un minor nu poate consimti valabil la propria activitate sexuala.

In al doilea rand, desi nu s-a prevazut nici care este cel de-al doilea participant
la actul sexual/de naturd sexuald la realizarea cdruia este determinat minorul,
credem céd este vorba tot despre un minor sub 16 ani, asupra cdruia insd, majorul
nu a efectuat acte de determinare (acesta era deja hotdrat cu privire la activitatea
sexuald), in caz contrar, fiind incidentd prima modalitate de realizare a elementului
material, respectiv determinarea a doi sau a mai multor minori. Apreciem cd, in
niciun caz, legiuitorul nu a avut in vedere determinarea minorului ca acesta sa
suporte sau sa efectueze un act sexual/de naturd sexuald cu un major, intrucat
chiar denumirea marginald a infractiunii se referd la acte sexuale/de natura
sexuala intre minori.

In al treilea rand, asa cum am ardtat anterior, infrac;iunea prezintd supra-
puneri partiale cu infractiunea de corupere sexuald a minorilor, in ultima dintre
variantele acesteia, prevazuta de art. 221 alin. (4"1) C. pen., respectiv, incitarea de
cdtre major a unui minor care nu a implinit varsta de 16 ani, prin mijloacele de
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transmitere la distantd, prin intermediul comunicarii electronice sau al retelelor
sociale, la comiterea oricdrui act de naturd sexuald asupra sa, asupra unei persoane
sau impreund cu o persoand, inclusiv atunci cand actul de naturd sexuald nu este
comis. In masura in care, minorul este determinat de citre major, si suporte/sa
efectueze un act sexual/de naturd sexuald din partea/asupra unui alt minor, iar
aceasta determinare se realizeaza prin mijloace de transmitere la distantd, prin
intermediul comunicdrii electronice sau al retelelor sociale, va exista o suprapunere
a infractiunii de determinarea sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale sau de
naturd sexuald intre minori cu infractiunea de corupere sexuald a minorilor.

Fatd de neclaritdtile si suprapunerile existente, credem ca legiuitorul trebuie sa
intervind din nou asupra normelor de incriminare, astfel incat, in functie de optica
sa de politica penald, sa clarifice infractiunile din toate perspectivele: subiect activ,
participanti la activitatea sexuald, modalitatea de realizare a activitdtii sexuale
(daca este, inclusiv neconsensuald), tratament sanctionator etc.

II1. Concluzii

Urmdrind sa dea curs recomanddrilor din conventiile europene la care
Roménia este parte precum si dorintei de indsprire a regimului sanctionator, pe
fondul unor presiuni sociale si mediatice, legiuitorul a adus modificari semni-
ficative infractiunilor indreptate impotriva libertatii sexuale a persoanei. In acest
demers de reformare, a separat complet infractiunile indreptate impotriva mino-
rilor de cele savarsite impotriva majorilor, insd modificarile nu au fost efectuate cu
rigoarea cuvenitd si nu au tinut seama de necesitatea de a se integra in ansamblul
fondului normativ penal.

Unele dintre noile prevederi sunt neclare, altele dau nastere la suprapuneri si
dificultati de calificare a faptelor. Va reveni, in bund masurd, Curtii Constitutionale
a Romaniei, sarcina de a sanctiona aceste neclaritati si imprevizibilitati ale legii,
avand in vedere cd, la data de 5 octombrie 2023, Avocatul Poporului a sesizat
instanta de contencios constitutional cu exceptia de neconstitutionalitate a art. I
pct. 9 din Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si completarea Codului penal,
pana in prezent nesolutionati. In acelasi timp, va reveni si organelor judiciare
penale rolul de a clarifica anumite dispozitii legale pe parcursul aplicdrii acestora,
desi, nu se pot substitui legiuitorului si nu pot corela sau modifica acele dispozitii
care sunt inaplicabile.
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CONSIDERATII PRIVIND TERMENUL DE OPTIUNE
SUCCESORALA - PARTEA A III-A

Prof. univ. dr., av. loana NICOLAE

Abstract

The last part of the study proposed to present the possibilty recognized by law regarding the
reduction of the succession option term, as well as the retransmission of the right of succession
option, each of them with its own characteristics.

Keywords: succession option term, reduction of the succession option term, retransmission of
the right of succession option.

1. Reducerea termenului de optiune succesorala

Potrivit art. 1113 C. civ., pentru motive temeinice, la cererea oricdrei persoane
interesate, un succesibil poate fi obligat, cu aplicarea procedurii prevazute de lege
pentru ordonanta presedintiald, sa isi exercite dreptul de optiune succesorald
induntrul unui termen stabilit de instanta judecdtoreasca, mai scurt decat cel
prevazut la art. 1.103. Succesibilul care nu opteaza in termenul stabilit de instanta
judecatoreascd este considerat cd a renuntat la mostenire.

1 Art. 1.103. Termenul de optiune succesorald. (1) Dreptul de optiune succesorald se exercitd in
termen de un an de la data deschiderii mostenirii.

(2) Termenul de optiune curge:

a) de la data nasterii celui chemat la mostenire, dacd nasterea s-a produs dupd deschiderea
mostenirii;

b) de la data inregistrarii mortii in registrul de stare civild, daca inregistrarea se face in temeiul
unei hotdrari judecatoresti de declarare a mortii celui care lasd mostenirea, afard numai daca succe-
sibilul a cunoscut faptul mortii sau hotédrarea de declarare a mortii la o datd anterioars, caz in care
termenul curge de la aceastd din urma dats;
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Reducerea termenului de optiune succesorald reprezinta o noutate introdusa
odata cu intrarea in vigoare a actualului Cod civil. Caracterizand aceasta posibi-
litate recunoscutd de lege se impune a identifica conditiile in care poate opera.
Astfel, din textul legal enuntat retinem in primul rand cad persoanele interesate pot
solicita reducerea termenului de optiune succesorald. Se impune asadar a identifica
persoanele interesate, sens in care in aceasta categorie se incadreaza creditorii
mostenirii, mostenitorii legali, legatarii (acestia justificd interesul de a solicita si
obtine executarea legatelor de catre mostenitorii legali acceptanti)?.

Totodatd, se impune a sublinia cd reducerea termenului pentru exercitarea
dreptului de optiune succesorald are caracter exceptional, ceea ce inseamna ca
poate surveni doar in situatii care impun o astfel de mdsurd, cum ar fi spre
exemplu, situatia in care bunurile ce fac parte din masa succesorala sunt supuse
riscului pieirii, deteriorarii ori degradarii® si pe cale de consecinta s-ar justifica soli-
citarea ca instanta sa reduca termenul de optiune succesorald pentru a preintam-
pina producerea pagubei respective.

Textul legal nu contine indicii cu privire la termenul minim pe care instanta il
fixeaza si in interiorul cdruia succesibilul trebuie sa isi manifeste optiunea succe-
sorald, aflandu-ne in prezenta unei chestiuni de fapt cu privire la care instanta se
va pronunta, luand in considerare situatia concretd din speta dedusa judecatii.
Retinem asadar ca instanta va decide reducerea termenului de optiune succesorala
de la termenul general de un an la un termen mai scurt, neexistand reglementat un
termen minim.

Daca succesibilul nu isi exercitd dreptul de optiune succesorald in termenul
mai scurt care a fost stabilit de instantd, art. 1113 alin. (2) C. civ. instituie o pre-
zumtie de renuntare. Astfel, potrivit textului legal mentionat, succesibilul care nu
opteazd in termenul stabilit de instanta judecdtoreasca este considerat ca a renuntat
la mostenire. Apreciem cd ne aflam in prezenta unei prezumtii absolute de
renuntare?.

c) de la data la care legatarul a cunoscut sau trebuia sa cunoasca legatul sdu, dacd testamentul
cuprinzand acest legat este descoperit dupa deschiderea mostenirii;

d) de la data la care succesibilul a cunoscut sau trebuia s cunoasca legdtura de rudenie pe care
se intemeiaza vocatia sa la mostenire, dacd aceastd data este ulterioarad deschiderii mostenirii.

(3) Termenului previazut la alin. (1) i se aplicd prevederile cuprinse in cartea a VI-a referitoare la
suspendarea si repunerea in termenul de prescriptie extinctiva.

2 G. Boroi, C.A. Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p.693.

3 Al.Bacaci, Gh.Comanita, Drept civil.Succesiunile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 201.

G.Boroi, C.A Anghelescu, LNicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si adaugits,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 693.

4 G. Boroi, C.A. Anghelescu, I. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si adaugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 693.
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Nu in ultimul rand, din textul art. 1113 C. civ rezultd ci cererea avand ca obiect
reducerea termenului de optiune succesorald se solutioneaza potrivit procedurii
prevazute de Codul de procedura civild in materia ordonantei presedintiale.

2. Retransmiterea dreptului de optiune succesorala

Asa cum s-a subliniat in doctrind, in ipoteza retransmiterii dreptului de
optiune succesorald, dreptul de optiune succesorald se stramutd automat, adica in
caz de deces al titularului optiunii succesorale, dacd acesta nu si-a exprimat optiu-
nea succesorald, ea va trece automat la mostenitorii sdi legali®.

Din punct de vedere legal, reglementarea retransmiterii dreptului de optiune
succesorald o regasim la art. 1105 C. civ. Astfel, mostenitorii celui care a decedat
fara a fi exercitat dreptul de optiune succesorala il exercitd separat, fiecare pentru
partea sa, in termenul aplicabil dreptului de optiune privind mostenirea autorului
lor. Partea succesibilului care renunta profita celorlalti mostenitori ai autorului sau.

Pentru a intelege mai bine mecanismul retransmiterii ipoteza este urmatoarea:
la data deschiderii mostenirii lui de cuius (primul defunct), un succesibil este in
viatd, insd decedeaza in interiorul termenului in care putea sa isi exercite optiunea
succesorald, fara sa isi manifeste optiunea cu privire la mostenirea lui de cuius.
Astfel, succesibilii celui de-al doilea defunct pot exercita:

- atat propriul drept de optiune succesorala (care deci priveste mostenirea celui
de-al doilea defunct);

- cat si dreptul de optiune succesorald al celui de-al doilea defunct (care deci
priveste mostenirea primului defunct)e.

Mostenirea prin retransmitere se aplica atat in ipoteza mostenirii legale, cat si
in ipoteza mostenirii testamentare. Justificarea reglementdrii mostenirii prin
retransmitere rezidd in aceea cd, dacd cel de-al doilea defunct si-ar fi exercitat
propriul drept de optiune succesorala prin acceptarea mostenirii primului defunct,
atunci partea cuvenitd acestuia din urma din mostenirea primului defunct i s-ar fi
transmis in patrimoniu si pe cale de consecintd ar transmite-o propriilor sai
mostenitori.

Retinem asadar cd pentru a opera retransmiterea dreptului de optiune succe-
sorald trebuie sa existe doua sau chiar mai multe mosteniri succesive, este necesar
ca cel de-al doilea defunct sa fii avut capacitate succesorald, adicd sa fi fost in viata
la data decesului primului defunct, acest al doilea defunct sa nu isi fi exercitat
dreptul sdu de optiune succesorald cu privire la mostenirea autorului sdu, astfel ca

5]. Kocis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 260.
6 G. Boroi, C.A. Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 693-694.



30 IOANA NICOLAE

dreptul sau de optiune, urmare a decesului sdu, il transmite propriilor lui moste-
nitori. Avand in vedere cd la data deschiderii primii mosteniri cel de-al doilea
defunct era in viatd, partea care i se cuvine acestuia din urmd din mostenirea
primului defunct ii va intra in patrimoniu, iar apoi, urmare a decesului sdu, va
reveni propriilor sdi mostenitori.

Se impune a preciza cd prin mecanismul retransmiterii dreptului de optiune
succesorald se poate ajunge la situatia in care o persoand sa culeaga bunuri lasate
de o persoand fata de care nu ar fi avut vocatie succesorald concretd. Astfel, daca
unicul mostenitor a lui de cuius, a cirui mostenire s-a deschis la data de 20
octombrie 2021, era un unchi, rudad de gradul IV, iar acesta din urma a decedat la
data de 30 decembrie 2021, fara sa-si fi exercitat dreptul de optiune succesorald,
fiica acestui unchi va putea accepta si mostenirea lui de cuius, exercitand astfel
dreptul de optiune succesorald retransmis de tatdl sdu, in ciuda faptului cd, fiind
ruda de gradul V, nu este rudd in grad succesibil cu de cuius’.

Concluzionand, vom expune conditiile retransmiterii dreptului de optiune
succesorald8, dupd cum urmeaza:

1. existd doud persoane decedate, la un anumit interval de timp;

2. cea de-a doua persoand decedatd trebuie sd aiba vocatie la mostenirea
primului decedat;

3. cel de-al doilea defunct sa fi decedat in termenul de optiune succesorala
privind mostenirea autorului sau;

4. cel de-al doilea defunct sa nu isi fi exercitat dreptul de optiune succesorala
anterior decesului sau.

Astfel, in interiorul termenului de un an de la deschiderea mostenirii auto-
rului direct, succesibilul in cauzad va trebui sa exercite doua drepturi de optiune
succesorald, distincte, dupd cum urmeaza:

a) un prim drept de optiune succesorald care vizeazd mostenirea autorului sau
direct;

b) cel de-al doilea drept de optiune succesorald, in ipoteza acceptdrii moste-
nirii, vizdnd mostenirea retransmisd autorului sdu direct de la primul decedat si
care se gaseste in patrimoniul acestuia.

Este de precizat ca mostenitorul are libertatea de a accepta sau de a renunta la
mostenirea primului decedat, dar daca succesibilul isi manifesta optiunea succe-
sorald in sensul renuntdrii la mostenirea autorului sau direct, el nu va mai avea un
drept de optiune cu privire la dreptul de optiune din patrimoniul acestuia, intrucat
renuntand la mostenirea autorului sdu direct a devenit strdin de mostenirea
acestuia, deci inclusiv in privinta dreptului de optiune al acestuia cu privire la

7 G. Boroi, C.A. Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 694.

8 G. Boroi, C.A. Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 694-695.
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mostenirea primului decedat®. In alte cuvinte, renuntand la mostenirea autorului
direct, succesibilul pierde dreptul de a opta in privinta mostenirii primului decedat.

De asemenea, sa nu pierdem din vedere textul art. 1105 alin. (2) C. civ,
respectiv cd partea succesibilului care renuntd profitd celorlalti mostenitori ai
autorului sdu. Astfel, spre exemplu, dacd primul defunct a avut doi copii, unul
dintre acesti copii decedeaza la 3 luni de la decesul autorului, fara a-si fi manifestat
optiunea succesorald, acesta avand la randul sdu un descendent. Dacd descen-
dentul celui de-al doilea defunct accepta mostenirea autorului sdu direct, dar repu-
diaza mostenirea primului defunct, de aceastd renuntare va profita descendentul
in viatd al primului defunct, care va prelua intreaga mostenire a primului decedat.
Descendentul celui de-al doilea defunct il va mosteni pe autorul sdu direct, dar in
mostenirea acestuia nu vor intra bunurile la care ar fi avut dreptul din mostenirea
primului defunct, urmare a optiunii sale succesorale de a renunta la mostenirea
cuvenitd autorului sdu de la primul defunct.

3. Concluzii

Prezentului studiu a analizat posibilitatea recunoscutd persoanelor interesate
de a solicita reducerea termenului de optiune succesorald, in anumite conditii,
precum si retransmiterea dreptului de optiune succesorald, fiecare dintre acestea
cu particularitatile sale specifice.
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Abstract

On 18.01.2024, a simple Ordinance was adopted that repeals the amount that represented the
carrier's maximum liability limit. However, the legislator did not make the amendment regarding
other incidental legal texts related to the limitation of the carrier's liability. The institution of
limitation of liability still exists, in principle, within the scope of the Civil Code.

In addition, the legislator's intention was to align the amount of the limitation with the
provisions of the CMR Convention. The effect resulting from the legislative changes generates
multiple problems of interpretation and practical application, because, upon a systematic
interpretation, it can be concluded that the limitation of liability has been eliminated, and thus the
liability becomes unlimited.

Keywords: carrier, contractual liability, limitation of liability, repeal national limit, C.M.R.
Convention applicability.

I. Reglementarea transporturilor rutiere. Sediul materiei

In anul 2011, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta simpla cu nr. 27 din
data de 31. 08.2011! privind transporturile rutiere. Ordonanta a intrat in vigoare la
data de 4 decembrie 2011, cu exceptia art. 86, 87, 90 si 91, care au intrat in vigoare la
data publicdrii.

Anterior acestui act normativ? transporturile rutiere erau reglementate prin
dispozitiile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 109/2005% privind transpor-
turile rutiere, aprobatd prin Legea nr. 102/2006% cu modificdrile si completdrile

1 Publicatd in M. Of. nr. 625 din data de 2 septembrie 2011.

2 Pentru succesiunea in timp a legilor in materia transporturilor, a se vedea A.E. Belu, Regle-
mentarea contractului de transport - noul Cod civil romdn si acte normative speciale, in Revista Universul
Juridic, nr. 9/2019.

3 Publicatd in M. Of. nr. 655 din 22 julie 2005.

4 Publicatd in M. Of. nr. 398 din 9 mai 2006.
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ulterioare. Actul normativ a fost destinat a transpune in legislatia interna preve-
derile Directivei Consiliului nr. 96/26/CE5 privind accesul la ocupatia de operator
de transport rutier de marfa si operator de transport rutier de caldtori si recu-
noasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si a altor titluri oficiale de calificare,
pentru a facilita acestor operatori de transport dreptul la libera stabilire pentru
operatiuni de transport national si international.

Intre timp, la nivelul Uniunii Europene au fost adoptate mai multe acte
normative in domeniul transporturilor, in special Regulamente europene, iar data
fiind aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, Guvernul Romaniei a considerat
oportund si necesard , crearea cadrului legal necesar in vederea aplicirii directe tncepdnd
cu data de 4 decembrie 2011 a noilor dispozitii europene®”, stabilite prin Regulamentele
adoptate la nivelului U.E. In concret, este vorba despre Regulamentul (CE)
nr. 1071/20097 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei
96/26/CE a Consiliului, Regulamentul (CE) nr. 1072/20098 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru
accesul la piata transportului rutier international de marfuri si Regulamentul (CE)
nr. 1073/2009° al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 561/2006.

Asadar, prin adoptarea Ordonantei cu nr. 27/2011 s-a urmarit armonizarea
legislatiei interne cu acquis-ul european, chiar daca dispozitiile Regulamentelor ar
fi avut aplicabilitate directd, incepand cu anul 2007, si pe teritoriul Romaniei.

In context, considerdm necesar s& evocim faptul ci prin Regulamentul (CE)
nr. 1071/2009 se instituie in sarcina persoanei care doreste sa exercite ocupatia de
operator de transport rutier obligatia ca aceasta sa cunoasca prevederile conventiei
C.M.R™ referitoare la contractul de transport international rutier de marfd. Deci,
relevantd deosebitd in domeniul transporturilor de marfa dobandeste conventia
C.M.R,, in special in ceea ce priveste transporturilor internationale!!, dar nu numai,
dupd cum vom vedea mai jos.

5 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 124/1 din data de 23 mai 1996.

6 Guvernul Romaniei, nota de fundamentare la Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere.

7 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 300/51 din data de 14 noiembrie 2009.

8 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 27/003L din data de 14 noiembrie 2009.

9 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 88/003L din data de 14 noiembrie 2009.

10 Conventia din 1956 referitoare la contractul de transport international de marfuri pe sosele,
semnatd la Geneva la 19 mai 1956, la care Romania a aderat prin Decretul nr. 451/1972.

11 A se vedea, in acest sens, si V. Terzea, Contract de transport international de mdrfuri. Rispunderea
intermediarului de transport, in Dreptul nr. 12/2020.



34 LUCIAN MARCU

De altfel, legiuitorul national, prin adoptarea Ordonantei nr. 27/2011 a
urmadrit nu doar corelarea legisla;iei najcionale cu cea europeand, ci si armonizarea
acestui act normativ cu textul conventiei C.M.R,, in deosebi in privinta transpor-
turilor de marfuri. Acest lucru transpare din faptul ca dispozitiile Ordonantei
nr. 27/2011 fac deseori trimitere directd la conventia C.M.R12.

II. Izvorul incertitudinii actuale privind limitarea raspunderii transpor-
tatorului

In data de 18.01.2024 a fost adoptatd Ordonanta simpld cu nr. 3/18 ianuarie
202413 pentru modificarea unor acte normative din domeniul transportului rutier.
Prin art. III din Ordonanta evocatd se aduc modificari Ordonantei simple cu
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, in sensul ca, ,, la articolul 77, alineatul (2)
se abroga”.

Textul abrogat din cuprinsul O.G. nr. 27/2011 prevedea cd, ,in transportul
rutier national, prevederile art. 23 pct. 3 din conventia C.M.R .vor avea urmdtorul cuprins:
«totusi, cuantumul despdgubirilor nu poate depdsi echivalentul in lei a 2,5 USD per
kilogram greutate brutd lipsi»”.

Urmare a abrogarii textului evocat, se pune intrebarea legitima daca limitarea
raspunderii transportatorului mai subzista, potrivit legislatiei nationale, sau, din
contrd, aceastd limitare este inldturatd prin abrogarea alin. (2) din cuprinsul art. 77
din O.G. nr. 27/2011, si astfel raspunderea transportatorului devine una
nemarginital4.

ITI. Limitarea raspunderii transportatorului in raporturile juridice nationale
si internationale

(1) Situatia anterioara abrogarii alin. (2) al art. 77 din O.G. nr. 27/2011

Principial, Codul civil roméan (Legea nr. 287/2009) instituie, prin dispozitiile
art. 1984, fundamentul legal al raspunderii transportatorului de bunuri, atunci
cand acesta cauzeaza prejudicii pentru pierderea totald sau partiala a bunurilor,
alterarea sau deteriorarea acestora, survenitd pe timpul transportului, respectiv in
situatia livrdrii bunului cu intarziere.

12 A se vedea in acest sens si C. Peticd Roman, Dreptul transporturilor. Contractele de transport,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 121 si urm; A.T. Stanescu, Dreptul transporturilor. Contracte
specifice activititii de transport, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, p. 108 si urm.

13 Publicata in M. Of. nr. 48 din 18 ianuarie 2024.

14 Pentru explicatii ample in privinta evaludrii daunelor interese, a se vedea C. Jugastru, Drept
civil. Obligatiile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 317 si urm.
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In esentd, mecanismul atragerii raspunderi transportatorului de bunuri are la
bazd o obligatie inerenta de a conserval® bunurile/marfa transportata, iar orice
modificare a starii acesteia, pe timpul transportului, creeazd premisele angajarii
raspunderii contractualel6. Inliturarea sau diminuarea rispunderiil’” transporta-
torului de bunuri nu poate survine decat in anumite cazuri limitativ prevazute de
lege, astfel cum, spre pildd, in dispozitiile art. 1991 C. civ. sunt enumerate cazurile
si imprejurdrile in care transportatorul de bunuri este exonerat de raspundere daca
pe parcursul transportului marfa a fost pierdutd, avariatd, alteratd partial sau total.

Sunt situatii intermediare in care transportatorul nu se afld in prezenta vreunui
caz de exonerare de raspunderes, ci acesta este tinut sa repare prejudiciul cauzat,
insd raspunderea acestuia este limitata!®.

In acest sens, dispozitiile art. 1998 C. civ. arati ca: in toate cazurile, despigubirea
nu poate depdsi cuantumul stabilit prin legea speciald. Legea speciala?, pana la data
intrdrii in vigoare a O.G. nr. 3/2024, era reprezentata textul legal cuprins in art. 77
alin. (2) din O.G. nr. 27/2011 care indica, in concret, limita rdspunderii transporta-
torului, in sensul ca aceasta nu putea depadsi echivalentul in lei a 2,5 USD per
kilogram greutate brutd lipsa.

In mod similar, in contractul de transport international de marfuri, guvernat?!
prin prevederile conventiei CM.R,, se instituia limita care nu putea depasi 8,33
unitati de cont pe kg de greutate bruta lipsa?2.

Asadar, anterior modificdrii O.G. nr. 27/2011 legea generala - Codul civil - se
completa cu legea speciala - O.G. nr. 27/2011 - in ceea ce priveste limita concreta
pana la care transportatorul putea raspunde fata de persoana prejudiciata.

15 Tn acest sens, a se vedea si A. Cotutiu, Schitd privind rispunderea civil-contractuali a transporta-
torului tn contractul de transport de bunuri in reglementarea noului Cod civil, in Dreptul, nr. 1/2016;
C. Peticd Roman, op. cit., p. 144.

16 Pentru conditiile generale ale raspunderii civile contractuale, a se vedea C. Jugastru, op. cit.,
p- 308 si urm.; L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, Vol. II. Contractul, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009, p. 644 si urm.; L. Pop, LF. Popa, S.I. Vidu, Drept civil. Obligatiile. ed. a II-a, revdzutd si addugita,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 246 si urm.

17 A se vedea, in acest sens, si S. Scurtu, Contractul de transport de bunuri tn reglementarea Noului
Cod civil, in Revista de Stiinte Juridice, nr. 1/2012;

18 Pentru cazurile de exonerare de rdspundere contractuald, in general, a se vedea, P. Vasilescu,
Drept civil. Obligatiile, ed. a 3-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 661, si urm.; C.E. Zamsa, Drept civil.
Teoria generald a obligatiilor, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, p. 236 si urm.

19 Tn acest sens si A.T. Stanescu, op. cit., p. 132.

20 In acest sens si C. Peticd Roman, op. cit., p. 152.

21 In acest sens si V. Terzea, op. cit.,, p. 157.

22 imitarea instituitd are, in esentd, menirea de a proteja transportatorul de o raspundere care,
dupa caz, poate sa genereze o ruinare patrimoniald a acestuia si care, generand o incapacitate de plata,
s conduca la falimentul transportatorului. Pentru o abordare detaliatd a modalitatii de determinare a
cuantumului despdgubirii, cu aplicarea limitarii conventionale, a se vedea 1. Koller, Transportrecht.
Land-, Luft-, und Binnengewdssertransport von Giitern, Spedition und Lagergeschaft. Kommentar, ed. a 10-a,
Ed. C.H. Beck, Miinchen, 2020, p. 1220 si urm.
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Atat conventia CM.R,, cat si Codul civil inldturau limitarea de rdspundere
atunci cand transportatorul de bunuri provoca paguba prin dol??, respectiv daca
actiona cu intentie sau dintr-o culpa grava?t. Culpa grava este definitd prin textul
art. 16 alin. (3), teza a 2-a C. civ. in sensul cd existd atunci cand autorul a actionat cu o
neglijentd sau imprudentd pe care nici persoana cea mai lipsitd de dibdcie nu ar fi
manifestat-o fatd de propriile interese.

Suplimentar, conventia C.M.R. inlocuieste valoarea ce reprezintd limitarea
generala in imprejurarea in care expeditorul declard, contra unui supliment de
pret, in scrisoarea de trasurd o valoare a marfii?®> care depdaseste limitarea insti-
tuitd prin art. 23 alin. (3), context in care limitarea se va aplica la aceastd valoare
declarata. In sens similar, art. 26 din conventia C.M.R mai prevede posibilitatea
pentru expeditor de a fixa, facand mentiunea respectiva in scrisoarea de trasura
si contra platii unui supliment de pret stabilit convenit, suma care reprezinta un
interes special la eliberare?, pentru cazul unei pierderi sau avarii si pentru cazul
depasirii termenului convenit, situatie in care limitarea rdspunderii se raporteaza
la aceastd suma.

(2) (Ne)Limitarea raspunderii dupa abrogarea alin. (2) al art. 77 din O.G.
nr. 27/2011

Dupd cum am vdzut (supra, pct. II) O.G. nr. 3/2024 elimind din cuprinsul
art. 77 din O.G. nr. 27/2011 modalitatea de determinare a limitei concrete, ce repre-
zenta pragul maximal al rdspunderii transportatorului rutier de bunuri.

Cu toate acestea, O.G. nr. 3 din 18 ianuarie 2024, fiind o Ordonanta simpl4, si
deci o categorie de act normativ inferioara Legii, respectiv Codului Civil, nu a
intervenit (si nici nu putea, din punct de vedere constitutional) in privinta preve-
derii legale din cuprinsul art. 1998 C. civ. Ca atare, la momentul de fata, textul
principial prin care este recunoscutd in continuarea limitarea de rdspundere?’
poate fi regasit in continutul Codul civil. Drept urmare, textul legal care recunoaste
principial limitarea rdspunderii transportatorului este in vigoare si dupa mo-
mentul adoptdrii O.G. nr. 3/2024.

2 Conventia C.M.R,, art. 29 alin. ,,(1) Transportatorul nu are dreptul sa se prevaleze de dispo-
zitiile prezentului capitol care exclud sau limiteaza rdspunderea sa sau care rdstoarnd sarcina probei,
dacd paguba a fost provocatd din dol sau dintr-o culpi care i este imputabild si care, in conformitate
cu legea tarii cdreia ii apartine organul de jurisdictie sesizat, este consideratd echivalentd cu un dol”.

24 Art. 1990 C. civ.

%5 Art. 24 conventia CML.R.

26 Tn doctrin s-a aratat cd mentionarea sumei care reprezints un interes special pentru expeditor
nu reprezintd o clauza penald, respectiv o sumd convenitd in prealabil de parti cu titlu de cuantum al
unui eventual prejudiciu, ci reprezintd o ,majorare conventionald a limitei maxime de rdspundere si
inglobeaza prejudiciul efectiv suferit si beneficiul nerealizat. In acest sens, A.T. Stanescu, op. cit., p. 134.

27 In privinta valabilitatii clauzelor contractuale de excludere si limitare a rdspunderii civile, a se
vedea C. Jugastru, op. cit., p. 292 si urm.
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Dificultatea practicd insd constd in determinarea ,, cuantumului” care nu poate
fi depasit in cazul angajarii rdaspunderii transportatorului, in contextul in care
acesta, la momentul de fatd, nu mai subzistad in cuprinsul legii speciale la care facea
trimitere dispozitiile art. 1998 C. civ.

In demersul de a identifica solutia juridicd corectd, considerdm oportun a
examina nota de fundamentare?s elaboratd in contextul adoptarii O.G. nr. 3/2024,
pentru a decripta (intr-o maniera teleologicd) intentia legiuitorului, respectiv sco-
pul urmadrit prin abrogarea alin. (2) al art. 77 din O.G. nr. 27/2011.

Astfel, prin modificarea art. 77 se urmadreste , eliminarea exceptiei previzutd initial
de la art. 23 pct. 3 din conventia C.M.R., avand in vedere cd aceasta nu si- a regasit utili-
tatea in aplicare, eliminarea ei fiind solicitatd de uniunile profesionale din domeniu. De
asemenea, de refinut este faptul cd toate celelalte prevederi ale conventiei C.M.R. care
reglementeazd incheierea si executarea contractului de transport sunt aplicabile si in cazul
transportului national de mdrfuri”.

Rezultd ca intentia legiuitorului a fost sd elimine, de fapt, din cuprinsul alin. (1)
al art. 772 din O.G. nr. 27/2011 exceptia instituitd in privinta excluderii de la
aplicare in transporturile interne a cuantumului limitarii prevazut de art. 23 pct. 3
din conventia C.M.R.

In fapt, intentia declarata a legiuitorului a fost de a permite aplicarea (in inte-
gralitate) si a art. 23 pct. 3 din conventia C.M.R in transporturile nationale, avand
in vedere ,cd toate celelalte prevederi ale conventiei C.M.R. care reglementeazd incheierea
si executarea contractului de transport sunt aplicabile si in cazul transportului national de
marfuri”. Insd, textul O.G. cu nr. 3/2024 nu intervine si asupra alin. (1) al art. 77,
pentru a inlatura expres exceptia aici continutd, ci doar abrogd alin. (2), ceea ce
conduce la dificultdti de interpretare si aplicare a institutiei raspunderii contrac-
tuale, respectiv la a determina cuantumul sumei de bani pentru care transpor-
tatorul este tinut sa raspunda.

In context, trebuie subliniat c4 alin. (1) al art. 77 din O.G. cu nr. 27/2011 trimite
cdtre cvasitotalitatea dispozitiilor conventiei C.M.R., respectiv ca prevederile
acesteia (cu exceptia art. 23 pct. 3) sunt aplicabile si transporturilor nationale, im-
prejurare retinutd corect prin nota de fundamentare.

In imprejurarea existent, la o analizi si interpretare sistematica a dispozitiilor
O.G. nr. 27/2011 se poate concluziona cd, in realitate, limitarea raspunderii
transportatorului rutier de marfuri ar fi eliminata.

28 Nota de fundamentare la Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere
publicatd pe site-ul: https:/ /gov.ro/ro/ guvernul/ procesullegislativ/note-de-fundamentare/nota-de-
fundamentare-og-nr-3-18-01-2024&page=1, accesat la data de 05.03.2024.

2 Articolul 77 alin. (1) dispune ca: , dispozitiile art. 1 pct. 2 si 3, precum si ale art. 2-30 si 32-41, cu
exceptia celor prevazute la art. 23 pct. 3, din Conventia referitoare la contractul de transport interna-
tional de marfuri pe sosele (C.M.R.), semnata la Geneva, Elvetia, la 19 mai 1956, la care Roménia a
aderat prin Decretul nr. 451/1972, denumitd in continuare Conventia C.M.R., sunt aplicabile transpor-
turilor rutiere nationale contra cost de méarfuri”.
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Totusi, o atare abordare nu ar fi legald, caci intentia declarata a legiuitorului a
fost de o cu totul alta naturd, asa cum am vazut anterior. Asadar, dupd adoptarea
O.G. nr. 3/2024 abordarea corectd ar trebui sd fie mai degraba in sensul
uniformizdrii cuantumului limitdrii de rdspundere cu cel aplicabil in transporturile
internationale de marfuri®.

IV. Scurte concluzii

Desi intentia Guvernului a fost una de bun augur, modalitatea de concretizare
a acesteia nu este la adapost de critici. Practic, modalitatea de interventie asupra
textului art. 77 din cuprinsul O.G. nr. 27/2011 este una incompletd, care, desigur,
va genera dificultati practice majore de intelegere si aplicare.

Cu toate acestea, coroborand imprejurdrile existente, vom putea constata ca:

- textul limitativ de raspundere din cuprinsul Codul Civil este in vigoare;

- intentia legiuitorului a fost aceea de a crea cadrul aplicarii si a art. 23 pct. 3
din conventia C.M.R. in transporturile rutiere nationale de marfuri;

- Ultima ratio, trimiterea Codului civil la legea speciald poate avea in vedere si
direct conventia CM.R,;

Asadar, dupa aprecierea noastrd, limitarea de raspundere in contractul de
transport de marfuri nationale nu este inlaturata, ci intentia legiuitorului a fost in
sensul opus, respectiv de a aduce clarificdri si de a alinia limitarea/cuantumul
maximal al rdspunderii transportatorului la prevederile conventiei C.M.R.

In acest context consideram totusi imperios necesar ca de lege ferenda legiutorul
sd intervina si in privinta alin. (1) al art. 77 din O.G. nr. 27/2011 pentru a abroga in
mod expres exceptia continuta de acest text si care (incd) inldtura incidenta dispo-
zitiilor art. 23 alin. (3) din conventia CMR referitor la modalitatea de determinare a
cuantumului/ pragului maximal de raspundere a transportatorului.

30 Mentiondm, in context, cd legislatia germana instituie prin dispozitiile art. 431 din Codul
comercial o limitare de 8,33 unitati de cont/ kg. brut, deci in sistemul juridic german limitarea raspun-
derii transportatorului este identicd cu cea consacrata prin dispozitiile conventiei CM.R. A se vedea in
acest sens, I. Koller, op. cit., p. 435 si urm. Practica judiciard germana da curs pe deplin limitérii legale
sau conventionale, sens in care, spre pildd, aratd cd, ,in cazul avarierii bunului pe timpul
transportului, calculul limitei maxime de rdspundere, in conformitate cu art. 25 alin. (2) lit. b), corob.
cu art. 23 alin. (3) din conventia CMR, nu se raporteaza si la greutatea ambalajului sau paletului, daca
acestea au ramas nealterate/neavariate”, BGH (Bundesgerichthof, Curtea Federali de Justitie), decizia
I ZR 18/18 din data de 11.10.2018, publicatd pe site-ul https://datenbank.nwb.de/Dokument/
760868/, accesat la data de 08.03.2024.
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COMPETENTA SPECIALA A DNA iN RAPORT
CU CEA A PARCHETULUI EUROPEAN

Av. Elena HACH

Abstract

The paper takes into account the analysis of the special competence of National Anticorruption
Directorate by reference to EPPO competence.

The article underlines the main differences in competence betwen the two judicial authorities in
order to established what types of criminal offences still remain within the area of National
Anticorruption investigations after EPPO has been established and the possible consequences of
overlaping competence areaq.

Keywords: National Anticorruption Directorate, EPPO, competence, judicial authoritie

Art. 13 alin. (2) din O.U.G. nr. 43/2002 stabileste cd sunt de competenta
Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene, fara sd se prevadd vreun anumit criteriu.

Aici este necesar a preciza cd la acest moment functioneazd Parchetul
European, conform Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12
octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea
ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) si potrivit Legii nr. 6/2021
privind stabilirea unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei
forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului
European.

Parchetul european a fost fondat pe baza propunerilor Comisiei Europene,
propuneri ce aveau in vedere organizarea unei structuri eficiente, capabila sa
protejeze mai dinamic interesele financiare ale Uniunii Europene si sa fie ope-
rativa, asigurindu-se functionarea acestei structuri in interiorul sistemului
juridic al statului membru, dar si functionarea sa la nivel central, european.

Modelul de organizare a avut in vedere un corp central, la nivel european,
independent, capabil sa asigure un raspuns ferm la provocarile in aria intere-
selor financiare ale UE, dar si o protectie unitara a acestora in intreaga uniune, si,
pe de alta parte, un corp secundar in statul membru, capabil sa functioneze in
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sistemul jurisdictional al acestuia si si promoveze cauze in fata instantelor
nationale, avantajul acestuia fiind acela de a fi in proximitatea locului savarsirii
infractiunii’.

Procurorii europeni delegati au dublu statut, acela de procuror national, res-
pectiv acela de procuror delegat european.

Un procuror delegat european trebuie, mai intat de toate, sa fie procuror
national si sd provina dintre organele de urmarire penala ale statului membru,
pastrandu-si asa-numita paldrie nationala.

Actiondnd insa in numele si pe seama EPPO, fac parte integranta din acesta,
supranumit paldria europeana.

Statutul de , double-hatted” are implicatii atat institutionale, cat mai ales
operationale.

Acest statut impune ca acestia sa nu poata fi eliberati din functia de procuror
national fara acordul EPPO, ceea ce nu semnifici o ingerinta in sistemul de
management judiciar, ci doar o garantie sporita pentru indepedenta Parchetului
European?. Structura colegiala a EPPO are putere de supraveghere a procurorilor
europeni delegatis.

EPPO nu are o structura colegiala asemanatoare Eurojust, considerandu-se la
momentul organizarii ca un asemenea model interguvernamental ar constitui o
piedica serioasa in calea eficientei procedurilor de urmarire penala. Motivul
principal pentru a crea o structura colegiala distincta de cea a Eurojust a fost
acela de a asigura luarea in mod independent a unor decizii importante, de
esenta procedurilor de urmarire penald, si nu cooperarea judiciara specifica pro-
filului Eurojust. Scopul pentru care a fost construita structura colegiala a
Parchetului European a fost acela de a asigura o politicd de urmadrire penala
independenta si unitara la nivelul UE, in caz contrar (a se vedea Eurojust) fiind
nevoie de acordul statului membru in privinta investigatiei sau a urmaririi
penale, fiind posibil ca interesele nationale sa prevaleze intereselor Uniunii‘.

O structura colegiala, precum cea a Eurojust, ar fi greoaie si ar putea
insemna intarzieri serioase in procesul decizional operational in timpul investi-
gatiei (de exemplu, perchezitionarea spatiilor sau arestarea suspectilor in mai
multe state membre), in faza de urmarire penala (de exemplu, alegerea juris-
dictiei, punerea sub acuzare) si in special in conflictele de jurisdictie si, in plus,
aduce in paradigma interferenta politicului in deciziile de efectuare a umarii
penale, ceea ce contravine serios principiilor politicii de urmarire penala®.

* Articolul este rezultatul activitdtii de cercetare din cadrul studiilor doctorale la Universitatea
Babes-Bolyai, Facultatea de Drept.

1 The European Public Prosecutor’s Office, An extended arm or a Two-Headed dragon?,
L.H. Erkelens, A W.H. Meij, M. Pawlik, cap. 1, pp. 11-14.

2 Jbidem.

3V. Jourova, The Cost(s) of Non-Europe in the Area of Freedom, Security and Justice - The European
Public Prosecutor’s Office as a Guardian of the European Taxpayers” Money, Eucrim iss. 2/2016, p. 94.

4 The European Public Prosecutor’s Office, op. cit., p. 15.

5 The European Public Prosecutor’s Office, op. cit., p. 16.
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In literatura de specialitate, alegerea protejirii primordiale a intereselor finan-
ciare in detrimentul ocrotirii valorilor de o importantd deosebita, precum viata,
libertatea sau sandtatea, este vazutd ca o consecintd a faptului ca statele membre
considerd domeniul penal ca un atribut al suveranitatii lor. Astfel, cedarea cdtre
Uniunea Europeand a unei parti din acest atribut va conduce la limitarea puterii
autorititilor nationale. Intr-un domeniu in care interesul statelor membre este
scazut (interesul financiar al Uniunii Europene), cedarea suveranitatii este reali-
zabild, Insd aceasta este mai greu de acceptat in situatii in care interesul national
vine in contradictie cu interesul Uniunii Europene. Cu toate acestea, prin alegerea
protejarii doar a intereselor financiare ale Uniunii Europene ca obiectiv al infiintarii
Parchetului European se transmite cetdtenilor Uniunii un mesaj deloc incurajator.
In acest fel, se aratd ca valori sociale precum viata, libertatea sau sandtatea pot fi
suficient protejate prin mijloace traditionale de cooperare judiciard, in timp ce
interesele financiare ale Uniunii Europene sunt atat de importante incat doar prin
mijloace verticale, unificate si coordonate de investigare se poate atinge nivelul de
protectie dorit.

Decizia CJUE din cauza Taricco® a grabit negocierile in privinta Directivei PIF si
a Propunerii de Regulament in privinta fraudelor in materie de TVA, dar si
infiintarea EPPO.

CJUE a trebuit sd raspunda unor intrebdri in raport cu posibila incalcare a
dreptului Uniunii Europene ca urmare a existentei unor reguli nationale privitoare
la termenul de prescriptie ce impiedicd urmadrirea penala a infractiunilor privitoare
la TVA impotriva bugetului national. CJUE a decis in cauzd, privitor la efecti-
vitatea procedurii italiene in materie de combatere a infractiunilor in materie de
TVA, ca aceste fraude, intr-adevar, pot aduce atingere intereselor financiare ale UE,
chiar daci taxa in sine este colectatd de un stat membru. In cazul Taricco, CJUE a
mers mai departe decat in cauzele anterioare, stabilind cd pentru combaterea
anumitor infractiuni grave in materie de TVA poate sa fie necesara aplicarea unor
sanctiuni penale. Unul dintre argumente a fost acela cd frauda in materie de TVA
are consecinte si asupra bugetului UE, iar statul membru are obligatia de a con-
tracara activitdtile ilegale care aduc atingere bugetului UE (inclusiv aceste fraude
in materie de TVA). Aceastd obligatie reiese din dreptul primar al UE, art. 325
par. 1 si 2 TFUE, avand efectul de a determina inaplicabilitatea regulilor de drept
national care contravin dreptului primar al UE (precum sunt regulile referitoare la
efectele termenului de prescriptie, in cazul de fata). Instantele nationale trebuie sa
asigure efect deplin reglementarii primare a UE, chiar si cu consecinta inaplica-
bilitatii dispozitiilor de drept national. Prin urmare, hotdrarea din cazul Taricco
extinde aplicabilitatea dreptului penal al UE si asupra fraudei in materie de TVA,
in baza dreptului primar al UE.

6 CJUE, cererea C-105/14, hotdrarea din 8 septembrie 2015.



42 ELENA HACH

Atributiile EPPO sunt, conform art. 4 din Regulament: investigarea, urmdrirea
penald, trimiterea in judecatd si exercitarea actiunii penale inaintea instantelor
competente din statele membre care participd la cooperarea consolidata cu privire
la acele infractiuni pentru care s-a stabilit o forma de armonizare prin adoptarea de
norme comune, in temeiul art. 83 alin. (1) din TFUE, dar tindnd seama si de
prevederile art. 325 din TFUE in materia definirii infractiunilor ce aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene si sanctiunilor aplicabile acestora.

Competenta materiala a EPPO este strict precizata in art. 22 din Regula-
mentul EPPO?, coroborat cu art. 258, in esenta fiind in discutie infractiunile care

7,,(1) EPPO este competent in ceea ce priveste infractiunile care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii, care sunt previzute in Directiva (UE) 2017/1371, astfel cum a fost transpusd in dreptul intern,
indiferent daci acelasi comportament infractional ar putea fi tncadrat ca un alt tip de infractiune in temeiul
dreptului national. In ceea ce priveste infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (d) din Directiva
(UE) 2017/1371, astfel cum a fost transpusd in legislatia nationald, EPPO este competent numai atunci cand
actiunile sau inactiunile intentionate definite in dispozitia respectivi sunt legate de teritoriul a doud sau mai
multe state membre si implicd un prejudiciu total de cel putin 10 milioane EUR. (2) EPPO este competent, de
asemenea, in cazul infractiunilor referitoare la participarea la o organizatie criminald, astfel cum este definitd in
Decizia-cadru 2008/841/JAl astfel cum a fost transpusd tn dreptul intern, in cazul in care activitatea infractio-
nald principald a unei astfel de organizatii criminale este de a sdvdrsi oricare dintre infractiunile previzute la
alineatul (1). (3) EPPO este competent si cu privire la orice altd infractiune care este legatd in mod indisolubil de
un comportament infractional care intrd in domeniul de aplicare al alineatului (1) de la prezentul articol. Com-
petenta cu privire la astfel de infractiuni poate fi exercitatd numai in conformitate cu articolul 25 alineatul (3).
(4) In orice caz, EPPO nu este competent pentru infractiuni privind impozitele nationale directe, inclusiv
infractiuni legate in mod indisolubil de acestea, iar organizarea si functionarea administratiilor fiscale ale
statelor membre nu sunt afectate de prezentul regulament”.

8,,(1) EPPO isi exerciti competenta fie prin inceperea unei investigatii in temeiul articolului 26, fie prin
adoptarea deciziei de a-si folosi dreptul de evocare in temeiul articolului 27. In cazul in care EPPO decide si isi
exercite competenta, autorititile nationale competente nu isi exercitd propria competenti cu privire la acelagi
comportament infractional. (2) In cazul in care o infractiune care intrd in domeniul de aplicare al articolului 22
a cauzat sau riscd sd cauzeze intereselor financiare ale Uniunii un prejudiciu inferior sumei de 10.000 EUR,
EPPO isi poate exercita competenta numai in situatia in care: (a) cazul are repercusiuni la nivelul Uniunii, ceea
ce impune desfisurarea investigatiei de citre EPPO; sau (b) functionari sau alfi agenti ai Uniunii sau membri ai
institutiilor Uniunii ar putea fi suspectati de savdrsirea infractiunii. EPPO se consultd, atunci cand este cazul,
cu autoritdtile nationale competente sau cu organele competente ale Uniunii pentru a stabili dacd sunt
indeplinite criteriile stabilite la literele (a) si (b) de la primul paragraf. (3) EPPO nu fsi exercitd competenta cu
privire la nicio infractiune care intrd in domeniul de aplicare al articolului 22 si, dupd consultarea cu autorititile
nationale competente, transmite cauza acestora din urmd, fird intdrziere, in conformitate cu articolul 34, in
cazul n care: (a) pedeapsa maximd previzutd in dreptul intern pentru o infractiune care intrd in domeniul de
aplicare al articolului 22 alineatul (1) este egald cu pedeapsa maximd pentru o infractiune legati in mod
indisolubil, dupd cum se prevede la articolul 22 alineatul (3), sau mai putin severd decit aceasta, cu exceptia
situatiei in care aceasta din urmd a fost instrumentald pentru sdvdrsirea infractiunii care intrd in domeniul de
aplicare al articolului 22 alineatul (1); sau (b) existd un motiv si se creadd cd prejudiciul cauzat sau care este
probabil sd fie cauzat intereselor financiare ale Uniunii prin sivdrsirea unei infractiuni astfel cum se mentio-
neazd la articolul 22 nu depdseste prejudiciul cauzat sau care este probabil si fie cauzat unei alte victime. Litera
(b) de la primul paragraf de la prezentul alineat nu se aplicd infractiunilor mentionate la articolul 3 alineatul (2)
literele (a), (b) si (d) din Directiva (UE) 2017/1371, astfel cum a fost transpusd tn dreptul intern. (4) EPPO
poate, cu acordul autorititilor nationale competente, si isi exercite competenta pentru infractiuni mentionate la
articolul 22 in cazurile care, altfel, ar fi excluse ca urmare a aplicirii alineatului (3) litera (b) de la prezentul
articol, daci se constatd cd EPPO este mai bine pozitionat pentru a investiga sau a urmdri penal. (5) EPPO
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aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in
Directiva PIF (2017/1371), cu conditia indeplinirii cerintei unui prag minimal al
prejudiciului de 10.000 EUR.

In lipsa acestui prejudiciu minimal de 10.000 EUR (prevazut la art. 25), EPPO
nu isi va exercita competenta, cauza ramanand sa fie instrumentata de autori-
tatile competente ale statelor membre, si anume Directia Nationald Anticoruptie,
in cazul Romaniei.

In situatia in care prejudiciul este sub 10.000 EUR, dar avem o anume calitate
a subiectului activ, competenta de investigare ar putea apartine EPPO, si nu
DNA.

Sesizarea instantei judecdtoresti competente de catre Parchetul European poate
ti reprezentativ descrisa prin conceptul forum shopping. Parchetul European va avea
posibilitatea de a alege instanta judecdtoreascd la care va introduce rechizitoriul,
orientandu-se dupd mai multe criterii, cum ar fi: valoarea, modul de administrare a
probelor; celeritatea procedurii de judecatd; durata retinerii si arestdrii preventive;
numadrul cdilor de atac ordinare si extraordinare existente; modul de executare a
pedepselor stabilite de instantd. Repercusiunile unei libertdti atat de vaste se vor
rasfrange asupra principiului egalitatii de arme, generand incertitudine cu privire
la momentul in care procuratura este obligatd sa comunice apardtorilor care va fi
instanta competenta aleasa. Incertitudinea apare si raportat la posibilitatea alegerii
unei anumite instante pentru faza de urmadrire penald si a unei instante diferite
pentru cea de judecata. Existenta acestor dezbateri a fost determinanta pentru soli-
citarea infiin;érii unei institutii, Euroavocat, in vederea coordondrii avocatilor care
vor acorda asistentd juridica in astfel de cauze, in pofida faptului cd este neglijat
caracterul liberal al profesiei de aparator. Probleme apar si referitor la dreptul pro-
cesual penal pe care instanta sesizatd este obligatd sa il aplice. De exemplu, inre-
gistrarea convorbirilor telefonice se poate dispune in majoritatea statelor membre
numai in cursul urmaririi penale, pentru anumite infractiuni, dar enumerarea
acestor infractiuni diferd de la un stat membru la altul, existand astfel riscul respin-
gerii probelor obtinute in mod legal intr-un stat.

In domeniul investigirii fraudelor privind fondurile europene, Directia
Nationald Anticoruptie are asadar o competenta partajata cu EPPO, conform
prevederilor art. 13 alin. (2) din O.U.G. nr. 43/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, coroborate cu dispozitiile Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului

informeazd autoritdtile nationale competente, fird intdrzieri nejustificate, cu privire la orice decizie de a-gi
exercita competenta sau de a se abtine de la exercitarea acesteia. (6) In caz de dezacord intre EPPO si autoritdtile
nationale de urmdrire penald in ceea ce priveste intrebarea dacd comportamentul infractional intrd in domeniul
de aplicare al articolului 22 alineatul (2) sau (3) sau al articolului 25 alineatul (2) sau (3), autorititile nationale
competente si decidd asupra atribuirii competentelor in ceea ce priveste urmarirea penald la nivel national decid
cine urmeazd si defind competenta pentru investigarea cazului. Statele membre specifici autoritatea nationald
care va decide cu privire la atribuirea competentelor”.
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privind operationalizarea EPPO si cu dispozitiile Legii nr. 6/2021 privind stabilirea
unor madsuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO).

in competenta DNA au ramas urmatoarele cauze:

- cauze privind infractiunile impotriva intereselor financiare ale UE comise
inainte de 19 noiembrie 2017, indiferent de data sesizarii;

- cauze ce privesc infractiunile prevazute de art. 18!-18* din Legea nr. 78 /2008;

- dacd prejudiciul cauzat este mai mic de 10.000 Eur;

- dacd prejudiciul cauzat este mai mic de suma de 10.000 EUR si in comiterea
faptelor nu se poate retine o componenta europeana prevalentd (repercusiuni la
nivelul UE, implicarea unor functionari sau agenti ai UE, conform art. 25 din
Regulament);

- cauze ce privesc infractiunile prevazute de art. 185 din Legea nr. 78/2008,
infractiuni savarsite din culpa;

- cauze in care, desi competenta ar reveni EPPO (prejudiciu mai mare de 10.000
EUR, dar mai mic de 100.000 Eur), acestea nu sunt evocate de EPPO potrivit regu-
lilor interne de procedura ale EPPO ce stabilesc anumite criterii legate de vechimea
anchetei, de relevanta cauzei, de complexitatea acesteia, de cat de bine pozitionat
este EPPO pentru a continua investigatia etc.;

- cauze ce ar fi de competenta EPPO, dar procurorul european delegat nu le-a
evocat in termenul de decddere de maximum 10 zile;

- cauze neevocate de EPPO - in cauzele in care pedeapsa maximd prevazuta de
lege pentru o infractiune indisolubil legata este mai mare sau egala cu cea preva-
zuta pentru o infractiune impotriva intereselor financiare ale UE sau prejudiciul
cauzat unei victime nationale este mai mare decat cel cauzat prin infractiunea
,europeand”;

- cauze in care EPPO s-a desesizat, constatdnd ca nu mai sunt indeplinite con-
ditiile specifice pentru exercitarea competentei sale;

- cauze privind infractiuni care au cauzat un prejudiciu mai mic de 100.000
Eur, iar potrivit orientdrilor generale elaborate de Colegiul EPPO, au permis
Camerelor Permanente sa aprecieze ca nu este necesara investigarea unui anumit
caz la nivel european;

- cauze trimise de Camerele Permanente, potrivit acelorasi orientdri generale
elaborate de Colegiul EPPO, in situatia in care prejudiciul cauzat printr-o infrac-
tiune impotriva intereselor financiare ale UE este mai mic decat cel cauzat unei alte
victime (bugetul national).

EPPO nu isi exercitd competenta cu privire la nicio infractiune care intra in
domeniul de aplicare al art. 22 si, dupd consultarea cu autoritdtile nationale
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competente, transmite cauza acestora din urmd, fara intarziere, in conformitate cu
art. 34, in cazul in care:

- pedeapsa maxima prevazuta in dreptul intern pentru o infractiune care intra
in domeniul de aplicare al art. 22 alin. (1) este egald cu pedeapsa maximd pentru o
infractiune legata in mod indisolubil, dupa cum se prevede la art. 22 alin. (3), sau
mai putin severd decat aceasta, cu exceptia situatiei in care aceasta din urma a fost
instrumentald pentru savarsirea infractiunii care intrd in domeniul de aplicare al
art. 22 alin. (1);

- existd un motiv sd se creada cd prejudiciul cauzat sau care este probabil sa fie
cauzat intereselor financiare ale Uniunii prin sdvarsirea unei infractiuni, astfel cum
se mentioneaza la art. 22, nu depaseste prejudiciul cauzat sau care este probabil sa
fie cauzat unei alte victime (situatia avutd in vedere de legiuitorul european este
cea a faptelor care produc consecinte atat fata de bugetul european, cat si fata de
bugetul national).

Aceastd exceptie nu se aplica infractiunilor mentionate la art. 3 alin. (2) lit. (a),
(b) si (d) din directivé, caz in care competenta va fi exercitatd de EPPO, indiferent
de rezultatul compararii prejudiciilor.

Tot prin exceptie, EPPO poate, cu acordul autoritatilor nationale competente,
sd isi exercite competenta pentru infractiuni mentionate la art. 22 in cazurile care,
altfel, ar fi excluse ca urmare a aplicdrii alin. (3) lit. (b) de la prezentul articol (cuan-
tumul prejudiciului produs victimei depdseste sau este egal cu cel produs Uniunii),
dacd se constata ca EPPO este mai bine pozitionat pentru a investiga sau a
urmari penal, urmand sa informeze autoritatile nationale competente, fara intar-
zieri nejustificate, cu privire la orice decizie de a-si exercita competenta sau de a se
abtine de la exercitarea acesteia.

In caz de dezacord intre EPPO si autorititile nationale de urmdrire penala in
ceea ce priveste intrebarea daca comportamentul infractional intrd in domeniul de
aplicare al art. 22 alin. (2) sau (3) sau al art. 25 alin. (2) sau (3), autoritdtile nationale
competente sd decida asupra atribuirii competentelor in ceea ce priveste urmarirea
penald la nivel national decid cine urmeaza sa detina competenta pentru investi-
garea cazului. Statele membre specificd autoritatea nationald care va decide cu
privire la atribuirea competentelor.

In situatia in care autorititile competente ale statului membru initiaza o inves-
tigatie care are legaturd cu infractiunile mentionate in Regulamentul EPPO, ele
sunt obligate sa informeze EPPO atat in cazul in care considerd cd EPPO ar putea fi
competent, cat si in situatia in care considerd ca EPPO nu ar putea fi competent.

Si atunci cand valoarea prejudiciului nu este cunoscuta din momentul sesi-
zarii, pentru a putea aprecia asupra incidentei art. 25, autoritatile nationale vor
informa EPPO, care va decide.

Fata de regulile de competenta ce nu sunt foarte clare si previzibile, este
posibil, la un moment dat, sa fie pusa in discutie validitatea actelor de urmarire
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penald intocmite de procurorul national, deci de DNA, in situatia in care, la
momentul initierii investigatiei, cuantumul prejudiciului est sub 10.000 EUR, iar
ulterior dimensiunile prejudiciului sunt maximizate peste 10.000 EUR.

Potrivit art. 24 din regulament, autoritatile nationale au obligatia de a informa
fara intarziere EPPO cu privire la orice cauza privind infractiuni impotriva intere-
selor financiare ale UE cu care sunt sesizati, indiferent dacd, la momentul sesizarii,
rezultd sau nu suficiente elemente care si determine competenta EPPO, insa
modul de respectare a acestei obligatii de informare tine mai mult de cooperarea
loiala intre autoritatile nationale si cea europeand.

Sunt posibile doua situatii: una in care nerespectarea dispozitiilor din regu-
lament privind competenta materiala a EPPO determina nulitatea absoluta a
actelor de urmarire penala efectuate de procurorul roman, conform art. 281
alin. 1 lit. b) C. pr. pen., asa cum a fost interpretat prin Decizia nr. 302/2017 a
Curtii Constitutionale, si 0 a doua opinie potrivit careia ,divizarea competentelor
intre procurorul european si procurorul national nu este atdt de strictd si absolutdi
dat fiind cd modul de stabilire a competentei in cazul infractiunilor impotriva
intereselor financiare ale UE se bazeazd si pe aprecierea, pe analiza de la caz la
caz efectuatd la nivelul EPPO in functie de criterii diverse si neclare.

O cauzd PIF in care prejudiciul este de 11.000 euro poate fi evocati de EPPO,
pentru a desfasura urmdrirea penald, dar la fel de bine poate fi instrumentatd de
procurorul romin, dacd in baza orientdrilor primite de la Colegiul EPPO, conform
art. 27 alin. (8), PED apreciazdi cd fapta nu este atdt de importantd sub aspectul
consecintelor produse asupra bugetului sau imaginii UE"°.

Mai jos sunt redate unele date statistice care reflecta activitatea de urmarire
penala in cazul infractiunilor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene.

Potrivit raportului de activitate intocmit de DNA, pe anul 202019, de la data
operationalizarii EPPO, 1 iunie 2021, procurorii DNA si-au indeplinit obligatiile de
a Intocmi raportdrile cauzelor in vederea exercitdrii de catre Parchetul European a
dreptului de evocare.

Astfel, procurorii Directiei Nationale Anticoruptie au intocmit 282 de raportari
inaintate catre EPPO, in vederea exercitdrii dreptului la evocare.

In urma celor 282 de raportiri, 30 de cauze au fost evocate de EPPO si transfe-
rate de cdtre DNA.

Astfel, in urma neevocarii, au rdmas 252 de cauze la DNA - Structura centrald
si Serviciile teritoriale. La cele 252 de cauze s-au addugat 11 cauze care au fost
acceptate de DNA in vederea preludrii competentei potrivit dispozitiilor art. 34
alin. (5) si (6) din Regulamentul EPPO.

9A. Jurma, Gh. Bocsan, C.C. Dumitrescu, Studiu cu privire la analiza Regulamentului (UE) 2017/1939
in perspectiva operationalizirii in Romania a Parchetului European, p. 77.
10 www.pna.ro, sectiunea Rezultatele noastre.
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La nivelul structurii centrale a Directiei Nationale Anticoruptie, in domeniul
protectiei intereselor financiare ale UE, au fost intocmite 42 de raportdri inaintate
catre EPPO, in vederea exercitarii dreptului la evocare, dintre care doud de catre
Sectia de combatere a coruptiei, 38 de catre Sectia de combatere a infractiunilor
asimilate infractiunilor de coruptie si doua de catre Serviciul pentru efectuarea
urmadririi penale in cauze privind infractiunile de coruptie savarsite de militari.

In urma celor 42 de raportari, 8 cauze au fost evocate de EPPO si transferate de
catre DNA.

Astfel, au rdmas 34 de cauze la DNA - Structura centrald, in urma neevocarii.

La acestea se adaugd 7 cauze care au fost acceptate de DNA in vederea
preludrii competentei potrivit dispozitiilor art. 34 alin. (5) si (6) din Regulamentul
EPPO.

Structurile teritoriale ale Directiei Nationale Anticoruptie au intocmit 240 de
raportari inaintate catre EPPO, in vederea exercitarii dreptului la evocare, din care
22 de cauze au fost evocate de EPPO si transferate de catre DNA.

Astfel, au radmas 218 cauze la Serviciile teritoriale ale DNA. La acestea se
adaugd 4 cauze care au fost acceptate de Serviciile teritoriale ale DNA in vederea
preludrii competentei potrivit dispozitiilor art. 34 alin. (5) si (6) din Regulamentul
EPPO.
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Abstract

In this approach we will start from concrete jurisprudential analyses and stop there with
conclusions. We will try to analyse inappropriate judicial practices in the context of considering and
ordering preventive measures.
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Este inconstatabild necesitatea ca fiecare dispozitie a completurilor penale din
cadrul instantelor judecatoresti, de prelungire sau mentinere a unei masuri pre-
ventive privative de libertate, sd se justifice, din perspectiva criteriilor legale, la
momentul la care mdsura se analizeaza si se dispune asupra ei.

Principiul este consacrat in aproape intreaga jurisprudenta nationala, pe care
dorim sd o raportdm la necesitatea unei formule consecvente, constitutionale si
conventionale!. Demersul ne obligd sa pornim de la analize jurisprudentiale con-
crete si sd ne oprim tot acolo cu concluziile. Vom incerca sa analizam practici ale

1Prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, publicatd in M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994, Roméania a
ratificat Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului, precum si Protocoalele aditio-
nale la aceasta nr. 1, 4, 6, 7, 9, 10. Conform prevederilor cuprinse in art. 11 si 20 din Constitutie,
Conventia si Protocoalele ei aditionale au devenit parte integranta a dreptului intern, avand prioritate
fata de acesta, altfel spus Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si protocoalele
aditionale au devenit izvor de drept intern obligatoriu si prioritar, ceea ce, in plan national, are drept
consecintd imediatd aplicarea conventiei si protocoalelor de cétre instantele judecatoresti romane, iar
in plan international acceptarea controlului prevazut de C.E.D.O. cu privire la hotararile judecétoresti
nationale.
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organelor judiciare nepotrivite in contextul analizarii si dispunerii asupra unor
masuri preventive. Este inadmisibil ca instantele sa se dispenseze de necesitatea
unei motivari reale a unei solutii de mentinere a privarii de libertate, sub scuza ca
unele argumente ale apdrarii au fost reiterate la mai multe termene de judecatd de
apdrare, fapt care ar justifica un copy-paste si in hotdrarea judecdtoreasca.

1. O scurtd analizi a unei probleme de actualitate legata de atitudinea
organelor judiciare fatd de persoanele arestate preventiv

Problema hotdrarilor instantelor legate de masurile preventive, in toate fazele
procesului penal, a facut obiectul unor dezbateri doctrinare, dar mai important, a
unor decizii judiciare importante ale instantelor nationale, precum si a unor decizii
a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Analiza noastrd se referd la situatiile in care stdrile de detentie se prelungesc
sau se mentin, mai exact la exigentele legale legate de astfel de solutii, care, in
cursul procesului penal se cer a fi motivate in raport de momentul la care se
dispun. Raportarea la momentul la care se dispune o solutie care prezerva starea
de detentie este mentionatad de art. 234 C. pr. pen., care reglementeaza prelungirea
arestdrii in cursul urmadririi penale, de art. 248 rap. la art. 207 C.pr. pen., care se
referd la mentinerea masurii arestdrii in camera preliminard, precum si art. 362
C. pr. pen. care se referd la art. 208 C. pr. pen. si implicit la dispozitiile relevante in
materie din cuprinsul art. 207 C. pr. pen. Toate aceste texte de lege au un numitor
comun: subzistenta motivelor care au determinat luarea mdsurii sau existenta unor teme-
iuri noi la momentul examindrii lor de citre judecitor, rezultd acest aspect din cuprinsul
textelor legale sus mentionate.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in materie de arestare
preventivd, releva existenta a patru motive fundamentale care pot justifica ares-
tarea preventiva a unei persoane suspectate cd ar fi savarsit o infractiune:

v' pericolul ca acuzatul si se sustragd?;

v’ riscul ca acesta, odata pus in libertate sa impiedice administrarea justitiei?;

v’ sd sdvarseascd noi infractiuni;

v' sd tulbure ordinea publica.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a aratat in mod
constant cd nu se poate face o evaluare abstractd a caracterului rezonabil al duratei

2 CEDO, Stogmuller c. Austria, 10 noiembrie 1969, seria A, nr. 9, pct. 15.

3 CEDO, Wembhoff c. Germania, 27 iunie 1968, seria A, nr. 7, pct. 14.

4 CEDO, Matzenetter c Austria, 10 noiembrie 1969, seria A, nr. 10, pct. 9. Cauza este invocatd cu
predilectie de cétre instantele nationale. Exemplificim incheierea penala nr. 203/2019 a Curtii de Apel
Alba-lulia, pronuntatd in dosarul nr. 1858/85/2019/a4 in sedinta publicd din 4 noiembrie 2019, speta
nepublicata.
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unei detentii si cd aceasta trebuie examinata in fiecare caz, tinand seama de condi-
tiile concrete. Astfel, dacd indicii concrete demonstreaza o cerinta veritabila de
interes public in mentinerea masurii, acestea prevaleazd, in ciuda prezumtiei de
nevinovatie, asupra regulii respectarii libertatii individuale5.

Curtea a admis, in jurisprudenta sa, in materie de arestare preventivd, ca
impactul negativ asupra opiniei publice ar fi putut constitui un factor relevant in
luarea mésurii preventive, in special la inceputul ancheteit.

Retinem asadar ca evaluarea necesitatii de a se lua o masura preventiva priva-
tiva de libertate este strans legata de debutul unei anchete, cand factorul emotional
poate juca un rol important, dar si de se imprejurarea ca a se prelungi, respectiv
mentine o astfel de masura, trebuie legata de momentul la care dispune organul
judiciar?.

Analiza noastra se leagd de momentele ulterioare momentului dispunerii ares-
tarii preventive. Cum justificd organul judiciar, odatd cu indepartarea in timp a
deciziei privind arestarea preventivd de momentul faptei deciziile ulterioare care
prelungesc sau mentin masura, rimane o problema care trebuie sa beneficieze de o
dubld dezbatere, judiciara si doctrinara.

Termenul rezonabil al unei masuri de arestare preventivd atrage atentia in
orice cauzd penald care se desfdsoara in conditiile in care o astfel de masura pre-
ventiva este in fiinta. In general, se admite cd, odata cu trecerea timpului, fard o
solutionare definitiva a cauzei, se impune o analiza cu privire la durata rezonabila
a masurii.

Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, se impun distinctii legate de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in ceea ce priveste inter-
pretarea art. 5 parag. 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a art. 6
din aceeasi ConventieS. Astfel, aceasta doctrind face trimitere la o jurisprudenta
relevantd a Curtii® potrivit cdreia articolul 5 paragraful 3 se referd doar la suspectii sau

5 CEDO, cauza Tiron contra Romaniei, 7 aprilie 2009, Cererea nr. 17689/03.

6 A se vedea, mutatis mutandis, CEDO, Lauruc c. Romaniei, 23 aprilie 2013, pct.8. (Cererea nr.
34236/03). Sursa: 1https://jurisprudentacedo.com/Romania-condamnata-din-nou-la-CEDO-pe-23-
aprilie-2013.html.

7 In acest context, un argument , interesant” se reggseste in incheierea penala nr. 7 din 09.02.2023
pronuntatd in Dosarul nr. 674/243/2023 a Judecdtoriei Hunedoara, prin care judecatorul de drepturi
si libertati isi motiveazd solutia privind mésura arestului preventiv (fila 15) fatd de faptul ca: , Instanta
nu ar fi dispus arestarea preventiva daca nu ar fi avut convingerea cd inculpatii sunt cei care au comis
fapta”. Pentru o analizd a problematicii pe care o ridica o astfel de abordare, a se vedea pe larg:
L. Lazar, Incetarea de drept a misurii preventive privative de libertate prelungite in conditii de nelegalitate in
cursul urmdririi penale, in Dreptul nr. 8/20223, pp. 142-154, cu opinie concordantd a drd. Aurelian
Mocan, fost judecitor al sectiei panele a Curtii de Apel Alba si fost vicepresedinte al acestei instante.

8 D. Bogdan, M. Selegean (coord.), Jurisprudentd CEDO, Studii si comentarii, Institutul National
al Magistraturii, Bucuresti, 2005, p. 147.

9 CEDO, Stogmuller c. Austria, p. 40, par. 5, cit. supra.
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inculpatii arestati preventiv si cere ca procedura in cazul lor sd fie condusd cu o celeritate
speciald. Pe de altd parte, chiar dacd lungimea urmdririi penale nu este criticabild, cea a
duratei detentiei preventive nu ar trebui sd depdseascd o perioadd rezonabild.

Potrivit practicii CEDO, in cauza Letellier c. Franta, se evidentiazd, in rezumatul
cazului realizat de cédtre autorul unei lucrdri relevantel0 cd, chiar dacd Curtea
admite ca prin gravitatea lor deosebita si prin reactia publicului la savarsirea lor,
anumite infractiuni pot sa suscite o tulburare sociald de naturd sa justifice o
detentie provizorie, este necesar ca sa fie de natura sa arate ca eliberarea detinu-
tului ar tulbura, in mod real, ordinea publicd. Detentia nu ramane legitima decat
daca ordinea publica este efectiv amenintata. Continuarea detentiei nu ar putea
sa serveasca pentru a anticipa o pedeapsa privativa de libertate. Aici ne permitem
sd observam cd cele doud sintagme, , detentia nu ramdane legitimd” si , continuarea
detentiei” se leagd de trecerea timpului si sunt de naturd sa evidentieze importanta
vitald a examindrii la fiecare moment la care instanta este investita in acest sens,
dupad luarea unei mdasuri preventive privative de libertate, dacad aceastd masura se
mai justifica.

Mai amintim si Decizia CEDO care a avut ca obiect cazul Jiga contra Romaniei,
cu multe petite si implicatii juridice, dintre care unele nu fac obiectul prezentului
studiu!!, implicd aprecieri ale instantei europene legate de evaluarea duratei unei
madsuri preventive privative de libertate prezinta o relevanta deosebita.

Instanta suprema a aratat ca ,,motivarea solutiei pronuntate de instanta de judecatd
constituie o indatorire care inldturd orice aspect discretionar in realizarea justitiei, dand
partilor din proces posibilitatea si-si formeze convingerea cu privire la legalitatea si temei-
nicia solutiei adoptate, iar instantelor de control judiciar elementele necesare pentru exerci-
tarea controlului judecdtoresc. A motiva inseamnd a demonstra, adicd a pune in evidentd
datele concrete care, folosite ca premise, duc la formularea unei concluzii logice. Simpla
afirmare a unei concluzii fird ardtarea unei date concrete, fard a ardta in ce mod a fost
stabilitd acea datd sau referirea explicitd sau implicitd la actele cauzei in general, nu
inseamnd a motiva, ci a da numai aparenta unei motivdri’12. Aceastd concluzie a instan-
tei supreme, cu caracter axiomatic, se leaga de criticile pe care vrem sa le prezen-
tdm cu privire la doud hotdrari judecdtoresti recente.

10 Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a drepturilor Omului, Editia a 5-a, editata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2005, p. 124.

11 Cererea nr. 14352/04. Curtea admite cd instantele roménesti se confruntd cu o problema de
redactare in ceea ce priveste luarea, mentinerea si prelungirea masurii arestdrii preventive. Ambi-
guitatea la care face referire instanta europeand se referd la reglementarea anterioars, dar pe care o
regdsim, cel putin partial, si in cea actuala.

12 fnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penald, decizia nr. 656 din 04.02.2004. Disponibila in
format electronic: https:/ /legeaz.net/spete-penal-iccj-2004 / decizia-656-2004.
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2. Pozitia Tribunalului Sibiu

Astfel, retinem imprejurarea nefericitd ca in cuprinsul incheierii penale
nr. 72/CCP/22.05.2023 a Tribunalului Sibiu a fost inseratd o remarcd pe care ne
ingaduim sa o citdm: , cu privire la motivul de contestatie nu ar fi finalizatd, si cd in mod
gresit s-a realizat disjungerea cauzei de citre procurorul instrumentator, si cd probele aduse
pentru acuzarea inculpatilor nu sunt suficiente — sunt motive reiterate la fiecare contestatie
privind verificarea din oficiu a mdsurii preventive, astfel cd pentru motivele ardtate si
anterior, nici aceastd criticd nu va fi primitd, chiar dacd la fiecare termen se face copy-paste
din contestatiile anterioare formulate de apdrditorii alesi ai inculpatilor”13.

Acest pasaj al considerentelor hotdrarii pe care o supunem analizei ne atrage
atentia sub aspectul formulei care aratd ca, in conditiile in care anumite motive
sunt reiterate la fiecare termen care are ca obiect verificarea din oficiu a mdsurii
preventive, chiar daca la fiecare termen se face copy-paste din contestatiile ante-
rioare ale inculpatilor, s-ar justifica considerente identice cu cele ale incheierilor
anterioare de respingere a argumentelor apdrarii. Retinem aici o anumitd ambi-
guitate legatd de imprejurarea cd copy-paste-ul s-ar fi realizat in cuprinsul contesta-
tiilor anterioare ori in incheierile prin care acestea s-au solutionat, dar este evident
cd se au in vedere incheierile pronuntate urmare a unor incheieri anterioare.
Retinem aici doua sintagme care urmeaza uneia alteia intr-o conexiune logica: pe
de o parte se vorbeste de ,motive reiterate la fiecare contestatie”, si, pe de altad parte, se
retine un copy-paste de la fiecare din termenele anterioare. Concluzionam ca
instanta justificd metoda copy-paste cu referire la propriile incheieri.

Printr-o altd incheiere!4 a aceluiasi complet, in aceeasi cauzd penald, si in
aceeasi fazd a camerei preliminare, s-a afirmat cd, ,reiterdnd la fiecare contestatie a
aceleasi (corect acelorasi, n.n.) motive face ca si motivirile judecdtorilor sd aibd acelagi
caracter repetitiv, arqumentele fiind aceleasi de fiecare datd”. Observiam cd de data aceasta
formularea instantei este mult mai clard si mai transantd, in sensul de a justifica caracterul

13 Mentiunea instantei la care facem referire se regdseste la p. 49 a incheierii penale
nr. 72/CCP/22.05.2023 pronuntatd in dos. nr. 1771/243/2023/a1.3 a Tribunalului Sibiu, nepublicata.
Numérul dosarului indicé clar faptul cd este vorba despre o incheiere pronuntatd in faza camerei
preliminare, astfel cd apare surprinzitoare mentiunea completului de camera preliminara in sensul ca
urmadrirea penald nu ar fi finalizatd. Aceastd mentiune se datoreazad imprejurdrii cd a fost deficitar
instrumentatd urmarirea penald aspect care s-a risfrant inevitabil asupra sesizarii instantei. In concret,
au fost trimise in judecatd doud persoane pentru o fapta de talhdrie calificatd, in conditiile in care in
faza de urmarire penald s-a retinut ca la comiterea faptei au participat si alte persoane, fatd de care
cauza a fost disjunsd. Fatd de cei doi inculpati trimisi in judecatd s-a retinut in actul de sesizare a
instantei circumstanta agravanta prev. de art. 77 lit. a) C. pen., in conditiile in care ceilalti autori au
fost declarati ca fiind necunoscuti. Nu putem decat sa consideram criticabild optiunea procurorului,
din punct de vedere al legalitatii sale, de a retine circumstanta agravantd constand in comiterea faptei
de trei sau mai multe persoane impreund fatd de cei doi inculpati trimisi in judecata.

14 Tribunalul Sibiu, incheierea penald nr. 85/ CCP/03.07.2023a2, p. 103, nepublicata.
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repetitiv al motivdrilor judecdtorilor in materia masurilor preventive in raport de aceleasi
motive si a acelorasi argumente aduse de fiecare datd.

Retinem ca se ignora total, de catre instanta de judecatd, imprejurarea ca, de la
momentul unui termen la care o instantd se pronuntd asupra unei mentineri a
masurii preventive, si pand la un alt termen la care urmeaza ca instanta sa se
pronunte pe aceeasi chestiune, curge un interval de timp, imprejurare careia
instantele nationale si cele europene ii confera o semnificatie juridica importantd,
importanta fiind legatd de toate consecintele pe care le implicd o masurd preven-
tiva restrictiva de libertate!s.

15 fn considerente cuprinse de Hotararea din 1 iulie 2008 in Cauza Calmanovici impotriva
Romaniei (Cererea nr. 42.250/02), Curtea Europeand a Drepturilor Omului a observat cd, chiar si in
absenta unei jurisprudente nationale care sa fie in mod constant coerentd in materie, instantele interne
au definit de-a lungul timpului criterii si elemente care trebuie avute in vedere in analiza existentei
,pericolului pentru ordinea publicd”, printre care reactia publicd declansatd din cauza faptelor comise,
starea de nesigurantd ce ar putea fi generata prin ldsarea sau punerea in libertate a acuzatului, precum
si profilul personal al acestuia. Or, trebuie mentionat cd, in spetd, hotararile instantelor interne care
l-au mentinut pe reclamant in stare de detentie in perioada in discutie nu au oferit motive concrete
pentru a sustine acest argument al , pericolului pentru ordinea publicd” si pentru a justifica, pe baza
art. 148 lit. h) din CPP (in fosta reglementare, n.n.), necesitatea de a mentine reclamantul in detentie.
Aceste hotdrari s-au limitat, in esentd, la a reproduce textul acestui articol intr-un mod stereotip sila a
adduga, in mod abstract, si motivul care tinea de buna desfdsurare a urmaririi penale, precizand ca
aceleasi motive care determinaserd luarea masurii arestarii preventive fatd de reclamant, cele vizate la
art. 148 lit. h) din C. pr. pen., rdimaneau valabile (paragrafele 14-16 de mai sus).

Or, Curtea a observat cd notiunea de ,impiedicare a bunei desfdsurari a urmdririi penale” este
diferitd de cea de , pericol pentru ordinea publicd”, deoarece ea este enuntata la art. 148 lit. d) din CPP,
si nu la art. 148 lit. h) din CPP, care a constituit temeiul legal al mentinerii partii interesate in arest
preventiv. Pe de altd parte, Curtea a constatat cd instantele interne nu au precizat niciodatd modul
concret in care s-ar aplica aceste prevederi in cazul reclamantului si nu au analizat motivele invocate
de partea interesatd imediat dupd punerea sa in detentie referitor la profilul sdu personal si la situatia
sa familiald, in timp ce art. 136 din CPP prevedea cd astfel de motive trebuie luate in considerare,
printre altele, in alegerea celei mai potrivite masuri provizorii. In aceastd privints, Curtea a reamintit
cd, potrivit art. 5 § 3 din Conventie, autoritatile trebuie sa ia in considerare méasuri alternative arestarii
preventive, in masura in care acuzatul le oferd garantii in ceea ce priveste prezentarea sa la proces. Cu
toate acestea, fard a justifica in mod concret impiedicarea adusa de reclamant la buna desfasurare a
urmadririi penale sau a invoca riscul ca el sd nu se prezinte in instantd, instantele interne nu au analizat
niciodatd in speta posibilitatea de a adopta una dintre masurile alternative prevazute in dreptul intern.

Curtea a retinut cd scurta referire, dintr-o incheierea de sedintd a C. Ap. Bucuresti, pronuntatd la
sfarsitul perioadei in discutie, la gravitatea faptelor comise, la modul in care acuzatii se pare cé le-ar fi
comis si la calitatea acestora nu poate suplini lipsa de motivare ardtata anterior, intrucat este capabila
sd ridice si mai multe intrebari decat raspunsuri in ceea ce priveste rolul acestor elemente in pretinsa
existentd a unui pericol pentru ordinea publicd in spetd. Curtea a reamintit cd a statuat deja ca este de
datoria instantelor interne sd ofere in mod concret, pe baza faptelor relevante, motivele pentru care
ordinea publicd ar fi efectiv amenintatd daca acuzatul ar fi lasat liber. Cunoscand faptul ca instantele
interne trebuie si respecte prezumtia de nevinovitie atunci cand analizeaza necesitatea de a prelungi
arestarea preventivd a unui acuzat, trebuie reamintit faptul ca mentinerea in detentie nu ar putea fi
folosita pentru a anticipa aplicarea unei pedepse privative de libertate sprijinindu-se in mod esential
si abstract pe gravitatea faptelor comise.
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3. Pozitia Tribunalului Hunedoara

O pozitie diametral opusa pe care o consideram legald a avut-o Tribunalul
Hunedoara in faza de urmadrire penald a aceleiasi cauze. Printr-o incheiere prin
care a solutionat contestatia inculpatilor impotriva unei incheieri prin care prima
instanta a admis propunerea procurorului si a dispus prelungirea masurii arestarii
preventivel.

Completul de drepturi si libertati din cadrul Tribunalului Hunedoara a retinut
o similitudine dintre incheierea atacatd si o incheiere precedentd!” prin care s-a
dispus la fel, in sensul prelungirii masurii arestirii preventive. In concret, a
constatat cd, ,comparand fild cu fild incheierile penale nr. 7 din 9.02.2013 si nr. 10
din 10.03.2023, ultima facand obiectul prezentei contestatii, se constata ca (...) cele
douad incheieri sunt aproape identice, ceea ce diferd fiind intervalul de timp pentru
care s-a dispus prelungirea arestului preventiv”.

Acest complet a mai retinut ca ,,de la rubrica judecitorul de drepturi si libertati
(...) si pana la dispozitiv, cele doud incheieri sunt identice”, si a criticat lipsa
oricdrei analize de fapt si de drept pentru care procurorul a solicitat prelungirea
arestdrii preventive.

Acest copy-paste a fost echivalat cu lipsa oricdrei motivari cu privire la temei-
nicia si legalitatea propunerii de prelungire a arestului preventiv.

4. 4. Concluzii

Observam o abordare diferitd din partea a doud completuri din cadrul tribu-
nale diferite, una care tinde sd combatad, justificat din punct de vedere legal, moti-

Curtea a mai observat cd, in toate hotararile in discutie, instantele interne au prelungit arestarea
preventivé a reclamantului printr-o formuld globald care ii privea in egald mésura pe partea interesata
si pe coinculpatul sdu, fara a raspunde argumentelor invocate separat de fiecare dintre acestia si fara a
tine cont de situatia lor deosebitd. A considerat ca o astfel de abordare este incompatibild cu garantiile
prevazute de art. 5 § 3 din Conventie, in médsura in care permite mentinerea mai multor persoane in
detentie fard a analiza, de la caz la caz, motivele ce justificd necesitatea prelungirii detentiei (Curtea a
facut trimitere, mutatis mutandis, la cauza Dolgova impotriva Rusiei, nr. 11.886/05, § 49, 2 martie
2006).

Curtea a apreciat cd, prin aceea cd nu au prezentat fapte concrete in ceea ce priveste riscurile
antrenate in caz de punere in libertate a partii interesate si prin faptul cd nu au tinut cont de mésurile
alternative, precum si prin faptul cd au ales s se sprijine in principal pe gravitatea faptelor comise si
sd nu analizeze individual situatia reclamantului, autorititile nu au oferit motive ,relevante si
suficiente” pentru a justifica necesitatea de a-1 mentine in arest preventiv in perioada in discutie.

16 incheierea nr. 6/C/2023, pronuntatd de completul de drepturi si libertiti din cadrul Tribuna-
lului Hunedoara prin care s-a dispus admiterea contestatiilor celor doi inculpati impotriva incheierii
penale nr. 10/2023 pronuntatd judecadtorul de drepturi si libertati din cadrul Judecatoriei Hunedoara,
desfiintarea incheierii atacate si trimiterea cauzei spre rejudecare aceleiasi instante.

17 Incheierea nr. 7/2023 a judecatorului de drepturi si libertiti din cadrul Judecatoriei Hunedoara.
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varile repetitive, de tip copy-paste (Tribunalul Hunedoara), si o alta care tinde sd le
legitimeze (Tribunalul Sibiu), pe care am criticat-o, considerdm noi, argumentat.

Admitem ca judecdtorul, in exercitarea atributiilor sale judiciare, trebuie sa
beneficieze de o deplind independenta in evaluarea motivelor pentru care prelun-
geste sau mentine mdsura arestarii preventive a unui inculpat, insd mai retinem ca
0 masura preventiva nu poate fi asimilata unei pedepse penale definitive si deci
nu poate anticipa o astfel de pedeapsa. Criteriile jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului trebuie circumscrise factorului timp, aceasta fiind una din
cheile in care trebuie analizate argumentele acuzarii si apdrdrii la fiecare termen de
judecata la care se discutd si dezbate detentia preventiva. De aceea consideram ca
orice instanta care prelungeste sau mentine o arestare preventiva trebuie sa-si
raporteze decizia la momentul ei, si nu la faptul ca s-au invocat argumente
reiterate (elementele faptice si juridice raman aceleasi, argumentele acuzarii si
apdrdrii nu se pot lega decéat de elementele concrete ale faptei) intr-o procedura
anterioard, care ar justifica, din partea respectivei instante, argumente repetitive.

Felul in care cantdresc, in balanta zeitei Themis, argumentele de punere in
libertate a unei persoane arestate preventiv si a rdspunsurilor pentru care arestarea
preventiva fatd de aceasta trebuie mentinuta este subordonat implacabil trecerii
timpului, perioadd in care o persoand este detinutd preventiv si nu condamnata
definitiv.
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The study analyses national regulations on violence and harassment in the workplace in the
context of the ratification of ILO Convention 190 in Romania. It notes that existing national
legislation already covers the key issues of violence and harassment at work. It also highlights the
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standards and protecting workers' rights against violence and harassment in the workplace.
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I. Eforturile Uniunii Europene privind combaterea violentei si a hartuirii in
lumea muncii

Violenta si hartuirea in lumea muncii, inclusiv violenta si hdrtuirea bazate pe
gen, sunt omniprezente in intreaga lume. Eforturile de prevenire a acestor feno-
mene trebuie intensificate, iar victimele trebuie protejate.

Aceasta problema a facut obiectul celei de-a 108-a Conferinte Internationale a
Muncii (centenarul) din 21 iunie 2019, ocazie cu care a fost adoptatd si Conventia
OIM (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019, impreuna cu Recomandarea
(nr. 206) privind violenta si hartuirea, 2019 (denumitd in continuare ,reco-
mandarea”).

Conventia reprezintd primul instrument international care stabileste standarde
specifice, aplicabile la nivel mondial, privind combaterea hartuirii si a violentei
legate de munca si care specificd mdsurile necesare din partea statelor si a altor
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actori relevanti. Conventia si recomandarea incearcd sa stabileascd o abordare
incluziva, integratd si care sd ia in considerare dimensiunea de gen pentru preve-
nirea si eliminarea violentei si a hartuirii in campul muncii.

Uniunea Europeand (UE) s-a angajat sd promoveze drepturile omului si
munca decentd, inclusiv conditii de munca sigure si sdndtoase, egalitatea dintre
femei si barbati si eliminarea discriminarii, atat la nivel intern, cat si in relatiile sale
externe.

Este in interesul UE sd promoveze punerea in aplicare a unui instrument
international de combatere a violentei si a hartuirii in lumea muncii, in confor-
mitate cu cadrul sau intern, deoarece Conventia OIM (nr. 190) privind violenta si
hartuirea abordeaza anumite domenii ale dreptului Uniunii, iar Uniunea Euro-
peand nu este in masurd sa adere la aceasta. Continutul conventiei nu se afld in
niciun fel de opozitie cu acquis-ul UE, prin urmare, este in interesul UE ca aceasta
conventie sa fie ratificatd de statele membre ale UE.

Continutul Conventiei OIM (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019, poate
fi rezumat dupd cum urmeaza:

Preambulul conventiei:

e recunoaste dreptul fiecdrei persoane la un spatiu al muncii fara violenta si
hartuire;

e recunoaste cd violenta si hartuirea in lumea muncii pot constitui o incalcare a
drepturilor omului sau un abuz, iar violenta si hartuirea reprezinta o amenintare la
egalitate de sanse, inacceptabild si incompatibild cu munca decents;

e recunoaste faptul cd violenta si hdrtuirea in lumea muncii afecteaza sanatatea
psihologica, fizicd si mentald a unei persoane, demnitatea si mediul familial si
social ale acesteia si pot impiedica persoanele, in special femeile, sad aiba acces, sa
ramana si sa avanseze pe piata muncii.

In partea I, definitii, conventia:

e stabileste o singura definitie pentru ,violentd si hartuire”, care acopera o
serie de comportamente si practici inacceptabile sau amenintarile legate de mani-
festarea acestora, indiferent daca este vorba de o singura ocurenta sau de un eveni-
ment repetat, care are drept scop, sau ar putea conduce la un prejudiciu fizic,
psihic, sexual sau economic [articolul 1 litera (a)];

e defineste violenta si hdrtuirea pe criterii de gen [articolul 1 litera (b)];

e stabileste, fara a aduce atingere definitiei unice a , violentei si a hartuirii”, ca
violenta si hartuirea pot fi definite ca un concept unic sau drept concepte separate
in actele cu putere de lege si normele administrative nationale (articolul 1.2).

In partea 11, domeniul de aplicare, conventia:
e protejeaza lucratorii si alte persoane din domeniul muncii, inclusiv angajatii,
astfel cum sunt definiti de legislatia si practicile nationale, precum si persoanele
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care lucreazd independent de statutul lor contractual, persoanele in curs de
formare, inclusiv stagiarii si ucenicii, lucrdtorii al caror contract de munca a fost
reziliat, voluntarii, persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca si solicitantii de
locuri de munca, precum si persoanele care exercitd autoritatea, atributiile sau
responsabilitatile unui angajator (articolul 2);

e se aplica violentei si hartuirii in ,,spatiul muncii”, care nu se limiteaza doar la
locul de munca, ci include si facilitdtile si comunicatiile legate de munca, activi-
tatile de caldtorie si sociale, precum si cazarea si naveta citre si de la locul de
munca puse la dispozitie de citre angajator (articolul 3).

In partea II1, principiile de bazd, statele care au ratificat conventia trebuie,
printre altele:

¢ sa adopte o abordare inclusivd, integrata si care tine seama de dimensiunea
de gen pentru prevenirea si eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii si
care include interzicerea prin lege a violentei si a hartuirii (articolul 4.2);

e sd se asigure cd politicile relevante abordeaza violenta si hartuirea [articolul 4
alineatul (2) litera (b)]; RO 3 RO;

e sd adopte o strategie cuprinzatoare de combatere a violentei si a hartuirii si sa
asigure accesului la cdi de atac si la sprijin pentru victime [articolul 4 alineatul (2)
litera (c)];

e sd adopte acte cu putere de lege, norme administrative si politici care sa
asigure dreptul la egalitate si nediscriminare in ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, inclusiv pentru grupurile vulnerabile si grupurile in situatii de vulnera-
bilitate (articolul 6).

In partea 1V, protectia si prevenirea, statele care au ratificat conventia
trebuie, in special:

e sd adopte masuri corespunzdtoare de prevenire a violentei si a hartuirii in
contextele profesionale (articolul 8);

e sa adopte acte cu putere de lege si norme administrative care sd impuna
angajatorilor sa prevind violenta si hartuirea, printre altele, prin evaluarea riscu-
rilor de violenta si hartuire, furnizarea de informatii si formarea persoanelor in
cauzd (articolul 9).

In plus, in conformitate cu partea V, punerea in aplicare si ciile de atac, statele
care au ratificat conventia trebuie sd ia masurile corespunzatoare pentru a asigura
accesul facil la cai de atac adecvate si eficace, sd recunoasca efectele violentei
domestice si, In mdsura posibilului, sd atenueze impactul acesteia in lumea muncii
si sd se asigure cd lucrdtorii au dreptul de a se indeparta de la o situatie de munca
care presupune un pericol iminent si grav legat de violenta si hartuire (articolul 10).
De asemenea, conventia include dispozitii privind orientarea, formarea si sensi-
bilizarea.
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II. Autonomia ordinii juridice a Uniunii Europene si armonizarea in con-
formitate cu Acquisul comunitar

Prin instituirea UE, statele membre si-au limitat puterile lor legislative suve-
rane si au creat un corp autonom de legi, care trebuie respectat atat de statele
membre, cat si de cetdteni si instantele judecatoresti.

Autonomia ordinii juridice a UE are o semnificatie fundamentald pentru
natura UE, deoarece aceasta constituie singura garantie ca forta dreptului Uniunii
nu va fi diminuata prin interactiunea cu dreptul intern si ca acesta va fi aplicat in
mod uniform pe intreg teritoriul Uniunii.

Din acest motiv, conceptele dreptului Uniunii sunt interpretate din perspectiva
obiectivelor ordinii juridice a UE si ale Uniunii in general. Aceastd interpretare
specificd Uniunii este indispensabild, intrucat anumite drepturi specifice sunt
garantate de dreptul Uniunii si, in absenta acestuia, ar fi puse in pericol, deoarece
fiecare stat membru, interpretdnd in mod diferit dispozitiile, ar putea decide in
mod individual asupra substantei libertdtilor pe care dreptul Uniunii ar trebui sa le
garanteze.

Cu toate ca dreptul Uniunii constituie o ordine juridicd autonoma fatd de
sistemele juridice ale statelor membre, nu trebuie sd se considere cd ordinea
juridica a UE si sistemele juridice ale statelor membre se suprapun. Aceste sisteme
se aplicd acelorasi persoane, care sunt, in acelasi timp, cetateni ai unui stat national
si cetateni ai UE, astfel incat, in realitate, ordinea juridicd a UE si sistemele juridice
nationale se impletesc si sunt interdependente.

Acest aspect al relatiei dintre dreptul Uniunii si dreptul intern vizeaza dome-
niile in care cele doud sisteme se completeaza reciproc.

Articolul 4 alineatul (3) din TUE? stabileste in mod clar aceasta relatie:

,In temeiul principiului cooperdrii loiale, Uniunea si statele membre se respectd si se
ajutd reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adoptd orice masurd generald sau speciald pentru asigurarea inde-
plinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care rezultd din actele institutiilor Uniunii.

1 (1) In conformitate cu articolul 5, orice competentd care nu este atribuitd Uniunii prin tratate apartine
statelor membre.

(2) Uniunea respectd egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor nationald,
inerentd structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea ce priveste autonomia locald si
regionald. Aceasta respectd functiile esentiale ale statului si, in special, pe cele care au ca obiect asigurarea inte-
grititii sale teritoriale, mentinerea ordinii publice si apirarea securititii nationale. In special, securitatea natio-
nald ramdne responsabilitatea exclusivi a fiecdrui stat membru.

(3) In temeiul principiului cooperirii loiale, Uniunea si statele membre se respectd si se ajutil reciproc in
indeplinirea misiunilor care decurg din tratate.

Statele membre adopti orice mdsurd generald sau speciald pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care
decurg din tratate sau care rezultd din actele institutiilor Uniunii.

Statele membre faciliteazd indeplinirea de citre Uniune a misiunii sale si se abfin de la orice mdsurd care ar
putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii.
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Statele membre faciliteazd indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se abtin de la
orice mdsurd care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii”.

Acest principiu general al cooperdrii loiale a fost consacrat ca rezultat al
constientizdrii faptului cd ordinea juridicd a UE nu este in mod individual in
masurd sd realizeze obiectivele urmadrite prin instituirea UE. Spre deosebire de o
ordine juridicd nationald, ordinea juridica a UE nu este un sistem independent, ci
se bazeaza pe sprijinul sistemelor nationale pentru a putea fi aplicat.

Prin urmare, toate puterile unui stat - legislativd, executiva (inclusiv admi-
nistrativd) si judiciard - trebuie sa recunoasca faptul ca ordinea juridica a UE nu
este un sistem ,strdin” si cd statele membre si institutiile UE au stabilit legaturi
indisolubile intre ele, in scopul realizdrii obiectivelor comune. in consecintd, auto-
ritatile nationale nu trebuie doar sa respecte tratatele UE si legislatia secundara, ci
trebuie sd le pund in aplicare si sa le ducd la indeplinire.

Acquis-ul comunitar, respectiv normele juridice adoptate in baza tratatelor
constitutive ale UE, in principal Tratatele de la Roma, Maastricht si Amsterdam,
reprezinta totalitatea normelor juridice care reglementeazd activitatea institutiilor
UE, actiunile si politicile comunitare, si consta in: continutul, principiile si obiecti-
vele politice cuprinse in Tratatele originale ale Comunitdtilor Europene si in cele
ulterioare (Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht si Tratatul de la
Amsterdam); legislatia adoptata de institutiile UE pentru punerea in practica a
prevederilor Tratatelor (regulamente, directive, decizii, opinii si recomandari);
jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene; declaratiile si rezolutiile
adoptate in cadrul Uniunii Europene; actiuni comune, pozitii comune, conventii
semnate, rezolutii, declaratii si alte acte adoptate in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comuna (PESC) si al cooperarii din domeniul Justitiei si al Afacerilor
Interne (JAI); acordurile internationale la care CE este parte, precum si cele inche-
iate intre statele membre ale UE cu referire la activitatea acesteia.

Preluarea acquis-ului are loc prin intermediul procesului de armonizare legis-
lativd, proces prin care legislatia nou-adoptata este pusa in conformitate cu cerin-
tele acquis-ului comunitar.

Procesul de armonizare a legislatiei romanesti cu reglementdrile comunitare
reprezinta un obiectiv esential si, in acelasi timp, o obligatie juridica ce decurge din
Acordul European de asociere Roménia-Uniunea Europeana.

Revenind la Conventia OIM (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019,
trebuie subliniat faptul cd, aceasta abordeaza anumite domenii ale dreptului
Uniunii, cum ar fi sdndtatea si siguranta la locul de muncs, egalitatea si nediscri-
minarea, domenii in care gradul de reglementare a ajuns intr-un stadiu avansat.

In conformitate cu normele privind competentele externe care au fost elaborate
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, si, in special, cu privire la incheierea si
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ratificarea conventiilor OIM, statele membre nu erau in madsurd sa ratifice con-
ventia de unele singure, intrucat anumite parti ale conventiei intrd sub inciden;a
competentelor Uniunii in temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE, iar in egala
masurd, UE nu putea sa ratifice singurd o conventie OIM, deoarece, conform
constitutiei OIM, doar statele pot fi parti la astfel de conventii.

Prin urmare, institutiile UE si statele membre trebuie sa ia masurile necesare
privind cooperarea pentru ratificarea conventiei si pentru punerea in aplicare a
angajamentelor care decurg din aceasta.

Intrucat dispozitiile de fond ale conventiei nu prezentau interes din perspec-
tiva acquis-ului existent, in conformitate cu articolul 19 alineatul (8) din Constitutia
OIM, conventia stabileste standarde minime, astfel ca legislatia Uniunii poate fi
mai strictd decat dispozitiile conventiei si viceversa.

Prin urmare, propunerea de decizie a Consiliului a fost aceea de a autoriza
statele membre sa ratifice, in interesul Uniunii Europene, acele pdrti ale conventiei
care intrd in domenii de competenta ale UE si le recomanda acestora sa depuna
eforturi in acest sens pana la sfarsitul anului 2022.

Astfel, se formuleazd propunerea de Decizie a Consiliului de autorizare a
ratificdrii de cdtre statele membre, in interesul Uniunii Europene, a Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019,
care stabilegte ca:

,Articolul 1: Statele membre sunt autorizate sd ratifice Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii (nr. 190) privind violenta si hdrtuirea, 2019, in ceea ce priveste
partile care intrd in sfera de competentd conferitd Uniunii Europene prin articolul 153
alineatul (2), articolul 153 alineatul (1) literele (a) si (i), precum si articolul 157 ali-
neatul (3) din TFUE.

Articolul 2: Statele membre trebuie sd intreprindd demersurile necesare in vederea
depunerii instrumentelor de ratificare a conventiei pe langd directorul general al Biroul
International al Muncii cit mai curdnd posibil, de preferintd inainte de 31 decembrie
2022”.

III. Analiza reglementarilor nationale incidente in materie, prin raportare la
Conventia OIM nr. 190

La momentul emiterii Deciziei de autorizare a ratificdrii de catre statele
membre, in interesul Uniunii Europene, a Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019, legislatia nationald era presa-
rata cu o serie de prevederi in materie, dupa cum urmeaza.

I. Cu privire la definirea termenilor ce formeaza obiectul de reglementare
al Conventiei, respectiv: violenta, hdrtuirea in domeniul muncii, hdrtuirea de gen,
se gaseau referinte in urmatoarele acte normative:
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A. Codul Muncii - legifereaza atat raporturile de muncd, cat si modul in care
se efectueazd controlul aplicarii reglementdrilor din domeniul raporturilor de
munca:

- art. 5 alin. (5) coroborat cu alin. (2) defineste hdrtuirea ca fiind orice tip de
comportament care are la baza unul dintre criteriile de rasd, cetatenie, etnie,
culoare, limba4, religie, origine sociald, trasdturi genetice, sex, orientare sexuala,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare cu HIV, optiune politica,
situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala, apar-
tenenta la o categorie defavorizata.

- alin. (6) coroborat cu alin.(2) al aceluiasi articol, stipuleaza ca discriminarea
prin asociere constd din orice act sau fapta de discriminare savarsit(d) impotriva
unei persoane care, desi nu face parte dintr-o categorie de persoane identificata
potrivit criteriilor de rasd, cetdtenie, etnie, culoare, limba, religie, origine sociald,
trasaturi genetice, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica neconta-
gioasd, infectare cu HIV, optiune politica, situatie sau responsabilitate familiald,
apartenenta ori activitate sindicald, apartenentd la o categorie defavorizatd, este
asociatd sau prezumata a fi asociatd cu una sau mai multe persoane apartinand
unei astfel de categorii de persoane.

- iar potrivit art. 5 alin. (7), victimizarea este orice tratament advers, venit ca reactie
la o plangere sau sesizare a organelor competente, respectiv la o actiune in justitie cu
privire la incdlcarea drepturilor legale sau a principiului tratamentului egal si al nedis-
crimindrii.

- art. 6 alin. (1) stabileste cd, ,orice salariat care presteazi o muncd benefi-
ciazd de conditii de muncd adecvate activititii desfisurate, de protectie sociald,
de securitate si sdndtate in muncd, precum si de respectarea demnitditii si a
constiintei sale, fard nicio discriminare”.

- art. 39 alin. (1) lit. d)-f), ,salariatul are, in principal, urmdtoarele drepturi:
[...]

d) dreptul la egalitate de sanse si de tratament;

e) dreptul la demnitate in muncd;

) dreptul la securitate si sandtate in muncd; [...]”.

B. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, defineste in termeni generici hdrtfuirea, parti-
cularizand hartuirea morala la locul de munci si victimizarea.

- potrivit art. 2 alin. (5), hdrtuirea reprezinta orice comportament pe criteriu de
rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare
sexuald, apartenentd la o categorie defavorizatd, varstd, handicap, statut de refu-
giat ori azilant sau orice alt criteriu care duce la crearea unui cadru intimidant,
ostil, degradant ori ofensiv.

- conform dispozitiilor art. 2 alin. (5?) si (5?), hirtuirea morald la locul de munci
reprezintd orice comportament exercitat cu privire la un angajat de cdtre un alt
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angajat care este superiorul sdu ierarhic, de cdtre un subaltern si/sau de cdtre un
angajat comparabil din punct de vedere ierarhic, in legdturd cu raporturile de
muncd, care sa aiba drept scop sau efect o deteriorare a conditiilor de munca prin
lezarea drepturilor sau demnitatii angajatului, prin afectarea sanatatii sale fizice
sau mentale ori prin compromiterea viitorului profesional al acestuia, comporta-
ment manifestat in oricare dintre urmaéatoarele forme: conduita ostild sau nedorits;
comentarii verbale; actiuni sau gesturi; orice comportament care, prin caracterul
sdu sistematic, poate aduce atingere demnitatii, integritatii fizice ori mentale a unui
angajat sau grup de angajati, punand in pericol munca lor sau degradand climatul
de lucru. In intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizica intrd sub incidenta
hartuirii morale la locul de muncs;

- alin. (7) al art. 2, defineste victimizarea ca fiind orice tratament advers, venit ca
reactie la o plangere sau actiune in justitie cu privire la incilcarea principiului trata-
mentului egal si al nediscrimindrii.

C. Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
birbati, republicata, reglementeaza hartuirea, dar si, in mod distinct, hdrtuirea
sexuald, psihologicd, violenta de gen:

- art. 4 lit. ¢)-d?), lit. 1) defineste:

c) hdrtuirea este situatia in care se manifestd un comportament nedorit, legat de
sexul persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitadtii persoanei in cauza
si crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor;

d) hdrtuirea sexuald este situatia in care se manifestd un comportament nedorit
cu conotatie sexuald, exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avand ca obiect sau ca
efect lezarea demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimi-
dare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor;

d?) hdartuirea psihologicd este orice comportament necorespunzitor care are loc intr-o
perioadd, este repetitiv sau sistematic si implici un comportament fizic, limbaj oral sau
scris, gesturi sau alte acte intentionate si care ar putea afecta personalitatea, demnitatea sau
integritatea fizicd ori psihologicd a unei persoane;

1) violenta de gen este fapta de violentd directionatd impotriva unei femei sau, dupd
caz, a unui barbat, motivatd de apartenenta de sex. Violenta de gen impotriva femeilor este
violenta care afecteazd femeile in mod disproportionat. Violenta de gen cuprinde, fird a se
limita insd la acestea, urmitoarele fapte: violenta domesticd, violenta sexuald, mutilarea
genitald a femeilor, cdsdtoria fortatd, avortul fortat si sterilizarea fortatd, hdrtuirea sexuald,
traficul de fiinte umane si prostitutia fortatd.

D. Codul penal la capitolul Infractiuni contra libertitii persoanei, prevede la
art. 208 alin. (1) si (2) infractiunea de hartuire, aceasta reprezentand fapta celui
care, in mod repetat, urmadreste, fara drept sau fard un interes legitim, o persoana
ori ii supravegheaza locuinta, locul de munca sau alte locuri frecventate de catre
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aceasta, cauzandu-i astfel o stare de temere precum si efectuarea de apeluri tele-
fonice sau comunicdri prin mijloace de transmitere la distanta, care, prin frecven;é
sau continut, ii cauzeaza o temere unei persoane.

E. Codul civil - conform prevederilor art. 1.349 alin. (1)-(4), orice persoandi are
indatorirea sa respecte regulile de conduitd pe care legea sau obiceiul locului le impune si s
nu aducd atingere, prin actiunile ori inactiunile sale, drepturilor sau intereselor legitime ale
altor persoane. Cel care, avind discerndmant, incalcd aceastd indatorire raspunde de toate
prejudiciile cauzate, fiind obligat si le repare integral. In cazurile anume previzute de lege,
o0 persoand este obligatd sd repare prejudiciul cauzat de fapta altuia, de lucrurile ori
animalele aflate sub paza sa, precum si de ruina edificiului. Raspunderea pentru prejudiciile
cauzate de produsele cu defecte se stabileste prin lege speciald.

F. Carta sociala europeana revizuita?, Partea I, prevede cd partile contractante
recunosc ca obiectiv al politicii lor, a cdrui realizare o vor urmadri, prin toate mijloa-
cele utile, pe plan national si international, atingerea conditiilor in care pot fi
exercitate efectiv o serie de drepturi si principii, inclusiv dreptul la demnitate la
locul de munca.

- art. 26 dreptul la demnitate in munca: in vederea asiguririi exercitdrii efective a
dreptului tuturor lucrdtorilor la protectia demnititii lor in muncd, pirtfile se angajeazd, in
consultare cu organizatiile patronilor si lucrdtorilor: sd promoveze sensibilizarea, informa-
rea si prevenirea in materie de hdrtuire sexuald la locul de muncd sau in legdtura cu munca
si sd ia orice masurd adecvatd pentru protejarea lucritorilor impotriva unor astfel de com-
portamente; si promoveze sensibilizarea, informarea si prevenirea in materie de acte
condamnabile sau explicit ostile si ofensatoare, dirijate in mod repetat impotriva oricarui
salariat la locul de muncd sau in legdtura cu munca, i sd ia orice masurd adecvatd pentru
protejarea lucrdtorilor impotriva unor astfel de comportamente.

G. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (versiune consoli-
datd) - art. 153 alin. (1) lit. a) si i) art. 157 alin. (1) si (3), potrivit cdrora Uniunea
sustine si completeaza actiunea statelor membre in ceea ce priveste imbunatdtirea
mediului de muncd, pentru a proteja sdndtatea si securitatea lucrdtorilor si egali-
tatea dintre barbati si femei in ceea ce priveste sansele pe piata fortei de munca si
tratamentul la locul de munca.

Fiecare stat membru asigurd aplicarea principiului egalititii de remunerare intre
lucritorii de sex masculin si cei de sex feminin, pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd
de aceeasi valoare. Parlamentul European si Consiliul hotdrdnd in conformitate cu
procedura legislativd ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social, adoptd
mdsuri necesare pentru a asigura punerea in aplicare a principiului egalititii sanselor si al
egalititii de tratament intre birbati si femei in ceea ce priveste munca si locul de muncd,

2 Ratificatd prin Legea nr. 74/1999.
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inclusiv a principiului egalititii de remunerare pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd
echivalentd.

H. Rezolutia Parlamentului European din 15 februarie 20233, referitoare la
propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea, de catre Uniunea
Europeana, a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice [COM(2016)0109 -
2016/0062R(NLE)], stipuleaza la pct. 33 - avand in vedere amploarea si gravitatea
violentei de gen si a hartuirii sexuale la locul de muncd, invitd statele membre sd ratifice si
si pund in aplicare Conventia OIM nr. 190 privind violenta si hdrtuirea.

II. Cu privire la categoriile de persoane protejate impotriva violentei si a
hartuirii la locul de muncd, constatdm cd, in actele normative analizate, sunt
definiti lucratorii, angajatii, salariatii, precum si alte persoane care au incheiat un
raport de munca/serviciu:

uuuuu

fiind persoana angajatd de catre un angajator, inclusiv studentii, elevii in perioada
efectudrii stagiului de practicd, precum si ucenicii si alti participanti la procesul de
muncd, cu exceptia persoanelor care presteaza activitati casnice.

Totodatd, sunt definiti si alti participanti la procesul de muncd, respectiv persoa-
nele aflate in intreprindere si/sau unitate, cu permisiunea angajatorului, in peri-
oada de verificare prealabila a aptitudinilor profesionale in vederea angajarii,
voluntariat, precum si someri pe durata participdrii la o forma de pregatire
profesionald si persoane care nu au contract individual de munca incheiat in forma
scrisd si pentru care se poate face dovada prevederilor contractuale si a prestatiilor
efectuate prin orice alt mijloc de probd;

B. Legea nr. 367/2022 a dialogului social, defineste angajat/lucrdtor - persoana
fizicd, parte a unui contract individual de muncd ori a unui raport de serviciu, precum si
cea care presteazd muncd pentru si sub autoritatea unui angajator si beneficiazd de drep-
turile previzute de lege, precum si de prevederile contractelor sau acordurilor colective de
muncd aplicabile;

C. Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, mentioneaza
cd telesalariatul este orice salariat care desfdsoard activitatea in mod regulat si
voluntar, in alt loc decat locul de munca organizat de angajator, folosind tehno-
logia informatiei si comunicatiilor.

3 https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0047_RO.html.
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D. Categoriile de persoane protejate, sunt mentionate si in alte reglementari cu
caracter special, cum ar fi, spre exemplu:

v Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in muncd si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romdniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind regimul strdinilor in Romdnia prezintd definitiile Iucrdtorului permanent?,
lucratorului stagiar®; lucrdtorului au pairS; lucrdtorului sezonier’; lucrdtorului
transfrontalier’; lucratorului inalt calificat’; lucrdatorului detasat!0;

v' Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invifamant
superior defineste stagiarul ca fiind debutantul in profesie, angajat cu contract individual
de muncd, cu exceptia celor care dovedesc ci au desfasurat, potrivit legii, activitate profe-
sionald in acelasi domeniu, anterior absolvirii;

v' Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, republicatd, dispune ca
ucenicul este persoana cu vdrsta de peste 16 ani care, din voinfd proprie, incheie un
contract de ucenicie cu un angajator, in scopul obtinerii unei calificiri;

v' Legea nr. 156/2000 privind protectia cetitenilor romdni care lucreazd in
strdindtate, republicatd, prevede ca lucrdtor sezonier este lucritorul cetitean roman
plasat pe un loc de muncd, pe o perioadd contractuald care nu depdseste 90 de zile, pentru a
presta o activitate care se desfisoard in functie de succesiunea anotimpurilor, in temeiul

4 Strdinul incadrat iIn muncéd pe teritoriul Roméniei cu contract individual de muncd, pe durata
nedeterminatd sau pe duratd determinatd, incheiat cu un angajator in baza avizului de angajare.

5 Strdinul incadrat in munca pe teritoriul Romaniei in baza avizului de angajare, titular al unei
diplome de invdtdmant superior sau care urmeaza o formd de invatdmant superior intr-o tard terts,
care participd pe teritoriul Romaniei la un program de stagiu, cu duratd determinatd, in scopul imbu-
natatirii pregatirii profesionale sau obtinerii unei calificdri profesionale, precum si al imbunatatirii
cunostintelor lingvistice si culturale.

6 Strainul incadrat in muncd temporar de o familie-gazda, astfel cum aceasta este definitd la art. 2
lit. 0%) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu modificérile si comple-
tarile ulterioare, pe teritoriul Roméaniei, pentru a-si imbunatati cunostintele si competentele lingvistice
in schimbul unor activitdti casnice usoare si de ingrijire a copiilor.

7 Strdinul care isi mentine resedinta principald intr-un stat tert, dar locuieste legal si temporar pe
teritoriul Romaniei, fiind incadrat in munca pe teritoriul Romaniei cu contract individual de munca
pe duratd determinatd, incheiat cu un angajator in baza avizului de angajare, pentru a presta o acti-
vitate care se desfasoard in functie de succesiunea anotimpurilor.

8 Strdinul, cetdtean al unui stat ce are frontierd comund cu Romania si care locuieste in zona de
frontierd a statului respectiv, incadrat in muncd intr-o localitate de frontierd de pe teritoriul Romaniei,
cu contract individual de muncd pe duratd nedeterminatd sau pe duratd determinatd, incheiat cu un
angajator in baza avizului de angajare;

9 Strdinul incadrat in munca pe teritoriul Roméaniei pe un loc de muncd inalt calificat, cu contract
individual de munca pe duratd nedeterminatd sau pe duratd determinata de cel putin un an, incheiat
cu un angajator in baza avizului de angajare.

10 Strainul calificat, detasat temporar de la intreprinderea stabilita intr-o tara terts, la care este si
rdmane angajat cu contract de munca valabil, la un beneficiar al prestérii de servicii care apartine
acelei intreprinderi sau aceluiasi grup de intreprinderi cu intreprinderea de la care se face detasarea
ori cu care intreprinderea a incheiat un contract care presupune detasarea unui angajat al acesteia pe
teritoriul Romaniei.
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unuia sau mai multor contracte de muncd sau, dupd caz, al documentului echivalent
acestuia, tncheiate pe o perioadd determinatd cu un angajator stabilit in statul de primire.

v' Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activititi cu caracter ocazional
desfdasurate de zilieri, republicatd, defineste zilierul ca fiind persoana fizicd,
cetitean romdn sau strdin, ce are capacitate de muncd si care desfisoard activititi
necalificate cu caracter ocazional, pentru un beneficiar sau un imputernicit al
acestuia, contra unei remuneratii.

v Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activititii prestatorului casnic, act
normativ ce intrd in vigoare la 1 ianuarie 202411, stabileste ca fiind prestator casnic
persoana fizicd ce poate desfasura activitdti casnice ocazionale in una sau mai
multe gospodarii, in schimbul unei remuneratii acordate exclusiv sub forma de
tichete de activitdti casnice, in conditiile prezentei legi. Aceasta lege prevede, in
mod expres, cd prestatorul casnic are dreptul la protectie impotriva oricarei forme
de abuz, hdrtuire sau violentd.

III. Cu privire la aria de aplicare a violentei si hartuirii - locul de munca gasim
referinte in urmatoarele acte normative:

A. Codul muncii defineste locul de muncd astfel: locul in care salariatul isi
desfdsoard activitatea, situat in perimetrul asigurat de angajator, persoana fizica
sau juridicd, la sediul principal sau la sucursale, reprezentante, agentii sau puncte
de lucru care apartin acestuia.

Locul de munca este si cel de la domiciliul salariatului, conform art. 108 din
Codul muncii: acei salariati care indeplinesc, la domiciliul lor, atributiile specifice
functiei pe care o detin; in vederea indeplinirii sarcinilor de serviciu ce le revin,
salariatii cu munca la domiciliu isi stabilesc singuri programul de lucru.

B. Legea nr. 319/2006, a securititii si sanatatii in muncd, prevede cd locul de muncd
este locul destinat sa cuprinda posturi de lucru, situat in clddirile intreprinderii
si/sau unitdtii, inclusiv orice alt loc din aria intreprinderii si/sau unitatii la care
lucratorul are acces in cadrul desfasurdrii activitatii.

C. Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activititii de telemuncd, dispune ca
telemunca este forma de organizare a muncii prin care salariatul, in mod regulat si
voluntar, isi indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detine
in alt loc decdt locul de muncd organizat de angajator, folosind tehnologia informatiei i
comunicatiilor.

D. Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activititii prestatorului casnic, stabi-
leste cd activitatea casnica a prestatorului casnic se poate desfisura in gospodiria

11 Cu exceptia art. 13 alin. (1) si art. 17.
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beneficiarului casnic, la domiciliul prestatorului casnic sau in alt loc necesar desfasurdrii
acesteia, stabilit de comun acord, in conditiile prezentei legi.

IV. Sanctionarea faptelor de hartuire si violentd la locul de munca era regle-
mentatd prin:

A. Codul Muncii - art. 260 lit. r) stabileste ca nerespectarea dispozitiilor art. 5
alin. (2)-(9) si ale art. 59 lit. a) si c), cu amendd de la 4.000 lei la 8.000 lei;

B. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicatd, prevede la art. 26, urmdtoarele:

(1') Constituie contraventie hdrtuirea morald la locul de muncd savarsita de catre
un angajat, prin lezarea drepturilor sau demnitatii unui alt angajat, se pedepseste
cu amenda de la 10.000 lei 1a 15.000 lei.

(21) Ori de cate ori va constata savarsirea unei fapte de hartuire morala la locul
de munca, instanta de judecatd poate, in conditiile legii:

a) sd dispund obligarea angajatorului la luarea tuturor madsurilor necesare
pentru a stopa orice acte sau fapte de hartuire morald la locul de munca cu privire
la angajatul in cauzs;

b) sa dispund reintegrarea la locul de munca a angajatului in cauzs;

¢) sd dispund obligarea angajatorului la plata citre angajat a unei despagubiri
in cuantum egal cu echivalentul drepturilor salariale de care a fost lipsit;

d) sa dispund obligarea angajatorului la plata cdtre angajat a unor daune com-
pensatorii si morale;

e) sa dispund obligarea angajatorului la plata cdtre angajat a sumei necesare
pentru consilierea psihologica de care angajatul are nevoie, pentru o perioada rezo-
nabil3 stabiliti de cdtre medicul de medicind a muncii;

f) sd dispuna obligarea angajatorului la modificarea evidentelor disciplinare
ale angajatului.

(3) Sanctiunile se aplicd si persoanelor juridice.

C. Codul penal dispune aplicarea sanctiunii amenzii sau a inchisorii in situatia
savarsirii infractiunilor de lovire sau alte violente, precum si de hartuire, actiunea
penald punandu-se in miscare la plingerea prealabild a persoanei vatamate, fara sa
facd o distinctie cu privire la locul savarsirii faptei.

In acest context juridic, apare cu puterea evidentei faptul cd se impunea sa
crearea unui cadru legislativ si administrativ coerent, de naturd sd asigure respec-
tarea drepturilor lucratorilor in ceea ce priveste desfasurarea activitatii intr-un
climat adecvat. De altfel, aceasta a fost si concluzia Raportului special privind hdir-

tuirea si violenta la locul de muncd intocmit de Avocatul Poporului, care propune ca
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solutie la, pct.7: ,Analizarea oportunititii ratificirii Conventiei privind eliminarea
violentei si a hdrtuirii in lumea muncii (Conventia OIM nr. 190), adoptati la Geneva in
cea de-a 108 -a sesiune ILC din 21 iunie 2019, de cdtre organele abilitate”.

IV. Reactia Guvernului Romaniei

Avand in vedere Raportul special privind hartuirea si violenta la locul de
munca intocmit de Avocatul Poporului, in 21.11.2023, Guvernul Romaniei initiaza
un proiect de Lege pentru ratificarea Conventiei nr.190/2019 privind eliminarea
violentei si a hartuirii in lumea muncii, adoptatd la cea de-a 108-a sesiune a
Conferintei Internationale a Muncii a Organizatiei Internationale a Muncii, la
Geneva la 21 iunie 2019.

Astfel, executivul isi propune, conform expunerii de motive a proiectului de
Lege:

- promovarea unei aborddri inclusive, integrate, care tine seama de dimen-
siunea de gen, in scopul prevenirii si elimindrii violentei si a hartuirii in lumea
muncii si care include interzicerea prin lege a violentei si a hartuirii;

- asigurarea faptului cd politicile relevante abordeaza violenta si hdrtuirea in
lumea muncii;

- masuri privind combaterea violentei si a hartuirii in lumea muncii. Alaturi
de hartuirea sexuald, este inclusa si hartuirea bazata pe diferenta de gen, mai precis
hartuirea indreptatd impotriva persoanelor din cauza sexului sau genului acestora,
afectand persoanele de un anumit sex sau gen in mod disproportionat;

- promovarea in lumea muncii a unui mediu lipsit de violentd si hartuire
produse pe parcursul, legate de sau rezultate din munca: (a) la locul de muncs,
inclusiv in spatii publice si private atunci cand acestea constituie un loc de munca;
(b) in locurile in care lucratorul este pldtit, se odihneste sau mananca sau foloseste
grupurile sanitare, instalatii pentru spalare si vestiare; (c) in timpul deplasarilor,
céldtoriilor, instruirii, evenimentelor sau activitatilor de sociale legate de munca;
(d) prin intermediul comunicdrilor legate de muncd, inclusiv cele efectuate prin
tehnologia informatiei si comunicatiilor; (e) in spatiile de cazare puse la dispozitie
de angajator; si (f) pe durata efectudrii deplasdrii catre si dinspre locul de munca.

In data de 05.03.2024, Parlamentul Romaniei adoptid Legea de ratificare a
Conventiei nr. 190/2019 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind
eliminarea violentei si a hadrtuirii in lumea muncii. Noua lege vine sa protejeze
angajatii de abuzuri la locul de munca, indiferent ca sunt barbati sau femei, con-
ceptele de ,violenta si hartuire” fiind redefinite conform evolutiilor tehnologice,
astfel incat acum acoperd, printre altele, abuzul fizic, abuzul verbal, hartuirea,
mobbingul, hdrtuirea sexuald, amenintdrile si urmarirea/supravegherea.



70 EMIL MIHAI PASOLEA

In plus, nu mai este limitat locul in care se poate produce un astfel de abuz,
doar la spatiul serviciului, ci si in delegatii, team-building-uri, in timpul transpor-
tului si chiar in comunicarile online.

Ratificarea Conventiei OIM aduce acum mai multa claritate in legislatia natio-
nald si reuneste norme juridice care se regdseau in mai multe acte normative uneori
dificil de aplicat, recunoscandu-se astfel faptul ca violenta si hartuirea in lumea
muncii pot constitui o incdlcare sau un abuz la adresa drepturilor omului si ca
violenta si hartuirea reprezinta o amenintare la adresa egalitatii de sanse, aspecte
inacceptabile si incompatibile cu munca decenta.

V. Concluzii

Putem afirma cu incredere faptul cd, la nivel global are loc o intensificare a
eforturilor pentru combaterea violentei si hartuirii in lumea muncii, subliniind
adoptarea Conventiei OIM privind acest subiect.

Uniunea Europeana are un rol crucial in promovarea drepturilor omului si a
muncii decente, precum si importanta autonomiei ordinii juridice a UE pentru
asigurarea aplicdrii uniforme a dreptului Uniunii. Astfel, armonizarea legislatiei
nationale cu Acquis-ul comunitar este esentiald pentru integritatea si functionarea
adecvatd a UE.

In plus, recomandari si propuneri de actiune includ autorizarea ratificarii
Conventiei OIM de catre toate statele membre UE si incurajeaza eforturile pentru
punerea in aplicare a standardelor internationale privind drepturile muncii. Astfel,
trebuie recunoscuta importanta angajamentului comun si a cooperdrii intre state
pentru asigurarea unui mediu de lucru sigur si respectuos pentru toti lucréatorii.

In lumina analizei detaliate a reglementirilor nationale privind violenta si
hartuirea la locul de muncd, in contextul ratificarii Conventiei OIM nr. 190, putem
observa cd Romania adoptase deja mdsuri legislative pentru a aborda aceste
aspecte inainte de ratificarea conventiei mentionate. Legislatia nationald cuprindea
prevederi ample referitoare la definitia si sanctionarea comportamentelor de vio-
lentd si hartuire la locul de munca, reflectind preocuparea pentru asigurarea unui
mediu de munca sigur si respectuos.

Tnsé, actiunea Avocatului Poporului, care a intervenit in acest context, deter-
mind promovarea unui proiect de lege pentru ratificarea Conventiei OIM nr. 190,
de citre Guvernul Romaniei, ratificare ce are loc in data de 05.03.2024. Aceasta
initiativa subliniaza importanta acordatd protejarii drepturilor si demnitatii lucra-
torilor in cadrul legislatiei nationale, consolidand astfel angajamentul institutional
fatd de respectarea standardelor internationale.

Raspunsul prompt al Guvernului Romaniei, precum si reactia Parlamentului
Romaniei, care ratificd proiectul de lege, nu doar confirma respectarea obligatiilor
internationale, ci si subliniazd o viziune progresista asupra relatiilor de munca si a
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respectului pentru drepturile lucrdtorilor. Astfel, eforturile legislative si admi-
nistrative sunt directionate cdtre consolidarea si intdrirea protectiei lucratorilor
impotriva violentei si hartuirii la locul de muncd, consolidand astfel demnitatea si
drepturile acestora.

In concluzie, ratificarea Conventiei nr. 190 a OIM si adoptarea unor masuri
legislative corespunzatoare de cdtre executivul si legislativul national, reprezinta
un pas esential pentru asigurarea unui mediu de munca sigur si lipsit de hartuire
si violentd. Aceste actiuni demonstreaza angajamentul in promovarea drepturilor
lucratorilor si combaterea discriminarii la locul de munca.

Bibliografie:

- Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,

- Decizia Consiliului Uniunii Europene de autorizare a ratificarii de catre
statele membre, in interesul Uniunii Europene, a Conventiei Organizatiei Interna-
tionale a Muncii (nr. 190) privind violenta si hartuirea, 2019;

- Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare;

- Legea pentru ratificarea Conventiei nr. 190/2019 a Organizatiei Interna-
tionale a Muncii privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii, adop-
tatd la Geneva la 21 iunie 2019;

- Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata;

- Codul penal al Romaniei,

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,

- Legea 53 /2003 privind Codul Muncii,

- Carta sociald europeand revizuitd,

- Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

- Rezolutia Parlamentului European din 15 februarie 2023 referitoare la pro-
punerea de decizie a Consiliului privind incheierea, de cdtre Uniunea Europeand, a
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impo-
triva femeilor si a violentei domestice [COM(2016)0109 - 2016/ 0062R(NLE)];

- Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in muncd,

- Legea nr. 367/2022 a dialogului social,

- Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca,

- Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si detasarea
strdinilor pe teritoriul Romaniei,

- Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invata-
mant superior,

- Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca,



72 EMIL MIHAI PASOLEA

- Legea nr. 156/2000 privind protectia cetdtenilor romani care lucreaza in
strdindtate, republicata;

- Legea nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitdti cu caracter ocazional
desfdsurate de zilieri, republicatd;

- Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic,

- Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in muncd,

- Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca,

- Legea nr. 111/2022 privind reglementarea activitatii prestatorului casnic,

- Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.



Revista Universul Juridic e nr. 3, martie 2024, pp. 73-83

IN CONTEXTUL ATACURILOR SI ACTIVITATILOR ILEGALE,
SE POATE PUNE INTREBAREA DACA COMITETELE
DE AUDIT POT CONTRIBUI LA IMBUNATATIREA
RESPONSABILITATII iN SECTORUL PUBLIC

Drd. Isabela STANCU (LITA),
Drd. Dumitru BEJINARIU,
Prof. univ. dr. Florin RADU

Abstract

This paper focuses on the main question of the need for Audit Committees in the public sector in
Romania, given the increasing demand for improved quality of service and accountability in the use
of public funds. The purpose of the assessment is to evaluate the role of Public Sector Audit
Committees in common law practices, advising management on the structures and processes that
ensure the integrity of internal accounting, audit, risk management and financial reporting controls.

The results indicate that although audit committees are not always a standard practice in every
country, they are essential for good governance in the public sector. The absence of such committees
can compromise the achievement of good governance objectives such as risk management, assessment
of internal controls, provision of adequate information for decision-making and evaluation of internal
and external audit performance.

The main recommendation of this paper is therefore the establishment of Audit Committees in
the public sector. These committees should advise leaders of public organisations on risk exposure,
corporate governance and control issues, enhance the professionalism of internal auditors and
support a traditional approach to internal financial audit. In addition, they could help maintain
auditor independence and increase managerial accountability by strengthening the third line of
organisational defence and the additional assurance process.
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Introducere

In ultimele decenii, am asistat la o crestere semnificativd a atacurilor ciberne-
public. Principalul motiv pentru implicatia crescutd a comitetelor de audit este
reactia la numarul din ce in ce mai mare de falimente cauzate de erorile si fraudele
financiar-contabile. Multe dintre aceste falimente au fost provocate de lipsa de
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integritate a unei parti a managementului acestor entitdti sau firme. Aceasta im-
plicd practicarea unei contabilitdti agresive sau creative, preocuparea excesiva
pentru castigurile managerilor sau raportare financiara frauduloasa in scopul
manipuldrii pretului actiunilor sau obtinerii de avantaje financiare diverse. Ca
urmare, preocuparea pentru modul in care sunt verificati managerii a crescut
semnificativ. Astfel, este general acceptat cd rolul comitetelor de supraveghere din
entitatile publice si, in special, al comitetelor de audit, este esential.

,Frauda si criminalitatea economicd raman la niveluri record, potrivit studiului
bianual PwC 'Global Economic Crime and Fraud Survey' (GECS) 2020, cu 47% dintre
companii afectate in ultimii doi ani, a doua cea mai mare ratd din ultimii 20 de ani”!.

Aceste amenintari reprezintd o provocare majora pentru buna guvernare si
pentru mentinerea increderii publice in institutiile responsabile de gestionarea
resurselor publice. In acest context, este legitim sa ne intrebam dacd comitetele de
audit pot contribui la imbunatadtirea responsabilitatii in sectorul public.

Comitetul de audit poate juca un rol semnificativ in prevenirea si detectarea
atacurilor si activitatilor ilegale in cadrul unei organizatii. Desi scopul principal al
unui comitet de audit este de a supraveghea aspectele financiare si contabile, acesta
poate contribui si la gestionarea riscurilor asociate cu activitatile ilegale.

Un comitet de audit este un organism sau o structura organizatorica formata
din membri ai consiliului de administratie, care are responsabilitatea supravegherii
si monitorizdrii aspectelor financiare si contabile ale unei organizatii. Acest comitet
este creat pentru a asigura o supraveghere independenta si obiectiva a raportarilor
financiare si a altor aspecte legate de controlul intern si conformitatea legala.
Comitetele de audit sunt structuri esentiale in cadrul organizatiilor publice, avand
rolul de a superviza si de a asigura conformitatea cu regulamentele si politicile
interne si externe. In mod traditional, aceste comitete au fost responsabile pentru
examinarea si evaluarea rapoartelor financiare ale organizatiei, asigurandu-se ca
acestea sunt corecte si complete. Cu toate acestea, in lumina evolu’;iei recente a
amenintdrilor cibernetice si a altor activitati ilegale, rolul comitetelor de audit a
evoluat pentru a include si aspecte legate de securitatea informationala si de ges-
tionarea riscurilor.

,Principalele tipuri de infractiuni economice raportate in ultimii doi ani au fost
fraudele comise de clienti (35%), criminalitatea ciberneticd (34%), furtul de bunuri si bani
(31%) si mita si coruptia (30%)"2.

,Nivelul ridicat al criminalitatii cibernetice este in linie cu evolutia tehnologicd. Anul
aceasta am putea asista la un nou record in materie de fraude, avind in vedere activitatea

1 https:/ /www.pwc.com/gx/en/forensics/ gecsm-2022/ pdf/ PwC%E2%80%99s-Global-Economic-
Crime-and-Fraud-Survey-2022.pdf.

2 https:/ /www.news.ro/economic/studiu-companiile-au-raportat-pierderi-de-42-miliarde-dolari-
din-cauza-fraudelor-47-dintre-companiile-de-la-nivel-global-au-fost-victimele-criminalitatii-economice-
in-ultimii-doi-anii-1922402327532020041319345307.
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crescutd si schemele de fraudd din ce in ce mai elaborate ale hackerilor/criminalilor infor-
matici care profitd de tngrijorarea instauratd la nivel global. Criza generatd de pandemia
Covid-19 domind atentia, iar organizatiile si populatia devin mai vulnerabile la alte riscuri
si toate organizatiile internationale lanseazd avertismente cd s-au tnmultit cazurile de
diverse ingeldtorii financiare, indeosebi criminalitate cibernetici si fraudele de tip social, iar
sumele pot fi semnificative”s.

Frauda poate afecta organizatiile atat din interior, cat si din exterior, iar in
multe situatii existd o colaborare intre fraudatii din afara organizatiei si cei din
interiorul ei.

Necesitatea infiintarii comitetelor de audit

Existd mai multe motive pentru care infiintarea comitetelor de audit in sectorul
public este consideratd necesara si benefica. latd cateva motive principale:

+ Supravegherea si controlul intern: Comitetele de audit joaca un rol crucial in
supravegherea si controlul intern al activitatilor financiare si operationale ale enti-
tatilor publice. Ele sunt responsabile pentru evaluarea si monitorizarea riscurilor,
revizuirea eficacitatii sistemelor si procedurilor de control intern, si identificarea
deficientelor care ar putea duce la fraude sau practici ilegale.

+ Prevenirea si detectarea fraudelor si practicilor ilegale: Comitetele de audit sunt
concepute pentru a identifica si preveni activitatile frauduloase si ilegale in secto-
rul public. Prin evaluarea si revizuirea informatiilor financiare si operationale,
aceste comitete pot detecta anomalii si probleme care ar putea indica fraude sau
abuzuri.

+ Asigurarea transparentei si responsabilitdtii: Prin monitorizarea si revizuirea
informatiilor financiare si operationale, comitetele de audit contribuie la asigurarea
transparentei si responsabilitdtii in gestionarea fondurilor publice. Ele pot furniza
asigurdri ca resursele publice sunt utilizate in mod eficient si in conformitate cu
reglementarile si politicile aplicabile.

L [mbundtitirea guvernantei corporative: Tnfiinjcarea comitetelor de audit in
sectorul public este parte a unui efort mai larg de a imbunatati guvernanta corpo-
rativd si managementul entitatilor publice. Aceste comitete contribuie la stabilirea
unor standarde ridicate de eticd si responsabilitate in gestionarea afacerilor
publice.

+ Increderea publici: Existd o nevoie crescutd de incredere publica in modul in
care sunt administrate resursele si fondurile publice. Prin instituirea comitetelor de

3 https:/ /www.news.ro/economic/ studiu-companiile-au-raportat-pierderi-de-42-miliarde-dolari-
din-cauza-fraudelor-47-dintre-companiile-de-la-nivel-global-au-fost-victimele-criminalitatii-economice-
in-ultimii-doi-anii-1922402327532020041319345307.
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audit in sectorul public si demonstrarea unui angajament fata de supravegherea si
controlul intern, entitatile publice pot castiga increderea publicului si a altor parti
interesate.

Dezvoltarea profesionala a comitetului de audit

Dezvoltarea profesionald a unui comitet de audit este esentiald pentru asigu-
rarea ca acesta isi indeplineste eficient rolul sau de supraveghere si monitorizare in
cadrul organizatiei. latd cateva strategii si practici pentru dezvoltarea profesionala
a unui comitet de audit:

v" Educatie si formare continud: Membrii comitetului de audit ar trebui sa
beneficieze de educatie si formare continud in domeniul financiar, contabil si de
audit. Aceasta poate include participarea la seminarii, conferinte, cursuri de for-
mare si alte evenimente care abordeaza subiecte relevante pentru responsabilitatile
lor.

v' Actualizare permanenta: Comitetul de audit ar trebui sd fie mereu la curent
cu noile reglementari, standarde si practici din domeniul contabilitatii si auditului.
Este important sa se asigure ca cunostintele si competentele membrilor sunt actua-
lizate si relevante pentru mediul de afaceri in schimbare rapida.

v' Diversitate si competente: Asigurarea unei compozitii diversificate si
echilibrate a comitetului de audit poate contribui la dezvoltarea profesionald prin
aducerea unor perspective diferite si a expertizei variate. Membrii ar trebui sa fie
selectati pe baza competentelor, experientei si abilitatilor lor relevante pentru
sarcinile si responsabilitatile comitetului.

v' Evaluare periodici: Comitetul de audit ar trebui sd efectueze evaludri
periodice ale performantei sale, inclusiv autoevaludri si evaludri externe, pentru a
identifica punctele forte si punctele slabe si pentru a identifica oportunitati de
imbunatatire. Acest proces poate contribui la identificarea nevoilor de dezvoltare
profesionald ale membrilor si la stabilirea prioritdtilor pentru formare si educatie.

v' Consultare cu experti: Comitetul de audit ar trebui sd consulte in mod
regulat experti in domeniul financiar, contabil si de audit pentru a obtine perspec-
tive si sfaturi externe cu privire la aspecte complexe sau noi. Aceasta poate con-
tribui la dezvoltarea cunostintelor si intelegerii membrilor si la imbunatatirea
capacitatii comitetului de a indeplini eficient rolul sau.

v" Colaborare si schimb de bune practici: Comitetul de audit ar trebui sa
colaboreze cu alte comitete similare si sd participe la schimbul de bune practici si
experiente cu alte organizatii. Acest lucru poate contribui la identificarea si imple-
mentarea celor mai bune practici in cadrul comitetului si la imbunatatirea perfor-
mantei sale.
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Prin implementarea acestor strategii si practici, comitetul de audit poate
realiza o dezvoltare profesionala continud si poate imbunatati capacitatea sa de a
indeplini cu succes responsabilititile sale in cadrul organizatiei.

Rolul comitetului de audit in evaluarea riscurilor atacurilor si activitatilor
ilegale

Comitetul de audit are un rol crucial in evaluarea riscurilor asociate cu atacu-
rile si activitdtile ilegale in cadrul unei organizatii. Aceastd evaluare a riscurilor
este esentiald pentru a identifica si gestiona amenintdrile potentiale si pentru a
intreprinde mdsuri preventive pentru a minimiza impactul acestora. latd cum
comitetul de audit poate contribui in evaluarea riscurilor legate de atacuri si acti-
vitati ilegale:

% Identificarea si evaluarea riscurilor specifice: Comitetul de audit poate analiza
si evalua riscurile specifice asociate cu atacurile si activitatile ilegale in cadrul
organizatiei. Aceasta poate include riscuri legate de securitatea informatiilor,
frauda financiara, coruptia, spalarea de bani si alte activitati ilegale care ar putea
afecta operatiunile si reputatia organizatiei.

% Examinarea vulnerabilititilor si a controalelor interne: Comitetul de audit poate
examina si evalua vulnerabilitatile existente in sistemele si procesele organizatiei
care ar putea fi expuse la atacuri si activitati ilegale. De asemenea, poate analiza
eficacitatea controalelor interne in prevenirea si detectarea acestor riscuri si poate
recomanda imbunatatiri pentru a intdri controalele si a reduce vulnerabilitatile.

% Supravegherea implementarii masurilor de securitate cibernetici: Comitetul de
audit poate monitoriza si evalua implementarea masurilor de securitate cibernetica
in cadrul organizatiei pentru a proteja datele si informatiile sensibile impotriva
atacurilor cibernetice. Acest lucru poate include revizuirea politicilor si procedu-
rilor de securitate cibernetica si a investitiilor in tehnologie si resurse umane pentru
a se asigura cd organizatia este pregatita sa faca fatd amenintarilor cibernetice.

% Examinarea riscurilor legate de conformitatea legali: Comitetul de audit poate
evalua riscurile legate de conformitatea organizatiei cu legile si reglementarile
relevante in ceea ce priveste prevenirea si detectarea activitatilor ilegale. Acest
lucru poate include revizuirea politicilor si procedurilor de conformitate, monito-
rizarea respectdrii acestora si luarea madsurilor corective in cazul in care sunt iden-
tificate deficiente sau neconformitati.

% Colaborarea cu auditorii interni si externi: Comitetul de audit poate colabora
cu auditorii interni si externi pentru a examina si evalua riscurile asociate cu
atacurile si activitatile ilegale si pentru a verifica conformitatea organizatiei cu
standardele contabile si legale relevante. Acest lucru poate include revizuirea
auditurilor interne si externe pentru a identifica potentiale probleme sau fraude.
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In concluzie, comitetul de audit joaca un rol esential in evaluarea si gestionarea
riscurilor asociate cu atacurile si activitatile ilegale in cadrul unei organizatii. Prin
supravegherea si monitorizarea adecvatd a acestor riscuri, comitetul de audit poate
contribui la protejarea organizatiei si la mentinerea integritatii si reputatiei sale.

n practicd, rolul auditului intern poate sda includdi:

e sprijinirea conducerii in vederea definirii unor mecanisme anti-fraudd auditabile;

e facilitarea evaludrii riscurilor de fraudd si reputationale la nivelul organizatiei si al
proceselor de afaceri;

o evaluarea legiturilor dintre riscurile de fraudd si controalele interne;

e evaluarea si testarea designului si a functiondrii controalelor interne si a meca-
nismelor anti-fraudd;

e auditarea fraudelor;

e sprijinirea specialistilor in investigarea fraudei;

e sprijinirea eforturilor de remediere a deficientelor;

e raportarea citre comitetul de audit a problemelor legate de mecanismele anti-fraudd,
evaluarea riscurilor de fraudd si reputationale, a cazurilor sau suspiciunilor de fraudai”*.

In acest sens, studiul 2005 Global Economic Crime Survey, elaborat de cdtre
Universitatea Martin-Luther din Halle-Wittenberg, Germania, realizat asupra unui grup
de peste 3.600 de companii la nivel international, indicd urmdtoarea pondere a principalelor
tipuri de frauda:

o delapidare: 22%;

o manipularea situatiilor financiare: 19%;

e coruptie si mitd: 19%;

o pretentii false: 15%;

o falsificare: 9%;

e spalare de bani: 7%;

o altele: 9%5”.

Metodologia cercetarii

Pentru validarea ipotezei lansatd s-a procedat la realizarea unei cercetari stiin-
tifice bazatd pe un chestionar alcdtuit din 5 intrebdri, adresat unui esantion de
160 persoane format din specialisti in domeniul adecvat din 20 entitati publice din
4 judete ale regiunii Sud Muntenia, respectiv: Dambovita, Arges, Prahova si
lalomita.

4 Munteanu V., Zuca M., Zuca S. - Auditul intern la intreprinderi si institutii publice, Bucuresti,
Wolters Kluwer, 2010, p. 35.

5Munteanu V., Zuca M., Zuca S. - Auditul intern la intreprinderi si institutii publice, Bucuresti,
Wolters Kluwer, 2010, p. 33.
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Urmare a obiectivului cercetarii stiintifice stabilit si a ipotezei de lucru lansate,
am procedat la realizarea unei anchete bazate pe interviu ce cuprinde 5 intrebadri,
avand esantionul stabilit de 160 persoane.

S-a procedat la trimiterea chestionarului pe parcursul a 30 de zile. Au rdspuns
corect si complet un numar de 144 persoane.

Prin prisma rdspunsurilor primite la prima intrebare avem un procent de 53 %
unde rolul comitetul de audit asigura respectarea reglementarilor si standardelor
aplicabile, figura nr. 1.

Figura 1.

Ce rol joaca comitetele de audit in supravegherea si
controlul intern al activitatilor financiare si
operationale in sectorul public?

B Monitorizeaza riscurile si
identifica deficientele in controlul
intern

m Certifica informatiile financiare
prezentate de entitatile publice

W Asigura respectarea
reglementarilor sistandardelor
aplicabile

Sursd proprie

Prin prisma raspunsurilor primite la a doua intrebare, avem un procent de
36% unde comitetele de audit pot contribui la prevenirea si detectarea activitatilor
ilegale monitorizand conformitatea cu legislatia privind combaterea fraudelor si
coruptiei, figura nr. 2.



80 ISABELA STANCU (LITA), DUMITRU BEJINARIU, FLORIN RADU

Figura 2.

Cum pot contribui comitetele de audit la prevenirea
si detectarea activitatilor ilegale in sectorul public?

B Evaluand si revizuind eficacitatea
sistemelor si procedurilor de
control intern

B Comunicand descoperirile si
recomandarile catre
managementul entitatilor publice

m Monitorizand conformitatea cu

legislatia privind combaterea
fraudelor si coruptiei

Sursd proprie

La a treia intrebare, prin prisma raspunsurilor primite, avem un procent de
43% unde, in contextul comitetelor de audit, pentru importanta transparentei si

responsabilitatii in gestionarea fondurilor publice, comitetul de audit asigura ca
resursele publice sunt utilizate in mod eficient si in conformitate cu reglementarile.

Figura 3.

Care este importanta transparentei si
responsabilitatii in gestionarea fondurilor publice in
contextul comitetelor de P&Q&E?cé resursele publice sunt

utilizate Tn mod eficient si in
conformitate cu reglementarile

M Contribuie la stabilirea unor
standarde ridicate de etica si
responsabilitate Tn administratia
publica

1 Consolideaza increderea publica in
modul in care sunt gestionate
resursele si fondurile publice

Sursd proprie
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La a patra intrebare, ,Cum poate infiintarea comitetelor de audit in sectorul
public sa contribuie la imbunatatirea guvernantei corporative?”, avem un procent

de 42% ca metodd, prin supravegherea si controlul intern al activitatilor financiare
si operationale, figura nr.4.

Figqura 4.

Cum poate infiintarea comitetelor de audit in
sectorul public sa contribuie la imbunatatirea
guvernantei corporative?

M Prin supravegherea si controlul
intern al activitatilor financiare si
operationale

M Prin instituirea unor standarde
ridicate de etica si
responsabilitate

M Prin monitorizarea si revizuirea

informatiilor financiare si
operationale

Sursd proprie

La a cincea intrebare, prin prisma raspunsurilor primite, avem un procent de
47% pentru prevenirea si detectarea fraudelor si abuzurilor

Figura 5.
Care credeti ca sunt cele mai mari beneficii
ale implicarii comitetelor de audit in sectorul
public in contextul atacurilor si activitatilor

ilegale? B Prevenirea si detectarea
fraudelor si abuzurilor

m Asigurarea transparenteisi
responsabilitatii in
gestionarea fondurilor
publice

M Consolidarea increderii
publicului in administratia
publica si in modul in care
sunt gestionate resursele si
fondurile publice

Sursd proprie
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Rezultatele cercetarii stiintifice

Urmare a studiului de caz realizat, se constata ca ipoteza de cercetare stiintifica
lansata este validatd. Se constata atingerea obiectului cercetdrii stiintifice respectiv:
~comitetele de audit pot contribui la imbunatatirea responsabilitatii in sectorul
public”.

Da, comitetele de audit pot si trebuie sd se implice si sd facd recomandari in
ceea ce priveste crearea/implementarea de noi proceduri operationale avand ca si
efect monitorizarea si dupa caz imbunatatirea modului de lucru privind contra-
cararea eventualelor atacuri cibernetice, si totodatd, contribuind semnificativ la
imbunatdtirea responsabilitatii in sectorul public in contextul atacurilor si activi-
tatilor ilegale.

Aceste comitete au rolul de a asigura supravegherea si controlul intern asupra
activitatilor financiare si operationale ale entitdtii publice in vederea prevenirii si
detectdrii fraudelor si a altor practici ilegale sau nepotrivite.

Concluzii

In concluzie, comitetul de audit poate juca un rol esential in prevenirea si
detectarea atacurilor si activitatilor ilegale prin supravegherea si evaluarea siste-
melor de control intern, securitatea ciberneticd, monitorizarea riscurilor si vulnera-
bilitatilor, colaborarea cu auditorii interni si externi si raportarea rezultatelor catre
partile interesate.

Cu toate acestea, este important ca aceste comitete sd fie integrate intr-o abor-
dare mai larga si mai cuprinzatoare in cadrul organizatiei, care sa implice toate
nivelurile de conducere si departamentele relevante.

Prin implicarea activd a comitetelor de audit in sectorul public este esentiala
pentru a asigura o gestionare responsabild si transparentd a resurselor publice,
prevenind si detectand fraudele si practicile ilegale si contribuind la consolidarea
increderii publice in administratia publica.

Atunci cand discutdm despre rolul sdu in prevenirea si detectarea atacurilor si
activitatilor ilegale, comitetul de audit poate fi asemanat cu un ,céine de paza”.
Organizatiile competitive incep sd recunoascd importanta implicdrii active a
comitetului de audit in acest domeniu, deoarece inteleg ca reducerea atacurilor si
activitatilor ilegale poate duce la scaderea pierderilor si la cresterea profitabilitatii.
Investitia in comitetul de audit este consideratd una profitabild, deoarece acesta
aduce beneficii semnificativ mai mari decat costurile asociate cu functionarea sa.
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Abstract

Adoption of law no. 246 of 31.07.2023 for the modification of some normative acts (modification
of the normative framework related to the reform of the Supreme Court of Justice), essential changes
were made to the Code of Civil Procedure of the Republic of Moldova, and especially the institution of
appeal, being conceptually modified we also consider the function of the Supreme Court of Justice ,
the "red thread" in the entire normative framework related to the reform of the Supreme Court of
Justice being its transformation, as mentioned by the main promoters of the reform, into a veritable
court of cassation. Whether this was successful or not, it is premature to assess, or such a
far-reaching reform, to be assessed objectively, it is indispensable to see how it will be applied in a
practical way by the Supreme Court of Justice, and this as a consequence could take place, we believe,
during the coming years, that's why, through the present study, an attempt was made to anticipate
the possible problems that the practitioners will encounter and, of course, to identify the solutions.

Keywords: civil process, appeal, decision of the court of appeal, court of cassation

1. Introducere

Conform Legii nr. 246 din 31.07.2023 cu privire la modificarea unor acte
normative! (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de
Justitie), au fost aduse un sir de modificari semnificative Codului de Procedura
Civild al RM, unele chiar conceptuale, iar in cele ce urmeaza vom incerca sa eluci-
dam principalele aspecte si rationamente de care sa condus legiuitorul la adoptarea

1 Legea nr. 246 din 31.07.2023 cu privire la modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie) Disponibil: https://www.legis.md/
cautare/ getResults?doc_id=138665&lang=ro, accesat la data de 15.02.2024.
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modificirilor, nu in ultimul rdnd dacd ultimele, au sau nu sanse reale si ade-
vereascd asteptdrile legiuitorului in vederea transformarii Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, intr-o veritabild instanta de casatie.

2. Modificari conceptuale introduse prin Legea nr. 246 din 31.07.2023.

Prin abrogarea art. 17 din Codul de Procedura Civila a RM2, observam in
primul rand ca legiuitorul prin respectivele modificari, a exclus dreptul Curtii
Supreme de Justitie de a ridica din oficiu, probleme ce tin de aplicarea corecti si
uniformd a legislatiei, cat si nemijlocit a exclus imputernicirea de emitere a hotara-
rilor explicative, astfel ca la moment, avand in vigoare prevederile art. 122, Avizele
consultative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie”, Curtea poate emite doar Avize
consultative, si doar daca este sesizata de cdtre instantele ierarhic inferioare. Un alt
aspect a modificdrilor este cd a fost exclus caracterul de indrumare si faptul ca
aceste avize consultative nu ar fi obligatorii pentru instantele judecatoresti.

In contextul respectivelor modificiri, un moment foarte important il consi-
deram faptul cd s-a exclus posibilitatea de a ridica din oficiu, probleme ce tin de
aplicarea corecta si uniforma a legislatiei, ori avand in vedere noile temeiuri de
declarare a recursului prevazute la art. 432 CPC al RM? la lit. a) interpretarea legii din
hotdirdrea contestatd este contrard jurisprudentei uniforme a Curtii Supreme de Justitie; si
mai ales in situatia celui de al doilea de la lit. b) prin admiterea recursului se schimba
sau se consolideazd jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie, Curtea Suprema de Justitie
pentru a evita si a anticipa aplicarea gresitd si neuniforma a legislatiei si a
minimaliza eventualele recursuri pe acest temei, urmeaza sa aibd dreptul din
oficiu, si chiar este obligatd sa se autosesizeze in situatia cand identifica practica
neuniforma.

Un alt aspect este faptul cd in actuala redactie a legii, o datd cu excluderea art.
17 mentionat anterior, a rdmas incert, ce fortd juridicd vor avea aceste avize
consultative, fiind exclus caracterul de indrumare si faptul cd aceste avize
consultative nu ar fi obligatorii pentru instantele judecdtoresti, unica norma legala
care ar face obligatorii respectivele avize exclusiv pentru Curtea Supremd de

2 Reamintim cé art. 17 din Codul de procedurad civild a RM in redactia veche prevedea cd , Pentru
aplicarea corectd si uniformd a legislatiei, Curtea Supremd de Justitie, din oficiu, precum si la propunerea
organelor profesionale, create prin lege, ale profesiilor conexe justitiei, adoptd si publicd hotdrdri explicative si
opinii consultative privind aplicarea corectd a normelor de drept si solutionarea justi a cauzelor. (2) Hotardrile
explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie si opiniile consultative ale colegiilor Curtii Supreme de
Justitie au caracter de indrumare si nu sant obligatorii pentru instantele judecitoresti”.

3 Codul de proceduri civila al Republicii Moldova: nr. 225 din 30.05.2003. in: Registrul de stat al
actelor juridice [baza de date online]. Disponibil: https:/ /www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=
110220&lang=ro accesat la data de 15.02.2024
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Justitie sunt prevederile art. 122 alin. (4) CPC, , Avizul consultativ al Plenului Curtii
Supreme de Justitie nu mai este obligatoriu pentru Curte in cazul in care ulterior se
modificd legea sau se schimbd modul de punere in aplicare a acestein”, adicd, dacd este
conditionat caracterul obligatori prin careva circumstante (se modifica legea sau se
schimba modul de punere in aplicare a acesteia) in lipsa acestora, deducem logic ca
in actuala reglementare de lege, avizele consultative sunt obligatorii exclusiv
pentru Curtea Suprema de Justitie.

O deosebitd atentie urmeaza a fi atrasa modificarii art. 430 CPC al RM, care
reglementeaza subiectii in drept sa declare recurs ,Sant in drept si declare recurs: a)
partile si alti participanti la proces; b) persoanele care nu au participat la proces, dar care
sint lezate tn drepturi prin hotdrdrea, incheierea sau decizia judecdtoreascd;” reamintim
cd art. 430 in precedenta redactie prevedea , Sint in drept si declare recurs: a) pirtile si
alti participanti la proces; b) martorul, expertul, specialistul, interpretul si reprezentantul,
cu privire la compensarea cheltuielilor de judecatd ce li se cuvine.”, astfel, observam ca
respectivele modificari legislative a largit semnificativ cercul subiectilor care
aparent ar fi in drept sd declare recurs (si revizuire totodata).

La fel, o deosebitd atentie meritd modificarile ,in corpore”, ale articolelor 442
,Limitele judecdrii recursului” si 444 , Procedura judecirii recursului”. In contextul
modificarii art. 442, merita atentie in special aspectul ce tine de ,limitele judecirii
recursului” care aparent, si in legea veche si in cea nou este inserat destul de explicit
si clar faptul ca , judecind recursul declarat impotriva deciziei date in apel instanta veri-
fica, in limitele invocate in recurs, legalitatea hotdrdrii contestate prin prisma temeiurilor
previzute...”.

In aceiasi ordine de idei, retinem ci totusi, legiuitorul in legea noud, a extins
limitele judecdrii recursului prin acordarea dreptului instantei de recurs de
reapreciere a probele datd de prima instantd si instanta de apel ,cind se invocd
temeinic art. 432 alin. (1) lit. e)”, care reamintim prevede , e) hotdrdrea sau decizia este
arbitrard ori se bazeazd in mod determinant pe aprecierea vidit nerezonabild a probelor;”

In acest sens atragem atentia la sintagma ,se invocd” si nicidecum ,se
constatd” acest temei de cdtre instanta de recurs, astfel in toate cazurile in care se
va invoca, fie si temeinic, respectivul motiv nou de recurs, Curtea Supremd de
Justitie va relua de fapt judecata procesului, va reanaliza starea de fapt prin
reaprecierea probelor si incadrarea acestora in cadrul legal pertinent, contrar
caracterului nedevolutiv a recursului.

Dar lucrurile nu se opresc aici, legiuitorul a mers si mai departe si a prevazut si
alt caz cand va fi posibil reaprecierea probelor (si chiar prezentarea unor probe
noi), si anume ,cind Curtea Supremd de Justitie examineazd cauza dupd trimitere la
rejudecare” fiind prevazut expres si faptul cd, ,la examinarea recursului intr-o cauzai
care a fost trimisd anterior la rejudecare, prevederile art. 372 alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator”. Reamintim cd, conform prevederilor art. 372 alin. (1), , Prezentarea
unor noi probe si pretentii in instanta de apel. (1) Pdirtile si alti participanti la proces au
dreptul si prezinte noi probe daci acestea respectd prevederile art. 1191 alin. (2), dacd
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acestea nu au fost reclamate de citre prima instantd la cererea participantilor la proces sau
dacd au fost restituite in mod nejustificat de cdtre prima instantd.”.

3. Repercusiunile noilor prevederi asupra imputernicirilor instantei de
recurs

In sensul imputernicii de respingere a recursului, mentiondm c&, prin Legea
nr. 246 din. 31.07.2023, au fost introduse inclusiv doud temeiuri noi de declarare a
recursurilor inadmisibile si anume cele prevazute la lit. e) si lit. f) ale art. 433:
»€) problema juridicd invocatd in recurs nu este de o importantd fundamentald pentru
dezvoltarea jurisprudentei; f) recursul este vidit neintemeiat”.

In acest sens, mentiondm ci introducerea respectivelor 2 temeiuri noi, a
schimbat conceptual si institutia admisibilitdtii recursului, avand repercusiuni
directe si la imputernicirea de respingere a recursului (cea mai afectatd de noile
modificdri), ori este evident cd prin prisma noilor temeiuri de declarare a
recursului inadmisibil instanta de recurs va examina in esentd legalitatea deciziei
instantei de apel, si daca se va constatat ca ultima este legala si intemeiatd, se va
declara recursul ca fiind inadmisibil, similar in esentd, procesului de verificare care
avea loc anterior in cadrul examindrii in fond a recursurilor si care se finalizau cu
respingerea recursurilor si mentinerea actelor de dispozitie contestate.

In aceiasi ordine de idei, reamintim c& pana la modificari, institutia admisi-
bilitatii recursului avea menirea de a filtra recursurile pe aspecte strict procesuale
(actul judecdtoresc nu poate fi supus recursului, omiterea termenului inaintarii,
lipsa dreptului de a inainta recurs, recurs repetat - dupa ce a fost examinat) si strict
formale (recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute stric de lege).

O analizd logicd simpld ne permite sa identificdim doar un caz, cand va fi
ipotetic posibil aplicarea imputernicirii de respingere a recursului si mentinerii
actelor de dispozitie contestate cu recurs, si anume, in situatia in care recursul nu a
fost ,vadit neintemeiat” pentru a fi declarat ,inadmisibil”, iar ulterior, dupa
trecerea admisibilitatii si examindrii in fond a acestuia se va considera ca totusi este
neintemeiat (dar mai putin ,vadit”) si se vor mentine actele contestate. In aseme-
nea circumstante va fi evidenta exclusiv culpa instantei de recurs care nu a sesizat
netemeinicia vaditd a recursului la faza examinarii admisibilitatii.

In sensul imputernicirii de admitere a recursului, atragem atentia la noile
temeiuri de recurs, care ar conditiona admiterea recursurilor daca se va constata ca
hotdrdrile contestate sunt contrare practicii Curtii Supreme de Justitie. Cu parere de rau
trebuie sa constatdm cd o datd cu introducerea respectivului temei, legiuitorul
practic a desfiintat cerinta de ,legalitate” a hotdrarii judecdtoresti sau cel putin a
afectat-o intr-un mod inacceptabil intr-un sta de drept, si a substituit-o cu cerinta
de , conformitate cu jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie”.
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Parte bund in acest sens, este ca o datd cu noile temeiuri de recurs, considerdam
cd ar trebui sd creascd aplicativitatea in practicd a imputernicii de admitere a
recursului cu retinerea cauzei si solutionarea acesteia in fond de citre Curtea
Supremd de Justitie, iar cu titlu de consecintd micsorarea numadrului de cauze
trimise la rejudecare, fapt ce va spori eficacitatea si celeritatea examindrii cauzelor
si 0 economie procesuald semnificativa.

Nu putem sd trecem cu vedere nici repercusiunile procesuale care vor avea loc
odata cu introducerea temeiului de admitere a recursului in cazul in care se schimbdi
sau se consolideazd jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie. La aplicabilitatea acestuia
in practicd ar apdrea un si de probleme, una dintre acestea ar fi folosirea acestui
instrument juridic de catre justitiabili, ori in mod normal recurentii se plang pe o
viciere a actelor de dispozitie a instantelor de apel, dar ipotetic, dacd s-ar folosi de
temeiul prevazut la litera b) ar trebui sa se planga exclusiv pe practica existentd a
Curtii Supreme de Justitie, si ar pune-o pe ultima intr-o situatie cel putin jenanta in
procesul examindrii recursului.

in aceiasi ordine de idei, este de remarcat ipotetica situatie in care judecatorii
din instanta de apel, pronuntand o decizie legald si intemeiatd, inclusiv conforma
practicii Curtii Supreme de Justitie, se vor pomeni (in cazul admiterii recursului pe
temeiul respectiv) cu decizia casatd, in acest caz, nu putem sd nu mentionam
absurditatea respectivei situatii, cind o decizie este casatd avand drept temei un
fapt (o circumstantd) care apare dupa emiterea respectivei decizii casate (apare
cand Curtea Suprema de Justitie decide sa-si schimbe practica), adica o decizie
legald si intemeiatd (inclusiv conform practicii la momentul emiterii) este casatd pe
un temei rusinos am spune (fard existenta unei cuple a instantei ierarhic infe-
rioare), o solutie consideram noi foarte neinspirata a legiuitorului.

Cu referire la imputernicirii de remitere a cauzei la rejudecare, , instanta dupi ce
judecd recursul, este in drept sd admitd recursul, sd caseze integral decizia instantei de apel
si sd trimitd cauza spre rejudecare in instanta de apel o singuri dati dacd eroarea judiciard
nu poate fi corectatd de citre instanta de recurs”, remarcam temeiului excesiv de
abstractizat (constatarea erorii judiciare care nu poate fi corectatd), acest aspect
tiind amplificat de noile temeiuri de declarare a recursului, care dupa cum am
putut observa, la fel au introdus o marja excesiva de apreciere in sensul aprecierii
legalitatii si temeiniciei deciziei contestate cu recurs.

Aceste reglementdri noi, in cumul, consideram cd acorda instantei de recurs un
camp exagerat de larg de interpretare si o doza mare de subiectivism la faza exa-
minarii existentii sau lipsei posibilitatii reale de corectare a erorii judiciare de catre
insdsi instanta de recurs, iar in acest sens consideram cd regula urmeaza a fi ca
instanta de recurs sa facd uz anume de imputernicirea de a reexamina fondul si a

4 Cebotari O., Nastas A., Principiul contradictorialitatii si egalititii armelor in procesul penal. In:
Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1(52), Chisinau, 2020, p. 39, ISSN 1857-2450.
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emite o decizie in acest sens, iar dispunerea trimiterii cauzei instantei de apel
pentru rejudecare, s fie o exceptie.

Concluzii

Extinderea limitelor judecdrii recursului dupd cum a fost ardtat mai sus, prin
acordarea dreptului instantei de recurs de reapreciere a probelor, chiar admi-
nistrarea probelor noi in recurs (reamintim dublul grad de jurisdictie), dupa regulile
de prezentare a acestor in instanta de apel, mai mult examinarea recursului cu
instiintarea si audierea participantilor la proces [in cazul in care se invocd (doar se
invocd) intemeiat art. 432 alin. (1) lit. b) si e)], constituie de fapt ,deschiderea cutiei
pandorei” care va transforma Curtea Suprema de Justitie intr-o veritabild judecata
in fond - dupa apel.

In acest sens, nu putem si nu mentionsim NOTA INFORMATIVA a
Guvernului RM la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie)5
conform cdruia: , Obiectivul de bazi al acestui proiect constd in crearea unui cadru
normativ coerent prin excluderea oricdror neconcordante dinte normele noii Legii cu privire
la CSJ si alte prevederi legale ce reglementeazai domeniul sistemului judecitoresc. Urmare a
promovdrii proiectului mentionat supra, CS] va avea competente mai restranse si nu va
actiona ca o a doua instantd de apel, cum este in prezent. Aceasta va avea drept efect
reducerea numdrului hotdrdrilor importante emise de CS], accentul fiind pus pe ordonarea
modului de interpretare si aplicare a legii in sistemul de justitie. De asemenea, va fi
debirocratizatd procedura de examinare a dosarelor”.

Analizand , asteptarile” legiuitorului in sensul modificdrilor recente a cadrului
normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie, cel putin prin prisma modi-
ficarilor semnificative analizate in prezentul articol, concluziondm, cat nu a fi de
straniu, cd efectele vor fi diametral opuse asteptarilor, ori nicidecum nu putem
vorbi de careva competente mai restranse a Curtii Supreme de Justitie, deoarece
dupd cum am mentionat anterior, extinderea limitelor judecdrii recursului va
extinde semnificativ aceste competente, depasind cu mult controlul exclusiv al
legalitatii.

Asteptdrile legiuitorului cd, in urma noilor modificdri, instanta de recurs nu va
actiona ca o a doua instantd de apel, cum este in prezent, la fel sunt lipsite de careva
argumente logice, ori extinderea limitelor judecdrii recursului dupa cum a fost
aratat mai sus, prin acordarea dreptului instantei de recurs de reapreciere a pro-
belor si administrarea probelor noi in recurs, cu examinarea in sedinte de judecata

5NOTA INFORMATIVA a Guvernului RM, la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte
normative (modificarea cadrului normativ conex reformei Curtii Supreme de Justitie)
https:/ /www justice.gov.md/sites/ default/ files/ document/ attachments /2023.06.27_pl_conex_csj_n
ota.pdf (vizitat 28.01.2024).
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si citarea padrtilor, va transforma Curtea Supremd de Justitie intr-o veritabild
judecatd in fond - dupa apel, lucru de care suntem siguri cd ne vom convinge in cel
mai scurt timp.

Referitor la , accentele” puse de legiuitor care ar reiesi din nota informativa
mentionatd anterior, si anume efectul de , reducere a numdrului hotdrarilor importante
emise de Curtea Supremd de Justitie”, in primul rand mentiondm ca o hotarare a
Curtii Supreme de Justitie nu poate fi mai putin importantd ca cealaltd, ori
importanta acestora este legatd strict de interesele justitiabililor si perceptia
repercusiunilor deciziei asupra drepturilor acestora, astfel este inacceptabil ca
altcineva decat justitiabilii sa califice impactul respectiv.

In sensul asteptarilor legate de ordonarea modului de interpretare si aplicare a legii,
concluziondam ca acestea la fel sunt iluzorii, ori excluderea posibilitatii emiterii
hotdrarilor explicative de catre Curtea Suprema de Justitie si ordonarea modului
de interpretare si aplicare a legii exclusiv prin introducerea a unor temeiuri noi de
recurs, va zadarnici si mai mult acest proces, deoarece Curtea Suprema de Justitie
nu va avea posibilitatea din oficiu sd efectueze respectiva ,, ordonare”, dar va fi
pusé in situatia in care sa astepte o eventuald cerere de recurs pentru a o face.

In final, referitor la pretinsa , debirocratizare a procedurii de examinare a dosarelor”,
care se asteapta in urma noilor modificari, retinem ca modificarile introduse o data
cu adoptarea Legii nr. 246 din 31.07.2023, nu se referd sub nici o forma la careva
simplificdri a procedurii de examinare nemijlocitd a recursurilor, din contra, in
contextul noilor prevederi referitor la posibilitatea examindrii recursurilor si in
complete de 9 judecdtori, raportat la micsorarea numarului de judecdtori ai Curtii
Supreme de Justitie, se va majora riscul imposibilitatii formarii respectivelor
complete, ceia ce va cauza blocaje, cu efecte mult mai periculoase decat
presupusele proceduri , birocratice” de examinare a cauzelor in redactia legii vechi.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In March 2024, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: GD No 181/2024 approving the implementing rules of Law
No 360/2023 on the public pension system; GEO No 21/2024 on some measures for the
organization and conduct of elections for members of the European Parliament in 2024 and
elections for local government authorities in 2024; GEO no. 18/2024 on the approval of the
state aid scheme IMM PLUS; GD no. 199/2024 on the approval of the calendar of actions
within the electoral period of the elections for members of the European Parliament in 2024
and the elections for local public administration authorities in 2024.

Moreover, in March, several legislative acts were amended, among which: Fiscal Code;
GEO no. 127/2023 for the amendment and completion of some normative acts, extension of
some deadlines, as well as some budgetary measures, Law no. 296/2023 on some
fiscal-budgetary measures to ensure Romania's long-term financial sustainability, GEO
no. 115/2023 on some fiscal-budgetary measures in the field of public expenditure, for
fiscal consolidation, combating tax evasion, for the amendment and completion of some
normative acts, as well as for the extension of some deadlines, GEO no. 40/2015 on the
financial management of European funds for the 2014-2020 programming period, GEO
no. 105/2018 for the amendment and completion of some normative acts in the field of
non-reimbursable European funds, GEO No 4/2024 for the establishment of temporary
support measures for agricultural producers in order to manage the effects of the soil
drought in 2023 and following Russia's aggression against Ukraine, GD No 64/2001 on the
distribution of profits to national companies, national companies and companies with full
or majority state capital, as well as autonomous regions, GEO No 124/2021 on the
establishment of the institutional and financial framework for the management of
European funds allocated to Romania through the Recovery and Resilience Mechanism, as
well as for the amendment and completion of GEO no. 155/2020 on some measures for the
elaboration of the NRRP for accessing external reimbursable and non-reimbursable funds
within the framework of the RRM, Law no. 118/2002 on merit allowance, Law no.
490/2004 on financial incentives for staff managing Community funds, Law no. 136/2015
on the financing of representative cultural magazines in Romania, GEO no. 39/2018 on
public-private partnership, GEO no. 112/2022 on the establishment of measures to
stimulate investments financed by non-reimbursable external funds in the field of energy
efficiency, renewable energy resources for large enterprises and small and medium-sized
enterprises, green energy from renewable sources for local public authorities, as well as
some measures in the field of smart specialisation, and for the amendment and completion
of some normative acts, Law no. 315/2004 on regional development in Romania, Law
no. 255/2010 on expropriation for public utility, necessary to achieve some objectives of
national, county and local interest, Law no. 227/2015 on the Fiscal Code, GEO no. 8/2009
on the granting of holiday vouchers, GEO no. 131/2021 on the amendment and completion
of some normative acts, as well as for the extension of some deadlines, GEO no. 57/2019 on
the Administrative Code, GEO no. 115/2023 on some fiscal-budgetary measures in the field
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of public expenditure, for fiscal consolidation, for combating tax evasion, for the
amendment and completion of some normative acts, as well as for the extension of some
deadlines, Law no. 168/2020 on the recognition of the merits of personnel participating in
military actions, missions and operations on or outside the territory of the Romanian State
and the granting of certain rights to them, their families and the heirs of the deceased, GEO
No 26/2012 on some measures to reduce public expenditure and strengthen financial
discipline and amending and supplementing certain regulatory acts, GO No 26/2013 on
strengthening financial discipline at the level of some economic operators in which the
State or administrative-territorial units are the sole or majority shareholders or hold directly
or indirectly a majority stake, GEO No 23/2024 on some measures to strengthen the
institutional capacity of ANAF, reorganizing its activity, and for amending and
supplementing certain regulatory acts, GEO No. No. 166/2022 on some measures for
granting support to vulnerable categories of people to compensate for the price of energy,
partly supported by non-reimbursable external funds, GEO no. 39/2023 on the
establishment of the Film and Cultural Investment Office, as well as for the establishment
of some institutional measures relating to the management of the state aid scheme to
support film culture and film production in Romania, Law no. 187/2023 for amending and
supplementing GEO no. 109/2011 on the corporate governance of public enterprises, Law
no. 153/2017 on the salaries of staff paid from public funds, GEO no. 196/2005 on the
Environment Fund, GEO No 6/2024 amending and supplementing GEO No 126/2005 on
the representation of Romania or public institutions before the International Court of
Arbitration of the International Centre for Settlement of Investment Disputes; Law
No 80/1995 on the status of military personnel; Penal Code, Law No. 143/2000 on
preventing and combating illicit drug trafficking and consumption, Law no. 194/2011 on
combating operations with products likely to have psychoactive effects, other than those
provided for by the regulations in force; Law no. 61/1991 on punishing acts of violation of
the rules of social coexistence, public order and public peace.

Last but not least, in the Official Gazette of March was published also Law 26/2024 on
the restraining order.

NORMELE DE APLICARE A LEGII NR. 360/2023
PRIVIND SISTEMUL PUBLIC DE PENSII (H.G. NR. 181/2024)

-

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Hotararea Guvernului In temeiul: Se aprobd Normele de
(H.G.) nr. 181/2024 —art. 108 din Constitutia aplicare a Legii
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pentru aprobarea
Normelor de aplicare a
Legii nr. 360/2023
privind sistemul public
de pensii

(M. Of. nr. 171 din

1 martie 2024)

Romaniei, republicatd;
—art. 169 din Legea nr.
360/2023 privind sistemul
public de pensii

nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii

In M. Of. nr. 171 din 1 martie 2024 s-a publicat Hotirarea Guvernului (H.G.)
nr. 181/2024 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind

sistemul public de pensii.

Reddm, in continuare, principalele prevederi ale hotdrarii:

Se aprobd Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, prevdzute in anexa care face parte integranta din prezenta hotdrare.

NORME de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Structura

TITLUL I: Dispozitii generale

TITLUL II: Bugetul asigurarilor sociale de stat
TITLUL III: Contributia de asigurari sociale
TITLUL IV: Prestatii de asigurari sociale in sistemul public de pensii

CAPITOLUL I: Pensii

CAPITOLUL II: Calculul pensiilor
CAPITOLUL III: Stabilirea si plata pensiilor

CAPITOLUL IV: Alte prestatii de asigurari sociale

TITLUL V: Casa Nationala de Pensii Publice
CAPITOLUL I: Organizarea Casei Nationale de Pensii Publice
CAPITOLUL II: Atributiile CNPP si ale caselor teritoriale de pensii
CAPITOLUL III: Jurisdictia asigurarilor sociale
TITLUL VI: Dispozitii tranzitorii si finale
CAPITOLUL I: Dispozitii tranzitorii
CAPITOLUL II: Dispozitii finale

Art. 15

(1) Pentru perioadele care reprezintd, conform legii, stagiu de cotizare realizat
in locurile de munca in conditii deosebite sau in conditii speciale se acorda peri-
oade suplimentare, care constituie stagiu de cotizare in conditii normale, dupa cum

urmeaza:

a) 4 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de munca in conditii deosebite;
b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de munca in conditii speciale.
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(2) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de muncd si perioadele
suplimentare la vechimea in munca acordata in baza legislatiei anterioare datei de
1 aprilie 2001 pentru perioadele realizate in grupa I si/sau a II-a de munca.

(3) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de muncd si perioada
suplimentara acordatd pentru perioadele de stagiu de cotizare realizate in conditii
deosebite si/sau speciale de munca dupa data de 1 aprilie 2001.

(..

(1) Varsta standard de pensionare este de 65 de ani atat pentru barbati, cat si
pentru femei. Atingerea acestei varste se realizeaza prin cresterea varstelor stan-
dard de pensionare, conform esalondrii prevazute in anexa nr. 5.

(2) Stagiul minim de cotizare contributiv este de 15 ani, atat pentru femei, cat si
pentru barbati.

(3) Stagiul complet de cotizare contributiv este de 35 de ani, atat pentru femei,
cat si pentru barbati. Atingerea acestui stagiu se realizeaza prin cresterea stagiului
complet de cotizare, conform esalondrii prevazute in anexa nr. 5.

(4) La calculul stagiului minim de cotizare contributiv si al stagiului complet
de cotizare contributiv se ia in considerare si perioada prevazutd la art. 14 alin. (1)
lit. e).

(5) Incepand cu data finalizarii esalonarii prevazute in anexa nr. 5, stagiul
minim de cotizare contributiv, stagiul complet de cotizare contributiv si varsta
standard de pensionare, prevazute de prezenta lege, sunt majorate in functie de
evolutia sperantei de viata din Romania, la un interval de maximum 3 ani.

(6) In situatia in care se constatd o evolutie pozitivd a sperantei de viats,
autoritatile competente vor lua masuri de modificare a stagiului minim de cotizare
contributiv, a stagiului complet de cotizare contributiv si a varstei standard de pen-
sionare cu jumadtate din perioada de crestere a sperantei de viatd, prin modificarea
cadrului legal. In situatia in care se constatd o evolutie negativd a sperantei de
viatd, stagiile de cotizare si varsta standard de pensionare nu pot fi majorate.

(7) In situatia in care cresterea stagiului minim de cotizare contributiv, a sta-
giului complet de cotizare contributiv si a varstei standard de pensionare este mai
micd de o lund, prevederile alin. (6) nu se aplica.

(8) Odata cu publicarea proiectiilor Ageing Working Group (AWG), la fiecare
3 ani, Consiliul fiscal intocmeste un raport prin care verifica daca stagiul minim de
cotizare, stagiul complet de cotizare si varsta standard de pensionare au fost modi-
ficate in functie de evolutia sperantei de viata. Raportul se publica pe site-ul Consi-
liului Fiscal. In situatia in care sunt identificate abateri de la prevederile alin. (6),
Guvernul este obligat sd majoreze stagiul minim de cotizare, stagiul complet de
cotizare si varsta standard de pensionare conform alin. (6).



96 Activitate legislativa

Art. 48

(1) Persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare contributiv au
dreptul la pensie pentru limitd de varstd, cu reducerea varstelor standard de pen-
sionare, dupd cum urmeaza:

a) conform tabelului nr. 1, in situatia persoanelor care au realizat stagii de
cotizare in conditii deosebite de muncs;

Tabelul nr. 1
Stagiul de cotizare realizat in Varsta standard de pensionare se reduce cu:
conditii deosebite . .
(ani impliniti) ant funi
1 - 4
2 - 8
3 1 -
4 1 4
5 1 8
6 2 -
7 2 4
8 2 8
9 3 -
10 3 4
11 3 8
12 4 -
13 4 4
14 4 8
15 5 -
16 5 4
17 5 8
18 6 -
19 6 4
20 6 8
21 ani si peste 7 -

b) conform tabelului nr. 2, in situatia persoanelor care au realizat stagii de
cotizare in grupa I de muncd, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001,
celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de munca incadrate in conditii
speciale potrivit legislatiei anterioare intrdrii in vigoare a prezentei legi, precum si
in situatia celor care au realizat stagii de cotizare in locurile de munca incadrate in
conditii speciale prevazute la art. 28 alin. (1);
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Tabelul nr. 2

Stagiul de cotizare realizat in Varsta standard de pensionare se reduce cu:
grupa I de muncd si/sau in
conditii speciale ani luni
(ani impliniti)
1 - 6
2 1 -
3 1 6
4 2 -
5 2 6
6 3 -
7 3 6
8 4 -
9 4 6
10 5 -
11 5 6
12 6 -
13 6 6
14 7 -
15 7 6
16 8 -
17 8 6
18 9 -
19 9 6

—
(@)
|

20 ani si peste

) cu cate 6 luni, pentru fiecare an de privare de libertate, de deportare in
straindtate, dupa data de 23 august 1944, si/sau de prizonierat, in situatia persoa-
nelor cdrora le-au fost stabilite drepturi privind vechimea in muncd, in conditiile
prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a)-c) si la alin. (2) din Decretul-lege nr. 118/1990
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

(2) Persoanele care au realizat stagii de cotizare atat in sistemul public de
pensii, cat si in sisteme neintegrate acestuia beneficiazd de reducerea varstelor
standard de pensionare, in conditiile prevazute la alin. (1) lit. a) si b), numai pentru
stagiile de cotizare realizate in sistemul public de pensii.
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Art. 49

(1) Sunt exceptate de la prevederile art. 48 alin. (1) lit. b) persoanele care au
realizat un stagiu de cotizare, in conditii speciale, de cel putin:

a) 20 de ani in locurile de munca prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a) sau 15 ani in
locurile de munca prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a) in cazul in care activitatea
minierd inceteaza sau a incetat ca urmare a obligatiilor pe care si le asuma sau si
le-a asumat statul romén in negocierile cu Comisia Europeand, pentru care varsta
standard de pensionare se reduce cu 20 de ani;

b) 20 de ani in locurile de muncéa prevazute la art. 28 alin. (1) lit. ) pentru care
varsta standard de pensionare se reduce cu 13 ani;

¢) 25 de ani in unul dintre locurile de munca prevazute la art. 28 alin. (1) lit. c),
f), g), i)-1) pentru care varsta standard de pensionare se reduce cu 11 ani;

d) 25 de ani in locurile de munca prevazute la art. 28 alin. (1) lit. d) si h) pentru
care varsta standard de pensionare se reduce cu 13 ani.

(2) Reducerile varstelor standard de pensionare prevazute la alin. (1) nu pot fi
cumulate cu nicio altd reducere prevdzutd de prezenta lege sau de alte acte
normative.

(1) Sunt exceptate de la prevederile art. 48 alin. (1) lit. b) si persoanele care au
realizat un stagiu de cotizare in conditii speciale de cel putin 22 ani in zona I de
expunere la radiatii sau de cel putin 25 de ani in zona II de expunere la radiatii, in
locurile de muncd prevazute la art. 28 alin. (1) lit. b).

(2) In cazul persoanelor previzute la alin. (1) varsta standard de pensionare se
reduce cu 20 de ani in cazul persoanelor care au realizat stagii de cotizare in con-
ditii speciale in zona I de expunere la radiatii, respectiv cu 18 ani in cazul persoa-
nelor care au realizat stagii de cotizare in zona II de expunere la radiatii.

(3) In situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in locurile de
munca incadrate in conditiile speciale prevazute la art. 28 alin. (1) lit. b), mai mici
de 22 de ani in zona I de expunere la radiatii si mai mici de 25 de ani in zona II de
expunere la radiatii, aceste stagii se cumuleaza considerandu-se stagii de cotizare
in zona II de expunere la radiatii.

(4) Varsta standard de pensionare redusd in cazul persoanelor prevdzute la
alin. (1) nu poate fi mai micd de 45 de ani, atat in cazul celor care au desfasurat
activitate in zona I de expunere la radiatii, cat si in cazul celor care au desfasurat
activitate in zona II de expunere la radiatii.

Art. 51

(1) Femeile care au realizat stagiul complet de cotizare contributiv si care au
nascut si crescut copii pana la varsta de 16 ani beneficiaza de reducerea varstei
standard de pensionare prevazuta in anexa nr. 5, astfel:
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Tabelul nr. 3

VS . Varsta standard de pensionare se reduce cu:
Nr. copii ndscuti si crescuti .

ani luni

1 - 6
2 1 -
3 1 6
4 2
5 2
6 3

7 sl peste 3 6

(2) Reducerea varstei de pensionare prevazuta la alin. (1) se aplicd si in cazul in
care numadrul de copii cuprinde si copii adoptati si crescuti pe o perioada de cel
putin 13 ani.

(1) Persoanele care au realizat un stagiu de cotizare contributiv, in conditii de
handicap, beneficiaza de reducerea varstelor standard de pensionare prevazute in
anexa nr. 5, in functie de gradul de handicap, dovedit cu certificat de incadrare in
grad si tip de handicap cu valabilitate permanentd, in conditiile Legii nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupd cum urmeaza:

a) cu 15 ani, in situatia asiguratilor cu handicap grav, daca au realizat, in con-
ditii de handicap, un stagiu de cotizare contributiv de cel putin o treime din stagiul
complet de cotizare;

b) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap accentuat, daca au realizat, in
conditii de handicap, un stagiu de cotizare contributiv de cel putin doua treimi din
stagiul complet de cotizare;

c) cu 10 ani, in situatia asiguratilor cu handicap mediu, daca au realizat, in con-
ditii de handicap, stagiul complet de cotizare.

(2) La calculul stagiului de cotizare contributiv prevazut la alin. (1) nu se iau in
considerare perioadele de asigurare voluntard in baza unui contract de asigurare.

Art. 53

Persoanele cu deficientd vizuala grava beneficiaza de pensie pentru limita de
varstd, indiferent de varstd, daca au realizat in aceste conditii un stagiu de cotizare
contributiv de cel putin o treime din stagiul complet de cotizare.

(1) Fractiunea de an de stagiu de cotizare realizata in grupa I si/sau conditii
speciale de muncd, pentru care nu se acorda reducerea varstei standard de pensio-
nare conform prevederilor art. 48 alin. (1) lit. b), poate fi cumulata cu perioadele de
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stagiu de cotizare realizate in conditii deosebite de munca in vederea reducerii
varstei standard de pensionare conform prevederilor art. 48 alin. (1) lit. a).

(2) Reducerile varstelor standard de pensionare acordate asiguratilor sistemu-
lui public de pensii, prevazute la art. 48, art. 51 si de alte acte normative cu caracter
special, pot fi cumulate fara ca reducerea totald sa fie mai mare de 11 ani.

(3) Varstele de pensionare reduse in conditiile prevazute la alin. (2) nu pot fi
mai mici de 52 de ani pentru femei si de 54 de ani pentru barbati.

Art. 55

(1) In situatia personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia
civild din Romania, prevederile art. 48 alin. (1) lit. b) se aplicd numai in conditiile
realizdrii numdarului minim de ore de zbor, salturi sau starturi aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 581 /2001.

(2) Activitdtile de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor
prime nucleare, zonele I si II de expunere la radiatii, sunt cele aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 583/2001 privind stabilirea criteriilor de incadrare a acti-
vitatilor de cercetare, explorare, exploatare sau prelucrare a materiilor prime
nucleare din zonele I si IT de expunere la radiatii.

(3) Activitdtile desfasurate la locurile de munca prevazute la art. 28 alin. (1)
lit. d) si f)-1) se considera in conditii speciale de muncd numai dacad acestea se
desfasoard in aceste conditii, pe toatd durata programului normal de lucru dintr-o
luna.

Art. 56

Persoanele care au depdsit stagiul complet de cotizare contributiv prevazut in
anexa nr. 5 cu cel putin 5 ani de stagiu de cotizare pot solicita pensie pentru limita
de varstad cu cel mult 5 ani inaintea implinirii varstei standard de pensionare pre-
vdzute In anexa nr. 5.

Reducerea varstei standard de pensionare prevazute la art. 56 nu poate fi
cumulatd cu nicio altd reducere reglementatd de prezenta lege sau de alte acte
normative.

Art. 58

(1) Pensia anticipatd se cuvine cu cel mult 5 ani inaintea implinirii varstei stan-
dard de pensionare persoanelor care au realizat stagiul complet de cotizare contri-
butiv, prevazut in anexa nr. 5, precum si celor care au depasit stagiul complet de
cotizare contributiv cu panad la 5 ani.

(2) La stabilirea stagiului complet de cotizare contributiv, necesar acordarii
pensiei anticipate, nu se iau in considerare perioadele in care persoana a avut
calitatea de asigurat in baza unui contract de asigurare incheiat, incepand cu data
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de 1 ianuarie 2018, in baza prevederilor art. 6 alin. (2) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 163/2020 pentru completarea art. 159
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, precum si pentru
adoptarea unor masuri in domeniul asigurdrii unor persoane in sistemul public de
pensii, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 168/2021, cu modificarile ulterioare,
precum si ale art. 6 alin. (2) si (3) din prezenta lege.

(3) Cuantumul pensiei anticipate se stabileste prin diminuarea cuantumului
pensiei pentru limitd de varstd, in raport cu stagiul de cotizare realizat peste stagiul
complet de cotizare contributiv prevazut in anexa nr. 5 si cu numarul de luni cu
care s-a redus varsta standard de pensionare, conform tabelului nr. 4.

Tabelul nr. 4
Perioada de stagiu de cotizare realizatd =~ Procentul de diminuare pentru fiecare

peste stagiul complet de cotizare lund de anticipare
contributiv prevazut in anexa nr. 5 (%)
pand la un an 0,40
intre un an si 2 ani 0,35
intre 2 si 3 ani 0,30
intre 3 si 4 ani 0,25
intre 4 si 5 ani 0,20
Art. 59

La acordarea pensiei anticipate, reducerea varstei standard de pensionare pre-
vazute la art. 58 alin. (1) nu poate fi cumulatd cu nicio altd reducere reglementata
de prezenta lege sau de alte acte normative.

(1) La data indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensiei pentru limita de
varstd, pensia anticipatd se transformd, din oficiu, in pensie pentru limita de varsta
si se recalculeaza prin eliminarea diminudrii si, dupa caz, prin valorificarea even-
tualelor stagii de cotizare realizate in perioada de suspendare a platii pensiei antici-
pate, precum si addugarea perioadelor prevazute la art. 58 alin. (2).

(2) Beneficiarul unei pensii anticipate poate opta pentru pensie de invaliditate
in situatia diminudrii capacitatii de munca.

(..

*) N.n. - ATENTIE! Potrivit art. 167 din Lege, art. 84 alin. (6) intrd in vigoare la
data de 1 ianuarie 2024.
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(1) Valoarea punctului de referintd prevazuta la art. 83 alin. (1) reprezinta
raportul dintre valoarea punctului de pensie la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi si nivelul mediu al stagiilor de cotizare previazute de legislatia anterioara,
respectiv nivelul 25.

(2) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, valoarea punctului de referinta
este de 81 de lei.

(3) Incepand cu anul urmdtor intrdrii in vigoare a prezentei legi, valoarea
punctului de referinta se majoreaza anual, la inceputul fiecarui an, in luna ianuarie,
cu rata medie anuald a inflatiei, la care se adauga 50% din cresterea reala a casti-
gului salarial mediu brut realizat, indicatori definitivi, cunoscuti in anul curent
pentru anul calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de Statistica.

(4) In situatia in care unul dintre indicatorii prevazuti la alin. (3) are valoare
negativa, la stabilirea valorii punctului de referinta se utilizeaza indicatorul cu
valoare pozitiva.

(5) In situatia in care indicatorii prevazuti la alin. (3) au valori negative se
pastreaza ultima valoare a punctului de referinta.

(6) In anul 2024, valoarea punctului de pensie previzutd pentru anul 2023,
respectiv de 1.785 de lei, se majoreazd cu 13,8% si este de 2.032 de lei.

(7) Incepand cu anul 2025, procentul de majorare rezultat din aplicarea preve-
derilor alin. (3)-(5) nu poate fi mai mare decéat procentul de crestere al veniturilor
din contributiile de asigurari sociale la buget sau rata medie anuala a inflatiei din
ultimii 2 ani, indicatori definitivi, cunoscuti in ultimii 2 ani anteriori, comunicati de
Institutul National de Statistica, situatie in care se acorda procentul cel mai
avantajos.

(8) In luna iunie a fiecirui an, Consiliul Fiscal intocmeste un raport referitor
la respectarea regulilor de majorare a valorii punctului de referinta, conform
alin. (3)-(5), precum si la eventualele abateri de la regula de majorare si impactul
financiar determinat de acestea. Raportul se publica pe site-ul Consiliului Fiscal.

(9) In situatia constatarii abaterilor previzute la alin. (8), autorititile compe-
tente vor lua masuri corective, prin modificarea cadrului legal, pentru a compensa
impactul financiar, in valoare actualizatd netd, generat de majordrile ad-hoc ale
valorii punctului de referinta.

(10) Incepand cu anul 2027 si periodic, din 3 in 3 ani, Consiliul Fiscal intoc-
meste un raport privind evolutia cheltuielilor cu pensiile publice in functie de pro-
iectiile Ageing Working Group (AWG). Raportul se publicd pe site-ul Consiliului
Fiscal.

(11) In situatia constatarii depdsirii cheltuielilor cu pensiile publice comparativ
cu raportul la care face referire alin. (10), luate in considerare la momentul adop-
tarii prezentei legi, autoritatile competente vor lua masurile necesare pentru reve-
nirea la referinta stabilitd, exprimata ca procent din PIB, inclusiv de crestere a
contributiilor de asigurdri sociale de stat.
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ANEXA nr. 1: LISTA cuprinzind personalul navigant din aviatia civila ale
carui locuri de munca se incadreaza in conditii speciale

ANEXA nr. 2: LISTA cuprinzind locurile de muncd incadrate in conditii
speciale, in care se desfasoara urmatoarele activitati

ANEXA nr. 3: LISTA cuprinzand unitatile care detin avizul pentru indepli-
nirea procedurilor si criteriilor de incadrare in conditii speciale

ANEXA nr. 4: LISTA cuprinzand profesiile din activitatea artistica ale caror
locuri de munca se incadreaza in conditii speciale

ANEXA nr. 5: VARSTELE STANDARD de pensionare, stagiile complete si
stagiile minime de cotizare contributive

ANEXA nr. 6: ADEVERINTA

ANEXA nr. 7: SALARIUL MEDIU ANUAL

ANEXA nr. 8: SALARIUL MINIM PE TARA

ANEXA nr. 9,10, 11: ADEVERINTA

ANEXA nr. 12: DECLARATIE

ANEXA nr. 13: ACT ADITIONAL

ANEXA nr. 14: CONTRACT DE ASIGURARE SOCIALA

ANEXA nr. 15: CONTRACT DE ASIGURARE SOCIALA
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CODUL FISCAL - MODIFICARI SI COMPLETARI

(LEGEA NR. 33/2024)
el
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 227/2015 Legea nr. 33/2024 pentru | - abrogd: art. 316 alin.
privind Codul fiscal modificarea si (6"\1) si (6°\2), art.
(M. Of. nr. 688 din 10 completarea Legii nr. 414710, alin. (5), art.
septembrie 2015; cu 227/2015 privind Codul 414118, alin. (5),
modif. si compl. ult.) fiscal - introduce: art. 314 alin.
(M. Of. nr. 179 din 5 (7°1), art. 315 alin. (6\1),
martie 2024) art. 31572 alin. (18"°1),
art. 32172, art. 330 alin.
(2™1), art. 356 alin. (4).

In M. Of. nr. 179 din 5 martie 2024 s-a publicat Legea nr. 33/2024 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
Redam, in cele ce urmeazd, completdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 314 alin. (7/1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 314, dupa alin. (7) se introduce un nou
alineat, alin. (71), cu urmatorul cuprins:

,(71) In sensul alin. (7), sfarsitul urmdtoarei luni dupd incheierea fiecdrui trimestru
calendaristic se considerd a fi ultima zi calendaristicd a respectivei luni, chiar dacd aceasta
este o zi nelucrdtoare.”

Art. 315 alin. (6/°1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 315, dupa alin. (6) se introduce un nou
alineat, alin. (6/1), cu urmdtorul cuprins:

,(6"1) In sensul alin. (6), sfarsitul urmdtoarei luni dupd incheierea fiecirui trimestru
calendaristic se considerd a fi ultima zi calendaristicd a respectivei luni, chiar dacd aceasta
este o zi nelucrdtoare.”
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Art. 31572 alin. (181)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 31522, dupa alin. (18) se introduce un nou
alineat, alin. (18"1), cu urmatorul cuprins:

,(181) In sensul alin. (18), sfrsitul urmitoarei luni dupd incheierea perioadei fiscale
se considerd a fi ultima zi calendaristicd a respectivei luni, chiar dacd aceasta este o zi
nelucrdtoare.”

Art. 32112

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 3211 se introduce un nou articol,
art. 32172, cu urmatorul cuprins:

,Art. 32172: Obligatiile generale ale prestatorilor de servicii de platd

(1) In sensul prezentului articol, se aplici urmitoarele definitii:

a) prestator de servicii de platiinseamnd oricare dintre categoriile de prestatori de
servicii de platd previzute la art. 2 lit. a)-d) din Legea nr. 209/2019 privind serviciile de
plati si pentru modificarea unor acte normative;

b) serviciu de platdinseamnd oricare dintre activititile prevazute la art. 7 alin. (1)
lit. ¢)-f) din Legea nr. 209/2019;

c) platd inseamnd, cu exceptia operatiunilor previzute la art. 4 alin. (1)-(4) si art. 105
din Legea nr. 209/2019, o operatiune de platd, in sensul definitiei de la art. 5 alin. (1)
pct. 36 din Legea nr. 209/2019, sau o remitere de bani, in sensul definitiei de la art. 5
alin. (1) pct. 47 din Legea nr. 209/2019;

d) platitor inseamnd platitorin sensul definitiei de la art. 5 alin. (1) pct. 41 din Legea
nr. 209/2019;

e) beneficiar al platiiinseamnd beneficiar al plitiiin sensul definitiei de la art. 5 alin. (1)
pct. 6 din Legea nr. 209/2019;

f) stat membru de origineinseamni stat membru de originein sensul definitiei de la
art. 5 alin. (1) pct. 55 din Legea nr. 209/2019;

g) stat membru gazddinseamnd stat membru gazddin sensul definitiei de la art. 5
alin. (1) pct. 56 din Legea nr. 209/2019;

h) cont de plititnseamnd cont de plitiin sensul definitiei de la art. 5 alin. (1) pct. 11 din
Legea nr. 209/2019;

i) IBAN inseamnd IBAN in sensul definitiei de la art. 2 pct. 15 din Regulamentul
(UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 martie 2012 de
stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de transfer de credit si de
debitare directd in euro si de modificare a Requlamentului (CE) nr. 924/2009;

j) BIC inseamnd BICin sensul definitiei de la art. 2 pct. 16 din Regulamentul (UE) nr.
260/2012.

(2) Prestatorii de servicii de platd sunt obligati si pdstreze evidente ale beneficiarilor
plitilor si ale plitilor in legdturd cu serviciile de platd pe care le presteazi pentru fiecare
trimestru calendaristic, pentru a permite organelor fiscale competente sd efectueze controale
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privind livririle de bunuri si prestdrile de servicii care, in conformitate cu prevederile
capitolului 'V din prezentul titlu, se considerd cd au loc in Romdnia, in vederea atingerii
obiectivului de combatere a fraudei in domeniul TVA.

(3) Obligatia previzutdi la alin. (2) se aplicd numai serviciilor de platd prestate in ceea
ce priveste platile transfrontaliere. Se considerd ci o platd este transfrontalierd in cazul in
care platitorul se afld intr-un stat membru, iar beneficiarul platii se afld intr-un alt stat
membru, intr-un teritoriu terf sau o tard tertd.

(4) Obligatia care le revine prestatorilor de servicii de platd in temeiul alin. (2) se
aplicd in cazul in care, in cursul unui trimestru calendaristic, un prestator de servicii de
plati presteazi servicii de platd care corespund unui numdr de peste 25 de pliti transfron-
taliere citre acelasi beneficiar al platilor.

(5) Numdrul de pliti transfrontaliere previzut la alin. (4) se calculeazd cu referire la
serviciile de platd prestate de prestatorul de servicii de platd pentru fiecare stat membru gi
pentru fiecare element de identificare astfel cum este previzut la alin. (10). In cazul in care
prestatorul de servicii de platd detine informatii conform cirora beneficiarul platilor dispu-
ne de mai multe elemente de identificare, calculul se efectueazi pe beneficiar al plitilor.

(6) Obligatia previzutd la alin. (2) nu se aplicd serviciilor de platd prestate de presta-
torii de servicii de platd ai plititorului pentru orice platd atunci cind cel putin unul dintre
prestatorii de servicii de platd ai beneficiarului se afld intr-un stat membru, astfel cum
rezultd din codul BIC al prestatorului de servicii de platd sau din orice alt cod de identif-
icare comerciald care identificd fird echivoc prestatorul de servicii de platd si locatia
acestuia. Totugi, prestatorii de servicii de platd ai plititorului includ respectivele servicii de
platd in calculul previazut la alin. (4) si (5).

(7) In cazul in care prestatorilor de servicii de plati li se aplici obligatia previzutd de
alin. (2), evidentele:

a) sunt pdstrate de cdtre prestatorul de servicii de platd in format electronic pentru o
perioadd de trei ani calendaristici de la sfarsitul anului calendaristic al datei plitii;

b) sunt puse la dispozitie organului fiscal competent, in conformitate cu art. 24b din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea
administrativd si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea addugatd, in situatia in
care Romdnia este stat membru de origine sau stat membru gazdd. Punerea la dispozitie a
evidentelor se realizeazd prin intermediul unui formular electronic standard, pand cel
tarziu la sfarsitul lunii care urmeazd dupd expirarea trimestrului calendaristic la care se
referd informatiile. Sfarsitul lunii care urmeazd dupd incheierea trimestrului calendaristic
se considerd a fi ultima zi calendaristicd a respectivei luni, chiar dacd aceasta este o zi
nelucritoare.

(8) Procedura privind punerea la dispozitie a evidentelor previzutd la alin. (7) lit. b) se
aprobd prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

(9) In aplicarea alin. (3) si fird a aduce atingere prevederilor capitolului V din pre-
zentul titlu, locatia plititorului se considerd a fi in statul membru care corespunde:

a) codului IBAN al contului de pliti al platitorului sau oricdrui alt identificator care
identificd fird echivoc si furnizeazd locatia platitorului sau in absenfa unor astfel de
identificatori;
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b) codului BIC sau oricdrui alt cod de identificare comerciald care identificd fird
echivoc si furnizeazd locatia prestatorului de servicii de platd care actioneazd in numele
platitorului.

(10) In aplicarea alin. (3), locatia beneficiarului plitii se considerd a fi in statul
membru, in teritoriul tert sau in tara tertd care corespunde:

a) codului IBAN al contului de pliti al beneficiarului plitii sau oricdrui alt iden-
tificator care identificd fird echivoc si furnizeazd locatia beneficiarului plitii sau in absenta
unor astfel de identificatori;

b) codului BIC sau oricdrui alt cod de identificare comerciald care identificd fird
echivoc si furnizeaza locatia prestatorului de servicii de platd care actioneazd in numele
beneficiarului plitii.

(11) Evidentele pastrate de prestatorii de servicii de platd, in temeiul alin. (2)-(7),
contin urmitoarele informatii:

a) codul BIC sau orice alt cod de identificare comerciald care identifici fird echivoc
prestatorul de servicii de platd;

b) numele sau denumirea comerciald a beneficiarului platii, astfel cum figureazi in
evidentele prestatorului de servicii de platd;

c) dacd este disponibil, orice cod de inregistrare in scopuri de TVA sau alt cod fiscal
national al beneficiarului platii;

d) codul IBAN sau, in absenta codului IBAN, orice alt identificator care identificd fard
echivoc si furnizeazi locatia beneficiarului plitii;

e) codul BIC sau orice alt cod de identificare comerciald care identificd fird echivoc si
furnizeazi locatia prestatorului de servicii de platd care actioneazd in numele beneficiarului
plitii, in cazul in care beneficiarul primeste fonduri fird si aibd un cont de pliti;

) daci este disponibild, adresa beneficiarului plitii, astfel cum figureazd in evidentele
prestatorului de servicii de platd;

) detaliile privind orice platd transfrontalierd, astfel cum este previzutd la alin. (3);

h) detaliile privind orice restituire a unei plati, astfel cum este identificatd ca fiind
legati de plitile transfrontaliere previzute la lit. g).

(12) Informatiile prevazute la alin. (11) lit. g) si h) confin urmditoarele detalii:

a) data si ora efectudrii plitii sau a restituirii plitii;

b) valoarea si moneda plitii sau a restituirii platii;

c) statul membru de origine al platii primite de sau in numele beneficiarului plitii,
statul membru de destinatie a restituirii, dupd caz, precum si informatiile utilizate pentru a
stabili originea sau destinatia pldtii sau a restituirii platii in conformitate cu prevederile
alin. (9) si (10);

d) orice referintd care identificd fird echivoc plata;

e) dacd este cazul, informatia cd plata este initiatd la sediul fizic al comerciantului.”

Art. 330 alin. (271)

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la art. 330, dupa alin. (2) se introduce un nou
alineat, alin. (21), cu urmatorul cuprins:
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,(271) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in situatiile previzute la art. 287 lit. ¢),
daci reducerile de pret nu sunt acordate direct clientului, furnizorii de bunuri si/sau
prestatorii de servicii trebuie si emitd pentru fiecare perioadd fiscald un document centra-
lizator in vederea ajustirii bazei de impozitare.”

Art. 356 alin. (4)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 356, dupa alin. (3) se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmatorul cuprins:

,(4) Prin exceptie de la prevederile art. 338, nu se considerd ca fiind fapt generator de
accize consumul de gaz natural utilizat pentru mentinerea capacitatii de a transporta si de
a distribui gaz natural, in limitele stabilite de autoritatea de reglementare in domeniu.”
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LEGEA NR. 26/2024 PRIVIND ORDINUL DE PROTECTIE

-

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 26/2024 privind ordinul de Se publicd Legea nr. 26/2024 privind
protectie ordinul de protectie.
(M. Of. nr. 172 din 4 martie 2024)

In M. Of. nr. 172 din data de 4 martie 2024 s-a publicat Legea nr. 26/2024 pri-
vind ordinul de protectie.

Reddm, in cele ce urmeaza, principalele prevederi ale actului normativ.

Structurd

CAPITOLUL I: Definitii

CAPITOLUL II: Ordinul de protectie provizoriu

CAPITOLUL III: Ordinul de protectie

CAPITOLUL 1V: Dispozitii tranzitorii si finale

&

t. 1
1) In sensul prezentei legi, prin acte de violentd se intelege:

a) orice lovire sau act de violentd cauzator de suferinte fizice;

b) orice act de violenta de natura sexuald;

c) amenintarea unei persoane cu savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte
pdgubitoare ilicite indreptate impotriva sa ori a altei persoane, daca este de natura
sd 1i produca o stare de temere;

d) fapta repetatd de urmadrire a unei persoane, fard drept sau fara un interes
legitim, ori de supraveghere a locuintei, a locului de munca sau a altor locuri frec-
ventate de cdtre aceasta ori efectuarea de apeluri telefonice sau a altor tipuri de
comunicdri prin mijloace de transmitere la distanta care, prin frecven;é, continut
sau momentul in care sunt emise, creeaza temere, precum si alte actiuni cu efect
similar;

e) orice act de hdrtuire online, mesaje online instigatoare la urd, urmarire
online, amenintari online, publicarea neconsensuald de informatii si continut grafic
intim, accesul ilegal la comunicatii si date private si orice altd forma de utilizare
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abuziva a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor cu scopul de a umili, speria,
reduce la ticere victima;

f) incercarea de a determina sau determinarea unei persoane prin corupere,
prin constrdngere ori prin altd faptd cu efect vadit intimidant sda nu sesizeze
organele de urmadrire penald, sa nu dea declaratii, sd isi retragd declaratiile, sa dea
declaratii mincinoase ori sd nu prezinte probe intr-o cauza penald, civild sau in
orice altd procedurad judiciara;

g) orice alte acte de violentd fizica sau psihica ce pun in pericol viata, integri-
tatea fizicd sau psihica ori libertatea unei persoane.

(2) In sensul prezentei legi, prin membru de familie se inteleg sotul/sotia,
persoana care convietuieste cu victima si care se gospoddreste impreund cu aceasta
de o maniera stabild si continud, rudele in linie directd, pana la gradul II inclusiv,
fratii si surorile, precum si persoanele aflate in intretinerea victimei.

(..))

Art. 5

(1) Prin ordinul de protectie provizoriu se dispun, pentru o perioadd de 5 zile,
una ori mai multe mdsuri de protectie, apte sd contribuie la diminuarea riscului
iminent constatat, dintre urmatoarele obligatii sau interdictii:

a) evacuarea temporard a agresorului din locuinta comund;

b) reintegrarea victimei si, dupd caz, a membrilor familiei acesteia in locuinta
comuna;

c) obligarea agresorului la pdstrarea unei distante minime determinate fata de
victimd, fatd de membrii familiei acesteia ori fata de resedinta, locul de munca sau
unitatea de invatamant a persoanei protejate;

d) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;

e) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespondenta sau in
orice alt mod, cu victima;

f) obligarea agresorului de a preda politiei armele, componentele esentiale si
munitiile detinute, documentele in care acestea sunt inscrise, precum si autori-
zatia/autorizatiile de procurare a armelor emisd/emise pe numele acestuia.

(2) Masura prevazuta la alin. (1) lit. d) se dispune dacd sunt indeplinite urma-
toarele conditii:

a) a fost dispusd mdsura prevazutd la alin. (1) lit. c);

b) persoanele protejate isi exprima acordul de a purta la randul lor un dispo-
zitiv electronic de supraveghere care sa permitd verificarea respectdrii obligatiei
agresorului dispuse in raport cu ele;

¢) pe raza unitdtii administrativ-teritoriale unde se aplicd masura sa fie imple-
mentat si functional Sistemul informatic de monitorizare electronicd, in conformi-
tate cu prevederile Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul
unor proceduri judiciare si executional penale, cu modificdrile ulterioare.
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(3) Ordinul de protectie va cuprinde si mentiunea cd incalcarea oricareia dintre
masurile de protectie prevazute la alin. (1) constituie infractiune, potrivit preve-
derilor art. 18 alin. (2).

(4) Daca prin ordinul de protectie provizoriu s-a luat mdsura evacudrii tem-
porare a agresorului, iar acesta nu are asiguratd cazarea din altd sursd, i se va
asigura de indatd informarea si orientarea, la cererea sa, citre centrele rezidentiale
care oferd cazare pentru persoanele fira addpost sau addposturile de noapte,
gestionate de autoritdtile administratiei publice locale, sau orice alt loc adecvat. in
situatia in care agresorul solicitd cazarea intr-un centru rezidential din categoria
celor mentionate mai sus, acesta va fi orientat si condus de indatd cdtre centrele
rezidentiale gestionate de autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz,
cdtre alte centre sociale adecvate de catre echipa mobild prevazutd la art. 51 din
Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republi-
catd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care se aplica in mod corespunzator.

(5) In cazul in care agresorul nu doreste sa beneficieze de cazarea pusa la
dispozitie potrivit alin. (4) si opteazd sa locuiascd la o rudd sau la orice alta
persoand, i se va solicita sd dea o declaratie privind adresa la care va locui si per-
soana care ii va asigura cazarea. In cazul in care agresorul refuzi si dea respectiva
declaratie, se va consemna acest fapt in procesulverbal intocmit potrivit prevede-
rilor art. 7 alin. (4).

(6) Autoritatile si institutiile publice competente au obligatia ca, din oficiu sau
la solicitarea unitdtilor de politie ori a oricdrei persoane interesate, sa pund in
aplicare masuri de protectie urgente si specifice cu privire la minori, persoane cu
dizabilitdti sau persoane cu nevoi speciale, vizate de ordinul de protectie
provizoriu.

Art. 6

(1) Obligatiile si interdictiile dispuse impotriva agresorilor prin ordinul de
protectie provizoriu devin obligatorii imediat dupa emiterea acestora, fard somatie
si fara trecerea vreunui termen.

(2) Perioada de 5 zile prevazuta la art. 5 alin. (1) se calculeazd pe ore, adica are
o durata de 120 de ore, si incepe sa curgd de la momentul la care s-a emis ordinul
de protectie provizoriu.

(3) Politistii pot folosi forta si mijloacele din dotare, in mod adecvat si pro-
portional, pentru punerea in aplicare a masurilor de protectie dispuse prin ordinul
de protectie provizoriu.

(4) Masurile de protectie dispuse potrivit art. 5 alin. (1) lit. f) se executa pe loc
de cdtre politistii prezenti la locul emiterii ordinului de protectie provizoriu, daca
armele, componentele esentiale si munitiile detinute, documentele in care acestea
sunt inscrise, precum si autorizatia/autorizatiile de procurare a armelor emisa/emise
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pe numele acestuia se afld asupra agresorului, in spatiile in care au fost facute
verificdri potrivit prevederilor art. 3 alin. (2) sau in apropierea acestora.

(5) In cazul in care nu este posibild executarea masurilor de protectie dispuse
potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) lit. f), in conditiile alin. (4), politistii care emit
ordinele de protectie provizorii iau masurile necesare pentru executarea in cel mai
scurt timp a acestora.

(..))

Art. 1

(1) Persoana a cdrei viatd, integritate fizica sau psihica ori libertate este pusa in
pericol prin acte de violenta din partea unei alte persoane poate solicita instantei
ca, in scopul inldturdrii starii de pericol, sd emitd un ordin de protectie prin care sa
se dispund, cu caracter provizoriu, una ori mai multe dintre urmatoarele masuri -
obligatii sau interdictii:

a) evacuarea temporard a agresorului din locuinta comuna;

b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a membrilor familiei acesteia in locuinta
comuna;

c) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime determinate fatd de
victimd, fatd de membrii familiei acesteia ori fatd de resedinta, locul de munca sau
unitatea de invatamant a persoanei protejate;

d) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite localitdti sau zone
determinate pe care persoana protejatd le frecventeaza ori le viziteaza periodic;

e) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv electronic de
supraveghere;

f) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in
orice alt mod, cu victima;

g) obligarea agresorului de a preda politiei armele, componentele esentiale si
munitiile detinute, documentele in care acestea sunt inscrise, precum si autori-
zatia/autorizatiile de procurare a armelor emisd/emise pe numele acestuia.

(2) Mdsura prevazuta la alin. (1) lit. e) se dispune daca sunt indeplinite urma-
toarele conditii:

a) a fost dispusd una dintre mdsurile prevazute la alin. (1) lit. ¢) sau d);

b) atunci cand s-a dispus obligarea agresorului de a pastra o distantd minima
fatda de victima si, dupd caz, membrii familiei acesteia, persoanele protejate isi
exprima acordul de a purta la randul lor un dispozitiv electronic de supraveghere
care sd permita verificarea respectdrii obligatiei agresorului;

C) pe raza unitdtii administrativ-teritoriale unde se aplicd masura sa fie imple-
mentat si functional Sistemul informatic de monitorizare electronicd, in conformi-
tate cu prevederile Legii nr. 146/2021, cu modificdrile ulterioare.

(3) Pe langa oricare dintre mdsurile dispuse potrivit alin. (1), instanta poate
dispune si obligarea agresorului sa urmeze consiliere psihologicd, psihoterapie si
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poate recomanda internarea voluntard sau, dupd caz, poate solicita internarea
nevoluntara, in conditiile Legii sdndtdtii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburdri psihice nr. 487/2002, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulte-
rioare. In cazul in care agresorul este consumator de substante psihoactive, instanta
poate dispune, cu acordul acestuia, integrarea sa intr-un program de asistentd a
persoanelor consumatoare de droguri, conform art. 22 din Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, repu-
blicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(4) Prin aceeasi hotarare, instanta poate dispune luarea unei masuri de control
al respectarii ordinului de protectie si pentru prevenirea incdlcdrii acestuia,
precum:

a) obligarea agresorului de a se prezenta periodic, la un interval de timp sta-
bilit de instanta potrivit imprejurdrilor, la sectia de politie competenta cu suprave-
gherea respectdrii ordinului de protectie;

b) verificdri periodice si/sau spontane privind locul in care se afld agresorul;

c) obligarea agresorului de a da informatii organului de politie cu privire la
noua locuintd, in cazul in care prin ordin s-a dispus evacuarea lui din locuinta
comuna.

(5) Dispozitivul hotararii va cuprinde si mentiunea ca incdlcarea oricadreia
dintre masurile de protectie dispuse prin ordinul de protectie constituie infrac-
tiune, conform art. 18 alin. (1).

Art. 13

(1) Durata masurilor dispuse prin ordinul de protectie se stabileste de jude-
cator, fard a putea depasi 12 luni de la data emiterii acestuia.

(2) Daca hotdrarea nu cuprinde nicio mentiune privind durata masurilor
dispuse, acestea vor produce efecte pentru o perioada de 12 luni de la data emiterii
ordinului.

(1) Cererea pentru emiterea ordinului de protectie este de competenta judeca-
toriei de pe raza teritoriald in care isi are domiciliul sau resedinta victima.

(2) Cererea pentru emiterea ordinului de protectie poate fi introdusa de
victiméd personal sau, dupa caz, de tutore ori alt reprezentant legal al acesteia.

(3) Cererea poate fi introdusa in numele victimei si de:

a) procuror;

b) reprezentantul autoritdtii sau structurii competente, la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor infractiunilor.
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Art. 15

(1) Cererea privind emiterea ordinului de protectie se intocmeste potrivit
formularului de cerere prevazut in anexa nr. 2.

(2) Cererea este scutitd de taxa judiciard de timbru.

Art. 16

(1) Cererile pentru emiterea ordinului de protectie se judeca in camera de
consiliu, participarea procurorului fiind obligatorie.

(2) Asistenta juridica a persoanei care solicitd ordinul de protectie este obli-
gatorie.

(3) Asistenta juridicd a persoanei impotriva cdreia se solicitd ordinul de pro-
tectie este obligatorie.

(4) Judecata se face de urgentd si cu precadere. Dispozitiile art. 200 si 201 din
Legea nr. 134/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, privind
verificarea cererii si regularizarea acesteia, respectiv fixarea primului termen de
judecata nu sunt aplicabile. Citarea partilor se face potrivit regulilor privind citarea
in cauze urgente.

(5) In caz de urgenta deosebits, instanta poate emite ordinul de protectie si fara
citarea partilor, chiar si in aceeasi zi, pronuntandu-se pe baza cererii si a actelor
depuse, fara concluziile partilor.

(6) In solutionarea cererii nu sunt admisibile probe a cdror administrare
necesita timp indelungat. Prin derogare de la dispozitiile art. 315 alin. (1) pct. 1 si 2
din Legea nr. 134/2010, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
vor putea asculta si rudele si afinii pand la gradul al treilea inclusiv, precum si
sotul, fostul sot, logodnicul ori concubinul, dupa caz.

(7) Procurorul are obligatia de a informa persoana care solicitd ordinul de
protectie asupra prevederilor legale privind protectia victimelor infractiunii.

(8) Pronuntarea se poate amana cu cel mult 24 de ore, iar motivarea ordinului
de protectie se face in cel mult 48 de ore de la pronuntare.

(9) Solutionarea cererilor nu poate depdsi un termen de 72 de ore de la depu-
nerea cererii, cu exceptia cazului in care, anterior, s-a emis un ordin de protectie
provizoriu, durata initiald pentru care acesta este dispus fiind prelungita, de drept,
cu durata necesard indeplinirii procedurii judiciare de emitere a ordinului de
protectie, cu informarea agresorului despre acest fapt.

Art. 1

In cazurile prevazute la art. 8 alin. (7) si art. 14 alin. (3), victima poate renunta,
potrivit prevederilor art. 406 din Legea nr. 134/2010, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, la judecarea cererii privind ordinul de protectie.



Activitate legislativa 115

Art. 18

(1) Incilcarea de citre persoana impotriva cireia a fost emis un ordin de
protectie a oricdreia dintre masurile prevazute la art. 12 alin. (1) si alin. (4) lit. a) si
c) si dispuse prin ordinul de protectie constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

(2) Incilcarea de citre persoana impotriva cireia a fost emis un ordin de
protectie provizoriu a oricdreia dintre masurile prevazute la art. 5 alin. (1) si
dispuse prin ordinul de protectie provizoriu constituie infractiune si se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

3

t. 19

(1) Ordinul de protectie este executoriu.

(2) Executarea hotararii se face fdrd somatie sau fard trecerea vreunui termen.
(3) Respectarea ordinului de protectie este obligatorie si pentru persoana

protejatd prin intermediul sdu.

(...)

Prezenta lege intrd in vigoare la 180 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

Art. 31
Anexele nr. 1 si 2 fac parte integrantd din prezenta lege si pot fi modificate prin
hotarare a Guvernului.

Anexa nr. 1

CERERE privind emiterea ordinului de protectie provizoriu

Subsemnatul/Subsemnata, ............cocoiiiiiiiiiiiiinn.. , cu domiciliul in
.............. ,judetul ............., cu CN.P. ...................., angajat(a) al/a ..........,
tel. ..o, S fax oo ,e-mail ... yadresa ..o
(Se va mentiona adresa locului de munca.) .....................o , elev/student la

...................................... (Se vor mentiona denumirea si adresa unitdtii de
invdtdmant.) .....................

in calitate de |_| wvictimda |_| tutore |_| reprezentant legal al
numitului/numitei ... , cu domiciliul in
............................................... , judetul ..........................., cu CN.UP.
...................... ,angajat(d) al/a .....oooveviiiiiii tel
fax .oooeiiiiiiil. , eemail ...l ,oadresa e (Se va
mentiona adresa locului de munca.) ....................... , solicit emiterea unui
ordin de protectie provizoriu fatd de numitul/numita ...................... (Se vor

mentiona toate datele agresorului pe care victima le cunoaste.) ..................
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..................... ,elev/student la ................coceiiiiieel.. (Se vor men-
tiona denumirea si adresa unitdtii de invatdmant.) .....................

In fapt, ladatade .......... ,Intimp cemad aflam ............ooo
(Se va mentiona locul comiterii actului de violentd.) ................... Numi-
BUL/NUMILA oo e ettt et et e e et e e ea et e e et e e e e renaaan ,
........................................................................ (Se va descrie actul de
violentd.) ...

Precizez cd il/o cunosc pe numitul/numita (agresor/agresoare) ............
....................................... , Intrucat ........................... (Se va mentiona in ce
relatie se afla cu agresorul.) .....................

| _| Precizez ca nu il/nu o cunosc pe agresor/agresoare.

Pentru dovedirea actului de violentd .........................
(Victima va mentiona probele pe care le indica.)

si pun la dispozitia politistilor ........................ (Se vor mentiona
probele puse la dispozitia politistilor de catre victima.)

Mentionez ca numitul/numita ...
................................. detine arme, respectiv ...,
............................... , are/nu are acces la arme prin natura activitatilor pe care le
desfdsoard sau din alte motive ......................... (Se vor completa variantele
in care se incadreazd.) .....................

Anterior acestui act de violentd numitul/numita a mai sdvarsit asupra mea:
........................................ (Se vor descrie actele de violentd anterioare, se vor

mentiona inclusiv numerele de inregistrare ale sesizdrilor/plangerilor anterioare.)

Numitul/Numita (agresor) .............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiininin cunoaste
urmadtoarele date despre mine: ......................... , (Se vor mentiona datele de
stare civild sau de contact pe care agresorul le cunoaste despre victima.) ......

iar in lipsa unor masuri de protectie acesta va savarsi un alt act de violenta
asupra mea, intrucat: ..................

Anterior acestei cereri au mai fost/nu au mai fost emise ordine de

protectie/ordine de protectie provizorii fatd de numitul/numita ..................
............................................................................................ de catre
........................................... (Se vor mentiona institutiile care le-au emis si
orice alte date privind numarul hotdrarii sau numadrul de inregistrare.) ............

Avand in vedere cele expuse mai sus, solicit emiterea unui ordin de protectie
provizoriu impotriva numitului/numitei ...................
..., prin care solicit sd fie dispuse urmatoarele masuri: .............c..coeveeiiiiiiinn..
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MASURI DE PROTECTIE CARE POT FI SOLICITATE

a) evacuarea temporard a agresorului din locuinta comuna

b) reintegrarea victimei si, dupd caz, a membrilor familiei acesteia
in locuinta comuna

c) obligarea agresorului la pastrarea unei distante minime deter-
minate fata de:

- victima

- membrii familiei acesteia (se vor mentiona persoanele respective
la rubrica , Alte precizari considerate relevante”)

- resedinta

- locul de munca

- unitatea de invdtamant a persoanei protejate

d) interzicerea oricarui contact, inclusiv telefonic, prin corespon-
dentd sau in orice alt mod, cu victima

e) obligarea agresorului de a purta permanent un dispozitiv elec-
tronic de supraveghere

f) obligarea agresorului de a preda politiei armele, componentele
esentiale si munitiile detinute, documentele in care acestea sunt
inscrise, precum si autorizatia/autorizatiile de procurare a armelor
emisd/emise pe numele acestuia

Alte precizari considerate relevante:

Data ....coovviiiiiiiiii, Semnatura ............oeeunnn...

Anexa nr.

CERERE privind emiterea ordinului de protectie

DA NU

I. Date privind autoritatea sau organismul care formuleaza cererea (daca este

cazul)
Denumirea:
Adresa:
Telefon:
Fax:
E-mail:
Persoana desemnata cu formularea cererii:
II. Date privind agresorul
Numele si prenumele:
Adresa:
Telefon:
Fax:
E-mail:
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ITI. Asistenta juridica

Victima are un avocat?

Daca victima nu are avocat, i se va Da/Nu
acorda asistentd juridica din oficiu.

IV. Date privind victima actelor de violenta

Numele: Prenumele:
Locul si data nasterii: Cetatenia:
Sexul: F/M
Prenumele tatalui: Prenumele mamei:
Act de identitate: Seria or
CI/BI/pasaport U o )
CNP

Adresal): Doreste sd ramana secretd? Da/Nu

Telefon?2: Doreste ca numarul sa ramana secret? Da/Nu

1) Daca victima declard cd doreste si abandoneze domiciliul, nu este necesar si
se indice noua adresd la care se mutd, ci doar adresa unde locuieste in prezent.
Adresa indicatd trebuie sd fie una la care partea poate primi citatiile si celelalte acte
de procedura.

2 Poate fi indicat orice numadr la care reclamantul are garantia ca va putea
primi citatiile si celelalte acte de procedura.

V. Reprezentantul legal al victimei (dacd este cazul)

Numele: Prenumele:

Locul si data
nasterii:

Sexul: F/M

Prenumele
tatalui:

Adresa

Telefon

VI. Relatia dintre victima actului de violenta si persoana impotriva careia se
solicitd emiterea ordinului de protectie (parat)

1. Victima a mai formulat anterior vreo cerere, plangere, reclamatie si altele
asemenea impotriva aceleiasi persoane?

Da/Nu

In caz afirmativ, se va indica numarul acestora.

2. Stiti daca paratul este parte in vreun proces cu privire la vreo infractiune sau
contraventie?

Da/Nu

In caz afirmativ, indicati, dacd stiti, instanta la care se afld dosarul si numarul
acestuia.

Cetdtenia:

Prenumele mamei:
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3. Existd o legdturd de rudenie sau de altd naturd cu paratul?

4. Situatia familiald - persoane care convietuiesc in locuinta

Numele si prenumele Data nasterii Gradul de rudenie

VII. Descrierea faptelor pentru care se solicita emiterea ordinului de
protectie

1. Relatarea faptelor si locul desfasurarii lor

2. Ce alte acte de violenta s-au produs anterior impotriva persoanelor (victima,
membri ai familiei, minori sau alte persoane) sau asupra bunurilor?

3. A avut loc vreun act de violentd in prezenta minorilor?

4. Exista vreo situatie de risc pentru minori?

5. Paratul detine arme, componentele esentiale si munitii, autorizatie/auto-
rizatii de procurare a armelor emisd/emise pe numele acestuia sau are acces la
arme prin natura muncii sale ori din alte motive?

6. Existd martori la faptele descrise?

7. Ce alte probe pot sustine declaratiile? (de exemplu, linii telefonice
tdiate/rupte, telefoane mobile sparte, alte obiecte distruse, mesaje telefonice inre-
gistrate, inclusiv SMS, scrisori, fotografii, documente si altele asemenea)

8. Ati beneficiat anterior de o hotarare judecdtoreascd privind emiterea unui
ordin de protectie? Da/Nu

NOTA:

Dacé la pct. 8 rdspunsul a fost ,Da”, mentionati hotdrarile judecdtoresti pri-
vind emiterea ordinului de protectie si precizati, dupd caz, numadrul hotdrarilor si
durata valabilitatii ordinului de protectie, dupa cum urmeaza:

,Hotdrarea judecdtoreascd nr. ........ din data de .............. , emisd de citre
........................ (instanta care a pronuntat hotdrarea judecatoreascd), cu
valabilitate ............... (durata de valabilitate a ordinului de protectie). Ordinul de

protectie emis a fost respectat: Da/Nu”.
VIII. Asistenta medicala a victimei
1. Victima a suferit leziuni fizice sau a fost maltratata psihologic? Da/Nu
2. A primit ingrijiri in vreun centru medical? Da/Nu
3. Detine inscrisuri privind examinarea medico-legald, medicald sau alte
documente medicale? Da/Nu
In caz afirmativ, acestea se vor anexa in copie.
In caz negativ, se vor indica centrul medical si data consultului medical.
IX. Masurile care se solicita a fi dispuse prin ordinul de protectie
a) evacuarea temporard a paratului din locuinta

N Da/Nu
comund
b) reintegrarea victimei si, dupa caz, a membrilor
e . . y Da/Nu
familiei acesteia in locuinta comuna
c.1) obligarea agresorului la pastrarea unei distante
) oblig, gresorului la p unei distant Da/Nu

minime determinate fatd de victima
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c.2) obligarea agresorului la pastrarea unei distante
minime determinate fatd de membrii familiei victimei

In caz afirmativ, se vor mentiona numele acestora.

c.3) obligarea agresorului la pastrarea unei distante
minime determinate fatd de resedinta, locul de munca sau
unitatea de invatdmant a persoanei protejate

In caz afirmativ, se vor mentiona datele de identificare
a acestor locuri.

d) interdictia pentru agresor de a se deplasa in anumite
localitdti sau zone determinate pe care persoana protejata le
frecventeaza ori le viziteaza periodic

In caz afirmativ, se vor identifica aceste localitati si
zone.

e) obligarea agresorului de a purta permanent un dis-
pozitiv electronic de supraveghere

f) interzicerea oricdrui contact, inclusiv telefonic, prin
corespondentd sau in orice alt mod, cu victima

g) obligarea agresorului de a preda politiei armele,
componentele esentiale si munitiile detinute, documentele
in care acestea sunt inscrise, precum si autorizatia/auto-
rizatiile de procurare a armelor emisd/emise pe numele
acestuia

X. Alte precizdri considerate relevante

Da/Nu

Da/Nu

Da/Nu

Da/Nu

Da/Nu

Da/Nu
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ORGANIZAREA SI DESFASURAREA ALEGERILOR
DIN 9 IUNIE 2024 (O.U.G. NR. 21/2024)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

Ordonanta de urgentd a Guvernului
(O.U.G.) nr. 21/2024 privind unele
masuri pentru organizarea si
desfdsurarea alegerilor pentru

Alegerile pentru membrii din Romania in
Parlamentul European din anul 2024 si

pentru autoritatile administratiei publice
locale din anul 2024 se desfisoard in ziua

membrii din Romania in Parlamentul
European din anul 2024 si a alegerilor
pentru autoritatile administratiei
publice locale din anul 2024

(M. Of. nr. 195 din 8 martie 2024)

de duminica, 9 iunie 2024.

In M. Of. nr. 195 din data de 8 martie 2024 s-a publicat Ordonanta de urgenta
a Guvernului (O.U.G.) nr. 21/2024 privind unele masuri pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru membrii din Roméania in Parlamentul European
din anul 2024 si a alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din
anul 2024.

Redam, in cele ce urmeazsd, prevederile principale ale acestei Ordonante.

Art. 1

(1) Alegerile pentru membrii din Romania in Parlamentul European din anul
2024 si pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2024 se desfasoara
in ziua de duminica, 9 iunie 2024.

(2) La alegerile pentru membrii din Romania in Parlamentul European din
anul 2024 si alegerile pentru autoritdtile administratiei publice locale din anul 2024,
denumite in continuare, generic, alegerile din data de 9 iunie 2024, perioada elec-
torald incepe la data de 12 martie 2024 si se incheie la 3 zile de la publicarea rezul-
tatului alegerilor in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 15
(1) La alegerile din data de 9 iunie 2024, votarea incepe la ora 7.00 si se incheie
la ora 22.00.
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(2) La ora 22.00, presedintele biroului electoral al sectiei de votare declara
votarea incheiatd si dispune inchiderea localului de vot.

(3) La ora 22.00, urna speciald trebuie sa se afle in localul sectiei de vot.

(4) Alegatorii care la ora 22.00 se afld la sediul sectiei de votare, precum si cei
care se afld la rand in afara sediului sectiei de votare pentru a intra in localul de vot
pot sa exercite dreptul de vot, in conditiile prezentei ordonante de urgenta.

(5) Alegatorii aflati in situatiile prevazute la alin. (4) pot vota pana la ora 23.59.

(6) 2 membri desemnati de biroul electoral al sectiei de votare, din cadrul
acestuia, verifica la ora 22.00 daca in afara sediului sectiei de votare se afld alegatori
care asteaptd sd isi exercite dreptul de vot si constatd si monitorizeaza ordinea in
care acestia au acces in localul de vot, pana la ora 23.59.

Art. 21

(1) La alegerile din data de 9 iunie 2024, Institutul National de Statistica si
directiile teritoriale de statisticd asigura editarea si tiparirea proceselor-verbale
privind constatarea rezultatelor alegerilor.

(2) Institutul National de Statistica si directiile teritoriale de statisticd constituie
statii de prelucrare si centralizare a rezultatelor alegerilor, la nivelul Biroului
Electoral Central, birourilor electorale de circumscriptie judeteand, al biroului elec-
toral pentru sectiile de votare din strdinatate, Biroului electoral de circumscriptie a
municipiului Bucuresti si al birourilor electorale de circumscriptie ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, in care isi desfdsoard activitatea statisticienii asigurati de
Institutul National de Statistica si directiile teritoriale de statistica.

(3) In intelesul prezentei ordonante de urgentd, prin statisticieni se intelege
personalul Institutului National de Statistica si al directiilor teritoriale de statistica
nominalizat prin ordin al presedintelui Institutului National de Statistica, respectiv
prin decizii ale directorilor executivi ai directiilor teritoriale de statisticd sa desfa-
soare activitati in cadrul statiilor de prelucrare si centralizare a rezultatelor alegerilor.

(4) Dotarea cu echipamente, tehnicd de calcul si consumabile, precum si
instruirea personalului implicat in efectuarea operatiunilor tehnice privind stabi-
lirea rezultatelor alegerilor in statiile de prelucrare si centralizare a rezultatelor
alegerilor se asigura de catre Institutul National de Statistica si directiile teritoriale
de statistica.

(5) In cadrul statiilor de prelucrare si centralizare a rezultatelor alegerilor,
Institutul National de Statistica si directiile teritoriale de statistica asigura verifi-
carea, scanarea si centralizarea proceselor-verbale intocmite de cdtre Birourile
electorale ale sectiilor de votare, sub autoritatea Biroul Electoral Central, birourilor
electorale de circumscriptie judeteand, a biroului electoral pentru sectiile de votare
din straindtate, Biroului electoral de circumscriptie a municipiului Bucuresti si a
birourilor electorale de circumscriptie ale sectoarelor municipiului Bucuresti.
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(6) La alegerile din data de 9 iunie 2024, sumele necesare pentru acoperirea
cheltuielilor generate de activitdtile Institutului National de Statistica si ale direc-
tiilor teritoriale de statistica se asigura din bugetul de stat, prin bugetul Secreta-
riatului General al Guvernului.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 66 alin. (4) din Legea nr. 33/2007,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, la alegerile pentru Parlamentul European
din anul 2024, modelele proceselor-verbale de consemnare si centralizare a rezul-
tatelor votarii se stabilesc prin hotdrare a Autoritatii Electorale Permanente, cu
avizul Institutului National de Statisticd, cu cel putin 20 de zile inaintea zilei
votarii.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 45 alin. (2) din Legea bugetului de stat
pe anul 2024 nr. 421/2023, in anul 2024, incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, finantarea cheltuielilor ordonatorilor principali de
credite aferente organizdrii si desfasurarii alegerilor pentru Parlamentul European,
alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor, alegerilor pentru Presedintele
Romaniei si alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale se asigura
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in limita sumelor stabilite
prin hotarare a Guvernului.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 23 alin. (1) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ale art. 21 alin. (7) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modi-
ticarile si completdrile ulterioare, in anul 2024, incepand cu data intrérii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat disponibilizeazd la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, in
termen de o zi lucratoare de la data solicitdrii Ministerului Finantelor, creditele de
angajament si creditele bugetare retinute in proportie de 10%.

(3) In situatia in care ordonatorul principal de credite nu rispunde la solici-
tarea si in termenul prevazute la alin. (2), Ministerul Finantelor este autorizat sa
introducd, de drept, modificdrile necesare in structura bugetului de stat si in volu-
mul si structura bugetului ordonatorului principal de credite.
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SCHEMA DE AJUTOR DE STAT IMM PLUS
(O.U.G. NR. 18/2024)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Ordonanta de urgentd a Guvernului Se aprobd Schema de ajutor de stat
(0.U.G.) nr. 18/2024 privind aprobarea | IMM PLUS, elaboratd in baza
schemei de ajutor de stat IMM PLUS | Cadrului temporar pentru mdsuri de
(M. Of. nr. 201 din 11 martie 2024) ajutor de stat de sprijinire a economiei
ca urmare a invaziei Rusiei impotriva
Ucrainei, adoptat de Comisia
Europeand la data de 23 martie 2022.

In M. Of. nr. 201 din data de 11 martie 2024 s-a publicat Ordonanta de urgenta
a Guvernului (O.U.G.) nr. 18/2024 privind aprobarea schemei de ajutor de stat
IMM PLUS.

Reddm, in cele ce urmeazad, prevederile principale ale acestei Ordonante.

Art. 1

(1) Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se aprobd Schema de ajutor de stat IMM PLUS, denumita
in continuare schema de ajutor de stat, elaboratd in baza Cadrului temporar pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a invaziei Rusiei impo-
triva Ucrainei, adoptat de Comisia Europeana la data de 23 martie 2022, prevazuta
in anexa care face parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Componentele schemei de ajutor de stat sunt urmatoarele:

a) IMM ROMANIA PLUS, de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie, inclusiv start-upuri, care are ca
obiectiv acordarea de facilitdti de garantare de catre stat in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii si
intreprinderilor mici cu capitalizare de piata medie de cdtre institutiile de credit, cu
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exceptia activitdtilor cuprinse in cadrul celorlalte componente, respectiv. AGRO
PLUS, IMM PROD PLUS, CONSTRUCT PLUS, RURAL PLUS, INNOVATION
PLUS;

b) AGRO PLUS, de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii si a intreprin-
derilor mici cu capitalizare de piatd medie din domeniul agriculturii, inclusiv
start-upuri, pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar, care are ca obiectiv
acordarea de facilitati de garantare de catre stat in mod transparent si nediscrimi-
natoriu pentru creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor
mici cu capitalizare de piatd medie;

c) IMM PROD PLUS, pentru asigurarea lichiditatilor si finantarea investitiilor
realizate de cdtre intreprinderile mici si mijlocii, denumite in continuare IMM-ur1,
inclusiv start-upuri, precum si de cdtre intreprinderile mici cu capitalizare de piata
medie, pentru urmatoarele obiective: incurajarea productiei autohtone de bunuri
de larg consum, cresterea capacitatii de productie, reconversia de la intermediere la
productie, digitalizarea activitatii si alinierea/imbunatatirea standardelor de me-
diu, inclusiv imbunatatirea eficientei energetice in cadrul proceselor de productie;

d) CONSTRUCT PLUS, destinata proiectelor privind imbunatatirea eficientei
energetice, investitii in domeniul energiei verzi si aliniere la obiectivele de mediu
implementate de IMM-urile si intreprinderile mici cu capitalizare de piatd medie
din sectorul constructiilor si unitdtile administrativ-teritoriale, cu doud subcom-
ponente:

- subcomponenta de sustinere a proiectelor de investitii pentru IMM-urile si
intreprinderile mici cu capitalizare de piatda medie din sectorul constructiilor, inclu-
siv start-upuri;

- subcomponenta de sustinere a proiectelor de investitii de scard mica pentru
unitatile administrativ-teritoriale, care presupun finantarea unor activitdti din
sectorul constructiilor;

e) INNOVATION PLUS, in vederea sprijinirii intreprinderilor mici si mijlocii si
a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie care detin o componenta de
inovare, a celor care realizeaza inventii si inovatii si a sustinerii activitatilor care
promoveazd exportul IMM-urilor si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie, constand in activitdti care sa conduca la stimularea exporturilor romanesti,
respectiv la sustinerea tranzactiilor internationale si a investitiillor romanesti in
strainatate, stimularea comertului online si a digitalizarii, retehnologizarea compa-
niilor locale, brevete de inovare privind produse, strategii, mediu, digitalizare, si
care activeaza in industria exportatoare nepoluants;

f) RURAL PLUS, de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii, intreprin-
derilor mici cu capitalizare de piata medie si a intreprinderilor mari din domeniul
agriculturii, pescuitului, acvaculturii, sectorului alimentar si comertului cu pro-
duse agricole, piscicole si alimentare, cu exceptia tutunului si a bauturilor alcoolice,
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prin acordarea de facilititi de garantare de catre stat in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru creditele acordate de catre institutiile de credit.

Art. 2
Ajutoarele de stat prevazute in cadrul schemei de ajutor de stat se acordd dupa
obtinerea deciziei de autorizare a acesteia de catre Comisia Europeana.

Art. 3

In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, se aproba prin ordin comun al ministrului finantelor si al ministrilor de
resort procedura de acordare a ajutoarelor de stat, stabilirea plafoanelor de garan-
tare pe componente, regulile de gestionare a plafoanelor de garantare, plata
ajutoarelor de stat specifice fiecdrei componente din cadrul schemei de ajutor de
stat, precum si conventiile de garantare si platd a grantului si conventiile de
implementare.

Art. 4

In situatia in care prin hotirare judecitoreasca definitiva se constatd culpa
Fondului National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii
- S.A. - IFN, Fondului de Garantare a Creditului Rural - S.A. - IFN sau a Fondului
Roman de Contragarantare - S.A., dupa caz, in legaturd cu solutionarea cererilor
de plata a garantiilor de stat din cadrul schemelor de ajutor de stat, sumele de plata
retinute in sarcina Ministerului Finantelor, altele decat cuantumul garantiei de stat,
se suportd din bugetul de venituri si cheltuieli al administratorului schemei care a
solutionat initial cererea de platd a garantiei ce a facut obiectul litigiului.

SCHEMA de ajutor de stat IMM PLUS

CAPITOLUL I: Dispozitii generale si definitii

CAPITOLUL II: Ajutor de stat

CAPITOLUL III: Criterii de eligibilitate pentru beneficiarii schemei de ajutor de stat

CAPITOLUL IV: Cheltuieli eligibile, finantarea si garantarea

CAPITOLUL V: Garantiile creditului

CAPITOLUL VI: Plata garantiilor si recuperarea creantelor

CAPITOLUL VII: Durata, plafonul total de garantare, bugetul schemei de ajutor de
stat si numarul estimat de beneficiari

CAPITOLUL VIII: Dispozitii privind transparenta, monitorizarea, raportarea, con-
trolul beneficiarilor schemei de ajutor de stat si recuperarea ajutorului de stat

Art. 4

(1) In baza prezentei scheme de ajutor de stat se acorda ajutor de stat sub
forma de garantii de stat, in procent de maximum 90% din valoarea finantarii,
exclusiv dobanzile, comisioanele si spezele bancare aferente creditului garantat, in
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conformitate cu prevederile sectiunii 2.1 din Cadrul temporar de criza si de
tranzitie, pentru unul sau mai multe credite pentru realizarea de investitii si/sau
unul sau mai multe credite/linii de credit pentru finantarea capitalului de lucru.
Valoarea creditului garantat de stat si/sau procentul de garantare a creditului
vor/va putea fi ajustate/ajustat in vederea incadrarii in plafoanele mentionate la
art. 6 alin. (1), dupa caz.

(2) Pentru creditele/liniile de credit prevazute la alin. (1), valoarea maxima a
finantarilor acordate unui beneficiar nu poate depasi 5.000.000 lei pentru credi-
tele/liniile de credit pentru finantarea capitalului de lucru, respectiv 10.000.000 de
lei pentru creditele de investitii. Valoarea maximad cumulata a finantarilor garan-
tate de stat care pot fi acordate unui beneficiar in cadrul schemei de ajutor de stat
nu poate depasi 10.000.000 de lei. Pentru sectoarele agriculturii primare, pescui-
tului si acvaculturii, valoarea maxima cumulatd a finantarilor garantate de stat care
pot fi acordate unui beneficiar in cadrul schemei de ajutor de stat nu poate depasi
5.000.000 de lei.

(3) Durata maxima a finantdrilor prevazute la alin. (2) este de 72 de luni, in
cazul creditelor de investitii, fira posibilitate de prelungire. In cazul credi-
telor/liniilor de credit pentru capital de lucru, durata maxima a finantarilor este de
36 de luni, fard posibilitate de prelungire. In cazul creditelor pentru capital de
lucry, cel putin in ultimele 12 luni de valabilitate a garantiei se aplica graficul de
rambursare in rate, fara posibilitatea beneficiarului de a efectua trageri/utiliza
sume din credit.

(4) Durata garantiilor acordate nu poate depasi 6 ani pentru creditele de
investitii si 3 ani pentru creditele/liniile de credit pentru finantarea capitalului de
lucru.

(5) In cazul creditelor de investitii acordate beneficiarilor eligibili, institutiile de
credit pot acorda, la inceputul perioadei de creditare, la solicitarea beneficiarilor, o
perioada de gratie de maximum 18 luni pentru rambursarea principalului.

(6) Pentru garantiile acordate beneficiarilor schemei de ajutor de stat se percep
comisioane de risc, astfel:

a) pentru beneficiarii ce se incadreaza in categoria intreprinderilor mici si
mijlocii: la nivelul de 0,25% pentru primul an de garantare, de 0,5% pentru anii 2 si
3 de garantare, respectiv de 1% pentru anii 4-6 de garantare, aplicat la valoa-
rea/soldul garantiei de stat;

b) pentru beneficiarii care se incadreazad in categoria intreprinderilor mari,
intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie si a UAT-urilor: la nivelul de
0,5% pentru primul an de garantare, de 1% pentru anii 2 si 3 de garantare,
respectiv de 2% pentru anii 4-6 de garantare, aplicat la valoarea/soldul garantiei
de stat.
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(1) Beneficiarii componentelor schemei de ajutor de stat IMM ROMANIA
PLUS, AGRO PLUS, IMM PROD PLUS, RURAL PLUS din categoria IMM-urilor,
respectiv din categoria intreprinderilor mari si intreprinderilor mici cu capitalizare
de piatd medie sunt eligibili dacd indeplinesc cumulativ, la data transmiterii de
cdtre institutiile de credit a solicitdrilor, urmatoarele criterii:

a) se incadreazd in normele de creditare ale finantatorului si in normele de
garantare ale FN.G.C.I.M.M.,, F.R.C. sau F.G.C.R,, dupd caz;

b) nu figureazd cu credite restante, inclusiv pentru finantdrile tip leasing, la
data solicitdrii garantiei de stat sau, dacd inregistreaza restante, acestea sunt inca-
drate in categoriile A, B, C in baza de date a Centralei Riscului de Credit, denumita
in continuare C.R.C.;

¢) nu figureaza in baza de date a Centralei Incidentelor de Pliti cu interdictie
de a emite cecuri si cu incidente majore cu bilete la ordin in ultimele 6 luni ante-
rioare datei solicitdrii garantiei de stat;

d) impotriva lor nu s-a deschis procedura insolventei;

e) prezintd institutiei de credit garantii colaterale care, in cazul creditelor de
investitii, impreund cu garantia de stat si ipoteca legald imobiliara si/sau mobiliara
asupra activelor finantate din credit, acoperd in proportie de cel putin 100%
valoarea finantdrii. Pentru creditele de investitii acordate pentru achizitia de parti
sociale sau actiuni, in completarea ipotecii legale mobiliare asupra partilor sociale
prezinta si alte garantii colaterale care, impreund cu garantia de stat, acopera in
proportie de cel putin 100% valoarea finantarii. Pentru creditele/liniile de credit
pentru finantarea capitalului de lucru este inclusa in structura de garantii aferente
creditului ipoteca legald mobiliard asupra soldurilor creditoare ale tuturor
conturilor deschise de beneficiar la institutia de credit, impreund cu garantia de
stat. In cazul creditelor de investitii acordate pentru achizitia de softuri, benefi-
ciarul prezintd si alte garantii colaterale, depozite colaterale, care, impreund cu
garantia de stat, acoperd in proportie de cel putin 100% valoarea finantarii;

f) nu inregistreaza obligatii fiscale restante si alte creante bugetare administrate
de organul fiscal central, definit potrivit art. 1 pct. 31 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare. In
cazul in care inregistreaza astfel de obligatii restante, beneficiarul se obliga sd le
achite din creditul/linia de credit pentru capitalul de lucru acordat(d) in cadrul
schemei de ajutor de stat;

g) nu au fost emise impotriva lor decizii de recuperare a unui ajutor de stat
sau, in cazul In care asemenea decizii au fost emise, acestea au fost executate,
conform prevederilor legale in vigoare;

h) nu au solicitat alte tipuri de ajutor de stat pentru aceleasi costuri eligibile;

i) administratorii persoane fizice si/sau juridice rezidente pe teritoriul
Romaniei nu au fapte inscrise in cazierul judiciar si cazierul fiscal. In cazul admi-
nistratorilor persoane fizice si/sau juridice nerezidente pe teritoriul Romaniei se
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prezintd o declaratie autenticd pe propria raspundere a persoanei fizice sau a
reprezentantului persoanei juridice, dupd caz, din care sa rezulte ca nu au savarsit
fapte si nu s-au aflat in situatii de natura celor care se inscriu in evidenta cazierului
fiscal, precum si cd nu sunt inregistrati fiscal in Romania. Declaratiile autentificate
se vor emite in limba romani. In cazul in care sunt emise si autentificate in alti
limba decét cea roména este obligatorie traducerea lor in limba roméand de citre un
traducator autorizat si autentificarea acestora.

(2) Beneficiarii componentelor schemei de ajutor de stat CONSTRUCT PLUS si
INNOVATION PLUS din categoria IMM-urilor, respectiv din categoria intreprin-
derilor mici cu capitalizare de piatd medie sunt eligibili daca indeplinesc cumulativ
urmatoarele criterii:

a) se incadreazd in normele de creditare ale finantatorului si in normele de
garantare ale FN.G.C.ILM.M. sau F.R.C,, dupad caz;

b) nu figureaza cu credite restante, inclusiv pentru finantdrile tip leasing, la
data solicitdrii garantiei de stat sau, dacd inregistreaza restante, acestea sunt inca-
drate in categoriile A, B, C in baza de date a C.R.C,;

¢) nu figureaza in baza de date a Centralei Incidentelor de Pliti cu interdictie
de a emite cecuri si cu incidente majore cu bilete la ordin in ultimele 6 luni ante-
rioare datei solicitdrii garantiei de stat;

d) impotriva lor nu s-a deschis procedura insolventei;

e) prezintd institutiei de credit garantii colaterale care, in cazul creditelor de
investitii, impreund cu garantia de stat si ipoteca legald imobiliara si/sau mobiliara
asupra activelor finantate din credit, acoperd in proportie de cel putin 100%
valoarea finantdrii. Pentru creditele/liniile de credit pentru finantarea capitalului
de lucru este inclusd in structura de garantii aferente creditului ipoteca legala
mobiliara asupra soldurilor creditoare ale tuturor conturilor deschise de beneficiar
la institutia de credit, impreund cu garantia de stat. Pentru creditele de investitii,
valoarea de piata a activelor aduse in garantie trebuie sa fie mai mare sau cel putin
egald cu valoarea finantarii. In cazul creditelor de investitii acordate pentru achi-
zitia de softuri, beneficiarul prezintd si alte garantii colaterale (depozite colaterale)
care, impreund cu garantia de stat, acoperd in proportie de cel putin 100% valoarea
finantarii;

f) la data acorddrii garantiei nu inregistreaza obligatii fiscale restante si alte
creante bugetare administrate de organul fiscal central, definit potrivit art. 1 pct. 31
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si
completdrile ulterioare. In cazul in care inregistreaza astfel de obligatii restante,
beneficiarul se obligd sd le achite din creditul/linia de credit pentru capitalul de
lucru acordat(d) in cadrul schemei de ajutor de stat;

g) nu au fost emise impotriva lor decizii de recuperare a unui ajutor de stat
sau, in cazul In care asemenea decizii au fost emise, acestea au fost executate,
conform prevederilor legale in vigoare;
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h) nu au solicitat alte tipuri de ajutor de stat pentru aceleasi costuri eligibile;

i) administratorii persoane fizice si/sau juridice rezidente pe teritoriul
Romaniei nu au fapte inscrise in cazierul judiciar si cazierul fiscal. In cazul admi-
nistratorilor persoane fizice si/sau juridice nerezidente pe teritoriul Romaniei se
prezintd o declaratie autentici pe propria rdspundere a persoanei fizice sau a
reprezentantului persoanei juridice, dupa caz, din care sa rezulte cd nu au savarsit
fapte si nu s-au aflat in situatii de natura celor care se inscriu in evidenta cazierului
judiciar si in evidenta cazierului fiscal, precum si cd nu sunt inregistrati fiscal in
Romania. Declaratiile autentificate se emit in limba romand, iar in cazul in care
sunt emise si autentificate in alta limba decat cea romand este obligatorie tradu-
cerea lor in limba roméina de catre un traducidtor autorizat si autentificarea
acestora.

(3) Beneficiarul din categoria UAT-urilor este eligibil in cadrul schemei de
ajutor de stat, pentru realizarea proiectelor de investitii din domeniul constructiilor
ce vizeaza activitdti economice, daca indeplineste cumulativ urmatoarele criterii:

a) prezintd dovada aprobdrii finantarii, respectiv hotdrarea consiliului local
privind aprobarea contractdrii creditului cu garantia F.N.G.CIM.M. sau F.R.C,
dupad caz;

b) nu inregistreaza credite restante la institutiile de credit la data solicitarii de
acordare a garantiei de stat;

c) nu se afld in situatie de crizd financiard sau impotriva beneficiarului nu a
fost deschisa procedura insolventei in conformitate cu Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor administra-
tiv-teritoriale, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 35/2016, la data
acordarii garantiei;

d) prezinta certificatul de atestare fiscala valabil la data acordarii garantiei de
citre FN.G.CIMM. sau F.R.C, dup4 caz. In cazul in care UAT inregistreaza
datorii se va prezenta dovada achitdrii acestora;

e) nu au fost emise impotriva acestuia decizii de recuperare a unui ajutor de
stat sau, In cazul in care asemenea decizii au fost emise, acestea au fost executate,
conform prevederilor legale in vigoare;

fnu a solicitat alte tipuri de ajutor de stat pentru aceleasi costuri eligibile;

g) prezintd avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, prevazuta
la art. 61 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completirile ulterioare. Imprumuturile eligibile in cadrul schemei
de ajutor de stat nu se incadreaza in limitele prevazute la art. 63 alin. (10) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulte-
rioare, si la art. 29 alin. (1) lit. d) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(4) Mésurile de ajutor prevazute de prezenta schema de ajutor de stat nu pot fi
utilizate in niciun fel pentru a submina efectele scontate ale sanctiunilor impuse de
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Uniunea Europeand sau de partenerii sdi internationali si trebuie sa fie in deplina
concordantd cu normele de combatere a eluddrii din regulamentele aplicabile. Este
interzis ca entitatile care fac obiectul sanctiunilor sd beneficieze direct sau indirect
de astfel de masuri. Astfel, nu pot beneficia de facilitatile acordate in cadrul pre-
zentei scheme de ajutor de stat intreprinderile care fac obiectul sanctiunilor adop-
tate de Uniunea Europeana si nici:

a) persoanele, entitdtile sau organismele desemnate in mod specific in actele
juridice care impun sanctiunile respective;

b) intreprinderile detinute sau controlate de persoane, entitdti sau organisme
care au facut obiectul sanctiunilor adoptate de Uniunea Europeand;

¢) intreprinderile care isi desfdsoard activitatea in industrii care au facut
obiectul sanctiunilor adoptate de Uniunea Europeand, in masura in care ajutoarele
ar submina obiectivele aferente sanctiunilor relevante, nelimitindu-se insad la
acestea.

(5) Ajutorul acordat in temeiul prezentei ordonante de urgentd nu este condi-
tionat de relocarea unei activitati de productie sau a altei activitati a beneficiarului
dintr-o altd tara din Spatiul Economic European (SEE) pe teritoriul statului
membru care acorda ajutorul, indiferent de numadrul de locuri de muncd pierdute
efectiv in unitatea initiala a beneficiarului din SEE.

(6) In exercitarea atributiilor lor, F.N.G.CIM.M., F.R.C. si F.G.C.R. pot solicita
informatiile prevazute la alin. (1) lit. f) in formd electronicd, in baza unui protocol
incheiat cu organul fiscal central, pentru aplicarea dispozitiilor art. 69 alin. (4) din
Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) Nu sunt eligibile pentru acordarea de garantii activitdtile finantate din
sectoarele/domeniile: intermedieri financiare, cu exceptia activitatilor auxiliare
intermedierilor financiare, asigurari, cu exceptia activitatilor agentilor si brokerilor
de asigurare, tranzactii imobiliare, cu exceptia activitatilor de tranzactii imobiliare
realizate de citre agentiile imobiliare, activitati de jocuri de noroc si pariuri,
productie sau comercializare de armament, munitii, explozibili, tutun, alcool, cu
exceptia fabricdrii bauturilor alcoolice nedistilate si a bauturilor pe baza de alcool
CAEN 1102, CAEN 1103, CAEN 1104, CAEN 1105 si CAEN 1106, substante aflate
sub control national, plante, substante si preparate stupefiante si psihotrope, acti-
vitati de inchiriere si leasing, activitati de investigare si protectie, cu exceptia activi-
tatii de protectie si garda si activitatii de servicii privind sistemele de securizare.

(8) In cadrul componentei IMM ROMANIA PLUS pot fi finantate activitati din
toate sectoarele/domeniile de activitate, cu exceptia:

a) sectoarelor/domeniilor neeligibile prevazute la alin. (7);

b) sectoarelor/domeniilor eligibile in cadrul componentelor AGRO PLUS,
RURAL PLUS si codurilor CAEN eligibile in cadrul componentelor IMM PROD
PLUS si CONSTRUCT PLUS.
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Art. 1

(1) Schema de ajutor de stat IMM PLUS va deveni operationald la data emiterii
deciziei de autorizare a schemei de ajutor de stat de citre Comisia Europeand, iar
contractele de garantare si acordurile de finantare aferente programului vor fi
emise pand la 30 iunie 2024. Plata dobénzilor se efectueaza pana la data de 31 iulie
2026 inclusiv.

(2) Bugetul total al schemei de ajutor de stat este de maximum
12.499.375.483,08 lei, echivalentul in lei a aproximativ 2.499.995.096,616 euro.

(3) In cadrul bugetului prevazut la alin. (2) se pot acorda garantii in limita
plafonului total de 11.100.000.000 de lei, echivalentul in lei a aproximativ
2.220.000.000 de euro si granturi in limita a 1.399.375.483,08 lei, echivalentul in lei a
aproximativ 279.995.096,62 euro.

(4) Plafoanele garantiilor de stat care pot fi emise in cadrul schemei de ajutor
de stat pentru fiecare componenta prevazutd la art. 1 alin. (2) din ordonanta de
urgenta se stabilesc prin ordinul comun al ministrului finantelor si al ministrilor de
resort, astfel cum este stabilit la art. 3 din ordonanta de urgenta.

(5) Plafonul anual total alocat pentru componentele gestionate de un fond de
garantare poate fi realocat intre componentele/subcomponentele schemei de ajutor
de stat in favoarea aceluiasi finantator, in limita plafonului total alocat admi-
nistratorului respectiv pentru acordarea de garantii in cadrul schemei de ajutor de
stat, in functie de gradul de utilizare a plafoanelor alocate si de ritmul de acordare
a garantiilor.

Art. 18
Prin implementarea schemei de ajutor de stat se estimeaza acordarea de ajutor
de stat unui numdr de maximum 11.500 de beneficiari.
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CALENDARUL ALEGERILOR EUROPARLAMENTARE
SI LOCALE DIN 9 IUNIE 2024 (H.G. NR. 199/2024)

-

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in
Monitorul Oficial

Preambul

Sumar

Hotararea Guvernului
(H.G.) nr. 199/2024
privind aprobarea
calendarului actiunilor
din cuprinsul perioadei
electorale la alegerile
pentru membrii din
Romania in Parlamentul
European din anul 2024
si la alegerile pentru
autoritatile
administratiei publice
locale din anul 2024

(M. Of. nr. 203 din 11
martie 2024)

In temeiul:

- art. 108 din Constitutia
Romaniei;

—art. 29 alin. (1) lit. a) din
O.U.G. nr. 21/2024
privind unele masuri
pentru organizarea i
desfisurarea alegerilor
pentru membrii din
Rominia in Parlamentul
European din anul 2024 si
a alegerilor pentru
autorititile administratiei
publice locale din anul
2024.

Se aprobd calendarul
actiunilor din cuprinsul
perioadei electorale la
alegerile pentru membrii
din Romdnia in
Parlamentul European
din anul 2024 si la
alegerile pentru
autoritdtile
administratiei publice
locale din anul 2024.

fn M. Of. nr. 203 din 11 martie 2024 s-a publicat Hotdrarea Guvernului (H.G.)
nr. 199/2024 privind aprobarea calendarului actiunilor din cuprinsul perioadei
electorale la alegerile pentru membrii din Romania in Parlamentul European
din anul 2024 si la alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale din

anul 2024.

Redam, in continuare, principalele prevederi ale hotararii:

Se aprobd calendarul actiunilor din cuprinsul perioadei electorale la alegerile
pentru membrii din Romania in Parlamentul European din anul 2024 si la alegerile
pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2024
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CALENDARUL actiunilor din cuprinsul perioadei electorale la alegerile
pentru membrii din Romania in Parlamentul European din anul 2024 si la alegerile
pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2024 poate fi consultat
aici.
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REGLEMENTAREA UNOR MASURI FISCAL-BUGETARE
SI MODIFICAREA CODULUI FISCAL,
A CODULUI ADMINISTRATIV SI A ALTOR ACTE
NORMATIVE (O.U.G. NR. 31/2024)

W

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

O.U.G. nr. 127/2023 pentru
modificarea si completarea
unor acte normative,
prorogarea unor termene,
precum si unele masuri
bugetare

(M. Of. nr. 1197 din 29
decembrie 2023)

Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri
fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe
termen lung

(M. Of. nr. 977 din 27
octombrie 2023; cu modif. si
compl. ult.)

0O.U.G. nr. 115/2023 privind
unele masuri
fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare
fiscali, combaterea
evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea
unor acte normative,
precum si pentru

O.U.G. nr. 31/2024
privind reglementarea
unor masuri
fiscal-bugetare si
pentru modificarea si
completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 272 din 29
martie 2024)

0.U.G. nr. 127/2023:
- modifica: art. V
Legea nr. 296/2023:

- modifica: art. XVII
alin. (5), lit. ), art.
LXXVI;

- introduce: art. XXIX,
alin. (14), art. XL alin.
(171) si (172), art. XLI
alin. (171) si (1°2), art.
LXXXI.

0O.U.G. nr. 115/2023:
- abroga: art. XLV.
0O.U.G. nr. 40/2015:

- modificad: art. 27
alin. (5);

- introduce: art. 27
alin. (6).

0.U.G. nr. 105/2018:
- abroga: art. 1V.
O.U.G. nr. 4/2024:

- introduce: art. 3
alin. (7).

O.G. nr. 64/2001:

- modificd: art. 3
alin. (2);

- introduce: art. 1
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prorogarea unor termene
(M. Of. nr. 1139 din 15
decembrie 2023; cu modif. si
compl. ult.)

O.U.G. nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a
fondurilor europene
pentru perioada de
programare 2014-2020

(M. Of. nr. 746 din 6
octombrie 2015, aprobatd cu
modificari si completari
prin Legea nr. 105/2016)
O.U.G. nr. 105/2018 pentru
modificarea si completarea
unor acte normative din
domeniul fondurilor
europene nerambursabile
(M. Of. nr. 1053 din 12
decembrie 2018, aprobata
prin Legea nr. 249/2019)
O.U.G. nr. 4/2024 pentru
stabilirea unor masuri de
sprijin cu caracter
temporar, destinate
producatorilor agricoli in
scopul gestionarii efectelor
fenomenului de seceta
pedologica din anul 2023 si
ca urmare a agresiunii
Rusiei impotriva Ucrainei
(M. Of. nr. 82 din 29
ianuarie 2024)

O.G. nr. 64/2001 privind
repartizarea profitului la
societdtile nationale,
companiile nationale si
societatile cu capital
integral sau majoritar de
stat, precum si la regiile
autonome

(M. Of. nr. 536 din 1

alin. (172), art. 1
alin. (2"*1)-(276), art. 3
alin. (3"'1).

O.U.G. nr. 124/2021:
- introduce: art. 13
alin. (9).

Legea nr. 118/2002:
- modificd: art. 5
alin. (2).

Legea nr. 490/2004:
- introduce: art. 11;
- modificd: art. 2
alin. (2).

Legea nr. 136/2015:
- modificd: art. 1
alin. (1);

- introduce: art. 1
alin. (1"'1).

O.U.G. nr. 39/2018:
- modificd: art. 38
alin. (6)-(8);

- introduce: art. 38
alin. (8°1).

O.U.G. nr. 112/2022:
- modifica: art. 40
alin. (2) lit. b).

Legea nr. 315/2004:
- modificad: art. 7
alin. (2), lit. c) si m),
art. 8 alin. (4), art. 9
lit. g).

Legea nr. 255/2010:
- introduce: art. 7
alin. (2), art. 9

alin. (1"'1).

Codul fiscal:

- modifica: art. 18”1
alin. (14), art. 18"3
alin. (11), art. 47
alin. (1°1), art. 294
alin. (5), lit. a) si b),
art. 294 alin. (6) lit. b);




Activitate legislativa

137

septembrie 2001, aprobata
cu modificdri prin Legea
nr. 769/2001)

0O.U.G. nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului
institutional si financiar
pentru gestionarea
fondurilor europene
alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si
rezilienta, precum si
pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr.
155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea
PNRR pentru accesarea de
fonduri externe
rambursabile si
nerambursabile in cadrul
MRR

(M. Of. nr. 1178 din 14
decembrie 2021, aprobata
cu modificdri si completari
prin Legea nr. 178 /2022)
Legea nr. 118/2002 privind
indemnizatia de merit

(M. Of. nr. 189 din 20 martie
2002; cu modif. si compl.
ult.)

Legea nr. 490/2004 privind
stimularea financiara a
personalului care
gestioneaza fonduri
comunitare

(M. Of. nr. 1.096 din 24
noiembrie 2004; cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 136/2015 pentru
finantarea revistelor de
cultura reprezentative din
Romania

(M. Of. nr. 408 din 10 iunie

- introduce: art. 52 alin.
(572), art. 294 alin. (5)
lit. a”*1), art. 294 alin.
(5) lit. b™1), art. 294 alin.
(6°1), art. 297 alin. (7)
lit. ¢).

O.U.G. nr. 8/2009:

- modificd: art. 1

alin. (2).

O.U.G. nr. 131/2021:
- modificad: art. IV
alin. (3).

Codul administrativ:
- modificd: art. 63.
O.U.G. nr. 115/2023:
- abroga: art. XIV lit. a).
Legea nr. 168/2020:

- modifica: art. 12
alin. (1).

O.U.G. nr. 26/2012:

- modificd: art. IV
alin. (3) lit. a).

0O.G. nr. 26/2013:

- modificd: art. 4

alin. (6).

O.U.G. nr. 23/2024:

- modifica: art. IV
alin. (1) si (8).

O.U.G. nr. 166/2022:
- modificd: art. 5

alin. (1).

O.U.G. nr. 39/2023:

- modificd: art. 4

alin. (1).

Legea nr. 187/2023:

- modificd: art. IX
alin. (1).

Legea nr. 153/2017:

- modificd: capitolul 1
lit. A pct. Llit. f) din
anexa nr. VIIL
O.U.G. nr. 196/2005:
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2015)

0O.U.G. nr. 39/2018 privind
parteneriatul public-privat
(M. Of. nr. 427 din 18 mai
2018, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea

nr. 7/2024)

O.U.G. nr. 112/2022 privind
instituirea unor masuri
pentru stimularea
investitiilor cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile in
domeniul eficientei
energetice, resurselor
regenerabile de energie
pentru intreprinderi mari
si intreprinderi mici si
mijlocii, energiei verzi din
surse regenerabile
destinate autoritatilor
publice locale, precum si
unele masuri in domeniul
specializarii inteligente,
precum si pentru
modificarea si completarea
unor acte normative

(M. Of. nr. 721 din 18 iulie
2022, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea

nr. 4/2024)

Legea nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionala in
Romania

(M. Of. nr. 577 din 29 iunie
2004; cu modif. si compl.
ult.)

Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza
de utilitate publica,
necesara realizarii unor
obiective de interes

- introduce: art. 13
alin. (5°5)-(5"9).
0O.U.G. nr. 6/2024:
- introduce: art. 111
alin. (2).
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national, judetean si local
(M. Of. nr. 853 din 20
decembrie 2010; cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal

(M. Of. nr. 688 din 10
septembrie 2015; cu modif.
si compl. ult.)

O.U.G. nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de
vacanta

(M. Of. nr. 110 din 24
februarie 2009, aprobata cu
modificari si completari
prin Legea nr. 94/2014)
O.U.G. nr. 131/2021 privind
modificarea si completarea
unor acte normative,
precum si pentru
prorogarea unor termene
(M. Of. nr. 1201 din 17
decembrie 2021, aprobata
cu modificdri prin Legea

nr. 130/2023)

0O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ

(M. Of. nr. 555 din 5 iulie
2019; cu modif. si compl.
ult.)

0.U.G. nr. 115/2023 privind
unele masuri
fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare
fiscalid, combaterea
evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea
unor acte normative,
precum si pentru
prorogarea unor termene
(M. Of. nr. 1139 din 15
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decembrie 2023; cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 168/2020 pentru
recunoasterea meritelor
personalului participant la
actiuni militare, misiuni si
operatii pe teritoriul sau in
afara teritoriului statului
roman si acordarea unor
drepturi acestuia, familiei
acestuia si urmasilor celui
decedat

(M. Of. nr. 715 din 8 august
2020; cu modif. si compl.
ult.)

Se abrogi O.U.G.

nr. 176/2022 privind
gestionarea contributiei
financiare acordate
Romaniei din Rezerva de
ajustare la Brexit

(M. Of. nr. 1207 din

15 decembrie 2022)

O.U.G. nr. 26/2012 privind
unele mdsuri de reducere a
cheltuielilor publice si
intdrirea disciplinei
financiare si de modificare
si completare a unor acte
normative

(M. Of. nr. nr. 392 din

12 junie 2012, aprobatd cu
modificari si completari
prin Legea nr. 16/2013)
O.G. nr. 26/2013 privind
intarirea disciplinei
financiare la nivelul unor
operatori economici la care
statul sau unitatile
administrativ-teritoriale
sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct
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ori indirect o participatie
majoritara

(aprobata cu completari
prin Legea nr. 47/2014; cu
modif. si compl. ult.)
O.U.G. nr. 23/2024 privind
unele masuri pentru
consolidarea capacitatii
institutionale a ANAF,
reorganizarea activitatii
acesteia, precum si pentru
modificarea si completarea
unor acte normative

(M. Of. nr. 228 din 18 martie
2024)

O.U.G. nr. 166/2022 privind
unele masuri pentru
acordarea unui sprijin
categoriilor de persoane
vulnerabile pentru
compensarea pretului la
energie, suportat partial
din fonduri externe
nerambursabile

(M. Of. nr. 1179 din

8 decembrie 2022, aprobata
prin Legea nr. 24/2024)
O.U.G. nr. 39/2023 privind
infiintarea Oficiului de
Film si Investitii Culturale,
precum si pentru stabilirea
unor masuri institutionale
referitoare la gestionarea
schemei de ajutor de stat
pentru sprijinirea culturii
de film si productiei de
film in Romania

(M. Of. nr. 457 din 25 mai
2023, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 287/2023)
Legea nr. 187/2023 pentru
modificarea si completarea
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0O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice
(M. Of. nr. 594 din 29 iunie
2023; cu modif. si compl.
ult.)

Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului
platit din fonduri publice
(M. Of. nr. 492 din 28 iunie
2017; cu modif. si compl.
ult.)

0O.U.G. nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu
(aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea

nr. 105/2006; cu modif. si
compl. ult.)

O.U.G. nr. 6/2024 pentru
modificarea si completarea
O.U.G. nr. 126/2005 privind
reprezentarea Romaniei
sau a institutiilor publice
in fata Curtii de Arbitraj
Internationale a Centrului
International pentru
Reglementarea
Diferendelor Relative la
Investitii

(M. Of. nr. 116 din 9
februarie 2024)

In M. Of. nr. 274 din data de 29 martie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 31/2024
privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si com-

pletarea unor acte normative.

Redam, in cele ce urmeazs, cele mai importante modificari si completdri aduse

respectivului act normativ.

Art. 1

Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si ale art. 63 alin. (4) si (4"1) din
Legea nr. 273 /2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
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ulterioare, si de la prevederile referitoare la plafoanele privind finantarile rambur-
sabile, care pot fi contractate de cdtre unitatile/subdiviziunile administrativ-teri-
toriale, precum si cele privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau
care urmeaza a fi contractate de cdtre unitatile/subdiviziunile administrativ-teri-
toriale prevazute in legile anuale pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar, pe parcursul executiei bugetare, autoritatile
administratiei publice locale pot aproba contractarea de finantdri rambursabile
pentru asigurarea finantdrii cheltuielilor neeligibile, conform prevederilor art. 15
alin. (2) si art. 17 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 338/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea realizarii/fina-
lizarii proiectelor nefinalizate/nefunctionale derulate in cadrul programelor
operationale finantate din fonduri europene in perioada de programare 2014-2020.

(1) Soldul creditor inregistrat in contul distinct de disponibil deschis la
Trezoreria operativad centrald pe numele Ministerului Finantelor, potrivit dispo-
zitiilor art. 19 alin. (1°1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum
si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de redre-
sare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursa-
bile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobata
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 178/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se poate utiliza, incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta si pana la finalul anului 2024 pentru onorarea cererilor de
fonduri ale autoritdtilor de management pentru programele finantate din fonduri
europene nerambursabile aferente perioadei de programare 2014-2020, in vederea
efectudrii pldtilor aferente cererilor de rambursare primite de la beneficiari, in
situatia indisponibilitatii surselor de finantare prevazute in Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, aprobatd cu modificdri si completari
prin Legea nr. 105/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare.

(2) Ministerul Finantelor, prin Autoritatea de Certificare si Platd, efectueaza
transferul sumelor din contul mentionat la alin. (1) in contul 57.07.03.60 , Dispo-
nibil din sume alocate temporar din venituri din privatizare si din bugetul MFP -
Actiuni generale pentru finantarea programelor operationale pentru perioada de
programare 2014-2020, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
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nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 105/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare”, deschis la Trezoreria
Operativa Centrald pe numele Ministerului Finantelor, in vederea virdrii ulterioare
in conturile de disponibil deschise la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate
Publicd a Municipiului Bucuresti, pe numele fiecarui ordonator principal de cre-
dite cu rol de autoritate de management, mentionate la art. 37 alin. (4) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014-2020, aprobate prin Hotdararea Guvernului nr. 93/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) Ordonatorii principali de credite cu rol de autoritate de management pot
folosi sumele neutilizate sau returnate in conturile acestora, provenite din cele
incasate in luna decembrie 2023 potrivit art. XLV alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in dome-
niul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru proro-
garea unor termene, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru efectuarea
platilor aferente cererilor de rambursare primite de la beneficiari.

(4) Autoritatea de Certificare si Platd din cadrul Ministerului Finantelor
reintregeste, pand la finele anului 2024, sumele utilizate temporar din contul
distinct de disponibil deschis la Trezoreria Operativd Centrald pe numele
Ministerului Finantelor, potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (11) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 124/2021, aprobata prin Legea nr. 178/2022, cu modifi-
cdrile si completdrile ulterioare, conform art. XLV alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
respectiv alin. (1), cu:

a) sumele alocate in bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni Generale,
potrivit art. 10 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015, aprobata
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2016, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, prin virarea acestora din contul de cheltuieli bugetare 23 , Cheltuieli ale
bugetului de stat”, in limita alocdrilor bugetare;

b) sumele disponibile existente in contul 57.07.03.60 ,Disponibil din sume
alocate temporar din venituri din privatizare si din bugetul MFP - Actiuni gene-
rale pentru finantarea programelor operationale pentru perioada de programare
2014-2020, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de progra-
mare 2014-2020, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare”, deschis la Trezoreria Operativa Centrald pe
numele Ministerului Finantelor, dupa caz.
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(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
valoarea neutilizatd a prefinantarii acordate pana la data de 31 decembrie 2023, in
conformitate cu prevederile art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, ramane la dispozitia beneficiarilor prevazuti
la art. 7 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015, apro-
batd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si comple-
tdrile ulterioare, si poate fi utilizatd pentru efectuarea pldtilor aferente proiectelor
nefinalizate si/sau nefunctionale, identificate in conformitate cu prevederile cap.
IIl si IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada
de programare 2014-2020, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

(2) Valoarea prefinantarii ramase la dispozitia beneficiarilor conform alin. (1)
trebuie justificatd pand cel tarziu la data de 31 octombrie 2024.

(3) Sumele nejustificate potrivit dispozitiilor alin. (2) se recupereaza in confor-
mitate cu art. 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015, aprobata cu
modificdri si completari prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

(4) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, la propunerea autori-
tatilor de management, va aproba prin ordin instructiunile pentru stabilirea
mecanismului de justificare a sumelor ramase la dispozitia beneficiarilor, potrivit
dispozitiilor alin. (1), care se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

(...)

Art. V|

Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 977 din 27 octombrie 2023, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul XVII alineatul (5), litera 1) se modificd si va avea urmadtorul
cuprins:

,1) posturile aferente personalului contractual pentru organizarea de specta-
cole si concerte, organizarea si valorificarea patrimoniului mobil si imobil, consti-
tuirea, organizarea, prelucrarea, dezvoltarea si conservarea colectiilor de carti”.

2. La articolul XXIX, dupa alineatul (13) se introduce un nou alineat, alin. (14),
cu urmatorul cuprins:
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»(14) Autoritatile deliberative la nivelul unitatilor/subdiviziunilor administra-
tiv-teritoriale ale administratiei publice locale pot hotari ca masurile prevazute la
alin. (1) sa nu se aplice:

a) serviciilor comunitare de utilitdti publice prevazute la art. 1 alin. (2) lit. a) si
b) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

b) serviciilor publice judetene si locale «Salvamont», organizate potrivit art. 33
alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfa-
surarea activitatii de turism in Roméania, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 755/2001, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) serviciilor publice de salvare acvaticd - salvamar si posturilor de prim
ajutor, organizate potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guver-
nului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor des-
tasurate pe plajd, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 274 /2006;

d) serviciilor publice comunitare locale/judetene de evidentd a persoanelor
organizate potrivit prevederilor art. 4, respectiv ale art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare de evidenta a persoanelor, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 372/2002”.

3. La articolul XL, dupad alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin. (1"1) si
(172), cu urmatorul cuprins:

»(171) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul ale carui
salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 lei inclusiv, care, la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi, beneficiau de un nivel al drepturilor de hrand/indemnizatiei de
hrand/tichetelor de masd/normei de hrand, denumite generic «drepturi», peste
limita prevazuta la alin. (1), drepturile se pot acorda péana la nivelul aflat in plata la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(172) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), personalul navigant si auxiliar
imbarcat pe navele apartinand operatorilor economici, precum si personalul de
siguranta si control al navigatiei, inclusiv pilotii maritimi angajati ai operatorilor
economici, beneficiaza de alocatie de hrana zilnicd potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 185/1994 privind acordarea alocatiei de hrana zilnice pentru perso-
nalul navigant si auxiliar imbarcat pe nave, cu modificdrile ulterioare”.

4. La articolul XLI, dupa alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin. (1"1)
si (172), cu urmatorul cuprins:

»(171) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), operatorii economici, inclusiv
filialele acestora, pot acorda drepturi de hrand/indemnizatie de hrana/tichete de
masd/norma de hrand, indiferent de denumirea acestora, pentru personalul ale
cdrui salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 lei inclusiv, precum si cheltuieli
sociale pentru tot personalul, in limita maxima stabilita la art. 25 alin. (3) lit. b) din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare.
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Cheltuielile reprezentand drepturi de hrand/indemnizatie de hrand/tichete de
masd/norma de hrand, indiferent de denumirea acestora, nu pot depdsi nivelul
prevazut la art. XL alin. (1).

(172) Prin exceptie de la prevederile alin. (1"1), pentru personalul ale carui
salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 lei inclusiv, care la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, beneficia de un nivel al drepturilor de hrana/indemnizatiilor de
hrand/tichetelor de masd/normei de hrand, denumite generic «drepturi», peste
limita prevazuta la alin. (1°1), drepturile se pot acorda pana la nivelul aflat in plata
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

5. Articolul LXXVI se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. LXXVI

(1) Intreprinderile publice cu capital detinut majoritar de stat ale ciror actiuni
sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd, cele definite la art. 1
alin. (3)-(6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind gu-
vernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si comple-
tari prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
Banca Nationala a Romaniei nu aplicd prevederile din capitolul III - Masuri de
disciplind economico-financiara.

(2) Prin exceptie de la prevederile capitolului III - Masuri de disciplina
economico-financiard, precum si prin derogare la prevederile art. 73 alin. (2) din
Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421/2023, operatorii economici care au
indicatori de rezultat sau de proiect stabiliti in baza unor contracte de finantare din
fonduri europene nerambursabile pot efectua cheltuieli, in vederea realizarii
acestor indicatori, in baza aprobarii autoritatii publice tutelare.

(3) Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, Admi-
nistratia Prezidentiald, Autoritatea Electorald Permanentd, Consiliul Economic si
Social, Consiliul Legislativ nu aplicd prevederile din capitolul IIl - Mdsuri de
disciplind economico-financiara, cu exceptia art. XXIV, XXVI si XXVII”.

6. Dupa articolul LXXX se introduce un nou articol, art. LXXXI, cu urmatorul
cuprins:

LArt. LXXXI

(1) Guvernul Romaniei poate aproba, prin memorandum initiat de autoritatile
publice tutelare si avizat de Ministerul Finantelor, in cazuri temeinic justificate, ca
anumiti operatori economici sa fie exceptati de la aplicarea prevederilor capitolului
III - Masuri de disciplind economico-financiard, pentru unele categorii de chel-
tuieli, pe baza unor analize fundamentate, elaborate de conducerea acestora, pre-
vederi care ar putea avea efect negativ asupra activitatii operatorilor economici.

(2) In cazul regiilor autonome infiintate de unititile administrativ-teritoriale si
al societdtilor la care unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici sau
detin o participatie majoritard, dupd caz, analizele prevazute la alin. (1) sunt pre-
zentate Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, care initiaza
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memorandumul pe baza propunerilor primite de la autoritdtile publice tutelare
sau, dupd caz, de la regiile autonome cu aprobarea consiliilor de administratie ale
acestora si le inainteazd spre aprobare Guvernului”.

(...)

(1) Prin derogare de la prevederile art. 73 alin. (1), (6)-(8) din Legea bugetului
de stat pe anul 2024 nr. 421 /2023, operatorii economici care au inregistrat pierderi
contabile si/sau plati restante la data de 31 decembrie 2023 pot prevedea cresterea
cheltuielilor de natura salariald pentru anul 2024 fata de ultimul buget de venituri
si cheltuieli aprobat, numai ca urmare a mentinerii drepturilor de natura salariala
ale personalului, aflate in platd la data de 31 decembrie 2023, si conditionat de
indeplinirea urmatoarelor cerinte cumulative:

a) sd prezinte odata cu aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli un plan de
reorganizare, restructurare si redresare financiard, aprobat de cdtre adunarea gene-
rald a actionarilor sau consiliul de administratie, dupa caz, care sa contind masuri
concrete si cuantificabile de reducere a pierderilor si pldtilor restante, dupa caz, si
termenele de realizare a acestora;

b) sd nu programeze in anul 2024 cresterea numarului de personal fatd de cel
realizat in anul 2023, cu exceptia cresterii numdrului de personal rezultat din
aplicarea prevederilor cap. III sectiunea a 2-a Masuri referitoare la disciplina
economico-financiard a operatorilor economici din Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a
Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completdrile ulterioare;

¢) sd nu acorde in anul 2024 premii, prime, bonusuri si alte drepturi de natura
salariald similare, cu exceptia celor aprobate conform prevederilor cap. III sectiu-
nea a 2-a Masuri referitoare la disciplina economico-financiard a operatorilor
economici din Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si prevederilor cap. V Dispozitii tranzitorii si finale;

d) sd nu majoreze/indexeze sau, dupd caz, sd nu prevadd alte mecanisme de
crestere salariald in cursul anului 2024, pentru drepturile reprezentdnd salarii
aflate in platd la data de 31 decembrie 2023.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), operatorii economici care au
inregistrat pierderi contabile si/sau pldti restante la 31 decembrie 2023 si care in
anul 2023 au beneficiat de ajutor de stat aprobat prin act normativ cu putere de
lege pot prevedea cresterea cheltuielilor de natura salariala pentru anul 2024 fata
de nivelul realizat in anul 2023, numai ca urmare a mentinerii drepturilor de
naturd salariald ale personalului, aflate in platd la data de 31 decembrie 2023, fara
respectarea prevederilor de la lit. a), b) si d) ale alin. (1).



Activitate legislativa 149

(3) Operatorii economici care aplicd prevederile alin. (1) sunt exceptati de la
aplicarea corelatiei dintre indicele de crestere a castigului mediu brut lunar pe
salariat cu indicele de crestere a productivitatii muncii calculate in unitati valorice
sau fizice, dupa caz.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 73 alin. (11) din Legea bugetului de stat
pe anul 2024 nr. 421/2023, pentru operatorii economici care au inregistrat profit in
anul precedent si care nu programeazd pierderi in anul 2024, in cazuri temeinic
justificate, precum realizarea unor investitii cu impact major in mentinerea/dez-
voltarea activitdtii economice a acestora, precum si de influenta unor factori care
nu depind de actiunea/inactiunea acestora, Guvernul poate aproba prin memo-
randum exceptarea acestora de la aplicarea corelatiei dintre indicele de crestere a
castigului mediu brut lunar pe salariat cu indicele de crestere a productivitatii
muncii calculate in unitati valorice sau fizice, dupa caz.

(5) In cazul regiilor autonome si al societétilor din subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea autoritdtilor administratiei publice centrale, memorandumul
prevézut la alin. (4), precum si cel prevazut la art. 73 alin. (2) din Legea bugetului
de stat pe anul 2024 nr. 421/2023 sunt initiate de autoritatile publice tutelare si
avizate de Ministerul Finantelor.

(6) In cazul regiilor autonome si al societatilor din subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea autoritdtilor administratiei publice locale, memorandumul
prevazut la alin. (4), precum si cel prevazut la art. 73 alin. (2) din Legea bugetului
de stat pe anul 2024 nr. 421/2023 sunt initiate de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, ca urmare a solicitdrii justificate a autoritatii publice
tutelare.

(7) Sumele reprezentand cresteri ale cheltuielilor de naturd salariald aferente
indicelui mediu de crestere a preturilor prognozat pentru anul 2024, prevazute la
art. 73 alin. (1) lit. a) din Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr. 421/2023, se
acorda incepand cu luna urmatoare aprobarii bugetului de venituri si cheltuieli sau
bugetului de venituri si cheltuieli rectificat sau ca urmare a aprobdrii memoran-
dumului mentionat la alin. (4) si nu pot depdsi lunar nivelul acestui indice pentru
operatorii economici care primesc subventii/transferuri de la bugetul de stat/local,
dupa caz, pentru activitdti operationale.

Art. XI

(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) nerespectarea art. XIII alin. (1);

b) nerespectarea acorddrii de cresteri ale cheltuielilor de naturd salarialad afe-
rente indicelui mediu de crestere a preturilor prognozat pentru anul 2024, potrivit
prevederilor art. XIII alin. (7).

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza cu amenda de la 10.000
lei la 30.000 lei. Amenda se aplicd conducdtorului/reprezentantului legal al opera-
torului economic.
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(3) Constatarea contraventiilor prevazute la alin. (1) si aplicarea sanctiunii
prevazute la alin. (2) se realizeaza de cdtre personalul imputernicit din cadrul
structurii de inspectie economico-financiara din cadrul Ministerului Finantelor si al
structurilor teritoriale de inspectie economico-financiard din subordinea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

(4) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordo-
nantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

(...)

Art. XVI|

(1) Prin derogare de la prevederile art. XLVII alin. (5) din Legea nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a
Romaniei pe termen lung, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cazul
autoritatilor/agentiilor/institutiilor publice autonome, Guvernul Romaniei poate
aproba, prin memorandum, un numar total de functii de conducere mai mare de
8%, dar fara a depdsi 10% din numadrul total de posturi aprobate, daca sunt intru-
nite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea/agentia/institutia s-a reorganizat sau urmeaza sa se reorga-
nizeze ca urmare a implementdrii prevederilor Legii nr. 296/2023, cu modificarile
si completarile ulterioare, pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd;

b) dupéd data intrdrii in vigoare a Legii nr. 296/2023, cu modificdrile si com-
pletdrile ulterioare, autoritatea/agentia/institutia a primit atributii suplimentare
pentru punerea in aplicare a unor prevederi legislative europene.

(2) Memorandumul prevazut la alin. (1) se initiaza de cdtre autoritatea/agen-
tia/institutia publicd autonoma interesatd si se avizeaza de cdtre Ministerul
Finantelor.

(...)

Art. XXV

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 181, alineatul (14) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(14) Nu intra sub incidenta prezentului articol operatorii economici regle-
mentati/licentiati de Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
care, in anul precedent, au obtinut venituri din activitati de distributie/furni-
zare/transport de energie electrica si gaze naturale in proportie de peste 95% din
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veniturile totale din care se scad veniturile cuprinse in indicatorul Vs prevazute la
alin. (3) lit. (i)-(vii)”.

2. La articolul 18”3, alineatul (11) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

»(11) Contribuabilii reglementati/licentiati de Autoritatea Nationald de Regle-
mentare in Domeniul Energiei care, in anul precedent, au obtinut venituri din
activitati de distributie/furnizare/transport de energie electrica si gaze naturale in
proportie de peste 95% din veniturile totale din care se scad veniturile cuprinse in
indicatorul Vs prevazute la alin. (2) lit. (i)-(vii), nu intra sub incidenta prezentului
articol”.

3. La articolul 47, alineatul (1°1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,(1°1) In aplicarea prevederilor alin. (1) lit. ) limita privind veniturile realizate
se verificd ludnd in calcul veniturile realizate de persoana juridicd romand,
cumulate cu veniturile intreprinderilor legate cu aceasta, iar elementele care se iau
in calcul sunt cele care constituie baza impozabild previzuti la art. 53. in sensul
prezentului titlu, persoana juridicd romana este legatd cu o altd persoand daca
existd oricare dintre urmatoarele raporturi:

a) persoana juridicd romand care verificd conditia detine la o altd persoana
juridicd romanad, direct si/sau indirect, peste 25% din valoarea/numadrul titlurilor
de participare sau al drepturilor de vot, sau aceasta are dreptul de a numi sau de a
revoca administratorul/majoritatea membrilor consiliului de administratie, de
conducere ori de supraveghere al acelei alte persoane juridice romane;

b) persoana juridicdi romanda care verificd conditia este detinutd de o altad
persoand juridica roménd, direct si/sau indirect, cu peste 25% din valoarea/nu-
marul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, sau, la persoana juridica
romand care verifica conditia, aceastd altd persoand juridicd romand are dreptul de
a numi sau de a revoca administratorul/majoritatea membrilor consiliului de
administratie, de conducere ori de supraveghere;

¢) persoana juridicd romana care verifica conditia este legatd cu o altd persoana
juridicd romand dacd o persoand detine, in mod direct si/sau indirect, peste 25%
din valoarea/numadrul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, sau are
dreptul de a numi sau de a revoca administratorul/majoritatea membrilor consi-
liului de administratie, de conducere ori de supraveghere atat la prima persoana
juridica, cat si la cea de-a doua persoana juridica. In situatia in care persoana care
detine titlurile de participare/drepturile de vot sau de numire/revocare este o per-
soand juridicd romand, persoana juridicd romana care verifica conditia cumuleaza
si veniturile acestei persoane;

d) persoana juridica romana care verificd conditia dacd are unul sau mai multi
actionari/asociati care detin, direct si/sau indirect, peste 25% din valoarea/nu-
marul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot ale acestei persoane juridice
romane, actionari/asociati care desfdsoara si activitate economica prin intermediul
unei persoane fizice autorizate/intreprinderi individuale/intreprinderi fami-
liale/altei forme de organizare a unei activitdti economice, fard personalitate
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juridicd, autorizatd potrivit legilor in vigoare. In aceasta situatie, veniturile inre-
gistrate potrivit reglementdrilor contabile aplicabile sau norma anuala de venit,
stabilita/ajustatd/redusd, potrivit prevederilor titlului IV, ale/a persoanei fizice
autorizate/intreprinderii individuale/intreprinderii familiale/altei forme de
organizare a unei activitdti economice fara personalitate juridicd, autorizata potri-
vit legilor in vigoare, se cumuleazd cu cele realizate de persoana juridica
romand/alte intreprinderi legate”.

4. La articolul 52, dupa alineatul (5*1) se introduce un nou alineat, alin. (5*2),
cu urmatorul cuprins:

,(5”2) In aplicarea prevederilor alin. (5*1), impreuna cu veniturile intreprin-
derilor legate cu microintreprinderea care se gaseste in situatia prevazutd la art. 47
alin. (1°1) lit. d) se cumuleaza si o patrime din norma anuald de venit stabi-
litd / ajustatd/redusa pentru anul fiscal curent a persoanelor fizice autorizate/intre-
prinderilor individuale/intreprinderilor familiale/altor forme de organizare a unei
activitdti economice fara personalitate juridica, autorizate potrivit legilor in
vigoare, care datoreaza impozit pe baza normei anuale de venit, potrivit preve-
derilor titlului IV”.

5. La articolul 294 alineatul (5), literele a) si b) se modifica si vor avea urma-
torul cuprins:

»a) serviciile de construire, reabilitare, modernizare de unitdti spitalicesti,
prestate cdtre entitati nonprofit inscrise in Registrul public organizat de A.N.A.F. in
baza prevederilor art. 25 alin. (4"1), daca serviciile achizitionate de catre entitatile
nonprofit sunt puse gratuit la dispozitia unitdtilor spitalicesti din reteaua publica
de stat sau sunt destinate unitatilor spitalicesti detinute si exploatate de entitatile
nonprofit;

b) livrdrile de echipamente medicale, aparate, dispozitive, articole, accesorii si
echipamente de protectie, materiale si consumabile de uz sanitar, destinate in mod
normal utilizdrii in domeniul ingrijirilor de sanatate sau pentru utilizarea de cdtre
persoanele cu handicap, bunuri esentiale pentru compensarea si depasirea handi-
capurilor, precum si adaptarea, repararea, inchirierea si leasingul unor astfel de
bunuri, efectuate citre entitdti nonprofit inscrise in Registrul public organizat de
AN.AF. in baza art. 25 alin. (4!), dacd bunurile/serviciile achizitionate de catre
entitatile nonprofit sunt donate/puse gratuit la dispozitia unitatilor spitalicesti din
reteaua publicd de stat sau sunt destinate unitatilor spitalicesti detinute si exploa-
tate de entitdtile nonprofit”.

6. La articolul 294 alineatul (5), dupa litera a) se introduce o noud litera,
lit. a”*1), cu urmatorul cuprins:

»,a™1) serviciile de construire, reabilitare, modernizare de unitdti spitalicesti,
prestate cdtre societdti detinute integral de entitdti nonprofit inscrise in Registrul
public organizat de A.N.A.F. in baza prevederilor art. 25 alin. (4!), daca serviciile
achizitionate de catre aceste societdti sunt puse gratuit la dispozitia unitatilor spita-
licesti din reteaua publica de stat sau sunt destinate unitatilor spitalicesti detinute
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si exploatate de cdtre aceste societdti. Scutirea de TVA pentru serviciile destinate
unitatilor spitalicesti detinute si exploatate de cdtre societdtile detinute integral de
entitati nonprofit inscrise in Registrul public organizat de A.N.A.F. in baza preve-
derilor art. 25 alin. (4"1) se aplica daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii: sa nu isi schimbe destinatia de unitati spitalicesti, sa nu fie instrdinate, iar
pe toatd durata de functionare sa presteze servicii medicale gratuit sau decontate
de sistemul de asigurdri sociale de sandtate, fara perceperea de taxe hoteliere/de
altd naturg;”.

7. La articolul 294 alineatul (5), dupd litera b) se introduce o noua literd,
lit. b*1), cu urmatorul cuprins:

,b"1) livrarile de echipamente medicale, aparate, dispozitive, articole, accesorii
si echipamente de protectie, materiale si consumabile de uz sanitar, destinate in
mod normal utilizarii in domeniul ingrijirilor de sandtate sau pentru utilizarea de
cdtre persoanele cu handicap, bunuri esentiale pentru compensarea si depasirea
handicapurilor, precum si adaptarea, repararea, inchirierea si leasingul unor astfel
de bunuri, efectuate cdtre societdti detinute integral de entitati nonprofit inscrise in
Registrul public organizat de A.N.AF. in baza art. 25 alin. (4"1), dacd bunu-
rile/serviciile achizitionate de cdtre aceste societdti sunt donate/puse gratuit la
dispozitia unitatilor spitalicesti din reteaua publica de stat sau sunt destinate
unitatilor spitalicesti detinute si exploatate de aceste societdti. Scutirea de TVA
pentru bunurile/serviciile destinate unitatilor spitalicesti detinute si exploatate de
cdtre societdtile detinute integral de entitdti nonprofit inscrise in Registrul public
organizat de A.N.A.F. in baza prevederilor art. 25 alin. (4"1) se aplicd dacd sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: sd nu isi schimbe destinatia de unitati
spitalicesti, sa nu fie instrdinate, iar pe toatd durata de functionare sd presteze
servicii medicale gratuit sau decontate de sistemul de asigurdri sociale de sanatate,
fara perceperea de taxe hoteliere/de alta naturd”.

8. La articolul 294 alineatul (6), litera b) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,b) prin restituirea TVA aferente achizitiilor de bunuri sau servicii efectuate de
entitdtile nonprofit sau de societdtile detinute integral de entitatile nonprofit,
potrivit unei proceduri stabilite prin ordin al ministrului finantelor. Sumele resti-
tuite de la bugetul de stat se utilizeaza de catre entitdtile nonprofit sau de socie-
tdtile detinute integral de entitdtile nonprofit exclusiv pentru finantarea achizitiilor
de bunuri si/sau servicii prevazute la alin. (5) lit. a)-b"1)”.

9. La articolul 294, dupad alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin. (6"*1), cu
urmadtorul cuprins:

,(67°1) In cazul in care inceteazd si mai fie indeplinite conditiile prevazute la
alin. (5) lit. a1) si b*1), societdtile detinute integral de entitdti nonprofit inscrise in
Registrul public organizat de A.N.A.F. in baza prevederilor art. 25 alin. (4"1)
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datoreazd taxa pe valoarea addugatd de la data de la care au beneficiat de scutirea
prin restituire a acesteia”.

10. La articolul 297 alineatul (7), dupa litera b) se introduce o nouad liter, lit. c),
cu urmdtorul cuprins:

,~C) taxa aferentd achizitiilor de bunuri/servicii prevazute de art. 294 alin. (5)
lit. a”1) si b"1), realizate de societdtile detinute integral de entitdti nonprofit
inscrise in Registrul public organizat de A.N.A.F. in baza art. 25 alin. (4"1)".

Art. XXVI

(1) Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevederile art. XXV intrd in
vigoare la data publicdrii prezentei ordonante de urgenta.

(2) Prevederile art. XXV pct. 1 si 2 se aplicd incepand cu anul fiscal 2024/anul
fiscal modificat care incepe in anul 2024.

(3) Prevederile art. XXV pct. 3 si 4 se aplica pentru verificarea conditiei de la
art. 47 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, inclusiv pentru incadrarea ca microintreprindere in anul
fiscal 2024.

(4) Ordinul ministrului finantelor prevazut la art. XXV pct. 8 se emite in
termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. XXVII

La articolul 1 din O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanta,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 110 din 24 februarie 2009,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 94/2014, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, alin. (2) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

»(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulte-
rioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri proprii, infiin-
tate pe langa institutiile publice, acorda anual vouchere de vacanta in cuantum de
1.600 lei, in perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2026, personalului ale carui
salarii de baza nete din luna anterioara acorddrii acestora sunt de pana la
8.000 lei”.

Art. XXVII]

La articolul IV din O.U.G. nr. 131/2021 privind modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1201 din 17 decembrie 2021, aprobata



Activitate legislativa 155

cu modificdri prin Legea nr. 130/2023, cu modificdrile ulterioare, alineatul (3) se
modificd si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Prin derogare de la prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 8/2009, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 94/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in perioada 1 ianuarie
2024-31 decembrie 2026 pentru personalul militar, politistii, politistii de peniten-
ciare si personalul civil din institutiile publice de aparare, ordine publica si
securitate nationald ale cdror solde de functie/salarii de functie/salarii de baza
nete acordate in luna prestarii serviciilor turistice sunt de pana la 8.000 lei lunar,
inclusiv, se deconteaza serviciile turistice prestate de orice structura de primire
turistica clasificata aflatd pe teritoriul Romaniei, achizitionate direct sau prin
intermediul unei agentii de turism licentiate, in limita a 1.600 lei anual pentru
un salariat”.

Art. XXIX

Articolul 63 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555
din 5 iulie 2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:

»Art. 63

(1) Ministerele au in structura organizatorica directii generale, directii, servicii
si alte compartimente functionale.

(2) Atributiile compartimentelor functionale ale ministerelor se stabilesc prin
regulamentul de organizare si functionare al ministerului, aprobat prin ordin al
ministrului”.

(..))
Art. XXXIV

(1) Prin derogare de la prevederile art. 299 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, si ale art. 867 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, o parte din imobilul , Palatul
Parlamentului”, situat in municipiul Bucuresti, str. [zvor nr. 2-4, sectorul 5, aflat in
domeniul public al statului, avand datele de identificare prevazute in anexa care
face parte integrantd din prezenta ordonanta de urgentd, se transmite din admi-
nistrarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in
administrarea Regiei Autonome , Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”, regie autonoma de interes national aflatd sub autoritatea Secretariatului
General al Guvernului.

(2) Predarea-preluarea partii de imobil, transmisd potrivit alin. (1), se face pe
baza de protocol de predare-preluare incheiat intre Ministerului Dezvoltdrii,
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Lucrarilor Publice si Administratiei si Regia Autonoma , Administratia Patrimo-
niului Protocolului de Stat”, in termen de 30 de zile de la data finaliz&rii lucrdrilor
realizate de catre Compania Nationald de Investitii.

(3) Camera Deputatilor va asigura Regiei Autonome , Administratia Patrimo-
niului Protocolului de Stat”, corespunzator partii din imobilul aflat in admi-
nistrarea acesteia, utilitatile necesare functiondrii corespunzatoare, de la data pro-
tocolului de predare-preluare prevazut la alin. (2), in baza unei conventii incheiate
intre pdrti in termen de 15 zile de la data semnarii procesului-verbal de
predare-preluare.

(4) Partea de imobil transmisd potrivit alin. (1) va servi drept sediu pentru
entitatile din aparatul de lucru al Guvernului, pe perioada realizdrii obiectivului de
investitie , Eficientizarea energetica a cladirii Guvernului - Palatul Victoria”.

(5) Ministerul Dezvoltadrii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Secretariatul
General al Guvernului, impreund cu Ministerul Finantelor, vor opera modificarile
corespunzdatoare in Hotdrarea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inven-
tarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

(6) In termen de 60 de zile de la data finalizarii obiectivului de investitie
,Eficientizarea energetica a cladirii Guvernului - Palatul Victoria”, Guvernul va
transmite, prin hotdrare, partea din imobilul prevazut la alin. (1) din administrarea
Regiei Autonome , Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” in admi-
nistrarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 362 alin. (1) si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
art. 874 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare, bunurile proprietate privatd a unitdtilor admi-
nistrativ-teritoriale pot fi date in folosinta gratuitd intreprinderilor publice cu
capital integral de stat prin contract de comodat.

Pentru personalul prevazut la art. XL alin. (1°1) si art. XLI alin. (1°2) din Legea
nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
astfel cum a fost modificata si completatd prin prezenta ordonanta de urgents,
valoarea drepturilor de hrand/indemnizatiei de hrana/tichetelor de masa/normei
de hrand, indiferent de denumirea acestora, aflate in platd la data intrarii in vigoare
a Legii nr. 296/2023, se poate majora doar dupd data la care valoarea drepturilor
prevazute la art. XL alin. (1) din Legea nr. 296/2023, cu modificarile si completdrile
ulterioare, devine mai mare decat valoarea acestora, fard insa a depasi valoarea
prevazuta la art. XL alin. (1) din Legea nr. 296/2023.
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Solicitdrilor formulate de debitori in conformitate cu Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 4/2024 pentru stabilirea unor mdsuri de sprijin cu caracter tem-
porar, destinate producdtorilor agricoli in scopul gestiondrii efectelor fenomenului
de secetd pedologicd din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, aflate in curs de solutionare la data intrdrii in vigoare a prezentei ordo-
nante de urgentd, li se aplicd prevederile art. 3 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 4/2024, astfel cum a fost completata prin prezenta ordonantd de
urgenta.

(..))
Art. XLII

Prin derogare de la prevederile art. XII lit. c¢) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 115/2023, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, indemnizatia bruta lunara prevazuta la art. 10 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 752/2001 privind organizarea si functionarea Academiei Romane,
republicatd, este in cuantum de 5.000 lei, iar indemnizatia brutd lunara prevazuta
la lit. b) a aceluiasi alineat este in cuantum de 4.000 lei.

(...)

Art. XL

(1) Pentru anul 2024, termenul prevazut la art. 55 alin. (2) si (5) din Legea
nr. 227/2015 se proroga pand la data de 15 aprilie 2024 inclusiv.

(2) Contribuabilii care au comunicat organelor fiscale competente aplicarea
sistemului de impunere pe veniturile microintreprinderilor, respectiv iesirea din
sistemul de impunere pe veniturile microintreprinderilor, pana la data intrdrii in
vigoare a prevederilor prezentei ordonante de urgentd, depun, dupd caz, o noud
declaratie de mentiuni pentru incadrarea in conditiile prevazute la art. 47 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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LEGEA NR. 80/1995 PRIVIND STATUTUL CADRELOR
MILITARE - MODIFICARI (O.U.G. NR. 28/2024)

-

cadrelor militare

(M. Of. nr. 155 din 20
iulie 1995; cu modif. si
compl. ult.)

completarea Legii nr.
80/1995 privind statutul
cadrelor militare

(M. Of. nr. 268 din 28

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 80/1995 O.U.G. nr. 28/2024 - modificd: art. 36 alin.
privind statutul pentru modificarea si (2), art. 40 alin. (3), art.

4171 alin. (1),

- introduce: art. 40 alin.
(1) lit. a™1), art. 109 alin.
(17).

martie 2024)

In M. Of. nr. 268 din 28 martie 2024 s-a publicat O.U.G. nr. 28/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.

Redam, in cele ce urmeazs, cele mai importante modificari si completdri aduse
respectivului act normativ.

Art. 36 alin. (2)

Vechea reglementare

,In Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Telecomunicatii Speciale si
Serviciul Roméan de Informatii, pentru persoanele prevazute la alin. 1 lit. e), g) si k)
nu se aplicd limita de varsta de cel mult 45 de ani.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 36 alin. (2) se modificd si va avea urmatorul
continut:

In Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Serviciul
Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe si Serviciul de Protectie si Pazd,
pentru persoanele previzute la alin. 1 lit. e), g) si k) nu se aplicd limita de varstd de cel mult
45 de ani.”
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Art. 40 alin. (3)

Vechea reglementare
,In Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale nu se aplicd limita de varstd prevazuta la alin. 1 lit. g).”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 40 alin. (3) se modificd si va avea urmdtorul
continut:

,In Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Teleco-
municatii Speciale, Serviciul de Informatii Externe si Serviciul de Protectie si Pazd nu se
aplicd limita de varstd prevazuti la alin. 1 1it. g).”

Art. 4171 alin. (1)

Vechea reglementare

,Persoanele care urmeaza sa devind cadre militare in conditiile art. 36 alin. 1
lit. a)-c”*1) si h), ale art. 38 lit. a) si d) si ale art. 40 alin. 1 lit. a), la admiterea intr-o
institutie militard de invatamant pentru formarea ofiterilor, maistrilor militari sau
subofiterilor in activitate, incheie cu Ministerul Apararii Nationale contracte cu
durata de 8 ani de la numirea lor in prima functie, potrivit normelor stabilite prin
ordin al ministrului apdrarii nationale.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 4171 alin. (1) se modificd si va avea urmatorul
continut:

»Persoanele care urmeazd si devind cadre militare in conditiile art. 36 alin. 1 lit. a)-c1)
si h), ale art. 38 alin. 1 lit. a) si d) si ale art. 40 alin. 1 lit. a) si al), la admiterea intr-o
institutie de invidtamant pentru formarea ofiterilor, a maistrilor militari sau a subofiterilor
in activitate, incheie cu Ministerul Apdrdirii Nationale contracte cu durata de 8 ani de la
numirea lor in prima functie, potrivit normelor stabilite prin ordin al ministrului apdrarii
nationale.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 40 alin. 1, dupa lit. a) se introduce o noua
literd, lit. a*1), cu urmatorul cuprins:

,a"1) absolventi ai invatimantului superior medical la programele de licentd
«Asistent medical generalist» cu diplomi de licentd sau ai scolilor sanitare postliceale cu
diplomd de bacalaureat si certificat de calificare profesionald, organizate in cadrul insti-
tutiilor civile de invdtimant, scolarizati pentru nevoi ale Ministerului Apdrdrii Nationale,
in conditii stabilite prin ordin al ministrului apdrdrii nationale;”
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Art. 109 alin. (17)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 109, dupa alin. (16) se introduce un nou
alineat, alin. (17), cu urmatorul cuprins:

,Dispozitiile art. 85 alin. 1 lit. c) nu se aplicd ofiterilor, maistrilor militari si subofi-
terilor din Ministerul Afacerilor Interne.”
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CODUL PENAL - MODIFICARI (LEGEA NR. 58/2024)

5

W

(M. Of. nr. 510 din 24
iulie 2009; cu modif. si
compl. ult.)

si

Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si
combaterea traficului si
consumului ilicit de
droguri

(rep. M. Of. nr. 163 din 6
martie 2014; cu modif. si
compl. ult.)

si

Legea nr. 194/2011
privind combaterea
operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele
decat cele prevazute de
acte normative in
vigoare

(rep. M. Of. nr. 140 din 26
februarie 2014; cu modif.
si compl. ult.)

143/2000 privind
prevenirea si
combaterea traficului si
consumului ilicit de
droguri, pentru
modificarea Legii nr.
194/2011 privind
combaterea
operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele
decat cele previzute de
acte normative in
vigoare, precum si
pentru completarea art.
91 alin. (3) din Legea nr.
286/2009 privind Codul
penal

(M. Of. nr. 243 din 21
martie 2024)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 286/2009 Legea nr. 58 2024 pentru | Modificiri si completiri
privind Codul penal completarea Legii nr.

In M. Of. nr. 243 din 21 martie 2024 s-a publicat Legea nr. 58 2024 pentru
completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, pentru modificarea Legii nr. 194/2011 privind
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combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,
altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare, precum si pentru com-
pletarea art. 91 alin. (3) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal.

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivelor
acte normative.

Codul penal

Art. 91 alin. (3) lit. d)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 91 alin. (3), dupa lit. c) se introduce o noua
liters, lit. d), cu urmatorul cuprins:

,,d) in cazul in care legea speciali o prevede in mod expres.”

i

egea nr. 143/2000

Art. 1571

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupa art. 15 se introduce un nou articol, art. 15”1, cu
urmadtorul cuprins:

LArt. 1571

Nu se poate dispune suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere in cazul infrac-
tiunilor previzute la art. 2 alin. (2) si art. 3 alin. (2).”

Legea nr. 194/2011
Art. 16 alin. (1)

Vechea reglementare

»Art. 16

(1) Fapta persoanei care, fara a detine autorizatie eliberata in conditiile pre-
zentei legi, efectueaza fara drept operatiuni cu produse stiind cd acestea sunt
susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani, daca fapta nu constituie o infractiune mai grava.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 16 alin. (1) se modificd si va avea urmdtorul
continut:

LArt. 16

(1) Fapta persoanei care, fard a detine autorizatie eliberatd in conditiile prezentei legi,
efectueazd fard drept operatiuni cu produse stiind cd acestea sunt susceptibile de a avea
efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitarii unor drepturi, dacd fapta nu constituie o infractiune mai gravd.”
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Art. 1

Vechea reglementare

JArt. 17

Fapta persoanei care, cu intentie, efectueaza fara drept operatiuni cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, pretinzand sau disimuland ca acestea
sunt produse autorizate potrivit legii sau a cdror comercializare este permisa de
lege, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani si inter-
zicerea unor drepturi, dacd fapta nu constituie o infractiune mai grava.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 17 se modificd si va avea urmatorul continut:

SArt. 17

Fapta persoanei care, cu intenfie, efectueazd fard drept operafiuni cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, pretinzind sau disimuldnd cd acestea sunt produse
autorizate potrivit legii sau a cdiror comercializare este permisd de lege, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitdrii unor
drepturi, dacd fapta nu constituie o infractiune mai gravd.”
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LEGEA NR. 61/1991 PENTRU SANCTIONAREA FAPTELOR
DE INCALCARE A UNOR NORME DE CONVIETUIRE
SOCIALA, A ORDINII SI LINISTII PUBLICE - MODIFICARI

(LEGEA NR. 42/2024)
-
i
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de
incdlcare a unor norme
de convietuire sociald, a
(rep. M. Of. nr. 125 din 18
februarie 2020; cu modif.
si compl. ult.)

Legea nr. 42/2015
privind modificarea si
completarea Legii nr.
61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de
incalcare a unor norme
de convietuire sociald, a
(M. Of. nr. 206 din 12
martie 2024)

- modificd: art. 3 alin. (1)
lit. a), art. 3 alin. (2), art. 3
alin. (4) si (7);

- introduce: art. 2 pct.
2372, art. 3 alin. (1) lit. g),
art. 3 alin. 2™1).

In M. Of. nr. 206 din data de 12 martie 2024 s-a publicat Legea nr. 42/2015
privind modificarea si completarea Legii nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivului act

normativ.

Art. 2 pct. 23/

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 2, dupa punctul 23/1) se introduce un
nou punct, punctul 23/2), cu urmatorul cuprins:
,23"2. comercializarea sau oferirea cu titlu gratuit, inclusiv prin automate

comerciale, a bauturilor energizante catre minori de cdtre unitdtile autorizate sa
comercializeze bauturi energizante; bauturi energizante sunt bauturile care contin
combinatii variate de carbohidrati, vitamine, minerale, cu doud sau mai multe
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substante precum: cofeind, taurind, carnitind, guarana, glucuronolactona si alti
compusi cu efect de stimulare a sistemului nervos central;”

Art. 3 alin. (1) lit. a)

Vechea reglementare
LArt. 3
(1) Contraventiile previzute la art. 2 se sanctioneazi dupd cum urmeaza:

a) cu amendd de la 100 lei la 500 lei, cele previzute la pct. 3), 4), 11), 14"1), 17), 18),
22),33)si 34),”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 3 alineatul (1), litera a) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:

»a) cu amenda de la 100 lei la 500 lei, cele prevazute la pct. 3), 4), 11), 14"'1), 17),
18), 33) si 34),”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 3 alineatul (1), dupa litera f) se
introduce o noua litera, litera g), cu urmatorul cuprins:

»g) cu amenda de la 5.000 lei la 20.000 lei, cele prevazute la pct. 22), 231) si
2312)".

Art. 3 alin. (2)

Vechea reglementare

,(2) In cazurile in care faptele previzute la pct. 1), 2), 4) si 24) ale art. 2 sunt sdvdrsite
in incinta unei institutii de invatamant, a unei institutii de sandtate ori destinate ocrotirii
speciale a unor categorii de persoane defavorizate, sanctiunile aplicabile sunt amenzile de la
1.000 lei Ia 3.000 lei”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 3, alineatul (2) se modifici si va avea
urmadtorul cuprins:

,(2) In cazurile in care faptele previzute la pct. 1), 2), 4) si 24) ale art. 2 sunt
savarsite In incinta unei institutii de invatdamant, a unei institutii de sanatate ori
destinate ocrotirii speciale a unor categorii de persoane defavorizate, sanctiunile
aplicabile sunt amenzile de la 1.000 lei la 3.000 lei”.
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Art. 3 alin. (271)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 3, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (271), cu urmatorul cuprins:

,(27\1) In cazurile in care faptele previzute la pct. 22), 23/1) si 23/2) ale art. 2 sunt
sdvdrsite in incinta unei institutii de invatamant, a unei institutii de sandtate ori destinate
ocrotirii speciale a unor categorii de persoane, sanctiunile aplicabile sunt amenzile de la
10.000 lei la 30.000 lei”.

Art. 3 alin. (4) si (7)

Vechea reglementare

(4) In cazul repetirii contraventiilor previzute la art. 2 pct. 19), 21), 22) si 26) se
dispune, de asemenea, mdsura suspenddrii activititii localului public pe o perioadd cuprinsd
tntre 10 si 30 de zile.

(7) In cazul contraventiilor previzute la art. 2 pct. 32), 33) si 34), sesizarea se poate
face si de citre organele de ocrotire sociald”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 3, alineatele (4) si (7) se modificd si vor
avea urmatorul cuprins:

,(4) In cazul repetarii contraventiilor previzute la art. 2 pct. 19), 21), 22), 23/1),
2372) si 26) se dispune, de asemenea, masura suspendarii activitdtii localului
public pe o perioada cuprinsa intre 10 si 30 de zile.

(7) In cazul contraventiilor prevazute la art. 2 pct. 23/1), 23/2), 32), 33) si 34),
sesizarea se poate face si de cdtre organele de ocrotire sociala”.
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V. JURISPRUDENTA fccj

RIL (Appeal in the interest of the law)

Regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel on the
appeal in the interest of the law), a decision of acceptance was issued regarding: Local Police
Law no. 155/2010.

RIL

DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 1/2024
(M. OF. NR. 266/28.03.2024): ART. 34 DIN LEGEA POLITIEI
LOCALE NR. 155/2010

el

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy iccy
Decizia | Complet | Art. 34 din Legea politiei | Stabilirea drepturilor
ICCJnr. | RIL locale nr. 155/2010 salariale ale personalului
1/2024 politiei locale nu trebuie si se
(M. Of. facd in acelasi cuantum cu
nr. 266 drepturile salariale ale
din 28 personalului din aparatul de
martie specialitate al primarului.
2024)
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In M. Of. nr. 266 din 28 martie 2024 s-a publicat Decizia nr. 1/2024 privind
recursul in interesul legii referitor la interpretarea si aplicarea unitara a dispo-
zitiilor art. 34 din Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, coroborat cu art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, Tnalta Curte a statuat ca ,stabilirea drepturilor salariale ale personalului
politiei locale nu trebuie sd se facd in acelasi cuantum cu drepturile salariale ale perso-
nalului din aparatul de specialitate al primarului”.

Obiectul recursului in interesul legii

Legea nr. 155/2010:

JArt. 34

Drepturile salariale ale personalului politiei locale se stabilesc potrivit prevederilor
legale aplicabile personalului din aparatul de specialitate al primarului, respectiv al
primarului general al municipiului Bucuregti.”

Legea-cadru nr. 153/2017:

LAt 11

(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupa-
tionale «Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primdirii si consilii
locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea
acestora, salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului judetean
sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultdrii orga-
nizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor
salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfisurdrii activititilor specifice fiecdrei
institutii sau autoritdti a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt
prevazute in anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. 11l si cap. I lit. A pct. 1V.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de citre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3),
fird a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indem-
nizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean sau, dupd caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunzitor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majordrile previzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli.

(5) Angajarea, promovarea, avansarea in gradatie a personalului previzut la alin. (1)
se fac cu respectarea prevederilor prezentei legi, precum si a celorlalte reglementiri specifice
functionarilor publici si personalului contractual.”
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Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 1/2024

Prin Decizia nr. 1/2024, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati si, in consecintd,
stabileste ca: ,In interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 34 din Legea
politiei locale nr. 155/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
coroborat cu art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, stabilirea
drepturilor salariale ale personalului politiei locale nu trebuie sdi se facd in acelasi
cuantum cu drepturile salariale ale personalului din aparatul de specialitate al
primarului”.




