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I. EDITORIAL

COMPETENTA DIRECTIEI NATIONALE ANTICORUPTIE,
CADRUL LEGISLATIV ACTUAL SI CARACTERISTICI

Av. Elena HACH

in prezent, competenta Directiei Nationale Anticoruptie, in lumina art. 13 din
O.U.G. nr. 43/2002, se prezintd astfel:

Faptele prevazute de Legea nr. 78/2000:

a) daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o
pagubad materiala mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 Eur ori daca
valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie este
mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 Eur, aici fiind esentiald valoarea
pagubei sau valoarea sumei sau bunului care formeaza obiectul infractiunii
(criteriul este cel valoric raportat fie la paguba materiald, fie la valoarea sumei sau
bunului ce formeaza obiectul infractiunii);

b) dacd, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de valoarea sumei sau a
bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre:
deputati; senatori; membrii din Roménia ai Parlamentului European; membrul
desemnat de Roménia in Comisia Europeand; membri ai Guvernului, secretari de
stat ori subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai ministrilor; judecatorii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti judecatori si
procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii; presedintele Consiliului
Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii sdi; consilierii pre-
zidentiali si consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de
stat ai prim-ministrului; membrii si auditorii publici externi din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei si ai camerelor judetene de conturi; guvernatorul, prim-vicegu-
vernatorul si viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei; presedintele si
vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali;
ofiteri de politie; presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene; primarul general
si viceprimarii municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii sectoarelor muni-
cipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii municipiilor; consilieri judeteni; prefecti
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si subprefecti; conducatorii autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale
si persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu exceptia conducatorilor
autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor si a per-
soanelor cu functii de control din cadrul acestoral; avocati; comisarii Garzii
Financiare; personalul vamal; persoanele care detin functii de conducere, de la

* Articolul este rezultatul activitatii de cercetare din cadrul studiilor doctorale la Universitatea
Babes-Bolyai, Facultatea de Drept.

1 Aceastd categorie, a persoanelor cu functii de conducere si control in cadrul autoritatilor
publice locale, este distinctd in enumerare de aceea a primarilor si viceprimarilor. Potrivit Anexei 1 la
Titlul III din Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cuprinde lista functiilor publice:

I. Functii publice generale:

1. secretar general al Guvernului si secretar general adjunct al Guvernului;

2. consilier de stat;

3. secretar general si secretar general adjunct din ministere si alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale;

4. prefect;

5. subprefect;

6. secretar general al prefecturii, secretar general al judetului si al municipiului Bucuresti;

7. director general din cadrul ministerelor si al celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale;

8. director general adjunct, director si director adjunct din aparatul ministerelor si al celorlalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale;

9. secretar al municipiului, al sectorului municipiului Bucuresti, al orasului si comunei;

10. director executiv si director executiv adjunct ai serviciilor publice descentralizate ale ministe-
relor si ale altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale, precum si in cadrul apara-
tului propriu al autoritatilor administratiei publice locale;

11. sef serviciu;

12. sef birou;

13. expert, consilier, inspector, consilier juridic, auditor;

14. referent de specialitate;

15. referent.

II. Functii publice specifice:

1. arhitect-gef;

2. inspector de concurentd;

3. inspector vamal;

4. inspector de muncs;

5. controlor delegat;

6. comisar.

Primarul indeplineste o functie de autoritate publica. El este seful administratiei publice locale
si al aparatului propriu de specialitate al autoritatilor administratiei publice locale, pe care il conduce
si il controleaza. Ca atare, el nu este inclus in categoria persoanelor cu functii de conducere si control
in cadrul autoritdtilor publice locale, fiind insdsi autoritatea locald - in acest sens, D. Ciuncan,
Definirea categoriei de subiecti activi a persoanelor cu functii de conducere si control in cadrul autorititilor
publice locale tn sensul art. 13 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgentd nr. 43 din 4 aprilie 2002, in Buletin
documentar PNA nr. 3/2003.
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director inclusiv, in cadrul regiilor autonome de interes national, al companiilor si
societatilor nationale, al bancilor si al societdtilor comerciale la care statul este
actionar majoritar, al institutiilor publice care au atributii in procesul de privatizare
si al unitdtilor centrale financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 293 si 294
C. pen. (competenta este determinata de calitatea persoanelor, de functiile
ocupate).

Infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene sunt de
competenta Directiei Nationale Anticoruptie.

Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute la
art. 246, 297 si 300 C. pen., dacd s-a cauzat o paguba mai mare decat echivalentul in
lei a 1.000.000 Eur

Prima tezad a art. 13 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 43/2002 stabileste competenta
de efectuare a urmaririi penale Directiei Nationale Anticoruptie pentru infractiu-
nile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
conditia ca paguba materiald sa fie mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 Eur
si aceasta indiferent de calitatea persoanelor care le savarsesc.

A doua teza a art. 13 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 43/2002 atribuie competenta
de efectuare a urmaririi penale Directiei Nationale Anticoruptie pentru infractiu-
nile de coruptie, atunci cand, indiferent de calitatea persoanei, valoarea sumei sau
a bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat
echivalentul in lei a 10.000 Euro.

Este de observat cd art. 13 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 43/2002, referindu-se la
infractiunile care sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie, opereaza cu
doud notiuni distincte, respectiv ,infractiunile previzute in Legea nr. 78/2000, cu
modificdrile si completirile ulterioare” si ,infractiune de coruptie”.

Expresia ,infractiune de coruptie” o regdsim si in art. 13 alin. (1) lit. b) din
O.U.G. nr. 43/2002, norma care instituie o altd conditie in raport cu care se deter-
mind competenta Directiei Nationale Anticoruptie pentru infractiunile de coruptie,
cea referitoare la calitatea persoanelor care savarsesc astfel de infractiuni si care, de
asemenea, limiteazd competenta structurii specializate doar la infractiunile de
mare coruptie.

In continuarea examinarii competentei Directiei, prin art. 13 alin. (3) din actul
normativ mai sus mentionat se stabileste cd sunt de asemenea de competenta
Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute la art. 246, 297 si 300
C. pen., cu conditia ca paguba materiald sa fie mai mare decat echivalentul in lei a
1.000.000 Eur.

Concluzionand, sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiu-
nile care, potrivit art. 13 din O.U.G. nr. 43/2002, sunt trecute in competenta
Directiei ca urmare a savarsirii lor in conditiile prevazute in acest articol sau la
care acesta face trimitere.
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Caracteristicile competentei Directiei Nationale Anticoruptie
a. Este o formd autonoma de competenta, distinctd de competenta traditionala

Potrivit competentei traditionale, organele de urmarire penald sunt competente
dupd materie sd efectueze acte de urmdrire penald in toate cauzele in care sunt
competente material instantele judecatoresti corespunzdtoare sub aspect teritorial, la
stabilirea competentei fiind avute in vedere dispozitiile art. 35-40 C. pr. pen.

Atributiile procurorilor, constituiti in parchete care functioneaza pe langa
instantele judecatoresti, in cadrul Ministerului Public, in faza de urmarire penald,
sunt reglementate de art. 63 C. pr. pen.

In cadrul competentei acestora, pe intreaga desfisurare a procesului penal,
atributiile acestora sunt prevazute de art. 55 alin. (3) C. pr. pen.:

e supravegheaza sau efectueaza urmarirea penald;

e sesizeazd judecatorul de drepturi si libertdti si instanta de judecatd;

e exercita actiunea penald;

e exercitd actiunea civild in cazurile prevazute de lege;

¢ incheie acordul de recunoastere a vinovitiei, in conditiile legii;

e formuleaza si exercitd contestatiile si cdile de atac prevazute de lege impo-
triva hotararilor judecatoresti;

e indeplineste orice alta atributie prevazuta de lege.

Atributiile procurorului sunt subsumate rolului sdu constitutional, prevazut in
art. 131 alin. (1) din Legea fundamentald, conform careia, procurorul ,reprezinta
interesele generale ale societdtii si apdra ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor”.

Competenta de a supraveghea, respectiv de a efectua urmadrirea penald dau
continut competentei functionale a procurorului, in timp ce forma subsidiara
(implicitd) a acesteia rezulta din posibilitatea exercitdrii functiei judiciare prevazute
de art. 3 alin. (5) C. pr. pen., si anume de a dispune cu privire la acte sau masuri
care restrang drepturi si libertdti fundamentale, cu exceptia actelor si masurilor
date in competenta exclusiva a judecatorului de drepturi si libertati.

In exercitarea acestei competente subsidiare, poate dispune anumite masuri
preventive, potrivit art. 203 alin. (1) si (2) C. pr. pen., poate emite mandat de
aducere, care implicd si o restrangere a dreptului la libertate - art. 265 alin. (3)
C. pr. pen., poate dispune o perchezitie corporald sau a vehiculelor, potrivit art. 165
alin. (2) si art. 167 C. pr. pen., sau poate autoriza anumite masuri de supraveghere
tehnicd, conform art. 141 C. pr. pen.

Competenta functionald a procurorului stabileste dreptul acestuia de a conduce
si controla nemijlocit activitatea de urmarire penald a politiei judiciare si a
organelor de cercetare penald speciale.
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Potrivit art. 56 alin (6) C. pr. pen., competenta materiald a procurorului din
afara directiei specializate este determinatd de competenta instantei care, potrivit
legii, judeca in prima instanta cauza.

Competenta speciala a procurorului din cadrul DNA este o formd autonoma
de competentd care, la randul ei, determind competenta tribunalului de a judeca
astfel de cauze sau a altor instante ierarhic superioare, in cazul unor calitati
speciale ale subiectului/subiectelor active ale infractiunilor de coruptie.

b. Competenta speciald a Directiei, ca formd autonoma distincta de compe-
tenta traditionald, stabileste efectuarea obligatorie a urmadririi penale de catre
procurorul specializat

Efectuarea obligatorie a urmadririi penale de cdtre procuror, in cazurile preva-
zute de lege, presupune obligatia acestuia de a efectua toate actele de urmarire
penald din cauza respectiva.

Potrivit art. 324 alin. (3) C. pr. pen., in cazul in care urmadrirea penald se
efectueazd obligatoriu de cdtre procuror, acesta poate delega, prin ordonantd,
organele de cercetare penald (ofiterii de politie judiciard din cadrul Directiei)
pentru efectuarea anumitor acte de urmarire, insa numai pentru acte procedurale,
actele sau masurile procesuale ramanand exclusiv in competenta sa.

Spre deosebire de competenta traditionala, unde atributia principald este cea
de a asigura supravegherea actelor de cercetare penald, activitatea de conducere si
control a organelor de politie judiciard, a organelor de cercetare penald speciale, in
cazul competentei speciale, deci, in cazul directiei specializate, atributia principala
este efectuarea urmaririi penale in mod obligatoriu, in toate cauzele stabilite in
competenta. Efectuarea urmaririi penale este regula, spre deosebire de competenta
traditionala, delegarea efectuarii actelor de urmadrire penald fiind acceptata cu titlu
de exceptie, in favoarea organelor de politie judiciard, in principal a celor detasati
in cadrul DNA.

Procurorul specializat insarcinat cu efectuarea urmadririi penale in cauze de
coruptie are repartizati cel putin doi ofiteri de politie judiciara, ce lucreaza exclu-
siv in cauzele repartizate procurorului, prin intermediul ordonantelor de delegare.

Particularitatile activitatii desfasurate de ofiterii de politie judiciara in cadrul
DNA sunt date de urmadtoarele elemente:

- ofiterii si agentii de politie judiciara isi desfdsoara activitatea in cadrul
sectiilor, serviciilor sau al altor compartimente de activitate, fiind repartizati prin
ordin al procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

- ofiterii si agentii de politie judiciara isi desfasoard activitatea numai in cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie, sub autoritatea exclusiva a procurorului sef al
acestei directii;

- ofiterii si agentii de politie judiciard pot efectua numai acele acte de cercetare
penald dispuse de procurorii Directiei Nationale Anticoruptie. Ofiterii si agentii de
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politie judiciara isi desfdsoard activitatea sub directa conducere, supraveghere si
control al procurorului;

- dispozitiile procurorilor din Directia Nationald Anticoruptie sunt obligatorii
pentru ofiterii de politie judiciard, iar actele intocmite de ofiterii de politie judiciara
din dispozitia scrisd a procurorului sunt efectuate in numele acestuia;

- detasarea ofiterilor si a agentilor de politie judiciard in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie se face, la propunerea nominald a procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, prin ordin al ministrului administratiei si
internelor, iar numirea acestora in functii se face prin ordin al procurorului sef al
acestei directii;

- ofiterii si agentii de politie judiciard sunt detasati in interesul serviciului pe o
perioada de sase ani, cu posibilitatea prelungirii detasdrii in functie, cu acordul
acestora;

- ofiterii si agentii de politie judiciard nu pot primi de la organele ierarhic
superioare nicio insdrcinare;

- ofiterii si agentii de politie judiciard, pe perioada numirii in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, au drepturile si obligatiile prevazute de lege pentru ofiterii
de politie si agentii de politie;

- atributiile prevdzute de lege pentru ministrul administratiei si internelor
privind drepturile si rdspunderile ce revin ofiterilor si agentilor de politie judiciara
se exercita de procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie. Atributiile pri-
vind acordarea gradelor profesionale pentru ofiterii si agentii de politie judiciara se
exercitd de ministrul administratiei si internelor, la propunerea procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie.

Organele de politie judiciard din cadrul DNA au competenta delimitata de
atributiile Directiei si nicidecum competenta comuna de cercetare pentru orice
infractiuni care nu sunt date prin lege in competenta procurorului sau altor organe
de cercetare speciale, intelegand prin competenta comuna toate activitatile nece-
sare pentru constatarea faptelor de ilicit penal si efectuarea actelor de cercetare
penald in legdturd cu acestea.

Organele de politie judiciard din cadrul DNA pot efectua doar acele acte
dispuse de procurorii DNA, desfdsurandu-si activitatea sub directa conducere,
supraveghere si control a acestora, sub autoritatea exclusivda a procurorului sef
al DNA.

Actele efectuate de acestia sunt acte de urmarire penald si sunt efectuate in
numele procurorului, fiind distincte si diferite nu numai de actele de cercetare
efectuate de celelalte organe de politie judiciard, dar si de actele de constatare, date
in sarcina unor organe de constatare, conform art. 61-62 C. pr. pen.

Este lesne de inteles cd organele de politie judiciara din cadrul directiei nu pot
efectua toate actele de urmadrire penald in cauzele repartizate procurorului titular.



12 ELENA HACH

Instrumentul prin care este dispusa efectuarea unora dintre actele de urmarire
penald este ordonanta de delegare.

Intr-o spetd de competenta Directiei, s-a ridicat problema absentei ordonantei
de delegare in cazul efectudrii anumitor acte de urmadrire penald, in procedura de
camerd preliminara. Concret, in cazul unui inculpat, lipsea ordonanta de delegare
a efectudrii unor acte de urmdrire penald, iar apdrdtorul prezent si in faza de
urmadrire penald a ridicat problema nulitatii actelor efectuate fara acest cadru legal.
Conform hotdrérii judecdtorului de camera preliminara de la tribunal, cauza
neavand elemente de competentd personala de naturd sd atraga competenta unei
instante superioare, consecinta constatarii acestei lipse nu poate fi decat o nulitate
relativa a actelor efectuate cu aceasta deficientd, nulitate relativa care insd trebuie
sd determine si o vdtdmare, vatdmare a unor drepturi sau interese ale inculpatului
ce nu a putut fi constatata atat timp cat apardtorul a fost prezent si la efectuarea
acestor acte de urmdrire penald.

Efectuarea urmadririi penale de cdtre procurorul specializat in mod obligatoriu
este regula in cadrul competentei speciale, organul de urmarire penala fiind procu-
rorul, care poate dispune organelor de politie judiciard, izolat, dar numai prin
ordonanta de delegare, efectuarea unor anumite acte de urmadrire penala.

Regula este efectuarea acestor acte direct de procuror, chiar si in echipd cu
organele de politie judiciara.

Potrivit art. 5 alin. (5) din O.U.G. nr. 43/2002, ofiterii si agentii de politie judi-
ciara isi desfasoara activitatea in cadrul sectiilor, serviciilor sau al altor comparti-
mente de activitate, fiind repartizati prin ordin al procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, in fapt acestia lucrand exclusiv cu un procuror DNA.

Principalele atributii ale procurorului specializat, potrivi competentei functio-
nale, spre deosebire de cele ale procurorului de la unitatile de parchet de ordinare,
sunt, in primul rand:

- efectuarea urmaririi penale, in conditiile prevazute in Codul de procedura
penald, in Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie si in prezenta ordonantd de urgentd, pentru infractiunile
prevazute in Legea nr. 78/2000 care sunt, potrivit art. 13, in competenta Directiei
Nationale Anticoruptie si, apoi,

- conducerea, supravegherea si controlul actelor de cercetare penala, efec-
tuate din dispozitiile procurorului de catre ofiterii de politie judiciara aflati sub
autoritatea exclusiva a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

- conducerea, supravegherea si controlul activititilor de ordin tehnic ale
urmadririi penale, efectuate de specialisti in domeniul economic, financiar,
bancar, vamal, informatic, precum si in alte domenii, numiti in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie;
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- sesizarea instantelor judecatoresti pentru luarea masurilor prevazute de lege
si pentru judecarea cauzelor privind infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000,
cu modificdrile ulterioare, care sunt, potrivit art. 13, in competenta Directiei
Nationale Anticoruptie;

- participarea, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

- exercitarea cdilor de atac impotriva hotararilor judecdtoresti, in conditiile
prevazute de lege2.

c. Competenta speciald a DNA nu se confunda cu forma de competenta
exceptionald, determinata de imprejurdri exceptionale, ce presupune luarea unor
cauze din competenta obisnuitd a organului judiciar si trecere lor, pe perioada
stdrii exceptionale, in competenta unui alt organ judiciar, spre exemplu, pe peri-
oada starii de asediu sau de razboi.

In primul rand, potrivit dispozitiilor constitutionale, este interzis infiintarea
de instante extraordinare.

In al doilea rand, competenta speciald a DNA este o forma speciald de compe-
tenta, care nu este insa limitatd temporal, ci subzistd in mod obignuit, zi de zi.

d. Competenta speciald a DNA nu infrange principiul legalitatii, reglementat
de art. 2 C. pr. pen., potrivit cdruia procesul penal se desfdsoara potrivit dispo-
zitiilor prevazute de lege

Competenta DNA este reglementatd prin lege speciald, procurorul specializat
fiind organul judiciar principal in investigarea cauzelor de coruptie.

Astfel, este asiguratd stricta legalitate a procedurilor penale, urmarirea penala
in cauzele de coruptie fiind efectuata doar de organele judiciare prevazute prin
legea speciald, si anume procurorul.

Totodatd, prin instituirea obligativitatii efectudrii urmaririi penale de cétre pro-
curorul DNA, se potenteaza functia de urmarire penald, care in esentd presupune
acte superioare actelor de cercetare penald, printre care se numadra evident actul de
sesizare al instantei de judecata.

e. Competenta speciald a DNA este distincta si specifica in raport cu cea a
parchetelor ordinare

In primul rand, prioritara este efectuarea urmaririi penale de catre procuror,
in cazul DNA, pentru toate infractiunile stabilite in competenta sa, pe cand, in
cazul parchetelor ordinare, aceasta este stabilitd expres doar in anumite cazuri,

2 Art. 3 din O.U.G. nr. 43/2002.
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prevazute de Codul de procedura penala’ sau de legi speciale?, apreciate ca fiind
cu un grad de pericol social ridicat, in cazul in cdrora interventia procurorului de la
initierea urmaririi penale este esentiald.

In al doilea rand, competenta speciald a DNA este strict determinatd de
infractiunile de coruptie, infractiunile in legaturd cu infractiunile de coruptie si
infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, deci de categorii de infractiuni,
toate in legatura cu notiunea de coruptie activa si pasiva, coruptia de drept public
sau de drept privat, pe cand, in cazul parchetelor ordinare, competenta este gene-
rald, fiind stabilita in raport de competenta materiald a instantelor de judecata,
corespunzdtoare sub aspect teritorial®.

Doar efectuarea urmaririi penale de cdtre procuror in anumite cazuri este
determinatd de anumite infractiuni, diferite prin obiectul juridic general si special,
nicidecum grupate in aceeasi categorie, cum este in cazul directiei specializate.

in al treilea rand, in cazul DNA, competenta teritoriald este nelimitata, deci
acopera intreg teritoriul tdrii, fiind astfel un organ de urmadrire penald central,
calitatea fiind justificatd si prin prisma modului de organizare, si anume directie in
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, organ de urmérire
penald central, pe cand, in cazul parchetelor ordinare, competenta teritoriala este
determinatd strict de raza lor teritoriald de competentd corespunzatoare, compe-
tenta functionand in plan orizontal si fiind reglementata de criterii teritoriale¢, in
acest caz, regulile de competenta teritoriala fiind aplicate in mod egal organelor de
urmadrire penald si instantelor judecatoresti.

Competenta de efectuare a urmaririi penale ii revine procurorului de la
parchetul corespunzdtor instantei care, potrivit legii, judeca in prima instanta
cauza, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel, competenta parchetului
fiind corespunzatoare instantei pe langa care functioneazd, reguld care cunoaste si
derogari; astfel, potrivit art. 325 C. pr. pen, ,procurorii din cadrul parchetului
ierarhic superior pot prelua, in vederea efectudrii sau supravegherii urmaririi
penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozitia moti-
vatd a conducatorului parchetului ierarhic superior”, reglementare existentd si in
vechiul Cod de procedurd penald [art. 209 alin. (41)].

3 Art. 56 alin. (3) - Urmadrirea penald se efectueazd, in mod obligatoriu, de catre procuror:

a) in cazul infractiunilor pentru care competenta de judecata in prima instantd apartine inaltei
Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel;

b) in cazul infractiunilor prevazute la art. 188-191, art. 257, 277, art. 279-283 si art. 289-294 C. pen.;

¢) in cazul infractiunilor sdvarsite cu intentie depdasitd, care au avut ca urmare moartea unei
persoane;

(4) Urmarirea penald in cazul infractiunilor savarsite de militari se efectueazd, in mod obliga-
toriu, de procurorul militar.

4 Legea nr. 56/1997, O.U.G. nr. 78/2016.

5 Art. 35-40 C. pr. pen.

6 Gh. Mateut, Procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 350.
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Dispozitiile art. 209 alin. (4!) C. pr. pen. din 1968, potrivit carora procurorii din
cadrul parchetelor ierarhic superioare puteau prelua, in vederea efectudrii urma-
ririi penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozitia
conducdtorului parchetului ierarhic superior, cand:

a) impartialitatea procurorilor putea fi stirbita din cauza imprejurarilor cauzei,
dusmaniilor locale sau calitatii partilor;

b) una dintre parti avea o rudd sau un afin pand la gradul patru inclusiv
printre procurorii ori grefierii parchetului sau judecatorii, asistentii judiciari ori
grefierii instantei;

¢) exista pericolul de tulburare a ordinii publice;

d) urmadrirea penald era impiedicatd sau ingreunatd din cauza complexitatii
cauzei ori a altor imprejurdri obiective, cu acordul procurorului care efectueaza sau
supravegheazd urmadrirea penald, au fost declarate neconstitutionale prin Decizia
CCR nr. 1058 din 14 noiembrie 2007.

In al patrulea rand, in ceea ce priveste competenta de urmirire penald a
infractiunilor savarsite pe teritoriul Romaniei, reiteram cd aceasta se stabileste in
functie de mai multe criterii apreciate succesiv, si anume locul savarsirii infrac-
tiunii, locul in care a fost prins suspectul sau inculpatul, locuinta suspectului sau
inculpatului persoana fizica ori, dupa caz, sediul inculpatului persoana juridicd, la
momentul la care a sadvarsit fapta, locuinta sau, dupd caz, sediul persoanei
vatamate”.

7 Art. 41 C. pr. pen. - (2) Prin locul sdvdrsirii infractiunii se intelege locul unde s-a desfisurat acti-
vitatea infractionald, in totul sau in parte, ori locul unde s-a produs urmarea acesteia.

(3) In cazul in care, potrivit alin. (2), o infractiune a fost sivdrsitd in circumscriptia mai multor instante,
oricare dintre acestea este competentd si o judece.

(4) Cind niciunul dintre locurile previzute la alin. (1) nu este cunoscut sau cind sunt sesizate succesiv
doud sau mai multe instante dintre cele previzute la alin. (1), competenta revine instantei mai intdi sesizate.

(5) Ordinea de prioritate previzutd la alin. (1) se aplicd in cazul in care doud sau mai multe instante sunt
sesizate simultan ori urmdrirea penald s-a efectuat cu nerespectarea acestei ordini.

(6) Infractiunea sivdrsitd pe o navd sub pavilion romdnesc este de competenta instantei in a cirei cir-
cumscriptie se afld primul port romdn in care ancoreazi nava, in afard de cazul in care prin lege se dispune
altfel.

(7) Infractiunea sidvdrsitd pe o aeronavi tnmatriculatd in Romdnia este de competenta instantei in a cirei
circumscripfie se afli primul loc de aterizare pe teritoriul roman.

(8) Daci nava nu ancoreazd intr-un port roman sau dacd aeronava nu aterizeazd pe teritoriul roman, iar
competenta nu se poate determina potrivit alin. (1), competenta este cea previzutd la alin. (4).

Art. 42 - Competenta pentru infractiunile sqvdrsite in afara teritoriului Romdniei

(1) Infractiunile sivdrsite tn afara teritoriului Romdniei se judecd de citre instanfele in a ciror
circumscripfie se afld locuinta suspectului sau inculpatului persoand fizicd ori, dupd caz, sediul inculpatului
persoand juridicd.

(2) Dacad inculpatul nu locuieste sau, dupd caz, nu are sediul in Romdnia, iar infractiunea este de
competenta judecitoriei, aceasta se judecd de Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, iar in celelalte cazuri, de
instanta competentd dupd materie ori dupd calitatea persoanei din municipiul Bucuresti, in afard de cazul cind
prin lege se dispune altfel.
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Organizarea functionala a Directiei Nationale Anticoruptie este reglementata
prin Regulamentul de ordine interioard, adoptat prin Ordinul nr 1643 din 15 mai
2015, emis de ministrul justitiei, iar potrivit acestuia, structura teritoriald a Directiei
Nationale Anticoruptie este constituitd din 14 servicii teritoriale, care au sediile in
localitdtile de resedintd ale parchetelor de pe langa curtile de apel, avand aceeasi
circumscriptie teritoriald; Serviciul teritorial Cluj are in structura un birou teritorial,
cu sediul in municipiul Baia Mare.

Structura teritoriald exercitd in mod corespunzator atributiile Directiei
Nationale Anticoruptie, prevazute la art. 3 din O.U.G. nr. 43/2002, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 503/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
duce la indeplinire ordinele si dispozitiile procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, urmand astfel ca, in functie de acest mod de organizare
si de criteriile stabilite de art. 41 C. pr. pen. si urmatoarele, sa fie stabilita com-
petenta teritoriala pentru investigarea cauzelor de corupties.

Nerespectarea criteriile de competentd teritorialda in cazul Directiei
Nationale Anticoruptie nu atrage sanctiunea nulitatii relative, cum este in cazul
incalcarii competentei teritoriale de catre parchetele ordinare, intrucat compe-
tenta teritoriala este nelimitata, toate serviciile teritoriale, inclusiv structura
centrald, au competenta de a efectua urmarirea penala a infractiunilor strict deli-
mitate, indiferent de criteriile mai sus enuntate®.

(3) Infractiunea sivdrsitd pe o navi este de competenta instantei in a cdrei circumscriptie se afld primul
port romdn in care ancoreazd nava, in afard de cazul in care prin lege se dispune altfel.

(4) Infractiunea savdrsitd pe o aeronavi este de competenta instantei tn a cirei circumscriptie se afli
primul loc de aterizare pe teritoriul roman.

(5) Dacid nava nu ancoreazd intr-un port romédn sau dacd aeronava nu aterizeazd pe teritoriul romain,
competenta este cea previzutd la alin. (1) si (2), in afard de cazul in care prin lege se dispune altfel.

8 Art. 63 - Dispozitii comune

(1) Dispozitiile previzute la art. 41-46 si 48 se aplicd in mod corespunzitor si tn cursul urmdririi penale.

(2) Prevederile art. 44 alin. (2) nu se aplicd in faza de urmdrire penald.

(3) Urmdrirea penald a infractiunilor sivdrsite tn conditiile previzute la art. 41 se efectueazd de citre
organul de urmdrire penald din circumscriptia instantei competente si judece cauza, dacd legea nu dispune
altfel.

9 iCC], s. pen., dosar nr. 1132/45/2011, dec. nr. 3579 din 15 noiembrie 2013, publicata in arhiva
instantei: ,Inalta Curte constati ci instanta de fond a dat valoare si putere de lege nepermisa unui
ordin de aplicare a Regulamentului de ordine interioard al Directiei Nationale Anticoruptie, fard a tine
seama insd de dispozitiile absolut clare si explicite ale Ordonantei nr. 43/2002, act normativ adoptat
printr-o lege, in raport cu Ordinul de aplicare a regulamentului de ordine interioara al Directiei
Nationale Anticoruptie (care are valoare de act administrativ) si care aratd clar si neechivoc, in art. 1
alin. (1) din Ordonanta nr. 43/2002, cd Directia Nationald Anticoruptie are sediul in municipiul
Bucuresti si isi exercitd atributiile pe intreg teritoriul Romaniei prin procurori specializati in comba-
terea infractiunilor de coruptie, iar din aceste dispozitii, precum si din intreaga Ordonantd nr. 43/2002
si din Legea nr. 78/2000 rezultd ca procurorii Directiei Nationale Anticoruptie au aceeasi competenta
pe intreg teritoriul Romaniei, sunt procurori specializati cu grad de parchet general, functionand in
cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie,
impadrtirea teritoriald fiind doar o chestiune administrativd si internd de organizare a Directiei
Nationale Anticoruptie.
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Repartizarea cauzelor pe criteriul modului de organizare al directiei nu are
decat scopul de a asigura fluenta actelor de urmarire penala, precum si opera-
tivitatea efectudrii acestora.

In cazul in care un serviciu teritorial al DNA este investit cu o cauzi de
coruptie, sesizarea instantei urmeaza insa regulile aplicabile in materia compe-
tentei teritorialel0.

Analiza coroboratd a tuturor actelor normative care-i reglementeaza functionarea releva, asadar,
neechivoc cd Directia Nationald Anticoruptie este o structurd unitard, care-si desfdsoara activitatea
prin serviciile sale teritoriale, care au implicit competentd si in cazul infractiunilor impotriva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, si nu poate fi admisd motivarea ca sunt infrante
regulile generale de competentd intre serviciile aceleiasi structuri, care sd atraga incidenta dispozitiilor
art. 192 alin. (2) C. pr. pen. raportat la art. 332 C. pr. pen.”.

Pe fond, in spetd, Curtea a constatat cd urmarirea penald a fost efectuatd de DNA - Serviciul
Teritorial lasi, fard ca acesta sd fi primit vreo delegare din partea Serviciului de combatere a
infractiunilor de coruptie impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din cadrul
Sectiei de combatere a coruptiei, care, la randul sdu, face parte din Structura centrald a DNA, in
vederea efectudrii urmdrii penale in ceea ce priveste infractiunea prevazutd de art. 18! din Legea
nr. 78/2000, asa cum se stipuleazd la art. 135 C. pr. pen.

Curtea nu a imbrétisat punctul de vedere al parchetului, conform cidruia competenta serviciului
teritorial este datd de prevederile art. 104 din Ordinul nr. 2184/C/2006, potrivit cdrora: ,Serviciile si
birourile teritoriale exercitd in mod corespunzator atributiile Directiei Nationale Anticoruptie, preva-
zute la art. 3 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 43/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si duc la indeplinire ordinele si dispozitiile procurorului sef al Directiei Nationale
Anticoruptie”, si de dispozitiile art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr. 43/2002, potrivit cdrora: ,Directia
Nationald Anticoruptie (...) isi exercitd atributiile pe intregul teritoriu al Romaniei prin procurori
specializati in combaterea coruptiei”, intrucat, daci s-ar considera cé structurile teritoriale ale DNA au
o competentd generald in efectuarea actelor de urmarire penald, ar insemna cd niciodatd aceste fapte
nu ar intra in competenta DNA - Structura Centrald, ceea ce ar lipsi de efecte dispozitiile art. 38
alin. (1) din Ordinul nr. 2184/C/2006, al carui continut a fost mai sus citat.

Prin urmare, curtea a constatat cd in cauzd au fost incédlcate dispozitiile legale referitoare la
competenta dupd materie a organului de urmarire penald, incélcare care, potrivit dispozitiilor art. 332
alin. (2) C. pr pen., raportat la art. 197 alin. (2) C. pr. pen., duce la nulitatea tuturor actelor de urmadrire
penald efectuate in cauza si, implicit, si a actului de sesizare a instantei.

10 fn dosarul nr. 9657/3/2020/al, aflat pe rolul Trib. Bucuresti, prin incheierea din 2 decembrie
2020, judecétorul, in baza art. 47 alin. (3) Cod pr. pen., a admis exceptia de necompetenta teritoriald a
Trib. Bucuresti, Sectia I Penald. In baza art. 346 alin. (6) Cod pr. pen. raportat la art. 50 Cod pr. pen.,
si-a declinat competenta de solutionare a cauzei in favoarea Trib. Maramures, Judetul Maramures.

»La sfarsitul lunii aprilie 2020, Sorina Pintea a fost trimisd in judecatd de procurorii DNA pentru
luare de mita in forma continuata.

Conform rechizitoriului intocmit de DNA, Structura centrald, in perioada noiembrie 2019-28
februarie 2020, Pintea, in calitatea de manager al Spitalului Judetean de Urgentd Baia Mare, ar fi
pretins si primit, printr-un intermediar, de la reprezentantii unei societati comerciale, in doua transe,
sumele de 10.000 euro (la 20 decembrie 2019) si 120.000 lei (la 28 februarie 2020), care nu i s-ar fi
cuvenit, reprezentdnd 7% din valoarea unui contract de achizitie publicd ce avea ca obiect ,proiec-
tarea si executia lucrdrilor de amenajare bloc operator-sala de chirurgie cardiovascularé si toracica si
spatii adiacente din Spitalul Judetean de Urgentd «Dr. Constantin Opris» Baia Mare, incheiat in anul
2019 de unitatea spitaliceasca cu societatea comerciald.
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In al cincilea rand, competenta personali a DNA este precedata de sivarsirea
unor infractiuni din categoriile mai sus citate, spre deosebire de competenta
personald a parchetelor ordinare, care este atrasa in cauze diverse, pentru infrac-
tiuni pentru care competenta de judecata in prima instanta apartine Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sau curtii de apel, respectiv in cazul tuturor celorlalte infractiuni
savarsite de militari.

f. Competenta speciala a DNA este distincta si specifica si in raport de
competenta Sectiei de urmarire penala si criminalisticd din cadrul Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

Chiar dacd, din punctul de vedere al competentei teritoriale, competenta celor
doud organe de urmdrire penald este nelimitata, deci pe intreg teritoriul tarii,
competenta materiala este diferita si distincta in cazul Sectiei de urmarire penala
si criminalisticd; aceasta, prin procurorii sdi, poate efectua urmadrirea penald in
orice cauzad penald, comisd oriunde pe teritoriul tdrii, mai putin in cauzele de
coruptie, astfel cum sunt definite in art. 13 din O.U.G. nr. 43 /2002.

g. Competenta specialda a DNA este distincta si specifica si in raport cu com-
petenta procurorilor anume desemnati pentru investigarea infractiunilor comise in
justitie, conform Legii nr. 49 din 2022 privind desfiintarea Sectiei pentru investi-
garea infractiunilor din justitie, precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010
privind Codul de procedura penalat!

Prin incheierea nr. 187/CP din 23.12.2020, Tribunalul Maramures, in temeiul art. 346 alin. (6)
Cod procedura penald raportat la art. 47 alin. 3 Cod procedura penald, cu referire la art. 41 alin. (1)
lit. a) si alin. (2) Cod procedurd penald, a admis exceptia de necompetentd teritoriald invocata de
Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald
Anticoruptie - Sectia de Combatere a Infractiunilor Asimilate Infractiunilor de Coruptie si, in
consecintd, a declinat competenta de solutionare a cauzei nr. 9657/3/2020 (cu toate dosarele asociate)
privind pe inculpata PINTEA SORINA (...) trimisd in judecatd sub aspectul sdvarsirii infractiunii de
luare de mitd, prevazuta de art. 289 alin. (1) Cod penal raportat la art. 6 din Legea nr. 78/2000 cu
aplicarea art. 35 alin. (1) Cod penal (2 acte materiale), prin rechizitoriul din data de 19.04.2020 dat in
dosarul nr. 105/P/2020 al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationald Anticoruptie - Sectia de Combatere a Infractiunilor Asimilate Infractiunilor de Coruptie, in
favoarea Tribunalului Bucuresti. In temeiul art. 51 alin. (1) Cod procedurd penals, a constatat existenta
conflictului negativ de competenta intre Tribunalul Bucuresti si Tribunalul Maramures. In temeiul
art. 51 alin. (2) Cod procedurd penald, a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea solutio-
ndrii conflictului negativ de competenta.

in 3.02.2021, TCC] a stabilit In mod definitiv competenta de solutionare a cauzei in favoarea
Tribunalului Maramures”.

11 Prin Legea nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind orga-
nizarea judiciard, a fost infiintatd Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie, ce avea compe-
tenta exclusiva de a efectua urmarirea penald pentru infractiunile savarsite de judecatori si procurori,
inclusiv judecétorii si procurorii militari, si cei care au calitatea de membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii.
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Astfel, desi competenta teritoriald este aceeasi in ambele cazuri, competenta
materiald este diferitd in cazul procurorilor anume desemnati, acestia fiind abilitati
sd efectueze urmdrirea penald in toate cauzele avand ca obiect infractiuni
comise de magistrati, deci si de coruptie, astfel cum sunt reglementate in Legea
nr. 78,/2000.

h. Competenta specialdi a DNA este distinctd si in raport cu Directia de
Investigare a Infractiunilor de criminalitate organizata si terorism

In cazul celor doui directii din cadrul PICCJ, competenta este speciala, fiind
reglementata prin legi speciale.

Competenta materiald a celor doua Directii diferd substantial, fiind reglemen-
tate de legi speciale diferite.

In cazul DIICOT, competenta este reglementatd de dispozitile O.U.G.
nr. 78/2016 privind organizarea si functionarea Directiei de investigare a Infractiu-
nilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, infractiunile date in competenta acestei directii
tiind diverse din punctul de vedere al obiectului juridic special'?, avand insd ca
numitor comun grupul infractional organizat.

Prin Legea nr. 49/2022 privind desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie,
precum si pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, publicatd in
M. Of. nr. 244 din 11 martie 2022, cauzele aflate in curs de solutionare la nivelul Sectiei s-au transmis
pe cale administrativa, in termen de 60 de zile lucratoare de la data intrérii in vigoare a legii, prin grija
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, parchetelor competente potrivit art. 3.

Potrivit art. 3 din prezenta lege, parchetele competente sd investigheze infractiunile savarsite de
judecatorii si procurorii, membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, de judecatorii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si de procurorii de la Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, de
judecétorii de la curtile de apel si Curtea Militara de Apel si de procurorii de la parchetele de pe langa
aceste instante, precum si de judecétorii Curtii Constitutionale a Romaniei sunt de competenta Sectiei
de urmarire penald si criminalistic din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatiei si
Justitie, iar infractiunile savarsite de judecatorii de la judecatorii, tribunale, tribunale militare si de
procurorii de la parchetele care functioneazd pe langa aceste instante sunt de competenta parchetului
de pe langa curtea de apel.

12 Art. 11 - (1) Sunt de competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, indiferent de calitatea persoanei:

1. urmitoarele infractiuni dacd savdrsirea lor a intrat in scopul unui grup infractional organizat in sensul
previzut la art. 367 alin. (6) din Codul penal:

a) infractiunile previzute la art. 188, art. 189, art. 205, art. 207, art. 209, art. 213, art. 217 cu referire la
art. 209 si la art. 213 alin. (2), art. 247 alin. (2), art. 249-251, art. 252 cu referire la art. 249-251, art. 263,
art. 264, art. 310, art. 311, art. 313, dacd valorile falsificate sunt dintre cele previzute la art. 310 si art. 311,
art. 314-316, dacd valorile strdine falsificate sunt dintre cele prevazute la art. 310 si art. 311, art. 325, art. 342,
art. 345, art. 346, art. 3461, art. 347, art. 351, art. 359, art. 360, art. 366 cu referire la art. 360 din Codul penal;
infractiunile previzute de Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romdniei, cu modificdrile si completirile
ulterioare; infractiunea previzutd la art. 154 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtitii,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si infractiunea previzutd la art. 5 din Legea
nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
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In cazul in care sunt comise atat infractiuni de coruptie, cat si infractiuni de
competenta DIICOT si este identificat un caz de conexitate sau indivizibilitate,
competenta de investigare apartine organului specializat de urmdrire penald mai
intai sesizat!3.

b) infractiunile previzute la art. 295, art. 308 cu referire la art. 295 din Codul penal si art. 307, daci au
produs consecinte deosebit de grave, in tntelesul art. 183 din Codul penal;

¢) infractiunile previzute la art. 228, art. 229, art. 232 cu referire la art. 228 si art. 229, art. 233-236,
art. 237 cu referire la art. 233-235, art. 241, art. 244-246, art. 248 cu referire la art. 241 si art. 244-246,
art. 249-251, art. 252 cu referire la art. 249-251, dacd acestea au produs consecinte deosebit de grave, precum gi
dacd in cauza, indiferent de numdrul acestor infractiuni sdvdrsite tn concurs, prin insumarea prejudiciilor
produse, au rezultat consecinte deosebit de grave, in intelesul art. 183 din Codul penal;

2. urmdtoarele infractiuni previzute tn Codul penal: art. 210, art. 211, art. 217 cu referire la art. 210 si
art. 211, art. 303, art. 309 cu referire la art. 303, art. 328 cu referire la art. 325, art. 361-365, art. 366 cu referire
la art. 361-365, art. 374 si art. 394-412, precum si infractiunile previzute de Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Romdniei, republicatd, cu completdrile ulterioare; infractiunile previzute de Legea
nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si controlul activititilor nucleare,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare; infractiunile previzute de Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea i combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificirile si completdirile
ulterioare; infractiunile previzute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu
modificdrile si completirile ulterioare; infractiunile prevazute de Ordonanta de urgenfd a Guvernului
nr. 121/2006" privind regimul juridic al precursorilor de droguri, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 186/2007,
cu modificdrile ulterioare; infractiunile previzute de Legea nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decit cele previzute de acte normative in vigoare,
republicatd; infractiunile previzute de Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificirile si comple-
tarile ulterioare; infractiunile previzute de Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare i
operatiuni de piatd.

*) O.U.G. nr. 121/2006 a fost inlocuitd, de la data de 28 iunie 2018, de Legea nr. 142/2018 privind
precursorii de droguri.

3. infractiunea de spdlare a banilor previzutd de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finanfdrii terorismului,
republicatd, cu modificirile ulterioare, dacd banii, bunurile si valorile care au ficut obiectul spaldrii banilor
provin din sdvdrsirea infractiunilor date in competenta Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism;

4. infractiunea prevazutd la art. 367 din Codul penal, dacd in scopul grupului infractional organizat intrd
vreuna dintre infractiunile previzute la pct. 1 gi 2;

5. infractiunile care au legiaturd, potrivit art. 43 din Codul de procedurd penald, cu cele previzute la
pct. 1-4.

(2) Pentru infractiunile previzute la alin. (1) sivdrsite de minori sau asupra minorilor, urmidrirea penald
se efectueazi de procurori din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, anume desemnati de citre procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

13 iCC], s. pen., dosar nr. 588/99/2008, dec. nr. 1146 din 2 aprilie 2013, publicata in arhiva
instantei: In ipoteza in care competenta efectuarii urmarii penale pentru una dintre infractiunile aflate
in curs de cercetare ar apartine DNA (cum este si infractiunea de ingeldciune cu consecinte deosebit de
grave supusd judecitii si in prezenta cauzd) dupé criteriul valoric prevadzut de dispozitiile art. 13
alin. (12) din O.U.G. nr. 43/2002, iar concursul de infractiuni are in componentd si infractiunea de
initiere de grup infractional organizat, prevazutd de art. 7 din Legea nr. 39/2003, ce cade in compe-
tenta DIICOT, conform art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 508/2004, criteriul in functie de care se
stabileste competenta organului de urmadrire penald este intdiul organ de urmdrire penald sesizat,
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Competenta Directiei Nationale Anticoruptie este speciala, fiind configurata in
functie de natura si gravitatea faptelor date in sfera sa de investigatie pe de o parte,
respectiv de calitatea persoanelor care le-au comis, pe de altd parte.

Competenta Directiei astfel cum a fost analizatd este o forma autonoma,
distincta de competenta traditionald, ce stabileste efectuarea obligatorie a urma-
ririi penale de catre procurorul specializat. Spre deosebire de competenta tradi-
tionala, unde atributia principald este cea de a asigura supravegherea actelor de
cercetare penala, activitatea de conducere si control a organelor de politie judi-
ciard, a organelor de cercetare penald speciale, in cazul competentei speciale, deci,
in cazul directiei specializate, atributia principala este efectuarea urmaririi penale
in mod obligatoriu, in toate cauzele stabilite in competenta.

Competenta DNA nu se confundd cu forma de competentd exceptionala,
determinatd de imprejurdri exceptionale, ce presupune luarea unor cauze din com-
petenta obisnuitd a organului judiciar si trecere lor, pe perioada stdrii exceptionale,
in competenta unui alt organ judiciar, spre exemplu, pe perioada stdrii de asediu
sau de rdzboi.

Competenta DNA nu infrange principiul legalitatii, este reglementatd prin
lege speciald, procurorul specializat fiind organul judiciar principal in investigarea
cauzelor de coruptie.

Astfel, este asiguratd stricta legalitate a procedurilor penale, urmarirea penala
in cauzele de coruptie fiind efectuata doar de organele judiciare previzute prin
legea speciald, si anume procurorul.

astfel cum prevad dispozitiile art. 45 alin. (41) C. pr. pen., introdus prin Legea nr. 202/2010, care
statueazd ci: ,In caz de indivizibilitate sau conexitate intre infractiuni pentru care competenta
apartine Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, competenta de a efectua urmdrirea penald in cauza reuniti apartine organului
de urmdrire penald specializat mai intéi sesizat”.

In spetd, inculpatii au fost trimisi in judecatd si cercetati si pentru sivarsirea infractiunilor
prevazute de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003, art. 215 alin. (1), (2), (3), (5) C. pen., cu aplicarea
art. 41 alin. (2) C. pen., retindndu-se in sarcina lor ci s-au constituit intr-un grup infractional organizat,
cu scopul sadvarsirii infractiunilor de ingeldciune in forméd agravata, fals in inscrisuri sub semnatura
privatd, uz de fals si evaziune fiscald, astfel cd motivul de nulitate absolutad invocat si circumscris
dispozitiilor art. 197 alin. (2) C. pr. pen. cu privire la legalitatea sesizdrii instantei si invocat de catre
aparatorii inculpatilor M.A. si A.R.R. nu-si gaseste aplicabilitatea, raportat atat la infractiunile pentru
care au fost cercetati, cat si la sesizare initiald care s-a dispus in raport cu infractiunea reglementata de
Legea nr. 39/2003.

In raport cu argumentele de drept prezentate, inalta Curte apreciaz in consens cu ambele
instante cd sustinerea vizand nelegalitatea sesizdrii instantei a inculpatilor este nefondatd; este
indubitabil cd infractiunea prevazutd de art. 7 din Legea nr. 39/2003 este de competenta DIICOT
[art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 508/2004], ca aceastd infractiune este conexd celorlalte infractiuni
cercetate si cd DIICOT este primul organ de urmdrire penald competent sesizat.
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STILUL SI LIMBAJUL iN REDACTAREA LEGILOR.
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Abstract

Debates on the drafting of laws in general and codes in particular are not recent, but are an
eternal theme of political and legal science, which returns with ever greater vigour. The same theme,
but each time approached for different reasons and in different contexts, which makes it permanently
topical.

The present scholarly approach addresses the traditional issue of rules on the style and language
of drafting a normative act. The analysis does not claim to be an exhaustive study in the field, but is a
call for reflection, the aim being primarily to analyse, more than 12 years after the entry into force of
the new Romanian Civil Code, to what extent it succeeds in meeting the requirements of accessibility
and comprehensibility.

In order to really know a legal institution or phenomenon, to be able to identify its flaws and
qualities, it is first necessary to clarify the concept itself and establish its foundations. Therefore, the
first part of the study is devoted to the theoretical aspects of lawmaking, codification and the
presentation of rules concerning the style and language of normative acts. The second part of the
study focuses on highlighting, by way of example, some legal rules in the current Civil Code whose
intelligibility is called into question.

Keywords: lawmaking, law drafting, style, normative language, codification, intelligibility of
the law.

Introducere

Plecand de la faptul ca un Cod civil reprezinta unul dintre actele normative de
bazd ale oricdrei ordini juridice, fiind o lege care reglementeaza cele mai importante

1 Articolul este extras din revista JILC (Journal of International Legal Communication,
https//jilc.uw.edu.pl/) vol. 2 No. 2 (October 2021), pp. 7-18 (https:/ /jilc.e-science.space/v2/JILCvol.2.7-
18.pdf), unde a fost publicat integral in limba engleza.
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valori ale unei societdti, precum relatiile de familie, patrimoniul, proprietatea,
circulatia bunurilor etc., este necesar ca acesta sd se caracterizeze prin stabilitate si
accesibilitate.

Pentru asigurarea acestor obiective, se cere ca actul normativ sa fie redactat
intr-un limbaj juridic specific juridic, stil concis, sobru, clar si precis care sa excluda
orice echivoc.

Claritatea si precizia stilului normativ se realizeaza prin utilizarea adecvatd a
cuvintelor in raport cu semnificatia lor obisnuitd si prin modul de aranjare a
acestora in propozitii si fraze, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale.
Polisemia creeaza riscul de neintelegere a mesajului juridic, ea venind in contra-
dictie cu cerinta exprimarii clare si precise a conceptelor juridice.

Din nefericire, in ciuda tuturor recomandadrilor specialistilor in legisticd, a
legislatiei specifice si a ghidurilor de implementare a acesteia, in practica legislativa
se constatd utilizarea unor cuvinte cu un anumit sens intr-un act normativ, iar in
cele de modificare sau in cele conexe definitiile au altd semnificatie ori, mai grav, se
folosesc alte cuvinte cu semnificatie asemanatoare. Toate acestea conduc la aparitia
de contradictii intre normele cuprinse in acelasi act normativ. Astfel de exemple se
regdsesc si in cuprinsul actualului Cod civil roméan, iar cateva dintre acestea fac
obiectul prezentului studiu.

Caracterul neinteligibil al unei legi sau al unui ansamblu de legi aduce atingere
efectivitdtii sale care se reflectd, in special, in posibilitatea de a fi inteleasa de cel
care trebuie sa o respecte si de cel ce trebuie sa o aplice. Astdzi, cetdteanul poate
intelege legea numai prin intermediul juristului. Acesta, la randul sdu, se confrunta
de multe ori cu problema imposibilitatii descifrdrii sensului ei din cauza stilului
complicat, ambiguu in care este redactatd. Complexitatea ludrii deciziei, procedura
complicatd de elaborare a legii si nici toate regulile si instrumentele consacrate de
legistica de care dispune juristul - redactor de legi nu asigura intotdeauna garantia
obtinerii unei legi bune2.

Legea este produsul unei lungi caldtorii in timpul cdreia intervin numerosi
actori, cu diferite titulaturi, precum: primul-ministru, ministrii, presedintele sau cel
mai des colaboratorii lor, sindicatele sau organizatii profesionale s.a. Proiectul face
obiectul consultdrilor, dezbaterilor. Este necesar sd ludm in calcul dreptul interna-
tional si unional si sd avem in vedere si consecintele unui eventual control din
partea judecdtorului constitutional. Dincolo de alegerile devalorizatorilor comuni,
se va obtine un rezultat fara verticalitate, confuz. in scopul concilierii, Parlamentul
ar putea, in aceeasi masurd, sd aleaga o redactare ambiguas.

2 R. Duminicd, Intelligibility of the laws-a desideratum difficult to achieve by the Romanian legislator, in
»Volumul International Scientific Conference: Logos, Universality, Mentality, Education, Novelty”,
Ed. Lumen, lasi, 2012, pp. 169-187.

3 B. Mathieu, La loi, Dalloz, Paris, 2010, p. 144.
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Toate aceste dezbateri, desi de actualitate, sunt, in mod ciudat, foarte vechi,
recurente de-a lungul istoriei. Aceasi problemd apare mereu, se transforma perma-
nent si nu conteneste sd reapard: , este un ciclu fara sfarsit, un semn al imperfec-
tiunii inerente a oricdrei legi si a efortului continuu, insa ineficient in a-i pune
capdt: mitul epocii de aur, cel al dreptului simplu si limpede, un mit atemporal,
reaminteste de un trecut indepartat, legendar si trimite cdtre un viitor luminos
ipotetic si mereu precar”4.

Fie ca ne raportam la legislatia romaneascd, cea italiand, spaniola, poloneza sau
francezd, problema este aceeasi pentru toate, iar nenumadratele reprosuri adresate
modului de redactare a legii, viciile ei sunt mereu si oriunde aceleasi: noninte-
ligibilitatea, ineficienta, inadaptabilitatea.

Scop, materiale si metode utilizate

Studiul de fatd nu-si propune sa realizeze o teorie generald a limbajului si
stilului de redactare a unui act normativ, ci indeamnad la o reflectie asupra rolului si
functionalitatii codului civil roman actual, ridicand o intrebare céreia incearca s ii
gdseascd si un posibil rdspuns: Claritatea si precizia limbajului si stilului sunt
obiective imposibil de atins in redactarea unui cod?

Pentru atingerea acestui scop, sunt imbinate mai multe metode de cercetare
stiintificd, respectiv: metoda logica, istoricd, precum si cea gramaticald, lucrarea
incadrandu-se in sfera de cuprindere a teoriei generale a dreptului, tema fiind
abordata preponderent din perspectiva acestei discipline. Totusi, modul in care se
doreste a fi tratat subiectul confera studiului un caracter interdisciplinar reflectat
de sursele de documentare ce apartin unor domenii diverse: teoria generald a drep-
tului, sociologie juridicd, drept constitutional, lingvistica juridicd, istoria dreptului,
politologie, legisticd etc. Dincolo de documentarea bibliografica traditionala, lucra-
rea are la bazd si documentarea directd prin care s-a realizat analiza limbajului si
stilului in care a fost redactat Codul civil in vigoare.

Rezultate si discutii
1. Legiferarea - stiintd, tehnicd si artd

Spre sfarsitul anilor ‘60, simultan cu dezvoltarea stiintelor sociale in general si
in particular a sociologiei juridice si a stiintei politice, se schimba radical viziunea

4 Ph. Malaurie, Lintelligibilité des lois, ,Pouvoirs - Revue francaise d'etudes constitutionnelles et
politiques”, nr. 114/2005, pp. 131-137.

5 Pentru dezvoltdri cu privire la noninteligibilitatea legilor analizatd ca una dintre cauzele , crizei
legii actuale”, a se vedea: R. Duminica, Criza legii contemporane, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2014,
pp- 32-39.
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statica privitoare la legislatie care se limita doar la activitatea de adoptare formald a
legilor. Juristii devin constienti de caracterul dinamic al legilor.

In acest context, apar preocupdri pentru nasterea si dezvoltarea unei adevarate
stiinte a legiferdrii. Atributia esentiald a acesteia a constat in gasirea unor raspun-
suri coerente la intrebdri esentiale ce vizau modul in care pot fi reglementate
problemele sociale, politice, economice etc. prin intermediul normelor juridice sau
cum poate fi influentatd realitatea sociala intr-un anumit sens prin intermediul
normelor.

Astfel, a inceput sd se contureze notiunea de legiferare ca o ,reglementare
activd”, cu un scop bine determinat orientat spre ideea de justitie, creiondndu-se si
metodele efective de legiferare, fundamentate pe , modelul actiunilor individuale
congtiente”. Tehnica legislativd avea doar o functie auxiliard, secundard, fiind con-
sideratd doar modalitatea concreta de atingere a obiectivelor propuse. Pornind de
aici, astdzi, legiferarea este considerata atat stiintd, cat si tehnicd, ba chiar o artae.

Stiinta legiferdrii apare ca interdisciplinard, reunind nu doar domenii specifice
dreptului, ci si discipline precum sociologia, politologia, politicile publice s.a..
Activitatea de legiferare este considerata si tratatd ca un ,proces”, punandu-se
accentul pe caracterul dinamic al acestuia, cautdndu-se sa se tind seama de ceea ce
se petrece inainte si dupd luarea deciziilor de legiuitorul formal, adica de organul
care are o legitimitate democraticd. Stiinta legiferdrii se inspird din lucrdrile si
teoriile referitoare la procesele decizionale in general si, in special, cu privire la
procesele politice de decizie’.

Se spune cd legiferarea este in acelasi timp nu doar stiintd, ci si tehnicd si arta.
Ea este arta negocierii in scopul exprimadrii vointei politice drept vointd a
poporului, reprezentand arta de a armoniza exigentele vietii de zi cu zi cu posi-
bilitatea realizdrii acestor exigente. Elaborarea legii este rezultanta compromisu-
rilor intre deziderat si realitate. In acelasi timp, este si tehnicd pentru ca in
constructia legii se respectd reguli stricte privind forma acesteia, procedura de
elaborare si adoptare si, nu in ultimul rand, se respectd rigoarea limbajului si
stilului juridic.

2. Codificarea - formd superioard a elabordrii si sistematizdrii dreptului

In ceea ce priveste codificarea, aceasta este o forma superioara a sistematizarii
dreptului si unul dintre factorii importanti ai securitatii juridice.

Trecand in revista definitiile date codificarii de-a lungul timpului, se observa
cd existd doud categorii: definitiile traditionale, potrivit cdrora codificarea presu-
pune ,cuprinderea intr-un cod (act normativ cu fortd juridica de lege) a normelor
juridice apartindnd aceleiasi ramuri de drept, implicind o bogata activitate a

6 V.D. Zlatescu, Introducere in legistica formalid, Ed. Rompit, Bucuresti, 1995, p. 170.
7'V. Patulea, Tratat de management juridic si jurisdictional, Ed. .R.D.O., Bucuresti, 2010, p. 984.
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legiuitorului, de prelucrare complexd a intregului material normativ, de indepar-
tare a normelor depasite, perimate (inclusiv a obiceiurilor), de completare a lacu-
nelor, de innoire legislativd (introducerea unor norme noi, cerute de evolutia
relatiilor sociale), de ordonare logicd a materialului normativ si de utilizare a unor
mijloace moderne de tehnica legislativa (alegerea modalitdtii de reglementare, a
formei exterioare de reglementare, a folosirii mijloacelor adecvate de conceptua-
lizare)”# si cele propuse de specialisti in legisticd formald, conform cdrora codifi-
carea ,este acea formd superioard de sistematizare legislativd, constand in concen-
trarea (integrarea) intr-un singur act, de mare amploare, a mai multor reglementari
dintr-un anumit domeniu sau ramura de drept”.

In sensul celei de-a doua categorii de definitii sunt si prevederile art. 18 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislative pentru elaborarea actelor
normativel? care stipuleaza ca ,in vederea sistematizdrii si concentrarii legislatiei,
reglementdrile dintr-un anumit domeniu sau dintr-o anumitd ramurd de drept,
subordonate unor principii comune, pot fi reunite intr-o structurd unitard, sub
forma de coduri”.

Asadar, codificarea este atat o forma de sistematizare, dar si o componentd
importanta a activitatii de legiferare tocmai de aceea, actul de codificare (adoptarea
codului) este de competenta exclusiva a Parlamentului.

Desi codificarea este vazutd uneori ca simplu remediu la inflatia legislativa si
la dispersia surselor, caz in care codul insusi risca sa fie un exces, totusi, codificarea
ramane expresia unui drept rational bazat pe o metoda logica si sistematica ce
trebuie sd permita stabilirea unor principii generale si sd prevadd consecinte con-
crete si inteligibile pentru individ!!.

Codificarea reprezintd mai mult decat o suma de legi, ea reflectd spiritul unui
sistem in ansamblul sdu. De asemenea, dacd procesul de codificare poate restitui
legii valorile sale traditionale, il asteapta un viitor strdlucitor, daca nu, va suferi
aceeasi discreditare dezvoltand previziunile facute cu ceva timp in urma: , Azi,
codurile nu fac decat sa ne sufoce cu formuldrile lor...”12.

Din perspectiva studiului nostru, sustinem ca prin codificare ar putea fi reme-
diate o serie de defecte majore ale legii si implicit ale statului contemporan: prolife-
rarea, acumularea, noninteligibilitatea normelor si instabilitatea legislativd. Ca
atare, prin codificare se urmadreste asigurarea unei mai bune accesibilitati a legis-
latiei, in concordantd cu principiul securitatii juridice, permitand crearea unui
document unic intr-un domeniu al dreptului, care reuneste normele dispersate

8 N. Popa, Teoria generalii a dreptului, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2020, p. 296.

9 S. Popescu, V. Tanddreanu, Probleme actuale ale tehnicii legislative, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2003, p. 544.

10 [ egea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislative pentru elaborarea actelor normative,
republicatd tn M. Of. nr. 260 din 21.04.2010.

11'S. Nadaud, Codifier le droit civil européen, Ed. Larcier, Bruxelles, 2008, p. 464.

12 B. Oppetit, Essai sur la codification, Presses Universitaires de France, Paris, 1998, p. 96.
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pentru a le face coerente si accesibile, in baza unui plan coerent. Acest plan permite
clarificarea normelor in materia supusa codificarii, actualizarea acestora prin abro-
garea textelor perimate, incompatibile sau contrare Constitutiei, precum si adap-
tarea la normele unionale sau internationale.

In dreptul romanesc, desi au existat coduri si inainte de anul 1864 (de exemplu,
Codul Caragea si Codul Calimach, 1831), totusi in istoria dreptului nostru,
remarcabil ramane Codul Civil roman, elaborat in 1864 in timpul domniei lui
Alexandru loan Cuza si intrat in vigoare la 1 decembrie 1865. Valoare acestui cod
este de necontestat, el cuprinzand toate normele si institutiile de drept privat.
Aceasta valoare nu este data doar de continutul sdu, ci si de forma redactarii sale si
de limbajul utilizat. Practic, in Roménia abia dupa adoptarea acestui cod se poate
vorbi despre nasterea unui limbaj juridic. In acele vremuri, in redactarea sa au fost
utilizate neologisme si au fost adaptati termenii strdini din domeniul juridic, avand
in vedere faptul cd principala sursd a conceperii sale a fost Codul Civil francez din
1804. in final, a rezultat un act normativ modern si accesibil, scris intr-un stil
simplu si precis.

Acest cod rdmane in istorie ca fiind un model de reglementare, aspect probat si
de durata aplicdrii sale, respectiv din 1865 péana in 2011 cand a intrat in vigoare
noul Cod civil roman. Desi in perioada regimului comunist, parti importante din
cod au fost abrogate, au devenit inaplicabile, au fost completate, modificate, totusi
acesta a supravietuit acelor vremuri, iar dupa revolutia din decembrie 1989, si-a
redobandit locul de act normativ de bazd al dreptului civil romanesc.

Transformarile suportate de societatea roméneascd in anii care au urmat revo-
lutiei, integrarea in Uniunea Europeana, asumarea obligatiei de armonizare legis-
lativa, precum si imposibilitatea codului din 1864 de a mai reglementa noile valori
sociale, culturale, tehnico - stiintifice si economice aparute ca urmare a evolutiei
firesti a realitdtilor sociale din tara noastra sunt cateva considerente ce au impus
necesitatea elabordrii unui nou Cod civil. Prin urmare, in anul 2009, dupa
indelungatele straduinte ale juristilor romani de modernizare a dreptului civil,
Parlamentul Romaniei a adoptat prin Legea nr. 287/2009 Noul Cod civil, intrat in
vigoare de la 1 octombrie 2011. S-a urmarit ca acest nou cod sa fie un instrument
modern de reglementare a aspectelor fundamentale ale existentei individuale si
sociale, cuprinzand totalitatea dispozitiilor privitoare la persoane, relatii de familie,
relatii comerciale si chiar relatiile de drept international privat, promovandu-se
astfel o conceptie monistd in reglementarea raporturilor de drept privat. Aceasta
conceptie este promovata si de alte state europene cum ar fi, de pilda, Franta,
Elvetia, Olanda sau Italia. Dupd cum se preciza chiar in cadrul expunerii de
motive, una dintre principalele surse de inspiratie sau unul dintre modelele folo-
site pentru elaborarea noului Cod civil roman este Codul civil al provinciei Quebec
din Canada. Desi, Codul civil al provinciei Quebec este intr-adevar cel mai recent
dintre codurile celorlalte state si extrem de bine elaborat, fiind rezultatul a peste 50
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de ani de muncd intensd, totusi, apreciem ca fiind neinspiratd aceasta optiune a
legiuitorului romén, bazata cu prioritate pe argumentul noutdtii intrucat, asa cum
am argumentat deja in alte studiil®, este evident cd acest model nu cuprinde
reglementdrile care trebuie sa se regaseasca in cazul unui stat unitar, asa cum este
cazul Romaniei. In timp ce legislatia unei provincii se completeaza, desigur, cu
legislatia existentd la nivel federal, nu aceeasi este situatia in cazul statelor unitare.

Mai mult, simpla copiere a unor dispozitii, asa cum uneori ne apar ilustrate
anumite institutii in noul Cod civil, nu echivaleaza cu o reald activitate de codi-
ficare care ar trebui sd porneascd de la o cercetare solidd, stiintifica a realitatilor
sociale existente la nivelul unei societdti. Existd riscul ca modul in care sunt
reglementate anumite institutii sd se dovedeasca a nu corespunde mediului unde
se doreste implementarea lor ceea ce poate conduce la lipsa de finalitate a
normelor respective. Daca intr-adevar Codul civil din 1864, considerat a fi o copie
tideld a codului civil al lui Napoleon si-a dovedit eficienta de-a lungul timpului,
ramane de vazut daca o astfel de abordare a codificarii este la fel de eficienta si in
societatea actuala.

3. Claritatea si precizia limbajului si stilului - obiective imposibil de atins in
redactarea unui act normativ? Situatia Codului Civil Roman

Atat istoria, cat si lingvistica atesta faptul ca inteligibilitatea legilor este un
scop care n-a fost atins niciodata, dar spre care intotdeauna s-a tins.

Doud exemple ale acestei constante sunt suficiente pentru a demonstra acest
lucru: Legea romani a celor XII Table si redactarea cutumelor in Franta. In secolul
al V-lea i.e.n,, plebea a luptat si a obtinut in cele din urma redactarea si publicarea
Legii celor XII Table, necesard pentru a infrange omnipotenta arbitrara a preotilor
patricieni. Se remarca aici importanta complexd a intelegerii dreptului, care nu este
doar o realitatea tehnicd, o cunoastere a dreptului, o certitudine si o simplificare
caracteristica lui, ci o problema politicd inainte de toate. Emanciparea plebei gratie
Legii celor XII Table a fost un eveniment remarcabil si probabil unul din cele mai
importante in istoria Romei.

Totusi, ca orice act normativ, Legea celor XII Table a fost erodata de trecerea
timpului si un corp de norme urias i-a fost addugat incet si inexorabil,
transformand-o intr-o lege dificil de inteles, intr-atat incat in secolul VI en.
Iustinian a intreprins redactarea Digestelor, pe care le-a si promovat intens: , Atat
cei bogatii, cat si cei sdraci pot sd le cumpere [legile] pentru cativa banuti si sa
obtind pe mai nimic esenta intelepciunii”. Din nou, ca si in cazul Legii celor XII
Table, simplificarea legilor este parte dintr-un plan politic de a face legea mai
accesibild poporului. Imediat, au apdrut si criticile, Montesquieu ardtand cd , Legea

13 A. Tabacu, R. Duminicd, The fiduciary contract and the administration of the goods of another person
in the New Civil Code. A comparative outlook, in , Journal of Legal Studies”, nr. 3(1-2)/2012, pp. 171-189.



Stilul si limbajul in redactarea legilor. Situatia Codului civil roméan 29

celor XII Table este un model de precizie; copii o invdtau pe de rost. Legile noi ale
lui Iustinian sunt asa de difuze incat trebuiau sd fie scurtate”. La fel s-a intamplat
in secolele XV-XVI, in Franta, cand regele Charles al VIl-lea poruncea sa se
redacteze cutumele prin ordonanta din Montil-les-Tours, deoarece nu se putea
dovedi existenta acestora. Dupa redactarea cutumelor, istoria s-a repetat: dreptul
s-a extins, apoi a fost simplificat de Codul Civil, apoi s-a dezvoltat din nou. Cele
XII Table, eforturile lui Iustinian si ale lui Charles al VIl-lea, Codul Civil,
codificarea dreptului constant, toate aceste exemple ne aratd cd legea mereu devine
neinteligibila’4.

Istoria dreptului demonstreaza asadar cu usurintd ca simplificarea normelor
legale este un deziderat ce pare intangibil, dar spre care trebuie sa se tinda in per-
manentd... Dezbaterile doctrinare pe aceastd temd raman mereu actuale,
aratandu-se, de exemplu, cd ,eficacitatea legii este strans legatd de comprehen-
sibilitatea acesteia. Legea este de inteles pentru destinatar numai dacd serveste
nevoilor lor comunicative. Coerenta legii este una dintre conditiile legii
inteligibile”15.

Prin urmare, prin efortul conjugat al doctinarilor si practicienilor, aceasta aspi-
ratie universald si eterna a inteligibilitatii legii a devenit azi o obligatie pentru
legiuitor si un ,, drept al omului”?e.

3.1. Limbajul legiuitorului si stilul redactirii actelor normative

In activitatea de elaborare a actelor normative, dupa stabilirea conceptelor
juridice si, in principal a regulilor juridice, urmeaza transpunerea in cuvinte, redac-
tarea efectiva a legii. In cadrul acestei etape, este esential s se identifice cuvantul si
formula clara, coerentd, simpld de exprimare a regulilor de drept. Cuvantul si
formula de exprimare constituie astfel instrumentele de bazd, absolut necesare
pentru comunicarea notiunilor, normelor si rationamentelor juridice.

Incepand cu faza teologica a legii, trecand prin antichitate, prin dreptul roman
si ajungand in contemporaneitate veneratia cuvantului s-a mentinut, cuvantul
reflectind esenta actului, oamenii crezdnd in lege, iar pentru majoritatea legea
inseamnd cuvant. Din aceastd perspectivd, actul normativ exprima cuvantul
legiuitoruluil?, prin care se aduce la cunostinta cetdtenilor drepturile si obligatiile

14 Ph. Malaurie, L'intelligibilité des lois, , Pouvoirs - Revue francaise d'etudes constitutionnelles et
politiques”, nr. 114 /2005, pp. 131-137.

15 ]J. Osiejewicz, Transnational Legal Communication: Towards Comprehensible and Consistent Law,
Found Sci 25, 2020, pp. 441-475, disponibil online la adresa https://doi.org/10.1007/s10699-020-
09655-3.

16 A se vedea si: I. Deleanu, Accesibilitatea si previzibilitatea legii in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii Constitutionale romdne, in Revista ,,Dreptul”, nr. 8/2011, pp. 53-82.

17 G. Cornu, Le langage du législateur, Annales, Université de Neufchatel, 1977-1978, p. 37 apud M.
Richevaux, Limbajul legii si legile limbajului, Buletin de informare legislativd, nr. 3/2002, p. 23.
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acestora. Avand in vedere tocmai destinatarul normei, este necesar ca redactarea
textului legislativ sa fie subordonatd utilizarii cuvintelor cu largad circulatie,
accesibile intregii populatii, utilizarii cuvintelor in sensul lor propriu, iar folosirea
unor termeni tehnici ar trebui sa vizeze numai acele reglementari destinate in
principal specialistilor si care nu isi gasesc un corespondent in limbajul curent.

In linii generale, redactarea legii presupune transpunerea in text scris a ideilor
ce alcdtuiesc fondul reglementdrii. Redactarea corectd a textului constituie o
conditie fundamentald pentru pdstrarea - in activitatea de aplicare - a autenticitatii
conceptiei si solutiilor preconizate. Textul legii este considerat a fi ,haina exte-
rioard a vointei legiuitorului”, forma de exprimare a unei gandiri, iar o gandire nu
poate fi receptionata corect decat printr-un mesaj clar si precis. Intre fondul legii si
forma de exprimare prin text a acestuia existd un raport dialectic, un raport de
implicare reciprocd. Textul este exprimarea gandirii legiuitorului, iar fondul, la
randul sdu, nu poate sa existe in afara unei exprimadri, textul legii constituind
mijlocul de comunicare ce exprima vointa legiuitorului’®.

De reguld, asa cum rezulta din cele ardtate mai sus, se considerd ca limbajul
legislativ este expresia gandirii legiuitorului ca si cum aceasta este sau ar putea fi
continutd sau reflectata integral in limbaj. Ori, gandirea este intotdeauna mult mai
profundd decat limbajul, iar cuvantul oricat de bine ar fi ales nu poate avea stra-
lucirea gandirii.

Limbajul juridic nu este doar o formuld exterioard a deciziilor legiuitorului, ci
este un limbaj structurat, cu dinamica sa internd, cu un continut si o forma proprie.
Problema limbajului pe care trebuie sad o rezolve legiuitorul are astfel un caracter
extrem de complex. Posibilitatea de a traduce nuantele gandirii intr-un text clar
care are ca obiectiv aplicarea lui de catre toti in acelasi mod pare un obiectiv
aproape irealizabil sau extrem de greu de atins. Pentru obtinerea acestui deziderat
se apeleaza de obicei la regulile lingvisticii juridice.

Astfel, lingvistii au analizat discursul ca fiind cel al unui autor unic ,EU”,
pronuntat intr-un loc non-neutru ,,AICI”, enuntat in momentul prezent , ACUM”.
Ins&, cheile de analizd a discursului considerat ca fiind expresia gandirii celui care
il pronuntd, pe care ni-1 furnizeaza lingvistica contemporand sunt partial inadap-
tate la discursul legislativ1®.

Conditiile de elaborare a discursului legislativ nu permit aplicarea acestei
scheme si explicd, in mare parte, dificultdtile intalnite de un text de lege, confruntat
cu o practicd care nu primeste intotdeauna acelasi mesaj cu cel emis de catre
legiuitorul care a redactat textul de lege care va fi aplicat. In primul rand, discursul
legislativ tine de o gandire pluralista, existind mai multi autori cu gandiri diferite
care nu se intalnesc intotdeauna si care, adesea, nici nu incearcd cu adevirat acest
lucru. Activitatea legislativa este frecvent prezentatd ca , 0 cursa cu obstacole” in

18 . Mrejeru, Tehnica legislativid, Ed. Academiei, Bucuresti, 1979, p. 228.
19 M. Richevaux, Limbajul legii si legile limbajului, Buletin de informare legislativd, nr. 3/2002, p. 23.
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care fiecare cautd mai mult sd prevaleze punctul sdu de vedere decat sa participe la
elaborarea unei opere comune. Acest lucru face ca sinteza care va trebui sa rezulte
in urma deliberarii sa fie mai greu de obtinut si relativizeazd mult unicitatea
gandirii legiuitorului despre care discutd juristii2’.

Ca atare, autorul citat mai sus a concluzionat cd, ,raportandu-ne la conditiile
de elaborare a legii, gdndirea legiuitorului devine plurald. Ea este rezultatul unei
deliberdri, care, adesea, ia forma unor confruntdri, ceea ce dduneazad unicitatii
discursului, astfel incat, cateodatd, se poate vorbi de o pluripaternitate a legii, care
nu permite sd se ajungd in mod automat la un text caracterizat prin claritate, desi
una din virtutile dezbaterii parlamentare este aceea de a permite ameliorarea
calitatii tehnice a textului tocmai datoritd dezbaterii”2!.

Acestea sunt doar cateva motive pentru care legea din zilele noastre este
caracterizata de instabilitate si noninteligibilitate.

Distinct de limbaj, in literatura de specialitate se trateaza si stilul normativ
definit ca fiind ,totalitatea artificiilor si a modalitatilor care stau la baza redactarii
actelor normative” 22,

Desi au existat opinii potrivit cdrora ar exista o pluralitate de stiluri,
putdndu-se vorbi astfel un stil specific dreptului privat-civil, comercial, interna-
tional privat - cu anumite particularitdti in actele normative care privesc relatii de
munca si de protectie sociald, un alt stil in dreptul penal, si in fine, altul in dreptul
administrativ?, in ce ne priveste, consideram, avand in vedere si dispozitiile art. 36
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative intitulat sugestiv - ,stilul actelor normative” - ca suntem in
prezenta unui singur stil propriu actelor normative, indiferent de denumirea
purtata (Lege, Cod, Ordonantd ori Hotdrare a Guvernului).

3.2. Dispozitiile legale in materia stilului si limbajului redactdrii unui act normativ si
respectarea acestora in redactarea Codului Civil romdn

Legea 24/2000 dedica capitolul IV, intitulat , Redactarea actelor normative”,
regulilor care trebuie respectate de redactorul legii in elaborarea oricdrui act
normativ. Astfel, art. 35 stipuleazd cd este necesar pentru asigurarea unei succe-
siuni logice a solutiilor legislative preconizate si realizarea unei armonii interioare
a actului normativ ca redactarea textului proiectului sa fie precedatd de intocmirea

20 Pentru o analiza detaliatd, a se vedea: M. Richevaux, op.cit., p. 26.

21 M. Richevaux, op. cit., p. 28.

2 1. Vida, Legisticd formald. Introducere in tehnica si procedura legislativd, Editia 5, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 224; 1. Vida, 1. C. Vida, Legistici formald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2020, p. 105.

2B V.D. Zlatescu, Introducere in legistica formali, Ed. Rompit, Bucuresti, 1995, p. 170.
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unui plan de grupare a ideilor in functie de conexiunile si de raportul firesc dintre
ele, in cadrul conceptiei generale a reglementarii.

Referitor la stilul de redactare, legiuitorul roman prevede expres ca actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sa excluda orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie. Totodatd, se interzice folosirea neologismelor, daca
existd un sinonim de largd raspandire in limba roménd. In cazurile in care se
impune folosirea unor termeni si expresii strdine, se va aldtura, dupéd caz, cores-
pondentul lor in limba romand. Redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor
in intelesul lor curent din limba romé&nd modernd, cu evitarea regionalismelor.
Redactarea este subordonatda dezideratului intelegerii cu usurintd a textului de
cdtre destinatarii acestuia.

De asemenea, art. 37 din aceeasi lege stabileste cd in ,limbajul normativ
aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni. In ipoteza in care o notiune
sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia
acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dis-
pozitiilor generale sau intr-o anexa destinata lexicului respectiv, si devine obliga-
toriu pentru actele normative din aceeasi materie”.

In ceea ce priveste exprimarea continutului normativ, legiuitorul mentioneaza
necesitatea ca textul articolelor sa aiba caracter dispozitiv si sd prezinte norma
instituita fara explicatii sau justificari. De reguld, in redactarea actului normativ,
verbele se utilizeaza la timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua
caracterul imperativ al dispozitiei respective, iar utilizarea unor explicatii prin
norme interpretative este permisa numai in mdsura in care ele sunt strict necesare
pentru intelegerea textului.

Nu in ultimul rand, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si
inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu este permisa
utilizarea unor termeni cu incarcaturd afectivd. Forma si estetica exprimarii nu
trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.

Cu toate cd existd aceste reguli si s-au facut totusi eforturi pentru imbuna-
tdtirea limbajului si stilului normativ, totusi in practica inca regasim destul de des
dispozitii neinteligibile, norme ce dau nastere unor interpretdri contradictorii,
neclare si, prin urmare, lipsite de mult dorita accesibilitate. Din pacate, astfel de
exemple regdsim si in Codul civil actual.

Este adevarat cd legiutorul a facut reale progrese in ceea ce priveste limbajul si
stilul utilizat, a inlaturat arhaismele care ficeau greoaie intelegerea textelor din
codul anterior, insd pe de altd parte, prin modul in care a redefinit anumite insti-
tutii traditionale ale dreptului civil, a cizut din nou in capcana lipsei de claritate.
Un astfel de exemplu este definitia data unei institutii fundamentale a dreptului
civil, proprietatea, definitie care are un caracter predominant tehnic, dificil de
inteles pentru simplul justitiabil, Codul stabilind prin art. 555 alin. (1) ca,
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,proprietatea privatd este dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune de un
bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu, in limitele stabilite de lege”.

Cu toate cd legiutorul a utilizat expres notiunea de proprietate privatd, in
realitate, a urmarit sa exprime definitia proprietdtii in general, avand in vedere ca
art. 858 C. civ. nu mai defineste proprietatea publicd prin raportare la atributele pe
care i le conferd titularului, ci prin raportare la dreptul de proprietate in general si
prin ardtarea titularilor si obiectului sau: ,Proprietatea publicd este dreptul de
proprietate ce apartine statului sau unei unitati administrativ-teritoriale asupra
bunurilor care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz ori de interes
public, cu conditia sa fie dobandite prin unul dintre modurile prevazute de lege”.

O altd sursa de ambiguitate a limbajului juridic utilizat in Codul civil o repre-
zintd polisemia, acea calitate a unui cuvant de a avea mai multe sensuri. Desi
limbajul juridic trebuie sa fie univoc, totusi el se caracterizeaza prin frecventa
polisemiei. Acest aspect are si o laturd pozitiva pentru cd prin polisemia cuvintelor
se asigurd longevitatea normelor juridice si se deschide calea interpretarii juridice.

Daca polisemia este acceptatd ca o trdsdturd a limbajului legislativ, totusi
sinonimia nu trebuie acceptatd. In acest sens sunt si dispozitiile art. 37 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd care stabilesc obligativitatea
exprimadrii aceleasi notiuni numai prin aceiasi termeni. Din pdcate, realitatea
practicii legislative este alta. Un exemplu de inconsecventd terminologica il iden-
tificdm in Codul civil in dispozitiile referitoare la bunuri. Codul defineste prin
art. 535 bunurile ca fiind lucrurile, corporale sau necorporale, care constituie
obiectul unui drept patrimonial.

Utilizarea termenului de ,lucru” este una discutabild intrucat prin ea insdsi
releva corporalitatea, iar notiunea de lucru incorporal contine clar o contradictie
intre cei doi termeni?*. Mai mult, legiuitorul foloseste uneori notiunea de , lucruri”,
alteori pe cea de ,bunuri” ca obiect al drepturilor patrimoniale.

De exemplu, acesta utilizeaza cu acelasi sens in art. 563 alin. (4) C. civ., cand
termenul bun, cand termenul lucru, pentru a desemna aceeasi realitate: , Hotararea
judecatoreasca prin care s-a admis actiunea in revendicare introdusa impotriva
posesorului este opozabild si celui care detine bunul pentru posesor, putand fi
executatd direct impotriva acestuia. Hotdrarea judecdtoreascd prin care s-a admis
actiunea in revendicare impotriva celui care detine lucrul pentru posesor nu este
opozabild posesorului, dacd acesta nu a fost introdus in cauza”. Aceeasi incon-
secventd terminologicd se identifica si in art. 941 C. civ. in continutul cdruia se
foloseste cand sintagma de lucru mobil, care nu este definitd nicaieri in cod, cand
sintagma de bun mobil.

Pentru eliminarea acestor ambiguitati, consideram ca era de preferat sa se utili-
zeze in locul cuvantului ,lucru” in definirea bunului, sintagma ,valoare eco-
nomica”.

24 E. Chelaru, Teoria generali a dreptului civil, Ed. CH. Beck, Bucuresti, 2014, p. 82.
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O alta situatie - sursd de ambiguitate, neclaritate si inteligibilitate a textului
codului in vigoare - se regdseste in faptul ca notiunea clasica de ,incélcare” a drep-
tului este adesea inlocuitd de legiuitor cu notiuni precum ,atingere” a dreptului,
»lezarea” dreptului, termeni care sunt uneori sinonimi cu ,incalcarea” dreptului in
cuprinsul codului, iar alteori nu. De exemplu, in art. 253 C. civ. se utilizeaza
expresia de ,drepturi nepatrimoniale care au fost lezate sau amenintate...”, si nu
atinse sau cdrora le-a fost adusd atingere, iar in art. 255 alin. (6) C. civ. se face
vorbire despre ,,... apdrarea dreptului nepatrimonial incdlcat”, iar nu a dreptului
care a fost atins. Explicatia gdsitd in literatura de specialitate pentru astfel de situa-
tii a fost aceea cd textele au fost redactate de autori diferiti si nu au fost corelate,
fapt care este insd inadmisibil din perspectiva normelor de tehnica legislativa?.

Aceastd diversitate de formuldri genereaza controverse si afecteaza claritatea
limbajului si stilului normativ. Totodatd, aceasta diversitate , introduce in termi-
nologia juridica distinctii, fie artificiale, fie inexacte, afectand precizia unora dintre
enunturile normative”?26.

Avand in vedere cd termenul ,atingere” a dreptului este unul polisemantic,
era de preferat sd se evite de cdtre legiuitor utilizarea acestuia sau, dacd se opta
totusi pentru acesta, era necesar ca in prealabil sa fie definit, asa cum precizeaza
expres art. 37 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa.

Am ilustrat in cele de mai sus doar citeva exemple de norme juridice din
continutul Codului civil actual a cdror inteligibilitate este pusa sub semnul intre-
barii, insd exemplele pot continua. Este la fel de adevarat cd, din fericire, acest Cod
raspunde totusi necesitatii unui cadru legislativ modern, reprezentand un raspuns
coerent la nevoia de reformare a institutiilor si a mecanismelor fundamentale ale
dreptului civil roman.

Concluzii

Desi subordonat dreptului unional si international, supus concurentei altor
reguli intemeiate pe alte forme de legitimitate, afectat de multe ori de lipsa
previzibilitatii si a inteligibilitatii, Codul civil rdméne expresia de neinlocuit a
vointei generale, expresia democratiei si principala sursd formald a dreptului civil
roman. Tindnd cont de impactul social deosebit pe care il are asupra subiectelor de
drept prin normarea conduitei acestora, activitatea de elaborare a unui cod este
extrem de complexd si implicd o rdspundere politicd, juridica si chiar morald mare
din partea legiuitorului.

25 D. D. Dénisor, S. Badea, Polisemie si ambiguitate in limbajul Codului civil, ,Revista de Stiinte
Juridice”, vol. 26, nr.1/2015, p. 137.

2 S. Neculaescu, Noul Cod civil, intre traditie si modernitate in ceea ce priveste terminologia juridicd
normativd, in ,,Revista Dreptul”, nr. 12 /2010, pp. 11-41.
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Indiferent cd este vorba despre tehnica legislativd, de rolul mecanismelor de
control si de evaluare in elaborarea legii, organismele implicate in activitatea de
elaborare a normelor juridice trebuie sd aiba ca deziderat spre care sa tinda cel
putin trei aspecte ce se intrepatrund: securitatea juridica a persoanei, simplificarea
si eficientizarea normelor.

Dupd cum am aratat in cuprinsul studiului, la nivelul legislatiei romane sunt
bine conturate regulile menite a asigura intelegerea textului legii de catre justitiabil,
numai cd, din pdcate, nu sunt respectate. Claritatea legii este vitala pentru exerci-
tarea cu succes a drepturilor cetateanului, iar in vederea atingerii acestui obiectiv,
corecta aplicare a normelor de tehnica legislativa are un rol decisiv, intrucat acestea

Valorificand literatura de specialitate si practica elabordrii noului Cod civil,
analizand critic limbajul si stilul in care a fost redactat, avem speranta ca prezentul
studiu contribuie la completarea cercetdrii stiintifice in acest domeniu, aldtu-
randu-se altor lucrdri ce au ca scop cresterea calitatii actului legislativ, putand fi de
utilitate pentru toti participantii la procesul credrii legilor.
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ASISTAREA MARTORULUI DE CATRE AVOCAT
IN PROCESUL PENAL. UN DREPT ILUZORIU SI LIPSIT
DE EFICIENTA. O PROBLEMA PENTRU EXERCITAREA

PROFESIEI DE AVOCAT

Av. Andrei-Sebastian MURARIU

Abstract

The present article aims to analyze the deficiencies that the witness's lawyer may encounter in
the criminal procedure in Romania. Decisions of the Constitutional Court have obligated the
legislature to amend the criminal procedural legislation to allow the witness to be assisted by a
lawyer. However, the deficient manner in which Article 118 paragraph (4) of the Criminal Procedure
Code was drafted does not grant the witness's lawyer any rights. Furthermore, the term "to assist"
was used in the sense of observation, monitoring, and not at all in the sense of assisting another
party to the proceedings, as is the case with assisting the suspect or the accused.

Keywords: witness assistance by lawyer, Constitutional Court Decision no. 236/2020,
Article 118 of the Criminal Procedure Code, assistance or representation, self-incrimination.

I. Consideratii preliminare

Asistarea martorului de cdtre avocat a ridicat in practica numeroase probleme
si intrebari cu privire la tratamentul acestui subiect procesual. Legiuitorul, in cele
din urmd, a reusit s modifice textul art. 118 din Codul de procedurd penald,
intr-un sens care sd confere certitudine in ceea ce priveste asistenta martorului de
cdtre avocat, insd, existd numeroase lacune in ceea ce priveste substanta acestui
drept. Lacunele privesc drepturile pe care avocatul le are in momentul in care
asistd un martor.

Codul de procedurd penald roman prevede drepturi distincte atat pentru
subiectii procesuali principali cat si pentru parti, dar, in acelasi timp, prevede si
drepturi proprii ale avocatilor pentru acesti participanti. Art. 83 C. pr. pen. prevede
drepturile inculpatului in timp ce art. 92 C. pr. pen. stipuleaza drepturile avoca-
tului, ale suspectului si inculpatului. Astfel, legiuitorul a gandit Codul de proce-
dura penald cu drepturi si obligatii distincte pentru subiectii procesuali principali,
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parti, alti subiecti procesuali, precum si pentru avocatii fiecdrui participant in
proces.

De asemenea, unele drepturi sunt exercitate personal de cdtre avocat, drept
distinct acordat acestuia in calitate de participant la procesul penal. Astfel, dreptul
de a consulta dosarul este un drept al inculpatului prevazut de art. 83 alin. (1) lit. b)
dar si un drept distinct al avocatului inculpatului in baza art. 94 C. pr. pen.!

Avand in vedere aceasta configurare ganditd de catre legiuitor, putem conclu-
ziona cd vointa acestuia a fost ca fiecare participant sa aiba drepturile sale distincte
si de asemenea, dacd un avocat asistd un participant la procesul penal, acesta sa
aiba drepturi specifice in functie de participantul pe care il asista.

Modificarea art. 118, desi este de bun augur, are o mare problema de aplica-
bilitate practicd, intrucét, legiuitorul nu a reglementat si drepturi specifice avoca-
tului care asistd martorul. In atare situatie, se ridica intrebari legate de eficienta
avocatului martorului tipic sau atipic? vizavi de modalitatea efectiva de asistare.

II. Lipsa drepturilor avocatului martorului in procesul penal. Eficienta
acestuia raportata la scopul normei procesual penale. Lipsa unei egalititi de
arme fata de avocatul suspectului sau inculpatului.

In nota de fundamentare a Legii nr. 201/2023 pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, precum si pentru
modificarea altor acte normative, se prevede ca scopul avocatului care asistd la
audiere reprezintd o garantie suplimentara pentru martor cu privire la dreptul la
tdcere si neautoincriminare3.

in primul rand, trebuie sa observam c4d, in ratiunea sa, legiuitorul a stipulat ca
poate asista la audiere avocatul martorului doar ca o garantie suplimentara in
ipoteza in care martorul isi exercitd dreptul la tdcere. Astfel, legiuitorul a prevazut
o garantie suplimentard doar pentru o conduita omisiva a martorului, adica pentru
conduita in care acesta alege sd nu dea o declaratie in fata organului de urmarire

1 Existd situatii in practicd cand, in faza de urmarire penald, procurorul restrictioneaza inculpa-
tului accesul la dosar in baza art. 94 alin. (4) C. pr. pen., insd admite cererea formulatd de catre
avocatul inculpatului in nume propriu. Este drept ca astfel de cazuri sunt mai rare insd ele sunt
posibile din punct de vedere teoretic. Evident, avocatul va trebui sd pastreze confidentialitatea cu
privire la cele consultate in dosar pe parcursul restrictiondrii si nu va putea discuta nici cu inculpatul
pe care il asista.

2 Prin martor tipic ne referim la martorul care a asistat sau are cunostinta despre sévarsirea unei
fapte penale, nefiind implicat in mod direct, iar prin martor atipic intelegem martorul care a participat
la actiuni privind fapta penald insd organele judiciare nu au incd cunostintd despre aceasta. Astfel,
martorul atipic este audiat ca fiind un veritabil martor insd, este posibil ca acesta, ulterior, sa
dobandeascs calitatea de suspect sau inculpat.

3 Nota de fundamentare disponibild aici: https://www.cdep.ro/proiecte/2023/200/40/6/
em?260.pdf, accesat la 24.01.2024.
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penald. Din punctul nostru de vedere, este o eroare de judecatd ca avocatul care
asistd la audiere sa aiba eficientd* doar atunci cand nu se intamplad nimic, adica
cand martorul nu este de acord sa dea o declaratie.

Mai mult decét atat, trebuie ardtat cd, in practicd, acest drept de a nu da o
declaratie pentru a nu se autoincrimina nu este un drept absolut® ce ofera posi-
bilitatea ca martorul sa nu ofere nicio declaratie. Astfel, martorul nu poate refuza
sd dea o declaratie in mod discretionar, ci va trebui sd dea o declaratie cu privire la
cele cunoscute sau observate insd fdrd a se incrimina pe sine insusi. Spre exemplu,
nu va relata nimic din ceea ce il va incrimina, dar va trebui sd relateze tot ce
cunoagte despre celelalte persoane, intrucat fatd de acestea va avea o calitate de
martor tipic. Ratiunea rezida si in faptul c4, altfel, orice martor ar putea invoca o
autoincriminare® si ar avea posibilitatea sa refuze sd dea o declaratie, posibilitate pe
care legea penald nu o prevede decat in cazuri exceptionale.

Legiuitorul a oferit o garantie prin prezenta avocatului martorului atunci cand
martorul alege sa nu se autoincrimineze. Mai precis, in ipoteza in care martorul
este de acord sd ofere o declaratie’, dar fdra sd se autoincrimineze. O problema ce
apare in aceastd situatie este ca avocatul martorului este lipsit de parghii in
asistarea efectiva a martorului. Considerentele Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 236/2020 conchid cd martorul care are calitatea de suspect de facto are aceeasi
calitate ca un suspect sau un inculpat inca de la momentul audierii sale in calitate
de martor, neavand importantd aducerea ulterioard la cunostinta a dobandirii
calitatii de suspect oficial. Or, in atare conditii, acest martor de facto ar trebui sa aiba
parte de un tratament similar suspectului si, pe cale de consecintd, sd beneficieze
de drepturile acestuia incd de la momentul audierii sale in calitate de martor.

Problematic pentru avocatul care asistd un astfel de martor este cd, daca mar-
torul face declaratii, avocatul nu poate asigura nicio garantie clientului sdau cu
privire la legalitatea procesului penal intrucat nu are drepturi prevazute de lege.

4 Ne intrebam retoric, eﬁcienjca acestuia, in oricare dintre ipoteze, prin ce anume se reflects?
Textul de lege nu stipuleaza decat prezenta acestuia la audiere prin asistare, fird a conferi un alt
drept, spre exemplu acela de a se consulta cu martorul in timpul declaratiei sau de adresa intrebéri
acestuia.

5 A se vedea par. 46 din Decizia nr. 236/2020 a Curtii Constitutionale in care se arata: In con-
cluzie, dreptul la ticere si la neautoincriminare nu este un drept absolut, fiind un drept procedural, circumscris
garantiilor procesual penale instituite prin art.6 din Conventie, avand caracter relativ, in acest sens, fiind permis
titularului siu sd renunte la acest drept, dar si organelor judiciare si aducd limitdri justificate, Tn anumite
circumstante si avand in vedere diversi factori, cu respectarea unui just echilibru intre restrangerea acestui drept
si scopul urmarit”.

6 Organele de cercetare penald, la momentul audierii, nu pot verifica intotdeauna autoincri-
minarea martorului intrucéat, evident, acesta nu oferd detalii cu ce anume s-ar autoincrimina daca ar
oferi o declaratie.

7 In par. 40 din Decizia nr. 236/2020 a Curtii Constitutionale, Curtea noteaza c4, spre deosebire
de un suspect sau un acuzat, care se bucurd, potrivit legii aplicabile, de dreptul de a pastra ticerea,
martorul are obligatia sd dezvaluie orice informatie pe care o cunostea, sub sanctiunea raspunderii
penale. Mai mult, spre deosebire de un suspect sau un acuzat, martorul nu avea niciun drept legal de
a consulta un avocat inainte de prima interogare.
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Ipotetic, desi nu suntem de acord, s-ar putea apela la drepturile prevazute
pentru ceilalti avocati. In opinia noastr4, in niciun caz nu putem utiliza drepturile
prevazute pentru o altd categorie de avocati. Spre exemplu, nu putem folosi drep-
turile avocatului inculpatului din doud motive importante. In primul rand, textul
de lege nu ne permite utilizarea drepturilor avocatului unui alt participant in
procesul penal. Nu existd un text de lege care sd mentioneze ca avocatul unui
subiect procesual poate utiliza drepturile reglementate de lege pentru avocatul
unui alt subiect procesual.

In al doilea rand, dacd am admite ci am putea utiliza drepturile avocatului
altei categorii de participanti decat cei pe care i asistam, de la ce categorie am alege
si in functie de ce considerent? Sa apreciem cd, daca ar fi vorba despre un martor
tipic am alege drepturile persoanei vatamate, iar daca este vorba despre un martor
atipic - un suspect de facto - sa alegem drepturile suspectului sau inculpatului?
Folosirea drepturilor avocatului inculpatului sau suspectului ar putea ridica pro-
bleme privind prezumtia de nevinovitie acordata tuturor persoanelor si prevazuta
de art. 4 C. pr. pen. De asemenea, o altd problemd ar fi una legata de principiul
legalitatii® intrucat avocatul martorului ar exercita drepturi ce nu ii sunt prevazute
de legea procesual penald asa cum am ardtat si mai sus.

O alta problema majora a art. 118 alin. (4) este formularea, cel putin bizard, din
perspectiva asistarii si ridicd semne de intrebare daca nu cumva vointa legiuito-
rului a fost aceea de a avea un avocat lipsit de parghii juridice si pus doar de decor
in aceasta fazd incipientd, totusi deosebit de importantd. Textul din alineatul final
al acestui articol prevede ca: ,Dacd martorul se prezintd la audiere insotit de un avocat,
acesta poate asista la audiere”.

Apreciem cd, formularea acesta poate asista la audiere este inexacta in privinta
vointei legiuitorului ca martorul sé fie asistat® de catre avocat. Astfel, articolele care
prevdd ca un subiect procesual poate s fie asistat de avocat au o formulare in care
asistarea (exercitarea drepturilor in prezenta persoanei) este cu privire la persoana
si nu cu privire la ceea ce se intampld. Spre exemplu, art. 89 C. pr. pen. prevede ca
suspectul sau inculpatul are dreptul sd fie asistat de unul ori de mai multi avocati
in tot cursul urmdririi penale, al procedurii de camerd preliminard si al judecitii, iar
organele judiciare sunt obligate si ii aducd la cunostintd acest drept. Asistenta juridicd este
asiguratd cand cel putin unul dintre avocati este prezent.

Astfel, acest text prevede cd, suspectul sau inculpatul are dreptul s fie asistat
de un avocat, pe cand martorul are dreptul, ca la audiere si numai la audiere, sd fie

8 Art. 2 Cod de procedurd penald: ,Procesul penal se desfdsoard potrivit dispozitiilor prevazute
de lege”.

9 Nu exista o definitie specifica asistarii. Art. 91 alin. (2) din Statutul profesiei de avocat prevede
cd asistarea si reprezentarea clientului cuprinde toate actele, mijloacele si operatiunile permise de lege
si necesare ocrotirii si apdrdrii intereselor clientului. Aratdm ca, diferenta dintre asistare si reprezen-
tare o constituie prezenta clientului la momentul exercitdrii drepturilor acestuia. Astfel, asistim un
client cand acesta este prezent si il reprezentdm atunci cand este absent.
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asistat de avocatul cu care vine insotit. Mai mult decat atat, in cuprinsul art. 88
C. pr. pen., s-a mentinut formularea in sensul c&, avocatul asistd sau reprezintd, in
procesul penal, partile ori subiectii procesuali principali, in conditiile legii. In atare
conditii, in cuprinsul acestui articol nu se regaseste si martorul intrucat acesta nu
este un subiect procesual principal, ci un alt subiect procesual. Toate aceste incon-
gruente ne conduc cdtre concluzia ca avocatul nu asistd un martor la fel cum asista
un suspect sau inculpat si cd, in realitate, avocatul are rolul de a fi un observator.
Astfel cd, legiuitorul, desi a permis prezenta avocatului la audiere, vointa acestuia
nu a fost ca acel avocat sé fie foarte vocal. Legiuitorul a dorit sd reglementeze acest
drept intr-o manierd minimald si economicoasa, practic si-a dorit ca acest drept sa
fie reglementat, fard a fi insa si eficient.

In aceeasi ordine de idei, vatamator este si lipsa art. 92 alin. (6) C. pr. pen., de
reglementare a posibilitatii avocatului martorului de a face obiectiuni cu privire la
efectuarea unui act de urmadrire penald. Spre exemplu, avocatul suspectului sau
inculpatului, la finalul audierii, poate face mentiuni in cuprinsul declaratiei cu
privire la modul in care a fost desfasuratd audierea. Mentiunea respectivd, permisa
de lege, este menitd pentru a verifica legalitatea procedeului probator ulterior in
faza camerei preliminare. Desi ar trebui sd existe o egalitate de arme??, avocatul
martorului este singurul care nu are un asemenea drept si nu va putea formula
nicio obiectiune cu privire la desfasurarea actului de urmarire penala.

Reddm o alta inegalitate vadita ce poate aparea la audierea in cazul avocatului
suspectului sau inculpatului si cel al martorului. De pildd, avocatul suspectului sau
inculpatului a formulat o cerere de a fi incunostintat de data si ora efectudrii
oricarui act de urmadrire penald, solicitare ce a fost admisa de cdtre procuror prin
ordonanta. Se citeaza martorul pentru a fi audiat, iar avocatul suspectului sau
inculpatului este anuntat si participa la aceastd audiere. Martorul se prezinta
insotit de cdtre un avocat care depune imputernicire avocatiala si incepe audierea.
Avocatul suspectului sau inculpatului, pe parcursul audierii, se foloseste de mai
multe drepturi printre care si acela de a adresa intrebari martorului in baza art. 123
coroborat cu art. 110 C. pr. pen.l! Astfel, avocatul suspectului sau inculpatului
poate pune intrebari martorului, in schimb, avocatul care asistd la audiere si care a
insotit martorul, nu poate adresa intrebdri persoanei care I-a chemat sa asiste la
audiere pentru cd nu existd un text de lege care sd permita asta. Astfel, avocatul

10 Mentiondm cd, potrivit art. 93 Cod procedurd penald, avocatul persoanei vatimate, al partii
civile sau al partii responsabile civilmente are dreptul sa asiste la efectuarea oricdrui act de urmarire
penald in conditiile art. 92 Cod de procedurd penala. Astfel, dreptul de a formula obiectiuni, atunci
cand asistd la efectuarea unui act de urmarire penals, i se aplica si acestuia.

11 Nemodificarea corelats a textelor de lege a condus la alte probleme de ordin procesual. Insusi
textul de la art. 123 coroborat cu art. 110 alin. (4) Cod de procedurd penald nu prevede ca declaratia
martorului va fi semnata si de cdtre avocatul care a insotit martorul la audiere. Astfel, avem un avocat
ce asistd la o audiere dar in mod bizar, iar conform textului de lege, nu va semna declaratia de martor.
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martorului nu poate adresa o intrebare clientului care l-a angajat si pe care 1l asista
la audiere.

O chestiune interesantd este datd de confidentialitatea discutiilor purtate de
cdtre martor si avocatul sdu in ipoteza supravegherii tehnice. Art. 139 alin. (4)
C. pr. pen. prevede ca raportul dintre avocat si persoana pe care o asistd (s.n) nu poate
forma obiectul supravegherii tehnice decit daci existd date cd avocatul sdvdrseste ori pregi-
teste sdvdrgirea unei infractiuni dintre cele prevazute la alin. (2). Astfel, textul art. 139
alin. (4) privitor la supravegherea tehnica face referire la situatia clasica de asistare
dintre avocat si clientul sdu, iar din noua modificare a legislatiei procesual penale,
reiese ca avocatul asistd doar suspectul, inculpatul, persoana vatdmats, persoana
responsabild civilmente si partea civild. Apreciem cd pe martor, avocatul nu il
asistd ci doar asistd la audierea acestuia. Distinctia intre a asista un subiect proce-
sual si a asista la audierea acestuia, dupa cum se poate observa, este foarte impor-
tanta si produce efecte pe planul obtinerii probelor de citre organele judiciare.

Se ridicd o problema teoreticd, daca modificarea opticii legiuitorului fatd de
conceptul de asistare a persoanelor de cdtre avocat si noul concept de a asista ca
avocat la un procedeu probatoriu, va putea cauza interferente in confidentialitatea
comunicdrii dintre avocat si clientul sau. Problema se mai ridica si sub aspectul
increderii cetdtenilor in avocati intrucat in randul comunitatii rezida ideea clasica
cd ceea ce se discutd cu avocatul va ramane secret profesional. Or, aparitia conver-
satiilor dintre martor si avocat in cadrul unui dosar penal va cauza profesiei un risc
sistemic de lipsa de incredere in categoria avocatilor.

Chiar instantele de judecata si-au modificat optica in ceea ce priveste confiden-
tialitatea discutiilor purtate intre avocat si client. Spre exemplu, intr-o spetd, Curtea
de Apel Iasi, prin incheierea'? din 16.10.2023 a mentionat ca: ,Referitor la cea de-a
doua conditie, este necesar ca respectivele comunicdri supravegheate sa fi fost
purtate in cadrul raportului profesional al avocatului. Atat timp cat comunicdrile
nu sunt purtate in cadrul unui raport specific intre avocat si persoana pe care o
asistd sau o reprezinta (s.n), ele nu se incadreazd in categoria celor care nu pot fi
redate in cadrul proceselor-verbale de redare si care nu ar putea servi drept probad.
Cu alte cuvinte, simpla calitate de avocat a interlocutorului nu conduce la exclu-
derea probelor”.

Astfel, se pune accent din ce in ce mai mult pe procurarea de probe, in detri-
mentul asigurdrii confidentialitatii discutiilor cu avocatul. In aceeasi spets, s-a mai
pus problema dovedirii raportului profesional dintre avocat si client prin inter-
mediul unui contract de asistenta juridica incheiat in forma scrisa, desi, legea nu
prevede forma scrisa ad validitatem ci ad probationem?3. Opineazd, Curtea de Apel

12 https:/ /www.rejust.ro/juris/ ee8878g24.
13 Concluzia Curtii de Apel este cd, la momentul acordérii consultantei juridice, trebuie sa existe
deja un contract de asistentd juridicd incheiat in forma scrisa. Este bine cunoscut faptul c&, deseori,
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lasi cd, daca contractul de asistenta juridica a fost incheiat ulterior acordarii consul-
tantei juridice, atunci nu mai exista un raport profesional valabil si astfel conver-
satiile pot fi ascultate si folosite ca probe in procesul penal: , Contractele de asistenti
incheiate de doamna avocat si X prin mandatar Y depuse la dosar, dateaza din 23.05.2022
si 08.12.2021, fiind asadar ulterioare convorbirilor interceptate. Rezultd astfel cd nu s-a
stabilit in cauzd cd discutiile interceptate au fost purtate in cadrul raporturilor specifice
avocat-client”.

III. Concluzii si propunere de lege ferenda

Initiativa legiuitorului poate fi salutara doar prin scopul generic si anume
respectarea dreptului la aparare, a dreptului la ticere si la neautoincriminare. Insé,
in modalitatea in care a fost formulat art. 118 alin. (4) C. pr. pen., apreciem ca
devine iluzorie ideea ca avocatul poate contribui la respectarea acestor drepturi.
Lipsa drepturilor avocatului care asistd la audierea martorului reprezintd un real
pericol in ceea ce priveste dreptul la apdrare al unui martor ce este un suspect
de facto.

Propunerea de lege ferenda este ca legiuitorul sa stabileascd, in concret, ce drep-
turi are avocatul care asista la audierea martorului. Fatd de calitatea speciala a
acestui subiect procesual, apreciem cd legiuitorul va trebui sd indice drepturi
specifice avocatului martorului intrucat nu se poate face trimitere la drepturile
avocatului altui participant. Primul motiv il constituie faptul ca printre drepturile
prevazute de lege pentru avocatul unui alt subiect procesual, indiferent care ar fi
acela, este prevazut dreptul de a consulta dosarul sau de a fi incunostintat despre
efectuarea actelor de urmarire penald. Or, in cazul avocatului unui martor, apre-
ciem cd nu se poate acorda dreptul de a consulta dosarul de urmarire penala
intrucat ar ramane fdrad substanta audierea martorului dacd acesta ar lua cunostinta
despre piesele dosarului. Astfel, unele dintre aceste drepturi sunt si trebuie sa
ramand inaccesibile avocatului martorului.

Apreciem cd, la acest moment incipient, pentru avocatul martorului sunt
necesare drepturi care tin de echitatea procedurii precum dreptul avocatului marto-
rului de a face obiectiuni similar dreptului prevazut la art. 92 alin. (6) C. pr. pen.!* si
dreptul avocatului martorului de a pune intrebdri martorului la a cirui audiere asistd. De
asemenea, fatd de posibilitatea ca martorul sa declare aspecte care ulterior l-ar
incrimina, apreciem necesara si posibilitatea existentei unui drept al avocatului

asistenta juridicd se acordd chiar telefonic din cauza urgentei si nu se poate refuza o consiliere pe
motiv, strict formal, ca nu existd contractul de asistentd juridicd incheiat in forma scrisa.

14 Art. 92 alin. (6) Cod de procedura penald prevede c4, , in cazul in care avocatul suspectului sau
al inculpatului este prezent la efectuarea unui act de urmaérire penald, se face mentiune despre aceasta
si despre eventualele obiectiuni formulate, iar actul este semnat si de avocat”.
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martorului de a se consulta cu martorul in cursul declaratiei. Credem ca acest
drept ar fi necesar intrucat martorul poate declara voluntar!> aspecte care l-ar
incrimina.

Finalmente, apreciem cd este necesard interventia legiuitorului si modificarea
dispozitiilor Codului de procedura penald pentru a avea un text de lege functional
si aplicabil, dar si previzibil. Credem ca lasarea textului in maniera aceasta va
creiona un avocat al martorului total ineficient si lipsit de arme pentru a apara
drepturile martorului/suspectului de facto.

15 Apreciem cd declararea voluntard de catre martor a aspectelor care l-ar incrimina nu vor fi
excluse din cuprinsul declaratiei intrucat art. 118 alin. (1) reglementeaza un drept al martorului de a
nu declara fapte si imprejurdri care l-ar incrimina. Astfel, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca nu vor
putea fi folosite probele obtinute cu incélcarea alin. (1), dar caracterul voluntar al declaratiei incrimi-
natoare al martorului exclude aplicarea acestui alineat.
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ROLUL, OBLIGATIILE SI DREPTURILE APARATORULUI
PERSOANEI PRIVATE DE LIBERTATE IN PERIOADA
ANTEBELICA

Lect. univ. Mihai GIURGEA

Abstract

The article deals with the most important normative acts that regulate the development of the
criminal process in the pre-war period. A special attention was paid to the requlations regarding the
role of the defense attorney in the trial, as well as the right to defense of the person deprived of liberty.
Concretely, the arquments and the role of the defense attorney were detailed, as they are requlated in
the normative acts of the time, as well as the sanction applicable in case of non-respect of these rights.

Keywords: person deprived of liberty, defender, lawyer, nullity.

Dupad ce a realizat Unirea Principatelor in 1859, Domnitorul Alexandru Ioan
Cuza a adus numeroase imbunatatiri si reforme intregului sistem judiciar, inclusiv
celui penitenciar.

Printre cele mai importante acte normative se aflda Codul de procedurd penala
din 2 decembrie 18641 al Principatelor romane. In acest prim cod de procedura
penald sunt cuprinse primele dispozitii procesuale penale prin care se traseaza
coordonatele dreptului la apdrare a persoanelor private de libertate banuite a fi
comis fapte penale, precum si relatiile lor cu aparatorul. Tot astfel, se instituie
sanctiunea nulitatii actelor procesuale efectuate fata de persoana privata de liber-
tate in situatia in care nu beneficiaza de aparator ales sau numit din oficiu.

Astfel, in articolul 319 din Codul de Procedurd Penald de la 1864, se prevede
ca: ,Acusatulu va fi interpelatu a declara dacd si-a alesu unu aparitoru; dacd nu va fi
alesu, presedintele sau judecdtorulu va desemna indatd pe unu advocatu din oficiu, subtu
pedepsa de nulitate a tutuloru lucrdriloru ce voru urma. Aceasti desemnare nu se va tine in
sema gi nulitatea nu va fi pronuntatd dacd acusatulu isi va alege unu aparatoru in urma”.
latd deci cd, asemenea dispozitiilor procesuale penale actuale?, obligatia organului

1 Publicat in Monitorul Oficial din 2 decembrie 1864.

2 Art. 90: Asistenta juridica obligatorie a suspectului sau a inculpatului. Asistenta juridica este
obligatorie: a) cand suspectul sau inculpatul este ... internat intr-un centru de detentie ori intr-un
centru educativ, cdnd este retinut sau arestat, chiar in altd cauza..., Art. 281: Nulitdtile absolute:
(1) Determind intotdeauna aplicarea nulitatii incélcarea dispozitiilor privind: ...f) asistarea de cétre
avocat a suspectului sau a inculpatului, precum si a celorlalte parti, atunci cdnd asistenta este obliga-
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judiciar care efectueaza acte de urmadrire penald sau judecd o persoand privata de
libertate (retinutd, arestatd sau condamnatd) este de a asigura asistentd juridica de
specialitate, respectiv a unui aparator din oficiu, in situatia in care persoana privata
de libertate nu si-a ales un aparator, sub sanctiunea nulitatii.

Mai departe, in cuprinsul art. 320 se consacra libertatea alegerii aparatorului,
prin urmdtorul text normativ: , Acusatulu va pute si-si alegd aparatoru pe ori cine va
voi. In lipsd, sau chiaru in ajutorulu alegerii acusatului, presedintele ii va numi aparatoru
pe unulu dintre advocatii domiciliati la resedinta Curtii”. Este totodatd o primd consa-
crare a apdrdtorului din oficiu, adicd a avocatului retribuit de stat, situatie evident
subsidiara principiului libertatii acuzatului de a-si alege un aparator. Este pentru
prima datd in istoria procesului penal romén cand institutia juridica a apdrarii si a
apardtorului primeste o atentie deosebita din partea legiuitorului.

Articolul 327 traseazd modul in care comunicarea cu apardtorul poate avea loc
si consacra legal pentru prima data dreptul de consultare a dosarului: , Apdrdtorulu
va pute comunica cu acusatulu dupd interogatorulu seu. Va pute asemine sa ia comunicare
de tote actele, fard sd le stramute din locu, si fird sa intardie instructiunea”.

In articolul 330 este exprimat un drept de a obtine copii dupa actele de la
dosar, in vederea formuldrii apdrarii: , Acusatii sau apdrdtorii loru voru pute lua copia
dupe actele ce voru judeca de folosu pentru apdrare”.

Observam deci cd dreptul la apdrare personal al inculpatului, precum si
dreptul la apdrare propriu apdrdtorului ca participant in procesul penal, astfel cum
este reglementat in Codul de procedurd penald actual, isi gadseste reglementarea
initiald in Codul lui Cuza din 1874.

O deosebire importantd, respectiv o reglementare pe care nu o regdsim in
legislatia procesuald penald actuald se regaseste in cuprinsul articolului 336 din
Codul de Procedurd Penald de la 1864, care arata ca: ,Presedintele va instiinta pe
aparatoriulu acusatului de a nu rosti nimicu in contra consciintei sale si in contra
respectului cuvenitu legiloru si de a se esprima cu cuviintd si cu moderatiune”. Aceste
obligatii profesionale si deontologice ale aparatorului sunt actualmente cuprinse in
legislatia care reglementeaza profesia de avocat?.

fnsa domnitorul Principatelor a avut si alte realizari revolutionare in materie
juridica, pe langa contributia la elaborarea codului de procedura penald de la 1864.
El a pornit cu ordonarea unui raport despre starea penitenciarelor care avea sa fie
efectuat de citre Ministerului de Interne. In urma raportului s-a luat decizia ca
responsabilitatea asupra sistemului penitenciar sd fie plasatd in sarcina ministrului
secretar de stat la Ministerul de Interne. Prin Hotédrarea Consiliului de Ministri din

torie. Pentru un studiu mai amplu a se vedea si M. Giurgea, 1. Lazar, Sanctiunile procesuale penale.
Inadmisibilitatea. Decaderea. Excluderea probelor nelegal sau neloial administrate. Nulitatea, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2020, pp. 260-269.

3 Legea nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Statutul profesiei de
avocat adoptat prin Hotdrarea Consiliului UNBR nr. 64 din 3 decembrie 2011, publicat in M. Of.
nr. 898 din 19 decembrie 2011.
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7 august 1862, s-au decretat mdsurile cu privire la reformarea sistemului inchi-
sorilor. Incepand cu data de 1 octombrie 1862 a fost desfiintatd Administratia
Temnitelor, urmand ca sistemul penitenciar din Moldova, mult mai avansat, sa
devind de aplicabilitate generala pe intreg teritoriul Principatelor Unite. In acest
context se naste Regulamentul pentru organizarea serviciului stabilimentelor penitenciare
si de binefacere din Romania din 11 august 1862, ambele Principate Unite capatand o
organizare uniformd a penitenciarelor. Regulamentul a fost in vigoare pand in 1929.
Astfel se trece la aplicarea unitard a unor mdsuri concrete de administrare a
populatiei penitenciare si a pedepselor dupd o reglementare unitard, regulile
stabilite fiind de o un modernism aliniat cu practica cea mai avansata din tarile
europene. Penitenciarele devin asezaminte de indreptare sau case de binefacere*.

O garantie a respectdrii principiului legalitdtii executdrii pedepselor era aceea
cd persoanele lipsite de libertate erau inchise doar pe baza unui mandat sau a unui
extras dupd hotdrarea judecatoreascd, semnat de presedintele tribunalului.

De la data instituirii sale, prin reglementarile domnitorului Al. I. Cuza, in 1862,
regimul Regulamentului a functionat timp de 12 ani pand cand a inceput sa se
resimtd nevoia unei reorganizari a regimului penitenciar. Astfel, este adoptata
Legea asupra regimului inchisorilor, care cuprindea trei anexe: Regulamentul general
pentru arestele preventive, Regulamentul general al Casei centrale de corectiune pentru
minori si Regulamentul general pentru penitenciarele centrale, toate interpretate in
contextul general al dreptului procesual penal de la acea vreme.

Nevoia de reformd era, asadar, apdsatoare, astfel ca regele Carol I a preluat
aceastd dificila sarcind a reorganizarii, elaborand: ,Legea asupra regimului inchiso-
rilor de la 1874”, votatd in sesiunea ordinard a Parlamentului din 1873 si adoptata
prin decretul domnesc nr. 169 din 26 ianuarie 1874.

Aceasta a reprezentat un pas inainte fatd de reglementdrile anterioare in
materia asistentei juridice a persoanelor private de libertate. Prin Regulamentul
General pentru arestele preventive din 14 mai 1874 (asa cum ardtam, anexd a ,Legii
asupra regimului inchisorilor de la 1874”), a fost completatd Legea Inchisorilor din
acelasi an cu alte 110 articole. Prin acest regulament se tinde sa se inldture abuzul
arestdrilor si eliberdrile ilegale®.

Sub aspectul dreptului la apdrare a persoanelor lipsite de libertate existd o
prevedere extrem de importanta care concretizeaza dreptul persoanei private de
libertate de a lua contact cu apardtorul sdu pentru apdrarea drepturilor sale
substantiale si procesuale®.

4 1. Chis, Drept Executional Penal, istoria inchisorilor. Executarea pedepselor carcerale, Ed. Wolters
Kluwer, Bucuresti, 2009, p. 46, I. Chis, A. B. Chis, Executarea sanctiunilor penale, ed. 2, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2021, p. 48.

5 E. Gr. Constantinescu, Evolutia regimului penitenciar in Romdnia cu referinte la trecutul peniten-
ciarelor din Europa si America, Ed. Tiparul Romanesc S.A., Bucuresti, p. 114.

6 Ibid., p. 120.
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Probabil cel mai celebru proces al vremii, in care se evidentiaza cu prisosinta
exercitarea dreptului la apdrare, chiar de o maniera cvasi-ofensivéd, este Procesul
Memorandului Romanilor din Transilvania, din 7-25 mai 18947. Astfel, inci de la
inceputul primei zile a dezbaterii cauzei, la 7 mai 1894, avocatul Brediceanu,
apdrator al memorandistului Ioan Duma, in exercitarea dreptului la aparare
concretizat in libertatea luarii legaturii libere cu clientii aparati, protesteaza (roma-
neste!, n.a.) ,contra aplicdrii jandarmilor, fiindcd avem dreptul sa luam contact direct unii
cu altii”. La randul sdu, avocatul Petrovici, apdrdtor al memorandistului Mihail
Veliciu, arata in fata presedintelui instantei ca ,pentru independenta si in interesul
libertitii apdrarii eu protestez contra ramanerii jandarmilor in sald”, subliniind ritos ca
»siguranta apdrdrii nu-I reclamd, din contrd ea se simte jenatd si jignitd prin aceasta”. De
remarcat insa cd, in cursul acestui proces, au fost admisi in calitate de aparatori atat
avocati, cat si persoane care nu aveau aceasta calitate. Ca este asa o aratd luarea de
pozitie a Ministerului public care cere a se pune in vedere apdratorilor avocati sa
pledeze in limba maghiard: ,Dupd cum am observat, unii dintre apdrditori, cari au
vorbit, unul sau doi, sunt avocati, si ca atare sunt obligati la dezbaterile judecatoresti si
intrebuinteze limba oficiald a instantei”, presedintele instantei dispunand ca ,toti apdi-
ratorii sd pledeze in limba maghiard, intr-o altd limbd apdrarea nu se admite”8.

In acelasi proces al memorandistilor se evidentiaza dreptul persoanei private
de libertate (arestate) de a formula recurs in casatie, personal in fata tribunalului.
Astfel, memorandistul Gherasim Domide, paroh al Rodnei Vechi, formuleaza
,Recurs in casatie in chestia arestdrii”, aratand ca , dreptul la libera miscare este un drept
de libertate naturald a omului deci are loc numai in cazurile admise de lege”, solicitand ,,sd
binevoiascd, casiand hotdrdrile instantelor inferioare, a dispune imediata mea punere in
libertate”®. Dincolo de solutia pronuntatd in probabil cel mai cunoscut proces al
epocii, cea mai interesantd radiografie a incalcarii dreptului la apdrare o face dr.
Ion Ratiu, in Recursul in casare contra verdictului juratilor si a sentinfei de condamnare;
acesta arata ca in sala de dezbateri, pentru influentarea si intimidarea aparatorilor
si a acuzatilor, in proximitatea acestora au fost asezati ofiteri ai penitenciarului, ca
semn al celui mai probabil verdict, acela de condamnare la inchisoare cu executare
in penitenciar, ofiteri de politie si jandarmi, toti, cu ,sabia incinsi” si ,,cu baioneta pe
armd’, in ciuda opozitiei apdratorilor inculpatilor’®. De asemenea, Ion Ratiu

7 Procesul Memorandului Roménilor din Transilvania, acte si date, vol. II, Ed. Buletinului justitiei din
Cluj, 1934, pp. 6-7.

8 Ibid., pp. 8-9.

9 Ibid., pp. 418.

10 ,in sala de dezbateri, in partea de sala inafara spatiunlui ingradit rezervat pentru instant, Ministerul
public, Curtea cu jurati, acuzati si aparatori, si destinat pentru public, au ocupat loc un ofiter al penitenciarului
dela Seghedin, cu sabia incinsa, un locotenent de politie al orasului Cluj, cu sabia incinsa si inafara de ei in
imediata vecinatate a acuzatilor si aparatorilor, un jandarm cu baioneta pe arma, a sezut in locul situate intre
acestia si intre membrii tribunalului. Acuzatii si aparatorii lor au protestat si au declarat restranse atat libertatea
lor personala, cat si dreptul lor de liber contact intre sine, asigurat prin lege, si paralizata independenta apa-
rararii §i au cerut indepartarea acestor membrii ai puterii armate”, in Procesul Memorandului Roménilor din
Transilvania, acte si date, vol. II, Ed. Buletinului justitiei din Cluj, 1934, p. 344.
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reclamd incalcarea dreptului la liber contact intre acuzat si apdratorul sdau, dar si
incdlcarea independentei apardrii, culminand cu aceea ca ,acuzatii au fost frustrati de
apdrdtorii lor, fiindcd apdrarea a fost ficutd absolut imposibild, cd li s-a violat nu numai
libertatea cuvantului, ci si onoarea lor speciald de advocati”.

In plus, in ceea ce priveste judecata ce avea loc in interiorul fiecirui peni-
tenciar, este de notat existenta unui ,pretoriu de justitie disciplinard”, inaintea
cdruia urmau sa fie judecati detinutii invinuiti de incdlcarea regulilor disciplinare.
Acest complet era alcatuit din director ca presedinte, iar membri erau inspectorul,
preotul, medicul si institutorul; intendentul juca rolul acuzarii, in completul de
judecata fiind inclus si grefierul. Partile interesate sau vatamate erau chemate sa
asiste in tacere la sedintd. Cand directorul-general, subdirectorul sau alt functionar
superior asista la sedinta de judecatd, acesta ocupa locul de langa presedintele
completului de judecata.

Directorul convoca pretoriul si deschidea sedinta la ora fixatd, chemand
inaintea sa pe detinutii acuzati de incdlcarea regulamentelor interne sau de comi-
terea de delicte. Asemenea dispozitiilor legale actuale, li se aducea la cunostinta
plangerea fdcuta impotriva lor, apoi li se ascultau apdrarile formulate fatd de
acuzatie, precum si dovezile invocate in apdrare. Presedintele consulta apoi pe
ceilalti membri si, tinind seama de opiniile lor, hotara pedeapsa sau suspenda
judecata pand la strangerea altor probe mai complete. Procesul-verbal incheiat,
similar incheierii de sedintd, consemna numele persoanelor care au asistat la dez-
bateri, acuzarea si apdrarea, precum si hotdrarea verbald a presedintelui. Inten-
dentul inscria in condicd pedeapsa dispusa si motivarea ei, avand si atributii de
punerea ei in executarell.

11 L. Merei, Regimul juridic al sistemului penitenciar in Romdnia in a doua jumatate a secolului XIX-lea,
tnceputul secolului al XX-lea, Academia de stiinte a Moldovei, Chisindu, 2015.
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Abstract

The present work aimed to deepen and to argue in a limitative way that applicative area of law,
including standardization, an area of wide and daily public exposure through which law as a science
is delivered to the citizen in the form of a concrete result decided by law enforcers, on the basis of a
rule of law adopted by the political representatives of the citizen at a given time. Even in this limited
area of analysis, only the process of delivery of law in Romanian courts and prosecutors' offices by
the human resource of judges and prosecutors, the rules under which they acted, and the
consequences of their current activity were considered.

There have been identified, especially after 2005, politically promoted and civically supported
normative approaches, not only internally, but also externally, to destabilize and deliberately
discredit the human resources in Romanian courts and prosecutors' offices. The negative
consequences of these approaches have inevitably emerged over time not only through acutely
negative statistical data, but also through a heightened negative public perception of the actual
enforcers of law, the quality of the "product" delivered and implicitly of the principle as such of law
and justice.

Keywords: law, human resource, judges, prosecutors, discrediting, political influence.

Introducere

Succint, stiinta dreptului, dreptul, au ca obiect specific de preocupare realitatea
juridicd a unei organizari sociale umane la un moment dat, realitate juridica abor-
data analitic in corelatie cu toate celelalte segmente ale sistemului social, pe baza
unei metodologii specifice!. Dreptul, inteles ca un cumul de norme, principii,

1 A se vedea, In expuneri aprofundate pe aceastd temd, prof. univ. dr. Nicolae Popa, Consideratii
privid sistemul stiintelor juridice si rolul teoriei generale a dreptului, prof. univ. dr. Simona Cristea, Doctrine
Juridice, Editia a VII-a revizuita si addugitd Universul Juridic Bucuresti, 2017, cercetdtor stiintific IC]
Ion Flamanzeanu, Doctrina ca izvor de drept, s.a.
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reguli, concepte ale unei organiziri sociale, nu constituie o stiinta abstractd,
exponat sau trofeu de vitrind, ci o modalitate de reglementare si punere in practica
a acestor norme, principii, etc., una dintre cdile prin care societatea umana de-a
lungul existentei sale a reusit sa-si consolideze bazele organizarii si evolutiei.
Dreptul, ca stiinta aplicativa, a fost livrat cetdtii sub doua forme: 1. prin adoptarea
de norme de organizare si functionare a institutiilor statale/suprastatale, inclusiv a
celor chemate sa aplice/impund o anumita realitate juridica si 2. prin prestatia
individuald a celor investiti sa aplice efectiv dreptul in limita normelor adoptate.

Ne vom referi in continuare la ambele aspecte, abordate corelativ, insistand
asupra cauzelor ce au determinat o realitate notorie a prezentului si anume vizibila
reticentd, la limita respingerii, a cetdteanului fatd de ceea ce semnifica drept, dar
mai ales fatd de aplicatorii acestuia in viata cotidiand, limitindu-ne in analiza la
decidentii normei de drept si la aplicatorii acesteia in instantele si parchetele
romanesti.

Randurile de fata au fost generate in principal de reuniunea stiintifici a
Academiei de Stiinte Juridice din Romadnia® si de tema acesteia - Criza dreptului in
lumea contemporand3, dar si conjunctural de demersul cutumiar deja de dest-
abilizare/decredibilizare a aplicatorilor dreptului din justitia romana, prin reluarea
ciclica in spatiul public de circa 25 ani, inexplicabil de agresiv de data aceasta, a
unor campanii de demonizare a pensiilor de serviciu (botezate ,speciale”) ale
magistratilor in principal (dar si ale altor categorii profesionale - politisti, militari,
servicii secrete, diplomati), campanii intesate deliberat de egalitarism deformat?,
promovate de entitdti cu potential public manipulator(media, retele de socializare),
avand ca lider ipocrizia postdecembristd, politicianul roman. Am inclus si acest
considerent conjunctural in justificarea genezei lucrdrii de fatd, pentru ca astfel de
campanii reluate periodic aduc, aldturi de ,castigul” politic scontat de procente

2 Bucuresti, Palatul Cotroceni, 19-20 octombrie 2023.

3 Discutand despre drept, in criza sau nu, este de presupus abordarea sa astdzi ca apanaj al
umanitatii. Se pare cd maine va trebui, potrivit unor indicii europene neechivoce, s& reconsideram
aceste coordonate prin includerea ca subiecte active a necuvantatoarelor si a inteligentei artificiale.

4 Chiar si in epoca anterioara anului 1989, a egalitarismului socialist, salarizarea diferentiatd avea
ca principiu de baz rolul si importanta sociald a muncii depuse. In prezent, decidentii democratiei
romanesti au in vedere doar , principiul” nivelator conform cdruia salariul din domeniul public nu
poate depdsi pe cel al presedintelui tarii, tezd prin ea insdsi de o ipocrizie majord pentru ca
presedintele tarii, spre deosebire de ceilalti bugetari ,comparati”, nu trdieste din salariu. Toate chel-
tuielile impuse de activitatile presedintelui, incepand de la cele cotidiene (méncare, casd, transport,
imbracaminte) si terminand cu cele de serviciu propriu-zis (activitdti oficiale) si cele de relaxare (mare,
munte, plaja, golf, excursii) sunt suportate din bani publici, nu din veniturile salariale ale
presedintelui. Trebuie subliniat, ca o realitate de necontestat si acceptata, ca ,indignarea” si ,mobili-
zarea” politicienilor roméni post-aderare nu s-a manifestat niciodatd (cu exceptia anilor 2017-2018)
spre marirea veniturilor mici, ci intotdeauna spre tdierea celor , prea” mari.
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electorale’ si de ostilizarea deliberata a diverselor categorii sociale si/sau profesio-
nale, inevitabile consecinte negative, voite sau ignorate, prin fortarea/incitarea
unei depopuldri masive pe termen scurt, chiar anticipate®, a unor institutii publice
fundamentale, de cdtre o resursd umana inalt calificatd aflata la varful capacitatii
profesionale’.

Asa cum ardtam, vom insista in analiza resursei umane in domeniul justitiei,
componentd de baza aldturi de lumea avocaturii, a notariatelor si a consilierilor
juridici in general, a succesului/esecului stiintei dreptului in zona sa aplicativa.
Vom incerca sa evidentiem, pe de o parte, acele cauze si decizii ce au influentat in
timp starea actuald a resursei umane din justitia romaneasca si responsabilitatea
normativa a decidentilor politici si profesionali in materie®, iar pe de alta parte,
consecintele actiunilor acestora in activitatea curenta de aplicare efectiva a drep-
tului, in conditiile in care gestionarea resursei umane nu trebuie privita doar prin
ea insdsi ca fenomen administrativ de incadrare, pensionare, transfer, promovare
etc,, ci ca o adevadratd strategie de livrare aplicativd de calitate a stiintei dreptului
catre cetatea romaneasca.

In termeni analitici, cei ce aplicd dreptul in instante si parchete peste tot in
lume (decizii, interpretdri), constituie resursa umana a autoritatii judecatoresti inte-
leasa in sensul sdu mai permisiv si care include si procurorii, nu doar judecdtorii.

5 Conform unui sondaj intern (2019) al partidului aflat mai mereu in fruntea preferintelor elec-
toratului, campaniile de demonizare a pensiilor speciale, inclusiv sau mai ales cele ale magistratilor,
aduc un plus de peste 6 procente electorale.

6 Intr-un acces salutar de rationalitate pe aceastd temd, in ceasul al 12 lea, presedintele unuia
dintre partidele aflate la guvernare in primdvara 2023, M.C,, a recunoscut cd o abordare otova si
populistd a temei pensiilor speciale nu genereaza echitate, ci haos perturbator in institutiile afectate
(minister de interne, armatd, servicii secrete, instante, parchete) si cd acest haos nu poate fi acceptat
deliberat de partea romana ca pret al unei transe banesti dintr-un program european. Din pécate,
similar mai tuturor liderilor politici romani, cdnd peste doud luni a ajuns prim ministru in iunie 2023,
s-a rdazgandit si a uitat de pericolul haosului impus de programul de finantare european (PNRR),
promovand normativ exact ceea ce negase anterior, provocand previzibil ceea ce deja semnalase si
anume haosul (proteste generalizate in iunie 2023 prin incetarea activitatii in instante si parchete,
sustinute de CSM, declararea ca neconstitutional a proiectului de act normativ propus si adoptat de
alesi).

7 Relevant in acest sens al depopuldrii instantelor si parchetelor prin politici negandite sau
gandite distructiv este faptul ca dacd in anul 2020 s-au pensionat 174 de judecitori si 129 de procurori,
iar in anul 2021 s-au pensionat 248 de judecatori si 143 de procurori, s-a ajuns ca in anul 2022 sa se
pensioneze 464 de judecatori si 256 de procurori, pentru anul 2023 fiind eligibili un numdr de 540
judecatori si 331 procurori. In total, numarul celor fortati si plece prin pensionare pentru a nu-si
pierde drepturile cuvenite la intrarea in profesie este de peste 1527 magistrati pana la sfarsitul anului
2025 (hotararea CSM nr. 90/2023).

8 Ne referim aici la parlamentarii tarii, la membrii guvernelor, mai ales la ministrii justitiei, la
presedinte, precum si la tot complexul politic extern, de la comisia europeand la ambasadorii occi-
dentali acreditati in Romania. Avand in vedere publicarea anterioard a unei lucrari in care am tratat o
temad apropiata celei de fatd, Noaptea dreptitii romdnesti, publicata la Universul Juridic in anul 2021, am
incercat evitarea unor aborddri repetitive.
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Nu este necesar sd mai argumentam cd modul de selectare, promovare, evaluare,
sanctionare a resursei umane din domeniul justitiei are consecinte directe asupra
calitatii, celeritatii, independentei si impartialitatii actului de justitie pe care un Stat
este obligat sa il asigure cetatenilor sdi.

Din pdcate, indiferent de perspectiva din care ne-am propune sd analizam
acest domeniu in Romania post decembristd, vom constata o realitate care se
impune cu titlu de notorietate si anume cd in prezent, la 34 ani de la momentul de
debut al noii noastre societdti, resursa umand, adica aplicatorii dreptului din
justitia romdnd, se aflid intr-o consistentd crizd de efectiv numeric®, in derivd
conceptuald si nu in ultimul rdand intr-o constantd si acutd crizd de credibilitate
societala'.

Cateva precizdri prealabile sunt necesare.

Indiferent de forma de organizare a societatii, modificarile normative ce au fost
impuse de factorul politic in legaturd cu resursa umana din justitia romana au fost
precedate/insotite de tot felul de justificari/fundamentdri publice, unele
obiective/profesionale si de buna credinta generate de nevoile sistemului judiciar
si/sau ale justitiabilului roman in legatura cu eficienta resursei umane in raport de
complexitatea cauzelor, cu celeritatea actului de justitie ori restrictii bugetare, altele
bazate pe elemente extranee sistemului de drept si stiintei dreptului, respectiv
ideologii si interese politice/ geopolitice de grup intern, dar mai ales extern, amin-
tind aici doar acel delir cu consecinte catastrofale al ,, reformei de intinerire” fortata
sub flamura , decomunizirii” din anul 2005, asupra cdruia vom reveni.

In general fiecare modificare asupra resursei umane a avut in vedere, cel putin
declarativ, cateva criterii de baza: 1. obligatia Statului de a asigura serviciul public
de justitie independentd la costuri bugetare rezonabile, menite sa asigure insa si
cointeresarea resursei umane 2. dreptul cetdteanului de liber acces la o justitie
profesionistd, independenta si impartiald, 3. pregatirea profesionald si eficienti-
zarea activitatii resursei umane pe fiecare grad de jurisdictie prin prisma statutului
societal al magistratului si a mijloacelor puse la dispozitie. Specificul acestui
domeniu este acela cd o decizie nu isi produce efecte imediate, ci in timp mai mult
sau mai putin indelungat si tocmai de aceea astfel de decizii, pe de o parte, nu pot
fi apreciate ca efect, pozitiv sau negativ, decat la o oarecare distanta temporala de

9 Conform adresei nr. 4/15061 din 26.07.2023 a CSM - Biroul de informare publica, la 1 iulie 2023
existau in sistemul instantelor din Romania un numér de 1055 posturi vacante de judecatori, dintr-un
total de 5066 posturi(circa 20%), si 860 posturi vacante de procurori, dintr-un total de 2981 posturi,
schemele de personal activ la nivelul parchetelor fiind ocupate in medie la nivel de 55%-60%, in
conditiile in care existau/existd unititi de parchet la nivelul judecatoriilor cu un singur procuror
incadrat dintr-o schema de incadrare de 10.

10 Conform unui sondaj prezentat pe postul tv Digi 24, jurnal stiri, ora 15, 21.07.2023, increderea
in justitie coborase la un catastrofal, practic inexistent, prag de incredere de 8%.
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momentul adoptdrii, cAnd de multe ori este deja prea tarziull, iar pe de altd parte,
tocmai de aceea atari decizii nu ar fi trebuit/nu ar trebui ldsate la indemana unor
decidenti nepriceputi sau de rea credintd, cu interese conjuncturale diferite sau
opuse unui rezultat de calitate. Principalele cdi de optimizare a parametrilor
cost-calitate-celeritate au fost mai mereu aceleasi: varsta de incadrare in raport
direct cu varsta de pensionare, echilibrul generatiilor active in sistem!2, vechimea
in profesie necesara promovdrii la unitatea superioard, modalitatea de promovare
si de obtinere a gradului profesional superior, numarul de judecitori ce compun
un complet de judecatd(fond si cdi de atac), numarul cdilor de atac® etc.

11 Exemplificativ, in perioada anilor 1999-2000, cand s-au produs disponibilizari masive ale
minerilor, Tribunalul Gorj a fost asaltat de zeci de mii de litigii de munca. S-a apreciat atunci la nivel
de minister al justitiei, cd este necesard suplimentarea masivd a numérului de posturi de judecétor si
ocuparea definitivd a acestora. Momentul de crizd a trecut, iar Tribunalul Gorj a rdmas cu o schema
ocupatd de circa 35 judecatori care, datorita inamovibilitdtii nu puteau fi ,mutati” la un alt tribunal,
ajungandu-se ca un judecator sd intre in sedinta de judecatd o datad pe lund, cu circa 5 dosare pe rol, in
conditiile in care celelalte tribunale aveau o incarcdturad de circa 30-40 dosare/judecétor siptamanal.

12 Acesti doi parametri au fost retinuti, printre altii, si in studiul Analiza vulnerabilititilor sistemului
judiciar roman. Solufii si propuneri de modernizare, efectuat in anul 2010 de Centrul pentru analiza si
dezvoltare institutionald(CADI), p. 31: ,,Obiective pe termen mediu - ... rezolvarea dezechilibrelor din
punct de vedere al gradului de incédrcare, al intrdrilor si iesirilor din sistem si al reprezentérii dispor-
portionate a unor generatii in interiorul corpului magistratilor”. In acelasi studiu a mai fost retinuts
drept cauzd a lipsei unei coerente decizionale in timp, prezenta in aparatul propriu al CSM a unui
numdr insemnat de magistrati detasati, fard o pregétire de specialitate minima in domeniul resurselor
umane. Din pacate, aceastd lipsd de pregdtire, dar si de continuitate in functiile ce decid asupra
resursei umane din justitia romana este prezenta si la nivelul membrilor CSM, schimbati la 6 ani, dar
si al secretarului general al CSM, cu un mandat limitat la 4 ani. Deficienta remarcatd in studiul amintit
este prezentd in toate compartimentele administrative ale CSM, acestea fiind conduse de magistrati
detasati care insd, dupd ce au dobandit experientd in acel post administrativ, revin la instante/ par-
chete ca efect al expirdrii duratei de detasare, fiind inlocuiti tot cu magistrati detasati, nepregatiti
pentru specificul si detaliile noului loc de muncg, iar ciclul se repetd de 18 ani.

13 Un alt exemplu de bund intentie, dar cu consecinte dezastruoase a fost O.U.G. nr. 58/2003. La
sugestia unui expert francez de preaderare, domnul Pierre Truche, fost presedinte al instantei supre-
me in Franta, in ideea unei practici unitare in solutionarea recursurilor, s-a dispus prin actul normativ
amintit ca toate recursurile sa fie solutionate de o singurd instantd, respectiv instanta suprema.
Consecinta a fost ca toate curtile de apel au trimis dosarele de recurs la ICC]J, iar instanta suprema s-a
blocat nu doar in solutionarea juridicd a recursurilor primite, cdrora li s-au acordat termene de peste
trei ani, dar s-a blocat si fizic prin lipsa spatiului de depozitare a dosarelor primite. Dispozitia a fost
ulterior abrogatd prin O.U.G. nr. 65/2004. In acelasi registru al bunelor intentii ratate se include si
Ordonanta Guvernului nr. 13/1998 care, in ideea reducerii uriasului volum de munca de la instante,
coroborat cu insuficienta resursei umane, a consfintit obligatia motivarii in fapt si in drept a hotararii
doar in acele cauze in care s-a declarat calea de atac, scutind astfel pe judecétor de o parte consistenta
a muncii sale. M-am numadrat printre judecdtorii care la acea vreme s-au bucurat naiv si egoist de
noua reglementare. S-a vadit ulterior cd actul normativ a fost neoportun si prejudiciant, lipsa
considerentelor din hotéararile judecatoresti neatacate facand imposibild aprecierea in cazul unor litigii
ulterioare a incidentei prescriptiei dreptului la actiune ori a executdrii silite, a autoritatii de lucru
judecat ori a formulérii in termen a unor demersuri administrative, etc. Ordonanta a fost abrogata la
putin peste un an de la publicare, prin O.U.G. nr. 290/2000.
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Ne vom ocupa aici de acele aspecte ce implicd persoana si cariera celui ce
aplica dreptul, fard a le dezvolta si pe cele ce vizeaza strict doar elemente de orga-
nizare judiciard (de exemplu numarul cdilor de atac).

1. Legea nr. 58/1968'* pentru organizarea judecdtoreasca

Potrivit art. 23 din lege, , pricinile, precum si cererile de competenta judecitoriilor, se
judecd in complet format din 2 judecdtori”, iar potrivit art. 26, ,recursurile si recursurile
extraordinare se judeci tn complet format din 3 judecitori”.

De asemenea, conform art. 53, ,dupd 6 luni de functionare efectivd judecdtorii
stagiari sunt examinati sub aspectul cunostintelor dobindite in vederea acordirii dreptului
de a exercita unele atributii de judecatd. Judecdtorii stagiari de la judecitorii participd
la activitatea de judecatd numai in completele in care celdlalt judecdtor este ales”.

Stagiul de pregatire pentru un judecator stagiar era de 2 ani, la sfarsitul carora
stagiarul era obligat sd se prezinte pentru a sustine examenul de capacitate pentru
a deveni judecdtor definitiv. Nesustinerea sau nepromovarea examenului echivala
cu indepadrtarea din functie.

Reiese din dispozitiile citate preocuparea legiuitorului socialist sub doua
aspecte.

Sub un prim aspect, a consacrat exclusiv completul colegial de 2 si respectiv 3
judecatori’®, garantie a unei consultdri/deliberdri si a unui rezultat previzibil
superior calitativ din munca a doi oameni, nu a unuia singur, asupra aceleiasi ches-
tiuni de solutionat. Adoptarea exclusiva a modelului colegial avea in mod cert
avantajul unei mai mari sigurante calitative, dar costa, iar in unele situatii de
redusd complexitate a cauzei dedusa judecatii, acest cost al angrenarii a doi jude-
cdtori pentru o sarcind ce putea fi indeplinita in aceleasi conditii de calitate de unul
singur, apdrea ca fiind o cheltuiala bugetara nejustificata.

Sub un al doilea aspect, in consideratia aceluiasi concept al asigurarii profesio-
nalismului judecatorului si implicit a calitdtii muncii acestuia, legea nu a permis
judecdtorului stagiar, insuficient pregdtit, sa judece decat dupd o perioadd de aco-
modare si acumulare de 6 Iuni si in urma unei examindri profesionale, iar partici-
parea la judecatd a stagiarului a fost permisa doar pe , locul doi” in completul de
judecata aldturi de un judecdtor definitiv (,ales”1¢), inldturand astfel orice ipoteza

14 Publicatd in Buletinul Oficial nr. 169 din 27 decembrie 1968. Am ales ca punct de plecare Legea
nr. 58/1968 pentru cd a fost abrogata doar in anul 1992, supravietuind momentului decembrie 1989 si
si-a produs efecte si in noul tip de societate. Este de remarcat cu privire la concizia acestei legi ca in
limita a doar 88 articole a reusit sd cuprindd atat reglementdri ale statutului judecatorului, cat si ale
organizarii judiciare, in conditiile in care reglementarile normative in vigoare in prezent au avut
nevoie pentru aceleasi domenii de peste 550 articole. Sigur ca epocile diferd, dar totusi...

15 Cu exceptia litigiilor de munca ce se judecau de un judecétor si doi asesori populari.

16 Potrivit art. 42 din Legea nr. 58/1968, , presedintii tribunalelor judetene si cel al Tribunalului muni-
cipiului Bucuresti, judecitorii acestor tribunale, precum si judecatorii de la judecitorii, sunt alesi si revocafi de
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in care completul de doi judecdtori ar fi putut fi format din doi stagiari, respectiv
doi judecatori insuficient #ncd pregatiti profesional.

Legea a fost modificatd prin Decretul nr. 84/1973 al Consiliului de Stat al
Republicii Socialiste Romania'’, legalizand nu doar institutia judecatorului unic si
aria de cuprindere a cauzelor ce pot fi solutionate de acesta, dar recunoscand chiar
si dreptul judecatorului stagiar cu un an vechime de a solutiona astfel de cauze’®.
Trecand peste enuntul de propaganda politica al oricarui act normativ din acea
vreme, scopul acestor modificdri a fost clar exprimat in Expunerea de motive a
Decretului si trebuie sa recunoastem si astdzi, peste ani, pertinenta sa manageriala:
»indeplinirea sarcinii trasate de Conferinta Nationald a Partidului Comunist Romdn din
19-21 iulie 1972, privind ridicarea in continuare a calitdtii si sporirea operativitdtii
in activitatea de judecatd, face necesari rezolvarea de citre un singur judecdtor si a
altor pricini de importantd mai redusd, de competenta judecdtoriilor, in afard de cele care se
rezolvd in prezent in acest mod (litigii de munca - n.n.)”.

2. Legea nr. 60/1968" pentru organizarea si functionarea Procuraturii
Republicii Socialiste Romania

Din perspectiva temei de fatd, legea procuraturii RSR enumera atributiile
procurorilor fara a distinge intre stagiar si definitiv, ceea ce a permis ca procurorii
stagiari sd poatd indeplini, legal si teoretic, atributii ale unui procuror definitiv
indiferent de gradul de jurisdictie. Conceptul a fost preluat, cu consecinte grave,
vom detalia, in Legea nr. 247/2005, conform cdreia procurori de la gradul de baza
al ierarhiei parchetului puteau activa la parchetul general, nu numai in functii de
executie, ci si de conducere.

Comun ambelor legi referitoare la instantele si parchetele socialiste era faptul
cd numirea in functie era politica integral, atat pentru judecétori, alesi periodic de
consiliile populare, cat si pentru procurori, numiti de procurorul general, numit la

consiliile populare judetene sau, dupd caz, de Consiliul Popular al municipiului Bucuresti, la propunerea
Ministerului Justitiei”. Faptul ca judecdtorii depindeau direct de consiliile populare, la ,alegerea” ori
~Trealegerea” lor in functie, ne scuteste de orice comentariu cu privire la independenta de facto a
judecatorilor astfel alesi fatd de unicul decident politic de atunci. Trebuie sd precizam insd ca ulterior
decembrie 1989, pand la adoptarea Legii nr. 92/1992 de organizare judecdtoreascd, nu s-a mai pus
problema alegerii vreunui judecator de catre consiliile populare.

17 Publicat in Buletinul Oficial nr. 20 din 27 februarie 1973. Este util de semnalat cd desi Legea
nr. 58/1968 fusese adoptatd de Marea Adunare Nationald, ca organ legiuitor suprem, modificarea
acesteia s-a produs printr-un act emis de Consiliul de Stat. , Traditia” s-a pastrat si in vremea noastrs,
multe legi organice adoptate de Parlament, inclusiv privind justitia, au fost modificate prin ordonante
de urgenta ale guvernului.

18 Conform art. 53 alin. (2) din Legea nr. 58/1968, ,judecétorii stagiari de la judecétorii participa
la activitatea de judecatd in completele in care celdlalt judecator este ales. Dupa 1 an de functionare
efectivd, judecétorii stagiari pot judeca cererile si pricinile prevazute in art. 23 alin. (4)”.

19 Publicatd in Buletinul Oficial nr. 169 din 27 decembrie 1968.
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randul sdu de Marea Adunare Nationald, atat in functii de executie, cat si de con-
ducere. Acest tip de selectie avea insd si o laturd ,pozitivd”, anume ca determi-
narea (dependenta) politici nu era mascatd, ci asumatd deschis de autorititile
vremii, spre deosebire de perioada post decembristd, in care conditionarea politica
pentru functiile de conducere a fost mentinutd pentru parchetele centrale, dar a
dispdrut asumarea politicd a numirilor, aspect pe care il vom analiza distinct?’.

2. Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecdtoreasca?!

Legea de organizare judecdtoreascd adoptatd in anul 1992 a urmat in general
aceleasi principii de gestionare curentd a resursei umane ca si Legea nr. 58/1968
(incadrare, promovare, pregatire profesionald, sanctionare, pensionare, cuprinzand
insa si elemente de organizare judiciard??), cu o singura si fundamentald deosebire si
anume eliminarea dependentei judecdtorului de scaun in evolutia carierei sale profe-
sionale de decizia directd a factorului politic3. Tendinta de eliminare a influentei poli-
tice sau macar de reducere a acesteia asupra gestiunii resursei umane din justitie a fost
marcatd si de infiintarea Consiliului Superior al Magistraturii, institutie profesionala?*

20 Acest tip de corectitudine a asumdrii numirii procurorilor in functii de conducere in special,
dar nu numai, functioneazd astdzi in mai toate statele U.E., semnificind de fapt responsabilizarea
factorului politic ce il numeste pe procuror in functia de conducere centrald sau locald, pentru even-
tuale derapaje in activitate ale celui numit. In Romania acest tip de responsabilizare a fost ,fentat”,
sub argumentul nobil, dar fals si ipocrit, al respectdrii independentei procurorului. Pentru a depasi
stadiul teoretizarii, amintim cé relativ recent, in anul 2015, ministrul german al justitiei I-a demis in 24
ore pe data de 5 august 2015, pe procurorul general, pe motiv cd acesta ar fi procedat gresit
profesional intr-o spetd datd. In Romania, factorul politic de numire a procurorului general, respectiv
presedintele tarii si ministrul justitiei, ar fi dat din umeri (si chiar asa au si reactionat fata de toate
derapajele procurorilor generali, dar mai ales ale sefei DNA din perioada 2013-2019, cu exceptia
ministrului justitiei Tudorel Toader) cu argumentul cd greseala profesionald oricat de grava, nu este
treaba lor, procurorul general numit fiind independent!

21 Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 197 din 13 august 1992.

22 Este vorba despre infiintarea curtilor de apel si a Consiliului Superior al Magistraturii. In acest
context temporal si normativ se impune sa amintim ca prin Hotdrarea Guvernului nr. 48/03.02.1992
s-a dispus ,infiintarea si organizarea Institutului National pentru Pregdtirea si Perfectionarea
Magistratilor”, precursor al Institutului National al Magistraturii, infiintat ca atare doar in anul 1997,
prin Legea nr. 142/1997. Desi continea dispozitii amédnuntite cu privire la admiterea in Institut, desfa-
surarea cursurilor, drepturile cursantilor etc., Hotdrdrea Guvernului nr. 48/1992 nu a fost preluatd,
normativ, in cuprinsul Legii de organizare judecatoreascd nr. 92/1992.

23 Reamintim cd potrivit reglementarii anterioare a Legii nr. 58 /1968, atat judecatorii cu functii de
conducere, cat si cei cu functie de executie erau alesi/realesi periodic in functie de consiliile populare
judetene si al municipiului Bucuresti.

24 Consiliul era format din 15 membri judecitori si procurori, alesi la 4 ani de Senat si Camera
Deputatilor. Infiintarea CSM a fost ineditd doar prin raportare la perioada socialistd, pentru ca
anterior acestei perioade institutia a existat si functionat in sistemul judiciar romanesc incepand cu
anul 1909. Pentru detalii privind competentele, organizarea si functionarea acestei institutii din anul
1909 pana in prezent, a se vedea Ion Popa, Consiliul Superior al Magistraturii, de la succes institutional la
esec functional, Editura Universul Juridic, 2011.
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competentd (teoretic, cel putin) aproape in exclusivitate sa dispuna asupra carierei
judecdtorilor si procurorilor?>.

Legea a mentinut aceleasi conditii cumulative de admitere in magistratura(apt
medical, reputatie, cetdtean roman, licentiat in drept etc.), fard a mentiona o limita
de varsta minima si fard a impune conditia obligatorie a unui examen/concurs, a
mentinut obligativitatea unei stagiaturi de 2 ani si a examenului de capacitate
permitand /restrictionand, aproape identic Legii nr. 58/1968, accesul stagiarilor la
actul de judecata.

Cu privire la promovare, atat pentru functiile de executie, cat si pentru cele in
functii de conducere, legea a stabilit anumite praguri de vechime in profesie(de
exemplu 6 ani pentru promovarea la tribunal si 10 ani la curtea de apel), fara a
impune conditii de examinare sau concurs, ci doar ,0 activitate meritorie, atestatd
prin notele calificative acordate de sefii ierarhici si inspectori” (art. 67)2.

Mentinerea in functie a magistratilor era posibild pana la varsta de 65 ani, 68
ani si respectiv 70 ani, in raport de gradul de jurisdictie si gradul profesional al
magistratului. In cuprinsul legii nu existau alte norme referitoare la pensionarea
magistratilor, aceasta decurgand implicit din reglementdrile comune ale Codului
muncii aplicabile tuturor categoriilor profesionale.

25 Competenta institutionald a gestiondrii carierei profesionale a magistratilor a fost recunoscuta
Consiliului prin Constitutia Romaniei adoptata in anul 1991. In Legea de organizare judecitoreasca
din anul 1992, atributiile in materie au fost detaliate in art. 73: ,,a) propune Presedintelui Romaniei
numirea in functie a judecétorilor si a procurorilor, cu exceptia celor stagiari; b) dispune cu privire la
promovarea, transferarea, suspendarea si incetarea din functia de judecator; c) valideaza examenele
de capacitate ale magistratilor; d) indeplineste rolul de consiliu de disciplind al judecatorilor; e) da
avize, la solicitarea ministrului justitiei, in probleme privind administrarea justitiei. Consiliul Superior
al Magistraturii exercitd orice alte atributii prevazute de lege”.

26 Reglementdri privind o forma de examen necesard dobandirii unui grad profesional superior,
erau cuprinse initial in Legea nr. 52/1991 de salarizare a personalului din justitie. Dispozitiile acesteia
au fost preluate in noua lege de salarizare, Legea nr. 50/1996, care a abrogat Legea nr. 52/1991.
Examinarea se realiza pe baza unor norme metodologice aprobate prin Ordin al ministrului justitiei si
care presupunea o proba scrisd, analiza unei probleme de drept la alegerea candidatului si probe orale
la diferite materii(de reguld civil, penal, procedurd civild si procedurd penald). Pe baza gradului
castigat, judecdtorul putea fi, atunci sau ulterior, promovat la instanta superioara. Ulterior, Legea
nr. 92/1992 a fost modificata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 179/1999, unde, la art. 66
s-a introdus un nou alineat (4/1), conform caruia: ,promovarea in functii superioare de executie la
tribunale, curti de apel si la parchetele de pe langa aceste instante a magistratilor care indeplinesc
conditiile previazute de lege se face pe bazd de examen”. Prin Ordinul ministrului Justitiei
nr. 996/C/2000, modificat prin Ordinul ministrului Justitiei nr. 3653/C/2000, a fost adoptat Regu-
lamentul pentru organizarea si desfdsurarea examenului in vederea promovarii intr-o functie de
executie vacantd sau pe loc la instante si parchetele de pe langa acestea. Ordinul a fost avizat, in baza
art. 3 din Legea nr. 50/1996, de Consiliul Superior al Magistraturii, in sedinta sa din data de
26.04.2000. Regulamentul a fost abrogat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2958/C/2001 prin care
s-a adoptat si un nou Regulament in aceastd materie. in linii mari, modalitatea de examinare a fost
mentinuta.
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Prin prevederile sale de principiu privind resursa umand, Legea nr. 92/1992
nu era prin ea insdsi generatoare de perturbari ale politicii de resurse umane care
sa influenteze decisiv calitatea/celeritatea actului de justitie si perceptia publica a
acestei activitati. Ceea ce nu a avut in vedere insa legiuitorul acelui timp sau a
evaluat gresit a fost ,dauna colaterald” a punerii concrete in functiune a noului
grad de jurisdictie infiintat, respectiv curtile de apel, in numar de 15 si parchetele
aferente, ceea ce presupunea nu doar incadrarea unui numdr impresionant de
judecatori (respectiv procurori) la noile instante (parchete) infiintate, ci si miscari
fortate in masa?’ ale resursei umane in intreg sistemul de justitie?s. Astfel, inceperea
functiondrii acestor entitati de grad superior a presupus/impus transferul in masa
al unor judecdtori de la tribunal la curtile de apel??, de la judecatorii catre tribu-
nalele depopulate, ceea ce a generat inevitabil si logic depopularea judecatoriilor si
nevoia angajdrii in masd la nivelul judecdtoriilor, doar pe baza de dosar, a foarte
multor persoane din alte domenii juridice, necompetitive profesional si nefami-
liarizate nu doar cu specificul profesional al muncii de judecdtor/procuror, dar nici
cu restrictiile de viatd impuse acestor profesii. Noii incadrati au fost investiti
instantaneu, fdra niciun stagiu prealabil, cu puterea legald de a decide dintr-o
posturd pentru care tot legiuitorul prevedea in acelasi act normativ necesitatea
unui stagiu de pregatire, acumulare si acomodare de 2 ani pentru nivelul ,ince-
pdtor” al carierei de magistrat3.

27 Doar exemplificativ, cu o medie de 18 judecatori la fiecare curte de apel in anul 1994, rezulta
un necesar nu doar de 270 de judecitori promovati, ci si un numdr corespunzator de alti 270 care sa i
inlocuiasca pe cei promovati.

28 Prin Hotdrarea de Guvern nr. 338/1993 a fost majorat personalul judecatoresc si administrativ
de la instantele si parchetele nou infiintate cu 3740 posturi la instante si 2457 posturi la parchete,
ajungand la 10.147 posturi pentru instante si 5147 posturi pentru parchete(inclusiv personal admi-
nistrativ si de specialitate). Ulterior, prin H.G. nr. 39/2014, numaérul posturilor de la parchete a crescut
la 6366. in prezent, conform adresei nr. 4/15061 din 26.07.2023 a CSM - Biroul de informare publicd,
in sistemul judiciar romanesc isi desfasoard activitatea un numar 4011 judecatori si 2126 procurori.

2 Trebuie precizat cd promovarea in acea perioada de la tribunal la curtile de apel nu presu-
punea niciun fel de examinare sau concurs, ca de altfel nici incadrérile din sursd externd la nivel
superior, posibilitate permisa de lege cu o singurd conditie a unei vechimi suplimentare de 3 ani fata
de cei promovati din sistem.

30 Ulterior, invatand din gregelile incadrarii masive si fird examinare a resursei umane exterioare
si a consecintelor acestei greseli, legiuitorul a prevazut in art. 33 alin. (13) din Legea nr. 303/2004 (in
forma de la data publicarii) obligativitatea pentru cei astfel incadrati(din sursa externa, fara examen)
ulterior publicarii legii, de a urma un stagiu de pregatire de 6 luni prealabil inceperii activitatii
profesionale propriu-zise, la Institutul National al Magistraturii, stagiu ce urma a fi finalizat printr-un
examen. Din pécate, din cauze de insuficientd organizatorica si logistica ale INM, aceste cursuri, desi
obligatorii conform legii, nu s-au tinut niciodata. Cei ce trebuiau sd urmeze si sa finalizeze cursurile
prin examen au inceput totusi contra legem sad profeseze plenar, in baza unei derogari a CSM (hota-
rarea nr. 13/2006, nepublicatd) ce contravenea flagrant dispozitiei legale: , persoanele numite in functia
de judecitor si procuror in conditiile art. 33 alin. (1), (5), (7) si (8) din Legea nr. 303/2004 pot participa la
activitatea de judecatd sau efectua acte procedurale, inainte de finalizarea cursurilor de formare profesionali de 6
luni prevazute de art. 33 alin. (13) din lege”. Pentru detalii, a se vedea Ion Popa, Tratat privind profesia de
magistrat in Romania, editura Universul Juridic, 2007, pp. 162-166.
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Desi noua lege a provocat vizibil la acea vreme si mult timp dupd, consecinte
negative in calitatea ,livrarii” dreptului si a perceptiei publice, prin miscarile in
masd ale unei resurse umane insuficient calificate in bund parte, apreciem ca
legiuitorul anului 1992 nu a actionat deliberat pentru bulversarea sistemului, ci
doar a subevaluat dificultatile inerente schimbadrii profunde a sistemului judiciar
prin infiintarea unui nou grad de jurisdictie’! si a supraevaluat capacitatea siste-
mului si chiar a fragilei noi societdti democratice de a asigura intr-un timp foarte
scurt nu numai logistica, ci mai ales resursa umand corespunzator calificata
profesional.

3. Legea nr. 56/1993, Legea Curtii Supreme de Justitie

Pentru ca, probabil, prevedea modalitati diferite de accedere, pentru ca,
probabil, judecatorii instantei supreme aveau prin chiar lege statut de demnitari,
spre deosebire de judecatorii celorlalte instante si se dorea a li se configura un alt
tip de perceptie publicd sau pur si simplu din traditie istorica anterioara regimului
socialist®?, legiuitorul anului 1993 a considerat oportun sa adopte o lege separata
pentru instanta supremad fatd de legea de organizare comuna celorlalte instante de
judecata.

In forma sa initiald, aparent, numirea la instanta suprema nu era influentata
politic, numirea fiind concretizatd prin decret al presedintelui Romaniei, la propu-
nerea CSM, pe un mandat de 6 ani, cu posibilitatea reinvestirii (art. 13). In realitate,
legea nu prevedea daca presedintele politic al tarii putea refuza sau nu propunerea
CSM, iar dacd nu ii era interzis o putea face oricand, la fel cum legea nu interzicea
numirea unui presedinte al instantei supreme din afara sistemului®®. Tot in fapt,
CSM nu avea decét teoretic decizia formald de a propune, pentru cd toate propu-
nerile de numire, documentate de serviciul de resurse umane al Ministerului

31 Infiintarea curtilor de apel era si este si acum explicabild nu doar prin traditia sistemului
judiciar romanesc, anterior societatii socialiste, ci si printr-o tendinta de adaptare a sistemului nostru
judiciar la modelele europene occidentale. Acum, la multi ani depértare de acel moment s-ar putea
pune in discutie, in opinia noastrd, utilitatea mentinerii acestui grad de jurisdictie, in conditiile in care
in prezent, potrivit reglementérilor procedurale in vigoare, doar pe cale de exceptie mai sunt cauze ce
se judecd in trei grade de jurisdictie, covarsitoarea lor majoritate, aproape toate de fapt, fiind solu-
tionate numai in fond si apel. De discutat.

32 A se vedea legile din 12 ianuarie 1861, promulgatd de Alexandru loan Cuza, 19 decembrie
1925, promulgatd de citre regele Ferdinand prin decretul nr. 3750/1925, precum si legea promulgata
de regele Carol al II lea prin decretul nr. 2795 din 12 iulie 1939.

3 Aceastd reglementare nu era inedits, fiind intalnitd si in perioada antebelica si cea interbelica.
Ultimul presedinte numit din afara sistemului in perioada postdecembristd a fost eminentul profesor
de drept, prof.univ. dr. Nicolae Popa. A se vedea pe site-ul ICCJ, rubrica istoricul institutiei, o enu-
merare a tuturor celor ce au detinut functia de presedinte al instantei supreme incepand din anul 1862
(prima lege de organizare a instantei supreme a fost promulgatd de Alexandru Ioan Cuza la 12
ianuarie 1861, fiind in vigoare pand in anul 1925).
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Justitiei, erau transmise in fapt CSM de cdtre ministrul justitiei, astfel incat
accederea la instanta suprema era dependenta direct de omul politic ministrul
justitiei si de partidul din care acesta fdcea parte. Singura deosebire fata de regle-
mentarea socialistd era aceea cd judecdtorii nu mai erau alesi de Marea Adunare
Nationald, iar in ,imprejuriri exceptionale...de citre Consiliul de Stat”, ci erau numiti
de presedintele politic al tarii la propunerea in realitate a omului politic ministrul
justitiei.

Pentru ca, pe de o parte, procedura de numire fapticd era aproape integral
decisa politic, dar si pentru cd speranta reinvestirii (un fel de ,realegere” antede-
cembristd a judecdtorilor de cdtre consiliile populare) politice in functie insotea
inevitabil parcursul profesional al judecatorului ,suprem” ce nu putea , gresi” fata
de politicul ce-] numise si care urma sa decidd sau nu si reinvestirea, apreciem ca
aceastd reglementare nu putea, conceptual, sd constituie un pas inainte spre infiin-
tarea/consolidarea la acel nivel a unei resurse umane care sa aplice real indepen-
dent si impartial norma de drept, cel putin din perspectiva perceptiei publice34.

4. Legea nr. 142/1997

Desi nu a constituit in sine o lege de organizare judecatoreascd, ci doar un act
normativ modificator al Legii nr. 92/1992, Legea nr. 142/1997 a constituit prima
incercare deliberatd de deturnare (reusitd temporar), a scopului pentru care
anumite persoane sunt investite sa aplice dreptul in instante si parchete, cel al
infaptuirii unui act de justitie independent si impartial. Afirmatia poate fi sustinuta
si analizatd acum la multi ani de la adoptarea legii, dintr-o perspectiva stiin-
tific-istoricd, un inventar la rece al unei prime etape de acaparare a resursei umane
decidente la varf in sistemul de justitie romanesc si a cdilor de realizare practica a
acestui deziderat, in principal prin concentrarea integrald a puterii de decizie a
numirilor la nivelul ministrului justitiei’5, dar in paralel si prin epurarea celor ce se
aflau deja in mandatul de conducere la momentul adoptarii legii.

34 Perceptia publicd presupune o aparenti de impartialitate, adicd nu acea trdire subiectivad a
magistratului despre el insusi ca fiind impartial, ci perceptia celorlalti despre magistrat in sensul
impartialitatii sale. Principiul a fost prevazut expres in art. 5 din Statutul Universal al Judecétorilor si
Pct. 12 din Opinia nr. 1/2001 a Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni.

35 Rezulta din continutul coroborat al normelor adoptate, ca la acel moment se considera, prin
prisma atributiilor plenare recunoscute ministrului, ca ministrul justitiei, ca entitate institutionald, nu
ca persoand, reprezintd un nivel de decizie suficient pentru directionarea resursei umane din justitie
cétre decizia profesionald/atitudinald asteptata. Ulterior, ca efect si al revizuirii constitutionale din
anul 2003, acest nivel a crescut spectaculos la presedintele tarii, indiferent de persoana acestuia. Noile
atributii constitutionale recunoscute presedintelui cu privire la numirile sefilor serviciilor secrete, ai
parchetelor centrale, instantei supreme, primului ministru, dublate de prevederi legale in acelasi sens,
de abuzuri factuale nesanctionate ale presedintilor (refuzul nelegal de a numi ori revoca din functie) si
de sprijinul fatis contrar cutumelor diplomatice manifestat si practicat de unele ambasade occidentale
si cancelarii europene, l-au transformat pe presedintele tarii in decidentul unic al strategiei de resurse
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a. Farad exceptie, fie cd a fost sau nu membru al partidelor politice aflate la
putere, ministrul justitiei din Romania, ca de altfel peste tot in lume, a constituit
exponentul acestora in modul conceptual de gestionare a sistemului de justitie si
implicit a resursei umane. Legea nr. 142/1997 a devenit punct de referintd si model
de inspiratie pentru mai tarziu (anul 2005) asupra modalitatilor normative si apli-
cative de acaparare a intregii decizii de aplicare a dreptului legiferat la varful
instantelor si parchetelor si folosirea acesteia in beneficiul interesului de grup
(intern, extern, politic, economic etc.):

- desi potrivit art. 134 alin. (1) din Constitutie, ,, Consiliul Superior al Magistraturii
propune Presedintelui Romdniei numirea in functie a judecitorilor si a procurorilor...”,
noua modificare a anulat practic textul constitutional si a conditionat propunerile
Consiliului de propunerea prealabild a ministrului justitiei’¢. Consiliul a fost redus
astfel la o unica variantd de lucru, de a trimite presedintelui Romaniei nu propriile
sale propuneri, asa cum prevedea Constitutia, ci pe cele ale ministrului justitiei®?,
asa cum prevedea noua lege modificatd, desi constitutional ar fi trebuit sa fie
invers3,

- pentru a inldtura orice echivoc cu privire la numirea procurorului general,
legea a prevazut expres in art. 44 alin. (2) cd, , Procurorul general al Parchetului de pe
lingd Curtea Supremd de Justitie este promovat si eliberat din functie de Presedintele
Romianiei, la propunerea ministrului justitiei”, norma citatd inldturand in felul
acesta orice implicare a CSM, chiar si mécar la nivel consultativ. La randul sau,
procurorul general a cdrui numire depindea exclusiv de ministrul justitiei si
inevitabil obedient in raport cu acesta exercita , direct sau prin procurori inspectori,
controlul asupra tuturor parchetelor”, intelegand prin aceasta formulare generica si

umane la varful justitiei roméne. Daca aceasta strategie chiar apartinea gandirii prezidentiale sau ii
era impusd acestuia de factori externi vom afla probabil mult mai tarziu.

36 Potrivit art. 73 din legea modificats, ,Consiliul Superior al Magistraturii are urmatoarele
atributii: propune Presedintelui Romaniei, la recomandarea ministrului justitiei, numirea in functie a
presedintelui, vicepresedintelui si presedintilor de sectii ai Curtii Supreme de Justitie; propune
Presedintelui Romaniei, la recomandarea ministrului justitiei, numirea in functie a judecatorilor Curtii
Supreme de Justitie; propune Presedintelui Romaniei, la recomandarea ministrului justitiei, numirea
in functiei a celorlalti judecatori si procurori, cu exceptia celor stagiari; dispune, la propunerea
ministrului justitiei, cu privire la promovarea, transferarea, suspendarea din functie a judecétorilor,
precum si la incetarea functiei acestora”.

37 Ministrul justitiei in acea perioadd a fost domnul prof.univ.dr. Valeriu Stoica, un foarte valoros
om de drept nu doar in calitatea sa de cadru didactic la Facultatea de drept din Bucuresti, ci si de
avocat.

38 A se vedea, in sensul aceleiasi opinii, si A. Pavelescu, Magistratura tmpotriva statului de drept,
Editura Ziua, Bucuresti, 2003, p. 67: ,,...legea a folosit un truc linguistic. Prin intermediul acestui truc,
aparent inofensiv, a fost datd o noud loviturd statului de drept... S-a realizat astfel o substituire a ministrului
justitiei in competentele constitutionale ale Consiliului Superior al Magistraturii...Un simplu gest lingvistic a
desfiintat statul de drept... Atributiile Consiliului Superior al Magistraturii au fost confiscate de ministru,
singurul care poate face , recomandirile”...Altfel spus, ministrul justitiei a fost transformat de lege in ,nasul”
tuturor judecdtorilor si procurorilor din Romdnia”
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permisivd nu doar controlul asupra activitdtii profesionale curente, ci si asupra
intregului domeniu al gestiunii resursei umane din sistemul parchetelor (delegare,
detasare, transfer, promovare functii de executie, dar mai ales de conducere etc.)

- toate dispozitiile ministrului politic al justitiei, inclusiv cele profesionale, au
devenit obligatorii pentru procurori; ministrul avea drept de control la instante si
parchete si era titularul actiunii disciplinare inclusiv pentru judecdtori (art. 37,
art. 38, art. 44, art. 124).

b. Epurarea in masa a conducatorilor de instante/parchete aflati in functie la
data intrdrii in vigoare a legii printr-o procedurd ad-hoc ex lege de , intervievare”.

In ,temeiul” acestei proceduri derulata in perioada octombrie 1997 - februarie
1998 zeci de conducatori de instante/parchete au fost inlaturati din functie?, desi
se aflau incd in exercitarea mandatului de conducere#?. Aceastd manierd brutala si
nelegald de inlocuire a unora cu altii ,mai conform gustului”#! ministrului si gru-
pului politic din spatele sdu a creat premisele aparitiei unui nou tip de imixtiune
politica in justitie, trecand de la etapa romantica a influentarii unei decizii indivi-
duale a magistratului la cea a influentei de grup, grup constituit de numerosii noi
conducatori promovati de noul ministru peste lege, uniti in jurul aceluiasi om si
interese si datori/dispusi sa-si exercite influenta in sistem nu neapdrat doar in
spete individuale. Personalizarea unei astfel de realitati ar fi nerelevantd, pentru ca
analiza noastrd nu vizeaza persoane anume identificate, ci doar semnaleaza
conceptul inevitabil de indatorare a acestora catre cel ce i-a promovat in masa si
preferential in conditiile de mai sus si la crearea conditiilor de aparitie in sistemul
de justitie a unor , grupdri” de magistrati cu aceeasi genezd si cu aceeasi prezum-
tivd indatorare colectivd cdtre o anumitd persoand sau o anumitd ideologie?2.

Nu intdmpldtor am amintit mai sus despre interesele externe in gestiunea
resursei umane din sistemul judiciar roméanesc. Acum, la multi ani trecuti din

39A se vedea in acest sens documentul redactat de Asociatia Baroului American in luna mai 2002,
intitulat , Indicatorii reformei in justitie pentru Romdnia”, p. 28: ,posibilitatea de inlocuire a celor care ocupd
functii de conducere in instante pe criterii politice este mare. De exemplu, dupd alegerile din 1996 au fost
schimbati 80 de presedinti de instante”.

40 Ulterior, in anul 2005 s-a incercat o , reluare” a acestei ,retete”, de data aceasta prin chiar textul
legal, respectiv proiectul Legii nr. 247/2005 pentru modificarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
magistratilor, promovat fira dezbatere parlamentara de ministra justitiei M. Macovei, propunandu-se
scoaterea la concurs a tuturor posturilor de conducere de la instante si parchete, inclusiv a celor
ocupate. Dispozitia a fost declaratd neconstitutionald prin Decizia nr. 375/2005 a Curtii
Constitutionale.

41, .nimeni nu poate fi sigur...ca in cazul schimbérii de guvern, noua legislaturd nu va interveni
din nou in sensul revocarii presedintilor de tribunale nou numiti si sd numeasca pe altii, mai conform
gustului sdu” - prof. Jules Deschenes, fost presedinte la fnalta Curte de Casatie din Quebec, Canada,
citat de M. Voicu in Dreptul nr.1/1996, pp. 40-55.

42 Aceste tendinte au devenit realitate publica ulterior anului 2005, cand activitatea de partizanat
si influentd colectiva au devenit vizibile si asumate, nu doar la nivelul ONG-urilor covarsite de grija
justitiei, ci chiar la nivelul unor asociatii profesionale de magistrati. A se vedea pentru detalii,
Ion Popa, Noaptea dreptitii...., 2021.
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perioada 1997-2003, putem afirma pe baza chiar a Rapoartelor Comisiei europene
din acea vreme si ulterior pand in anul 2022 cd nu numai mesajul, ci si continutul
acestora, pozitiv sau negativ, era determinat selectiv si partizan in functie de for-
matiunea politicd aflata la putere in Romania si deciziile acesteia nu doar in zona
de justitie.

Toate reglementdrile adoptate prin Legea nr. 142/1997 s-au suprapus primei
alternante politice la putere in societatea romaneasca post decembristd®> si au
constituit prima demonstratie normativa si aplicativd a unui concept dezvoltat
ulterior anului 2005 nu doar de subordonare individuald a unor factori de condu-
cere ai autoritatii judecatoresti in fata unor anumite grupari ale politicului, ci si de
folosire a unor entitati create in cadrul autoritatii judecdtoresti, in special a par-
chetelor, pentru lichidarea oricaror zone ale societdtii romanesti (politice, econo-
mice, elite profesionale, categorii profesionale, organizatii sindicale, lideri influenti
sau cu potential de influentd la nivel local sau national), potrivnice unui anumit
curent si impuneri dictate de reguld din zona externa tarii.

Pentru a nu rdmane intr-un spatiu teoretic de expunere, amintim ca Rapoartele
din perioada 1997-2000 nu numai cd nu prevedeau vreo critica ori atentionare, dar
nu aminteau deloc despre confiscarea atributiilor Consiliului Superior al
Magistraturii de catre politicul ministru al justitiei, limitindu-se sa evoce in toti
acesti patru ani intr-un singur raport (1997) doar cd acest Consiliu existd. Mesajul si
continutul Rapoartelor s-au schimbat radical in sens critic incepand cu anul 2001,
nefiind o coincidentd cd in acelasi an puterea politica se schimbase din nou la
Bucuresti in urma alegerilor din anul 2000, partidul neagreat (PSD) inlocuindu-i la
putere pe ,agreatii” din perioada 1997-2000. Cu aceasta ocazie, autorii europeni ai
Rapoartelor 2001-2004 si-au reamintit brusc nu numai ca Ministerul Justitiei ,are
incd o mare influentd asupra acestei institutii (CSM - n.a.)”, ci si ca aceastd influenta
pune in pericol* grav independenta justitiei si a magistratilor, fara nicio remarca

# Incepand cu anul 1997 pana in anul 2000 puterea politicd a fost exercitatd de Conventia
Democraticd din Romania, Partidul Democrat si Uniunea Democratd a Maghiarilor din Roménia.
Conventia era compusa in principal din Partidul National Taranesc Crestin si Democrat si Partidul
National Liberal. Puterea politicd inlocuitd in anul 1997 era formata in principal de Partidul Social
Democrat din Romania.

44 Pozitia exprimatd in Rapoartele Comisiei Europene privind influenta ministrului era reald
normativ, dar incorectd nu doar in raport de lipsa acestei atentiondri si in rapoartele precedente ale
fostei guverndri, ci si prin ignorarea unei realitéti faptice pozitive ulterioare anului 2001 impusa prin
decizia administrativd a ministrului justitiei din perioada 2001-2003, prof.univ.dr. Rodica Mihaela
Stanoiu, de a renunta la dreptul sdu legal de a inainta propuneri citre CSM, in favoarea curtilor de
apel. In baza acestei proceduri de facto, Consiliului ii erau transmise exclusiv propunerile instantelor
pentru functiile de conducere, fard nicio interventie a ministrului justitiei, desi repetdm, ministrul
avea acest drept legiferat inca din anul 1997. La momentul initierii si aplicarii acestei proceduri de
facto s-a apreciat cd o modificare legislativd secventiald doar cu privire la competenta formularii
propunerilor de promovare a judecétorilor nu este oportund pentru ci erau deja in stadiu de elaborare
legile justitiei prin care toate competentele privind gestionarea carierei magistratilor urmau sa fie
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despre faptul ca , influenta periculoasa” fusese legiferata si exercitatd inca din anul
1997 de cdtre guvernarea ,agreatd” 4.

5. Legile justitiei 2004

Sub aceastd denumire au fost promovate si adoptate Legea nr. 303/2004
privind statutul magistratilor, Legea nr. 304 privind organizarea judiciard si Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, temei pentru inchiderea
capitolului 24, Justitie si Afaceri Interne, treapta prealabild obligatorie a
parcursului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

Adoptarea acestor legi ,la pachet” a constituit indiscutabil un mare pas
inainte* in promovarea conceptului de resursd umana real independentd in acti-
vitatea curentd de aplicare a normei de drept in justitia romanad, in principal prin:

- recrutarea magistratilor numai prin concurs, majoritar covarsitor prin
Institutul National al Magistraturii si in micd parte prin concurs direct pentru
persoane cu o vechime in specialitate de cel putin 5 ani;

- obligativitatea promovarii magistratilor prin concurs national din treaptdi in
treaptd, pentru functiile de executie si numai prin concurs pentru cele de
conducere;

- conturarea administrativd de sine stditdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu aparat propriu de lucru? si buget distinct, avand in coordonare
alte doud institutii esentiale in formarea unei resurse umane profesioniste, res-

transferate citre CSM. Aceste proiecte legislative, devenite ulterior Legea nr. 303/2004 privind
statutul magistratilor, Legea nr. 304 privind organizarea judiciara si Legea nr. 317/2004 privind CSM,
au fost incepute si elaborate in mandatul ministrului Rodica Mihaela Stanoiu, finalizate si adoptate in
mandatul ministrului Cristian Diaconescu in anul 2004, ambii ministri apartindnd formatiunii
,neagreate” PSD. Cele trei legi, cunoscute ca legile justitiei, au constituit temei pentru inchiderea
capitolului 24 de aderare a Romaniei la spatiul U.E, fiind abrogate in anul 2022, in mandatul
ministrului liberal al justitiei, Catélin Predoiu.

45 Acest mod de abordare selectivd cu dubld masura a institutiilor europene fata de principalele
factiuni politice din Romania a continuat liniar(mereu negative fatd de unele, mereu aceleasi, mereu
pozitive fatd de altele, mereu aceleasi, indiferent de fondul deciziilor adoptate) pana in anul 2022,
cand cele doud formatiuni importante ale scenei politice roméanesti au devenit in fapt una si aceeasi,
bun comun unic al influentei si deciziei externe in guvernarea tarii. Réasplata ,numitorului comun”
politic a fost ridicarea de citre Comisia Europeand a acelui umilitor si incorect Mecanism de Verificare
si Cooperare impus Romaniei de Uniunea Europeand incd din anul 2005, aspect asupra cdruia vom
reveni.

46 Nu am folosit cuvantul , reforma”, desi din perspectiva dictionarului acesta era cel mai potrivit
in context. Cu precddere in ultimii 15 ani, aceastd notiune a fost mereu folositd pentru a justifica
mdsuri cu efecte vizibil negative, abuzul individual si colectiv, distrugerea institutionald si inversarea
valoricd a resursei umane nu doar in domeniul justitiei, astfel incat pentru o expunere corectd care sa
reflecte un fapt pozitiv, notiunea trebuie evitata.

47 Legea prevedea nu numai posibilitatea, ci si modalitatea concretd de transfer la cerere a
functionarilor din Ministerul Justitiei in aparatul administrativ al CSM, fard ca ministrul justitiei sa
poatd impiedica acest proces.
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pectiv Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri, institutii
care la randul lor beneficiau de un aparat propriu de lucru;

- eliminarea deciziei politice a ministrului justitiei si implicit a intregii struc-
turi politice din spatele sdu din procedurile de recrutare, promovare si sanctionare
a magistratilor, inclusiv in privinta functiilor de conducere ale Parchetului General,
competentd ce a fost atribuitd Consiliului Superior al Magistraturii*;

- s-a prevazut expres obligatia prealabild pentru cel ce candida la o functie de
conducere la un anumit nivel de a avea deja castigat gradul profesional al acelui
nivel. Prevederea era atat de logicd, incat firesc nici nu ar mai fi trebuit inclusa in
textul legal, fiind elementar ca nu poti conduce o unitate superioara in ierarhie,
dacd nu ai castigat in prealabil gradul profesional de executie corespunzéator acelei
unitati. Ulterior insd, prin abrogarea acestui text in anul 2005, s-a vadit cat de
important era locul sdu in arhitectura unei legi de reglementare a resursei umane la
nivelul parchetelor, disparitia sa permitdnd promovarea in masa in functii de
conducere la parchetul general a unor procurori care nu detineau gradul profe-
sional al acestui nivel si care, evident prin prisma experientei profesionale reduse
si necertificate de un concurs, erau incd insuficient pregatiti pentru functiile res-
pective si vulnerabili decizional pe cale de consecintd®.

Legile justitiei adoptate in anul 2004 nu au fost perfecte, dar intruneau condi-
tiile necesare pentru construirea unei resurse umane independente, impartiale si
profesioniste, aptd sd livreze aplicativ un drept pe mdsurd, precum si pentru o
favorabilitate in consecinta a perceptiei publice. Nu a fost sa fie. Fisurile legilor
justitiei®® ce puteau fi usor remediate fie normativ, fie aplicativ, au fost dimpotriva
,valorificate” distructiv, nu doar normativ prin modificdrile din anul 2005, dar si

48 Potrivit art. 53 alin. (1)-(2) din lege, , Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia, precum si procurorul general al Parchetului
National Anticoruptie si adjunctul acestuia sunt numiti de citre Presedintele Romaniei, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, cu recomandarea ministrului justitiei, ... Revocarea din functie
a procurorilor cu functii de conducere prevazuti la alin. se face de cdtre Presedintele Romaniei, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, ca sanctiune disciplinard”.

49 Vom reveni nu doar asupra acestui aspect, ci si asupra consecintelor profesionale dezastruoase
generate de aceastd practicd inceputd in anul 2005.

50 Ne referim in principal la doud aspecte: 1. rolul presedintelui tarii in procesul de numire la varf
a magistratilor judecdtori si procurori, acesta avand dreptul discretionar s refuze , motivat” pro-
punerile CSM si 2. influenta decizionald a ,,blocului votant” al procurorilor din CSM fata de cariera la
varf a judecdtorilor, respectiv promovarea la instanta suprema. Aceste doud vulnerabilitdti au fost
inldturate normativ doar in anul 2018, prin Legea nr. 242/2018. Prin legea amintitd a fost stabilita
competenta sectiei de judecdtori a CSM de a decide exclusiv, atat asupra numirii presedintelui si
vicepresedintilor instantei supreme, cét si asupra promovarii la ICCJ, fiind inldturata astfel interventia
decizionala in aceste domenii atat ale presedintelui politic al tarii, cat si ale procurorilor CSM. Pentru
detalii privind modificarile aduse legilor justitiei in anul 2018, atat prin Legea nr. 242/2018, cat si prin
Legea nr. 207/2018, Legea nr. 234/2018 si O.U.G nr. 92/2018, precum si consecintele benefice integral
ale acestor modificari, a se vedea Ion Popa, Legile justitiei. Modificiri, necesitate, boicot, publicatd in doua
editii la editura Universul Juridic, Bucuresti, 2019.
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factual, prin actiunile concrete ale pregedintilor tarii (2005-2020)5! ori ale grupului
de procurori din CSM>32.

6. Legea nr. 247/2005

Ca si in cazul Legii nr. 92/1992, nici aceastd lege nu a fost decat o lege de
modificare a legilor justitiei. Am considerat necesar sa o evidentiem distinct pentru
cd modificdrile normative promovate in anul 2005 au constituit un regres normativ
de substantd, cu efecte acut negative nu doar asupra evolutiei aplicatorilor drep-
tului din justitie (in special parchete) si a perceptiei lor publice, dar mai ales asupra
a ceea ce semnificd in fata cetdteanului justitia unui stat de drept - aflarea adeva-
rului, procesul echitabil (independentd, impartialitate, profesionalism), protejarea
victimei, a ordinii de drept. Evolutia ulterioara a practicii judiciare, preponderent
covarsitor la nivelul parchetelor centrale, DNA, DIICOT, dar si al structurilor
teritoriale ale acestor entitdti, a scos in evidenjcé o realitate de necontestat in materie
de resurse umane: 1. fie legiuitorul a urmarit deliberat promovarea imediata, direc-
tionata si discretionara in masa la cel mai inalt nivel a competentei insuficiente, mai
exact a procurorilor de la esaloanele inferioare fara niciun fel de concurs 2. fie s-a
urmadrit deliberat promovarea pe acelasi sablon a acelor procurori care, supli-
mentar fata de prima ipotezd, aveau disponibilitatea aplicarii normei de drept cu
sau la limita relei credinte. In oricare dintre cele doud situatii, rezultatele obtinute
au constituit un dezastru al activitatii unor parchete nu numai din perspectiva
statisticii®, ci si prin efectele distructive asupra destinului a mii de oameni cercetati
si apoi achitati de instante si asupra echilibrului social, economic si politic al tarii>.

51 De exemplu refuzul pur si simplu al presedintelui tarii de a numi presedintele ICCJ, refuzul
pur si simplu, prin nelucrare, de a da curs propunerilor de numire sau de revocare a conducerii
parchetelor centrale formulate de un ministru al justitiei aflat in cealalta tabara politica etc.

52 De exemplu, in anul 2018, procurorii din CSM au boicotat pur si simplu prin neparticipare
sapte sedinte consecutive ale sectiei, pentru cd nu erau de acord sa valideze formal numirea in functie
a unei procuroare care castigase concursul de promovare, dar nu era agreatd de colegii sdi procurori
din CSM.

5 Reiese din Rapoartele anuale ale DNA cd procentele de achitare in dosarele instrumentate de
aceastd structurd, au ajuns in anii 2018 si urmadtorii la parametri inspdimantatori pentru cei fami-
liarizati cu domeniul, de 20, 30, 40, 50, 60 si 70%, apogeul atingdndu-1 structura DNA Galati 2022 cu
100% procent de achitare. Este corect sa precizdm ca rezultatele prezentate constituie ,rodul”
prestatiei procurorilor DNA in perioada 2013-2018, cand aceastd structurd era condusd de Laura
Codruta Kovesi.

54 Avand in vedere ci achitdrile in dosarele instrumentate de DNA, central ori structuri terito-
riale, au ajuns sa devind aproape o reguld, concluzia rezonabild ce se poate desprinde este aceea ca
urmdrirea penald si toate umilintele pe care aceasta le presupune pentru cel cercetat, nu erau menite
sd conduca la condamnarea celui in cauza, ci doar la eliminarea sa din pozitia pe care o detinuse pana
atunci in lumea sociald, politica, economica ori profesionald a societdtii romanesti. Pentru detalii si
argumente a se vedea Ion Popa, Noaptea dreptitii..., 2021.



68 ION POPA

Vom analiza pe scurt, prin prisma temei de fatd, fiecare dintre cele trei legi
modificate in anul 2005 si efectele produse.

6.1. Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor

- caracteristica de baza a modificarilor aduse acestei legi a constituit-o redu-
cerea drasticd a stagiilor de vechime necesare promovarii in functii de executie si
de conducere, in unele cazuri chiar la jumatate, justificarea oficiald fiind aceea de a
permite ,tinerilor reformisti”5> din justitie sa promoveze cat mai rapid si cat mai
sus in ierarhiile sistemului. Mdsura in sine nu ar fi neapdrat condamnabila>, dar
ceea ce nu s-a spus la vremea respectiva a fost ca pentru a nivela drumul , tinerilor
reformisti” era necesar ca posturile pe care acestia le vizau sa fie eliberate rapid de
titularii ce le ocupau cu mandat pe o perioada datd, titulari cu experientd ajunsi
acolo prin concurs, dar considerati de noua guvernare ca fiind tributari unei
gandiri de sorginte comunistd®”. Astfel a aparut dublul fenomen de ,juvenilizare”
a resursei umane, pe de o parte si de ,decomunizare” pe de altd parte. La vremea
respectivd insa nimeni nu a recunoscut cd ,intinerirea” semnifica in realitate
epurare’®, desi din comentarii calificate aparute mult mai tarziu am aflat ca aceste

5 Nimeni nu a incercat mécar sa explice de ce anumiti magistrati erau si ,tineri” si ,reformisti”,
iar altii nu. Acum, la mult timp de la acele timpuri si pe baza repetitivitatii unor actiuni, se poate
constata cd ,reformistii” aveau in comun selectarea la numeroase stagii de pregdtire aparent profe-
sionald In tara si mai ales in afara acesteia, stagii suportate financiar de diverse ONG-uri, mai mereu
aceleasi si mai aveau in comun faptul ci reactionau intotdeauna identic fatd de diverse initiative
legislative sau administrative, pe baza acelorasi sabloane argumentative si in functie nu de continutul
ori scopul initiativelor, ci de entitatea care le lansa.

56 Stagiile de vechime necesare promovarii au fost reglementate divers ca intindere in legile de
organizare judecdtoreascd din Romania, incepand cu anul 1864, caracteristica de baza a acestora fiind
impunerea unor stagii cu atat mai indelungate pe médsura importantei functiei in ierarhia sistemului.
A se vedea pentru detalii privind toate stagiile de vechime pentru toate functiile si toate legile de
organizare judecatoreascd din Romania, Ion Popa, Tratat privind profesia..., pp. 414-422.

57 Preluand reteta Legii nr. 142/1997 privind inldturarea imediatd a conducétorilor de instante si
parchete, desi acestia se aflau in exercitarea unui mandat legal, proiectul Legii nr. 247/2005 prevedea
ca tofi magistratii cu functii de conducere aflati in exercitarea mandatului sa fie eliberati din functie la
data intrérii in vigoare a noii legi, posturile urmand a fi ocupate in conditiile prevédzute de noua lege.
Prevederea a fost inldturatd prin Decizia nr. 375/2005°7 a Curtii Constitutionale in care s-a retinut ca
dispozitia ... incalcd principiile separatiei puterilor in stat, al inamovibilititii judecdtorilor, precum si al
stabilitdtii si impartialitdtii procurorilor, garantarea independentei acestora, ..., constituie un precedent
legislativ primejdios pentru functionarea statului de drept..., judecitorul numit tntr-o functie de conducere
inceteazd sd mai fie independent si este indemnat si se subordoneze programului si oportunititilor
factorului politic competent sd decidd asupra duratei mandatului sau”.

58 La momentul 2005, niciun oficial national sau european nu a sustinut public acest concept al
,decomunizdrii”. La vremea respectivd in documente oficiale, rapoarte MCV, se vorbea doar despre
judecatorii cu experientd ce trebuiau reciclati pentru a dobandi ,acea culturd a muncii corespun-
zdtoare noii societdti”. Semnaldm si aici cd acest tip de gandire si actiune era identic celui promovat
de puterea comunista in anii '50, atunci cdnd in numele ,,deburghezirii” au fost epurati toti judecatorii
de carierd si inlocuiti cu absolventi de scoald juridicd de 6 luni sau cu asesori populari fard nicio
pregitire juridicd, dar dedicati cauzei partidului. In 2005, s-a schimbat doar ,, partidul”.
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fenomene erau nu doar cunoscute, ci si privite favorabil european si sustinute ca
realitdti istorice inevitabile>.

- 0 altd formd de ,juvenilizare” rapida si peste rand a constituit-o legiferarea
dreptului judecitorilor cu grad de tribunal de a-si depune candidatura pentru
instanta supremad, eludand astfel concursul de promovare de la tribunal la curtea
de apel. Au aparut astfel situatii in care judecitori respinsi chiar de doua ori la
concursul de promovare pentru curtea de apel sa fie promovati la instanta
supremd, pe baza unui interviu si a unui vot ale Plenului CSM®.

- atributia Consiliului Superior al Magistraturii de a propune presedintelui
tarii numirea varfurilor Parchetului General (inclusiv DNA si DIICOT), a fost
transferata omului politic ministrul justitiei, Consiliului rdmanandu-i doar sa
avizeze consultativ propunerile ministrului. In felul acesta intregul circuit al numirii
conducerii parchetelor centrale a devenit eminamente politic.

- a fost legiferat impotriva Constitutiei dreptul procurorului general de a
delega procurori in functii de executie si de conducere®!, fara obligatia procuro-
rului general mdcar de a informa Consiliul asupra delegarilor dispuse

- a fost eliminatd obligatia pentru cel delegat in conditiile de mai sus de
procurorul general de a avea gradul profesional corespunzator unitatii la care
urma sd fie delegat, fapt ce a permis o ,juvenilizare” masiva la varful parchetului
general, inclusiv in functia de procuror general, a unor persoane obiectiv insufi-
cient pregdtite pentru acele posturi®2.

59 A se vedea Deutsche Welle, sub semnédtura Horatiu Pepine, din 23 august 2017: ,Sa ne
amintim: in primul deceniu dupa cdderea comunismului marea problemid a magistraturii era cd
judecdtorii formati in perioada comunistd dobandiserd inamovibilitate [!?! - n.a.]. Prin urmare,
sistemul inghetase si nu mai putea fi reinnoit decat prin bruscarea etapelor de promovare si aducerea
tinerilor prin concurs... Astdzi, ministrul Tudorel Toader propune o reconstituire a etapelor si a
ierarhiilor intemeiate pe varstd si experientd. Un judecator de 25 de ani abia iesit de pe bancile scolii i
se pare o anomalie care nu face decat sa submineze increderea societdtii in Justitie si cu sigurantd ca
are dreptate. Catd vreme nu se mai pune problema elimindrii din sistem a magistratilor crescuti in
vechiul regim (a «decomunizdrii»), este, intr-adevar, nefiresc ca un tanar cu o sumara experientd de
viatd si cu o practica profesionald egald cu zero sa fie judecator. Cu toate ca se vorbeste cu mare
discretie despre subiectul acesta, tinerii absolventi ai facultatilor de drept si ai Institutului National al
Magistraturii nu exceleaza prin nivelul lor de preggtire.... Juvenilisinul reformei Macovei care cultiva
cu prioritate primenirea sistemului nu isi mai gdseste astdizi nicio justificare... E clar ca reforma care
isi propusese cu cele mai bune intentii primenirea sistemului a degenerat, incetul cu incetul, intr-o
ambianta de permisivitate exageratd”.

60 Aceastd anomalie derogatorie, care si-a produs insa efecte prin promovarea unor judecatori cu
grad de tribunal, a fost abrogata prin Legea nr. 300/2011.

61 Gestionarea carierei magistratilor constituie o competentd exclusiva a CSM in calitatea sa
recunoscutd constitutional de garant al independentei justitiei, potrivit art. 133 alin. (1) si art. 134
alin. (4) din Constitutie. Prevederea modificatoare l-a adus pe procurorul general al Romaniei
europene 2005 in aceeasi posturd decizionald cu procurorul general al Republicii Socialiste Roméania.
Potrivit Legii nr. 60/1968 a procuraturii socialiste, procurorul general avea competenta generald de a
numi , fot personalul operativ” din procuratura.

62 Anii 2005-2020 au dovedit cd functia a fost incredintatd intotdeauna unor procurori cu grad
inferior celui de parchet general, respectiv de curte de apel, sau chiar de tribunal.
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- a fost legiferat dreptul presedintelui politic de a refuza nelimitat propunerile
de numire a procurorilor in functii de conducere la nivel central (Parchet General,
DNA si DIICOT). Masura garanta presedintelui un control discretionar al deciziei
finale, chiar si, sau mai ales in ipoteza in care ministrul justitiei s-ar fi situat intr-o
alta tabdra politicd decat cea a presedintelui, ipotezd materializatd in viata reald si
transatd fie prin debarcarea ministrului care propusese nepotrivit®?, fie a guver-
nului®, fie prin troc politic presedinte-prim-ministru®s, oricum intotdeauna in
favoarea presedintelui, investit prin lege drept ,stdpan al inelelor” in domeniul
vital al gestiunii resursei umane la varf in justitia roména, respectiv instanta
supremd®® si parchetul general cu toate structurile sale, inclusiv DNA si DIICOT®”.

Chiar si fara o analiza aprofundatd a dispozitiilor legale de mai sus, se putea
previziona o realitate sumbra parcursului viitor de recrutare si promovare a
resursei umane la conducerea justitiei romane, dar mai ales a consecintelor nega-
tive ale acestora in ,livrarea dreptului” citre cetate, previziuni implinite ulterior
anului 2005 si percepute public ca atare, in pofida inventiilor/interventiilor lauda-
tive brutale ale factorilor externi.

6.2. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard

Desi este o lege care, asa cum o aratd si denumirea, nu ar fi trebuit s cuprinda
decat dispozitii referitoare la organizarea judiciara, Legea nr. 304/2004 asa cum a
fost modificatd in anul 2005, cuprindea doud dispozitii referitoare la gestionarea
resursei umane si cariera magistratilor, strdine scopului pentru care legea a fost
gandita si adoptatd initial. Aceste doua dispozitii, respectiv art. 75 si art. 87 din
lege, au prevdzut o modalitate ,speciald” de promovare a procurorilor in struc-
turile centrale si teritoriale ale DNA si DIICOT. Prin acest procedeu, procurori
aflati la baza ierarhiei si cu o vechime de doar trei ani ca definitivi in profesie, au
fost in masa ,teleportati” la varful ierarhiei, pe baza doar a unui ,interviu”
sustinut in fata sefului structurii, ori a unei ,,comisii” numita tot de catre acesta.

Puse in practicd imediat dupd intrarea in vigoare a legii, aceste prevederi au
anulat practic orice principiu ori reguld a meritocratiei si au incdlcat flagrant
dispozitii imperative ale Legii nr. 303/2004 referitoare la stabilitatea pe post a

63 A se vedea exemplificativ, recent, ministrul Justitiei, Stelian Ion, in anul 2021.

64 A se vedea, tot exemplificativ si recent, debarcarea guvernului PNL-USR 2021.

65 A se vedea, tot exemplificativ, Traian Basescu Presedinte-Victor Ponta Prim-ministru, anul 2013.

66 Presedintelui i s-a recunoscut dreptul de a refuza nelimitat propunerile CSM pentru functiile
de conducere ale instantei supreme.

67 O confirmare expresa a acestei suspiciuni rezonabile a fost furnizata chiar de fostul presedinte
al Romaniei, Traian Basescu, acesta declarand, expres si public la un post de televiziune, in cursul
lunii ianuarie 2018, ca in relatia cu procurorul general, el era ,jupanul”. Acelasi presedinte declara
senin cd ,trei ai mei i-au arestat pe ceilalti trei ai mei”, printre cei ,ai mei” fiind si responsabili la varf
din parchetul general si instanta suprema.
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procurorului®®, modalitdtile de promovare a acestuia®, pregdtirea profesionald”0 si
competenta decizionald a celui in drept sa dispund promovarea?!.

In alta ordine de idei, dar tot din perspectiva resursei umane, se poate daci nu
afirma, cel putin suspiciona rezonabil, cd dispozitiile de mai sus au urmarit direct
vulnerabilizarea individuald a tandrului procuror teleportat si nestabil pe post prin
indatorarea/dependenta sa decizionald fata de cei ce il ,selectionaserd”. Traseul
brusc ascendent prin eludarea examenelor de promovare impuse de legea cadru a
statutului, insotit de beneficiile nesperate de un incepator, coroborat cu temerea sa
permanentd, generatd de lipsa stabilitdtii pe post, de a fi revocat intempestiv, nu
puteau avea alt rezultat decat dependenta/indatorarea celui privilegiat fata de cei
ce l-au privilegiat, respectiv sefii parchetelor centrale, titulari ai deciziei de pro-
movare/revocare. Acest sentiment uman de indatorare, de neevitat in conditiile
date, a generat firesc pe baza principiului reciprocititii o deschidere totala in activi-
tatea de ,livrare a dreptului” a tandrului procuror neexperimentat si discretionar
promovat, fatd de tot felul de sugestii/recomandari/indicatii/indrumari si
influente din partea celor ce deciseserd/recomandaserd ridicarea sa profesionala?2.

Iatd cum, printr-o succesiune de mecanisme legislative de indatorare a
procurorilor de caz fata de sefii lor, dublata de o indatorare a acestor sefi fatd de

68 Stabilitatea pe post a procurorilor, adicd garantia de a nu fi mutati, transferati etc. decét cu
acordul lor, era prevazutd expres de art. 3 din Legea nr. 303/2004, chiar in forma republicatd in anul
2005. Aceastd garantie a fost golitd de continut pentru cd acelasi text care ii ridica peste rand si peste
noapte in ierarhie, dddea dreptul sefului structurii sd #i si revoce oricdnd pe cei ridicati, notiunea de
stabilitate fiind astfel abrogatd in fapt, 1lasand locul nesigurantei in functie si discretionarismului
sefului structurii. Prin decizia nr. 384/2020, Curtea Constitu;ionalé a constatat cd aceste prevederi sunt
neconstitutionale. Era deja prea tarziu.

6 Potrivit art. 43 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, care prevedea imperativ si neechivoc, c4, , pro-
movarea judecdtorilor si procurorilor se face numai prin concurs organizat la nivel national”. Si ce
daca ?

70 Conform art. 35-38 din Legea nr. 303/2004, pregétirea profesionald a magistratilor se desfa-
soard pe baza unui plan anual aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii, iar participarea la acest
proces a fost conceputd nu ca un drept, ci ca o indatorire a magistratului care trebuie sd urmeze
periodic cursuri de formare profesionald. Garantiile amintite au fost dublate de instituirea si a unor
trepte concurentiale de evolutie profesionald, a unor proceduri speciale de concurs reglementate in
detaliu si conditionate, ca participare, de o anumita experientd profesionald, de un anume standard de
calitate a activitatii anterioare promovdrii, de un comportament profesional si deontologic dar si,
esential, de castigarea unei competitii la care magistratii concureaza alaturi de alti colegi magistrati,
pretendenti la promovare. Toate aceste garantii au fost inldturate.

71 Competenta decizionald a validdrii concursurilor de promovare, dar si a revocarii din functiile
de executie sau de conducere a fost recunoscutd prin Legea nr. 303/2004, exclusiv Consiliului
Superior al Magistraturii. Apare ca evident cd atribuirea printr-o altd lege a acestor competente cétre
sefii DNA si DIICOT pentru procurorii teleportati, contravenea dispozitiilor imperative ale Legii
nr. 303/2004. Apare tot ca evident cd este exclus ca autorii modificarilor s fi actionat din eroare.

72 Fenomenul de indatorare nu trebuie privit restrictiv sau limitativ in raport doar cu decidentul
ce numeste in functie, ci, inevitabil si in raport de persoana/grupul ce il recomanda si care garanteaza
pentru cel ce urmeazd sd fie numit in functie, creindu-se astfel o structura securizatid de garantii
succesive.
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oamenii politici ce 1i numisera pe ei in functie, structurile politice aflate la putere au
reusit sa creeze un sistem de influenta directa a agendei unui procuror de caz, fara
a fi necesard o comunicare directd cu acesta’. Din pdcate, vulnerabilizarea indi-
viduald a celor teleportati si a sefilor lor numiti politic, prin indatorare, coroborata
cu lipsa de experientd profesionald in marea majoritate a cazurilor, a condus
inevitabil la vulnerabilizarea sistemului de parchete ca atare si o cutumizare colec-
tivd a deturndrii normei de drept, rezultatele statistice dezastruoase expuse mai sus
si abuzurile dovedite si nesanctionate’ in legdtura cu anchetele derulate la varf
generand in perceptia publicd sintagma cu iz de dictaturd si deloc favorabila
parchetului roménesc, , republica procurorilor”7.

6.3. Legea nr. 317/2004 privind Consiliului Superior al Magistraturii

Principala remarca asupra modificarii acestei legi o constituie deposedarea
CSM de competenta de a propune numirea si revocarea procurorului general,
despre care am mentionat deja in supra.

Desi cu efect minor asupra componentei CSM, este de amintit din perspectiva
juvenilizarii fortate pe toate planurile, acordarea unui loc suplimentar judecdtorilor
de la judecdtorii in defavoarea celor de la curtile de apel. Din perspectiva evaludrii
resursei umane, aceastd modificare a accentuat anomalia prezentd in CSM incd de
la infiintare si in prezent si anume ca judecatori cu grad de curte de apel candidati
la functia de judecatori ai instantei supreme sa fie evaluati in procedura derulata la
CSM de judecdtori si procurori cu grad inferior in ierarhia instantelor si
parchetelor.

7. Legea nr. 242/2018, Legea nr. 207/2018, Legea nr. 234/2018 si Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 92/2018

Toate actele normative de mai sus sunt acte modificatoare ale legilor justitiei
adoptate in anul 2004 si mutilate in anul 2005. Au fost amintite pentru cd, spre deo-
sebire de modificarile 2005, cele ale anului 2018 chiar au fost benefice sistemului

73 In timpul mandatului siu, presedintele Traian Bisescu a afirmat c& niciodatd nu a avut discutii
de influentare a vreunui procuror de caz despre o spetd anume. Avea dreptate. Nu avea nevoie s
discute cu procurorul de caz, era suficientd o discutie institutionala cu sefii acelui procuror.

74 Principalul ,actor” al activitatii dezastruoase a DNA, fosta sefd a acestei institutii in perioada
2013-2018, Laura Codruta Kovesi a fost ,sanctionatd” prin numirea sa de cétre forurile europene in
fruntea Parchetului european, acolo unde i-a cooptat, tot ,sanctionator”, pe multi dintre colaboratorii
sdi din perioada amintita.

75 Sintagma a fost lansatd si echivalata in spatiul public ca sinonim al ineficientei/inexistentei
oricdrei normei de drept in fata vointei discretionare a unui procuror, cu precidere din structurile
centrale si teritoriale ale DNA. In consideratia acestei sintagme aplicarea dreptului nu a mai constituit,
sau nu a mai fost perceputd, ca o modalitate de exercitare a unei profesii, ci ca o arma/péarghie de
nivelare a societatii in sensul impus de cei , inarmati”.
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de justitie romanesc si implicit statutului de independentd al resursei umane din
justitie.

Trebuie precizat ca in traditia unei pozitionari distructive a forurilor europene,
in principal prin MCV, aceste modificari venite din partea fortelor politice
,heagreate” la putere in Romania anului 2018, au fost intdimpinate cu o agresivitate
si 0 mobilizare de forte inexplicabile aparent prin raportare la continutul textelor
modificatoare. Sloganul propagandistic de baza al celor mobilizati impotriva
legilor 2018 era , se subordoneaza politic justitia”7¢, slogan evident fals, pentru ca
modificdrile aduceau dovedit prin ele insele independentd nu subordonare si
ipocrit pentru ca justitia la varf era de mult subordonata, din anul 2005, dar fatd de
»agreati”. ,Pericolul” real in 2018 pentru artizanii 2005 era ca aceastd subordonare
sa dispard, fapt care se pare ca nu putea fi permis. Au fost mobilizate in fata
»pericolului” forte considerabile interne si externe pe toate planurile, ONG-uri,
magistrati ,tineri si reformisti” individual sau in asociere, proteste violente la
propriu, ambasade, MCV, presedintele tdrii, parlament european, victoria fiind
obtinutd in cele din urma prin apogeul incarcerdrii in anul 2019 a liderului parti-
dului ce promovase acele modificari.

Am analizat la timpul respectiv in detaliu noile acte normative”, concluzia
fiind una pozitivda din perspectiva independentei, impartialitatii si pregatirii
profesionale a resursei umane’, singura deficienta retinutd fiind aceea ca legiui-
torul nu a indrdznit mai mult cu privire la cariera procurorilor”.

Trecand peste detaliile benefice ale modificdrii fiecdrei legi in parte®), ne vom
referi doar la doud dintre acestea, cruciale pentru tot ceea ce inseamnad(sau putea sa

76 Au mai fost si altele subsecvente: afectati independenta justitiei, a procurorilor, vreti sd ne
scoateti din Europa, afectati lupta anticoruptie etc., niciuna dintre acestea nefiind vreodata insotita de
argumente. Credem cu tdrie ca nu este o coincidentd, ci o retetd, faptul aceste sloganuri se manifesta in
prezent (2023) cu aceeasi virulentd si in aceleasi modalitdti impotriva unor modificari ale legilor
justitiei din Israel.

77 A se vedea Ion Popa, Legile justitiei..., 2019.

78 O opinie similard a fost exprimatd si de reputatul om de drept prof. univ. dr. Ioan Les in
lucrarea Reformele din justitie si realititile societdtii contemporane — o abordare comparatistd: ,Noile regle-
mentdri din domeniu nu realizeaz, in opinia noastrd, o mare reformd, ci o ajustare necesard a unor
normativizdri legale, utile, fara nicio indoiala”

7 Desi au fost atenuate prin noile modificari, in sensul atribuirii unor competente decizionale si
CSM-ului, procedurile de teleportare, ca exceptie de la regula promovdérii din treapta in treaptd prin
concurs national, precum si procedura numirii politice a varfurilor parchetului au fost mentinute. In
legédturd cu aceasta ultima procedurs, prin decizia nr.358/2018 a CCR s-a decis ca presedintele tarii nu
poate refuza propunerile formulate de ministrul justitiei privind revocarea (si prin analogie numirea)
conducerii parchetelor centrale (parchetul general, DNA si DIICOT).

80 De exemplu: a fost instituita obligatia detinerii gradului profesional corespunzator unitatii pe
care judecdtorul/procurorul urmeazd sa o conducd; a fost instituitd obligatia detinerii gradului
profesional corespunzator unitatii la care magistratul era delegat; delegarea in functii de conducere a
procurorilor a fost atribuitd in competenta CSM; s-a reglementat expres componenta completurilor de
5 judecatori la instanta supremd; s-a marit vechimea necesaré alegerii ca membru CSM.
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insemne) resursa umand independentd, impartiald si profesionistd in aplicarea
dreptului.

Prima modificare vizeaza atribuirea citre sectia de judecatori a CSM a compe-
tentei de a decide promovarea in functie de executie la instanta supremd, fara ,,aportul”
blocului votant ai sectiei de procurori, precum si a competentei de a decide numirea
in functie a conducerii instantei supreme, fara ,aportul” politic al Presedintelui tarii.
Aceste modificdri au fost mentinute si in prezent.

Cea de a doua modificare notabild, cu potential urias de depolitizare a intre-
gului sistem de parchete si instante, profesionalism si independentd, a constituit-o
infiintarea Sectiei de Investigare a Infractiunilor din Justitie (SIIJ) ce avea compe-
tenta de a cerceta toate acuzatiile penale impotriva magistratilors!.

Vechea competentd a cercetdrii acuzatiilor penale impotriva magistratilor
apartinea DNA, prestatia abuziva si nelegald a acestei entitati in domeniu fiind
sanctionata ,chirurgical” si in detaliu intr-un Raport al Inspectiei Judiciare din anul
201882,

In acest context apdrea ca logica si necesara infiintarea noii entitati SIIJ, care
elimina prin chiar organizarea, functionarea si competentele sale legiferate, orice
suspiciune de imixtiune ori presiune in activitatea celor ce aplicau dreptul in
sistemul roméanesc de justitie: numirea resursei umane de executie si de conducere
a fost atribuitad exclusiv CSM, respectiv o comisie formata din doi judecdtori si un
procuror, 18 ani vechime profesionald pentru procurorii numiti; grad profesional
de curte de apel; mandat stabil de 3 ani reinnoibil cu alte doud mandate de cate trei
ani; eliminarea oricdrei contributii sau avizari a politicului; competentd totald pe
faptele magistratilor, inclusiv pe cele de coruptie. Riscul ca aceastd entitate a par-
chetelor chiar sd actioneze independent nu putea fi acceptat de artizanii/protec-
torii ,modelului” 2005, dar mai ales nu putea fi acceptat riscul ca, prin eficienta

81 Pozitia favorabild a CSM despre noua entitate si rolul acesteia a fost exprimatd neechivoc:
nactuala reglementare a Sectiei pentru Investigarea Infractiunilor din Justitie rdspunde garantiilor de indepen-
dentd pentru sistemul judiciar, in procedura de numire a procurorilor cu functii de conducere si de execufie din
cadrul acestei structuri, rolul principal revenind Consiliului Superior al Magistraturii”(comunicat CSM din
23 octombrie 2018”. Pozitia a fost apoi reiteratd in adresa nr. 4800/23.04.2019 transmisa de judeca-
toarea Lia Savonea, presedintd a CSM, domnului Kees Sterk, presedintele Retelei Europene a
Consiliilor Judiciare. Aceeasi opinie in legdturd cu infiintarea SIIJ a fost cuprinsa si in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 33/23.01.2018

82 A se vedea Raportul Inspectiei Judiciare nr. 5488/1]/2510/DIJ/1365/DIP/2018 privind res-
pectarea principiilor generale care guverneaza activitatea Autoritdtii Judecdtoresti in cauzele de
competenta Directiei Nationale Anticoruptie vizand magistrati sau in legaturd cu acestea, aprobat
prin Hotdrarea nr. 225 din 15 octombrie 2019 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii: ,prac-
ticile procurorilor DNA care au instrumentat cauze cu judecitori in modalititile mai jos mentionate au
reprezentat forme de presiune asupra acestora, cu consecinte directe in ceea ce priveste infiptuirea actului de
justitie....si un factor de presiune nu doar asupra celor vizafi, ci asupra intreqului corp profesional al
judecitorilor...,0 afectare severd a principiului legalititii procesului penal si a prezumtiei de nevinovitie, care
reprezinti fundamentele unui proces penal echitabil”.
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dovedita, principiile sale de organizare si functionare total nepolitice sa devina un
precedent periculos de contagios ce se putea extinde si la nivelul parchetului
general, DNA, DIICOT si chiar la nivel european. Pentru prevenirea acestor
yriscuri”, in anul 2019 noua putere politicd ,agreatd” instalatd la Bucuresti, cu
sprijin entuziast si consistent UE, a abrogat bazele normative ale SIIJ si a decis
astfel desfiintarea acestei entitdti independente, unice in istoria reglementarii

parchetelor in Romania#$3.

8. Legile justitiei 2022

Legile justitiei adoptate in anul 2004 au fost abrogate prin Legea nr. 303/2022,
Legea nr. 304/2022 si Legea nr. 305/2022, pdstrand aceeasi denumire respectiv
legea privind statutul judecdtorilor si procurorilor, legea privind organizarea judi-
ciara si legea privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Nu vom insista asupra acestora pentru cd practic nu au adus nimic nou fata de
legile abrogate, pastrand in linii mari tot ce era bun®4, dar si ce nu era bun in
legislatia anterioara din perspectiva resursei umanes>. Desi nu a adus nimic nou in
legislatia privind justitia si magistratii romani, legile din anul 2022 au starnit
entuziasm si aprobare unanimd la Comisia Europeand care a decis pe baza acestei
,hotabile” realizdri normative si ridice monitorizarea MCV in anul 2022. F4ra nicio
indoiald ca ridicarea MCV este de salutat, mecanismul vadindu-se in timp prin
rapoarte succesive grosolan partizane si fara legatura cu realitatea®®, de a nu fi
deloc util justitiei romane, ba dimpotriva. Tnsé§i ridicarea acestui mecanism,
justificata public si formal de adoptarea unor legi care nu aduceau nimic nou in
legislatia roméneasca despre justitie, dovedeste ca mecanismul nu avea nicio
legatura cu ,progresele”, ,independenta” si ,reformele” justitiei romane, ori cu
»succesele” luptei anticoruptie®”. Monitorizarea in timp a modului de aplicare

83 Repetdm, o astfel de entitate, deplin independentd de politic din toate punctele de vedere, a
fost unicd nu doar in istoria reglementarilor nationale, ci si europene.

8¢ De exemplu, recrutarea prin concurs de reguld la INM, promovarea pe baza de concurs,
inclusiv in functii de conducere, competenta exclusivd a CSM sectia judecdtori in gestionarea carierei
judecatorilor, inclusiv instanta suprema, etc.

85 In principal mentinerea dependentei politice in procesul de numire/revocare a conducerii
parchetelor centrale. Legea chiar a plusat involutiv in aceastd materie, prevazand ca in cazul in care
CSM avizeazd negativ propunerea ministrului, acesta o poate mentine si o poate inainta direct
presedintelui tarii, golind practic de continut interventia CSM in aceastd procedura.

86 A se vedea pentru argumente detaliate, Ilon Popa, Noaptea dreptitii romanesti..., 2021.

87 Este notoriu acum prin repetitivitate, dupd trecerea anilor, cad rapoartele MCV erau intocmite
de functionari ai Comisiei europene, onorabili dar prea putin familiarizati cu sistemul judiciar din
Romaénia si deloc cu vulnerabilitétile acestuia. La aceastd practica se adaugd o alta realitate incorectd, a
valorificdrii in cuprinsul rapoartelor doar a informatiilor cerute/primite din mereu aceleasi surse
(,tineri reformisti”, ONG-uri anume) si a ignordrii punctelor de vedere formulate de alte surse, chiar
competente ale sistemului(CSM, unele asociatii de magistrati).
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efectivd a acestui mecanism, instituirea, mentinerea si apoi ridicarea sa pare a fi
fost determinata de conjuncturile temporale de influentd/imixtiune a UE in
politica internd a tdrii si de modul in care politicienii romani cedau sau nu acestor
influente/imixtiuni®®. Oricum, fie cd cedau si li se promitea cd mecanismul va fi
ridicat, fie ca nu cedau si se inventau noi si noi exigente, mecanismul a fost
mentinut 18 ani, dovedindu-se un instrument util doar celor ce l-au impus.

9. Consiliul Superior al Magistraturii

Intr-o lucrare anterioard dedicatd exclusiv acestei institutii responsabile cu
gestionarea carierei celor ce aplicau dreptul in Roménia®? am concluzionat critic c4,
panad la acel moment temporal (2011), Consiliul nu s-a ridicat la indltimea astep-
tdrilor magistratilor si justitiabililor roméani. Am constatat ulterior in mandatul
2011-2016 ca se putea mult mai rdu, reiesind prin comparatie, ca prima promotie a
CSM (2005-2011) s-a vadit a fi poate cea mai echilibrata si echidistantd dintre cele
trei de pana in prezent, mai ales in conditiile in care CSM devenise ,tinta” pentru
ministra justitiei de atunci, bantuitd de ,juvenilism” si ,decomunizare” si pentru
intregul grup ce o sprijinea (politic intern si extern, mediatic, ONG-uri, ,tinerii
reformisti” din justitie ajunsi peste noapte in fruntea parchetelor centrale etc.).

Pentru cd lucrarea de fata nu vizeaza activitatea CSM, ci doar gestiunea
resursei umane din justitie, putem aprecia la 19 ani de la infiintarea in anul 2004 a
,»noului” CSM, cu aparat administrativ si buget propriu, cd institutia prin membrii
celor trei ,promotii” de pana acum a reusit sa contureze o imagine proprie de insti-
tutie profesionald, fard a putea insd elimina cu totul suspiciunile publice de influ-
entd a politicului, cu precddere in zona sectiei de procurori. Am detaliat argumen-
tele si parghiile acestor suspiciuni, unele au fost reluate succint si in lucrarea de
fatd si nu vom reveni.

Pe fondul activitdtii propriu-zise, activitatea CSM in domeniul resurselor
umane chiar poate fi caracterizata intr-o notd de favorabilitate, in pofida unor
punctuale derapaje de nelegalitate®, de depasire a competentelor legale de

88 Privitd ca atare in contextul aradtat, decizia comisiei europene de ridicare intempestivd a MCV
pe baza unei legislatii care nu aducea nimic nou, pare a fi nelogica. Mult mai logica pare a fi ipoteza
conform cdreia ridicarea intempestivd a MCV a constituit un premiu de consolare pentru Roménia
respinsd de spatiul Schengen in acelasi an 2022 si un bonus pentru pozitia docild si paguboasa pentru
romani a Romaniei pe tema conflictului ruso-ucrainean. Am folosit fird rezerve cuvantul ,,pare”, fara
teama de a ni se imputa probabilismul si incertitudinea acestei notiuni, folositd intensiv in toate
rapoartele MCV 2005-2022.

89 A se vedea Ion Popa, Consiliul Superior al Magistraturii, de la succes institutional la esec functional,
editura Universul Juridic, 2011.

% Am amintit si in lucrarea de fatd despre dispozitiile art. 33 alin. (13) din Legea nr. 303/2004 (in
forma de la data publicarii) ce obliga pe cei incadrati din sursa externd, fira examen, de a urma un
stagiu de pregitire de 6 luni prealabil inceperii activitdtii profesionale propriu-zise, la Institutul
National al Magistraturii. Stagiul urma a fi finalizat printr-un examen. Din motive nerelevante pe
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decizie”!, de abuz institutional®?, precum si a unor deficiente legislative® ori
aplicative®* cu influentd negativa de calitate si credibilitate. Oricum, indiferent de
criticile pe care dovedit CSM-ul si le-a ,meritat” in timp, infiintarea si operationa-
lizarea acestei institutii ca gestionar al carierei profesionale a magistratilor, a
constituit cert un castig al cetdtii romanesti.

fondul problemei, aceste cursuri obligatorii conform legii, nu s-au tinut niciodatd. Desi nu au
indeplinit conditia legald a urmarii cursurilor si finalizarii lor, cei ce trebuiau sd urmeze si sa finalizeze
cursurile prin examen au inceput totusi fmpotriva legii s profeseze plenar, in baza unei derogari a
CSM (Hotérarea nr. 13/2006, nepublicatd) ce contravenea flagrant dispozitiei legale: , persoanele numite
in functia de judecitor si procuror in conditiile art. 33 alin. (1), (5), (7) si (8) din Legea nr. 303/2004 pot
participa la activitatea de judecatd sau efectua acte procedurale, Tnainte de finalizarea cursurilor de formare
profesionalii de 6 luni previzute de art. 33 alin. (13) din lege.” In temeiul acestei hotarari CSM, judecitorii
vizati au pronuntat hotdrari judecatoresti, desi textul legal le interzicea expres aceasta activitate in
lipsa cursurilor si a examenului final al acestora.

91 Prin Hotdrari succesive (nr. 791, 819 si 877 din data de 28.11.2007), Plenul CSM a decis, desi
doar o instanta de judecatd avea competenta exclusiva de a decide in materia analizatd prin Hotarari,
cd actele intocmite de procurorii teleportati sunt legale, desi acestia nu detin gradul profesional al
unitatii superioare la care au fost teleportati. Problema a fost adusd pe masa CSM chiar de cétre cei
teleportati, dar nu din preocuparea lor pentru legalitatea actelor intocmite, ci pentru a solicita sa li se
recunoascd gradul profesional aferent unitdtii superioare, ardtand cd ,ipoteza conform careia
procurorii D.N.A. si D.LI.C.O.T. nu au gradul profesional respectiv ridicd o gravd problemd asupra
validititii actelor procedurale intocmite de cdtre acestia”. In logica CSM de atunci ar trebui si
acceptdm ca si un judecitor cu grad de judecatorie ar putea fi delegat la ICCJ unde ar avea dreptul s&
pronunte hotarari la acel nivel, lucru care din fericire nu s-a produs péana in prezent.

92 Reiteram atitudinea comund din anul 2018 a procurorilor din sectia CSM care au boicotat pur
si simplu prin neparticipare sapte sedinte consecutive ale sectiei, pentru cd nu voiau ei pur si simplu
sd valideze formal numirea in functie a unei procuroare care castigase concursul de promovare
organizat chiar de catre CSM.

% De exemplu, competenta unor membri CSM cu grade profesionale inferioare(judecétorie,
tribunal) de a decide asupra competentei unui judecator cu grad de curte de apel in procedura de
numire in functie de executie la instanta suprema.

% Am amintit chiar in aceasta lucrare despre ,traditia” CSM de a numi magistrati prin detasare
de la instante si parchete la conducerea directiilor/serviciilor administrative din propriul aparat de
lucru. Acesti magistrati, nespecializati pe noul domeniu si nepreggtiti psihologic pentru lucrul intr-o
structurd de ierarhie administrativa ce presupune subordonare, nu independenta caracteristicid magis-
tratului, nu erau/sunt apdsati de responsabilitatea functiei la CSM, avand permanent la dispozitie o
optiune ce nu le poate fi refuzatd, de a reveni oricand, la cerere, la unititile de unde au fost detasati.
Chiar daca isi indeplinesc exemplar sarcinile la CSM dupé ce s-au specializat in noua functie, ei vor
trebui sa se reintoarcd dupd 3-6 ani de detasare la instantele/parchetele de unde au fost detasati,
obligand institutia sa reia acelasi ciclu de selectare a altui magistrat nespecializat pe noul domeniu si
nepregatit psihologic. Este de neinteles de ce decidentii CSM nu au actionat niciodata in cei 19 ani de
existentd la recrutarea si numirea unor specialisti ai domeniului, angajati definitivi ai CSM, salarizati,
recompensati ori sanctionati de angajator. Este de semnalat de exemplu cé serviciul de resurse umane
a fost condus intotdeauna si este si in prezent de un magistrat, desi in cadrul acelui compartiment
activeaza specialisti de marcd ai domeniului, unii avand chiar experienta Ministerului Justitiei
anterior anului 2004. Aceeasi problemd se poate pune si in cazul secretarului general si a secretarului
general adjunct ai CSM, care in prezent, potrivit chiar legii, nu pot fi numiti decat din randul magis-
tratilor. De ce?
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10. Institutul National al Magistraturii

Ca si in cazul Consiliului Superior al Magistraturii, infiintarea si operationa-
lizarea plenard a Institutului National al Magistraturii prin legile justitiei din anul
2004 a constituit un cert beneficiu pentru sistemul de justitie roméanesc din perspec-
tiva aportului acestei institutii la recrutarea, formarea initiald si continud a resursei
umane din sistem. Spre deosebire insa de CSM, criticile pe care le-am formulat in
timp in legaturd cu INM nu au vizat activitatea pe fond a acestei institutii, ci
conceptul promovat prin lege ce sta la baza intregii sale functionari, in sensul ca
aceastd institutie a fost gandita ca o etapd post-studenteascd, un alt fel de facultate,
o teoretizare suplimentarda si inutild a unor materii asimilate deja in timpul
facultatii, alternate cu ineficiente subiecte de spetd din practica instantelor/par-
chetelor% si pretinse stagii de practica la instante si parchete®.

Am mai afirmat, repetdm si aici, faptul ca Institutul National al Magistraturii
trebuie sa rdmana port-drapelul pregatirii initiale si continue®” a resursei umane
din sistemul judiciar national, dar nu din postura de a gestiona o vacanta
post-studenteasca auditorilor, prin organizarea de cursuri recreative la sediul
institutiei, ci prin elaborarea unei programe nationale de pregatire specializata pe
care auditorii si indrumadtorii de practicd sa o respecte, alternatd cu examindri
nationale periodice pe baza acestei programe. Auditorii isi vor desfdsura activi-
tatea zilnicd pe baza programei nationale la instantele si parchetele din raza
teritoriald a domiciliului lor, asigurand astfel nu numai un raport numeric real
eficient auditor-indrumator la fiecare unitate, ci si consistente economii bugetare
de la cheltuieli cu formatorii®s, cazarea si masa auditorilor, utilitati ale unitatilor de
cazare si ale sediului INM (central si filiale) etc.

% Sunt ineficiente pentru cd la solutionarea acestora nu participad obligatoriu toti cursantii, ci
doar o parte, cei care voluntar vor s comenteze sau s isi exprime opinia.

% Aceste stagii de practicd presupun ca un numér de 8-10-12 cursanti sa fie prezenti in acelasi
timp la o instantd sau un parchet sub indrumarea unui singur coordonator magistrat de practicd, ce
trebuie sd asigure singur nu doar consistenta, ci si controlul activitatii practice a fiecarui auditor.
Aparent nu ar fi o problemd. Pentru cine stie insa cat de complexa este/era pregétirea unui singur
stagiar de citre un singur judecdtor/procuror indrumdtor, cu prezenta zilnicd la instantd/parchet,
actualul mod de organizare a practicii auditorilor apare ca fiind un formalism, util doar la bifarea unei
activitati si la socializare si mai deloc la capitolul acumulare.

97 O deficientd constantd a pregatirii continue a magistratilor, gestionatd de INM, o constituie
formalismul inscrierii magistratilor la cursurile de perfectionare. La inceputul fiecdrui an, magistratii
primesc un tabel cu calendarul sesiunilor de pregétire pe diverse teme, avand obligatia sd opteze
pentru trei dintre acestea. Regula este cd, din tot felul de motive, marea majoritate a magistratilor
reusesc cu noroc s participe cel mult la una dintre sesiuni.

9 O altad deficientd legislativd conceptuald, dar in acelasi timp si o vulnerabilitate de sistem in
materia pregatirii auditorilor, o constituie cooptarea cadrelor didactice din invatamantul superior
juridic in calitate de formatori si/sau membri ai diferitelor comisii de concurs. Profesorul nostru de
drept din toate timpurile si-a indeplinit cu succes menirea reusind sd il transforme pe student in
absolvent. Din acest moment profesorul mai poate interactiona profesional eficient cu absolventul
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11. Concluzii

In consideratia tuturor celor dezvoltate in cuprinsul lucrdrii de fata putem
retine cateva scurte concluzii.

a. Judecitori

Din punctul nostru de vedere, procesul de gestionare a carierei judecdtorului
roman (recrutare, pregdtire profesionald, promovare, delegare, detasare, transfer,
sanctionare), in anul 2024, atat din perspectiva legislativa, cat si de gestionare
institutionald, este unul compatibil cu statul de drept democratic, asigurand pre-
misele unui act de justitie independent, impartial si profesionist de la instanta de
fond panad la instanta suprema, fard nicio fisurd normativa care sd permita inter-
ventia factorului politic sau de altd natura toxica.

In acest context ar trebui logic ca si credibilitatea judecatorului in societate sa
fie pe mdsurd, adicd la varf. Este fix invers, iar cauzele sunt multiple. Unele sunt
generate de prestatiile individuale ale judecatorilor®, cu impact negativ in socie-
tate. Cele mai numeroase insd si cu efect distructiv major vin insd din afara
sistemului, in principal dinspre acele segmente vizibile ale cetdtii, beneficiare ale
unor puternice structuri logistice, financiare si de influenta si ale unor platforme de
adresare manipulatorie cdtre cetdteanul roman: politicieni(roméni si strdini),
trusturi medial®, ONG-uri, tot felul de analisti, influenceri s.a. Nu vom detalia

devenit auditor si apoi judecitor sau procuror doar in acele situatii de specializare post-universitara
(masterat, doctorat), nu in procesul de formare profesionald specifici de nisd. Pregatirea juridica
specificd a carierei unui magistrat trebuie incredintatd exclusiv practicienilor domeniului, cu exceptia
acelor domenii nejuridice pentru care sistemul nu detine specialisti, dar indispensabile, cum ar fi de
exemplu psihologia comportamentald, nu judiciard, pentru care INM poate incheia raporturi de
colaborare punctuale si temporale. Amintind de psihologia comportamentald, trebuie s& semnaldm ca
in programele INM de la infiintare pand in prezent, aceasta materie nu si-a gasit locul, desi profesia de
magistrat impune cunoasterea cel putin la nivel de informatie protectiva a ceea ce presupun cele sase
principii enuntate de psihologul italian Robert Cialdini Totul despre psihologia persuasiunii, Editura
Bussines Tech, 2008.ori piramida nevoilor a psihologului america Abraham Maslow, cel ce a pus bazele
teoriei ierarhiei nevoilor umane. Dintr-o altd perspectiva, de devenire a auditorilor viitori judecatori si
procurori, prezenta profesorilor in calitate de cadre didactice la INM este de discutat deontologic in
acele situatii, nu putine, in care profesorul detine si calitatea de avocat si, mai tarziu, se reintalneste cu
fostul sdu elev in instantd sau parchet.

9 Derapajele individuale sunt fie de parcurs uzual, de exemplu repetitivitatea redactérii cu mare
intarziere a hotdrarilor judecitoresti, chiar si peste un an, fie de naturd a bulversa insdsi baza de
functionare a sistemului de justitie, de exemplu ,nedumerirea” unor judecatori, exprimata institu-
tional cdtre CJUE, dacd pentru ei existd sau nu obligatia aplicdrii deciziilor CCR. Dacd in primul
exemplu putem indica facil neglijenta, in cel de al doilea nu putem elimina cu totul intentia celor in
cauzd de ,torpilare” la pachet atat a ierarhiei normative de aplicare a dreptului in Romania, cat si a
locului/rolului unei institutii publice fundamentale a térii, Curtea Constitutionald.

100 Un foarte recent exemplu, banal prin el insusi, dar relevant in contextul ,fratiei” de
manipulare negativd la adresa magistratilor, l-a constituit pronuntarea de catre Curtea Constitu-
tionald, pe data de 4 august 2023 a unei decizii de neconstitutionalitate a unei legi prin care legiuitorul
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asupra acestui aspect, nu am reusit sa identificam interesele zugravirii publice
deliberate a unui judecator national necredibil'!, am intentionat doar sd semnalam
discrepanta dintre un sistem performant si transparent de gestionare a resursei
umane la instantele romanesti si perceptia publicd negativa a activitatii acelei
resurse umane.

b. Procurori

Spre deosebire de judecdtori, gestionarea resursei umane din cadrul parche-
telor, privitd in ansamblu, a constituit, constituie si va constitui, prin prisma legis-
latiei actuale, o problema.

- incontestabil, dependenta politicd a conducerii parchetelor centrale a fost si
este si in prezent o realitatel?2, cu toate neajunsurile pe care le presupune depen-
denta intr-o profesie care este reglementatd constitutional in cadrul autoritatii
judecdtoresti, nu a celor politice, o profesie in care deturnarea dreptului aplicativ
prin activarea externd a parghiilor profesionale decizionale poate determina facil
»curdtarea” selectiva a societatii de orice fel de ,indezirabili”103,

- mentinand prin lege dependenta numirilor in functie a varfurilor parchetelor
centrale, politicul decizional va trebui sa isi asume responsabilitatea acestora, mai
exact a intregii lor activitati, inclusiv esecuri si abuzuri, asa cum se intampla in mai
toate tdrile europene in care numirile sunt de competenta decidentilor politici, de
reguld a executivului. In Romania inss, incepand cu anul 2005, presedintii tarii,
decidenti ai numirilor si toate structurile de sprijin prezidential au evitat orice
forma de raspundere pentru activitatea celor numiti, sub pretextul ipocrit al inde-
pendentei procurorilor in activitatea lor, desi constitutional procurorii isi desfa-
soara activitatea pe principiul subordonarii ierarhice fata de un procuror general
numit de un presedinte politic si sub autoritatea unui ministru ce face parte
dintr-un guvern al carui prim ministru este desemnat de acelasi presedinte politic.

viza modificdri drastice negative cu privire la pensia de serviciu a mai multor categorii profesionale
(magistrati, politisti, servicii secrete, diplomati, piloti). Ulterior acestei decizii ce era favorabila tuturor
categoriilor profesionale enumerate, intreaga ,fratie” s-a napustit in spatiul public doar asupra unei
singure categorii dintre cele vizate de modificéri, cea a magistratilor, pe care i-a zugravit cu genero-
zitate drept ,nesimtiti, imbuibati, cipuse etc.”, sugerandu-se subliminal sau direct ca traiul greu al
populatiei romanesti, cu precadere al celor cu pensii mici, este cauzat de pensiile ,nesimtite” doar ale
magistratilor. Niciun cuvant, nicio aluzie micar la, de exemplu, categoria militarilor. In conditiile
permanentizarii unor astfel de mesaje concertate, apare ca certitudine pe viitor cd imaginea favorabila
a magistratului in societate va rdimane un deziderat utopic.

101 La nivel de suspiciune rezonabild s-ar situa ipoteza cd cetdtenii trebuie sa aiba incredere doar
in anumite personalitati politice, media si ONG-uri, nu in judecatorii tarii, ori institutiile Statului.

102 Prezenta CSM in procesul de numire a conducerii parchetelor centrale a fost mereu, cu
exceptia formei initiale a Legii nr. 303/2004, una decorativé, iar in actuala reglementare raportul in
materie dintre ministrul justitiei si CSM este unul chiar plin de umor.

103 A se vedea perioada 2013-20109.



Decredibilizarea deliberata a aplicarii dreptului in instantele. .. 81

- promovarea procurorilor, spre deosebire de cea a judecdtorilor, precum si
accesul la unitdtile superioare(in principal parchetul general) cunoaste si alte
modalitdti decat cea obiectivd a concursului(delegare, teleportare), modalitati ce
presupun mai mult sau mai putin subiectivism si chiar discretionarism si
amputeaza competenta exclusivd a CSM in materie de resurse umane in favoarea
procurorului general si a sefilor DNA si DIICOT. Opindm ca instituirea unei forme
unice de promovare(prin concurs) in intreaga ierarhie a parchetelor si atribuirea
competentei exclusive de gestionare a intregii cariere profesionale catre CSM,
sectia de procurori nu poate fi decat benefica procurorilor si sistemului de par-
chete, calitatii aplicative a dreptului, precum si perceptiei publice asupra acestora.

c. Institutii

Ne referim la cele doud institutii cu privire la care am formulat deja consi-
deratii in supra, respectiv Consiliul Superior al Magistraturii si Institutul National
al Magistraturii. Ne mentinem opiniile formulate in sensul ca infiintarea si opera-
tionalizarea acestora au constituit o necesitate si un succes si ca activitatea de la
infiintare pand in prezent, cu exceptia unor derapaje institutionale pe care le-am
mentionat deja si a altora individuale, a fost una situata in limitele de competenta
atribuite de legiuitor, cu potential real de asigurare a populdrii sistemului cu
aplicatori/livratori de drept de calitate. Mentionam totusi si aici, punctual, nevoia
unor modificari legislative, prioritar si presant in privinta Institutului National al
Magistraturii, de modificare a conceptului teoretic actual de organizare si functio-
nare a acestei institutii in unul de reald/eficientd specializare practicd pro-
fesionald104.

d. Vulnerabilititi

Sigur cad un sistem de justitie, nu doar in Roméania prezintd o serie de vulne-
rabilitati specifice’®, mai ales in zona reglementarii/activitatii celor chemati sa
aplice dreptul in instante si parchete. Nu ne vom referi aici decat la una dintre
acestea, nu doar pentru ca a aparut mai nou, de circa 7-8 ani in sistemul romanesc,
ci si datoritd pericolului major sistemic pe care il reprezinta pentru deturnarea a
ceea ce constituie independenta, nu doar aplicativd de data aceasta, a unui act de
justitie intr-un stat de drept democratic. Initial au fost acei ,tineri reformisti”
despre care am amintit si in lucrarea de fata. Ulterior acestia au constituit noi
asociatii de magistrati, desi in Roméania existau deja numeroase asociatii de

104 In cazul CSM ar putea fi avuta in vedere de exemplu dilema evaluarii profesionale inverse (a
gradului superior detinut de candidatii evaluati de catre cel inferior detinut de membrii CSM
evaluatori).

105 A se vedea, intr-o amplad expunere a acestei teme, Ion Popa, Studiu asupra unor factori de risc
sifsau de vulnerabilitate ai sistemului de justitie din Romdnia, publicat in revista Curierul judiciar
nr. 7/2013.
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magistrati la care puteau aderal®, unele fiind afiliate si asociatiilor europene de
profil. Asocierea profesionala in sine a magistratilor este permisa legal si constituie
in opinia noastra un fapt benefic. Toate asociatiile profesionale au actionat si s-au
pronuntat diferit in timp, pro sau contra, pe diverse proiecte de legiferare ale
domeniului justitiei, in functie insd doar de subiectul supus dezbaterii, nu in
functie de apartenenta politicd a initiatorului. Spre deosebire, asociatiile nou
infiintatel”” au promovat consecvent o altd modalitate de reactie, pozitivd sau
negativd, nu in functie de propunere si impactul acesteia, ci in functie de
originea/orientarea politicd a initiatorului. Astfel, orice demersuri ale unor
anumite forte politice au fost mereu blamate si respinse, inclusiv prin participari
tizice la manifestatii de protest, la fel cum orice demersuri ale unor anumite alte
forte politice au fost mereu sustinute, indiferent de fondul pozitiv sau nu al
demersului. Acest mod de ,operare” al noilor asociatii creeazd suspiciunea
rezonabild ca de fapt comanda lor colectiva de reactie nu este la asociatie, ci in
afara acesteia si nu vizeaza fondul problemei dezbatute, ci originea initiatorului, cu
atat mai mult cu cat reactiile punctuale ale asociatiilor sunt mereu identice in mesaj
si coroborate temporal cu cele ale unor entitati civice la fel de pretins neutre, cu
acelasi mod de operare. Am considerat util s semnaldm aceastd realitate a siste-
mului judiciar romén. Riscul escaladarii de la etapa influentei externe a deciziei
unui singur magistrat in aplicarea dreptului intr-o speta data, la cea a coordondrii
externe ale unor grupdri de magistrati asociati nu doar in domeniul aplicdrii
propriu-zise a normei legale, apare ca destul de real si cu potential previzibil de
dezvoltare.

Concluziv final, putem aprecia pe baza datelor si faptelor invocate si analizate,
cd in perioada post decembristd gestiunea resursei umane in justitia romand a
constituit o parghie de influenta nu doar a calitatii actului de justitie, ci a chiar
exprimarii dreptului. Destabilizarea procesului de gestionare a resursei umane, cu
consecinta deturnarii/afectdrii aplicative a normei de drept, s-a produs fie dintr-o
eronata evaluare a posibilitatilor de reactie ale sistemului (Legea nr. 92/1992,
infiintarea si operationalizarea curtilor de apel), fie a fost provocata deliberat
(Legea nr. 247/2005, prefigurata de Legea nr. 142/1997). Insuficienta pregdtire, in
primul caz si ,capitularea/subjugarea” unora dintre aplicatorii de drept de la
varful sistemului judiciar roman, in cel de al doilea caz, nu au afectat negativ doar

106 De exemplu: Asociatia Magistratilor din Romania, Uniunea Nationald a Judecitorilor din
Romania, Asociatia Procurorilor din Roméania, Asociatia Magistratilor din lasi, Asociatia Profesionald
a Judecatorilor , Constantin Statescu”, Targoviste, Asociatia pentru Apararea Drepturilor si Indepen-
dentei Judecatorilor din Bihor, Asociatia Magistratilor Timiseni, Asociatia Profesionald a Judecéatorilor
Alba, Asociatia Profesionald a Judecétorilor din raza de activitate a Curtii de Apel Bacidu, Asociatia
Profesionald a Judecatorilor THEMIS Constanta etc.

107 Nu am nominalizat acele asociatii sau persoane pentru ci lucrarea de fatd nu constituie o
anchetd, ci doar o analiza profesionald a unui domeniu.
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pe cei in cauzd, trecdtori prin viata dreptului si a profesiei, ci au afectat in principal
perceptia publica referitoare la corectitudinea in general a aplicatorilor de drept, a
normei de drept ca atare, a fduritorilor politici ai normei de drept, la dreptate, la
justitie, in general la tot ansamblul conceptual si organizational pe care il presupun
notiunea si domeniul dreptului.

Ardtam ca stiinta dreptului si dreptul nu sunt exponate, ci componente active
societal, ce nu pot fi analizate exhaustiv in lipsa si a unei raportari aplicative.
Aceasta perspectivd aplicativa (normatori de drept, aplicatori de drept si prestatia
lor) traverseaza vizibil, nu doar in Romaénia, o ,,crizd” creatd deliberat de deturnare
si de decredibilizare, coordonatele analizate in lucrarea de fatd incercand sa aduca
argumente in acest sens. Privind in jur, nu am descoperit indicii ca pe viitor acest
proces va fi stopat sau ameliorat.
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Abstract

This article aims to analyse and explain in detail, by reference to the components of the planning
certificate, the interpretation of the High Court of Cassation and Justice in 2017, on the issue of
interpretation of legal provisions regarding the legality control, separately, of the planning certificate
ordering the prohibition to build or containing other limitations. Of the two case-law guidelines
existing until the delivery of Decision No 25 of 2017, the High Court of Cassation and Justice
validated the one according to which the town planning certificate is a separately appealable
administrative act.
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1. Aspecte introductive

Avand in vedere impactul direct asupra calitatii vietii si, totodatd, asupra
conservarii valorii proprietdtilor imobiliare, este necesara o coerentd a normelor
juridice si in materia dreptului urbanismului, precum si in celelalte ramuri de
drept. Astfel, mijloacele operationale specifice urbanismului, in concordanta cu
coerenta si claritatea prevederilor legale anterior amintitd, trebuie sd permita
crearea un cadru institutional si legal corespunzator, fara a da nastere unor dez-
voltari urbane disfunctionale.

Cu toate acestea, pentru cd pand acum nu s-a reusit acoperirea tuturor lacu-
nelor legislative, sau cel putin a celor mai semnificative, care deseori se afla la
intersectia dintre interesul public si interesul particular, au aparut pe rolul instan-
telor de judecatd diferite litigii in materia dreptului urbanismului, care au condus
la pronuntarea unor solutii contradictorii in spete similare, toate acestea fiind
cauzate de forma normelor legale care lasd loc de interpretari.

In ceea ce priveste certificatul de urbanism, in prezent definitia sa legals, intr-o
forma aproape nemodificatd de la intrarea in vigoare a legii, cu exceptia celui de-al
patrulea element component, este regasitd in Legea nr. 50/1991%, care, la art. 6

1 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004.
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alin. (1), i1 defineste ca fiind un act de informare prin care autoritdtile prevazute la
art. 4 si la art. 43 lit. a):

a) fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul juridic, economic si
tehnic al terenurilor si constructiilor existente la data solicitarii, in conformitate cu
prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale
planurilor de amenajare a teritoriului, dupa caz, avizate si aprobate potrivit legii;

b) stabilesc cerintele urbanistice care urmeaza sa fie indeplinite in functie de
specificul amplasamentului;

c) stabilesc lista cuprinzand avizele/acordurile necesare in vederea autorizarii
executdrii lucrarilor de construire;

c!) indica nominal operatorii de retele tehnico-edilitare care vor emite res-
pectivele avize/acorduri; avizele se vor solicita doar de la posesorii de retele
supraterane si subterane care afecteazd suprafata de teren si/sau constructiile
pentru care se solicitd certificate de urbanism, cu consultarea bazei de date urbane
constituite in conditiile legii;

d) incunostinteaza investitorul/solicitantul cu privire la obligatia de a contacta
autoritatea competentd pentru protectia mediului, in scopul obtinerii punctului de
vedere si, dupd caz, al actului administrativ al acesteia, necesare in vederea
autorizdrii.

Pe langa dispozitiile mai sus citate, reglementarea legald a certificatului de
urbanism mai face obiectul si a Legii nr. 350/20012, Sectiunea a IV-a.

Denumirea in sine este de sorginte francezd, insa legiuitorul romén s-a depar-
tat de la optica celui francez. Astfel, dacd potrivit legislatiei roméane obtinerea
certificatului de urbanism este obligatorie, in situatiile in care solicitantul urma-
reste sd construiascd un imobil nou, in Franta demersul este, ca reguld, facultativs.
Tot o diferentd majord intre cele doud sisteme de drept este ca Franta recunoaste
acordul tacit, in situatiile in care termenele pentru emiterea certificatului de
urbanism au expirat fard un rezultat obiectiv din partea administratiei, in conditiile
in care la debutul secolului 21 numadrul cererilor de emitere era deosebit de mare*.
Prin comparatie, legislatia autohtond a fost interpretatd de ICCJ in sens contrar,
astfel: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobdrii tacite, aprobatd cu modi-
ficari si completdri prin Legea nr. 486/2003, cu modificirile si completdrile ulterioare,
stabileste cd procedura aprobdrii tacite nu este aplicabild in cazul autorizatiilor de
construire, certificatelor de urbanism si documentatiilor de urbanism previzute in art. 6

2 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 373 din 10 iulie 2001.

3 S. Botic, Legea nr. 50/1991 privind executarea lucririlor de constructii. Comentarii si jurisprudentd pe
articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, pag. 233. La solicitarea expresd a autorilor, mentiondm ca am
avut in vedere Comentariul nr. 6 de la pagina indicata.

4 P. Gerard, Practique du droit de l'urbanism: Urbanisme reglementaire, individuel et
operationnel, Paris, Eyrolles, 2007, p. 175 in S. Botic, op. cit., 2021, p. 233. La solicitarea expresd a
autorilor, mentiondm c& am avut in vedere Comentariul nr. 6 de la pagina indicata.
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alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, si in art. 29 si 44 din
Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Instanta supremd a exclus activitatea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 27/2003¢ privind procedura aprobadrii tacite, aprobatd cu modificdri si com-
pletari prin Legea nr. 486/20037, cu modificdrile si completdrile ulterioare in
materia certificatului de urbanism, refuzul autoritatii de a rdspunde neputand fi
atacat decat in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

Desi denumirea ca atare, de certificat de urbanism, este consacrata doar prin
cele doud legi mai sus amintite, un act cu functie similard a fost consacrat de
legislatia interbelica, numit certificat de aliniere si regim8. Acesta avea si el caracter
obligatoriu, insd legislatia roméana veche, ca si cea francezd, recunostea sistemul
acordului tacit.

2. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Intr-o atare situatie de norme care au putut fi interpretate diferit, in cursul
anului 2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost sesizata de cdtre procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la
problematica interpretdrii prevederilor legale in ceea ce priveste efectuarea
controlului de legalitate, pe cale separatd, asupra certificatului de urbanism prin
care s-a dispus interdictia de a construi sau care contine alte limitari, jurisprudenta
relevand solutii contrare in acest sens.

Autorul sesizdrii a criticat imprejurarea cd, prin coroborarea dispozitiilor art. 6
alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
dispozitiile art. 2 alin (1) lit. c) si lit. i), teza I din Legea nr. 554/2004 si cu dispo-
zitiile art. 8 alin. (1) din aceeasi lege, instantele roméne au putut da interpretari atat

5 Decizia nr. 13/2013 privind examinarea recursului in interesul legii formulat de procurorul
general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind proce-
dura aprobdrii tacite, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 486/2003, cu modificérile si
completdrile ulterioare, referitor la autorizatiile de construire, certificatele de urbanism si documen-
tatiile de urbanism prevazute in art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autori-
zarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si in
art. 29 si 44 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 674 din 01 noiembrie 2013.

6 Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 291 din 25 aprilie 2003.

7 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 827 din 22 noiembrie 2003.

8 Regulamentul de constructii si alinieri a municipiului Bucuresti, aprobat prin Inalt Decret
Regal, in 4 aprilie 1939.
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de diferite problemei supuse dezbaterii, incat s-a pus in discutie inclusiv limitarea
accesului la justitie.

Analizand jurisprudenta invocata de autorul sesizdrii si nu numai, se poate cu
usurintd constata cd unul dintre factorii generatori ai problemei de interpretare ar
fi chiar definitia data de legiuitor certificatului de urbanism, de act de informare. S-a
apreciat, astfel, cd notiunea de certificat de urbanism nu se circumscrie notiunii
de act unilateral administrativ, in sensul prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢ Legea
nr. 554/2004, intrucat, prin continutul sdu, se aduc la cunostinta solicitantului
conditiile legale pe care trebuie sa le indeplineasca in vederea obtinerii autorizatiei
de construire, fird a da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice, avand astfel
doar valoarea unei operatiuni administrative pregatitoare. Totusi, in situatia in
care certificatul de urbanism nu ar fi urmat si de o autorizatie de construire, con-
trolul legalitatii certificatului nu ar mai reprezenta o optiune pentru beneficiarul
actului, dreptul material al actiunii nemailuand nastere.

Raportat strict la ipoteza anterior expusa, in mod evident cd litigiile, de multe
ori, nu depdseau ,etapa” admisibilitatii, instantele apreciind ca este inadmisibila
o cerere de chemare in judecatd intemeiata pe prevederile art. 8 alin. (1) Legea
nr. 554/2004 prin care se solicitd controlul legalitatii unui alt act decat unul admi-
nistrativ unilateral.

Totusi, tocmai pentru cd legiuitorul nu a acoperit prin norme juridice si aceste
situatii, nu s-ar putea sustine ca astfel de solutii au fost gresite, insd, ar ramane sub
semnul intrebarii dacd nu cumva, printr-o analiza atat de restransa a unor situatii
usor mai complexe, au fost produse prejudicii ireversibile.

In cealalts orientare jurisprudentiald s-au situat instantele care nu au consi-
derat notiunea de act de informare un impediment suficient de puternic, in sensul de
a respinge ca inadmisibile actiunile indreptate impotriva certificatului de urbanism
prin care s-a dispus interdictia de a construi sau care contine alte limitari. Dimpo-
triva, in considerarea rolului activ, acestea au apreciat ca este gresit sa se limiteze
doar la un control de legalitate formal, intrucét este necesar a fi evaluata conduita
autoritatii emitente a acelui act. Astfel, prin aceastd modalitate deschisa de
abordare, s-a format concluzia ca un certificat de urbanism care impune restrictii si
limitdri nu poate fi considerat ca este un act de informare, un act cu o valoare
premergdtoare, deoarece acesta nu este urmat de o autorizatie de construire,
demersul solicitantului incheindu-se la acest refuz.

Efectele pe care le produce certificatul de urbanism care contine restrictii si
limitdri sunt de asa manierd incat putem sustine, in mod justificat, ca inclusiv
natura juridicd a acestuia este diferita de cea a certificatului urmat de autorizatia de
construire. Practic, desi este generic calificat ca act de informare, in situatia data isi
pierde acest atribut, devenind un act administrativ unilateral, care produce efecte
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prin el insusi si prin care administratia publicd impune limitari®. Limitarile si
restrictiile impuse nu pot fi altfel supuse controlului judecdtoresc decat printr-o
atare derogare de la definitia legiuitorului, in caz contrar riscand ca beneficiarul
actului sa fie lipsit de accesul la justitie si, in acelasi timp, obligat sa accepte
concluziile posibil incorecte ale acestui act.

Divergentele jurisprudentiale, consistente si de duratd, au fost generate de
definirea certificatului de urbanism in cele doud legii, Legea nr. 50/1991 si Legea
nr. 350/2001, ca fiind un act de informare, facandu-se abstractie de imprejurarea ca
posibilele limitari si interdictii pe care le-ar contine, chiar intr-o etapa premer-
gdtoare obtinerii autorizatiei de construire, fac ca o potentiald intentie de edificare
a unei constructii sa devine iluzorie, si pe cale de consecinta, conditiondrile induse
de certificatul de urbanism sa produca efecte patrimoniale negative in patrimoniul
unei persoane determinate.

3. Practica judiciara care a generat necesitatea interventiei ICC]J

In cursul anului 2015, Tribunalul Mehedinti a fost investit sa solutioneze cauza
avand ca obiect anularea certificatului de urbanism nr. 202/15.04.2014. Actiunea a
fost respinsa de Tribunal, iar instanta a retinut in sentinta civild nr. 620/2015,
printre altele, ca: , Certificatul urbanistic reprezintd operatiunea administrativd care nu
produce efect juridic prin el insusi, ci pregditeste emiterea unui act administrativ
propriu-zis, care in materia regimului constructiei este autorizatia de constructie, potrivit
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 50/1991. in raport cu autorizatia de constructie toate actele,
avizele si studiile prevazute in certificatul de urbanism au natura juridicd a unor acte si
operatiune administrative pregititoare. Operatiunile administrative nu pot fi atacate
separat in justitie ci numai odatd cu actul administrativ pe care l-au precedat, iar art. 18
alin. (2) din Legea nr. 554/2004 stabileste ci instanta este competentd si se pronunte si
asupra operatiunilor administrative care au stat la baza emiterii autorizatiei de constructie.
In aceste conditii promovarea actiunii in justitie prin care se doreste anularea certificatului
de urbanism fird a se cerere si anularea autorizatiei de construire, (in ipoteza de fafi
certificatul de urbanism nu a fost urmat de autorizatie de construire), apare ca fiind inad-
misibild cu consecinta admiterii exceptiei ridicate”10.

9 Caracterul de act administrativ a certificatului de urbanism este recunoscutd si in practica
judiciard a Republicii Moldova, astfel cum rezultd din Recomandarea Curtii Supreme de Justitie
nr. 49/2013 cu privire la obligarea autoritatilor administratiei publice locale de a elibera certificatul de
urbanism si autorizatia de construire. S-a statuat ca certificatul de urbanism (de informare, preope-
rational sau de modificare), cu exceptia celui care are simplu rol de aviz, poate face obiectul exami-
ndrii instantei de contencios administrativ.

10 Sentinta nr. 620/2015, pronuntata in sedinta publica din data de 15.05.2015 de cétre Tribunalul
Mehedinti, Sectia a II-a de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosar nr. 7511/101/2014, accesata
prin intermediul aplicatiei Rejust.ro la data de 22.01.2024 prin urmaétorul link https:/ /www.rejust.ro/
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Apreciem cd, in aceastd prima orientare jurisprudentiala, controlul judecdto-
resc s-a limitat la analizarea strict formald a situatiei deduse judecatii, fara sa
aprecieze in concret dacd autoritatea emitentd a dat dovada de o conduita corecta
in ceea ce priveste motivele emiterii unui certificat de urbanism cu restrictii si
limitari.

Pe de cealaltd parte, corespunzator celeilalte orientdri jurisprudentiale, Curtea
de Apel Cluyj a recunoscut certificatului de urbanism caracterul de act admi-
nistrativ, apreciind indeplinite elementele caracteristice impuse de art. 2 lit. c) din
Legea nr. 554/2004 si corelativ, dreptul persoanei interesate de a-l ataca in fata
instantei de contencios administrativ. Instanta a apreciat in mod definitiv ca,
scertificatul de urbanism elaborat in spetd are caracter obligatoriu, stipuland cu acest
caracter i nu cu caracter de informare conditiile in care se pot face lucrdrile de constructii
pentru obiectivul indicat in cuprinsul sdu, precum si lista avizelor si acordurilor necesare
eliberdrii autorizatiei de construire. In plus certificatul de urbanism din spetd recunoaste in
favoarea solicitantului sau indreptitirea de a proceda la modificarea documentatiilor de
urbanism cu obfinerea avizului de oportunitate. Totodatd certificatul include cerintele din
PUZ-ul ce se va elabora in regimul tehnic adus la cunostintd solicitantului si stabileste
pentru intocmirea documentatiei in vederea obtinerii autorizatiei de construire obligatii de
naturd urbanistici constind in elaborarea PUZ-ului. In aceastd situatie, prin certificatului
de urbanism atacat in spetd se produc o serie de efecte juridice respectiv se di nagtere unor
raporturi juridice si anume se recunoaste solicitantului dreptul de a modifica documen-
tatiile de urbanism existente prin elaborarea unui PUZ stabilindu-se totodatd anumite
obligatii in acest sens respectiv obtinerea avizului de oportunitate, conditiile de elaborare a
acestuia. Totodatd, prin acest certificat de urbanism se stabileste cu caracter obligatoriu cd
terenul in discutie este construibil in conditiile fixate si cd astfel se poate trece la urmidi-
toarele etape pentru a se obtine finalmente autorizatia de construire pentru obiectivul in
discutie stabilindu-se in acest sens o serie de obligatii de naturd urbanisticd. In aceste
conditii, certificatul de urbanism din spetd este un act administrativ unilateral fiind emis de
o autoritate publica, in regim de putere publicd, in vederea executdrii in concret a legii care
a recunoscut solicitantului indreptitirea de a modifica documentatiile de urbanism in
vederea realizdrii obiectivului dorit, a impus o serie de obligatii in acest sens indicind in ce
conditii se poate aproba o asemenea modificare si la ce se poate referi aceastd modificare, a
stabilit cu caracter obligatoriu cd respectivul obiectiv este construibil in conditiile indicate
in cuprinsul sdu stabilind totodatd si obligatii de naturd urbanisticd”11.

juris/6485d7d7; in acelasi sens, Sentinta nr. 3550/2017 pronuntatd in sedinta publicd din data de 28
Iunie 2017 de cdtre Tribunalul Dolj Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosar nr.
5443/63/2017, accesata prin intermediul aplicatiei Rejust.ro la data de 22.01.2024 prin urmatorul link
https:/ /www.rejust.ro/juris/367956ge, in care s-a retinut ca certificatul de urbanism nu indeplineste
criteriile prevazute de lege pentru a fi consideratd act administrativ. Astfel, acesta nu da nastere,
modificd sau stinge vreun raport juridic intre autoritatea publica si reclamanti, ci reprezinta doar o
operatiune tehnicd, un act de informare.

11 Decizia Civild nr. 52/2016 pronuntatd in sedinta publica din data de 18 ianuarie 2016 de catre
Curtea de Apel Cluj Sectia a III-a de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosar nr. 9498/117/2013,
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Se poate observa, astfel, modalitatea diferitd de viziuni asupra aceleiasi pro-
bleme, precum si argumentele, mai mult sau mai putin intemeiate, pe care
instantele si-au bazat solutiile pana ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa
pronunte Decizia nr. 25/2017, decizie ce are scopul de a asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii.

4. Concluzii

Pentru a fi acoperite cat mai multe dintre situatiile pe care practica le poate
genera, Inalta Curte de Casatie si Justitie a ficut o justd aplicare a prevederilor
legale transand aceasta problema.

Astfel, prin efectul Deciziei nr. 25/2017, pronuntate in recurs in interesul
legiil?, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit cd notiunea de certificat de
urbanism poate dobandi caractere juridice diferite, in functie de ceea ce se dispune
prin acest act, fiind insuficient sa fie identificat doar prin caracterul sau stabilit de
legiuitor de act de informare, fara nicio diferentiere in functie de concluziile ori
limitdrile pe care le contine.

Desi, asa cum am ardtat anterior, este discutabil caracterul solutiilor de respin-
gere a cererilor prin care s-a retinut ca certificatul de urbanism nu ar putea fi
cenzurat decat printr-o actiune formulatd impotriva autorizatiei de construire, se
poate cu usurintd trage concluzia cd o atare apreciere conducea in mod direct la
incdlcarea dreptului de acces la o instantd de judecatd, ori chiar, de ce nu, la incal-
carea dreptului de proprietate.

In ceea ce ne priveste, consideram totusi ca ar fi existat posibilitati prin care
beneficiarul final al certificatului de urbanism sa fi putut desfiinta un certificat
emis in conditii de nelegalitate, chiar si anterior sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu recursul in interesul legii, prin contestarea expresa a acelor planuri care
stau la baza certificatului cu restrictii si limitdri, respectiv a Planului Urbanistic
Zonal, ori chiar a Planului Urbanistic General.

accesatd prin intermediul aplicatiei Rejust.ro, la data de 23.01.2024 prin urmatorul link https:/ /www.
rejust.ro/juris/88d838e4; in acelasi sens, al considerdrii certificatului de urbanism act administrativ
este si sentinta 453/CAF/2017, pronuntatd de Tribunalul Alba in dosar 4175/107/2016, respectiv
sentinta 9173/2015, pronuntatd de Tribunalul Bucuresti, Sectia a II-a, Contencios Administrativ si
Fiscal, in dosar 22246/3/2013, nepublicata.

12 Decizia nr. 25 din 6 noiembrie 2017 referitoare la interpretarea si aplicarea art. 6 alin. (1) si art. 7
alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
competent sd judece recursul in interesul legii, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 194 din 2
martie 2018.
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IN MATERIA GUVERNANTEI DATELOR
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Abstract

At EU level, the aim is to create an appropriate mechanism for individuals and companies to
ensure that their data is used for the public good and not commodified for private profit. The idea of
'Data Altruism' is brought into the data protection field for the first time with the entry into force of
the Data Governance Regulation 2022/868.

Altruism, refers to situations where the natural or legal person to whom data is processed and
data controllers give their consent or permission to make the data they generate available for use in
the public interest, voluntarily and without reward. Such data has enormous potential to promote
research and develop better products and services, including in the areas of health, climate action and
mobility.

The Regulation 2022/868 introduces a new set of horizontal measures to stimulate the exchange
of data at EU level with the aim of creating a single market for data, given that non-personal data is
considered to have considerable economic value.

This study aims to answer some questions on the European Data Strategy; to analyse the main
legislative steps taken towards the creation of a European Union Single Data Market; it will look at
the interaction of the new Regulation 2022/686 with the European Union legislation in this area and
will highlight the importance of introducing the concept of data altruism alongside the idea of
uniform consent at EU level.

Keywords: Regulation (EU) 2022/868, single data market, data altruism, European economic
strategy, data transfer, data governance, uniform consent.

1. Provocari privind crearea unui spatiu economic digital la nivelul Uniunii
Europene

Digitalizarea societdtii modeleaza nu numai noile fenomene sociale, ci si
procese si relatii economice, ceea ce ne aduce in prim-plan si posibilele riscuri la
care societatea ar trebui sa rdspundd. Schimbadrile socio-economice in noua erd a
digitalizarii sunt strans legate de crearea de domenii publice virtuale si de aparitia
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bazelor infinite de stocare a datelor. Tot acest proces, parand sd capete valente tot
mai complexe, interferand implicit cu aplicarea normelor de drept, fie ca vorbim
de dreptul national, cel al Uniunii Europene sau de dreptul international.

Dacd in trecut, legdtura dintre stat si persoanele fizice sau juridice erau
coordonate in mod traditional prin institutiile statului si prin adoptarea de legi cu
scopul de a ajuta la buna guvernare a relatiilor, se pare ca odatd cu evolutia
digitald, digitalizarea institutiilor publice, aparitia spatiului virtual si a retelelor de
socializare, inevitabil s-au creat si sisteme de stocare a datelor electronice. Aceste
baze de date care la momentul actual pot fi infinite, se caracterizeaza ca avand
posibilitatea de a fi prezente simultan in mai multe locatii si pot intra sub juris-
dictia mai multor regimuri juridice.

Problematica privind localizarea datelor a aparut odata cu acest nou tip de
comert cu date. Comertul cu date, datorita intinderii si a localizdrii simultane in
mai multe spatii juridice, pare a fi unul de facturd internationald, in timp ce
drepturile individuale rdaman in continuare de natura locald. Faptul ca spatiul
virtual, este un spatiu fara limite teritoriale genereaza tot mai multe situatii
juridice. Ne intrebdm astfel, dacd prin codificare si adoptare de acte legislative
aceste drepturi ce izvordsc din spatiul virtual, sunt efectiv protejate! Un exemplu
elocvent, il reprezintd transformarea digitald a economiei Uniunii Europene.
Uniunea prin deciziile luate in ultimii ani se indreapta spre construirea unei piete
unice digitale.

Strategia europeand de date promulgatd de Comisia Europeanad la 19 februarie
2020, stabileste o abordare noud, fard precedent, citre o economie bazata pe
prelucrarea datelor prin demonstrarea importantei rolului datelor in economiile
globale si nationale. Strategia urmareste construirea unei economii bazate pe date.
In cadrul Pietei unice de date, se anticipeaz crearea a nou&? spatii europene
comune de date in sectoare strategice si domenii de interes public3.

Ideea unei Uniuni Europene digitale, a fost prezentata oficial in cadrul
prioritatii ,O Europa potrivita pentru era digitald”, ce se afld in centrul agendei de
politici a Comisiei pentru perioada 2019-2024. Comisia a prezentat o viziune

1 https:/ /commission.europa.eu/ strategy-and-policy / priorities-2019-2024 / europe-fit-digital-
age/european-data-strategy_ro (consultat la data de 6.02.2024).

2 - Un spatiu european comun de date industriale (de productie);

- Un spatiu comun de date european Green Deal;

- Un spatiu european comun de date privind mobilitatea;

- Un spatiu european comun de date privind sanatatea;

- Un spatiu european comun de date financiare;

- Un spatiu european comun de date energetice;

- Un spatiu european comun de date privind agricultura;

- Un spatiu european comun de date pentru administratia publics;

- Un spatiu european comun de date privind competentele.

3 Magdalena Suska, L.ukasz Dawid Dabrowski, The European Union Digital Single Market Europe's
Digital Transformation, Taylor & Francis, 2022, p. 6.
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pentru transformarea digitald a Europei pand in 2030, care este intdrita chiar de
titlul preambulului ,Deceniul digital”, si a stabilit obiective ambitioase care
vizeazd consolidarea suveranitdtii digitale prin actiuni specifice privind datele,
tehnologiile si infrastructurile. In plus, raportul anual privind piata unica publicat
in 2023, care marcheaza cea de-a 30-a aniversare a pietei unice, eviden;iazé ambi;ia
de a crea o economie de date unicd a Uniunii Europene, in care interoperabilitatea
in interiorul si intre spatiile de date sd fie asigurata®.

2. Cadrul legislativ al Strategiei europene de date

Din punct de vedere legislativ, pentru crearea unei piete unice de date la
nivelul Uniunii Europene, au fost adoptate sau propuse mai multe instrumente
legislative trans-sectoriale pentru a crea cadrul legislativ necesar pentru o econo-
mie agild a datelor si pentru a aborda problemele comune privind schimbul de
date intre diferite sectoare, actori si domenii.

Pentru a intelege mecanismul prin care Uniunea Europeana doreste sa creeze
aceasta Piatd unicd digitald trebuie sd ne aplecam catre principalele acte legislative
adoptate in domeniul guvernantei datelor si sa intelegem ce aspecte legislative se
urmadresc a se proteja prin adoptarea acestora:

1. Legea privind guvernanta datelor, este principalul pilon al strategiei euro-
pene privind datele, ce urmareste sd sporeascd increderea in schimbul de date, sa
consolideze mecanismele de crestere a disponibilitatii datelor si sa depdseasca
obstacolele tehnice din calea reutilizarii datelor®.

Legea privind guvernanta datelor va sprijini, de asemenea, crearea si dezvol-
tarea unor spatii europene comune de date in domenii strategice, implicand atat
actorii privati, cat si cei publici, in sectoare precum sdndtatea, mediul, energia,
agricultura, mobilitatea, finantele, industria prelucratoare, administratia publica si
competentele.

La baza Legii privind guvernanta datelor, se afla Regulamentul (UE) 2022/868 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind guvernanta datelor la
nivel european si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Regulamentul
privind guvernanta datelor)(DGA) intrat in vigoare la 23 iunie 2022 si aplicabil din
septembrie 2023¢.

4 JRC Science For Policy Report, European Data Spaces - Scientific Insights into Data Sharing and
Utilisation at Scale, Report number: JRC129900, EUR 31499 EN, OP KJ-NA-31-449-EN-NAffiliation:
European Commission, 2023, p. 10.

5 Andrej Savin, Jan Trzaskowski, Research Handbook on EU Internet Law, Edward Elgar Publishing,
6 oct. 2023, p. 39.

6 https:/ /digital-strategy.ec.europa.eu/ro/policies/ data-governance-act (consultat la data de
04.02.2024).
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Adoptarea Regulamentului 2022/868 introduce un set de mdsuri orizontale
pentru a stimula schimbul de date, sprijinind astfel, infiintarea si dezvoltarea
spatiilor europene comune de date prin: (i) facilitarea reutilizarii datelor specifice
din sectorul public care nu pot fi puse la dispozitie ca date deschise (cum ar fi
datele de sandtate); (ii) reglementarea rolului intermediarilor de date in cadrul
spatiilor europene comune de date; (iii) facilitarea de cdtre intreprinderi si cetdteni
a pune la dispozitie datele lor in beneficiul societdtii; si (iv) facilitarea schimbului
de date intre sectoare si frontiere.

2. Al doilea act legislativ reprezentativ este Legea privind datele (Data Act)’,
propus de Comisia Europeand in februarie 2022, ce urmadreste armonizarea regu-
lilor privind accesul echitabil la date si utilizarea acestora in Uniunea Europeana.

Regulamentul privind normele armonizate privind accesul echitabil la date si
utilizarea echitabild a acestora® - cunoscut si sub denumirea de Legea privind
datele - a intrat in vigoare la 11 ianuarie 2024. Actul reprezintd un pilon-cheie al
strategiei europene privind datele si va aduce o contributie semnificativd la
obiectivul deceniului digital de promovare a transformarii digitale.

Noile mdsuri completeaza Legea privind guvernanta datelor, care a fost
primul act legislativ adoptat in vederea consoliddrii strategiei europene privind
datele, aplicabil din septembrie 2023. In timp ce Legea privind guvernanta datelor
reglementeaza procesele si structurile care faciliteaza schimbul voluntar de date,
Legea privind datele va avea rolul de a clasifica valoarea datelor. Impreuns, aceste
doud acte vor facilita accesul fiabil si sigur la date, promovand utilizarea acestora
in sectoare economice esentiale si in domenii de interes public®. Acestea vor con-
tribui, de asemenea, la crearea unei piete unice a datelor la nivelul UE, aducand, in
cele din urma, beneficii atat economiei europene, cat si societatii in general?.

Legea privind datele, va permite o distributie echitabild a valorii datelor prin
stabilirea unor norme clare si echitabile pentru accesarea si utilizarea datelor in
cadrul economiei europene, o necesitate sporitd de prevalentd tot mai mare a
internetului obiectelor (IoT)!!. Datoritd acestui regulament, produsele conectate vor
trebui sa fie proiectate si fabricate intr-un mod care sd le permita utilizatorilor
(intreprinderi sau consumatori) sd acceseze, sa utilizeze si sd partajeze cu usurintad
si in sigurantd datele generate!2.

7 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/ ?uri=CELEX:52022PC0068.

https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu/en/ policies/ data-act (consultat la data de 04.02.2024).

8 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/PDF/?uri=CONSIL:PE_49_2023_REV_1
(consultat la data de 03.02.2024).

9 Ulrich Stelkens, Agne Andrijauskaite, Good Administration and the Council of Europe: Law,
Principles, and Effectiveness, Oxford University Press, 10 sept. 2020, p. 263.

10 https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu/ro/ policies / data-act (consultat la data de 05.02.2024).

11 https:/ /digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/data-act-factsheet (consultat la data de
05.02.2024).

12 https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu/ro/library/data-act-factsheet (consultat la data de
05.02.2024).
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3. Originar in Directiva privind datele deschise!3, al treilea instrument juridic
relevant este Actul de implementare privind seturile de date de mare valoare
(HVD)*.

HVD-urile sunt definite in Directiva privind datele deschise drept documente
din sectorul public, a cdror reutilizare este asociatd cu beneficii importante pentru
societate, mediu si economie. Directiva privind datele deschise, impune ca astfel de
seturi de date sa fie puse la dispozitie, gratuit, sub licente de acces deschis si s fie
accesibile in formate care pot fi citite prin intermediul interfetelor de programare a
aplicatiilor (API-uri) adecvate si, dupd caz, sub forma de descdrcare in bloc.
Seturile de date de mare valoare vor putea fi reutilizabile.

In timp ce directiva a definit doar sase categorii de seturi de date de mare
valoare (geospatiale, observarea Pamantului si mediu, meteorologice, statistici,
societdti si proprietatea companiei si mobilitate), Actul de punere in aplicare, va
detalia seturile de date efective care apartin fiecarei categorii, impreuna cu cerin-
tele pentru publicarea lor, de exemplu, formate, granularitate, atribute cheie si
licente.

Actul de punere in aplicare are la baza, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2023/13815 al Comisiei din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de
date cu valoare ridicatd specifice si a modalitatilor de publicare si reutilizare a
acestora. Statele membre ar trebui sd poatd completa seturile de date enumerate
dupa modelul din anexa regulamentului, cu informatii din sectorul public deja
accesibile, ori de cate ori existd legdturi tematice intre datele de acest tip si se
considerd cad datele respective au o valoare ridicatd pe baza criteriilor descrise la
articolul 14 alineatul (2) din Directiva (UE) 2019/1024. Atunci cand acestea includ
informatii care constituie date cu caracter personal, addugarea unor astfel de
informatii in seturile de date trebuie sd fie necesard, proportionald si sa corespunda
efectiv unor obiective de interes general'e.

Obiectivul principal al acestui regulament este de a se asigura ca seturile de
date specifice de mare valoare sunt puse la dispozitie pentru reutilizare cu restrictii
legale si tehnice minime si gratuite. Prin armonizarea implementarii conditiilor de
reutilizare, acesta urmadreste sa faciliteze aplicatiile si serviciile transfrontaliere de
date.

4. In cele din urma, un alt act legislativ important este Regulamentul privind
pietele digitale, cunoscut ca Requlamentul (UE) 2022/1925%7 al Parlamentului European

13 https:/ / eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L1024 (consultat la data
de 04.02.2024).

14 https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu/ro/news/commission-seeks-views-implementing-act-
high-value-datasets.

15 https:/ /eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/138/ oj (consultat la data de 04.02.2024).

16 https:/ /eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/138/ 0j (consultat la data de 04.02.2024).

17 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/ ?uri=celex:32022R1925 (consultat la data
de 04.02.2024).
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si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si echitabile in sectorul
digital, si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828, ce stabi-
leste un set de masuri pentru a identifica accesul la date si remediile de porta-
bilitate adecvate, reglementand in mod cuprinzdtor , puterea de control” a compa-
niilor digitale, care sunt mai predispuse la practici comerciale neloiale.

Regulamentul urmareste sa garanteze un sector digital competitiv si echitabil,
permitand intreprinderilor digitale inovatoare sa se dezvolte si asigurad siguranta
utilizatorilor online, prin: obligatii si interdictii clare pentru marile platforme
online; servicii mai bune si preturi mai echitabile pentru consumatori; promovarea
inovdrii si a unui mediu de platformd online mai echitabil pentru start-up-urile
tehnologice; oferirea utilizatorilor din mediul de afaceri posibilitatea de a le oferi
consumatorilor o gama mai larga de optiuni; interzicerea practicilor neloiale pe
marile platforme onlinels.

De retinut, dupd aceasta scurtd analizd a celor mai importante acte legislative
adoptate in domeniul guvernantei datelor, cd acest cadrul legislativ orizontal poate
unui sector. Putem da ca exemplu, propunerea de Regulament privind spatiul
european de date privind sandtateals.

3. Introducerea conceptului de ,altruism al datelor”20

Regulamentului 2022/686 (DGA), aduce ca o noutate, introducerea concep-
tului de , altruism al datelor”, ce descrie situatiile in care indivizii sau companiile
care in mod voluntar, pun datele la dispozitie pentru reutilizare, fara compensare,
pentru binele comun, vizdnd domenii ca cercetarea stiintificd sau imbunatatirea
serviciilor publice?!.

Atragem atentia asupra faptului ca, conceptul de altruism al datelor nu este unul
nou, dar cu toate acestea, o interpretare comuna a termenului lipseste dupd cum se
poate observa urmarind literatura politica, juridica si eticd. Notiunea de donare de

18 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/ ?uri=celex:32022R1925 (consultat la data
de 04.02.2024).

19 https:/ /edpb.europa.eu/system/files/2023-04 /edpb_edps_jointopinion_202203_europeanhea
Ithdataspace_ro_0.pdf

(consultat la data de 04.02.2024).

Spatiul European al Datelor privind Séndtatea (EHDS) reprezintd o initiativd importantd in
cadrul Uniunii Europene. La 3 mai 2022, Comisia Europeand a publicat o propunere de regulament
privind crearea acestui spatiu, care vizeaza sa imbundtateascd accesul si controlul persoanelor fizice
asupra datelor lor electronice cu caracter personal privind sdndtatea, permitand in acelasi timp reuti-
lizarea anumitor date in scopuri de cercetare si inovare.

20 Articole 16-25 din Regulamentul 2022/868 privind Guvernanta datelor.

21 Fabio Lazzini, La sfera pubblica e privata nell'era digitale, Editura Booksprint, 2021, p. 67.
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date a fost mult timp utilizatd in dezbaterile privind partajarea datelor cu caracter
personal in scopuri de cercetare.

De constatat este faptul ca noul Regulament privind guvernanta datelor
2022/868 nu foloseste termenul ,,donatie”, iar cuvantul este in mod deliberat evitat
de cdtre legiuitor, deoarece implica transferul dreptului de proprietate, in timp ce
dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal nu poate fi contractat.
Termenul de altruism al datelor aminteste, de asemenea, de ,portabilitatea datelor”,
dar cele doua notiuni sunt inradacinate in intelegeri diferite despre modul in care
oamenii actioneaza. In timp ce altruismul presupune ca oamenii si actioneaza fie in
mod egoist, fie in interesul celorlalti, adicd in mod altruist, solidaritatea datelor
vine din credinta cd actionand in solidaritate cu ceilalti poate fi imputernicit atat cel
care dd&, cat si cel care primeste. Un alt termen similar intdlnit in literatura de
specialitate este cel de ,filantropia digitali”, adicd, procesul de donare a diferitelor
tipuri si forme de date de citre persoane fizice si companii pentru binele public. In
literaturd, s-a mai folosit si termenul de ,altruisti ai informatiilor despre sinditate”
pentru a propune o abordare in care persoanele care au acces la datele lor de
sandtate le pot partaja direct in scopuri de cercetare, cu garantii mai mici de con-
fidentialitate22.

In articolul 2 alineatul (16) din Regulament, termenul de ,altruism al datelor”
este definit ca fiind ,partajarea voluntard de date pe baza consimfamantului acordat de
persoanele vizate in vederea prelucrdrii datelor cu caracter personal care le privesc sau a
permisiunilor acordate de detindtorii de date de a li se utiliza datele fird caracter personal
fard a cere sau a primi ceva in contrapartidd, care sd depdseascid o compensatie legatd de
costurile pe care le suporti acestia pentru punerea la dispozitie a datelor lor pentru obiective
de interes general, astfel cum sunt previzute in dreptul intern, dupd caz, cum ar fi
asistenta medicald, combaterea schimbidrilor climatice, imbundtdtirea mobilititii, facilitarea
dezvoltdrii, elabordrii si difuzdrii de statistici oficiale, imbundtditirea furnizdrii de servicii
publice, elaborarea politicilor publice sau scopurile de cercetare stiinfifici in interesul
general”.

Din definitie, se poate concluziona ca altruismul datelor este unul dintre
modelele specifice de consimtamant la prelucrarea si utilizarea datelor, cel putin
pentru persoanele vizate. De asemenea, se observa din textul legislativ cd s-a dorit
sd se prevind comercializarea schimbului de date in contextul extinderii pietei de
date. La prima vedere, aceasta este o expresie a aborddrii de baza a Uniunii
Europene cu privire la protectia datelor cu caracter personal si o continuare a
sensului principal incorporat in GDPR si a legilor antitrust, prin care Uniunea
Europeand luptd impotriva exploatdrii comerciale a informatiilor private.

Cu toate acestea, la o analizd mai atentd, observam ca continutul definitiei
legale a altruismului nu este prevazut in Regulamentul nr. 2022/868 si in nici un alt

22 Deirdre Curtin, Mariavittoria Catanzariti, Data at the Boundaries of European Law, OUP Oxford,
2023, p. 111.
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act legislativ al Uniunii Europene. In al doilea rand, prevederile articolului 2 nu
acopera situatia comercializarii de informatii private sau ingseldciunea persoanelor
vizate in domeniul schimbului de date cu caracter personal, dacd corobordam cu
articolul 3 din regulament, ceea ce face posibild reutiliza datelor personale fara a
obtine consimtdmantul persoanei vizate in sine. Datele obtinute pot fi comercia-
lizate mai apoi de citre terti fard stirea persoanei care furnizeaza datele. In al
treilea rand, reglementarea va afecta si mai mult problema echilibrului dintre
respectarea dreptului fundamental de a proteja datele cu caracter personal si
partajarea datelor cu caracter personal in scopuri generale de ,interes public”. In al
patrulea rand, datele cu caracter personal pot fi transferate si prelucrate , altruist”
pe baza consimtamantului unei persoane, domeniu care este deja reglementat de
prevederile GDPR cu reguli si mai stricte. In conditiile in care Regulamentul
2022/868 nu prevede alte reguli suplimentare care ar spori securitatea prelucrdrii
datelor cu caracter personal transferate ,altruist”, aceasta inseamnd cd nu existd o
duplicare a sferei de aplicare a regimurilor concurente de gestionare a datelor. In
plus, noua reglementare poate reduce protectia si garantiile prevazute in GDPR
pentru datele cu caracter personal prin crearea unor prevederi de tip lex specialis,
care permit eludarea prevederilor stricte ale GDPR. Acest lucru reduce nivelul de
control al individului asupra utilizdrii informatiilor personale: acest aspect fiind
pilonul principald al GDPR, considerat a fi principalul act legislative European care
asigurd autodeterminarea informationala a unei persoane. Dorinta Regulamentului
nr. 2022 /868 este de a crea un mecanism adecvat prin care un individ sd se asigure
ca datele sale sunt folosite pentru binele public si nu doar transformate intr-o
marfa pentru profit privat, poate fi interpretata ca fiind doar o aspiratie legislativa
la momentul actual.

Nu in ultimul rand, Regulamentul nr. 2022/868 stabileste reguli stricte pentru
promovarea altruismului datelor, care se referd la partajarea voluntard fie a datelor
cu caracter personal pe baza consimtamantului persoanelor vizate, fie a datelor
nepersonale de cdtre detinatorii de date, faird compensare pentru obiectivele de
interes general. Obiectivele de interes general pot include sandtatea publica, com-
baterea schimbdrilor climatice, elaborarea de politici publice sau scopuri de
cercetare stiintificd de interes general.

4. Consimtamantul european pentru altruismul datelor: o oportunitate
pentru armonizarea modelelor de consimtamant?

Articolul 8% din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene?
statueaza faptul cd acest drept la protectia datelor cu caracter personal, trebuie sa

23 Articolul 8 - Protectia datelor cu caracter personal
(1) Orice persoand are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.
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fie protejat si cd aceste date trebuie prelucrate echitabil in scopuri specifice si pe
baza consimtamantului persoanei in cauzd sau a unui alt temei legitim prevazut de
lege, precum si dreptul la accesarea datelor si la rectificarea acestora. Articolul 3%
din Cartd prevede cd orice persoand are dreptul ca integritatea sa fizica si psihica
sa fie respectatd, aducandu-se in discutie consimtamantul liber si informat care
reglementeaza in cazul nostru prin coroborarea cu articolul 8 baza legald de
protejare a dreptului la protectia datelor cu caracter personal prin exprimarea con-
simtamantului.

Analizand definitia data de Regulamentul nr. 2022/868, ,,altruismului in materie
de date”?6, consimtamantul acordat conform art. 2, trebui considerat ca o securitate
juridicd suplimentard, in special in contextul cercetdrii stiintifice cu rolul de a
contribui la o transparentd suplimentard in procesul de prelucrare a datelor.

Introducerea unui nou model de consimtdmant pentru partajarea datelor
poate fi vazut ca o oportunitate, dar si ca o provocare pentru operatorii de date. La
o primd analiza, modelul de consimtdamant uniform propus de noul regulament,
poate fi vazut ca o simpld cerintd pentru partajarea datelor. In acelasi timp, un
consimtamant european uniform pentru utilizari altruiste de date, poate deveni o
oportunitate de armonizare legislativa in statele membre ale Uniunii Europene,
usurand schimbul de date cel putin in cadrul acesteia.

Un exemplu de utilizare a consimtdmantul uniform la nivelul Uniunii
Europene este cel al initiativei ,1+MillionGenomes”?’, a Comisiei Europene.

(2) Asemenea date trebuie tratate in mod corect, in scopurile precizate si pe baza consimtdmantului
persoanei interesate sau in temeiul unui alt motiv legitim prevazut de lege. Orice persoana are dreptul
de acces la datele colectate care o privesc, precum si dreptul de a obtine rectificarea acestora.

(3) Respectarea acestor norme se supune controlului unei autoritdti independente.

24 https:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:ro:PDF
(consultat la data de 06.02.2024).

25 Articolul 3 - Dreptul la integritate al persoanei

(1) Orice persoana are dreptul la integritate fizica si psihica.

(2) in domeniile medicinei si biologiei trebuie respectate in special:

(a) consimtdmantul liber si in cunostintd de cauzad al persoanei interesate, in conformitate cu
procedurile prevazute de lege;

(b) interzicerea practicilor de eugenie, in special a celor care au drept scop selectia persoanelor;

(c) interzicerea utilizarii corpului uman si a partilor sale, ca atare, ca sursa de profit;

(d) interzicerea clondrii fiintelor umane in scopul reproducerii

2% partajarea voluntard de date pe baza consimfamantului acordat de persoanele vizate in vederea
prelucririi datelor cu caracter personal care le privesc sau a permisiunilor acordate de detindtorii de date de a li
se utiliza datele fird caracter personal fird a cere sau a primi ceva in contrapartidd, care si depdseascd o
compensatie legatd de costurile pe care le suporti acestia pentru pumerea la dispozitie a datelor lor pentru
obiective de interes general, astfel cum sunt previzute in dreptul intern, dupd caz, cum ar fi asistenfa medicald,
combaterea schimbirilor climatice, imbunititirea mobilititii, facilitarea dezvoltirii, elabordrii si difuzdrii de sta-
tistici oficiale, imbundtdtirea furnizarii de servicii publice, elaborarea politicilor publice sau scopurile de cercetare
stiinfificd in interesul general”.

27 https:/ / digital-strategy.ec.europa.eu/en/ policies /1-million-genomes (consultat la data de
5.02.2024).
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Proiectul vizeaza facilitarea accesului la date genomice pe scard largd in intreaga
Europa. Cel mai mare obstacol in realizarea acestui proiect si a altor proiecte
pan-europene a fost coordonarea cadrelor de reglementare, inclusiv cerinta con-
simtamantului intre parteneri. In acest context, o abordare armonizatd a consim-
tdmantului este deosebit de utild, deoarece Regulamentul GDPR a ldsat un vid
legislativ considerabil pentru implementarea regulilor legate de prelucrarea
datelor mai ales in domeniul cercetdrii stiintifice.

Pana la intrarea in vigoare a Regulamentului nr. 2022/868, statele membre ale
Uniunii Europene, in ceea ce priveste domeniile ce vizau sdndtatea, cercetarea sau
schimbdrile climatice aveau posibilitatea de a alege fie sa solicite consimtdmant
specific pentru cercetare, fie sa foloseasca alte temeiuri juridice, cum ar fi interesul
public, ca baza legald pentru prelucrarea datelor. Problema cea mai mare, era data
de regulile stabilite de reglementarile nationale. Acestea din urma puteau elimina
necesitatea obtinerii consimtamantului specific pentru prelucrarea datelor in anu-
mite domenii de activitate.

Desi consimtamantul uniform pare a fi o optiune fiabild pentru a usura transfe-
rul de date si prelucrarea acestora pentru aceste domenii sensibile de activitate,
raman semne de intrebare privitoare la modul in care vor fi respectate in mod
adecvat, principiul transparentei si dreptul la autodeterminare. Persoanele carora li
se prelucreaza datele, fie ele fizice sau juridice, au dreptul de a sti cum sunt
utilizate datele lor si in ce scopuri. Desi mecanismul de consimtamant este, desi-
gur, departe de a fi perfect, acesta ofera o oarecare certitudine juridicd ca indivizii
au fost informati cu privire la utilizarea datelor lor si au exercitat un anumit nivel
de control in aceastd privintd. 28

Consimtamantul uniform propus ar trebui sa aduca o transparenta suplimentara
prelucrdrii datelor din domeniile sensibile de activitate si sa ofere posibilitatea de a
opta pentru partajarea datelor in scopuri altruiste. In acest sens, un consimtdmant
pentru utilizarea altruistd poate completa interesul public ca baza legald pentru
utilizarea datelor in astfel de domenii?®. Succesul modelului de consimtimant
uniform propus, depinde de modul in care acesta va fi implementat in practica si de
modul in care va relationa cu cerinte deja impuse pentru acordarea consimtdman-
tului in conformitate cu Regulamentul GDPR si celelalte reglementdri conexe in
domeniu.

28 Kathleen Liddell, Marcelo Corrales Compagnucci, Mark Fenwick, Mateo Aboy, Timo Minssen,
The Law and Ethics of Data Sharing in Health Sciences, Springer Nature Singapore,2024, pp. 121-122.

29 https:/ /edpb.europa.eu/system/files/2023-04/edpb_edps_jointopinion_202203_europeanhea
Ithdataspace_ro_0.pdf

Spatiul European de Date de Sandtate: Propunerea vizeaza crearea unui spatiu european al
datelor privind sdnatatea, care sa faciliteze schimbul si utilizarea in conditii de siguranta a acestor
date. Aceasta ar putea contribui semnificativ la interesele publice si la bundstarea pacientilor
individual.
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De retinut este faptul ca, Regulamentul 2022/868 introduce o singura forma de
consimtdmant pentru altruism in raport cu datele. Articolul 22 alineatul (3)
prevede ca: , La furnizarea de date cu caracter personal, Formularul european de consim-
tamant pentru altruismul datelor trebuie sid permitid persoanelor vizate sd isi dea consimtd-
mantul si sd isi retragd consimfamdntul pentru o anumitd operafiune de prelucrare a
datelor in conformitate cu cerintele GDPR”. Avantajele acestui model includ posibi-
litatea armonizarii legislatiei in statele membre ale UE si facilitarea schimbului de
date in cadrul UE. Cu toate acestea, nu se precizeaza dacd acest mecanism de
consimtdmant ar trebui considerat ca o altd cerinta pentru schimbul legitim de date
si prelucrarea lor sau ar trebui sd devind un model alternativ de consimtamant -
lex specialis - atunci cand datele sunt utilizate in interes general. Spre deosebire de
regulament, conceptul de consimtamant stabilit in GDPR este clar definit. Astfel,
articolul 4 alineatul (11) din GDPR stabileste cd, ,consimtdamantul” persoanei
vizate inseamnad orice indicatie liberd, specifica, informatd si fara ambiguitate a
dorintelor persoanei vizate prin care aceasta, printr-o declaratie sau printr-o afir-
matie clard. actiune, inseamnd acordul cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal care o privesc.

Legea privind guvernanta datelor, introduce un mecanism de reutilizare a
datelor ,sectorului public protejat”. Mai mult, o astfel de reutilizare este posibild si
in cazul datelor cu caracter personal. Din nou, se poate observa suprapunerea
Regulamentului nr. 2022/868 cu GDPR, deoarece reutilizarea datelor cu caracter
personal este deja reglementata de prevederile relevante ale GDPR. Legea privind
guvernanta datelor, permite intermediarilor de date sd determine scopul schim-
bului de date si al datelor cu caracter personal. Totusi, acest lucru trunchiaza intr-o
oarecare mdsurd institutia consimtdamantului. Permitand reutilizarea datelor cu
caracter personal fard a oferi in mod clar aceleasi garantii ca GDPR, slabind
protectia oferita in trecut. Acest lucru este deosebit de periculos atunci cand se
considera cd scopul utilizarii poate fi si comercial, iar, conform articolului 6, auto-
ritatile din sectorul public pot percepe o taxa pentru a permite reutilizarea datelor.

In plus, Legea privind guvernanta datelor, ne vorbeste despre consimtdmant
in contextul altruismului, dar nu oferd detalii, spre deosebire de GDPR, crescand
probabilitatea ca in practica, la reutilizare, companiile sa aiba posibilitatea de a
alege un model mai putin detaliat al consimtamantului, precum si un scop diferit
de cel original, inclusiv comercial. Mai mult, acest lucru poate fi acceptabil pentru
datele personale, cat si non-personale. Prin urmare, putem fi de acord cu opinia
conform cdreia Regulamentul nr. 2022/868 nu ia in considerare in mod corespun-
zator necesitatea de a asigura si garanta nivelul de protectie a datelor cu caracter
personal prevazut de legislatia UE si ridicd preocupari serioase din punctul de
vedere al drepturilor fundamentale3.

30 Dimosthenis Kyriazis, John Soldatos, Big Data and Artificial Intelligence in Digital Finance.
Increasing Personalization and Trust in Digital Finance Using Big Data and Al, Springer International
Publishing, 2022, pp. 132-134.
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5. Concluzii

Fluxul enorm de date a dus la nasterea premiselor privind necesitatea pro-
tejdrii dreptului la utilizarea datelor cu caracter personal si non-personal in
domenii specifice, fiind unul dintre elementele cheie al viitoarei piete de date a
Uniunii Europene. Totodata, se observd, necesitatea unui cadru de guvernanta
solid pentru protectia datelor, in special, instrumentele pentru imputernicirea
persoanelor sd pdstreze controlul asupra modului in care datele lor sunt utilizate si
partajate intr-un mod transparent.

Eforturile Legii privind guvernanta datelor sunt de a usura fluxul de date prin
furnizarea unui cadru de reglementare pentru infrastructura de partajare a datelor,
un pas binevenit cdtre orchestrarea partajdrii datelor in scopuri comerciale si
altruiste. In acest fel, putem spera ci viitoarele programe de partajare a datelor vor
reusi sa castige increderea publicului si sprijinul acestuia, schimbul de date avand
rolul de a dovedi in viitor beneficiile aduse.

Desi puternicd, Strategia europeand pentru date aduce in prim plan provocari
privind interoperabilitatea care vor trebui sa fie depdsite dacd se doreste imple-
mentarea spatiilor comune pentru partajarea datelor intre indivizi, companii si
guverne.

Consimtamantul uniform aldturi de altruismul in materie de date, propuse de
Legea privind guvernanta datelor, vor fi niste concepte greu de utilizat si se vor
lovi de reglementdrile deja existente in domeniu. Succesul modelului de consim-
tdmant uniform va depinde exclusiv de modul in care acesta va fi implementat in
practica. Este important sa urmarim evolutia acestor decizii legislative la nivelul
Uniunii Europene, si impact acestora la nivel international.

Avantajele acestui model va include indubitabil, posibilitatea armonizarii
legislative in statele membre ale Uniunii Europene si facilitarea schimbului de date
in cadrul acesteia. Conceptul de altruism al datelor este pe departe definit si
aplicabil la momentul actual. Cu sigurantd legislatia in domeniu va suferi nume-
roase modificdri pand cand se vor putea acoperi toate ipotezele legislative de
protectie a dreptului la protectia datelor cu caracter personal si a modului in care
acestea pot fi stocate sau utilizate.
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IMPOZITAREA MICROINTREPRINDERILOR iN ROMANIA.
STRATEGIE FISCALA SAU FISCALITATE CONJUNCTURALA?

Lect. univ. dr. Ramona CIOBANU

Abstract

Small and medium-sized enterprises or SMEs represent 99% of enterprises in the European
Union, ensuring the manifestation of entrepreneurial spirit and free initiative in the European space.
Given their importance from a social, economic, competitive and fiscal point of view, SMEs are the
subject of the Union's concerns to find the most suitable instruments to support them. Romania
follows the policies of the Union regarding SMEs, adapting its legislation and establishing support
mechanisms for them in accordance with European norms and practices, taking into account the
specifics of the economy and the problems faced by Romanian micro-enterprises. The most acute
aspects are those related to the financial inclusion of micro-enterprises and those related to the
stability and predictability of tax legislation. The taxation of micro-enterprises in Romania is
intended to be a favorable one, being requlated in addition to the corporate income tax, at a rate of
16%, also the micro-sized enterprises income tax, in small rates, between 1% and 3%. However, the
frequent changes of the rules regarding this last tax, even the year and the amendment, generates
obvious difficulties for micro-sized enterprises and makes us ask ourselves questions about the
solidity of the foundation of the decision to amend.

Keywords: SMEs, micro- sized enterprises, tax

1. Intreprinderile mici si mijlocii in economia actuala

Intreprinderile mici si mijlocii sau IMM-urile (Small and medium-sized enterprises
- SMEs) reprezintd 99 % dintre intreprinderile din Uniunea Europeand, asigurand
manifestarea spiritului antreprenorial si a liberei initiative in spatiul european. Cu
cei aproximativ 100 milioane de angajati, asigura mai mult de 2/3 din locurile de
muncd din Uniune si opereaza preponderent la nivel national, putine dintre ele
tiind angajate in activitati economice transfrontaliere. Avand in vedere importanta
lor din punct de vedere social, economic, concurential si fiscal, IMM-urile fac
obiectul normelor europene in domenii precum fiscalitate, concurenta si ajutoare
de stat ori dreptul societatilor comerciale. Totodatd, au fost adoptate directive
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privitoare la efectuarea platilor, facturarea electronicd, participarea IMM-urilor la
achizitiile publice, reducerea obligatiilor de raportare financiard si a sarcinilor
administrative pentru a sprijini cresterea eficientei acestora.

Comisia CE a adoptat Recomandarea 2003/361/CE privind definirea microintre-
prinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, oferind un cadru care sd asigure
coerentd intre legislatiile statelor membre. Definitia este importantd pentru ca se
pune problema politicilor Uniunii in aceastd materie, inclusiv cea privind accesarea
fondurilor structurale si de cercetare de cdtre aceste intreprinderi si, in acest
context, pe baza ei se stabileste eligibilitatea la accesarea fondurilor europene. In
anul 2008 Comisia a adoptat Small Business Act (SBA), document care stabileste un
set de 10 principii menite sd ghideze atat institutiile europene, cat si statele
membre in stabilirea unor politici de sprijinire a IMM-urilor®.

Avand in vedere cd una dintre cele mai spinoase probleme cu care se
confruntd acesti operatori economici este accesul la sursele de finantare, in anul
2011 Comisia elaboreaza Un plan de actiune pentru imbundtitirea accesului la finantare
al IMM-urilor?, stabilind ca surse de finantare pentru IMM-uri trei fonduri
importante: COSME care priveste garantarea imprumuturilor si are un buget de
1,4 miliarde euro, ORIZONT 2020 care priveste cercetarea/inovarea si are un buget
de 3,8 miliarde euro si Europa creativa care vizeaza cultura si audiovizualul si are
un buget de 2,4 miliarde euro. Acest plan a fost urmat de diversificarea ofertei de
finantare pentru IMM-uri de cdtre Banca Europeand de Investitii (BEI) si Fondul
European de Investitii (FEI). Totodatd, Comisia Europeana prin Actul privind piata
unici II, adoptat in 2012, a stabilit Actiunea cheie 6: Stimularea investitiilor pe termen
lung in economia reald prin facilitarea accesului la fondurile de investitii pe termen lung
care prezintd angajamentul acesteia de a asigura utilizarea fondurilor structurale ca
solutie la problema finantarii®.

Cea mai recentd initiativd o reprezintd Comunicarea Comisiei Europene din decembrie
2023 care prevede un pachet de masuri de sprijinire a IMM-urilor care include: un
Regulament pentru intarzierile la platd, o Directivd pentru simplificarea impunerii
si un Set de masuri care sd reducd birocratia si sa creasca accesul la finantare si
fortda de munca specializata/ calificata*.

1 Comisia Comunitatilor Europene, Gandifi mai intdi la scard micd: Prioritate pentru IMM-uri. Un
Small Business Act pentru Europa, 26.06.2008, COM (2008)394 final, p. 5, https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:ro:PDF.

2 A se vedea Comisia Europeand, Un plan de actiune pentru imbunititirea accesului la finantare al
IMM-urilor, Bruxelles, 7.12.2011 COM(2011) 870 final, https:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri
Serv.do?uri=COM:2011:0870:FIN:RO:PDF.

3 Comisia Europeand, Actul privind piata unicd II, Bruxelles, 3.10.2012 COM(2012) 573 final, p. 11,
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ RO/ TXT/PDF/ ?uri=CELEX:52012DC0573&from=DE.

4 European Commission, SME Relief Package, Strasbourg, 12.09.2023 COM(2023) 535 final, p. 2,
https:/ /single-market-economy.ec.europa.eu/document/download /8b64cc33-b9d9-4a73-b470-8fae
8a59dbab_en?filename=COM_2023_535_1_EN_ACT_partl_v12.pdf&prefLang=ro.
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Romaéania urmeazad politicile Uniunii privitoare la IMM-uri, adaptandu-si
legislatia si stabilind mecanisme de sprijin® pentru acestea in concordanta cu nor-
mele si practicile europene.

In acord cu definitia datdi de Comisie IMM-urilor in Recomandarea nr.
2003/361/CE, Legea nr. 346/2006 privind stimularea infiintarii si dezvoltdrii intreprin-
derilor mici si mijlocii defineste IMM-urile dupa cum urmeaza:

At 4. - (1) Intreprinderile mici si mijlocii se clasifici, in functie de numdrul mediu
de salariati si de cifra de afaceri anuald netd sau activele totale pe care le detin, in urmd-
toarele categorii:

a) microintreprinderi - au pand la 9 salariati si realizeazd o cifrd de afaceri anuald netd
sau detin active totale de pand la 2 milioane euro, echivalent in lei;

b) intreprinderi mici - au intre 10 si 49 de salariati si realizeazd o cifra de afaceri
anuald netd sau defin active totale de pand la 10 milioane euro, echivalent in lei;

c) intreprinderi mijlocii - au intre 50 si 249 de salariati si realizeazd o cifrd de afaceri
anuald netd de pand la 50 milioane euro, echivalent in lei sau detin active totale care nu
depdsesc echivalentul in lei a 43 milioane euro.”

In ceea ce priveste impozitarea veniturilor persoanelor juridice, Codul fiscal
reglementeazd impozitul pe profit, in cotd de 16%, si impozitul pe veniturile
microintreprinderilor, in cote de 1% si 3%, acesta din urma fiind mai favorabil
contribuabililor din perspectiva cotelor aplicabile. Cu toate acestea, avand in
vedere regimul veniturilor si al cheltuielilor stabilit de Codul fiscal in cazul celor
doud impozite, pentru intreprinderile cu cheltuieli mari, preponderent de pro-
ductie, mai favorabild este aplicarea impozitului pe profit. Iatd de ce este important
dacd unul sau altul dintre aceste impozite este obligatoriu sau optional.

Pentru ca fiscalitatea este aldturi de finantare un punct de maxim interes
pentru orice operator economic si cu atat mai mult pentru microintreprinderi, pre-
zentdm in continuare evolutia reglementdrii impozitului pe veniturile microintre-
prinderilor, precum si reglementarea actuala.

2. Impozitarea microintreprinderilor in retrospectiva

In acceptiunea Codului fiscal, in toate reglementarile care au fost in vigoare
pand in prezent, microintreprinderea a fost definitd ca fiind o persoand juridicd
romdnd care indeplineste cumulativ anumite conditii, la data de 31 decembrie a
anului fiscal precedent.

5 Spre exemplu, in decembrie 2023 au fost lansate 3 programe noi pentru IMM-uri: Programul
national de microindustrializare, Programul de dezvoltare a activitadtilor de comercializare a produ-
selor si serviciilor de piatd, Programul de accelerare a dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
https:/ /economie.gov.ro/ vesti-bune-la-final-de-an-meat-anunta-lansarea-a-trei-programe-de-finantare
-dedicate-imme-urilor-din-romania/ .
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De-a lungul timpului conditiile au vizat activitatile desfdsurate, capitalul
social, numadrul de salariati ai societdtii comerciale, nivelul veniturilor realizate,
solvabilitatea si conformarea la legislatia fiscala.

Cat priveste activititile desfisurate, anumite activitdti au fost fie exceptate de la
aplicarea dispozitiilor referitoare la impozitul pe veniturile microintreprinderii, lor
tiindu-le aplicabile dispozitiile referitoare la impozitul pe profit, fie conditionate de
anumite criterii precum venituri realizate ori provenienta lor. Este vorba, in
principiu, despre activitati bancare, asigurari, reasigurdri si intermediere in asigu-
rari si reasigurdri, piata de capital, consultantd si management, activitdti de explo-
rare, dezvoltare, exploatare a zdcamintelor de petrol si gazelor naturale, jocuri de
noroc, HORECA. Observam cd este vorba despre activitdti care presupun, de
reguld, o anumita anvergura financiara ori acest tip de impozit se doreste a proteja
microintreprinderile.

Conditiile referitoare la capitalul social au vizat intr-o prima etapa excluderea
de la aplicarea acestui impozit a persoanelor juridice in care capitalul este detinut
de stat ori unitdtile administrativ-teritoriale, in timp addugandu-se reglementari
referitoare la titularii fractiunilor de capital astfel incat s nu se uzeze abuziv de
reglementarea favorabild a impozitdrii microintreprinderilor prin infiintarea mai
multor societati comerciale care ar putea fi calificate astfel, eludand aplicarea dis-
pozitiilor privitoare la impozitul pe profit.

Numdrul de salariafi pe care-i are persoana juridicd a fost luat in considerare
de-a lungul timpului, de la niciun salariat la 1 sau mai multi salariati, acest numar
tiind corelat de reguld cu cotele de impozitare, dorindu-se stimularea cresterii
gradului de ocupare a fortei de munca. Prin salariat se intelege, persoana angajata
cu contract individual de munca cu normad intreaga, potrivit Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. Pentru inde-
plinirea conditiilor referitoare la salariati, Codul fiscal a fost modificat sau com-
pletat succesiv cu norme referitoare la norma intreaga sau timp partial, perioadele
de suspendare a contractelor individuale de muncd ori termenele pand la care
conditia referitoare la salariati trebuie indeplinita.

Veniturile realizate, respectiv plafonul avut in vedere pentru ca o persoand
juridica sa fie calificatd microintreprindere, au fost modificate de mai multe ori, fie
in sensul majordrii, fie in sensul reducerii. Astfel, Codul fiscal a stabilit succesiv,
spre exemplu, dupa depdsirea perioadei de criza economico-financiara, urmatoa-
rele plafoane:

®» 2013 - 65.000 euro

* 2015 - 100.000 euro

* 2017 - 500.000 euro

= 2018 - 1.000.000 euro

* 2019 - 500.000 euro
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Cresterea plafonului a vizat cresterea numadrului de societdti comerciale, de
reguld societdti cu raspundere limitatd, beneficiare ale reglementarilor privitoare la
impozitul pe venitul microintreprinderilor si consolidarea acestui sector. Cresterea
plafonului veniturilor la 1.000.000 de euro a largit atat de mult sfera beneficiarilor
incat am putea sd ne intrebdm dacd atat de prospere au devenit microintre-
prinderile incéat sa se impund madrirea plafonului sau daca firmele beneficiare mai
sunt oare realmente microintreprinderi? Desigur, nu uitdm cd vorbim despre eco-
nomia Romaniei, chiar dacd este adevdrat ca in perioadele respective tara noastrd a
avut performante economice notabile.

Solvabilitate si conformare. Codul fiscal a exceptat constant de la aplicarea
acestui impozit persoanele juridice aflate in dizolvare, urmata de lichidare,
inregistrata in Registrul Comertului sau la instantele judecatoresti si, mai nou, pe
cele care nu se conformeaza legislatiei financiare, fiscale si contabile prin nede-
punerea situatiilor financiare, potrivit legii.

Regulile de aplicare, de intrare sau iesire din sistemul aplicdrii acestui impozit, carac-
terul optional sau obligatoriu al acestuia, dar si cotele au constituit si ele in mod
constant obiect al modificarilor. Cotele au variat intre 1% si 3%, in diferite variante
si combinatii, cu diferite conditionari, adesea in functie de numarul de salariati si,
mai nou, in functie de nivelul veniturilor realizate si tipul activitatii desfasurate.
Conditionarea cotei in functie de veniturile realizate este o idee generoasa menita
sd-1 protejeze pe cei cu venituri reduse, contribuind cu aceastd masura fiscald la
ramanerea lor pe piata, dar exista si pericolul diminudrii bazei impozabile pentru a
beneficia de cota mai mica.

Putem observa cd unele modificari au fost impuse de realitatea mediului de
afaceri, dar putem lesne sa ne ddm seama cd altele au intervenit ca urmare a
nevoilor bugetare sau ca urmare a impactului financiar redus al normelor exis-
tente. Putem conchide ca Titlul III al Codului fiscal referitor la microintreprinderi a
cunoscut o dinamicd permanenta care, sub numeroase aspecte, coroborate si cu
alte modificari legislative, fac viata grea antreprenorilor din Roméania, multi dintre
ei simtindu-se pe nisipuri miscdtoare atunci cand vine vorba despre stabilitate si
predictibilitate fiscald, conditie importanta a eficientei lor.

3. Definitia microintreprinderii in lumina Codului fiscal

Sintetizand® dispozitiile art. 47 alin. (1) Cod fiscal, putem afirma cd microin-
treprinderea este persoana juridicd romand care indeplineste cumulativ urmadtoarele
conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent:

6 Putem critica dispozitiile Codului fiscal privitoare la impozitul pe veniturile microintre-
prinderilor, ca de altfel multe alte dispozitii, ca fiind alambicate, complicat formulate, cu numeroase
norme de trimitere, cu exceptii la exceptii, fiind un instrument deloc simplu de utilizat, cu atat mai



110 RAMONA CIOBANU

* a realizat venituri care nu au depdsit echivalentul in lei a 500.000 de euro,
cursul de schimb folosit pentru calculul echivalentei fiind cel valabil la inchiderea
exercitiului financiar in care s-au inregistrat veniturile’; veniturile realizate de
persoana juridicd analizatd se cumuleaza cu veniturile realizate de intreprinderile
legates;

» capitalul social este detinut de alte persoane decat statul si unitatile admi-
nistrativ-teritoriale;

* nu se afld in dizolvare, urmata de lichidare, inregistrata in Registrul Comer-
tului sau la instantele judecatoresti;

» realizeaza venituri in proportie de peste 80% din alte activitati decat cele de
consultantd si management, cu exceptia activitatilor de contabilitate, audit finan-
ciar si consultantd in domeniul fiscal;

= are cel putin 1 salariat’; persoanele juridice nou infiintate pot opta pentru
impozitul pe venitul microintreprinderii dacad aceasta conditie este indeplinitd in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii in Registrul Comertului;

* in cazul in care existd asociati care detin direct sau indirect mai mult de 25%
din titlurile de participare sau drepturile de vot, persoana juridica este stabilitd ca
tiind cea care va fi impozitatd ca microintreprindere;

* a depus situatiile financiare, potrivit legii.

mult cu cat se adreseazd microintreprinderilor care nu au divizii juridice si contabile puternice, grija
lor cea mai mare fiind supravietuirea, nu alocarea unor fonduri importante pentru dezlegarea enig-
melor fiscale, contabile, tehnice ori de alta naturd generate de legislatie.

7 Cele care depasesc acest plafon vor plati impozit pe profit.

8 Potrivit art. 4"4 alin. (1) din Legea nr.346/2004 privind stimularea Infiintarii si dezvoltdrii
intreprinderilor mici si mijlocii, ,Intreprinderile legate sunt intreprinderile intre care exista oricare dintre
urmétoarele raporturi: a) o intreprindere detine majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau ale
asociatilor celeilalte intreprinderi; b) o intreprindere are dreptul de a numi sau de a revoca majoritatea
membrilor consiliului de administratie, de conducere ori de supraveghere a celeilalte intreprinderi;
¢) o intreprindere are dreptul de a exercita o influenta dominanta asupra celeilalte intreprinderi, in
temeiul unui contract incheiat cu aceasta intreprindere sau al unei clauze din statutul acesteia; d) o
intreprindere este actionara sau asociata a celeilalte intreprinderi si detine singurd, in baza unui acord
cu alti actionari ori asociati ai acelei intreprinderi, majoritatea drepturilor de vot ale actionarilor sau
asociatilor intreprinderii respective”.

9 Potrivit art. 51 alin. (4) Cod fiscal, ,Conditia se considerd indeplinitd si in cazul microintre-
prinderilor care:

a) au persoane angajate cu contract individual de muncad cu timp partial daca fractiunile de
norma prevéazute in acestea, insumate, reprezinta echivalentul unei norme intregi;

b) au incheiate contracte de administrare sau mandat, potrivit legii, in cazul in care remuneratia
acestora este cel putin la nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata”.

De asemenea, potrivit art. 52 alin. (3) Cod fiscal, dacd microintreprinderea are un singur salariat,
iar raportul de muncéd al acestuia inceteazd, conditia privitoare la salariat se considera indeplinita
dacd, in termen de 30 de zile de la incetarea raportului de munca, este angajat un nou salariat cu
contract individual de munca pe duratd nedeterminatd sau pe duratd determinatd pe o perioada de
cel putin 12 luni.
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4. Regulile aplicabile impozitului pe venitul microintreprinderilor in anul
2023

Dreptul de optiune intre impozitul pe venitul microintreprinderilor si impozitul pe
profit. Potrivit dispozitiilor art. 47 alin. (1) Cod fiscal, aplicabile de la 1.01.2024, im-
pozitul pe venitul microintreprinderilor este optional, astfel incat persoanele juridice
romine care indeplinesc conditiile precizate mai sus la data de 31 decembriel® pot
opta sd plateasca anul urmator acest impozit. De retinut este ca optiunea nu poate
fi exercitatd in cursul anului fiscal, ci numai la sfarsitul acestuia pentru anul
urmadtor ceea ce este si firesc intrucat conditiile microintreprinderii trebuie inde-
plinite la data de 31 decembrie. Optiunea se comunicd organelor fiscale compe-
tente pand la data de 31 martie inclusiv a anului pentru care se plateste impozitul
pe veniturile microintreprinderilor.

Excludere de la beneficiul optiunii. O serie de persoane juridice nu se pot prevala de
aceastd forma de impozitare a veniturilor, dupd cum urmeaza [art. 47 alin. (3)]:

a) Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar;

b) Fondul de compensare a investitorilor;

c) Fondul de garantare a pensiilor private;

d) Fondul de garantare a asiguratilor;

e) entitatea transparentd fiscal cu personalitate juridica;

f) banci;

g) asigurdtori, reasigurdtori si intermediari in activitatea de asigurare, cu
exceptia intermediarilor secundari care au realizat venituri din activitatea de distri-
butie de asigurari/reasigurdri in proportie de pana la 15% inclusiv din veniturile
totale;

h) persoana juridica care desfasoara activitdti in domeniul jocurilor de noroc;

i) persoana juridica care desfasoara activitati de explorare, dezvoltare, exploa-
tare a zacamintelor de petrol si gazelor naturale.

Acestora li se vor aplica dispozitiile Codului fiscal privitoare la impozitul pe
profit.

Totodatd, cele din domeniul HORECA, respectiv hotelurile si alte facilitati de
cazare, restaurantele, unitdtile de catering si alte servicii de alimentatie, precum si
barurile care in cursul anului obtin venituri si din alte activitati vor plati pentru
acestea impozit pe profit incepand cu trimestrul in care este indeplinitd oricare
dintre urmadtoarele conditii:

a) realizeaza venituri din consultantd si/sau management in proportie de peste
20% inclusiv din veniturile totale;

b) desfdsoara activitatile de la art. 47 alin. (3) lit. f) - i), activitati pe care le-am
precizat mai sus;

10 In Romania, anul fiscal corespunde anului calendaristic, adica incepe la 1 ianuarie si se incheie
la 31 decembrie.
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c) veniturile din alte activitdti au depdsit echivalentul in lei a 500.000 euro.

Persoana juridica nou-infiintata poate opta sa plateasca impozit pe veniturile
microintreprinderilor incepand cu primul an fiscal daca sunt indeplinite conditiile
privitoare la capital si asociati, iar cea privitoare la salariat este indeplinitd in
termen de 30 de zile inclusiv de la data inregistrarii in Registrul Comertului.

Cotele de impozitare. Impozitul pe veniturile microintreprinderilor va fi aplicat
in urmatoarele cote [art. 51 alin. (1)]:

a) 1% pentru microintreprinderile care realizeaza venituri care nu depdsesc
60.000 euro inclusiv;

b) 3%, pentru microintreprinderile care (1) realizeaza venituri peste 60.000
euro sau (2) care desfdsoara ca activitdti principale sau secundare activitati din
domeniu IT si HORECA, dar si pentru veniturile obtinute de avocati, medici de
medicind generald, medici specialisti, stomatologi, precum si pentru veniturile care
provin din alte activitati referitoare la sandtatea umana.

lesire din sistemul de impunere al veniturilor microintreprinderilor. Microintreprin-
derea care a optat pentru impozitul pe venitul microintreprinderilor va iesi din
acest sistem de impunere si va pliti impozit pe profit incepand cu trimestrul in care a
avut loc modificarea conditiilor.

Baza impozabild. Baza impozabild a impozitului pe veniturile microintreprin-
derilor o constituie veniturile din orice sursd, din care se scad veniturile neimpozabile
prevazute la art. 53 Cod fiscal.

Microintreprinderile sunt obligate sd tind evidenta amortizarii fiscale. Este
vorba despre cheltuielile aferente achizitionarii, producerii si construirii mijloa-
celor fixe amortizabile, precum si despre investitiile efectuate la acestea si care se
recupereaza din punct de vedere fiscal potrivit dispozitiilor art. 28 Cod fiscal.

La calculul bazei impozabile sunt incluse cheltuielile facute pentru achizitio-
narea aparatelor de marcat fiscale, considerate cheltuieli deductibile. Codul fiscal
prevede si cheltuieli deductibile partial adica cele pentru care se acordd deduceri
fiscale. Sunt incluse in aceastd categorie sponsorizarile, realizate potrivit Legii
nr. 32/1994 privind sponsorizarea, modificatd si completatd, pentru sustinerea
entitatilor nonprofit si a unitatilor de cult care la data incheierii contractului de
sponsorizare sunt inscrise in Registrul entitdtilor/unitatilor de cult pentru care se
acordd deduceri fiscale!!, bursele elevilor scolarizati in invatamantul profe-
sional-dual in conformitate cu Legea educatiei nationale nr. 1/2011, modificata si
completatd, cheltuielile privind bunuri, mijloace financiare si servicii acordate
Fondului Natiunilor Unite Pentru Copii - UNICEF, precum si altor organizatii
internationale care isi desfdsoard activitatea potrivit prevederilor unor acorduri
speciale la care Roméania este parte.

Depunerea declaratiei fiscale si plata impozitului. Calculul si plata impozitului pe
veniturile microintreprinderilor se efectueaza trimestrial, pand la data de 25 in-

11 https:/ /www.anaf.ro/RegistrulEntitatilorUnitatilorCult/ .
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clusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru care se calculeaza impozitul. Microin-
treprinderile au obligatia de a depune, panad la termenul de platd a impozitului,
declaratia de impozit pe veniturile microintreprinderilor.

Concluzii

Avand in vedere rolul lor revigorant asupra mediului de afaceri, contributia
lor la activitatea economico-financiara, precum si faptul ca prin aceastd activitate
rezolvd numeroase probleme sociale, IMM-urile ocupd un loc important in stra-
tegia socio-economica a Uniunii Europene, dar si in restul lumii'2.

Ele activeazd in domenii precum agricultura, zootehnia, activitati piscicole,
viticole, silvice, reparatii autovehicule, industria usoard, mici activititi de pro-
ductie industriald, transporturi, turism, meserii, servicii, profesii liberale, activitati
stiintifice si tehnice, comert. Sursele lor de finantare!® sunt, in cele mai multe
cazuri, veniturile proprii!4, dar si imprumuturi bancare, leasing, factoring, capital
de risc, tranzactii cu titluri de valoare, fonduri si garantii guvernamentale, iar
pentru statele membre ale Uniunii, fondurile europene. Intrarea si rdiménerea lor
pe piatd nu este facila, principalele probleme cu care se confrunta fiind: finantarea
si achizitia de noi tehnologii, managementul logistic’5, eficienta, competitia si

12 Pentru SUA, a se vedea, spre exemplu, The White House, Investing in America Means Investing
in America’s Small Businesses, https://www.whitehouse.gov/cea/written-materials/2023/05/01/
investing-in-small-businesses/ ; U.S. Chamber of Commerce, The U.S. Chamber Is a Big Champion for
Small Business, https:/ /www.uschamber.com/small-business/chamber-works-hard-every-day-for-
small-business; pentru alte state, membre ale OECD, a se vedea OECD, Smuall businesses, job creation
and growth: facts, obstacles and best practices, https:/ /www.oecd.org/ cfe/smes/2090740.pdf.

13 Pentru detalii, a se vedea Katarzyna Kochel, Alicja Przyborowska, Tomasz Raczkowski,
Sources of funding and forms of financial support available to SMEs, in Small and medium-sized enterprises in
the European Union: development challenges in 2014-2020 perspective, Lodz University of Technology
Monographs 2014, p. 29 si urm., https:/ /www.researchgate.net/ publication/283153066_Small_and_
Medium-Sized_Enterprises_in_the_European_Union_Development_Challenges_in_2014-2020_Perspe
ctive#fullTextFileContent.

14 Tn Romania, structura pe surse de finantare pentru IMM-uri cuprindea la sfarsitul anului 2020,
88,9% surse proprii; 8,3% credite interne; 0,4% credite externe; 0,5% buget de stat si bugete locale;
capital strdin 0,2% si alte surse 0,8%, ceea ce este destul de descurajator pentru demararea si menti-
nerea activitatii.

Pentru detalii privind IMM-urile in Romania, a se vedea Institutul National de Statistica,
Intreprinderile mici si mijlocii in economia romaneascd. Anul 2021, INS 2023,

https:/ /insse.ro/cms/sites/ default/files/field / publicatii/ intreprinderi_mici_si_mijlocii_in_eco
nomia_romaneasca_anul_2021.pdf.

15 Managementul logistic priveste activitati precum gestionarea patrimoniului, decizii privind
achizitii, tipuri de produse, desfacerea, angajarea fortei de muncd, toate fiind apanajul proprieta-
rului/antreprenorului care este si manager. Aceste decizii necesitd studii, abilitdti, experients,
activitdti de formare, acces la informatii. Asocierea IMM-urilor si constituirea asa-numitelor clustere
pentru a impértdsi solutii la problemele cu care se confruntd, dar si pentru dialogul cu institutiile
publice este importantd.
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pastrarea clientelei, atragerea de fortd de munca specializatd, activitatile de for-
mare si informare, schimbarea frecventd a regulilor jocului sau instabilitatea legis-
lativa, inclusiv a celei fiscale, fiscalitate ridicata, birocratie, lipsa de transparenta a
institutiilor publice, coruptia, iar pentru Uniunea Europeand, inabilitatea de a
absorbi fondurile europene. Din cauza acestor probleme, mai putin de jumatate
din firmele mici nou-infiintate reusesc sa supravietuiascd mai mult de cinci ani si
dintre acestea doar un procent mic se dezvoltd in firme de anvergurd. Solutiile
identificate de OECD?¢ si considerate bune-practici in materie de IMM-uri sunt
axate pe:

* Sprijin pentru a asigura accesul pe piata nationala si internationald,

» Acces la procedura achizitiilor publice pentru a putea incheia si ele contracte
cu statul,

* Incluziune financiara prin politici si programe guvernamentale de sprijinire
financiard a IMM-urilor, sprijin financiar direct sau garantii guvernamentale, inter-
ventia statului ca intermediar intre IMM-uri si banci, societdti de asigurare, banci
cooperative pentru a asigura conditii avantajoase de creditare si echitate in finan-
tarea firmelor nou-infiintate,

» Fiscalitate - evitarea fiscalitdtii impovaratoare, simplificarea procedurilor,

* Climat economic - stabilitatea legislatiei si reducerea birocratiei,

*» Tehnologie - sprijin pentru solutii tehnologice novatoare care sa le sporeasca
eficienta,

* Sprijin pentru dezvoltarea activitatilor locale,

* Organizarea unor actiuni de formare care sd asigure un management de
calitate.

In ceea ce priveste Romania, in perioada 2016-2020, numarul IMM-urilor active
a cunoscut un trend crescator, numarul cel mai mare fiind inregistrat in regiunea
Bucuresti-Ilfov, iar numarul cel mai mic in regiunea sud-vest Oltenia, diferenta
dintre aceste zone fiind uriasa, respectiv 148.930 de intreprinderi fata de 45.029 in
anul 2020. Domeniile in care au fost constituite sunt agricultura, zootehnia, activi-

tdtile forestiere, pescuit, acvaculturd!?. In timp ce numadrul microintreprinderilor a

16 OECD, op. cit,, p. 3 si urm.; a se vedea, in acest sens, si Caio Piza s.a., The impact of business
support services for small and medium enterprises on irm performance in low and middle-income countries. A
meta Analysis, in A Campbell Systematic Review 2016:01,

https:/ /www.researchgate.net/ publication/272814112_The_Impact_of_Business_Support_Servi
ces_for_Small_and_Medium_Enterprises_on_Firm_Performance_in_Low-_and_Middle-Income_Cou
ntries_A_Systematic_Review.

Preocupare pentru IMM-uri existd si in alte organizatii internationale; a se vedea in acest sens,
spre exemplu, Banca Mondiald, Micro, Small and Medium Enterprise (MSME) Finance,
https:/ /www.worldbank.org/en/results/2013/04/05/ msme-finance-expanding-opportunities-and-
creating-jobs si Natiunile Unite, Micro, Small and Medium Sized Enterprises Day, 27 June, https:/ /www.
un.org/en/observances/micro-small-medium-businesses-day .

17 Alexandra Diana Chirescu, The analysis of the SMEs situation in Romania, Revista Roméand de
Statisticd - Supliment nr. 7/2022, p. 115 si urm., https://www.revistadestatistica.ro/supliment/
2022 /07 / analiza-situatiei-imm-urilor-din-romania/ .
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crescut cu 20,8%, ajungand sd reprezinte 91% din totalul IMM-urilor, numarul
celor mici a scdzut cu aproximativ 2%, iar numadrul celor mijlocii a scazut cu
aproximativ 10%. Pandemia, rdzboaiele si criza energeticd au creat dificultati
serioase pentru o mare parte a mediului de afaceri astfel incat la finalul anului 2023
peste 60.000 de societdti comerciale au fost radiate’, cele mai multe fiind IMM-uri.
Anul 2024 a debutat cu un protest masiv al fermierilor si transportatorilor, ale
cdror cereri se circumscriu problemelor cu care se confruntd in general IMM-urile,
respectiv acces dificil la finantare, fiscalitate excesiva, instabilitate legislativa, do-
banzi bancare si prime mari de asigurare, concurenta neloiald de pe piata roma-
neascd, toate acestea dovedind insuficienta Programelor si masurilor guverna-
mentale in favoarea IMM-urilor, dar si pasivitatea sau ineficienta institutiilor cu
atributii in domeniile critice, precum Autoritatea de Supraveghere Financiara,
Consiliul Concurentei, Politia, Autoritatea Vamala Romand. Protestele din
Romania nu au fost unele izolate in Europa, proteste similare avand loc in mai
toate statele membre ale Uniunii Europene, fapt care dovedeste cd raportul critic al
Curtii de Conturi a UEY la adresa politicilor unionale privind IMM-urile a fost
unul corect si cd initiativa Comisiei privind pachetul de madsuri pentru IMM-uri,
adoptat in decembrie 2023, este necesar a fi implementat cat mai curand. Aceasta
desigur in paralel cu efortul tuturor statelor membre de a gasi solutiile cele mai
potrivite pentru mediul lor antreprenorial.

Dintre toate problemele IMM-urilor, aspectele legate de finantare, impozitare
si stabilitatea legislatiei sunt cele mai sensibile si necesitd solutii rod al unei viziuni
pe termen mediu si lung, care sd aibd in vedere impactul economic, social si
financiar al acestora, solutii care sa facd parte din strategii de dezvoltare locald, sec-
toriald etc, nu mdsuri izolate, contextuale, conjuncturale, insuficient fundamentate.

18 https:/ /www.ceccarbusinessmagazine.ro/ onrc-peste-60000-de-firme-au-fost-radiate-in-prime
le-11-luni-din-2023-s19751/ .

19 Curtea de Conturi a UE criticd activitatea Comisiei care a luat putine masuri pentru a crea
legaturi intre nevoile in materie de finantare ale IMM-urilor si instrumentele financiare sprijinite de
UE, iar informatiile pe care le detine cu privire la nevoile beneficiarilor sunt limitate. Desi acestia au
reusit sa facd investitii cu ajutorul finantarilor nerambursabile de la UE, existd dezechilibre semni-
ficative intre statele membre, statele din nordul si vestul Europei atrdgand fonduri mai mari decat cele
din sudul si estul Europei. UE a alocat 3 miliarde de euro pentru IMM-uri in perioada 2014-2020,
instrumentul pentru IMM-uri fiind regandit pentru 2021-2027. Curtea de Conturi a Uniunii a reco-
mandat imbunétatirea unor aspecte precum selectia proiectelor, accelerarea masurilor de dezvoltare a
IMM-urilor si crearea unor legdturi cu alte instrumente financiare. Pentru detalii, Curtea de Conturi
Europeand, Raport special 02/2020: Instrumentul pentru IMM-uri, https.//op.europa.eu/webpub/ eca/special-
reports/smes-innovation-2-2020/ro/.
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NIMENI NU ESTE DEASUPRA DREPTULUI,
NICI MACAR LEGEA!

Av. George VLAESCU

Abstract

Cloistered in the world of political embroideries right and justice will not be able to break
through the opaque fabric of legal normativism if the man and in particular the constituent do not
understand that the legal norm (as a legislated act) must expressly and permanently recognize their
superiority.

A theme that urges us to reflect on the need to surrender the normativist constructions is the
two concepts.

Keywords: legalism, normativism, values, the natural-right, justice, equity, justice.

1. Cateva reflectii asupra dreptului si normativismului juridic

In ton cu marii moralisti si fondatori ai religiilor lumii, ideea de drept sau de
dreptate eliberatoare de dominatii si inechitdti s-a dovedit mult prea seducatoare
pentru ca omul s-o poatd neantiza vreodata. Ea s-a refugiat din teorie in legenda si
in congtiinta colectiva ca ideal, ca Insusi Dumnezeu. Si toate astea in pofida fap-
tului cd oamenii au avut mereu viziuni diferite asupra notiunii, iar pontifii drep-
tului au flambat sub o diversitate nemadrginitd de opinii fard sa fi reusit vreodata
sd-i epuizeze ori sa-i elucideze continutul enciclopedic si multifatetat. Asadar,
tendintele de conceptualizare a dreptului si dreptatii abundd, doctrina musteste si
e normal sa fie asa, cel putin atat timp cat omului ii va raméane o farama de
demnitate, de idealism si mai ales de speranta.

Contemplatd si extinsd de antici la toate vietuitoarele (nu doar la oameni),
notiunea de dreptate, asa cum este inteleasa de societatea noastrd postmodernista,
pare-se sd-si aibd izvorul in epoca nobilelor idealuri franceze de la 1789. O epocd in
care, spre deosebire de cea a noastrd, exprima valorile robuste ale dreptului - liber-
tatea, egalitatea si fraternitatea - din perspectiva dreptului natural (le droit) a cdrui
suprematie avea rolul si-i garanteze omului cd nicio lege mundana (la loi) nu va
aduce atingere libertatilor si ndzuintelor lui pe acest Pdimant. In alte cuvinte, legea
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(actul normativ legislat) trebuie sa-si tragd forta din drept, spuneau adeptii gandirii
jusnaturaliste, si nu invers, deoarece dreptul natural, ale carei vechi palisade au
fost etica si morala!, deriva din natura fiintei umane.

Chiar daca nu a reusit sa se impund regimului napolenian si nici urmatoarelor,
teoria dreptului natural, care in fond este o teorie a filosofiei dreptului, a cucerit o
mare parte a lumii juridice. Dovada ca si astdzi exista multi sustinatori ai ideii
potrivit cdreia, indiferent de recunoasterea/nerecunoasterea dreptului pozitiv,
omul beneficiaza de la naturd si de la Creator de unele drepturi inndscute si inalie-
nabile. Totusi, in secolul trecut, ca si in zilele noastre, aceasta tezd a rdmas la stadiu
de simpla teorie, nereusind sa castige capital social in competitia cu legalismul mult
indragit omului politic. De altfel, legalismul a fost si candidatul ,perfect” al
Germaniei prenaziste, unde juristul trebuia sa accepte ca ,lege” orice act injust, si
totodata instrumentul care a facilitat si legitimat instaurarea nazismului2. Chestiuni
care au reconfigurat cultura juridica germana si europeand. Sigur cd, fiind ndscut
din ratiuni autoritariste intemeiate pe supunere, legalismul si-a demonstrat pe
deplin ,eficienta” in relatia de putere stat-individ, si mai putin in societdtile care au
pus accentul pe libertatile umane. De aceea a fost si preluat cu mult entuziasm de
statele postbelice, mai ales cd atunci ca si acum masele nu au detinut proprietatea
unei culturi juridice suficiente pentru a ridica problema potentialului criminogen al
acestei stravechi inventii umane. Dovada ca, si astdzi, in legislatia noastra exista
principiul conform cdruia nimeni nu este mai presus de lege (nu de drept),
hotararile judecdtoresti se dau in numele legii (nu al dreptului) si, din pacate,
constatam cd intreaga culturd juridicd a celor chemati sd infdptuiasca dreptatea se
invarte in jurul acestei notiuni.

Totusi, trebuie sd recunoastem ca legalismul care guverneaza astdzi majori-
tatea statelor lumii - fundamentat pe teoria purd a dreptului, al cdrei reprezentant a
fost juristul austriac Hans Kelsen - contine imbunatatiri substantiale fata de lega-
lismul interbelic. Nici nu se putea altfel. Mai ales in contextul afirmarii democratiei
si a drepturilor omului. Cert insd este cd o astfel de teorie care si-a meritat pe
deplin numele de normativism (juridic), odatd insusita de puterea de stat (statul
insusi fiind ndscut si , botezat” in aceastd teorie), nici nu putea sa nu joace un rol
important in renovarea legalismului postbelic. $i totusi, saltul ei calitativ nu a
temperat vehementa criticilor venite din partea intelectualilor cu gandiri liberale3
(pe care istoria modernd nu a ezitat sa-i eticheteze de regula ca ,anarhisti”).

1 Jusnaturalistii sustineau cd dreptul e alcdtuit din precepte fundamentate pe echitate si
bunul-simt. I. Rosetti-Baldnescu, O. Sachelarie, N. Nedelcu, Principiile dreptului civil romdn, Editura de
Stat, Bucuresti, 1947, p. 9.

2 C. Tomulet, Asupra existentei si utilititii dreptului natural: evolutia unui concept. In: Studia
Universitatis Babes Bolyai-Iurisprudentia nr. 4/2000, Vol. 65, p. 1053. Apud. L.L. Fuller, Positivism and
Fidelity to Law: A Reply to Professor Hart (precit.), pp. 658-659.

3 Liberal in sens axiologic.



120 GEORGE VLAESCU

Criticile aduse acestei teorii de mintile liberale se referd in linii mari la
faptul ca:

- este o teorie care separd dreptul de valorile sale ideologice, morale si filo-
sofice;

- se intemeiazd pe absolutismul normelor juridice si pe principiul ierarhiei
acestora, ceea ce confera statului puteri nelimitate.

Constientizand existenta unor vulnerabilitdti destabilizatoare, in special prin
pierderea increderii in drept si stat (lucru care a condus la esecuri ciclopice ale
jurisprudentei de mai tarziu), adeptii acestei teorii au adus mai multe ,corectii”,
inclusiv prin absorbtia unor elemente din teoria dreptului natural, spunand ca:

- legea nu trebuie sa fie imorald* (din nefericire, literatura si jurisprudenta
contemporana tind sd echivaleze moralitatea cu legalitatea);

- controlul reciproc al puterilor in stat, si

- garantarea drepturilor omului de catre statul de drept (cu precizarea ca statul
de drept kelsian nu se identifica cu statul ale cdrui puteri sunt limitate de norma
juridica).

Tot in favoarea legalismului, mai exact in vederea imbunatatirii acestei teorii
din perspectiva punerii ei in practicd, s-a introdus literalmente termenul echitate in
cateva ipoteze normative, iar la inceputul acestui secol a devenit tot mai sonor, pe
calea jurisprudentei europene, principiul proportionalitatii. Doud notiuni care, in
mare parte, sunt superpozabile. Doar ca proportionalitatea, care se revendica in
fond tot de la echitate, tine de judecidtor, in timp ce echitatea apartine, asa cum
recunoaste si literatura juridica legiuitorului. Motiv pentru care aceasta din urma
se prezuma cd ar sta la baza elabordrii actului normativ. Cu toate astea, atunci cand
se pune problema cenzurarii legii din perspective constitutionale, echitatea se
prezinti ca o problemd practica teribil de spinoasa. In primul rand, pentru ci jude-
cdtorul poate face uz de ea doar in cazurile exceptionale prevazute de lege sau
atunci cand intre cazul de speta si formularea textului de lege nu exista concor-
danta. Altfel spus, echitatea (diferita de cea a iluministilor francezi si a ganditorilor
antici care, asa cum bine stim, o situau deasupra legii) nu are prin ea insesi vreo
putere asupra situatiilor reglementate de lege. Ea mlddiazd, cum spunea cineva,
valoarea justului stabilit de lege in raport cu situatia de fapt a fiecdrei situatii in
parte. Ori lucrul acesta dovedeste faptul ca astazi echitatea - desi se spune cd este
valoare de esentd morald indispensabild raporturilor juridice - a ajuns o ,cenusa-
reasa” a dreptului pozitiv in general si al celui constitutional, in particular. Adica
se straduie pe cale doctrinara si jurisprudentiala (si prea putin ce cale legislatd) sa
introduca in dreptul normativist anumite fatete ale notiunii, desigur cu scopul de a
stabili echilibrul firesc al coexistentei indivizilor in cadrul colectivitatilor.

4 HLL.A. Hart, The Concept of Law. Second edition, Oxford University Press, Oxford, 1994,
pp. 208-212.
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Cu toate acestea, trebuie sa amintim si faptul cd dominanta teoriei kelsiene
(spunem dominantd fiindcd guverneaza sistemele mai tuturor statelor lumii
contemporane) s-a produs fdrd sd fi avut un impact convingdtor asupra mediului
juridic. Fiindcd asa cum retine Karl Olivecrona, in ,,Law as Fact”, in a doua treime
a secolului trecut literatura imbrdtisa deja (de-a lungul celor 20 de ani anteriori)
ideea dreptului natural®. Iar la un simpozion vienez din anul 1962, care a avut ca
tematicd dreptul natural, Olivecrona consemna ca ,tofi participantii, cu exceptia
profesorului Kelsen, exprimau pozitia dreptului natural”, drept care, in opinia majo-
ritatii, trebuia fundat pe Dumnezeu®.

Sigur cd juristii acelor vremuri fuseserd scoliti in prima jumadtate a secolului
trecut, cand disciplinele umaniste si religia se predau in scoli cu multd acribie
participand la formarea viitorilor juristi si oameni de cultura.

Si, totusi, in opinia noastra, astdzi cand disciplinele umaniste de studiu se afla
intr-o decddere liberd fata de cele tehnice si comerciale patronate de state si
corporatii, dreptul natural incd se mai bucurd de sustindtori. Lucru pe care-1 iden-
tificdm in nenumadratele articole publicate in revistele de specialitate, inclusiv in
maniera conceptualizarii dreptului ca stiintd predatd la nivel universitar, chiar
dacd existd si multe cazuri in care este definit in cheie normativistd sau chiar
neutrd. In opinia unor reputati autori, de pilda, dreptul reprezinta un ,,ansamblu de
idei, notiuni, concepte si principii care explicd dreptul si prin intermediul cirora dreptul
poate fi gandit”7, fard sa se poatd deduce daca respectivele notiuni, concepte vizeaza
norma juridicd in sens de drept legislat sau de drept natural.

Dar dacd dorim cu adevdrat sd identificdm in ce madsurd au supravietuit
valorile de drept natural in dreptul postmodernist putem lua in calcul pe langa
multiplele definiri si descrieri, finalitatile si principiile dreptului. Spre exemplu,
doctrina juridica sustine in general ca scopul dreptului este dat de functiile® sale,
respectiv de functia de institutionalizare sau formalizare juridicd a organizarii
social-politice, de functia de conservare, aparare si garantare a valorilor funda-
mentale ale societatii, de functia de conducere a societatii si de functia normativa.
De asemenea, din perspectiva filosofiei dreptului, profesorul Ion Craiovan ne
vorbeste de ,ratiunea de a fi” a dreptului, astfel: ... plecind numai de la conjugarea
diverselor perspective propuse, retinandu-se pozitia centrald a persoanei umane, in materia
finalitdtilor dreptului, dar evitindu-se ca jocul inegalititilor si necorelarea libertdtilor

5 St. Georgescu, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2.500 de ani, editia a-II-a, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2001, p. 178. Apud K. Olivecrona, Law as Fact, 1I ed., Stevens$Sons, London, 1971,
p. 48.

6 Ibidem.

7 N. Popa, M.-C. Eremia, S. Cristea, Teoria Generali a Dreptului. Editia 2, All Beck, Bucuresti, 2005,
p- 30.

8 Termenul functie in Marea Enciclopedie Franceza are sensul de ,exercitare a unei anumite acti-
vitdti vizand tndeplinirea unui rol determinat”. Apud D. Mazilu, Tratat de Teoria Generald a Dreptului.
Editia a II-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 200.
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individului si ducd la anarhie, protejindu-se socialitatea, viata sociald, blocind insd
posibilitatea abuzului si tiraniei din partea statului, cultivindu-se civilizatia si cultura, dar
nu ca scop in sine, ci pentru omul concret, se poate ajunge la infelegerea contemporand a
ratiunii de a fi a dreptului, a sensului evolutiei sale, in raport cu fiinta umand” .

Un alt element referential in conceptualizarea dreptului poate fi cel ilustrat de
profesorul Ioan Alexandru care sustine cd ,,... traditional vorbind, justitia se face in
numele lui Dumnezeu. Ea apare deci intr-un univers de verticalitate; de la stapanul
suprem ea coboard la rege, care o exercitd printr-o delegare divind, iar cei care impart
justitia sunt raspunzdtori tn fata lui Dumnezeu. Mai mult, chiar dacd statul devine laic,
aparatul justitiei isi pdstreazd caracterul ierarhic”0. Aceasta inseamnd, in opinia
autorului, ca survenirea regimurilor democratice nu ar trebui sa schimbe rationa-
mentul, exceptand faptul ca justitia trebuie sa fie administratd in numele poporului
cdruia i-ar reveni astfel si dreptul tragerii la raspundere.

Sigur ca toate aceste opinii, clasificari si aborddri, oricat de argumentate si
articulate, nu cuceresc notiunea in substantialitatea si vastitatea ei, insd ii dau in
vileag suficiente caracteristici si componente valorice din filosofia si istoria
dreptului natural.

Putem deci retine cd scopul dreptului este subordonat intre altele ideii de
securitate, de apdrare si de promovare a intereselor societdtii, dar intotdeauna
aceste valori sunt articulate pe ideea de bine comun!!. Prin urmare, dacd pornim de
la aceastd premisa larga (fara a contrazice cu nimic criteriile imbratisate de stiintele
juridice’?), suntem indreptatiti sa privim dreptul nu doar din unghi normativ-insti-
tutional, ci (mai ales) si din perspectiva valorilor sale filosofice si morale centrate
pe ideea slujirii binelui comun/ public.

In alte cuvinte, doctrina juridicdi ne creeazda o ambiantd conceptuald
quasi-jusnaturalistd, insd din nefericire amputatd de un normativism rigid si
exagerat si de o jurisprudenta fideld. Motiv pentru care apreciem si noi, alaturi de
nenumadrati alti autori, ca intr-o societate democratica si liberald dreptul ca valoare
filosofica si morald trebuie sa preceada dreptului ca justitie si ambele sa participe la
realizarea dreptatii ca scop al justitiei si ca premisa a infaptuirii binelui comun sau,
dupa altii autori (intr-un sens mai amplu) binelui general. Asadar, din perspectiva
acestui rationament cauzal, dreptul privit ca justitie nu poate fi decat un instru-
ment in procesul realizarii dreptdtii (ca scop), in timp ce dreptatea reprezinta
mijlocul/instrumentul in procesul de atingere a scopului extins pe care indeobste il
numim bine comun/bine general. Addugand aici si faptul cd standardul cel mai

9 I. Craiovan, Fiinta umani in noul Cod civil din perspectiva filosofiei dreptului. In: Universul Juridic
Premium nr. 4/2016.

10 Gh. Costachi, Rolul justitiei in edificarea statului de drept, Tipografia Print Caro, Chisindu, 2021,
p- 336. Apud. 1. Alexandru, Politicd, administratie, justitie, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, pp. 105-106.

11 Ge. Vldescu, E. D. Ghica, Introducere in studiul teoriei generale a dreptului, Ed. Eurostampa,
Timisoara, 2020, p. 37.

12 Ne referim la clasica impartire a dreptului in drept obiectiv, drept subiectiv si stiinta dreptului.
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inalt al binelui comun (ca ideal) este fard indoiala fericirea publicd. Sau mai exact
crearea premiselor fericirii publice, fiindcda asa cum spunea cdndva Alexandru
Otetelisanu, , Dreptul cuprinde norme de conduitd care se nasc sub influenta factorului
social si factorului individual, cu scopul de a realiza fericirea indivizilor, care nu poate fi
asiguratd decdt respectindu-se interesele nationale”13. Desigur, nu fericirea ca placere
primara a simturilor, hedone'* (cultivatd cu precddere de scoala din Cirena), ci in
intelesul de astdzi!5, oarecum mai apropiat teoretic de fericirea aristotelica’e.

Un alt jurist, supunandu-ne manierelor elegante ale doctrinelor clasice, aso-
ciaza dreptatea cu libertatea si prosperitatea, dar si cu virtutea aristotelicd, iar pentru a
o explica in plan juridic porneste de la o notiune cel putin la fel de complexa -
adevdrul. Astfel, distinsul autor sustine ca adevdrul in sistemul judiciar serveste la
clarificarea relatiilor dintre parti in vederea corectei aplicdri a normelor juridice si
cd, odata realizat, criteriile adevirului nu mai sint suficiente, intrind in joc criteriile sau
elementele dreptitii..., motiv pentru care mdsura in care se face dreptate intr-un proces
judiciar este croitd pe tiparul adevdrului. Prin urmare, dreptatea depinde cel putin in
prima etapd de adevar'’.

2. Interdependente: justitia si echitatea

Echitatea, o notiune ,rebela” a filosofiei, teologiei si a culturii umane in
general, studiata ulterior de filosofia dreptului’®, a reusit in pofida complexitatii si
evolutiei polisemice sa-si faca loc in teoria dreptului nu doar ca valoare morald, ci
si ca principiu umanistic esential al justitiei. Din pacate insd, unul considerat astazi
de vasta generalitate si fard prea mare eficienta practica. Cu toate acestea,
preocupdrile literaturii fata de infrastructura morald si juridicd a societdtii nu s-au
putut sustrage importantei jurisprudentiale a notiunii, motiv pentru care, in cele ce
urmeazd, ne vom situa analiza intre coordonatele celor doud valori dialectice

BApud. Gh. Beleiu, Drept civil romdn. Introducere in dreptul civil. Subiectele dreptului civil. Editia
a XI-a revazutd si adaugitd de M. Nicolae si P. Trusca, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 75.

14 Termenul hedone vine din greaca veche, de la hedonismos care inseamna plicere.

15 Ge.Vldescu, Cea mai inaltd expresie a standardului de trai sau... dreptul la fericire. In: Revista Anale.
Seria Drept. Vol. XXIX, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2020, pp. 106-126.

16 Ca mod de viatd care uneste virtutea (arefe) cu fericirea (eudaimonia). Eudemonismul, in Grecia
Anticd, e un termen complex care se referd la eticd, dar desemneazd si teoria morald care imbina
virtutea (arete) cu fericirea (eudaimonia).Tot Aristotel descrie fericirea (eudaimonia) sau supremul bine de
pe o pozitie ,expansivi”’, bazatd pe cresterea satisfacerii dorintelor. O tezd pe care o vom regasi si in
gandirea juridica si filosoficd a societdtii noastre. S. Bok, Exploring happiness: from Aristotle to brain
science, Yale University Press, New Haven, 2010, p. 37.

17 V. Stoica, Adevirul, premisa dreptitii. in: Dilema Veche nr. 989 din 23 martie-29 martie 2023.
[vizualizat la 10. 12. 2023]. Disponibil online: https://dilemaveche.ro/sectiune/editoriale-si-
opinii/ tilc-show / adevarul-premisa-dreptatii-2252405.html.

18 Paternitatea denumirii de filosofie a dreptului ii este atribuitd lui Hegel care a folosit-o in celebra
sa operd Liniile fundamentale ale filozofiei dreptului sau ale dreptului natural.
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inerente culturii umane, justitia si echitatea. Valori robuste care, desi nu s-au
bucurat de un consens doctrinar rezonabil, pare-se sd fie recunoscute ca fiind
printre cele mai virtuoase repere morale ale finalitatii dreptului.

In ceea ce priveste echitate care, dupa unii autori, este un principiu de drept de
cea mai mare generalitate!?, se impun cateva observatii introspective.

Situatd axiologic la rdscrucea valentelor dintre arta binelui si medicind contra
rautitii (sintagme atribuite justitiei de Celsus si Platon) pe care romanii isi
intemeiau principiul dreptitii, adica acel , honeste vivere” (a trdi cinstit?), echitatea se
pastreazd in operele antichitdtii sub multiple intelesuri: justa masurd, echilibru,
proportie, ordine etc. De aceea, nu intampldtor, se facea apel la educatia tinerilor
de asa fel incat aceste valori sd se reflecte atat in plan comunitar, cat si individual.
Cunoscut fiind faptul cd eudemonia aristotelicdi nu vizeazd doar asa-zisul bine
suprem, ci se refera si la implinirea personald (concept preluat in secolul trecut de
psihologie si transpus de postmodernisti in curriculum-ul educational). Pe de alta
parte, educatia anticd impunea si o anumitd ierarhizare axiologica astfel ca exer-
sarea virtutilor morale si politice se bucura de intaietate fatd de placeri sau valori
materiale. Si, aici, nu ne referim doar la formarea si promovarea virtutilor indivi-
duale, ci si a celor sociale care, asa cum ne spune arc peste milenii Eliade
Radulescu, se rezuma la ideea de dreptate, iar omul fara dreptate nu este nimic2!.

Tot Eliade ne mai spune cé justitia si echitatea inca din etapa copildriei necesita
o educare orientata spre ideea atingerii stdrii de bine sau de bine comun, iar acest
scop este realizabil prin imblanzirea contrastelor, adica a celor 2 extreme,
egoism-altruism. Fiindca in panteonul lduntric al omului, continud autorul, se
poartd o luptd permanenta pentru stabilirea echilibrului, iar rezultatul este ,omul
moral”2. De aceea, nu intdmpldtor echitatea este subsumatd insdsi ideii de
moralitate?.

Din aceastd perspectivd, echitatea si moralitatea imbracad forma unor elemente
valorice ale dreptului, desigur aldturi de alte valori. De altfel, legdtura dintre drept
si morald este sustinutd si de o parte considerabild a doctrinei juridice moderne.
Giorgio Del Vecchio, de pildd, pune semnul egalitatii intre drept si morala retinand
ca ,ambele categorii au esential acelasi grad de adevdr, aceeasi valoare”?*, in timp ce alti
autori considera echitatea si justitia valori de esentd morala care, alaturi de

19'V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 208.

20 D. Baltag, Idealul social de justitie. in: Edificarea statului de drept, materialele conferintei inter-
nationale stiintifico-practice din 26-27 septembrie 2003. Transparency International-Moldova,
Chisindu, 2003, p. 111.

21 I. Eliade Radulescu, Echilibru intre antiteze, vol. I, Ed. Minerva, Bucuresti, 1916, p. 176.

22 [bidem, p. 207.

2 E. M. Fodor, Norma juridici-parte integrantd a normelor sociale, Ed. Argonaut,-Cluj-Napoca, 2003,
pp. 18-44.

24 G. Vecchio, Lectii de filosofie juridici (Introducere de M. Djuvara, traducere de J. Dragan
Constantin.), Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1993, p.199.
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buna-credintd, se constituie intr-un singur principiu de ordin general numit princi-
piul echititii si justitiei®.

In orice caz, important de retinut este si faptul ca la nivelul teoriilor juridice
notiunea de justitie - care in opinia lui Djuvara reprezintd obiectul esential al
stiintei dreptului? - ar fi asimilat-o tehnico-legislativ pe cea a echitatii de la care se
revendicd majoritatea institutiilor de drept. Iar odatd cu afirmarea drepturilor
omului (valori preluate din teoria dreptului natural) si inserarea principiului
echitdtii in documente regionale?” si internationale, justitia se manifestd ca un
concept cosmopolit, vast si complex; lucru pe cat de criticabil (intrucat complexi-
tatea vulnerabilizeaza notiunea), pe atat de salutar din perspectiva umanizarii
dreptului normativist.

Cu toate acestea, algoritmul prioritizarii echitdtii in realizarea dreptului ni-1
ofera tot anticii. Analizdnd continutul interschimbabil al relatiei justitie-echitate,
retinem ca acestia atribuiau celor 2 notiuni valente ce definesc insesi finalitatea
dreptului. O finalitate exprimata prin aceea ca legea (nomos), ca act normativ
legislat, trebuia elaboratd si aplicata cu respectarea echitatii (dikaion) sub sanctiunea
de a nu fi recunoscuta (,, Lex injusta non este lex”).

Cert este insa cd, pentru antici, justitia tinea de respectarea sau nerespectarea
legii nascocite de om (nomos), insa asa cum am ardtat, sub conditia ca aceasta din
urmd sa treaca testul echitatii (dikaion). De pildd, teza aristotelica sugereaza ca
echitatea se afld deasupra legii lumesti, ganditorul stagirit spunand ca , Dreptul si
echitatea sunt acelasi lucru si, desi amandoud sunt excelente si bune, totusi echitatea este
un lucru mai bun”28. O asemenea apreciere ne orienteaza spre concluzia ca echitatea
trebuie sd joace un rol esential in actul de justitie, respectiv de corector al legii,
asemenea controlului de constitutionalitate din timpurile noastre. Iar acest ratio-
nament a stat la baza conceptului anglo-saxon ,equity” preluat in ultimele zeci de
ani si in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv sub o forma
asimilatd principiului proportionalitatii. Lucru care este mai putin intalnit la
nivelul jurisprudentei nationale, unde asa cum stim predomina conceptia kelsiana.

25 Existd si autori (Gh. Mihai, R. Motica, Fundamentele dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 1997,
pp. 131-133) care considera cd principiul echitatii este acelasi cu al justitiei, iar buna-credinta repre-
zintd una din dimensiunile justitiei, aldturi de legalitate si egalitate, in timp ce altii (D. Mazilu, Tratat
de Teoria Generald a Dreptului. Editia a II-a, Lumina Lex, Bucuresti, 2007, pp.178-183) care trateaza
echitatea si justitia ca principii separate.

26 M. Djuvara, Le fondement du phénomeéne juridique (Quelques réflexions sur les principes logiques de la
connaissance juridique), Librairie Sirey, Paris, 1913, p. 277.

27 Art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (semnatd la Roma in 1950), art. 10 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatd in 1948, prin Rezolutia 217A a Adunarii
Generale a ONU.

28 Aristotel, Etica nicomahici (Traducere din limba elind de Traian Brdileanu.), Ed. Antet,
Bucuresti, 2012, p. 115.
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Asadar, putem spune cd la nivel teoretic dreptul modern si-a insusit oarecum
filosofia greceascd?’, asa cum rezultd din scrierile a numerosi autori moderni, intre
care il amintim si pe ilustrul jurist roman Mircea Djuvara. Acesta din urma ne
spune cd justitia reprezintd scopul legii, iar reglementarea relatiilor juridice indivi-
duale trebuie si fie una echitabili si obiectiva30. in alte cuvinte, actele normative
elaborate de legiuitor nu sunt suficiente prin ele insele, ci trebuie sa fie si echitabile.
Iar in consolidarea acestei asertiuni, reputatul jurist aseaza echitatea, aldturi de alte
valori componente, la baza principiului justitiei.

Alti autori®!, sustinatori ai componentei morale a dreptului, se raliaza definitiei
lui Iustinian in sensul ca notiunea trebuie privita prin caleidoscopul principiului ei
calduzitor ,a da fiecdruia ce i se cuvine”32, surprinzandu-i-se continutul in maniera
unei sinteze a teoriilor doctrinare: , justitia, ca valoare sociald si totodatd ca principiu
general al dreptului se dimensioneazd in ideile de justdi mdsurd, echitate, legalitate si
bund-credinta”33.

Cel mai frecvent insd in jurisprudenta si literatura modernd echitatea este
privita ca apartinand doar legiuitorului. Astfel cd judecdtorul poate face apel la
aceasta doar in baza unei , delegdri” a legii si numai atunci cand constructia textului
de lege nu reuseste sd se plieze pe un caz particular, stiut fiind ca , legiuitorul nu
poate trata toate cazurile particulare”. 3* Sub aceastd abordare normativista, echitatea
devine astazi o notiune ,vagd” si ,fluidd” care se constituie intr-un remediu judi-
ciar doar atunci cand actul normativ o permite®, tendinta care, in opinia noastrd,
conduce la o separare a stiintei dreptului de dreptul insusi.

Contrapus acestui ultim concept, dictionarul juridic roman spune cad termenul
de justitie este un ,Concept ce exprimd ideea de echitate si dreptate”6, in timp ce
echitatea reflectd , ideea de justitie ce se bazeazi pe ideea de egalitate in fata legii, principiu
de drept natural fondat pe reguli etice superioare normelor dreptului pozitiv”>7.

29 Dupd unii autori, cultura Greciei Antice este de sorginte pelasga (geto-daci). In acest sens,
N. Densusianu, Dacia preistoricd. Partea a I-a, Institutul de Arte Grafice ,CAROL OOBL”, Bucuresti,
1913.

30 Apud. 1. Craiovan, Tratat elementar de teoria generalid a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001,
p- 338.

31 M. Andreescu, Principiile dreptului - o abordare cresting si filosofici. [vizualizat la 10. 12. 2023].
Disponibil online: https://poruncaiubirii.agaton.ro/articol/ 708/ principiile-dreptului-o-abordare-
cre % C5 % 9Ftin % C4 %83- % C5 % IFi-filosofic % C4 % 83.

32 Aceastd expresie este susceptibild de o multitudine de intelesuri, asa cum retine M. R. Venittelli
(M. R. Venittelli, Lexicon, Filosofia del diritto e della politica, Edizioni Simone, Napoli, 2001, pp. 60-62).

3 M. Andreescu, Op.cit.

34 C. Mihails, Interpretarea normelor de drept civil spaniol in procesul de traducere. In: Analele
Stiintifice ale Universitétii , Alexandru loan Cuza” din Iasi, Tomul LXV/I, Stiinte Juridice, 2019, p. 91.

3 1. Deleanu, Echitatea — Echitatea — in constructiile normative ale Noului Cod de procedurd civild. In:
Revista Roméana de Drept Privat nr. 2/2014.

36 Dictionar juridic (dex) https:/ /legeaz.net/dictionar-juridic/justitie.

37 Dictionar juridic (dex) https:/ /legeaz.net/ dictionar-juridic/ echitate.
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Si, in sfarsit, in dictionarul explicativ al limbii romane cuvantul echitate figu-
reazd cu semnificatia de ,principiu etic si juridic care std la baza reglementdrii tuturor
relatiilor sociale in spiritul dreptitii, egalititii si justitiei, al colabordirii si respectului
reciproc”; ,,comportare bazatd pe respectarea riguros reciprocd a drepturilor si a datoriilor,
pe satisfacerea in mod egal a intereselor, a drepturilor si a datoriilor fieciruia”3s.

Spre incheiere dorim sa subliniem faptul cd, in afara controlului de constitu-
tionalitate al legii (care rezolva doar partial problema echitatii), societatea noastra
nu a reusit sa identifice o instanta sau o formula prin care dreptul/dreptatea sa
prevaleze fatd de potentialul distructiv al legii. Altfel spus, declinandu-si efortul de
a imbina normativismul cu jusnaturalismul, societatea a ales calea usoard, lega-
lismul. Doar cé alegerea nu se pliaza tocmai pe nevoile si aspiratiile unei adevarate
democratii, adicd orientate cdtre atingerea optimului de libertate si bundstare a
cetatenilor sdi. Asa se face cd, urmare a rigiditatii, amplorii si virulentei normativis-
mului juridic, suntem astdzi beneficiarii unei democratii servile si a unui drept
pozitiv incapabil sa valorifice mostenirea valorilor noastre umaniste.

De aceea, in loc de epilog, vom reaminti nevoia reconceptualizdrii dreptului
din perspective jusnaturaliste si a racordarii lui, de pe aceasta treaptd, la sistemul
normativist. O munca juridica ciclopicd, dar nu imposibild, mai ales ca secolul
trecut ne-a oferit deja un precedent - sistemul constitutional - care ar putea fi luat
ca model, desigur intr-o forma mai flexibild, mai accesibild si mai eficientd. Pana
atunci am putea sa incepem prin a schimba la nivel de mentalitate (pe cdi educa-
tionale), si, evident, in plan constitutional, paradigma , Nimeni nu este mai presus de
lege” cu alta mult mai ajustatd esentei democratiei: ,Nimeni nu este deasupra
dreptului, nici mdcar legea”.
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Abstract

In this article, an analysis is carried out with reference to some actions of the criminal
investigation body in the framework of its investigation of violent crimes committed in the rural
environment. The rural area and the specifics of committing these crimes in this area determine the
course and a specific way of investigating and researching them. Thus, victims of violent crimes in
rural areas are more likely to know the perpetrators, due to the small population and close-knit
communities in rural areas. Therefore, according to the opinions of forensic researchers, the criminal
procedure must include several legal actions, carried out by the criminal investigation body in such a
way as to succeed in operative documentation, the accumulation of conclusive and useful evidence, in
order to detect and attract at the responsibility of the perpetrator in any environment.

Keywords: environment, rural, urban, city, law enforcement agency, violent crime,
investigation, offender, victim.

Introducere

Viata in mediul rural, departe de agitatia orasului, se referd adesea, pe buna
dreptate, la o existenta pasnicd, simpla si linistitd, apropiatd de natura. Din pdcate,
acest lucru nu inseamna cd factorul criminogen este complet absent din mediul
rural. Nefiind la fel de accentuate ca in localitatile urbane, infractiunile violente se
comit si in localitatile rurale din tara.

Criminalitatea violentd a ingrijorat in mod constant doctrinarii si practicienii
din mai multe domenii privitor la identificarea si elucidarea originilor si factorilor
de risc care dau nastere acestui fenomen. De asemenea, sunt initiate activitati
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legate de elaborare de strategii si metode de depistare a persoanelor predispuse la
comiterea infractiunilor violente, si nu in ultimul rand pentru prevenirea comiterii
acestor actiuni. Interesul in studierea acestui fenomen este semnificativ, si datorita
riscului social pe care il posedd infractiunea violenta, in coraport cu alte forme de
infractiuni. Indiferent de numarul mare sau mic al infractiunilor violente, acestea
genereaza fricd si insecuritate in randul populatiei si necesitd resurse sociale
substantiale pentru a investiga si a inldtura consecintele daunatoare.

In literatura de specialitate!, criminalitatea constituia obiectul de studiu la
nivel de societate, nefiind efectuate cercetdri aprofundate ce au obiect de studiu
criminalitatea violentd in mediul rural, si respectiv procedura de investigare, parti-
cularitdtile de administrare a probelor si documentarea propriu zisa al infractiu-
nilor violente comise in mediul rural.

Interpretarea conceptului de mediu rural drept: ,o entitate sistemica si
complexd, care include diferite obiecte, procese si fenomene ale realitatii de diferita
naturd interconectate care interactioneaza”?, se referd la toate categoriile de relatii
sociale din comunitate, care apar si ulterior existd in cadrul acestei entitati.
Respectiv, faptul comiterii unei infractiuni violente intr-un mediu unde numarul
de persoane implicate este mai restrans, acestea daca nu sunt in relatii de rudenie
intre ele, atunci se cunosc destul de bine, fiecare avand propriile sale atitudini unul
fatd de altul, face mult mai dificil investigarea unei infractiuni violente care la
prima vedere nu se deosebeste prin nimic de cea comisd intr-o localitate rurald.

Unii autori canadieni?, identificd prin criminalitatea rurald drept orice tip de
violentd, atentat asupra proprietdtii sau alt tip de infractiune care are loc ,la tara”.
Acest lucru poate fi in zonele agricole de teren, in sate mici sau comunitati rurale,
sau orice alte zone care sunt in afara orasului mic sau mare. Rata criminalitatii
violente si a infractiunilor de proprietate inregistrate de politie este mai micd in
zonele rurale decat in orase. Pentru infractiunile violente, infractorii din zonele
rurale sunt mai putin probabil predispusi sa foloseasca o arma in coraport cu cei
care comit infractiuni de violentd in orase. Cu toate acestea, in cazul infractiunile
violente comise cu folosirea armelor de foc in zonele rurale, cel mai des sunt
folosite armele de véandtoare, in timp ce, in orase, drept arme de foc se folosesc
pistoalele.

Analiza datelor statistice existente pentru Republica Moldova releva ca cele
mai multe infractiuni au fost inregistrate in mediul urban (60,8%). Fiecare a 3-a

1 Durkheim, E. Regulile metodei sociale (traducere), Editura Stiintifica, Bucuresti, 1974, p. 116.

2 Jonascu V. Frunzi A. Criminalitatea in mediul rural in cadrul: ,Conferinta stiintifica
internationald - Omul, Criminologia, Stiinta”, editia a II-a, Chisindu, 24 martie 2023, p. 135.

3 Rural Crime Prevention A Literature Review Jennifer Fraser, PhD Candidate Department of
Criminology, University of Ottawa September 6, 2011, https:/ /www.crimepreventionottawa.ca/wp-
content/uploads/2019/02/Rural-Crime-Prevention-A-literature-review.pdf.
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infractiune a fost inregistrata in mun. Chisindu - 31,3%. Din numarul total de
infractiuni, in mun. Balti au fost inregistrate 5,8%, in Cahul - 2,9%, Orhei- 2,8% si
laloveni - 2,5%% Conform criteriului de divizare regionald a provenientei
minorilor care au comis infractiuni, se atestd ca fenomenul infractional in mediul
copiilor este centrat in mediul urban - 241 persoane, comparativ cu mediul rural
181 persoane, coraportul fiind: urban afectat de 57,10 %, iar rural de 42,90 %.

Chiar dacd numarul de infractiuni este mai mare in mediul urban decat in cel
rural, acest fapt nu trebuie ignorat in ce priveste efectuarea unei investigatii
calitative a acestora, care tinand cont de locul unde se comit asemenea infractiuni,
necesitd o abordare mai specificd care contribuie la depistarea mai operativd a
faptuitorului (lor).

Criminalitatea rurald este diferitd de cea care are loc in orase. In multe zone
rurale, locuitorii trdiesc la distante mari de vecinii lor. Locuitorii pot, de asemenea,
sa conducd in oras pentru a merge la munca sau la cumparaturi in timpul zilei, iar
copiii si tinerii trebuie adesea sa caldtoreasca distante lungi pentru a ajunge la
scoald. Aceasta inseamna cd casele si alte proprietdti sunt ldsate fara supraveghere
in timpul zilei si pana seara. Existd, de asemenea, o prezentd redusd a politiei in
multe zone rurale din cauza zonelor mari pe care acesti ofiteri trebuie sa le patru-
leze. Toti acesti factori determina comiterea infractiunilor in zonele rurale destul de
usor fard ca nimeni sa vada sau sa cunoascd despre aceastad.

Cercetdtorii din Suedia de asemenea recunosc faptul ca ,este esential de
cunoscut si constientizat conditiile de munca din zonele rurale, deoarece acestea
diferd in general de cele din mediile urbane, fapt ce afecteaza activitatea organului
de urmarire penald in procesul investigarii infractiunilor comise in mediul rural”e.

Odata cu dezvoltarea si fundamentarea teoreticd a metodologiei de investi-
gare, perfectionarea activitatii organului de urmadrire penald, aparitia de tehnici
moderne si mijloace de cercetare, un numar de dispozitii generale privind investi-
garea anumitor categorii de infractiuni au capatat un caracter sistematizat si
ordonat. Ulterioarele investigatii in acest sens au conditionat aparitia notiunii
de caracteristicd criminalisticd a infractiunii, studierea elementelor continutului
acesteia.

Continutul caracteristicilor infractionale ale unor categorii de infractiuni
violente precum jaful, talhdria, omorul, comise in mediul rural, este evidentiat prin

4 https:/ /statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-anul-2022-9478_60321.html accesat la
10.01.2024.

5 Rural Crime Prevention A Literature Review Jennifer Fraser, PhD Candidate Department of
Criminology, University of Ottawa September 6, 2011, https:/ /www.crimepreventionottawa.ca/wp-
content/uploads/2019/02/Rural-Crime-Prevention-A-literature-review.pdf;

6 Wooff, A. (2015). "Relationships and Responses: Policinganti-Social Behaviour in Rural
Scotland". Journal of Rural Studies 39: 287-295. Ceccato, V. (2016). "Crime and Policing in Swedish
Rural Areas" In J.F. Donnermeyer (Ed.). The Routledge Inter-national Handbook of Rural
Criminology, pp. 387-398;
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elemente care reflectd informatii referitor la circumstantele comiterii infractiunii,
obiectul atentatului criminal, metoda de comitere a acesteia, mecanismul de apa-
ritie a urmelor, caracteristica infractorului sau al grupului de persoane, particu-
laritatile victimei etc.

Deci o trasatura distinctd a infractiunilor violente comise in localitatile rurale,
reprezinta obiectul atentatului criminal, care pentru anumite infractiuni violente
are un caracter specific constituind din: produse agricole, animale domestice sau
pdsdri, tehnica sau utilajele agricole, adicd, obiecte care sunt atipice pentru zonele
urbane’. Acest fapt nu inseamna cd nu se comit si alte infractiuni violente care sunt
specifice si mediului urban precum omorul, cauzarea de vatdmadri corporale,
huliganismul, violenta in familie etc. La fel este caracteristic si locul unde cel mai
des sun inregistrate actiuni violente sau cazuri de huliganism.

In localitatile rurale, faptele de huliganism soldate cu cauzarea de vatamari
corporal au loc cel mai des in strdzi, langa magazine, locurile de agrement sau alte
locuri unde de obicei in zilele de odihna si de sdrbatori se adund un numar mai
mare de persoanes.

Pe langa obiectul atentatului infractional, subiectul acestor categorii de infrac-
tiuni de asemenea poseda propriile sale semne speciale.

in aceeasi ordine de idei, faptul comiterii infractiunilor respective, conditio-
neazd crearea anumitor urme care sunt caracteristice numai pentru persoanele de
gen masculin, fapt care este confirmat si prin mecanismul specific de realizare a
acestora, care contin o informatie destul de complexa despre persoana faptui-
torului.

Dupd cum au remarcat unii cercetdtori rusi, cdrora le sustinem ideile, , perso-
nalitatea infractorului, la fel ca si a victimei, de reguld pentru unele infractiuni de
violentd, este caracterizatd prin comportamentul antisocial, care se manifestd atat
pana, cat si dupa ce a fost comisa infractiunea”®. Cel mai des, acest fapt este intalnit
in familiile social vulnerabile, in care unul din soti, concubini sau ambii duc un
mod antisocial de viata fiind de regula la evidenta organului de politie.

O alta particularitate legata de subiectul infractiunilor de violenta comise in
mediul rural, se refera la sexul faptuitorului. Astfel, in majoritatea cazurilor
studiate, , aplicarea violentei fizice pentru a suprima rezistenta posibild sau reald a
victimei, cu folosirea armelor sau a obiectelor care le inlocuiesc, patrunderea in
curtile caselor, in ferme, hambare, sau alte incdperi destinate pentru depozitarea
bunurilor in localitatile rurale, este caracteristici anume persoanelor de gen mas-

7 Sehovtov Liubovi, Caracteristici ale urmaririi talhariilor si agresiunilor comise in mediul rural.
Rezumat al tezei pentru gradul de candidat in stiinte juridice, Ecaterinburg, 2013, pp. 11-12,
https:/ /new-disser.ru/_avtoreferats/01006758800.pdf, accesat la 11.01.2024.

8 Serov Elena, Aspecte criminalistice ale combaterii infractiunilor impotriva persoanei, Saint
Petersburg, 2014, pp. 11-12.

9 Burdanov Valentin, Nichitin Leonid, Investigarea vatimadrii intentionate a sanatatii, Saint
Petersburg, 2000, p. 13.
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culin, persoanele de gen feminin nefiind implicate in patrunderea nemijlocita sau
in genere nu participd la comiterea acestor categorii de infractiuni”?0.

La investigarea infractiunilor violente comise si in mediul rural, un rol
important pentru organul de urmadrire penala il are caracteristica criminalistica a
infractiunilor, care constituie drept sursa initiald pentru ulterioara organizare a
investigarii acestor categorii de infractiuni. Din momentul obtinerii informatiei
care contine semnele unei infractiuni, toata activitatea ulterioara de verificare a
informatiei parvenite, initierea unui proces penal si selectarea unei strategii optime
privind identificarea faptuitorului, se face tindnd cont de caracteristica crimina-
listica a asemenea genuri de infractiuni si nu in ultimul rand, locul comiterii
acestora.

Procesul de investigare al oricdrei infractiuni se imparte in cateva etape, pe
parcursul cdrora se solutioneaza anumite sarcini. Cele mai esentiale etape ale
investigdrii o constituie: etapa initiald si cea ulterioard. La etapa initiala are loc o
activitate minutioasa legata de identificarea si documentarea probelor, deoarece in
conditiile unui deficit de timp, actiunile intreprinse poartd un caracter urgent. O
etapa ulterioard prezintd procesul metodic si amanuntit realizat spre fundamen-
tarea probelor initiale obtinute!l, pe baza cdrora deja s-a creat o platforma de
activitate, care permite organului de urmarire penald sa fie mai flexibil in procesul
de administrare a probelor.

Alegerea directiilor optime de investigare a faptei la etapa initiala este condi-
tionata de informatia initiald, care se contine in materialele acumulate la moment,
care au servit drept temei de initiere a unui proces penal. Din aceastd cauza, ,,daca
circumstantele create la etapa initiald a investigatiei diferd in dependenta de
sursele din care au fost obtinute informatiile corespunzatoare referitor la fapta care
contine elementele constitutive ale infractiunii si in mare masurd este conditionata
de caracterul si deplindtatea datelor initiale, atunci alegerea directiilor de investi-
gare este conditioneaza nu numai de situatia creatd referitor la cazul dat nemijlocit,
dar si in mare mdsura de posibilitatea administrarii de noi probe pe acest caz”12.
Astfel, evident cd in cazul investigdrii infractiunilor violente din mediul rural,
organul de urmarire penald in multe cazuri nu dispune de multitudinea de surse
de informatie ca in oras (precum inregistrarile video de pe camerele de suprave-
ghere, numarul mare de persoane care intr-un fel sau altul pot sd comunice careva
informatii), din care motiv urmeaza si depund un efort mai mare in vederea
depistarii probelor pentru investigarea infractiunii.

10 Dosarul nr. 4-1re-207/2021, Decizia Curtii Supreme de Justitie din 9 noiembrie 2021, mun.
Chisindu, www jurisprudenta.csj.md, accesat la 19.01.2024.

11 Belchin Ruslan, Enciclopedie criminalistica, 2000, p. 155.

12 Gavlo Victor, Probleme teoretice si practicd de aplicare a metodelor de investigare a anumitor
tipuri de infractiuni, Tomsc, 1985, p. 265.
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Informatia despre motivul comiterii infractiunii, ,organul de urmadrire penala
o poate obtine din procesul-verbal al audierii participantilor la infractiune sau altor
persoane, cercetarea la fata locului, al obiectelor si documentelor, perchezitiei la
locul de trai al banuitului sau altor actiuni procesuale”13.

In aceeasi ordine de idei, ofiterul de urmdrire penald trebuie si efectueze
cercetarea destul de amanuntitd a intregului loc al faptei sau al altor posibile locuri
unde putea fi comisd infractiunea, la prezenta obiectelor, prin intermediul carora
puteau fi cauzate vatamarile corporale, accesibilitatea acestora pentru participantii
la conflict etc. In cazuri aparte, asemenea cercetare permite de a combate versiunea
unui accident (cdderea din dorinta acestuia sau lovirea victimei) sau legitima
aparare. Prin urmare, ofiterul de urmadrire penald trebuie sa tind cont de faptul ca
loviturile aplicate sau faptul unei alte forme de violenta aplicatd pe langa cauzarea
de vatamari corporale, nu de rare ori sunt insotite de mobilier deteriorat, vesela
stricatd, geamuri sparte, usi, prezenta de semne cu caracter biologic la locul
comiterii faptei. Urmele identificate conditioneaza directiile de baza la efectuarea
investigatiei si totodata servesc drept fundament pentru inaintarea a diferitor
versiuni ceea ce permite analiza mult mai sigurd a circumstantelor care apar la
diferite etape ale investigarii.

Asemenea urme pot si trebuie sd fie identificate in cadrul cercetdrii la fata
locului. Despre ele pot relata si persoanele participante nemijlocit la fapta ce a avut
loc. Este important de tinut cont si de datele oferite pe cazul investigat de
persoanele care chiar daca nu au participat sau nu au fost prezente la fata locului,
dar poseda informatii despre aceasta, pentru a putea stabili daca ele nu contravin
intre ele sau cu alte materiale ale cazului'4.

Toate urmele depistate in procesul efectudrii cercetarii la fata locului, urmeaza
a fi fixate, ridicate si sigilate conform prevederilor Codului de procedura penald al
R. Moldova. Prin urme ale infractiunii se subinteleg orice modificari al locului
(mediului) unde a avut loc nemijlocit infractiunea, sau adiacentul acesteia, care au
aparut drept rezultat al comiterii faptei criminale. Pentru obtinerea informatiei
despre persoana faptuitorului, ,organul de urmadrire penald poate atrage la cerce-
tarea la fata locului nemijlocit un specialist, sau ulterior dupa finisarea actiunilor,
fapt ce poate contribui la organizarea cautarii si depistarii faptuitorului pe ,urme
fierbinti”15.

Evident, in toate cazurile de investigare a infractiunilor, unul din cele mai
importante roluri in descoperirea acestora le reprezintd declaratiile obtinute in
cadrul audierii persoanelor participante la caz.

13 Burdanov Valentin, Nichitin Leonid, Investigarea vatdmarii intentionate a sanatatii, Saint
Petersburg, 2000, p. 23.

14 Serov Elena, Aspecte criminalistice ale combaterii infractiunilor impotriva persoanei, Saint
Petersburg, 2014, pp. 12-13.

15 Mihalev Nastea, Particularitati ale inspectiei locului crimei in timpul anchetei crimelor din
mediul rural, Tula, 2012, p. 209.
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In esentd, declaratiile in procesul penal au o importantd deosebits, deoarece
acestea releva circumstantele cazului, modul in care au luat cunostinta despre cele
declarate, starea pe care au avut-o, consecintele suportate de pe urma comiterii
infractiunii, precum si alte aspecte ce denota per ansamblu starea lucrurilor legate
de fapta criminald si urmarile ei prejudiciabile.

Existd insd situatii cand participantii vizati , pot fi santajati pentru a nu depune
declaratii impotriva banuitului sau invinuitului, pot fi amenintati privitor la
schimbarea declaratiilor sau in privinta lor pot fi manifestate diferite actiuni, care
prin sine duc la nesiguranta acestora si, prin urmare, pot pune in pericol viata,
sandtatea, integritatea corporald, morala etc. a acestor participanti”e.

In procesul de audiere a faptuitorului, martorului sau cu oricare altd persoana
prezenta la caz, organul de politie este obligat ,,sd se adreseze amabil si rabdator,
nepermitandu-si sub riscul raspunderii penale, de a recurge la careva alte actiuni
violente sau amenintari pentru obtinerea informatiilor necesare”?”.

Esenta audierii consta in faptul cd in cadrul acesteia, organul de urmarire
penald aplicind metodele tactice specifice acestei actiuni, conditioneaza persoana
audiata sa ofere declaratii despre circumstantele, care direct sau indirect au lega-
tura cu infractiunea investigatd. Ascultind si analizand informatia obtinuta,
organul de urmadrire penald o fixeazd in procesul-verbal de audiere, ca ulterior
aceasta sd fie folosita in calitate de proba pe cazul investigat!s.

Organul de urmarire penald, in cazul investigdrii infractiunilor de violenta in
mediul rural, trebuie sa stabileascd corect statutul procesual al persoanei audiate,
sd primeascd la timp deciziile privitor la recunoasterea persoanei in calitate de
martor, victima, faptuitor, cat si sa argumenteze si necesitatea atragerii in proces al
specialistului sau expertului, cat si sa fixeze toate probele obtinute in conformitate
cu prevederile codului de procedura penala.

Tinand cont de locul comiterii a infractiunii investigate in coraport cu legatu-
rile sociale care exista intre persoanele implicate in acest proces, organul de urma-
rire penald trebuie sa ia in considerare ca datele obtinute pot sd contina si
informatie eronatd referitor la fapta ce a avut loc. In acest sens persoana audiata
poate atat involuntar sa ofere informatii eronate, cat si intentionat sa prezinte date
care nu corespund realitdtii. Un asemenea comportament poate fi legat de starea
psihica specifica in care se afld persoana audiatd, din cauza stresului sau din cauza
relatiilor in care se afld persoana audiatd cu alti participanti la proces, prezenta
unei atitudini rdutdcioase sau ostile intre acestia, sentimentul de razbunare etc.

16 Osoianu T., Ostavciuc D. Procedura audierii martorilor si victimelor in conditii speciale la faza
urmadririi penale, pp. 138-139. https:/ /ibn.idsi.md/sites / default/files/imag_file/138-153_0.pdf.

17 Instructiunea autoritétilor de politie cu privire la procedura de efectuare a anchetelor, 1927,
p- 1, https:/ /www .booksite.ru/ fulltext/ 190163/ text.pdf.

18 Criminalistica. Caiet de curs, 2011, p. 109.
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Tipul infractiunii comise de asemenea conditioneaza asupra specificului de
efectuare a audierii de catre ofiterul de urmarire penald. Este evident faptul ca
»audierea unui martor pe un caz de omor din punct de vedere tactic difera esential
de audierea realizatd pe un caz de furt”?°.

In legaturd cu aceasta, organul de urmdrire penald trebuie atent si studieze
toate procesele-verbale de audiere existente la dosar si sd le contrapund unul cu
altul. La necesitate poate efectua confruntdri intre participantii la proces, experi-
mente de urmdrire penald, expertize. Victima pe caz, trebuie audiatd in cel mai
scurt timp din momentul comiterii infractiunii, (dacd acest fapt permite starea lui
de sdndtate). O asemenea audiere este necesard pentru aprecierea sau stabilirea
corectd al mecanismului faptei care a avut loc si organizarea investigdrii la etapa
initials.

In scopul prelucririi versiunilor create, organul de urmérire penald urmeaza sa
solutioneze asa sarcini precum: verificarea declaratiilor faptuitorului, stabilirea
motivului care a servit temei pentru comiterea infractiunii, formarea informatiei
probatorii addugatoare care confirma sau infirma declaratiile faptuitorului. Pentru
solutionarea sarcinilor respective este necesard audierea faptuitorului, verificarea
declaratiilor la locul comiterii faptei, audierea persoanelor care au fost prezente in
momentul comiterii infractiunii, al persoanelor ce fac aparte din cercul apropiat al
victimei, prezentarea spre recunoastere faptuitorului obiectului cu care s-a comis
infractiunea, dacd este depistat etc.

Apreciind continutul declaratiilor din procesul-verbal de audiere al faptuito-
rului, organul de urmadrire penald trebuie s atragd atentie la circumstantele care
au condijcionat cauzarea de vatamadri corporale, motivul, scopul, intentia comiterii
faptei, relatiile cu victima. Analizdnd declaratiile faptuitorului, organul de urma-
rire penald trebuie sd ea in consideratie pozitia pe care o ea persoana audiata, daca
recunoaste sau nu vinovatia, in ce anume si in ce masurd. Daca cel audiat neaga
faptul vinovatiei sale, este necesar de atras atentie la explicatiile pe care le prezintd,
esenta si mecanismul comiterii infractiunii, rolul acestuia in acest caz. Daca
persoana declard despre prezenta unui alibi, organul de urmarire penald trebuie sa
intreprinda masuri in vederea verificarii acestuia.

In cazul efectudrii audierii sunt interzise utilizarea de procedee care ar contra-
veni normelor morale (ducerea in eroare, santajul, promisiunea unor facilitati etc.)

Dupd cum remarca unii cercetdtori rusi?!, ,in sate efectuarea unor actiuni
procesuale poate fi mai dificila decat aceleasi actiuni realizate de organul de
urmdrire penald in oras”. De exemplu, este mult mai dificil de identificat persoane
care ar putea participa la actiunea de efectuare a recunoasterii impreuna cu cel care

19 Corciaghin Andrei, Efectuarea actiunilor de investigatie, Saint Petersburg, 2021, p. 5.

20 Serov Elena, Aspecte criminalistice ale combaterii infractiunilor impotriva persoanei, Saint
Petersburg, 2014, pp. 44-45.

21 Corciaghin Andrei, Efectuarea actiunilor de investigatie, Saint Petersburg, 2021, p. 119.
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urmeaza a fi recunoscut, deoarece toti locuitorii unei localitati rurale mici se cunosc
bine intre ei.

Situatia data fara mari schimbdri o intdlnim si in studiile de specialitate
realizate in privinta acestui subiect in Canada. Astfel, victimele infractiunilor de
violentd din zonele rurale sunt mai susceptibile sd-i cunoasca pe autorii infrac-
tiunilor, datorita populatiei mici si comunitatilor strans legate din zone rurale.
Sondajele privind victimizarea in Canada au constatat ca locuitorii din zonele
rurale sunt putin mai multumiti de siguranta lor impotriva criminalitatii decat
locuitorii oraselor mari?2.

In ideal, prin intermediul audierii, ofiterul de urmérire penald, obtinand infor-
matii veridice si depline, are posibilitatea de a:

- stabili prezenta sau lipsa imprejuréarilor care urmeaza a fi dovedite in cadrul
cauzei penale;

- identificd izvoarele prin intermediul cdrora pot fi obtinute informatii
privitoare la cazul investigat;

- verifica veridicitatea probelor deja existente la dosar.

Concluzii

Astfel, reiesind din studiul realizat, devine evident faptul cd in localitatea
rurald membrii acesteia se cunosc mult mai bine intre ei decat in cazul unui oras, si
nu de multe ori acestia sunt intre ei rude, (apropiate, mai indepartate), sau au avut
careva tangente in viata cotidiand. Din aceste considerente, suntem de pdrerea ca
pentru a inlatura posibilitatea calomnierii banuitului, sau a martorilor infractiunii,
cu ulterioara readministrarea a probelor, sau intru a nu pierde din urmele ce pot fi
depistate din momentul comiterii infractiunii, urmeaza de suprapus datele obti-
nute in rezultatul audierilor efectuate intre toate persoanele stabilite, de realizat
confruntarea intre acestia, examinarea hainelor banuitului si a martorilor, sau alte
actiuni procesuale ce deriva din specificul infractiunii comise, cat si oricare alte
actiuni procesuale car ar inlatura orice dubiu asupra vinovatiei persoanei banuite.
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UNELE PARTICULARITATI ALE CIRCUMSTANTELOR
AGRAVANTE PREVAZUTE LA ART. 371 ALIN. (2), (3)
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Abstract

Researching the legal nature of the aggravating circumstances of desertion crimes, provided for
in art. 371 para. (2)(3) The Criminal Code of the Republic of Moldova constitutes one of the most
difficult, and at the same time, the most interesting topic for a scientific study. The aggravating
circumstances, which can be found in the Criminal Code of the Republic of Moldova, represent those
states, situations, circumstances, qualities, other facts of reality, external to the content of the crime,
previous, concurrent or subsequent to the commission of the crime, which are related to the criminal
act or the criminal and which reflect a higher gravity of the act or a greater dangerousness of the
criminal. At the same time, aggravating circumstances have an accidental character. In this article,
the legal nature of the aggravating circumstances that the criminal legislation of the Republic of
Moldova, as well as the criminal legislation of other countries, attribute to the general criteria for
establishing or individualizing the punishment is investigated. From the analysis of the criminal
legislation, it is observed that the importance of the investigated circumstances is attributed to the
establishment of the punishment, having an important role in the qualification of the prejudicial
matter. In the same way, in this article, the opinions of specialists will be examined regarding the
definition of the targeted notions. As a result, I can conclude that the investigated circumstances
influence both differentiation and individualization of criminal responsibility and punishment.

Keywords: desertion, legal nature, aggravating circumstances, criminal punishment, crime,
individualization of criminal liability, criminal act, criminal, amount of punishment.

Introducere

Infractiunile militare constituie o categorie speciald de infractiuni, cu elemente
si trdsdturi specifice numai lor, care le delimiteazd de orice altd categorie de
infractiuni din Partea Speciald a Codului Penal al RM. Prin dezertare se intelege
actiunea de a dezerta si rezultatul ei, adica actiunea de a parasi in mod nejustificat
unitatea din care face parte, locul in care presteazad serviciul sau cdmpul de lupta.
Obiectul nemijlocit al dezertdrii il constituie ordinea de exercitare a serviciului
militar, care obligd militarii sd exercite serviciul militar in decursul unui termen
anumit, stabilit de lege, sd fie totdeauna gata sa apere statul, sa-si indeplineasca
datoria lor constitutionald si militard de apdrare a Patriei. Din cele mai vechi
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timpuri, datoria fatd de patrie a rdmas si este pand in prezent una dintre cele mai
importante valori nationale care trebuie sa caracterizeze fiecare militar in satisfa-
cerea serviciului militar si asigurarea securitatii nationale. Constitutia Republicii
Moldova, in articolul 56 mentioneaza ca: , Devotamentul fatd de tard este sacru”l.
Este foarte bine cunoscut faptul cd distrugerea statului, de reguld, incepe cu pra-
busirea armatei nationale. Prin urmare, starea disciplinei militare, a legii si ordinii
ar trebui consideratd nu numai ca unul dintre factorii in asigurarea protectiei
impotriva unui inamic extern, ci si ca un indicator al securitatii nationale si al
stabilitdtii interne a statului.

In continutul legal, conform art. 77 alin. (2) din Cod Penal al RM, circumstan-
tele agravante se definesc ca acele circumstante, de care se tine cont si care se
determind la stabilirea pedepsei, si anume:

(a) sdvarsirea infractiunii de cdtre o persoand care anterior a fost condamnata
pentru infractiune similard sau pentru alte fapte care au relevantd pentru cauza;

(b) provocarea prin infractiune a unor urmari grave;

(c) savarsirea infractiunii prin orice formad de participatie;

(d) savarsirea infractiunii din motive de prejudecata;

(e) savarsirea infractiunii cu buna stiintd impotriva unui minor sau a unei
femei gravide ori profitind de starea de neputintd cunoscutd sau evidenta a victi-
mei, care se datoreaza varstei inaintate, bolii, dizabilitatii ori altui factor;

(f) savarsirea infractiunii asupra unei persoane in legatura cu indeplinirea de
cdtre ea a obligatiilor de serviciu sau obstesti;

(g) savarsirea infractiunii prin intermediul sau in prezenta minorilor, persoa-
nelor aflate in dificultate, persoanelor retardate mintal sau dependente de
faptuitor;

(h) savarsirea infractiunii prin acte de o deosebitd cruzime sau prin batjoco-
rirea victimei;

(i) savarsirea infractiunii prin mijloace care prezinta un pericol social sporit;

(j) sdvarsirea infractiunii de catre o persoand in stare de ebrietate, provocata de
consumarea substantelor mentionate la art. 24. Instanta de judecata este in drept, in
functie de caracterul infractiunii, sd nu considere aceasta ca o circumstanta
agravantd;

(k) savarsirea infractiunii cu folosirea armei, a munitiilor, a substantelor
explozive ori a dispozitivelor ce le imitd, a mijloacelor tehnice special pregatite, a
substantelor nocive si radioactive, a preparatelor medicamentoase si a altor prepa-
rate chimico-farmacologice, precum si cu aplicarea constrangerii fizice sau psihice;

(m) sdvarsirea infractiunii profitind de starea exceptionald, de calamitatile
naturale, precum si de dezordini de masg;

(n) savarsirea infractiunii cu folosirea increderii acordate.

1 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, publicatd:12.08.1994, in Monitorul Oficial nr.1,
intratd in vigoare la 27.08.199%4.
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Infractiunea de dezertare este incriminatd de Codul Penal al Republicii
Moldova in articolul 371, intr-o componenta de baza si in doud modalitati agra-
vante: , Dezertarea, adica pdrasirea unitatii militare, centrului de instructie sau
locului de serviciu in scopul eschivarii de la serviciul militar, de la concentrare sau
mobilizare, precum si neprezentarea din acelasi motiv la serviciu ori la concentrare
sau mobilizare in cazurile permisiei din unitatea militard sau din centrul de
instructie, repartizadrii, transferarii, intoarcerii din misiune, din concediu sau din
institutia curativa, savarsitd de catre un militar sau rezervist”2. Dacad facem niste
referiri la norme similare, vom constata niste claritdti in metodele de cercetare, si
anume: conform Codului Penal al Republicii Tadjikistan din 21 mai 1998 nr. 574
(cu modificari si alte completdri, incepdnd cu 13 noiembrie 2023), dezertarea,
presupune abandonarea neautorizatd a unei unitati sau a locului de serviciu in
scopul sustragerii serviciului militar, precum si neprezentarea la serviciu in acelasi
scop, savarsitd de un militar care efectueaza serviciul militar de conscriptie. Codul
penal al Republicii Uzbekistan (promulgat in vigoare la 1 aprilie 1995), Codul
penal al Republicii Populare Chineze din 11 ianuarie 2016, Codul penal al
Republicii Armenia, acceptat la data de 18.04.2003, la fel descrie notiunea de
dezertare ca una de abandonarea neautorizata a unei unitdti sau a unui loc de
serviciu cu scopul de a evita complet serviciul militar, precum si neprezentarea la
serviciu in acelasi scop. Cercetand legislatia altor state cu privire la infractiunea de
dezertare, am ajuns la concluzia cd legiuitorul, in toate cazurile, o descrie ca o fapta
prejudiciabila, care este savarsitd cu vinovatie si este pasibild de pedeapsa penald,
numai cd pentru fiecare stat aparte legiuitorul a prevazut pedepse diferite pentru
aceeasi fapta. Asadar, in Codul penal al nostru, pedeapsa pentru infractiunea de
dezertare, prevazutd la art. 371 alin. (1) CP este stabilita in urmatoarea marime de:
.~-..se pedepseste cu amendd in marime de la 850 la 950 de unitdti conventionale
sau cu inchisoare de pan la 5 ani...”. In Codul penal al Republicii Tadjikistan, din
21 mai 1998, nr. 574 (cu modificdri si completdri incepand cu 13 noiembrie 2023),
dar si in Codul penal al Republicii Uzbekistan (promulgat in vigoare la 1 aprilie
1995) este prevazutd pedeapsa pentru infractiunea de dezertare in marime de: ,,... -
se pedepseste cu inchisoare de pana la cinci ani...”3.

Notd: Un militar care a sdvdrsit dezertarea pentru prima datd, asa cum este prevazut
in prima parte a acestui articol, poate fi eliberat de rispundere penald daci s-a predat in
mod voluntar in termen de trei zile sau dezertarea a fost o consecinti a unei combinatii de
circumstante dificile.

2 GHID CU PRIVIRE LA APLICAREA PEDEPSEI, Gheorghe ULIANOVSCH]I, Viorica PUICA,
Raisa BOTEZATU, Valeria STERBET, Igor DOLEA. (https://crjm.org/wp-content/uploads/2015/
01/Ghid-cu-privire-la-aplicarea-pedepsei.pdf).

3 Igor Soroceanu, Individualizarea pedepselor. in: Analele Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, 2016, Chisindu, Republica Moldova,
CZU 34:355.232(478-25)(082).
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Totodatd, conscriptia militard in Germania este stabilita printr-o lege speciala
(WPFLG?) si include o combinatie de diferite obligatii juridice publice. Principala
este obligatia de a efectua serviciul militar cu arme. In cazurile stabilite de lege,
serviciul civil este prestat in locul serviciului militar (paragraful 1 § 3 WPFLG).
Unul dintre motivele pentru introducerea serviciului public a fost prevenirea
evadarii in masa a serviciului militar.

Functia de securitate a rdspunderii penale in implementarea legislatiei pri-
vind recrutarea si serviciul militar se desfidsoard in Germania in trei domenii, in
legatura cu:

1) personalul militar care sustrage serviciul militar;

2) persoanele care se sustrage de la serviciul militar;

3) persoane care se sustrage de la serviciul public.

Formele de sustragere penala de la serviciul militar de cétre personalul militar
sunt definite in Sectiunea I a pdrtii a II-a a Legii penale militare [WStG5 , Infractiuni
impotriva indatoririlor serviciului militar” (§ 15-18)]. Persoanele rdaspunzatoare
pentru serviciul militar pentru sustragerea recrutdrii pentru serviciul militar sunt
raspunzdtoare in conformitate cu § 109-109a din Codul penal al Republicii Federale
Germania [StGB¢. Persoanele care se sustrage de la serviciul civil alternativ sunt
supuse raspunderii penale in temeiul Legii privind serviciul public pentru obiec-
tari de constiinta (§ 52-53 ZDG)].

Prin urmare, vom trece la analizarea circumstantelor agravante prevazute la
art. 371 alin. (2), (3) Codul Penal al Republicii Moldova. Partea Speciald a Codului
Penal al Republicii Moldova, si anume capitolul XVIII privind INFRACTIUNI
MILITARE descrie componenta infractiunii de dezertare, prevazute la art. 371
alin. (1), care constituie: ,Dezertarea, adicd parasirea unitatii militare, centrului de
instructie sau locului de serviciu in scopul eschivarii de la serviciul militar, de la
concentrare sau mobilizare, precum si neprezentarea din acelasi motiv la serviciu
ori la concentrare sau mobilizare in cazurile permisiei din unitatea militard sau din
centrul de instructie, repartizarii, transferdrii, intoarcerii din misiune, din concediu
sau din institutia curativd, savarsita de cdtre un militar sau rezervist”. In acelasi
timp, la alin. (2), (3) al respectivului articol din Partea Speciald sunt prevazute cir-
cumstantele agravante, de care se tine cont la stabilirea pedepsei pentru infrac-
tiunea descrisd. Acestea sunt:

(2) Aceeasi actiune sdvarsita:

a) cu arma;

b) de doud sau mai multe persoane,

4 Wehrpflichtgesetz idF vom 14. 7. 1994 (BGBI. 1 1505).

5 Wehrstrafgesetz (WStG). In der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1974 (BGBI. 1
S.1213) geand. durch Gesetz vom 21.12.1979 (BGBIL. 1 S.2326). Stand: 1 ianuarie 2002.

6 Strafgesetzbuch In der Fassung der Bekanntmachung vom 13.11.1998 (BGBI. I S. 3322) Zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 22.8.2002 (BGBL. I S. 3390) mWv 30.8.
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(3) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), savarsite:
a) pe timp de razboi;

b) in conditii de lupta,

(4) - exclus.

Dezertarea sdvdrsiti cu arma

Savarsirea infractiunii cu arma constituie o componentd de infractiune cu
circumstante agravante prevazuta de art. 371 alin. (2) lit. a) CP. Aceasta consta in
faptul cd militarul pardseste samavolnic unitatea militard sau locul exercitarii
serviciului militar cu arma din dotare, incredintatd lui pentru indeplinirea
obligatiunilor de serviciu si concurs de infractiune nu formeaza. In cazul in care
militarul, in procesul dezertdrii, foloseste arma pentru a inlesni dezertarea
(amenintd cu aplicarea armei personale care incearcd sa-l1 retind sau chiar aplica
efectiv arma etc.), actiunile lui se cer de a fi calificate prin concurs de infractiuni:
art. 371 alin. (2) lit. a) C. pen. si, dupad caz, art.365 alin. (2) lit. b) C. pen. sau 369
alin. (3) lit. b) C. pen. etc. In conformitate cu art. 129 alin. (1) Cod penal, prin
~arme” se inteleg ,instrumentele, piesele sau dispozitivele astfel declarate prin
dispozitiile legale”. Asemenea dispozitii legale, aflate in Legea privind regimul
armelor si al munitiilor, cu destinatie civila, nr. 130 din 08.06.2012, unde legiui-
torul, la art.2 din Capitolul 1, defineste ,arma” ca , obiect sau dispozitiv, conceput
sau adaptat, prin care un plumb, un glont ori un alt proiectil sau o substanta
nocivd gazoasd, lichidd ori in altd stare, pot fi descdrcate cu ajutorul unei presiuni
explozive, gazoase sau atmosferice ori prin intermediul unor alti agenti pro-
pulsori”. De asemenea, la acelasi articol al Legii sus-mentionate, legiuitorul
prevede urmadtoarele tipuri de arme:

* armd albd - obiect sau dispozitiv care poate pune in pericol sdnatatea ori
integritatea corporald a persoanelor prin lovire, tdiere, impungere, cum ar fi: baio-
neta, sabia, spada, floreta, cutitul, arbaleta si arcul;

* armd de foc - arma portabild cu teava care poate arunca, este conceputd sa
arunce sau poate fi transformatd sa arunce alice, un glont ori un proiectil prin
actiunea unui combustibil de propulsie”.

Notiunea ,aplicdrii armei” se poate exprima prin: efectuarea de impuscaturi la
locul faptei; lovirea victimei cu arma albd; aplicarea directd a armei de autoapdrare;
sprijinirea cutitului de gatul victimei; agitarea pumnului cu boxul imbrécat etc.

7 Comentariu la codul penal al Republicii Moldova Partea Speciala. (https://www.academia.
edu/7140742/ Comentariu_la_codul_penal_al_republicii_moldova_partea_speciala_conspecte_md_),
p- 170.
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Dezertarea savdrsitd de doud sau mai multe persoane

Sdvarsirea infractiunii de doud sau mai multe persoane va avea loc in cazul
cand ordinul a fost dat in adresa a doud sau mai multe persoane care au calitatea
de subordonati, care cu intentie unica, prin actiuni coordonate, nu executa ordinul.
Pentru existenta acestei agravante nu este necesard o intelegere prealabild, expresa,
intre participanti. Intelegerea poate fi si tacits, exprimata prin coordonarea tacita a
actiunilor lor. De exemplu, in cazul unui ordin colectiv grupul intreg nu-1 executs,
aflandu-se impreund, avand cunostinta unul de actiunile sau inactiunile altuia. Nu
e prezentd o asemenea agravantd in cazul in care doi sau mai multi subordonati nu
vor executa ordinul comun de sine statator, aflandu-se in locuri diferite si ne avand
cunostinta unul de actiuni sau inactiunile altuia. Ordinul, in sensul analizat, este de
doua feluri: ordin si dispozitie.

Ordinul este un act care contine o dispozitie obligatorie a comandantului
(sefului) adresata subordonatilor, care cere executarea unor actiuni, respectarea
unor reguli sau stabileste o ordine sau o situatie. Ordinul poate fi dat in scris,
verbal sau prin mijloace tehnice de legatura unui militar sau unui grup de militari.

Dispozitia este o prevedere obligatorie cuprinsa intr-un act normativ si forma
de transmitere a misiunilor de citre comandant (sef) subordonatilor privind ches-
tiuni de serviciu sau alt gen. Dispozitia se da in scris sau verbals.

In legislatia R. Moldova, definitia participatiei se dd in art. 41 Cod penal,
conform cdruia: Se considera participatie cooperarea cu intentie a doud sau mai
multor persoane la savarsirea unei infractiuni intentionate. Consideram ca aceasta
definitie este prea succinta si nu intruneste in sine continutul integru al partici-
patiei penale, nu cuprinde toate elementele elucidate supra, existenta carora este
strict necesard in cazul participatiei. Astfel, consideram mai reusita urmatoarea
definitie a participatiei penale: Participatia existd atunci cind mai multe persoane,
intre care s-a stabilit o legdtura subiectivd (coeziune psihicd), coopereaza cu acte
materiale sau intelectuale la savarsirea aceleiasi infractiuni intentionate, cooperare
care nu este ceruta de continutul legal sau natural al acesteia®.

Anume, in cazul comiterii infractiunii prevazute de art. 371 Cod penal, autorul,
militarul, sdvarseste dezertarea, adicd pdrdseste unitatea militard, centrul de
instructie sau locul de serviciu in scopul eschivarii de la serviciul militar, de la
concentrare sau mobilizare, sau nu se prezintd, din acelasi motiv, la serviciu ori la
concentrare sau mobilizare in cazurile permisiei din unitatea militard sau din
centrul de instructie, repartizarii, transferdrii, intoarcerii din misiune, din concediu
sau din institutia curativa etc.

8 Comentariu la codul penal al Republicii Moldova Partea Speciala. (https://www.academia.
edu/7140742/ Comentariu_la_codul_penal_al_republicii_moldova_partea_speciala_conspecte_md_),
p- 140.

9 Ulianovschi X. Participatia penald. Chisindu: Asociatia Judecétorilor din R. Moldova, Centrul
de drept, 2000, p. 2.
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Astfel, de exemplu: - vom fi in prezenta infractiunii prevazute de art. 371
alin. (2) lit. b) Cod penal, dezertarea, sdvarsitd de 2 persoane in cazul in care 2 mili-
tari din una si aceeasi unitate militara, in urma unei intelegeri prealabile si in
comun, avand comunitate de intentie, de a pdrdsi samavolnic unitatea militard,
impreund au pdrdsit unitatea militard, in scopul eschivarii de la serviciul militar;

De exemplu: Un militar in termen a hotdrat sa dezerteze din unitatea militara.
Pentru aceasta, dansul l-a rugat pe prietenul sau, militar in termen in aceeasi
unitate militard, sa-i pregdteascd un document de identitate fals, si sda vind cu
magina langa dislocatia unitdtii militare, pentru a-1 deplasa intr-un loc ascuns, ceea
ce cel din urma a si fdcut. Pardsind samavolnic unitatea militard cu masina pusa la
dispozitie de prietenul sau si folosind documentul de identitate fals, dansul a
incercat sd treacd hotarul in tara vecind pentru a se sustrage de la exercitarea ser-
viciului militar, dar a fost retinut de politia de frontiera. In cazul dat nu vom fi in
prezenta semnului calificativ ,savarsirea infractiunii de 2 sau mai multe persoane”,
prevazut de art. 371 alin. (2) lit. b) Cod penal, or, autor al infractiunii a fost doar
militarul care a pdrdsit unitatea militard, iar al doilea militar, care i-a pus la dispo-
zitie masina ca dansul mai usor sd poatd pdrasi unitatea militara si i-a perfectat un
document de identitate fals, pentru ca primul militar sd-si poatd ascunde
identitatea sa, pentru a nu fi retinut si intors in unitatea militara, a savarsit acte de
complicitate, de acordare a ajutorului, inlesnind astfel dezertarea primului militar.
Astfel, faptele militarului care a dezertat vor fi calificate conform prevederilor
art. 371 alin. (1) Cod penal, ca dezertare, adica pardsirea unitatii militare, in scopul
eschivarii de la serviciul militar, savarsita de cdtre un militar, iar faptele militarului
al doilea, care a inlesnit dezertarea, vor fi calificate conform prevederilor art. 42
al. 5-371 alin. (1) Cod penal, ca complicitate la dezertare, adica la parasirea unitatii
militare, in scopul eschivarii de la serviciul militar, savarsitd de citre un militar in
termen.

Conditiile participatiei penale la sdvarsirea infractiunii militare. Pentru ca sa
existe o participatie penald, trebuie sd fie indeplinite urmatoarele conditii:

a) sa existe pluralitate de faptuitoril¢;

b) sd existe o legatura subiectiva (coeziunea psihicd) intre participanti;

¢) fapta sd fie savarsitd in cooperare materiald sau intelectuald;

d) sdvarsirea aceleiasi fapte prevazute de legea penald;

e) cooperarea mai multor persoane sd nu fie cerutd de continutul legal al
infractiunii. Sunt si alte opinii, conform cdrora pentru participatia penald sunt
suficiente trei conditii:

a) participarea la infractiune a doud sau mai multe persoane;

b) activitatea lor comuna;

c) comunitatea de intentiill.

10 REVISTA NATIONALA DE DREPT Nr. 5, 2015, pp. 2-5.

11 Carpov T. Drept penal. Partea generalad. Chisindu, 1994, p. 190; 3emmrckuit A.@. Coyuactue B
npecrymwienun. Bonrorpan, 1971, ¢.3; Bypuak ®d.I'. Yuenme o coyuacTum B COBETCKOM yTOJIOBHOM
npase. Kiev, 1969, p. 5.
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La art. 371 alin. (3) C. pen., se agraveazd rdspunderea penala pentru actiunile
prevazute la alin. (1) sau (2), savarsite!2:

a) pe timp de rdazboi. Timpul de razboi incepe din momentul declardrii stdrii de
beligeranta sau o datd cu inceperea de facto a actiunilor militare si se sfarseste in
ziua si ora incetdrii de facto a actiunilor militare. In cazul in care trupe sau grupe
inarmate atacd sau invadeaza prin surprindere teritoriul Republicii Moldova, orga-
nele locale ale administratiei militare sunt obligate sa ia toate masurile pentru
respingerea atacurilor, fard a astepta declararea razboiului.

b) in conditiile de luptd. Prin conditii de luptd se intelege aflarea unitatii
(subunitatii) militare in conditii nemijlocite de pregdtire de lupta sau in conditii de
ducere nemijlocita a luptei (operatiei de luptd). Conditii de lupta pot fi atat pe timp
de razboi, cat si pe timp de pace, cand unitatea (subunitatea) militard riposteaza
atacului armat asupra teritoriului tarii.

Art. 371 alin. (4) CP prevede ca circumstanta calificatd dezertarea, prevazutd la
alin. (1), (2) sau (3), savarsitd de un militar care isi executd pedeapsa intr-o unitate
militard disciplinard. Pedeapsa trimiterii intr-o unitate militara disciplinard este
reglementatd prin art. 69 CP. Aceastd componentd de infractiune poate avea loc
dupa intrarea in vigoare a sentintei judiciare prin care a fost numitd pedeapsa
trimiterii intr-o unitate disciplinara. In cazul in care trimiterea militarului intr-o
unitate militara disciplinara a fost ilegald (sentinta a fost casata cu achitarea milita-
rului), dezertarea militarului din unitatea militarad disciplinara si calificatd conform
articolului 371 alin. (1) CP sau, dupd caz, conform articolului 371 alin. ( 2) sau (3)
CP al RM. Prin urmare, prevederile art. 371 alin. (4) sunt excluse. Conform Codului
penal al Republicii Tadjikistan din 21 mai 1998 nr. 574 (cu modificari si completari
incepand cu 13 noiembrie 2023), circumstantele agravante prevazute de legiuitor
sunt urmatoarele: Dezertarea, adica abandonarea neautorizatd a unei unitati sau a
locului de serviciu in scopul sustragerii serviciului militar, precum si neprezen-
tarea la serviciu in acelasi scop, savarsitd de un militar care efectueaza serviciul
militar de conscriptie:

- savarsita de un ofiter, un mandatar sau un militar care efectueaza serviciul
militar in mod voluntar,

- dezertarea cu armele incredintate serviciului, precum si dezertarea savarsita
de un grup de persoane prin conspiratie prealabila sau de cdtre un grup organizat;

- dezertarea savarsita in situatie de luptd sau in timp de razboi.”

In dreptul penal german se traseaz4 o linie clara intre infractiunile militare, ale
cdror subiecte pot fi doar personalul militar, si infractiunile obisnuite, care includ
infractiunile impotriva apararii tarii. In unele tiri, rispunderea pentru sustragerea

12 Manual de drept penal. Partea Speciald. Alexandru BORODAC ISBN 9975-9788-7-8.
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recrutdrii este reglementatd de legea penald militard (a se vedea, de exemplu,
art. 397 din Codul de justitie militarad francez * (4), § 7 din Legea penald militara
austriacd!. Un dezertor din Republica Federald Germania este recunoscut ca soldat
care si-a pdrasit unitatea militara fara permisiune sau lipseste fard permisiune de la
locul sdu de serviciu militar in scopul:

a) sustragerea de la serviciul militar pentru totdeauna (deloc);

b) sustragerea temporara a serviciului militar in timpul pregatirii sau desfasu-
rarii unei operatiuni de lupta;

c) sustragerea de la serviciul militar nu numai de fapt, ci si legal. In acest ultim
caz, infractorul urmadreste atingerea capatului raportului juridic asociat serviciului
militar. Acest lucru este posibil, de exemplu, potrivit autorilor germani, prin savar-
sirea unei infractiuni, care duce la o condamnare si, in consecintd, la excluderea din
randurile Bundeswehr?4.

Dezertarea poate fi comisd si de o persoand bolnava sau ranitd. Dacd un militar
evadeaza din captivitate in altd tard, de unde este posibil s se intoarca la unitatea
sa militard, atunci dezertarea se comite prin absentd neautorizata de la locul de
serviciu.

Cuvantul ,intoarcere” inseamnd nu numai intoarcerea directd la unitatea
militard, ci si inregistrarea fugarului intr-o altd unitate militard a Bundeswehr, in
departamentul militar si, dacd este situat in afara teritoriului Republicii Federale
Germania, in ambasadd sau consulat.

O conditie necesard este ca inregistrarea sa fi fost efectuata de persoana care
fuge din proprie vointd si din proprie initiativa'®.

Codului penal al Republicii Populare Chineze, prevede in art. 373, 376,
urmadtoarele: ,Incitarea unui militar sd pdardseascad o unitate militara sau angajarea
unui militar care a pdrdsit cu bund stiintd o unitate militara, in circumstante
agravante, se pedepseste cu inchisoare de pand la 3 ani, arestare pe termen scurt
sau supraveghere”. ,Persoanele aflate in rezerva care refuza sa participe la ostilitati
in timp de rdzboi si se sustrage de la recrutare sau de la pregitirea militard, in
circumstante agravante, se pedepsesc cu inchisoare de pana la 3 ani sau arestare pe
termen scurt”. , Civilii care, in timp de rdzboi, refuza sa participe la ostilitati si se
sustrage de la recrutarea militara, in circumstante agravante, se pedepsesc cu inchi-
soare de pana la 2 ani sau arestare pe termen scurt”.

13 Militarstrafgesetz (MilStG). Bundesgesetz von 30. octombrie 1970. // BGB1. N 344
(Bundesgesetzblatt) von 3. Decembrie 1970. BGBL. N 511-1974; BGBL N 605-1987; BGBl. N 30-1998;
BGBI. N 86-2000.

14 Oberlandesgericht Celle, 1997.

15 Amtliche Begrundung zu den Entwurfen eines WStG und EGWStG (BT-Drucksache 2/3040,
S.12 si urm., 55 si urm.). §18.
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Concluzii

Caracterizarea inflatiunii militare de dezertare este una complexa si acopera
aspecte legate de intentia si constiinta individului care comite aceastd fapta.
Infractiunea de dezertare implicd abandonul serviciului militar sau a obligatiilor
fatd de armata dar atunci cand eschivarea de la serviciul militar are loc in timp de
razboi sau in situatii de conflict, acest lucru agraveaza semnificativ gradul de peri-
col social al infractiunii respective. In ceea ce priveste caracterizarea circumstan-
telor agravante infractiunii de dezertare, aceasta constituie acele situatii care pot
conduce la agravarea pedepsei si au efect facultativ de agravare, ldsat la aprecierea
instantei, adica acestea se iau in considerare la aplicarea insdsi pedepsei pentru
fapta prejudiciabila savarsita. Pedeapsa poate fi agravatd ca rezultat al existentei
cauzelor de agravare si circumstantelor agravante. Circumstantele agravante, ca
atare, nu se contin in Partea generald, acestea fiind ldsate la discretia judecatorului
referitor la retinerea sau respingerea lor ca circumstante agravante judiciare. Este
important de mentionat si faptul ca nici unul dintre sistemele legislative de
referintd (german, italian, spaniol, portughez, olandez, francez etc.) nu contine o
reglementare a unor circumstante agravante judiciare. Sub aspectul continutului
circumstantelor agravante s-a decurs la o reevaluare a imprejurdrilor care au apti-
tudinea de a evidentia un grad de pericol ridicat astfel incat sa justifice retinerea
acestora ca circumstante legale.

Astfel, perceptia publica asupra dezertarii in cea mai mare parte este negativa
si poate ar fi necesar de careva schimbadri in dispozitia normei, pentru ca dea
lungul timpului poate avea urmadri grave, atdt din punct de vedere social, cat si
legal.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In February 2024, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: Instructions of the Minister of Health No. 1861/2024 on the
establishment of a state of epidemiological alert caused by influenza; ECHR judgment of 20
June 2023 in the case of T. v. Romania (Application No. 37.113/17); ECHR judgment of 26
September 2023 in the case of C. against Romania (Application No. 23.112/16); Order of the
Minister of Education (OME) No. 3694/2024 on the structure of the school year 2024-2025;
Order of the Secretary General of the Chamber of Deputies (OSGCD), of the Secretary
General of the Senate (OSGS) and of the President of the National Public Pension House
(OPCNPP) No. 285/135/210/2024 for the approval of the Rules on the implementation of
the provisions of Article XV of Law No. 282/2023 for the amendment and completion of
some normative acts in the field of service pensions and of Law No. 227/2015 on the Fiscal
Code; Order of the Minister of Justice (OM]) No. 381/C/2024 for the approval of the tariffs
for the information and documents issued from the Bulletin of Insolvency Proceedings;
Order of the President of the National Civil Servants Agency (OPANFP) No. 332/2024 for
the approval of the Framework Methodology for the analysis of posts.

A number of other regulations were also amended in February, including: Regulation
on the competition for admission to the judiciary, approved by the Decision of the Plenum
of the Superior Council of Magistracy (HCSM) no. 115/2023; GEO no. 67/2023 on the
establishment of a temporary measure to combat the excessive increase in the prices of
some agricultural and food products, GEO No 115/2023 on some fiscal-budgetary
measures in the field of public expenditure, for fiscal consolidation, to combat tax evasion,
to amend and supplement some normative acts and to extend some deadlines, Land
Improvement Law No 138/2004.

Not least, in the Official Gazette of February was also published the ECHR judgment
of 30 March 2023 in the case of S. et alii v. Romania (Application No. 36127/19 and 7 more
applications).

REGULAMENTUL PRIVIND CONCURSUL DE ADMITERE
IN MAGISTRATURA - MODIFICARI (HCSM NR. 11/2024)

-

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Regulamentul privind Hotdrarea Plenului - modificd: Anexa nr. 1.
concursul de admitere in | Consiliului Superior al
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magistratura, aprobat Magistraturii (HCSM)
prin Hotararea Plenului | nr. 11/2024 pentru
Consiliului Superior al | modificarea
Magistraturii (HCSM) Regulamentului privind

nr. 115/2023 concursul de admitere in
(M. Of. nr. 605 si 605 bis | magistratura, aprobat
din 3 iulie 2023) prin HCSM nr. 115/2023

(M. Of. nr. 90 din 31
ianuarie 2024)

fn M. Of. nr 90 din data de 31 ianuarie 2024 s-a publicat Hotirarea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii (HCSM) nr. 11/2024 pentru modificarea
Regulamentului privind concursul de admitere in magistratura, aprobat prin
HCSM nr. 115/2023.

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile aduse Regulamentului.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, anexa nr. 1 se modifica si se inlocuieste cu anexa
care face parte integrantd din prezenta hotarare.

ANEXA: METODOLOGIE privind organizarea si desfisurarea testirii
psihologice din cadrul concursului de admitere in magistratura

(- Anexa nr. 1 la regulament)

Scopul metodologiei constd in asigurarea unui cadru unitar de desfdsurare a
procedurii de testare, respectiv reexaminare psihologica.

Activitatea de psihologie de la nivelul Consiliului este organizata potrivit Legii
nr. 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberd practicd,
infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Psihologilor din Romaénia, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Prestarea serviciilor psihologice de cdtre psihologii desemnati sd realizeze
testarea, respectiv reexaminarea psihologica este conditionata de detinerea atesta-
tului de libera practicd in specialitatea ,psihologia muncii si organizationald”,
treapta de specializare cel putin ,,autonom”, eliberat in conformitate cu dispozitiile
legale in vigoare, precum si de dreptul de a desfasura activitdtile prevazute de
dispozitiile art. 5 din Legea nr. 213 /2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Rezultatele obtinute de catre candidatii examinati in cadrul procedurii de
testare, respectiv de reexaminare psihologica vor fi raportate la acelasi set de
criterii, stabilite in conformitate cu dispozitiile din Hotdrarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 131/2023 privind aprobarea profilurilor psihoprofe-
sionale ale profesiei de judecdtor, respectiv procuror.

Criteriile utilizate in cadrul testarii, respectiv reexamindrii psihologice, precum
si standardele de admitere sunt urmatoarele:
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A. Criterii privind aptitudinile cognitive

Dimensiuni
evaluate/Scor
ACV1

ACV2

ACV3

ACV4

ACP1

ACP2

ACP3

ACP4

ACP5
Rezultatul evaludrii aptitudinii cognitive generale (ACG)

Foarte slab Slab Mediu Bun

Calificativ Respins Admis

B. Criterii privind profilul de personalitate

Foarte slab Slab Mediu Bun
Criterii/Scor FS: A5 S: A4 M: A3 B: A2
1-3 4-6 7-9 10-12
Capacitatea de
luare a deciziilor
Capacitatea de
asumare a ras-
punderii

Capacitatea de a

manifesta abilitati

interpersonale si

de lucru in echipa

Capacitatea de a

manifesta echili-

bru si rezistenta

la stres

Rezultatul evaludrii criteriilor privind profilul de personalitate
Calificativ Respins Admis

Foarte bun

Foarte bun
FB: Al

13-15

In cazul in care la evaluarea aptitudinii cognitive generale (ACG) sau la eva-
luarea criteriilor privind profilul de personalitate candidatul nu intruneste stan-

dardul minim acceptat, urmeaza a fi declarat Respins.



154 Actualitate legislativa

Evaluarea criteriilor/constructelor cognitive se realizeaza exclusiv prin rapor-
tarea scorului obtinut de candidat la etalonul recomandat de producatorul instru-
mentelor psihologice utilizate.

In cazul criteriilor privind profilul de personalitate, evaluarea are in vedere
integrarea informatiilor cu semnificatie psihologica obtinute cu ajutorul testului
scris si interviului. Pentru fiecare categorie de criterii prevazute la lit. B se acorda
maximum 15 puncte. Calificativul reprezintd media aritmetica a notelor acordate la
fiecare criteriu privind profilul de personalitate.

In selectarea metodelor si tehnicilor de evaluare psihologici se vor avea in
vedere caracterul standardizat al acestora, precum si corespondenta constructelor
psihologice masurate cu criteriile stabilite prin prezenta metodologie.

Compartimentul de psihologie a personalului, structurd de specialitate inre-
gistrata in Registrul structurilor de psihologie conform Avizului de functionare
nr. 5/2011 eliberat de Comitetul director al Colegiului Psihologilor din Romaénia,
asigura coordonarea metodologicad a psihologilor desemnati sa realizeze testarea,
respectiv reexaminarea psihologicd prin punerea la dispozitia acestora a metodelor
si tehnicilor de evaluare standardizate.

Tehnicile si metodele de evaluare standardizate sunt avizate de citre comisia
de metodologie din cadrul Colegiului Psihologilor din Roménia, utilizarea acestora
de catre psihologii desemnati sd realizeze testarea, respectiv reexaminarea psiholo-
gicd fiind conditionatd de respectarea licentei de utilizare, manualului tehnic,
precum si a principiilor prevazute de dispozitiile art. 3 din Hotararea Comitetului
director al Colegiului Psihologilor din Roméania nr. 1/2006 privind constituirea,
declararea, inregistrarea si functionarea cabinetelor individuale, cabinetelor aso-
ciate, societatilor civile profesionale de psihologie, precum si exercitarea profesiei
de psiholog cu drept de liberd practicd in sectorul public sau privat, in regim
salarial, cu modificarile ulterioare.

Tehnicile si metodele de evaluare standardizate vor fi utilizate de cdtre psiho-
logii desemnati doar in scopul indeplinirii activitatilor specifice in cadrul proce-
durii de testare, respectiv de reexaminare psihologica a candidatilor, fiind interzisa
instrdinarea, fotocopierea, stocarea sau divulgarea informatiilor, datelor, documen-
telor sau a oricdror alte materiale folosite/primite pe parcursul indeplinirii atribu-
tiilor specifice.

Datele si informatiile cu semnificatie psihologica colectate in cadrul procedurii
de testare, respectiv de reexaminare psihologicd vor fi prelucrate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/ CE.

Testarea psihologicad constd in sustinerea unui test scris si a unui interviu in
fata unui psiholog desemnat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii din
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randul psihologilor din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, Inspectiei Judiciare, Institutului National al Magistraturii,
Parchetului de pe lang Inalta Curte de Casatie si Justitie, curtilor de apel,
parchetelor de pe langa acestea ori din Registrul unic al psihologilor cu drept de
libera practica din Romania atestati in conditiile legii.

In functie de numarul candidatilor, acestia vor putea fi repartizati pe grupe
dupa criteriul alfabetic, urmand ca fiecare grupa sa sustina testarea psihologica in
fata cate unui psiholog.

In structurarea unei sesiuni de testare psihologic se va avea in vedere ca
metodele si tehnicile propuse sd respecte urmadtoarele cerinte de aplicare si de timp
efectiv de lucru:

- testare scrisa: colectiv, timp efectiv de lucru de minimum 3 ore;

- interviu: individual, timp efectiv de lucru de minimum 30 de minute/can-
didat.

Aplicarea testelor scrise se va face dupa completarea consimtdmantului infor-
mat si realizarea instructajului. Instructajul se va realiza pentru fiecare test din
bateria de evaluare, conform manualului tehnic, cu respectarea succesiunii de
aplicare.

Accesul la sustinerea testului scris si a interviului este conditionat de prezen-
tarea unui act de identitate valabil si semnarea de citre candidat a tabelului de
prezenta.

Interviul in cadrul procedurii de testare, respectiv de reexaminare psihologica
va fi unul de tip standardizat, dar cu o structurd care sa ofere oportunitatea
candidatilor de a-si demonstra abilitdtile, condus de cdtre psihologul examinator
intr-un cadru formal, conform ghidului de interviu.

Interviul se desfasoara pe baza rezultatelor obtinute la testul scris si are drept
scop culegerea de informatii legate de conduite si experiente concrete, relevante in
raport cu criteriile evaluate, acestea fiind apreciate din perspectiva capacitatii per-
soanei de a-si controla comportamentul intr-o manierd care sa asigure adaptarea
eficienta la solicitdrile profesionale.

Cerintele pentru care psihologul examinator trebuie sa ia o decizie cu privire la
nivelul de dezvoltare in cadrul interviului sunt:

1. capacitatea de luare a deciziilor;

2. capacitatea de asumare a raspunderii;

3. capacitatea de a manifesta abilitati interpersonale si de lucru in echipd;

4. capacitatea de a manifesta echilibru si rezistentd la stres.

Avand in vedere asigurarea unui standard unitar de evaluare a calitatii ras-
punsurilor, in cadrul interviului se vor utiliza grile de evaluare cu ancore compor-
tamentale in 5 trepte, unde 1 reprezinta un nivel foarte slab de dezvoltare a cerintei
evaluate, iar 5 reprezintd un nivel foarte bun de dezvoltare a cerintei evaluate.
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Concluziile rezultate in urma sustinerii testului scris si a interviului vor fi
consemnate de cdtre psihologul examinator, pentru fiecare candidat, in raportul de
evaluare psihocomportamentald.

Raportul de evaluare psihocomportamentald va avea o structurd standardizata
si va cuprinde, pentru fiecare dintre criteriile stabilite, informatii relevante despre
persoana evaluatd rezultate ca urmare a corobordrii informatiilor cu semnificatie
psihologica obtinute in urma sustinerii testului scris si interviului, precum si califi-
cativul ,Admis” sau , Respins”.

Raportul de evaluare psihocomportamentald va contine pe ultima pagina
parafa psihologului examinator.

In vederea publicirii rezultatelor testrii psihologice, fiecarui candidat i va fi
atribuit un cod alcdtuit dintr-o literd si patru cifre. Calificativul acordat se aduce la
cunostintd prin publicarea pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii si a Institutului National al Magistraturii.

Candidatii nemultumiti de calificativul acordat pot formula, in termen de 24
de ore de la publicarea rezultatelor, contestatii care se transmit prin fax sau e-mail
la Institutul National al Magistraturii.

Contestatiile se solutioneaza de comisia de reexaminare psihologica, formata
din 3 psihologi, desemnati in mod similar celui prevazut la testarea psihologica,
altii decat cei care au examinat candidatii initial. Reexaminarea psihologica se
realizeazd prin reevaluarea testului scris aplicat initial, aplicarea unui nou test scris
si sustinerea unui nou interviu. Cerintele privind desfdsurarea testdrii scrise,
interviului si intocmirea raportului de evaluare psihocomportamentald se aplica in
mod corespunzator.

Calificativul acordat de comisia de reexaminare psihologica este definitiv si se
aduce la cunostintd prin publicarea pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii si a Institutului National al Magistraturii.

Compartimentul de psihologie a personalului asigurd centralizarea si arhi-
varea documentelor utilizate in cadrul procedurii de testare, respectiv de reexami-
nare psihologica.
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INSTITUIREA STARII DE ALERTA EPIDEMIOLOGICA
DETERMINATE DE GRIPA (INSTRUCTIUNEA NR. 1861/2024)

B}

-

nr. 1861/2024 privind
instituirea stdrii de alerta
epidemiologica
determinate de gripa

(M. Of. nr. 101 din 2
februarie 2024)

generale sandtate publicd
si programe de sindtate
nr. AR 1.850 din
2.02.2024;

- Adresa Institutului
National de Sanatate
Publicd nr. 209 din
1.02.2024;

Avidnd in vedere:

—art. 2 alin. (6) si art. 5
lit. 1) din Legea nr.
95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii,
rep.;

In temeiul:

—art. 7 alin. (4) din H.G.
nr. 144/2010 privind
organizarea si
functionarea Ministerului
Sandtatii.

De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Instructiunile Vizand: Mdsuri generale
ministrului Sanatatii — Referatul Directiei recomandate pentru

populatie sunt:
consultarea medicului de
familie la aparitia
simptomelor respiratorii
pentru a stabili
indicatiile terapeutice,
izolarea si eventuale
investigatii
suplimentare, evitarea
aglomeratiilor, aerisirea
spatiilor inchise si
purtarea mdstii de
protectie etc.

In M. Of. nr. 101 din data de 2 februarie 2024 s-au publicat Instructiunile
ministrului Sanadtatii nr. 1861/2024 privind instituirea stdrii de alerta epide-
miologicd determinate de gripa.

Vd prezentam, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din res-

pectivul act normativ:
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Art. 1

Avand in vedere cresterea numarului de cazuri de imbolndvire prin gripa si
depdsirea mediei fatd de sezoanele anterioare, se instituie starea de alerta epide-
miologicd determinata de gripa.

Art. 2

In vederea prevenirii si limitarii imbolnavirilor prin gripa si alte infectii virale
respiratorii, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei instructiuni, la nivelul
unitdtilor sanitare cu paturi se aplicd urmatoarele masuri:

a) limitarea programului de vizitd al apartindtorilor pacientilor internati,
pe baza analizei efectuate de cdtre directia de sandtate publicd judeteand sau a
municipiului Bucuresti, conform prevederilor Ordinului ministrului sanatatii
nr. 3.670/2022 privind stabilirea programului de vizite in unitatile sanitare publice;

b) realizarea triajului epidemiologic zilnic pentru personalul medico-sanitar si
auxiliar, cu recomandarea de izolare voluntard la domiciliu a celor depistati cu
simptomatologie respiratorie sau efectuarea de activitdti ce nu implicd interac-
tiunea cu pacientii;

c) purtarea echipamentului de protectie adecvat, respectiv madsti, manusi,
halate, de cdtre personalul medical si alte persoane care intrd in contact cu
pacientii;

d) asigurarea stocurilor de antivirale, in special de cdtre unitdtile sanitare cu
paturi care interneaza cazuri de infectii respiratorii acute;

e) asigurarea instituirii terapiei antivirale specifice la pacientii care prezinta
tablou clinic compatibil cu gripa cu/fara diagnostic de laborator, dupa caz;

f) asigurarea conditiilor necesare pentru vaccinarea antigripala a personalului
medico-sanitar si auxiliar nevaccinat;

g) asigurarea sau refacerea, dupd caz, a stocurilor de echipamente de protectie
si utilizarea corespunzdtoare a acestora de cdtre personalul medico-sanitar si
auxiliar;

h) asigurarea sau refacerea, dupd caz, a stocurilor de antiseptice si dezinfec-
tante, pentru o igiend riguroasa a mainilor si a suprafetelor.

Art. 3

La nivelul angajatorilor din toate sectoarele de activitate se recomanda:

a) evitarea aglomerdrilor in spatiile de lucru, acolo unde este posibil;

b) realizarea unui triaj epidemiologic zilnic si recomandarea de izolare volun-
tard la domiciliu a celor depistati cu simptomatologie respiratorie;

c) incurajarea vaccindrii antigripale a personalului.

Art. 4
Directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti vor colabora
cu inspectoratele scolare din teritoriu, in vederea instituirii masurilor de prevenire
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a imbolnavirilor prin infectii respiratorii acute si gripa in unitatile/institutiile de
invatamant, dupd cum urmeaza:

a) realizarea triajului zilnic in colectivitatile scolare;

b) informarea parintilor sau apartinatorilor legali privind semnele si simpto-
mele infectiilor respiratorii;

c) asigurarea materialelor necesare pentru dezinfectia periodica a mainilor si
suprafetelor;

d) aerisirea periodicd a incaperilor;

e) respectarea etichetei tusei si stranutului, utilizarea de batiste de unica
folosinta.

Art. 5

Masurile generale recomandate pentru populatie sunt:

a) consultarea medicului de familie la aparitia simptomelor respiratorii pentru
a stabili indicatiile terapeutice, izolarea la domiciliu si eventuale investigatii
suplimentare;

b) pentru persoanele care prezintd simptomatologie respiratorie se recomanda
purtarea mastii de protectie daca trebuie sa se deplaseze in comunitate;

c) respectarea etichetei tusei si stranutului, utilizarea de batiste de unica
folosinta;

d) mentinerea unei igiene adecvate a mainilor, in vederea reducerii raspandirii
virusului;

e) evitarea aglomeratiilor, aerisirea spatiilor inchise si purtarea mastii de
protectie;

f) continuarea vaccindrii antigripale, in special pentru populatia expusa la risc
crescut de imbolndvire sau complicatii ale gripei - persoane cu vérsta peste 65 de
ani, gravide, persoane imunodeprimate, persoane cu afectiuni cronice respiratorii
sau cardiace.

Art. 6
Directiile de sandtate publica judetene si a municipiului Bucuresti si unitatile
sanitare cu paturi duc la indeplinire prevederile prezentei instructiuni.
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0.U.G. NR. 67/2023 PRIVIND INSTITUIREA UNEI MASURI
CU CARACTER TEMPORAR DE COMBATERE A CRESTERII
EXCESIVE A PRETURILOR LA UNELE PRODUSE AGRICOLE

SI ALIMENTARE - MODIFICARI (O.U.G. 5/2024)

W

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

0O.U.G. nr. 67/2023
privind instituirea unei
masuri cu caracter
temporar de combatere a
cresterii excesive a
preturilor la unele
produse agricole si
alimentare

(M. Of. nr. 602 din 30
iunie 2023, aprobata prin
Legea nr. 10/2024)
0.U.G. nr. 115/2023
privind unele masuri
fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor
publice, pentru
consolidare fiscala,
combaterea evaziunii
fiscale, pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative, precum si
pentru prorogarea unor
termene

(M. Of. nr. 1139 din 15
decembrie 2023)

Legea imbunataitirilor

O.U.G. nr. 4/2024 pentru
modificarea si
completarea O.U.G. nr.
67/2023 privind
instituirea unei masuri
cu caracter temporar de
combatere a cresterii
excesive a preturilor la
unele produse agricole
si alimentare, precum si
pentru modificarea si
completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 93 din 31
ianuarie 2024)

0O.U.G. nr. 67/2023:

- modificd: art. 8 si
Anexa;

— introduce: art. 7"\1.
0O.U.G. nr. 115/2023:
—introduce: art. XLVIII
alin. (9)-(11);

Legea nr. 138/2004:

- modificd: art. 6 alin.

“4).
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funciare nr. 138/2004
(repub. in M. Of. nr. 88
din 13 februarie 2009)

In M. Of. nr. 93 din data de 31 ianuarie 2024 s-a publicat O.G. nr. 4/2024 pentru
modificarea si completarea O.U.G. nr. 67/2023 privind instituirea unei masuri cu
caracter temporar de combatere a cresterii excesive a preturilor la unele produse
agricole si alimentare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Reddm, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificari aduse respectivului
act normativ.

0.U.G. nr. 67/2023

Art. 771

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, dupad articolul 7 se introduce un nou articol,
art. 721, cu urmatorul cuprins:

,Art. 77

Prin ordin comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului
economiei, antreprenoriatului si turismului si al presedintelui Consiliului Concu-
rentei se va institui un mecanism de monitorizare a preturilor produselor agricole
si alimentare”.

Art. 8

Vechea reglementare

LArt. 8

Prezenta ordonantd de urgentd se aplici pentru o perioadd de 90 de zile de la data
intrdrii acesteia in vigoare”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, articolul 8 se modificd si va avea urmadtorul cuprins:

JArt. 8

Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd pana la data de 31 martie 2024”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, anexa se modificd si se inlocuieste cu anexa la pre-
zenta ordonanta de urgenta.

ANEXA: LISTA de produse agricole si alimentare

(Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 67/2023)

1. Paine albad simpld cu gramaj cuprins intre 300-500 grame, fara specialitati

2. Lapte de vaca de consum 11, grasime 1,5%, cu exceptia UHT
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3. Branza telemea de vacd vrac

4. Jaurt simplu din lapte de vaca, 3,5% grasime, cu gramaj maxim 200 grame
5. Fdind alba de grau ,,000” pana la 1 kg

6. Mdlai pand la 1 kg

7.0Oua de gdina calibrul M

8. Ulei de floarea-soarelui pana la 21

9. Carne proaspdta pui*

* Carne pui, in aplicarea prezentei ordonante de urgenta, inseamna: pui intreg,
tacdmuri de pui, pulpe pui intregi cu os si aripi de pui, varianta standard.
10. Carne proaspatd porc**

** Carne porc, in aplicarea prezentei ordonante de urgenta, inseamna: carne
porc lucru, pulpa porc cu os si fard os, spata de porc.
11. Legume proaspete vrac***

*** Legume proaspete vrac, in aplicarea prezentei ordonante de urgenta,
inseamnad: rosii, ceapd, castraveti, fasole uscatd, morcovi, ardei gras Bianca si ardei
capia, usturoi.

12. Fructe proaspete vrac***

**** PFructe proaspete vrac, in aplicarea prezentei ordonante de urgentd, in-
seamnd mere rosii si mere golden, prune, pere, struguri de masa.

13. Cartofi proaspeti albi vrac

14. Zahar alb tos pand la 1 kg

15. Smantana - 12% grasime

16. Unt pana la 250 grame

17. Magiun pana la 350 grame

0.U.G. nr. 115/2023
Art. XLVIII alin. (9)-(11)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul XLVIII dupa alineatul (8) se introduc
trei noi alineate, alin. (9)-(11), cu urmatorul cuprins:

»(9) Mecanismul de implementare a masurilor de sprijin prevazute la alin. (1)
cuprinde urmatoarele: categoriile de destinatari finali, valoarea sprijinului material
pentru masura prevazutd la alin. (1) lit. b), modalitatea de utilizare a sprijinului
material pe intreaga perioada de acordare.

(10) Sprijinul material prevazut la alin. (1) este asimilat prestatiilor sociale si nu
se considerd venit net lunar in intelesul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 196/2016
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privind venitul minim de incluziune, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
al Legii nr. 226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consu-
matorul vulnerabil de energie, cu modificarile ulterioare, si reprezintd venit
neimpozabil conform prevederilor art. 62 lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(11) Tichetul social pe suport electronic pentru produse alimentare si mese
calde este asimilat biletelor de valoare, este emis de citre unitatile emitente si i se
aplica regimul juridic instituit prin dispozitiile Legii nr. 165/2018 privind acor-
darea biletelor de valoare, cu modificdrile si completarile ulterioare”.

Legea nr. 138/2004
Art. 6 alin. (4)

Vechea reglementare

,(4) Organizatiile de imbunatatiri funciare, denumite in continuare organizatii, si
federatiile de organizatii de imbunidtitiri funciare, denumite in continuare federatii, benefi-
ciare de finantare publicid nerambursabild in procent de 100% pentru proiectele de investitii
declarate eligibile in cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 sau alte
fonduri publice, au calitate de autoritate contractanta”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 6 alineatul (4) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:

»(4) Organizatiile de imbunatatiri funciare, denumite in continuare organizatii,
si federatiile de organizatii de imbunatatiri funciare, denumite in continuare fede-
ratii, beneficiaza de finantare publica nerambursabild sau alte fonduri publice”.
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HOTARAREA CEDO DIN 30 MARTIE 2023 IN CAUZA S.
SI ALTII IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 36.127/19
SI ALTE 7 CERERI)

__JL

De Redactia Pro Lege

Hotdrarea CEDO din 30 martie 2023 in Cauza S. si altii impotriva Romaniei
(Cererea nr. 36.127/19 si alte 7 cereri conexate)

In M. Of. nr. 102 din data de 5 februarie 2024 s-a publicat Hotararea CEDO din
30 martie 2023 in Cauza S. si altii impotriva Romaniei (Cererea nr. 36.127/19 si
alte 7 cereri).

Vd prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotdrari.

I. Cu privire la conexarea cererilor

5. Avand in vedere obiectul similar al cererilor, Curtea considera necesar sa
conexeze examinarea acestora in vederea pronuntarii unei singure hotarari.

II. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 6 § 1 din Conventie si a art. 1 din
Protocolul nr. 1

6. Reclamantii s-au plans de neexecutarea sau executarea cu intarziere a
deciziilor interne pronuntate in favoarea lor. Acestia au invocat, in mod expres sau
in esentd, art. 6 § 1 din Conventie si art. 1 din Protocolul nr. 1.

7. Curtea reitereaza ca executarea unei hotarari pronuntate de orice instanta
trebuie consideratd ca o parte integranta din , proces”, in sensul art. 6. De aseme-
nea, Curtea reaminteste jurisprudenta sa cu privire la neexecutarea sau executarea
cu intarziere a hotdrarilor definitive interne (a se vedea Hornsby impotriva Greciei,
nr. 18.357/91, pct. 40, Culegere de hotdrari si decizii 1997-11).

8. In Cauza principald Fundatia Camine de Elevi ale Bisericii Reformate si
Stanomirescu impotriva Roméniei, nr. 2.699/03 si 43.597/07, 7 ianuarie 2014,
Curtea a constatat deja o incdlcare in privinta unor aspecte similare cu cele din
prezenta cauzd, atunci cand statul era debitor.
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9. In continuare, Curtea observd ci hotidrarile interne din prezentele cereri
obligau diferite autoritati publice sa pldteasca reclamantilor diferite sume de bani
sau le obligau sa intreprinda alte actiuni specifice (a se vedea tabelul anexat pentru
detalii ale dispozitiilor instantelor). Prin urmare, Curtea considera ca deciziile in
litigiu constituie ,,bunuri” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1.

10. Dupa ce a examinat toate probele prezentate, Curtea nu a identificat niciun
fapt sau argument care sa o poatd conduce la o altd concluzie cu privire la admi-
sibilitatea si fondul acestor capete de cerere. Avand in vedere jurisprudenta sa in
materie, Curtea considerd cd, in prezenta cauzd, autoritdtile nu au depus toate
eforturile necesare pentru a executa in totalitate si in timp util deciziile pronuntate
in favoarea reclamantilor.

(--2)

III. Cu privire la celelalte pretinse incalcari ale Conventiei

12. in Cererea nr. 36.127/19 reclamantul s-a plans si in temeiul art. 13 din
Conventie de lipsa unei cdi de atac efective, care sa permita depunerea unei cereri
privind orice intarziere in executarea hotararii interne definitive.

13. Curtea constatd cd acest capat de cerere este legat de cele examinate mai sus
si trebuie asadar si fie, de asemenea, declarat admisibil.

Hotararea Curtii:

1. decide sa conexeze cererile;

2. declaré cererile admisibile;

3. hotardste ca aceste cereri indicd o incalcare a art. 6 § 1 din Conventie si a art.
1 din Protocolul nr. 1 cu privire la neexecutarea sau executarea cu intarziere a
deciziilor interne, conform informatiilor din tabelul anexat;

4. hotdrdste cd nu este necesar sd examineze separat capdtul de cerere inte-
meiat pe art. 13 din Conventie;

5. hotdardste ca statul parat trebuie sd asigure, prin mijloace adecvate, in termen
de 3 luni, executarea in totalitate a deciziilor interne mentionate in tabelul anexat,
cu exceptia hotararii din cererile nr. 50.088/20 si nr. 52.089/21 care a fost executata
in Intregime;

6. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sa plateasca reclamantilor, in termen de 3 luni, sumele
indicate in tabelul anexat, care trebuie convertite in moneda statului paréat la rata
de schimb aplicabild la data platii;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobanda simpld, la o ratd egald cu rata dobanzii faci-
litatii de imprumut marginal practicata de Banca Centralda Europeana, aplicabild pe
parcursul acestei perioade si majoratd cu trei puncte procentuale.
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ANEXA: LISTA cererilor in care s-a invocat incalcarea art. 6 § 1 din
Conventie si a art. 1 din Protocolul nr. 1 (neexecutarea sau executarea cu intar-
ziere a deciziilor interne)

Nr. |Cererea  |Numele Numele Decizia |Data Data Dispozitia Suma
nr. reclamantului |reprezen- internd |inceperii |incheierii |nationald acordata
Data intro- |Anul tantului si relevantd |perioadei |perioadei pentru
ducerii nagsterii/in-  |locul de neexe- |de neexe- prejudi-

registrarii cutare cutare ciul
Durata moral si
proce- pentru
durii de cheltu-
punere in ieli de
executare judecata
per
recla-
mant
(in euro)

1. [36.127/19 |AMS. Judeca- |17 oc- Pendinte |Decizia de 6.000
26 iunie {1979 toria tombrie [Peste9 |impunere
2019 Deva, 2013 anisi2 |fiscala

22.06. luni si 18 |impotriva

2009 zile Autoritatii
pentru
Administra-

rea Activelor
Statului ca
aceasta sa
pléteasca
reclamantei
suma de
290.209 RON
plus doban-
da;

Dosarul nr.
9.879/221/
2012

2. |43.662/19 |R.P. CV. Judecd- (30 Pendinte |Dispozitie 6.000
2 august |1978 Galati toria ianuarie |Peste9 |impotriva IPJ
2019 Galati, (2013 anisill |Galatisa
6.02.2012 lunisi5 |restituie

zile reclamantului
4.081,7 kg de
usturoi sau sa
ii plateasca
banii din
vanzarea lor;
Dosarul nr.
16.823/233/
2010
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3.

7.873/20
28 ianuarie

2020

CRG.
1974

Judeca-
toria
Rupea,
3.06.2016

3 iunie

2016

Pendinte
Peste 6
ani si7
luni si
1z

Decizie de
impunere
fiscalad
impotriva
comisiei
locale
»,Comana de
Jos”,
responsabild
pentru apli-
carea legilor
privind resti-
tuirea, de a
pléti recla-
mantei suma
de 813.000
RON;
Dosarul nr.
149/293/2016

6.000

18.349/20
10 aprilie
2020

M.B.
1954

N.A.
Bucuresti

Tribuna-
lul Ilfov,
11.05.
2017

16
ianuarie
2019

Pendinte
Peste

3 ani si
11 luni si
21 zile

Decizie de
impunere
fiscald impo-
triva prefec-
tului jude-
tului Ilfov de
a plati recla-
mantei suma
de 54.800
RON;
Dosarul nr.
2.520/93/
2015

3.500

39.624/20
26 august
2020

(5 recla-
manti)

AC.
1973
M.R.A.
1971
AH
1960
RIL.
1977
PS
1962

Tribuna-
lul
Arges,
21.09.
2007
Tribu-
nalul
Arges,
21.09.
2007

21
septem-
brie
200712
decem-
brie 2007

Pendinte
Peste 15
ani si3
luni si 20
zile
Pendinte
Peste 15
ani si 29
zile

Decizii de
impunere
fiscald
impotriva
Parchetului
de pe langa
Tribunalul
Pitesti si
Curtea de
Apel Pitesti
de a plati
reclamantilor
ajustdrile
salariale;
dosarele nr.
1.100/109/
2007 si nr.
2.893/109/
2007

6.000
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6. [50.088/20 |FILLICOM - |[P.N.T. Tribuna- |28 noiem-|10 iunie |Decizie de 6.000
30 octom- |S.R.L. Bucuresti lul brie 2012 |2021 impunere
brie 2020 |1992 Constan- Peste 8  |fiscala
ta, anigi6 |Dosarul nr.
8.06.2012 luni si 14 [10.023/118/2
zile 011
7. 11927/21 |COMCM- |V.M. Tribuna- |25 iunie |Pendinte |Decizie de 6.000
28 decem- |S.A. Constanta lul Bucu- 2014 Peste8  |impunere
brie 2020 1991 resti, anisi6 |fiscald
3.07.2013 luni si 13 |impotriva
zile Autoritatii
pentru
Administrare

a Activelor
Statului ca
aceasta sa
plateasca
reclamantei
suma de
14.151.370,67
RON;
Dosarul nr.
30.995/3/
2011

8. [52.089/21 |[ERDAN P.N.T. Tribu- |28 noiem-|10 iunie |Decizie de 6.000
30 septem- |IMPORTEXP |Bucuresti nalul brie 2012 |2021 impunere
brie 2021 |ORT -S.R.L. Constan- Peste 8  |fiscald

1992 ta, anigsi6 |Dosarul nr.
8.06.2012 luni ¢i 14 [10.023/118/
zile 2011
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HOTARAREA CEDO DIN 20 IUNIE 2023 iIN CAUZA T.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 37.113/17)

De Redactia Pro Lege

Hotdrarea CEDO din 20 iunie 2023 in Cauza T. impotriva Romaniei (Cererea
nr. 37.113/17)

In M. Of. nr. 108 din data de 6 februarie 2024 s-a publicat Hotararea CEDO din
20 iunie 2023 in Cauza T. impotriva Romaniei (Cererea nr. 37.113/17).

Vd prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotdrari.

1. Cauza se referd la pretinsa lipsd de impartialitate a judecdtorilor care au
solutionat definitiv un litigiu de munca dintre reclamant si angajatorul acestuia.

2. In 1994, reclamantul a fost numit in functia de director al unei banci comer-
ciale de stat, cunoscutd sub numele de B. In 1999, banca respectivd a fost achizi-
tionatd si preluatd de o bancd comerciala de stat numita Banca Comerciald Romana
(,BCR”), ceea ce a dus la concedierea rapidd a reclamantului din functia sa.

3. A urmat o lunga succesiune de actiuni in justitie intre reclamant si BCR; cu
toate acestea, Curtea se va referi doar la cateva care sunt relevante pentru pro-
blema in cauza.

4. In 2003, reclamantul a initiat o actiune in justitie impotriva BCR, solicitand
reincadrarea in functie. In temeiul unei hotarari definitive din 8 aprilie 2005, Curtea
de Apel Bucuresti a respins cererea pe motiv cd in urma fuziunii dintre B. si BCR,
contractul de muncd a devenit nul. Unul dintre judecdtorii care au facut parte din
completul de judecata al curtii de apel a fost judecdtoarea C.

5. Ca urmare a unei serii de cdi de atac extraordinare si ordinare, precum si a
altor actiuni in justitie, reclamantul a reusit sa obtina o hotdrare judecdtoreasca prin
care se dispunea reincadrarea in munca la BCR si plata de daune-interese. Cu toate
acestea, hotdrarea mentionatd nu a fost executatd in totalitate, iar reclamantul nu a
fost niciodatd reincadrat la banca.

(...)
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Cu privire la pretinsa incalcare a art. 6 § 1 din Conventie

13. Curtea observa de la inceput cd reclamantul a decedat dupa depunerea
prezentei cereri si ca fiul acestuia si-a exprimat dorinta de a continua actiunea.
Curtea nu vede niciun impediment ca fiul reclamantului sd continue prezenta
cerere in numele tatdlui sdu (a se vedea Ergezen impotriva Turciei, nr. 73.359/10,
pct. 29-30, 8 aprilie 2014 si Tagiyev si Huseynov impotriva Azerbaidjanului,
nr. 13.274/08, pct. 24, 5 decembrie 2019). Cu toate acestea, din motive de conve-
nientd, in textul hotdrarii se va continua sa se faca referire la domnul R.L.T. ca fiind
»reclamantul”, desi se intelege ca numai domnul B.S.T. trebuie sa fie considerat in
prezent ca avand calitatea de reclamant in fata Curtii (a se vedea, de asemenea,
Isaieva impotriva Azerbaidjanului, nr. 36.229/11, pct. 62, 25 iunie 2015).

(-..)

15. Principiile generale privind cerinta de impartialitate prevazuta la art. 6 § 1
din Conventie au fost rezumate in Micallef impotriva Maltei (MC), nr. 17.056/06,
pct. 93-99, CEDO 2009, in care s-a stabilit ca existenta impartialitatii in sensul art. 6
§ 1 trebuie si fie determinatd in conformitate cu un test subiectiv, in care trebuie sa
se tind seama de convingerile personale si de comportamentul unui anumit jude-
cdtor, si anume dacd judecatorul avea vreo prejudecatd personald sau partialitate
intr-o cauza specificd; de asemenea, in conformitate cu un test obiectiv, si anume
prin verificarea faptului dacd instanta in sine si, printre alte aspecte, componenta
sa, a oferit garantii suficiente pentru a exclude orice indoiala legitima cu privire la
impartialitatea sa.

16. Chiar si aparentele pot avea o anumitd importantd. Miza o reprezinta incre-
derea pe care instantele dintr-o societate democratica trebuie sd o inspire publi-
cului. In consecints, orice judecitor in privinta ciruia existd un motiv legitim de
temere ca acesta nu ar fi impartial trebuie sa se abtind. Rezultd cd, pentru a se
pronunta intr-o cauza dacd existd un temei legitim pentru a se teme de lipsa de
impartialitate a unui judecator, punctul de vedere al pdrtii implicate este impor-
tant, dar nu decisiv. Ceea ce este decisiv este dacd aceastd temere poate fi consi-
deratd justificatd in mod obiectiv (a se vedea Wettstein impotriva Elvetiei,
nr. 33.958 /96, pct. 44, CEDO 2000-XII).

()

21. In plus, in opinia Curtii, nu este nerezonabil sa se presupund cé relatia unui
client cu banca sa este decisivd pentru derularea unui imprumut. Bancilor li se
acorda in general un anumit grad de libertate in stabilirea si ajustarea termenilor si
conditiilor imprumuturilor. Prin urmare, un judecdtor care se afla in pozitia de
client particular al unei banci care este parte intr-un proces care urmeaza sa fie
judecat de cdtre acel judecator poate fi perceput in mod rezonabil ca fiind parti-
nitor. Faptul cd datoreaza bani bancii respective poate influenta in mod constient
sau subconstient procesul decizional al judecdtorului, ficand ca acesta sa fie mai
inclinat sa se pronunte in favoarea bancii. O asemenea stare de fapt ar pune in
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pericol, fara indoiald, integritatea procesului judiciar si ar eroda increderea publi-
cului in justitie.

22. Prin urmare, Curtea este de parere cd situatia in care toti membrii
completului Curtii de Apel Bucuresti erau clienti particulari ai bancii care era parte
in procesul pe care il judecau, dupa ce acestia au obtinut imprumuturi de la banca
respectivd, ar fi putut crea reclamatului temeri legitime ca respectivul complet nu
va aborda cauza sa cu impartialitatea necesara.

23. Se poate considera ca faptul cd judecdtoarea C. a participat la pronuntarea
unei hotdrari cu privire la un set de proceduri civile aflate in legatura din punct de
vedere faptic si juridic intre aceleasi parti (supra, pct. 8) si ca judecitoarea U. l-a
avut ca superior ierarhic pe avocatul BCR (supra, pct. 9), cu toate cd avea o
relevantd limitatd, a sporit si mai mult temerile reclamantului cd judecdtoarele in
cauza ar fi lipsite de impartialitate (a se vedea Wettstein, citata anterior, pct. 48).

24. Tn opinia Curtii, circumstantele de mai sus justificd in mod obiectiv temerea
reclamantului potrivit careia judecdtoarele C. si U. ale Curtii de Apel Bucuresti nu
aveau impartialitatea necesara. In consecintd, a fost incalcat art. 6 § 1 din
Conventie, in ceea ce priveste cerinta unei instante impartiale.

Hotararea Curtii:

1. declara cererea admisibil;

2. hotdraste cd a fost incdlcat art. 6 § 1 din Conventie;

3. hotaraste:

a) cd statul parat trebuie sa plateascd reclamantului, in termen de trei luni (de
la data ramanerii definitive a hotararii), urmatoarele sume, care trebuie convertite
in moneda nationald a statului parat la rata de schimb aplicabild la data platii:

(i) 6.000 EUR (sase mii de euro), plus orice suma ce poate fi datorata cu titlu de
impozit, cu titlu de prejudiciu moral;

(ii) 3.000 EUR (trei mii de euro), plus orice sumd ce poate fi datorata de
reclamanti, cu titlu de cheltuieli de judecata;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobanda simpld, la o ratd egald cu rata dobanzii faci-
litatii de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald Europeand, aplicabild pe
parcursul acestei perioade si majorata cu trei puncte procentuale;

4. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte
capete de cerere.
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STRUCTURA ANULUI SCOLAR 2024-2025

(OME NR. 3694/2024)
I
_ 4
De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial

Ordinul ministrului Avdnd in vedere: Anul scolar 2024-2025
educatiei (OME) —art. 115 alin. (2) lit. r) din | incepe la data de 1

nr. 3694/2024 privind
structura anului scolar
2024-2025

(M. Of.nr. 111 din 7
februarie 2024)

Legea tnvatamantului

preuniversitar nr. 198/2023;

- Referatul de aprobare nr.
3.202 din 27.12.2023
referitor la proiectul de
OME privind structura
anului scolar 2024-2025;
In baza:

—art. 13 alin. (3) din H.G.
nr. 369/2021 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei.

septembrie 2024, se
incheie la data de 31
august 2025 si are o
duratd de 36 de
sdptdmani de cursuri.
Cursurile anului scolar
2024-2025 incep la data
de 9 septembrie 2024.

fn M. Of. nr. 111 din data de 7 februarie 2024 s-a publicat Ordinul ministrului
educatiei (OME) nr. 3694/2024 privind structura anului scolar 2024-2025.

Art. 1

(1) Anul scolar 2024-2025 incepe la data de 1 septembrie 2024, se incheie la data
de 31 august 2025 si are o durata de 36 de sdptamani de cursuri. Cursurile anului
scolar 2024-2025 incep la data de 9 septembrie 2024.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) se stabilesc urmatoarele:

a) pentru clasele a XII-a zi, a XIII-a seral si frecventd redusd, anul scolar are o
duratd de 34 de sdptdmani de cursuri si se incheie la data de 6 iunie 2025;

b) pentru clasa a VIlII-a, anul scolar are o duratd de 35 de saptamani de cursuri
si se incheie la data de 13 iunie 2025;
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c) pentru clasele din invatamantul liceal - filiera tehnologica, cu exceptia
claselor prevazute la lit. a) si pentru clasele din invatdmantul profesional, anul
scolar are o duratd de 37 de saptamani de cursuri si se incheie la data de 27 iunie
2025;

d) pentru clasele din invatamantul postliceal, durata cursurilor este cea stabi-
lita prin planurile-cadru de invatdmant in vigoare.

Art. 2

(1) Anul scolar 2024-2025 se structureazd, pe intervale de cursuri si intervale de
vacantd, astfel:

a) intervale de cursuri:

- de luni, 9 septembrie 2024, pana vineri, 25 octombrie 2024;

- de luni, 4 noiembrie 2024, pana vineri, 20 decembrie 2024;

- de miercuri, 8 ianuarie 2025, pand vineri, 7 februarie 2025, respectiv vineri,
14 februarie 2025, sau vineri, 21 februarie 2025, dupd caz, la decizia inspectoratelor
scolare judetene/al municipiului Bucuresti, in urma consultdrilor cu beneficiarii
primari ai educatiei, cu pdrintii/reprezentantii legali ai acestora si cu cadrele
didactice, realizate la nivelul unitatilor de invatdmant;

- de luni, 17 februarie 2025, respectiv luni, 24 februarie 2025, sau luni, 3 martie
2025, la decizia inspectoratelor scolare judetene/al municipiului Bucuresti, dupa
caz, panad joi, 17 aprilie 2025;

- de luni, 28 aprilie 2025, pana vineri, 20 iunie 2025;

b) intervale de vacanta:

- de sambadta, 26 octombrie 2024, pand duminicd, 3 noiembrie 2024;

- de sambatd, 21 decembrie 2024, panad marti, 7 ianuarie 2025;

- o saptamand, la decizia inspectoratelor scolare judetene/al municipiului
Bucuresti, in perioada 10 februarie-2 martie 2025;

- de vineri, 18 aprilie 2025, pand duminicd, 27 aprilie 2025;

- de sdmbata, 21 iunie 2025, pand duminicd, 7 septembrie 2025.

(2) Fiecare unitate de invatdmant comunica beneficiarilor primari ai educatiei
si parintilor/reprezentantilor legali ai acestora, pand la data de 1 aprilie 2024,
structura detaliatd a anului scolar, cu includerea deciziilor pentru elementele flexi-
bile ale acesteia.

Art. 3
In zilele nelucratoare/de sirbatoare legald prevazute de lege si de contractul
colectiv de munca aplicabil nu se organizeaza cursuri.
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Art. 4

(1) Programul national ,Scoala altfel” si Programul ,Saptaméana verde” se
desfdsoard in perioada 9 septembrie 2024-30 mai 2025, in intervale de cate 5 zile
consecutive lucratoare, a caror planificare se afld la decizia unitatii de invatamant.
Derularea celor doua programe se planifica in intervale de cursuri diferite.

(2) La clasele din invatdamantul liceal - filiera tehnologica si din invatdmantul
profesional, in perioadele dedicate programelor ,Scoala altfel” si ,Saptamana
verde” se organizeaza activitati de instruire practica, urmarind si scopul acestor
programe.

(3) La clasele din invdtdmantul postliceal, in perioadele dedicate programelor
~Scoala altfel” si ,Sdptamana verde” se organizeaza activitati de instruire practica.

Art. 5

In situatia suspendarii cursurilor conform Regulamentului-cadru de organi-
zare si functionare a unitatilor de invatamant preuniversitar, masurile privind
parcurgerea integrald a programei scolare prin modalitdti alternative stabilite de
consiliul de administratie al unitatii de invatamant nu se dispun in perioada vacan-
telor scolare.

Art. 6

Calendarul examenelor/evaludrilor nationale, al examenelor de absolvire,
respectiv de certificare/atestare a calificdrii profesionale/a competentelor, precum
si calendarul admiterii in clasa a IX-a se aproba prin ordine distincte ale ministru-
lui educatiei.

(1) In situatii deosebite, bine fundamentate, in functie de conditiile climaterice
locale speciale si de specificul scolii, inspectoratele scolare pot aproba, cu avizul
Ministerului Educatiei, la cererea conducerii unitatilor de invatamant, modificari
ale structurii anului scolar stabilite prin prezentul ordin.

(2) Pentru unitatile de invatamant militar preuniversitar din sistemul de apa-
rare, ordine publicd si securitate nationald, in functie de specificul scolii si de
specificul specializdrii/armei, Ministerul Apdrarii Nationale, Ministerul Admi-
nistratiei si Internelor, Ministerul Justitiei si alte institutii cu atributii in domeniile
apardrii, ordinii publice si securitdtii nationale pot aproba, cu avizul Ministerului
Educatiei, la cererea conducerii unitatilor de invatamant, modificari ale structurii
anului scolar stabilite prin prezentul ordin.

(3) Solicitarea de modificare a structurii anului scolar pentru situatiile mentio-
nate la alin. (1) se face dupd consultarea consiliului reprezentativ al parintilor din
unitatea/unitdtile de invatamant respectiva/respective.
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(4) Aprobarea modificarii structurii anului scolar, mentionata la alin. (1) si (2),
se acordd in conditiile asigurarii parcurgerii integrale a programei scolare, precum
si a posibilitatii ca toti elevii sa participe, fara restrictii, la examenele si evaluarile
nationale.

Art. 8

Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Educatiei, inspectoratele
scolare si unitatile de invatdmant preuniversitar duc la indeplinire prevederile pre-
zentului ordin.



Revista Universul Juridic e nr. 2, februarie 2024, pp. 176-178

HOTARAREA CEDO DIN 26 SEPTEMBRIE 2023 iN CAUZA C.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 23.112/16)

B ]

—11

De Redactia Pro Lege

Hotdrarea CEDO din 26 septembrie 2023 in Cauza C. impotriva Romaniei
(Cererea nr. 23.112/16)

In M. Of. nr. 140 din data de 19 februarie 2024 s-a publicat Hotirarea CEDO
din 26 septembrie 2023 in Cauza C. impotriva Romaniei (Cererea nr. 23.112/16).

Vé prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotdrari.

1. La 26 iunie 2012, reclamanta a fost trimisa in judecata pentru acuzatiile de
proxenetism si de trafic de minori. Era banuitd cd, impreund cu mama sa, fratele
sau si CF., a organizat si a facilitat prostitutia lui D.A., D.S. si H.A,, toate trei
minore. In special, ar fi organizat, impreuna cu mama sa, addpostirea si transportul
acestor persoane, racolate de fratele sdu; ar fi facilitat practicarea prostitutiei de
cdtre acestea si de cdtre C.F., insusindu-si profitul din aceastd activitate.

(-.r)

7. Prin hotdrarea definitivda din 22 octombrie 2015, curtea de apel a admis
apelul parchetului si a gdsit-o pe reclamanta vinovatd de toate acuzatiile cuprinse
in rechizitoriu, inclusiv de cea de trafic de minori cu privire la H.A. Cu privire la
acest ultim punct, curtea de apel a stabilit cd tribunalul o achitase in mod eronat pe
reclamantd pe motiv cd aceasta din urma nu ar fi avut intentia de a o exploata
sexual pe H.A. adapostind-o. A subliniat cd infractiunea de trafic de minori com-
porta modalitdti diverse, addpostirea unui minor pentru a-l1 exploata fiind una
dintre acestea; prin urmare, realizarea uneia dintre aceste modalitati, addpostirea
unui minor in spetd, era suficientd in sine pentru calificarea ca infractiune, asadar
caracterul efectiv al exploatdrii minorei nu avea niciun efect asupra acesteia.

8. Mai precis, instanta de apel a constatat ca probele coroborate depuse la
dosar au demonstrat cd H.A. a fost addpostitd impreuna cu D.A., DS. si C.F.
intr-un apartament inchiriat de reclamantd si cd acolo H.A. practicase prostitutia.
Faptul ca H.A. isi impartise castigurile sale doar cu fratele reclamantei si cu C.F. nu
a avut niciun impact asupra infractiunii comise de reclamantd, intrucat aceasta din
urmd si mama ei erau pdrti in aceastd cauza impreund cu fratele sdau. Conform
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curtii de apel, declaratiile martorilor dovedeau ca inculpatii au actionat de comun
acord, conform unui plan prestabilit si unui interes comun in exploatarea victi-
melor minore. Instanta a retinut in acest sens cd martorii au declarat cd cei trei
inculpati petreceau timp in apartament pentru a monitoriza activitatea de prosti-
tutie si nu puteau ignora ca H.A. era cazatd acolo. A adaugat cd se pdrea cd, atunci
cand acest apartament se dovedise prea mic pentru a gazdui cele patru persoane
exploatate acolo, dintre care H.A., mama reclamantei a mai inchiriat un aparta-
ment in acelasi scop.

9. Curtea de apel a respins asadar ca lipsite de relevanta motivele invocate de
reclamantd pentru a demonstra cd nu obligase partile lezate sd practice prostitutia,
cd acestea aveau un comportament imoral si deja desfasuraserd in trecut astfel de
activitati. A condamnat persoana in cauza la o pedeapsa de sase ani si opt luni de
inchisoare.

I. Observatii preliminare

10. Reclamanta sustine, in observatiile sale ca rdspuns la cele ale Guvernului,
cd instanta de apel a omis sd o asculte in persoand. Curtea observa totusi ca este
vorba despre noi plangeri, dat fiind cad persoana in cauza nu a prezentat acest capat
de cerere si nici faptele in legatura cu acesta in formularul de cerere [FU QUAN,
s.r.o. impotriva Republicii Cehe (MC), nr. 24.827/14, pct. 145-147, 1 iunie 2023].
Aceasta retine, in plus, cd aceste doleante nu constituie capete de plangere cu
privire la care pdrtile au facut schimb de observatii.

11. Curtea considerd asadar cd nu trebuie sd examineze acest capdt de cerere
(D si altii impotriva Romaniei, nr. 75.953/16, pct. 56, 14 ianuarie 2020, cu trimiterile
citate acolo).

II. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 6 din Conventie

12. Reclamanta se plange cd instanta de apel a condamnat-o pe baza acelorasi
probe pe care se intemeiase tribunalul care o achitase de faptele referitoare la H.A.
In acest sens, invoci art. 6 din Conventie.

13. Constatand ca acest capat de cerere nu este in mod vadit nefondat si ca nu
prezintd niciun alt motiv de inadmisibilitate in sensul art. 35 din Conventie, Curtea
il declara admisibil.

14. Principiile generale relevante au fost rezumate recent in Hotdrarea Jalius
Tor Sigurtorsson impotriva Islandei, (nr. 38.797/17, pct. 30-38, 16 iulie 2019). In
special, jurisprudenta stabileste o distinctie intre, pe de o parte, situatiile in care
instanta de apel care a anulat o achitare, fard a audia ea insdsi martorii pe care se
intemeia achitarea, era nu doar competentd sa examineze atat aspecte de fapt, cat si
aspecte de drept, dar in fapt oferea o noud apreciere a faptelor, si pe de alta parte,
situatiile in care curtea de apel nu era in dezacord cu instanta inferioard decat cu
privire la interpretarea legii si/sau aplicarea sa faptelor stabilite, desi avea si
competenta de a cerceta faptele. De exemplu, in Cauza Bazo Gonzalez impotriva
Spaniei (nr. 30.643/04, pct. 36, 16 decembrie 2008), Curtea a concluzionat cd nu a
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fost incdlcat art. 6 § 1, pe motiv cd aspectele pe care curtea de apel a fost sesizata sa
le analizeze pentru a condamna reclamantul aveau in esentd un caracter juridic.
Totusi, dupa cum a explicat Curtea in Suuripdd impotriva Finlandei (nr. 43.151/02,
pct. 44, 12 ianuarie 2010), trebuie sa se tina seama ca ,faptele si interpretarea
juridicd pot fi atat de intrepatrunse, incat sunt dificil de separat” (Julius Tor
Sigurtorsson, citatd anterior, pct. 36 si 37).

(-.r)

18. Din hotdrarea definitivd a curtii de apel reiese ca probele consemnate in
diferite etape ale procedurii si atasate la dosar - in principal declaratiile martorilor
- au contribuit in mod determinant la formarea convingerii instantei de apel cu
privire la aceste aspecte factuale. Or, pentru a se pronunta asupra acestui subiect,
curtea de apel nu a procedat la 0 noud audiere a martorilor si nu a examinat noi
probe.

19. In acest context, trebuie reamintit ca autoritatilor cirora le revine sarcina de
a decide asupra vinovatiei sau a nevinovatiei unui inculpat trebuie, in principiu, sa
asculte martorii personal si sd le evalueze credibilitatea. Evaluarea credibilitatii
unui martor este o sarcind complexa care, in general, nu poate fi dusa la bun sfarsit
prin simpla lecturd a unor declaratii scrise (Dan impotriva Moldovei, nr. 8.999/07,
pct. 33, 5 iulie 2011).

20. in sfarsit, cu privire la argumentul Guvernului conform cdruia reclamanta
ar fi putut cere curtii de apel sd examineze probele din nou, Curtea reaminteste ca
instanta de apel era obligatd sa adopte din oficiu masuri pozitive in acest scop,
chiar dacd reclamanta nu a solicitat acest lucru in mod expres (Gditdnaru impotriva
Romaniei, nr. 26.082/05, pct. 34, 26 iunie 2012, cu trimiterile citate acolo).

(-..)

Hotararea Curtii:

1. declara cererea admisibils;

2. hotdraste cd a fost incalcat art. 6 din Conventie;

3. hotaraste:

a) cd statul parat trebuie sa pldteasca reclamantei, in termen de trei luni, urma-
toarele sume, care trebuie convertite in moneda statului parat la rata de schimb
aplicabila la data platii:

(i) 3.000 EUR (trei mii de euro), plus orice suma ce poate fi datoratd cu titlu de
impozit, pentru prejudiciul moral;

(if) 500 EUR (cinci sute de euro), plus orice suma ce poate fi datoratd cu titlu de
impozit de reclamantd, pentru cheltuielile de judecats;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobandd simpld, la o ratd egald cu rata dobénzii faci-
litatii de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald Europeand, aplicabila pe
parcursul acestei perioade si majoratd cu trei puncte.



Revista Universul Juridic e nr. 2, februarie 2024, pp. 179-184

APROBAREA NORMELOR CU PRIVIRE LA PUNEREA
IN APLICARE A ART. XV DIN LEGEA NR. 282/2023
PENTRU MODIFICAREA UNOR ACTE NORMATIVE
DIN DOMENIUL PENSIILOR DE SERVICIU SI A C. FISCAL
(OSGCD/OSGS/OPCNPP NR. 285/135/210/2024)

3
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De Redactia Pro Lege

Actul publicat in
Monitorul Oficial

Preambul

Sumar

Ordinul secretarului
general al Camerei
Deputatilor (OSGCD), al
secretarul general al
Senatului (OSGS) si al
presedintelui Casei
Nationale de Pensii
Publice (OPCNPP) nr.
285/135/210/2024 pentru
aprobarea Normelor cu
privire la punerea in
aplicare a prevederilor
art. XV din Legea nr.
282/2023 pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a
Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal

(M. Of. nr. 131 din 15
februarie 2024)

In temeiul:

—art. 731 alin. (14) din
Legea nr. 7/2006 privind
statutul functionarului
public parlamentar, rep.;

—ale art. XV din Legea nr.

282/2023 pentru
modificarea si completarea
unor acte normative din
domeniul pensiilor de
serviciu gi a Legii nr.
227/2015 privind Codul
fiscal;

—art. 255 alin. (4) din
Regulamentul Camerei
Deputatilor, aprobat prin
Hotdrarea Camerei
Deputatilor nr. 8/1994,
rep.;

—art. 216 alin. (4) din
Regulamentul Senatulus,
aprobat prin Hotdrdrea
Senatului nr. 28/2005,

rep.,

Se aprobd Normele cu
privire la punerea in
aplicare a prevederilor
art. XV din Legea nr.
282/2023 pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a
Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal.
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—art. 9alin. (4) din
Statutul Casei Nationale de
Pensii Publice, aprobat
prin H.G. nr. 118/2012.

In M. Of. nr. 131 din data de 15 februarie 2024 s-a publicat Ordinul secre-
tarului general al Camerei Deputatilor (OSGCD), al secretarul general al
Senatului (OSGS) si al presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice
(OPCNPP) nr. 285/135/210/2024 pentru aprobarea Normelor cu privire la punerea
in aplicare a prevederilor art. XV din Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Reddm, in cele ce urmeazd, dispozitiile regdsite in respectivul act normativ.

Art. 1

Se aproba Normele cu privire la punerea in aplicare a prevederilor art. XV din
Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, preva-
zute in anexa care face parte integrantd din prezentul ordin.

Art. 2

Camera Deputatilor, Senatul, Casa Nationald de Pensii Publice, prin casele
teritoriale de pensii, Consiliul Legislativ si Curtea Constitutionalad vor duce la inde-
plinire prevederile prezentului ordin.

Art. 3
Prezentul ordin se publicad in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Art. 4

Persoanele care, pand la data intrarii in vigoare a Legii nr. 282/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu
si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, indeplinesc cerintele legale pentru
obtinerea unei pensii de serviciu in baza reglementarilor din Legea nr. 7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in vigoare anterior modificdrilor si completarilor aduse
acesteia prin Legea nr. 282/2023, pot solicita, pand la data de 31 decembrie 2028,
acordarea pensiei de serviciu conform reglementdrilor respective.

Art. 5

Dispozitiile Ordinului secretarului general al Camerei Deputatilor, al secre-
tarului general al Senatului si al presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice
nr. 965/ XXXV /3.598/274 /2015 pentru aprobarea Normelor cu privire la stabilirea
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pensiei de serviciu prevazute de Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, cu modificdrile ulterioare, se aplicd, pand la data de 31
decembrie 2028, persoanelor prevazute la art. XVI alin. (5) din Legea nr. 282/2023.

Art. 6

Ordinul secretarului general al Camerei Deputatilor, al secretarului general
al Senatului si al presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice
nr. 965/ XXXV /3.598/274 /2015 pentru aprobarea Normelor cu privire la stabilirea
pensiei de serviciu previdzute de Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 648 din
26 august 2015, cu modificarile ulterioare, se abrogd la data de 1 ianuarie 2029.

NORME cu privire la punerea in aplicare a prevederilor art. XV din Legea
nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din dome-
niul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Art. 3

(1) Conform dispozitiilor Legii nr. 7/2006, beneficiaza de pensie de serviciu
urmadtoarele categorii de persoane, daca au desfdsurat activitati in structurile de
specialitate ale Parlamentului in baza unui raport de serviciu, astfel:

a) functionarii publici parlamentari care, la data solicitdrii pensiei de serviciu,
au varsta standard de pensionare prevazuta de sistemul public de pensii, precum

si un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani in structurile Parlamentului*;

* A se vedea dispozitiile art. 4.

b) functionarii publici parlamentari care au realizat stagiul complet de cotizare
prevazut de sistemul public de pensii, din care cel putin 20 de ani in structurile
Parlamentului, si care solicitd pensionarea cu cel mult 5 ani inainte de implinirea
varstei standard de pensionare;

c) persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare prevazute la lit. a) si
care, la data solicitarii pensiei de serviciu, ocupd o altd functie sau au o alta
ocupatie, dupa caz, numai daca raportul de serviciu in baza cdruia si-au desfasurat
activitatea in structurile Parlamentului a incetat in conditiile art. 64 lit. a), b) si e)
din Legea nr. 7/2006.

(2) De pensie de serviciu beneficiazd, dupd caz, si personalul din cadrul
Consiliului Legislativ si membrii acestuia, precum si secretarul general si perso-
nalul incadrat in structurile de specialitate ale Curtii Constitutionale.

(3) De pensie de serviciu beneficiaza si functionarii publici parlamentari si
asimilatii acestora, prevazuti la alin. (2), care sunt pensionari ai sistemului public
de pensii si indeplinesc conditiile prevazute la alin. (1) lit. a).
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Art. 4

Atingerea vechimii de 25 de ani, prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. a), se realizeaza
esalonat, conform dispozitiilor din anexa nr. 4 la Legea nr. 7/2006.

Art.5

(1) In intelesul Legii nr. 7/2006, constituie stagiu de cotizare in vederea stabi-
lirii pensiei de serviciu urmadtoarele perioade:

a) perioada in care persoanele prevdzute la art. 3 au desfasurat una dintre
activitatile mentionate la art. 3 si 5 din Legea nr. 7/2006, in serviciile Camerei
Deputatilor sau ale Senatului, dupa caz;

b) perioada in care persoanele prevazute la art. 3 au ocupat o functie publica in
cadrul Consiliului Legislativ sau au avut calitatea de membru al acestuia;

¢) perioada in care persoanele prevazute la art. 3 si-au desfdsurat activitatea in
cadrul Curtii Constitutionale ca secretar general sau personal incadrat in struc-
turile de specialitate ale Curtii Constitutionale;

d) perioada in care functionarul public parlamentar a avut calitatea de deputat
sau de senator, a indeplinit o functie de demnitate publica, numita sau aleass,
precum si perioada in care a indeplinit o functie din categoria inaltilor functionari
publici;

e) perioada in care functionarul public parlamentar este numit sau ales, pe
duratd determinatd, intr-o altd functie in cadrul autoritdtilor sau institutiilor
publice.

(2) Perioadele de activitate desfasurata in cadrul structurilor Parlamentului,
Consiliului Legislativ sau Curtii Constitutionale, dupa caz, dupa data acordarii
pensiei de serviciu nu se iau in calculul acesteia ca vechime in structurile
Parlamentului.

(3) Perioadele de activitate desfdsuratda in cadrul structurilor Parlamentului,
Consiliului Legislativ sau Curtii Constitutionale, dupa caz, se insumeaza.

Art. 6

La calculul pensiei de serviciu, stagiul de cotizare prevazut de Legea
nr. 7/2006 in structurile Parlamentului, in cadrul Consiliului Legislativ sau Curtii
Constitutionale se constituie din ani si luni intregi, fractiunile de lund se neglijeaza.

Art. 7

(1) Cuantumul pensiei de serviciu prevazut de Legea nr. 7/2006 este de 65%
din baza de calcul.

(2) Baza de calcul prevazuta la alin. (1) reprezintd media veniturilor brute
realizate in ultimele luni inainte de data pensiondrii, conform esalondrii prevazute
in anexa nr. 3 la Legea nr. 7/2006, in functie de data acordarii pensiei de serviciu.

(3) Prin sintagma ultimele luni inainte de data pensiondrii, conform esalonarii
prevazute in anexa nr. 3 la Legea nr. 7/2006 se intelege ultimele luni complete de
activitate anterioare lunii in care se depune cererea pentru acordarea pensiei de
serviciu, conform esalondrii prevdzute in anexa nr. 3 la Legea nr. 7/2006.
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(4) Cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai mare de 100% din
media veniturilor nete corespunzatoare veniturilor brute care au constituit baza de
calcul al pensiei de serviciu.

(5) In situatia prevazutd la art. 5 alin. (1) lit. d) si e), la stabilirea bazei de calcul
corespunzatoare stagiului de cotizare se va lua in considerare, dupa caz, functia
din care a avut loc suspendarea ori, cdnd aceasta nu este posibild, va fi luata in
considerare ultima functie publica parlamentara avuta inainte de data solicitarii
pensiondrii pentru limitd de varsta.

(6) La stabilirea bazei de calcul prevazute la alin. (2) se iau in considerare
numai ultimele luni inainte de data pensionarii in care functionarul public parla-
mentar s-a aflat efectiv in activitate, conform esalonarii prevazute in anexa nr. 3 la
Legea nr. 7/2006. In situatia in care perioada ultimelor luni inainte de data pen-
siondrii, conform esalondrii prevdzute in anexa nr. 3 la Legea nr. 7/2006, nu poate
fi constituitd din luni intregi consecutive, aceasta se va prelungi corespunzator
pana la completarea lunilor de activitate efectiva.

(-..)

Art. 16

Pensia de serviciu stabilitd conform dispozitiilor Legii nr. 7/2006 se acorda si
se pldteste incepand cu luna urmadtoare celei in care a fost inregistratd cererea la
casa teritoriald de pensii din raza de domiciliu a solicitantului.

Art. 17

Stabilirea, actualizarea si plata pensiilor de serviciu se efectueaza de cdtre
casele teritoriale de pensii, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

Art. 18

Raspunderea pentru corectitudinea si pentru legalitatea datelor cuprinse in
documentele care stau la baza intocmirii dosarului de pensionare, necesare calcu-
lului pensiei de serviciu, revine in exclusivitate emitentilor.

Art. 19

Reglementarile prevazute de legislatia privind pensiile din sistemul public de
pensii, referitoare la modalitdtile de stabilire si platd, precum si cele referitoare la
modificarea, suspendarea, reluarea, incetarea, revizuirea, recuperarea sumelor
incasate necuvenit si jurisdictia, se aplicd, dupa caz, si pensiei de serviciu preva-
zute de Legea nr. 7/2006.

Art. 20

In termen de 90 de zile de la data emiterii deciziei de pensionare, casa terito-
riald de pensii emitentd comunicd angajatorului o informare cu privire la emiterea
acestei decizii. Informarea va cuprinde numele si prenumele persoanei, tipul
deciziei de pensionare, precum si data emiterii acesteia.

Art. 21

(1) Incepand cu luna ianuarie 2024, pensiile de serviciu cuvenite sau aflate in
platd ale personalului din structurile Parlamentului, pentru care incadrarea in
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muncd se face prin contract individual de muncd, potrivit Legii nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare (desfasoara
activitati administrative, de gospodadrire, investitii, intretinere-reparatii si de deser-
vire), devin pensii pentru limitd de varsta in sistemul public, considerandu-se
indeplinite conditiile prevazute de legislatia privind sistemul public de pensii.

(2) Pensiile de serviciu prevazute la alin. (1) se recalculeazd, in termen de 6 luni
de la data de 1 ianuarie 2024, prin determinarea punctajului mediu anual si a cuan-
tumului fiecarei pensii, conform legislatiei privind sistemul public de pensii.

(3) Dacé in urma recalculdrii rezultd un cuantum al pensiei din sistemul public
de pensii mai mic decéat cel al pensiei de serviciu, se va mentine in platd acesta din
urmd, pand cand din aplicarea formulei de calcul prevazute de legislatia privind
sistemul public de pensii rezultd un cuantum al pensiei din sistemul public de
pensii mai mare decat cel al pensiei de serviciu.

(4) Fac exceptie de la dispozitiile alin. (2) privind recalcularea beneficiarii pen-
siilor de serviciu cdrora le-a fost stabilitd pensie din sistemul public de pensii,
situatie in care se acordad cuantumul cel mai avantajos.

(5) In situatia in care se mentine in platd pensia de serviciu, aceasta se suport
din bugetul de asigurari sociale de stat.

Art. 22

In termen de 30 de zile de la data de 1 ianuarie 2024, persoanele care cumu-
leaza doua sau mai multe pensii de serviciu au obligatia de a opta pentru dreptul
cel mai avantajos prin depunerea unei cereri la casa teritoriald de pensii/casa de
pensii sectoriald competentd pentru suspendarea dreptului de pensie de serviciu
neavantajos.

Art. 23

Anexele nr. 1-3 fac parte integranta din prezentele norme.

ANEXA nr. 1: CERERE de inscriere la pensia de serviciu conform Legii
nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

ANEXA nr. 2: ADEVERINTA-TIP pentru stabilirea pensiei de serviciu
conform Legii nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare

ANEXA nr. 3: CERERE privind eliberarea adeverintei-tip de catre angajator
pentru stabilirea pensiei de serviciu conform dispozitiilor Legii nr. 7/2006
privind statutul functionarului public parlamentar, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare
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APROBAREA TARIFELOR PENTRU INFORMATIILE
SI DOCUMENTELE ELIBERATE DIN BULETINUL
PROCEDURILOR DE INSOLVENTA (OMJ NR. 381/C/2024)

B ]
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aprobarea tarifelor
pentru informatiile si
documentele eliberate
din Buletinul
procedurilor de
insolventa

(M. Of. nr. 136 din 19
februarie 2024)

procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventi,
—art. 3 pct. 1 gi art. 92 alin.
(5) din Legea nr. 151/2015
privind procedura
insolventei persoanei fizice;
—art. 24 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 265/2022 privind
registrul comertului si
pentru modificarea si
completarea altor acte
normative cu incidentd
asupra inregistrdrii in
registrul comertului;

In temeiul:

—art. 24 alin. (1) lit. m) din
Legea nr. 265/2022 privind
registrul comertului si
pentru modificarea si
completarea altor acte
normative cu incidentd
asupra inregistradrii in
reqistrul comertului;

De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul ministrului Avdnd in vedere: Se aprobd tarifele pentru
justitiei (OM]J) nr. —art. 5alin. (1) pct. 6 din | informatiile si
381/C/2024 privind Legea nr. 85/2014 privind | documentele eliberate

din Buletinul
procedurilor de
insolventd.
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—art. 12 alin. (4) si art. 15
din H.G. nr. 460/2005
privind continutul, etapele,
conditiile de finantare,
publicare si distribuire a
Buletinului procedurilor de
insolventd;

—art. 45 alin. (3) din anexa
la H.G. nr. 419/2017
pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a
Legii nr. 151/2015 privind
procedura insolventei
persoanelor fizice;

In conformitate cu:

—art. 13 din H.G. nr.
652/2009 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei.

In M. Of. nr. 136 din data de 19 februarie 2024 s-a publicat Ordinul ministru-
lui justitiei (OM]) nr. 381/C/2024 privind aprobarea tarifelor pentru informatiile
si documentele eliberate din Buletinul procedurilor de insolventa.

Va prezentdm, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din res-
pectivul act normativ:

Art. 1

Se aprobad tarifele pentru eliberarea de informatii si documente din Buletinul
procedurilor de insolventa, de cdtre Oficiul National al Registrului Comertului si
oficiile registrului comertului de pe langa tribunale, dupad cum urmeaza: certificate
constatatoare cd un act de procedurd este sau nu este inregistrat si publicat in
Buletinul procedurilor de insolventd, raport istoric despre un debitor, date statis-
tice si informatii pentru serii de debitori, copii de pe Buletinul procedurilor de
insolventd, copii certificate de pe actele de procedurd publicate. Tarifele sunt
prevézute in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2

Oficiul National al Registrului Comertului si oficiile registrului comertului de
pe langa tribunale elibereazd, la cererea si pe cheltuiala persoanei interesate, in
limba roméanad, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter perso-
nal, informatiile si documentele prevazute la art. 1.
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Art. 3

(1) Informatiile si documentele prevazute la art. 1, precum si accesul online la
Buletinul procedurilor de insolventd, sectiunea persoane juridice, se elibe-
reazd/asigurd, cu titlu gratuit, autoritatilor si institutiilor publice, misiunilor diplo-
matice acreditate, precum si altor persoane juridice prevazute expres de lege.

(2) Oficiul National al Registrului Comertului si oficiile registrului comertului
de pe langd tribunale elibereazd, cu titlu gratuit, jurnalistilor si reprezentantilor
mijloacelor de informare in masa certificate constatatoare daca un act de procedura
este sau nu este inregistrat si publicat in Buletinul procedurilor de insolventd, ce
pot fi utilizate numai in scopul informadrii opiniei publice.

Art. 4

(1) Tarifele prevazute la art. 1 se pot achita in numerar, prin POS, prin vira-
ment bancar in conturile deschise la Trezoreria Statului si prin portalul de servicii
online al Oficiului National al Registrului Comertului.

(2) Tarifele prevazute la art. 1 se pot achita si prin abonament electronic
constituit la Oficiul National al Registrului Comertului.

Art. 5

Oficiul National al Registrului Comertului si oficiile registrului comertului de
pe langd tribunale vor lua madsurile necesare in vederea ducerii la indeplinire a
prevederilor prezentului ordin.

Art. 6

La data intrdrii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul ministrului
justitiei nr. 1.878/C/2017 privind aprobarea tarifelor pentru eliberarea de catre
Oficiul National al Registrului Comertului si oficiile registrului comertului de pe
langa tribunale de copii ale Buletinului procedurilor de insolventa, copii certificate
ale actelor de procedura publicate, pentru furnizarea de informatii din Buletinul
procedurilor de insolventda, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
560 din 14 iulie 2017.

TARIFELE pentru eliberarea de informatii si documente din Buletinul
procedurilor de insolventa de catre Oficiul National al Registrului Comertului si
oficiile registrului comertului de pe langa tribunale

Nr. Denumirea operatiunii Tarif
crt. —lei -
1. Eliberare certificat constatator - dacd un act de 30

procedura este sau nu este inregistrat si publicat in
Buletinul procedurilor de insolventa
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Eliberare raport istoric despre un debitor (de la
deschiderea procedurii de insolventd pana la data
solicitarii raportului sau pe anumite perioade)

2. | Eliberare date statistice si informatii pentru serii de 3/ criteriu/ debitor
debitori grupate in functie de un criteriu’

3. | Eliberare copii de pe Buletinul procedurilor de 1,50/ pagina copie
insolventa

4. | Eliberare copii certificate de pe actele de procedura 10/ debitor +
publicate 1,50/ pagina

certificatd

" Pentru seriile de debitori grupate in functie de un criteriu se vor furniza
informatii privind identificarea debitorului (denumire, numar de inregistrare din
registrul in care este inmatriculat/inregistrat, cod unic de inregistrare fiscald,
sediul social pentru debitorul persoana juridica, nume, prenume si judetul/loca-
litatea in care este stabilit domiciliul pentru debitorul persoana fizicd) si informatia
utilizatd drept criteriu.

Nivelul de tarifare se reduce in functie de numarul de debitori despre care se
solicitd informatii:

- intre 11 si 100 de debitori/ creditori: 30%;

- intre 101 si 1.000 de debitori/ creditori: 60%;

- peste 1.000 de debitori/ creditori: 80%.
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APROBAREA METODOLOGIEI-CADRU DE ANALIZA
A POSTURILOR (OPANFP NR. 332/2024)

-

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Preambul Sumar
Oficial
Ordinul presedintelui Avdnd in vedere: Se aprobd

Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici
(OPANFP) nr. 332/2024
pentru aprobarea
Metodologiei-cadru de
analiza a posturilor
(M. Of. nr. 144 din 21
februarie 2024)

—art. 401 alin. (1) lit.
mA1) sip) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind
Codul administrativ;
—art. 11 si capitolului
IV din anexa nr. 8 la
O.U.G. nr. 57/2019;
—art. XVII alin. (2) din
O.U.G. nr. 121/2023
pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul
administrativ, precum si
pentru modificarea art.
I din O.U.G. nr.
191/2022 pentru
modificarea si
completarea O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul
administrativ;

— Referatul de aprobare
nr. 2.913/2.912/2024 a
proiectului de ordin al
presedintelui ANFP
pentru aprobarea
Metodologiei-cadru de
analizd a posturilor;

Metodologia-cadru de
analizd a posturilor.
Scopul metodologiei
este de a asigura o
reglementare unitard
aplicabild pentru
descrierea
modalitdtilor de
realizare a analizei
posturilor, prin
procesul de colectare a
informatiilor despre
responsabilititile,
atributiile si
rezultatele unui
anumit post, in vederea
identificdrii
competentelor specifice
aferente functiilor
publice din cadrul
autoritdatilor si
institutiilor publice.
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In temeiul:

—art. 400 alin. (2) teza a
[I-a din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul
administrativ;

—art. 24 alin. (2) din
anexa nr. 8 la aceeasi
ordonantd de urgentd;
—art. 12 alin. (6) din
H.G. nr. 785/2022
privind organizarea si
functionarea ANFP.

In M. Of. nr. 144 din data de 21 februarie 2024 s-a publicat Ordinul presedin-
telui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici (OPANFP) nr. 332/2024 pentru
aprobarea Metodologiei-cadru de analiza a posturilor.

Va prezentam, in continuare, cele mai importante prevederi mentionate in
Ordin.

Art. 1
Se aproba Metodologia-cadru de analizad a posturilor, prevazuta in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

METODOLOGIE-CADRU de analiza a posturilor

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Procedura de elaborare si avizare a competentelor specifice

CAPITOLUL III: Stabilirea competentelor generale si a competentelor spe-
cifice

Art. 4

In vederea stabilirii competentelor generale si a competentelor specifice se
aplicd etapele procedurii de elaborare si avizare a competentelor specifice preva-
zute la art. 22 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 5

(1) In aplicarea prevederilor art. 22 lit. a) din anexa nr. 8 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, gru-
pul de lucru se constituie in conditiile prevazute la art. 23 din aceeasi anexd, prin
act administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice.
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(2) Pentru functiile publice de conducere de director executiv si, dupa caz, de
director executiv adjunct, prevazute la art. 385 alin. (2) si (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
au calitatea de conducdtori ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitdtile administra-
tiv-teritoriale, ai institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea/coordo-
narea/sub autoritatea Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale admi-
nistratiei publice centrale, precum si ai institutiilor publice subordonate autorita-
tilor administratiei publice locale, analiza posturilor aferente acestor functii publice
de conducere se efectueaza de cdtre grupul de lucru constituit in baza art. 23
alin. (21) din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanta de urgenta.

Art. 6

(1) In cadrul procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competente speci-
fice, autoritatile si institutiile publice intocmesc urmatoarele documente:

a) formularul de analiza a postului, conform modelului prevazut in anexa
nr.1;

b) raportul de analizd a posturilor, conform modelului previdzut in anexa nr. 2;

c) documentul prin care conducatorul autoritatii sau institutiei publice a
aprobat stabilirea pentru fiecare post aferent unei functii publice a competentelor
generale si a competentelor specifice identificate, conform modelului prevazut in
anexanr. 3;

d) adresa de solicitare a avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru stabilirea competentelor specifice, emisd de cdtre conducitorul autoritatii
sau institutiei publice, conform modelului prevazut in anexa nr. 4.

(2) Documentele prevazute la alin. (1) se completeaza in conditiile prevazute la
art. 7.

Art.7

(1) Pentru posturile aferente functiilor publice de executie, completarea formu-
larului de analiza a posturilor se realizeaza de cdtre conducdtorul structurii din
care face parte postul analizat.

(2) Pentru functiile publice de conducere, completarea formularului de analiza
a posturilor se realizeazad de cdtre superiorul ierarhic si, acolo unde nu este posibil,
de catre membrii grupului de lucru.

(3) Pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici, comple-
tarea formularului de analiza a posturilor se realizeaza de catre grupul de lucru.

(4) Pentru posturi care au aceeasi denumire, clasa si acelasi grad profesional,
cu atributii identice, se completeaza un sigur formular de analizd a postului.

(5) Formularele de analizd a posturilor se semneazd de cdtre persoanele
prevazute la alin. (1)-(3).
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(6) Formularele de analiza a posturilor nu se transmit Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

Art. 8

(1) Dupd completarea formularelor de analizd, grupul de lucru se reuneste in
vederea completdrii raportului de analizd a posturilor si a documentului de apro-
bare a competentelor generale si specifice de catre conducatorul autoritatii sau
institutiei publice.

(2) Grupul de lucru este responsabil de transpunerea competentelor generale si
de identificarea in mod unitar a competentelor specifice pentru fiecare categorie de
functii publice, prin raportare la elementele identificate in formularele de analiza a
posturilor.

(-..)

Art. 13

(1) Competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice vacante pot fi:

a) competente lingvistice de comunicare in limbi strdine, necesare pentru
exercitarea atributiilor din fisa postului;

b) competente lingvistice de comunicare in limba minoritatii nationale, daca
este cazul, in conditiile legii;

c) competente digitale;

d) alte competente specifice necesare ocupadrii functiei publice, identificate in
conditiile prevazute la art. 25-30 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Verificarea competentelor prevazute la alin. (1) lit. a)-c) se realizeaza
conform art. 21 alin. (1), (2) si (3*1) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) Verificarea competentelor prevazute la alin. (1) lit. a)-c) se realizeaza in
conditiile prevazute la art. 21 alin. (1°1), (2) si (3”*2) din anexa nr. 8 la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(-..)

Art. 16

Ulterior obtinerii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, autori-
tatile si institutiile publice au obligatia de a incarca competentele specifice avizate
in cuprinsul sectiunii dedicate in acest scop din instrumentele informatice puse la
dispozitie de citre Agentia Nationald a Functionarilor Publici.

Art. 17

Dupad primirea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind
stabilirea competentelor specifice, fisa postului standardizata se completeaza cu
competentele generale si competentele specifice, in conditiile prevazute la art. 31
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din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile
si completdrile ulterioare.

Art. 18

In aplicarea prezentei metodologii, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
poate elabora indrumari metodologice, pe care le pune la dispozitia autoritatilor si
institutiilor publice prin publicarea pe pagina sa de internet.

Art. 19

Anexele nr. 1-4 fac parte integranta din prezenta metodologie.
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V. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL (Appeal in the interest of the law)

Regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel on the
appeal in the interest of the law), a decision of acceptance was issued regarding: GO
no. 2/2001 on the legal regime of contraventions, approved with amendments and
additions by Law no. 180/2002.

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), one decision were delivered regarding:
Framework Law No 153/2017 on the pay of staff paid from public funds.

RIL

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 16/2023
(M. OF. NR. 112/08.02.2024): ART. 31 ALIN. (1)
DIN O.G. NR. 2/2001 PRIVIND REGIMUL JURIDIC

AL CONTRAVENTIILOR

—

¥

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icqy iccy

Decizia | Complet | Art. 31 alin. (1) din O.G. | In ipoteza formulirii unei
ICCJnr. | RIL nr. 2/2001 privind plingeri contraventionale,
16/2023 regimul juridic al dispozitiile legale invocate
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(M. Of. contraventiilor, aprobata | nu exclud de la aplicare

nr. 112 cu modificari si prevederile art. 204 alin. (1)
din 8 completari prin Legea nr. | din Codul de procedurd
februarie 180/2002 civild.

2024)

In M. Of. nr. 112 din data de 8 februarie 2024 s-a publicat Decizia nr. 16/2023
privind recursul in interesul legii in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 31
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contra-
ventiilor, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare.

Astfel, nalta Curte a statuat ca asistentul personal nu beneficiazi de sporul
pentru conditii periculoase sau vatamatoare.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 31 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002

JArt. 31

(1) Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii
se poate face plangere in termen de 15 zile de la data tnmandrii sau comunicdrii acestuia”.

Cod procedura civilj

,Art. 204

(1) Reclamantul poate s isi modifice cererea si sid propund noi dovezi, sub sanctiunea
deciderii, numai pand la primul termen la care acesta este legal citat. In acest caz, instanta
dispune amdnarea pricinii si comunicarea cererii modificate pardtului, in vederea formuldrii
intampindrii, care, sub sanctiunea decdderii, va fi depusd cu cel putin 10 zile inaintea
termenului fixat, urmind a fi cercetatd de reclamant la dosarul cauzei”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 16/2023

Prin Decizia nr. 16/2023, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Clyj si, in consecintd, stabi-
leste ca: ,,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in ipoteza formuldrii unei plangeri contraventionale, dispozitiile legale
mai sus invocate nu exclud de la aplicare prevederile art. 204 alin. (1) din Codul de
procedurd civild”.
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HP

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 3/2024

(M. OF. NR. 84/30.01.2024): ART. 25 ALIN. (1) SI ART. 6 LIT. B)

DIN LEGEA-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy iccy

Decizia | Complet | Art. 25 alin. (1) si art. 6 Principiul nediscrimindrii nu

ICCJnr. | DCD lit. b) din Legea-cadru nr. | poate fi invocat pentru

3/2024 153/2017 privind acordarea sporurilor

(M. Of. salarizarea personalului | prevdzute de art. 4 si 5 din

nr. 132 platit din fonduri publice | capitolul VIII anexa nr. V a

din 15 Legii-cadru nr. 153/2017 la

februarie nivel maxim, dacd astfel s-ar

2024) depdsi plafonul de 30%
prevdzut de art. 25 din
acelasi act normativ.

In M. Of. nr. 132 din data de 15 februarie 2024, s-a publicat Decizia TCC]
(Complet DCD) nr. 3/2024, in materie de dreptul muncii, pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 25 alin. (1) si
art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificdrile si completidrile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 25 alin. (1) si art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulte-
rioare

LATt 6

Principii

Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd urmdtoarele principii:

b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oriciror forme de discriminare si
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazi
aceeasi activitate si are aceeasi vechime in muncd si in functie;”
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JArt. 25

Limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemniza-
tiilor si a altor drepturi

(1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemniza-
tiilor, inclusiv cele pentru hrand si vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite nu poate depdsi 30% din suma salariilor de bazd, a soldelor de
functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, grada-
tiilor si a soldelor de comandi/salariilor de comandd, a indemnizatiilor de incadrare si a
indemnizatiilor lunare, dupd caz”.

Anexa nr. V - Familia ocupationald de functii bugetare ,Justitie” si Curtea
Constitutionala

Capitolul VIII Reglementdri specifice personalului din sistemul justitiei

JArt 4

(1) Pentru conditii de muncd grele, vatamadtoare sau periculoase, personalul previzut
la art. 1 beneficiazd de un spor de pand la 15% din salariul de bazd sau, dupd caz, din
indemnizatia de incadrare, dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar, corespunzitor timpului
lucrat.

(2) Conditiile de acordare a sporului previzut la alin. (1) se aprobi de ordonatorul
principal de credite in limita prevederilor din regulamentul elaborat potrivit prezentei legi,
avind la bazd buletinele de determinare sau, dupd caz, expertizare, emise de citre
autorititile abilitate in acest sens”.

LArt. 5

Judecatorii de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, de la curtile de apel, tribunale,
tribunalele specializate si judecitorii, procurorii de la parchetele de pe lingd aceste instante,
membrii Consiliului Superior al Magistraturii, personal de specialitate juridicd asimilat
magistratilor, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, asistentii
judiciari, inspectorii judiciari, personalul auxiliar de specialitate, personalul de specialitate
criminalisticd si personalul auxiliar de specialitate criminalisticd din cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice si al laboratoarelor de expertize criminalistice, ofiterii
si agentii de politie judiciard, precum si specialistii din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, personalul de probatiune beneficiazd si de un spor pentru risc si suprasolicitare
neuropsihicd de pand la 25%, respectiv de un spor pentru pdstrarea confidentialititii de
pand la 5%, aplicate la salariul de bazd lunar, respectiv la indemnizatia lunard de
incadrare”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 3/2024

Prin Decizia nr. 3/2024, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Ploiesti - Sectia I civild, in Dosarul nr. 2.834/120/2022 si, in
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consecint, a stabilit ca: , In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 25 alin. (1)
si art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, principiul nediscri-
mindrii nu poate fi invocat pentru acordarea sporurilor prevdizute de art. 4 si 5 din
capitolul VIII anexa nr. V a Legii-cadru nr. 153/2017 la nivel maxim, dacd astfel
s-ar depdsi plafonul de 30% prevdzut de art. 25 din acelasi act normativ”.



