Contents

I. EDITORIAL

UNCONSTITUTIONALITY OF THE ACCUSATION OF FAILURE TO
PERFORM OR DEFECTIVE PERFORMANCE OF OFFICIAL DUTIES

Tudorel TOADER, Teodor-Andrei TOADER .........ccccccooviiiiiiiiiiiieee e

II. STUDIES, ARTICLES, OPINIONS

VALIDITY CONDITIONS OF THE ACT OF SUCCESSIONAL OPTION -
CAPACITY AND CONSENT

| (0T - WAV (G0 ) - N

CONTROVERSIAL ASPECTS REGARDING THE DENUNCIATION AS A
WAY OF REPORTING THE CRIMINAL PROSECUTION AUTHORITY

10aNa PACURARIU .......oooeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo e e e s s s s sesesesesesesesesesesesenns

DOES THE MORE FAVOURABLE CRIMINAL LAW (MITIOR LEX)
APPLY TO THE STATUTES OF LIMITATION? A COMPROMISE
SOLUTION

TIon IFRIM, CSIL.....coiiiiiiiiiiiiieiieteeeetee st

A BRIEF ANALYSIS OF THE OFFENCE OF UNLAWFUL USE OF
SPECIAL MARKING DEVICES

Stefania-Diana IONITA-BURDA ...........ccc.coooomiumimmeeiereeeeseeseesseesses e

SPECIAL ASPECTS REGARDING THE APPLICATION OF ARTICLE 13
OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS. THE RIGHT
TO AN EFFECTIVE REMEDY IN THE CONTEXT OF THE COVID-19
CRISIS

Andreea BURUIANA (caS. RUSU) ........oooovimimiieeieeeeeeeeeeseeeeeeesees s,

THE SUPREMACY OF EUROPEAN UNION LAW AND THE
SUPREMACY OF THE CONSTITUTION - BRIEF COMMENTARY ON
THE DECISION OF THE CJEU [LIN] OF 24 JULY IN CASE C-107/23
CONCERNING A REFERENCE FOR A PRELIMINARY RULING UNDER
ARTICLE 267 TFEU FROM THE COURT OF APPEAL OF BRASOV

Georgian-Ionut STAN ...



2

A NEW PROPOSAL FOR AN EU DIRECTIVE AND A NEW CHALLENGE

TO HARMONISE INSOLVENCY LAW RULES. CREATING A SPECIAL
INSOLVENCY REGIME FOR SMES - A "KEY" ITEM ON THE EU AND
UNCITRAL AGENDA

Ionel DIDEA, Diana Maria ILIE ............ccoooviiiiiieeeeeeeeee e 73

ARMED CONFLICTS WITHIN THE MEANING OF ARTICLE 8 OF THE
ROME STATUTE OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT
Andrei NASTAS, Olga DORUL ........cccccoiiimiiimiiniinicctecneeeeeeiee e 94

VALUING FREEDOM AND EQUALITY IN FINLAND'S SCHOOL
SYSTEM
GeOrge VLAESCU ... 113

HIGHLIGTHS IN THE STUDY OF THE LEGAL REGIME OF TREES AND
SHRUBS OUTSIDE FORESTS
Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU .........cccccooiiiiiiiiiiiciciceeeeeeeeeeees 123

ITI. STUDIES, DISCUSSIONS, COMMENT (R. Moldova and Ukraine)
REASONS AND ADVANTAGES OF ENVIRONMENTAL PROTECTION

POLICY, IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA, THROUGH
ECONOMIC-FINANCIAL MEASURES

Ivan TERUS, Grigore ARDELEAN .........cccooiiiiiiiiiiicccccccccce 135
IV. Legislative INEWS ..........cccouiiiiiiiiiiiiiiicceee e 145
V. Case-law of the High Court of Cassation and Justice.............ccccccceovnnnennne. 168

VI. Case-law of the Constitutional Court of Romania .......cccccooeveeeeeveeeeeeeveeeennee., 179



Cuprins

I. EDITORIAL

NECONSTITUTIONALITATEA INCRIMINARII PRIVIND
NEINDEPLINIREA INDATORIRILOR DE SERVICIU SAU
INDEPLINIREA LOR DEFECTUOASA

Tudorel TOADER, Teodor-Andrei TOADER ...........ccccoooiiiiiiiiiiceeeeeeeee

I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

CONDITIILE DE VALIDITATE ALE ACTULUI DE OPTIUNE
SUCCESORALA - CAPACITATEA SI CONSIMTAMANTUL

TIoana NICOLAE ...

ASPECTE CONTROVERSATE PRIVIND DENUNTUL CA MOD DE
SESIZARE A ORGANULUI DE URMARIRE PENALA

10aNa PACURARIU ..o e e e e s s s ses s sesesesasesesesesesesesens

LEGEA PENALA MAI FAVORABILA (MITIOR LEX) SE APLICA SI
PRESCRIPTIEI? O SOLUTIE DE COMPROMIS

TON IFRIM, CS Lttt ettt sttt sttt et s sre et

O SCURTA ANALIZA A INFRACTIUNII DE FOLOSIREA FARA DREPT
A DISPOZITIVELOR SPECIALE DE MARCAT

Stefania-Diana IONITA-BURDA ............cccoooumimierienninriesessses s

ASPECTE PARTICULARE PRIVIND APLICAREA ARTICOLULUI 13 AL
CONVENTIEI (EUROPENE) PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUISI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE. DREPTUL LA UN
REMEDIU EFECTIV IN CONTEXTUL CRIZEI DE COVID-19

Andreea BURUIANA (cis. RUSU) .........c.cooovvivivieeeeeieeeeeeseeeeeeeeeeeesessesseseesseens

SUPREMATIA DREPTULUI UNIUNII EUROPENE SI SUPREMATIA
CONSTITUTIEI - SCURT COMENTARIU AL DECIZIEI CJUE [LIN] DIN
24 TULIE, PRONUNTATA IN CAUZA C-107/23, AVAND CA OBIECT O
CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA FORMULATA N TEMEIUL
ARTICOLULUI 267 TFUE DE CURTEA DE APEL BRASOV

Georgian-Tonut STAN ...



4

O NOUA PROPUNERE DE DIRECTIVA UE SI O NOUA PROVOCARE IN
VEDEREA ARMONIZARII NORMELOR DE DREPT IN MATERIA
INSOLVENTEL CREAREA UNUI REGIM SPECIAL DE INSOLVENTA
PENTRU IMM-URI - ELEMENT ,,CHEIE” PE AGENDA UE SI UNCITRAL
Ionel DIDEA, Diana Maria ILIE ............ccooooiiiiiiiiieeceeeee e 73

CONFLICTELE ARMATE IN SENSUL ARTICOLULUI 8 AL STATUTULUI
DE LA ROMA AL CURTII PENALE INTERNATIONALE
Andrei NASTAS, OIga DORUL ........cccccooiiimiiimiiniinctnctteteeetereteieeeeeveaeenen 94

VALORIFICAREA LIBERTATII SI EGALITATII IN SISTEMUL SCOLAR
AL FINLANDEI
GeOrge VLAESCU ... 113

REPERE IN STUDIUL REGIMULUI JURIDIC AL ARBORILOR SI
ARBUSTILOR DIN AFARA PADURILOR
Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU ........cccccooviniiiniiincinciictctneeeeeeaeeeneen 123

III. STUDII, DISCUTII, COMENTARII (R. Moldova si Ucraina)

RATIUNI SI AVANTAJE ALE POLITICII DE PROTECTIE A MEDIULUI,

IN REPUBLICA MOLDOVA, PRIN MASURI

ECONOMICO-FINANCIARE

Ivan TERUS, Grigore ARDELEAN ........cccccciiiiiiiniiicceece 135

IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

HOTARAREA CEDO DIN 30 AUGUST 2022 IN CAUZA T. IMPOTRIVA
ROMANIEI (CEREREA NR. 21.854/18)
Redactia Pro lege..........ccccoiiiiiiiiiiccieece et 145

O.U.G. NR. 195/2002 PRIVIND CIRCULATIA PE DRUMURILE PUBLICE
- MODIFICARI (O.U.G. NR. 29/2023)
Redactia Pro lege..........ccociiiiiiiiiiiiiicicecc ettt 150

HOTARAREA CEDO DIN 18 APRILIE 2023 IN CAUZA S. IMPOTRIVA
ROMANIEI (CEREREA NR. 30.253/20)
Redactia Pro lege..........cccooiiiiiiiniiiiiiniciic ettt 153

LEGEA NR. 10/1995 PRIVIND CALITATEA IN CONSTRUCTII -
MODIFICARI (O.U.G. NR. 31/2023)
Redactia Prolege...........ccooiiiiiiiiiniiiiicceeee e 156



NORMELE METODOLOGICE PENTRU APLICAREA LEGII NR. 15/2003
PRIVIND SPRIJINUL ACORDAT TINERILOR PENTRU CONSTRUIREA

UNEI LOCUINTE PROPRIETATE PERSONALA - MODIFICARI (H.G.

NR. 748/2023)

Redactia Pro lege..........ccoooiiiiiiiiiiiceiee e 158

PROROGAREA UNOR TERMENE IN DOMENIUL URBANISMULUI SI
AL CONSTRUCTIILOR (O.G. NR. 33/2023)
Redactia Pro lege..........ccoooiiiiiiiiiiicccece e 160

REGLEMENTAREA UNOR MASURI BUGETARE (O.G. NR. 32/2023)
Redactia Pro lege..........cccoooiiiiiiiiiiicceeee et 161

ACTUALIZAREA, PENTRU ANUL 2023, A NUMARULUI POSTURILOR

DE NOTAR PUBLIC DESTINATE JUDECATORILOR DE LA iCCJ (OM]

NR. 1482/C/2023)

Redactia Pro lege..........ccooioiiiiiiniiiiiciicicccee ettt 162

ACTUALIZAREA, PENTRU ANUL 2023, A NUMARULUI POSTURILOR

DE NOTAR PUBLIC DESTINATE PERSOANELOR CARE AU CEL PUTIN

6 ANI VECHIME IN FUNCTII (OM] NR. 1484/C/2023)

Redactia Pro lege..........ccoiiiiniiiniiiiciiciccecc ettt 164

NORMA ASF NR. 20/2017 PRIVIND ASIGURARILE AUTO DIN
ROMANIA - MODIFICARI (NORMA ASF NR. 28/2023)
Redactia Pro lege..........coooioiiiiiiiniiiiciniciccecet ettt 167

V. JURISPRUDENTA iCCJ

RIL

DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 11/2023 (M. OF. NR. 753/18.08.2023):

ART. 53 ALIN. (1) $I (171) DIN LEGEA NR. 101/2016 SI ART. V ALIN. (3)

DIN LEGEA NR. 208/2022

Redactia Prolege...........ccccoooiiiiiiiiiiiiiicicccec e 168

DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 10/2023 (M. OF. NR. 740/11.08.2023):

ART. 142 S1 144 DIN C. PROC. CIV., COROBORATE CU ART. 59 DIN

LEGEA NR. 304/2022 PRIVIND ORGANIZAREA JUDICIARA

Redactia Pro lege..........cccooiiiinioiiiiiiccinncctece et 171



6

DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 14/2023 (M. OF. NR. 724/07.08.2023):
ART. 178 ALIN. (1) LIT. C) SI ART. 180 ALIN. (1) LIT. B) DIN LEGEA
NR. 95/2006 PRIVIND REFORMA IN DOMENIUL SANATATII

Redactia Pro lege..........ccooooiiiiiiiniiiniiiniccece et

DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 8/2023 (M. OF. NR. 702/01.08.2023):
ART. 301 DIN LEGEA NR. 302/2004 PRIVIND COOPERAREA
JUDICIARA INTERNATIONALA IN MATERIE PENALA

Redactia Pro lege..........cccccoiiiiiiniiiniiiiiiiiicecetcectee s

HP
DECIZIE {CCJ (COMPLET DCD/C) NR. 42/2023 (M. OF.
NR. 767/24.08.2023): ART. 25 TEZA A II-A DIN O.U.G. NR. 59/2000

Redactia Pro lege..........ccooooiiiiiiiniiiniiiicicce e

VI. JURISPRUDENTA CCR

NECONSTITUTIONALITATE (A PRIORI) - D.C.C. NR. 286/2023 (M. OF.
NR. 733/09.08.2023): LEGEA PENTRU MODIFICAREA LEGII-CADRU
NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA PERSONALULUI PLATIT DIN
FONDURI PUBLICE

Redactia Pro lege..........ccccooiiiiiiiiiiiicicee e



Revista Universul Juridic @ nr. 8, august 2023, pp. 7-11

I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

CONDITIILE DE VALIDITATE ALE ACTULUI
DE OPTIUNE SUCCESORALA - CAPACITATEA
SI CONSIMTAMANTUL

Prof. univ. dr. loana NICOLAE

Abstract

The present study aimed to analize the validity conditions of the act of successional option and
we refer to both substantive and formal conditions imposed by law. The first part analyze the
capacity and the consent of the act of successional option, with their specific peculiarities. The second
part will present the object, the cause and the formal conditions of the act of successional option.

Keywords: act of successional option, validity conditions, substantive conditions, capacity,
consent.

1. Introducere

Ca orice act juridic si actul de optiune succesorald trebuie sa indeplineasca
anumite conditii de fond si de forma. Potrivit art. 1325 C. civ., daca prin lege nu se
prevede altfel, dispozitiile legale privitoare la contracte se aplica in mod cores-
punzitor actelor unilaterale. In alte cuvinte, conditiile de validitate impuse contrac-
telor se vor aplica in mod corespunzator si actelor juridice unilaterale, asa cum este
actul de optiune succesorala. In cele ce urmeaza vom analiza pe rand capacitatea,
consimtdmantul, obiectul si cauza iar la final conditiile de formd impuse actului de
optiune succesorala.
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2. Capacitatea in materia actului de optiune succesorala’

Pentru a analiza capacitatea in materia actului de optiune succesorald se
impune a preciza cd acesta este un act de dispozitie?.

De asemenea, se impune a face precizarea cd, capacitatea de a incheia actul de
optiune succesorald nu se confunda cu capacitatea succesorald. Astfel, capacitatea
succesorald se referd la capacitatea de folosintd a persoanei. Potrivit art. 34 C. civ.,
capacitatea de folosintd este aptitudinea persoanei de a avea drepturi si obligatii
civile. In schimb, capacitatea de a incheia actul de optiune succesorald priveste
capacitatea de exercitiu a persoanei. Potrivit art. 37 C. civ., capacitatea de exercitiu
este aptitudinea persoanei de a incheia singurd acte juridice civile. In concluzie,
cele doud notiuni nu pot fi confundate.

Asa fiind, spre exemplu in privinta persoanei lipsite de capacitatea de exercitiu
care este chematd sa isi exercite dreptul de optiune succesorald, acest lucru va fi
facut prin intermediul reprezentantilor sdi legali, adica parinti sau tutori si cu
autorizarea instantei de tuteld. Dacd exista contrarietate de interese intre minor si
reprezentantul sau ocrotitorul sdu legal, se va proceda la numirea unui curator.
Astfel, potrivit art. 150 C. civ., ori de cate ori intre tutore si minor se ivesc interese
contrare, care nu sunt dintre cele ce trebuie sa duca la inlocuirea tutorelui, instanta
de tuteld va numi un curator special. De asemenea, dacd din cauza bolii sau din
alte motive tutorele este impiedicat sd indeplineascd un anumit act in numele
minorului pe care il reprezinta sau ale cdrui acte le incuviinteaza, instanta de tutela
va numi un curator special. Pentru motive temeinice, in cadrul procedurilor
succesorale, notarul public, la cererea oricdrei persoane interesate sau din oficiu,
poate numi provizoriu un curator special, care va fi validat ori, dupa caz, inlocuit
de cdtre instanta de tuteld. Astfel, poate exista contrarietate daca atat minorul, cat si
reprezentantul sdu legal sunt chemati la aceiasi mostenire3. De asemenea, se
impune a mentiona cd potrivit art. 502 alin. (1) C. civ., drepturile si indatoririle
parintilor cu privire la bunurile copilului sunt aceleasi cu cele ale tutorelui, dispo-
zitiile care reglementeaza tutela fiind aplicabile in mod corespunzator.

Persoanele cu capacitate restransa de exercitiu care doresc sd accepte o moste-
nire isi exercitd singure acest drept, cu exceptia situatiei in care prin hotararea
judecdtoreascd de instituire a consilierii judiciare s-a decis astfel. Potrivit art. 168
alin. (4) C. civ., prin hotdrarea prin care a fost instituitd consilierea judiciard sau
tutela speciald, instanta de tuteld stabileste, in functie de gradul de autonomie al
persoanei ocrotite si de nevoile sale specifice, categoriile de acte pentru care este

1 G. Boroi, C.A. Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si adadugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 687.

2 Pentru amanunte privind actul de dispozitie, a se vedea G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de
drept civil. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, pp. 131-133.

3 Al Bacaci, Gh. Coménitd, Drept civil. Succesiunile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p-192.
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necesard incuviintarea actelor sale sau, dupa caz, reprezentarea ei. Instanta poate
dispune ca mdsura de ocrotire s priveascd chiar si numai o categorie de acte. De
asemenea, instanta poate dispune ca madsura de ocrotire sd se refere numai la
persoana celui ocrotit sau numai la bunurile sale.

Persoanele cu capacitate restransd de exercitiu care renuntd la mostenire pot
exercita acest drept personal, cu incuviintarea ocrotitorului legal - pdrinti sau
tutore, cu avizul consiliului de familie, daca acesta exista si cu autorizarea instantei
de tutela.

Persoana cu deplind capacitate de exercitiu exercitd singura dreptul sau de
optiune succesorala.

Cum persoana juridicd poate fi subiectul optiunii succesorale doar in privinta
mostenirii testamentare, este de precizat cd in privinta legatelor instituite in
favoarea sa, dreptul de optiune succesorald se va exercita prin organele sale de
administrare. Reamintim cd persoanele juridice nu pot mosteni pe cale legala.

Nerespectarea regulilor instituite in materia capacitdtii de exercitiu sunt
sanctionate cu nulitatea relativa a actului de optiune succesorald. Potrivit art. 1124
C. civ., dreptul la actiunea in anularea acceptdrii sau renuntdrii se prescrie in
termen de 6 luni, calculat in caz de violenta de la incetarea acesteia, iar in celelalte
cazuri din momentul in care titularul dreptului la actiune a cunoscut cauza de
nulitate relativd. Asadar putem concluziona cd termenul de prescriptie pentru
formularea actiunii in anulare a actului de optiune succesorald pentru nerespec-
tarea regulilor in materia capacitatii va fi de 6 luni si incepe sa curga de la data la
care titularul dreptului la actiune a cunoscut cauza anularii.

3. Consimtamantul in materia actului de optiune succesorala*

Consimtamantul succesibilului trebuie sd fie liber, serios si exprimat in
cunostintd de cauzd. Consimtdmantul exprimat trebuie sa fie neviciat. Viciile de
consimtamant care pot aduce atingere actului de optiune succesorald sunt eroarea
(de fapt si de drept), dolul si violenta. Acestor vicii de consimtamant li se aplica
regulile generale din dreptul comun. In ceea ce priveste leziunea este de precizat ca
acest viciu nu isi gdseste aplicabilitatea in materia dreptului de optiune succe-
sorala. In vechiul Cod civil (art. 694 teza IT), mostenitorul major acceptant (evident
cd aceasta prevedere se aplicd si mostenitorului incapabil din vechea reglementare
sau celui cu capacitate restrdnsa de exercitiu) putea cere anularea actului de
acceptare a mostenirii pentru leziune daca ulterior descoperea un legat de care nu
a avut cunostinta la data acceptdrii si care absorbea mai mult de jumatate din

4 G. Boroi, C.A. Anghelescu, I. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si adaugits,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 688.
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aceasta®. Totodatd se impune a preciza cd viciile de consimtamant pot afecta atat
actul juridic prin care se accepta mostenirea, cat si actul juridic prin care se renunta
la mostenire.

Vom enumera doar particularitdtile pe care le imbraca viciile de consimtamant
in materia actului de optiune succesorald, neinsistand asupra chestiunilor generale
din dreptul comun.

Astfel, in ceea ce priveste eroarea este de precizat cd eroarea succesibilului
asupra emolumentului mostenirii nu constituie viciu de consimtdmant care sa
poatd atrage anularea actului sdu de optiune succesorald. Este de precizat ca
potrivit vechiului Cod civil eroarea asupra emolumentului succesoral putea fi
retinutd ca viciu de consimtamant numai in cazul prevazut de art. 694 C. civ. vechi
si numai pentru ipoteza acceptdrii mostenirii.

In ceea ce priveste dolul, ca particularitate, se impune a ardta ca art. 1215
alin. (1) C. civ. nu se aplicd in aceasta materie. Astfel, potrivit art. 1215 alin. (1)
C. civ., partea care este victima dolului unui tert nu poate cere anularea decat daca
cealaltd parte a cunoscut sau, dupa caz, ar fi trebuit sd cunoasca dolul la incheierea
contractului. In alte cuvinte, cerinta impusa de art. 1215 alin. (1) C. civ. nu are
aplicabilitate deoarece in ipoteza noastrda nu ne aflam in prezenta unui act juridic
bilateral, ci a unui act juridic unilateral. Actul de optiune succesorala este un act
juridic unilateral.

Violenta poate sa fie exercitatd atat de persoanele direct interesate - cum sunt
comostenitorii, mostenitorii subsecventi etc. - si care ar urma sa beneficieze de
actul de optiune succesorald, precum si de cétre un tert. Este de precizat in privinta
violentei exercitate de citre tert ca art. 1220 alin. (1) C. civ. nu are aplicabilitate.
Astfel, potrivit art. 1220 alin. (1) C. civ., violenta atrage anularea contractului si
atunci cAnd este exercitatd de un tert, insd numai dacd partea al cdrei consim-
tdmant nu a fost viciat cunostea sau, dupd caz, ar fi trebuit sa cunoasca violenta
savarsita de catre tert. Explicatia este aceiasi, nu ne aflam in prezenta unui act
juridic bilateral, ci a unui act juridic unilateral. Tot in materia violentei, precizam ca
aceasta poate fi exercitatd si impotriva unei persoane apropiate succesibilului ce
trebuie sa isi exercite dreptul de optiune succesorala. Astfel, potrivit art. 1216
alin. (3) C. civ., violenta poate atrage anularea contractului si atunci cand este
indreptata impotriva unei persoane apropiate, precum sotul, sotia, ascendentii ori
descendentii partii al carei consimtdmant a fost viciat.

Oricare dintre viciile enumerate anterior atrag nulitatea relativa a actului de
optiune succesorals. In ceea ce priveste termenul de prescriptie, acesta este stabilit

5 Al Bacaci, Gh. Comanitd, Drept civil. Succesiunile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 193.

6 Al Bacaci, Gh. Comanita, Drept civil. Succesiunile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 193.
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in cuprinsul art. 1124 C. civ. Astfel, dreptul la actiunea in anularea acceptarii sau
renuntdrii se prescrie in termen de 6 luni, calculat in caz de violenta de la incetarea
acesteia, iar in celelalte cazuri din momentul in care titularul dreptului la actiune a
cunoscut cauza de nulitate relativa.

4. Concluzii

Prezentul studiu este dedicat prezentdrii conditiilor de validitate ale actului de
optiune succesorald, referindu-ne atat la conditiile de fond, cat si la conditiile de
formd impuse de lege. In aceastd primd parte a studiului au fost analizate
capacitatea si consimtdmantul in materia actului de optiune succesorald, urmand
ca partea a doua a studiului sd analizeze obiectul, cauza si conditiile de forma ale
actului de optiune succesorala. In materia capacititii si a viciilor de consimtdmant
am prezentat particularitatile pe care actul de optiune succesorald le prezinta.
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ASPECTE CONTROVERSATE PRIVIND DENUNTUL CA MOD
DE SESIZARE A ORGANULUI DE URMARIRE PENALA

Asist. univ. dr. av. loana PACURARIU

Abstract

The complaint is a main notification addressed to the criminal investigation body, without
which a criminal trial cannot be initiated.

The work exposes the controversial issues, consisting of: what is the nature of the denunciation;
what requirements must the content of the notification meet in order to be considered valid; who can
be the owner of the notification; explains what constitutes the optional nature of filing a complaint
and sets out exhaustively what are the exceptions that oblige to file it; answers the question of
whether excessive formality is necessary for a notification to be considered a denunciation and shows
how the criminal investigation body proceeds when examining this notification.

In this article, I have presented the view of the doctrine, examples of criminal cases from judicial
practice, as well as personal opinions regarding the problems raised by this type of notification.

Keywords: the denunciation, controversial aspects, content, the whistleblower, the nature of
the denunciation.

I. Aspecte introductive

Codul de procedura penald indicd, in articolul 288, care sunt modurile de
sesizare ale organelor de urmadrire penald, respectiv: plangerea, denuntul, actele
incheiate de alte organe de constatare prevazute de lege, sesizarea din oficiu, plan-
gerea prealabild, sesizarea formulatd de persoana prevazuta de lege, autorizarea
organului prevazut de lege si sesizarea comandantului doar in cazurile expres
prevazute de lege.

Rolul sesizdrilor este fundamental in declansarea procesului penal intrucat in
lipsa lor nu poate exista un proces penal si au menirea de a incunostinta organul
de urmadrire penald ca s-a comis o infractiune.

Pentru ca o sesizare sa determine organul de urmadrire penald sa declanseze
procesul penal prin inceperea urmaririi penale in rem, aceasta trebuie sd treacd prin
trei filtre, respectiv: organul de urmarire penala sesizat sa fie competent; sesizarea
sd indeplineascad conditiile de admisibilitate si sa nu fie incidente impedimentele
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care impiedicd punerea in miscare sau exercitarea actiunii penale prevazutd de
art. 16 alin. (1) C. proc. pen.

Denuntul este un mod de sesizare a organului de urmarire penald (organ de
cercetare penald sau procuror), iar potrivit alin. (1) al art. 290 C. proc. pen. constd in
incunostintarea facutd de catre o persoana fizicd sau juridica despre savarsirea unei
infractiuni.

Acest mod de sesizare se diferentiaza fata de plangerea penald si plangerea
prealabild, prin faptul ca denuntatorul nu are calitatea de subiect pasiv a infrac-
tiunii sau din punct de vedere al dreptului procesual penal, de persoana vatamata
care a suferit o vatamare directa sau indirecta de pe urma activitatii infractionale a
faptuitorului.

Denuntdtorul este un participant la procesul penal, care nu are aptitudinea de
a participa in calitate de parte sau ca subiect procesual principal, ci acesta va figura
in proces in calitate de martor, avand statutul de subiect procesual secundar, de a
cdrei implicare depinde realizarea unei justitii echilibrate si eficiente.

II. Aspecte controversate

I1.1. Care este natura denuntului? Este un mijloc de probd?

Denuntul nu constituie un mijloc de probd, alaturi de plangerea penald,
plangerea prealabild si procesul-verbal de sesizare din oficiu, ci o sesizare adresata
organului de urmdrire penala.

In schimb, inscrisurile atasate denuntului constituie mijloace de proba, chiar si
dacd denuntul este anonim.

Referitor la enuntul anterior, dorim sd expunem un exemplu din practica
judiciard, constand intr-o cauza penald!, care ne conduce la concluzia cd indiferent
daca denuntul este anonim, acesta este in masura sa conducd la sesizarea din oficiu
a organului de urmadrire penald, iar inscrisurile atasate acestuia constituie mijloace
de proba.

In acest sens, instanta suprema a aratat cd in ceea ce priveste efectele juridice
ale denuntului din 24.09.2014, prin incheierea penala a judecdtorului de camera
preliminara din cadrul Curtii de Apel Targu Mures acesta nu a fost anulat, nici
maécar implicit.

Pentru neindeplinirea cerintelor legale de formad, inscrisul intitulat ,denunt” a
fost lipsit de efectele specifice unui asemenea mod de sesizare sub aspect
procedural.

1 Dec. pen. nr. 691/2022 din 21.12.2022, 1.C.CJ., sursa www.sintactro., preluatdi de pe
www.rolii.ro.
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Persoana ce l-a semnat si expediat prin postd neputidnd fi identificatd, s-a
constatat ca denuntul are un caracter inform, nemaiputand fi apt sa stea la baza
inceperii urmaririi penale in cauza.

Altfel spus, chiar daca forma ce a imbrdcat din punct de vedere procedural
informatia ce a ajuns la cunostinta organului judiciar nu a fost una conforma legii
procesual penale, datele si informatiile raman relevante pentru organul judiciar, ce
s-a si sesizat din oficiu cu privire la aceste fapte.

Aceasta a fost si opinia instantei de control judiciar in procedura camerei preli-
minare, ce a sanctionat exclusiv efectele procedurale ale unui asemenea denunt
inform, fara a-i afecta substanta, continutul concret al informatiei cuprinse in el.

Astfel, data la care organele judiciare au luat la cunostintd despre savarsirea
infractiunii este cea la care s-a inregistrat denuntul inform (sesizarea anonima) la
organul judiciar, indiferent de forma procedurald sub care informatia a fost
prezentata si, apoi, folosita.

Sesizarea anonima a fost insotitd, in anexd, de o copie a scrisorii de acceptare a
cererii de finan;are, sectiunea II, emisa de ADR Centru, cu stampila cu numarul si
data inregistrarii. S-au creat, astfel, premisele veridicitdtii celor consemnate in
denuntul anonim, informatiile cuprinse in cele doud inscrisuri conturand o situatie
de fapt cu caracter infractional, ce a ajuns la cunostinta organului judiciar la data
de 24.09.2014.

In ceea ce priveste momentul descoperirii faptei de care a fost acuzat
inculpatul, s-a considerat cd acesta este situat la data de 24.09.2014, cand a fost
adusa la cunostinta organului judiciar. Dat fiind si inscrisul ce insotea denuntul
anonim, s-a apreciat ca fiind evident ca fapta sa a fost cunoscutd, cel mai tarziu la
aceeasi datd, si de alte persoane, nu numai de organul judiciar.

Doctrinar?, s-a stabilit cd prin descoperirea faptei se intelege cunoasterea
acesteia si de catre alte persoane, nu numai de autoritati. Or, in spetd, descoperirea
faptei s-a realizat atat prin aducerea ei la cunostinta organului judiciar la
24.09.2014, cat si prin cunoasterea ei de catre alte persoane (incluzand aici si
denuntdtorul, chiar ramas anonim).

I1.2. Cerinte privind continutul denuntului

Denuntul are un continut similar cu al plangerii si trebuie sa cuprindd urma-
toarele elemente:

- numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si domiciliul petitio-
narului ori, pentru persoane juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare,
codul de identificare fiscald, numarul de inmatriculare in registrul comertului sau
de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar;

2M. Udroiu, Drept penal. Partea generald, Ed. C.H. Beck, 2020, Bucuresti, pp. 284, 285.
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- indicarea reprezentantului legal ori conventional;

- descrierea faptei care formeaza obiectul sesizdrii;

- indicarea faptuitorului si a mijloacelor de probd, dacd sunt cunoscute.

Acest act de sesizare poate fi formulat in scris sau oral. In cazul in care este
facut in scris, denuntul trebuie semnat de cdtre persoana care incunostiinteaza
despre savarsirea unei infractiuni. Denuntul facut oral se consemneaza intr-un
proces-verbal de cdtre organul in fata cdruia a fost facut.

Denuntul in formd electronica indeplineste conditiile de formd numai daca
este certificatd prin semnétura electronicd, in conformitate cu prevederile legale.

In legaturs cu neregulile care vizeazd continutul denuntului, intelegem si
exemplificdim cu o cauza penald® avand ca obiect infractiunile de luare de mita si
fals intelectual, ambele comise in formd continuatd, in cadrul cdreia in procedura
camerei preliminare au fost invocate cereri si exceptii cu privire la doua denunturi.
Primul a fost formulat prin telefon, iar al doilea a fost transmis prin email.

Judecatorii de camera preliminard au constatat cd denunturile nu sunt informe,
deoarece au fost identificate persoanele care au formulat acele denunturi si prin
urmare, nu este nicio vatdmare pe care sd o fi suferit inculpata. Mai mult, denun-
turile nu se referd la fapte fictive.

In concret, referitor la primul denunt, inculpata a solicitat constatarea nulitatii
relative si excluderea de la dosarul cauzei a procesului-verbal de consemnare a
denuntului oral din data de 15.09.2021, a ordonantei de incepere a urmaririi penale
in rem din data de 16.09.2021 si a ordonantei de reunire cu dosarul nr. ###/P/2021,
respectiv a punctului 36 din rechizitoriu, privitor la infractiunea de luare de mita
de la martora nascuta in anul 1967, avand in vedere cd sesizarea nu indeplineste
conditiile prevazute la art. 290 raportat la art. 289 Cod procedura penala.

Denuntul formulat telefonic nu indeplineste conditiile legale intrucat persoana
titulard nu poate fi identificatd cu un act de identitate, conditie in care sesizarea
organelor de urmadrire penald, precum si inceperea urmaririi penale, iar ulterior
conexarea dispusd in cauzd sunt lovite de nulitate relativd astfel ca se impune si
excluderea punctului 36 din rechizitoriu, intemeiat pe acest denunt.

Cu privire la aceastd critica, judecdtorul de camerd preliminara a ardtat ca in
procesul-verbal de consemnare a denuntului oral intocmit la data de 15.09.2021 se
consemneaza faptul cd, la data de 14.09.2021, un ofiter de politie judiciara s-a
deplasat la domiciliul martorei, pentru a fi citatd in calitate de martor. La
domiciliul acesteia, a fost identificat sotul martorei, care a informat despre faptul ca
sotia este plecata in strdinatate. S-a mai consemnat cd, la data de 15.09.2021, ofiterul
de politie judiciara a fost contactat telefonic de catre martord, care a fost informata
ca a fost ciutatd in ziua precedents la domiciliu. In aceasts imprejurare, martora a
relatat actul material din 20.07.2021, cand la sediul Spitalului de Psihiatrie Cavnic
ar fi remis inculpatei suma de 150 lej, fard a i se pretinde acest lucru.

3 Inch. pen. nr. 8942/31.05.2022, C. Ap. Cluj, sursa www.sintact.ro, preluata de pe www.rolii.ro.
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Or, in atare conditii, s-a constatat cd organele de urmadrire penald au procedat
in prealabil la cdutarea martorei la domiciliu, unde au discutat cu sotul acesteia,
dupd care, in ziua urmadtoare, au discutat cu martora telefonic si au intocmit
procesul-verbal de consemnare a denuntului.

Din acest punct de vedere, nu a putut fi pusd la indoiald in niciun fel iden-
titatea martorei care a formulat denuntul, acesta din urma rdspunzand exigentelor
statuate prin dispozitiile art. 290 Cod procedura penala.

Astfel, in cauzd nu s-a putut discuta de un denunt formulat de citre o per-
soand anonima sau in legaturd cu care existd suspiciuni serioase cu privire la iden-
titatea acesteia.

In concluzie, atat denuntul consemnat in proces-verbal, cat si actele subsec-
vente acestuia nu sunt afectate de neregularitati care sa reclame aplicarea efectelor
nulitatii relative.

In legdturd cu al doilea denunt, inculpata a solicitat constatarea nulitatii
relative si excluderea de la dosarul cauzei a sesizdrii transmise prin e-mail de catre
martor, a ordonantei de incepere a urmaririi penale in rem din data de 24.09.2021 si
a ordonantei de reunire cu dosarul, respectiv a punctului 62 din rechizitoriu, dat
fiind faptul ca denuntul nu indeplineste prevederile art. 290 raportat la art. 289
Cod procedura penala.

Denuntul transmis electronic nu este semnat, astfel ca nu indeplineste condi-
tiile procedurale, nefiind posibila identificarea persoanei care a formulat denuntul.

Cu privire la aceasta criticd, judecdtorul de camera preliminard a ardtat cd la
fila 141 din volumul IV, dosar urmadrire penald, este inregistrat cu data de
24.09.2021 denuntul formulat de martor prin e-mail, in care sunt indicate toate
datele sale personale, respectiv C.N.P., data si locul nasterii, adresa de domiciliu,
precum si resedinta din Italia.

In cuprinsul denuntului, martorul arata ci la sediul Spitalului de Psihiatrie din
Cavnic i-ar fi remis inculpatei suma de 200 euro, in legaturd cu tratamentul
medical acordat sotiei sale.

Este adevarat cd potrivit art. 290 raportat la art. 289 alin. (5) Cod de procedura
penald, denuntul in forma electronica indeplineste conditiile de forma numai daca
este certificat prin semnaétura electronicd, in conformitate cu prevederile legale.

Cu toate acestea, in procesul-verbal intocmit la data de 28.09.2021 de citre
ofiterul de politie judiciard, se consemneaza faptul ca a fost verificat registrul de
interndri/externdri psihiatrie, iar la pozitia 963 a fost identificata pacienta, cu toate
datele personale, sotia martorului.

Din punct de vedere strict formal, respectiv din perspectiva stabilirii cu
certitudine a realitdtii datelor personale si identitatii martorului denuntdtor, nu
sunt elemente susceptibile sa conduca la ideea ca acest denunt a fost formulat de
cdtre o persoand anonimd sau in legdturd cu care existd suspiciuni serioase cu
privire la identitatea acesteia.
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In concluzie, atat denuntul transmis electronic, cat si actele subsecvente
acestuia nu sunt afectate de neregularitdti care sa reclame aplicarea efectelor nuli-
tatii relative.

Impotriva incheierii judecdtorului de camera preliminard a formulat contesta-
tie inculpata.

Contestatia inculpatei a fost respinsd, iar potrivit Curtii de Apel, cu privire la
denuntul telefonic facut de cdtre martora si cel trimis prin e-mail de cdtre martor,
judecatorii de camera preliminard retin mai intai ca denuntul este o modalitate de
sesizare a organelor judiciare despre sdvarsirea unei infractiuni. Legea procesuala
prevede care sunt conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca denuntul in raport
de modalitatile de comunicare, pentru a putea fi identificatd persoana care
formuleaza denuntul; aceastd din urma imprejurare reprezintd relevanta atat
pentru a asigura verosimilitatea datelor oferite, cat si pentru a putea fi solicitate
lamuriri de la persoana care pretinde cd are cunostintd despre sdvarsirea unei
infractiuni. Cele doud denunturi nu au indeplinit toate conditiile de forma preva-
zute de art. 289 i 290 din C. proc. pen., dar au continut suficiente date pentru com-
pletarea lor prin minime investigatii consemnate in procese verbale; de altfel,
denunturile nu au avut caracter anonim si nu s-au referit la imprejurari de fapt
care sa nu poatd fi intelese sau verificate imediat, motive pentru care organele de
urmdrire penald trebuiau sad efectueze minimele investigatii pentru complinirea
lipsurilor, care, astfel, nu au avut caracter de impediment.

La fel ca in cazul plangerii penale, incadrarea juridica gresitd datd faptei nu are
nicio influentd asupra valabilitdtii denuntului, de exemplu, X denuntd cd a vazut
comiterea unei infractiuni de furt, in schimb organul de urmadrire penald constata
cd s-a comis o infractiune de talhdrie.

I1.3. Caracterul denuntului

Cu toate cd formularea denuntului este civica si facultativd, in sensul ca il
poate formula orice persoand in mod voluntar, denuntarea fiind un drept, nu o
obligatie juridica4, exista unele cazuri expres prevazute de Codul penal in care
nedenuntarea constituie infractiune, cum ar fi, de exemplu:

- infractiunea de nedenuntare prevazuta de art. 266 alin. (1) C. pen., care consta
in omisiunea de a instiinta de indatd autoritdtile despre sdvarsirea unei fapte
prevazute de legea penald contra vietii sau care a avut ca urmare moartea unei
persoane;

- constituie infractiunea de nedenuntare, potrivit alin. (1) al art. 266 C. pen. si
fapta persoanei care, luand cunostintd de comiterea unei fapte prevazute de legea

4 N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), V. Vaduva, Noul Cod de procedurd penald comentat,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 725.
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penald, de trafic si exploatare a persoanelor vulnerabile ori contra libertatii si inte-
gritatii sexuale, savarsite fatd de un minor, nu instiinteaza de indatd autoritatile;

- infractiunea de omisiune a sesizarii prevazutd de art. 267 C. pen., care vizeaza
situatia in care functionarul public ia la cunostintd despre sdvarsirea unei fapte
prevazute de legea penald in legatura cu serviciul in cadrul cdruia isi indeplineste
sarcinile, omite sesizarea de indati a organelor de urmérire penald. In acest caz
constituie infractiune potrivit art. 267 alin. (2) C. pen. si fapta similara savarsita din
culpsd;

- infractiunea prevazuta de art. 410 C. pen. care consta in omisiunea de a
denunta de indatd sdvarsirea vreuneia dintre infractiunile contra securitatii
nationale prevazute in art. 394-397, art. 399-403 si art. 406-409 C. pen.

I1.4. Titularul denuntului

Acest act de sesizare se poate face numai personal, fiind exclusad formularea sa
prin mandatar. In cazul in care organul de urmarire penald primeste un denunt
anonim, acesta, dupa ce verificd veridicitatea sa, se poate sesiza din oficiu.

Pentru persoana lipsita de capacitatea de exercitiu, denuntul se face de repre-
zentantul sau legal. Persoana cu capacitate de exercitiu restransa poate face denunt
cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila.

In cazul in care fiptuitorul este persoana care reprezinti legal sau incuviin-
teazd actele denuntdtorului, sesizarea organelor de urmarire penald se face din
oficiu.

Orice persoand poate sd formuleze un denunt, insa in unele situatii denuntul
poate sa fie formulat chiar de catre faptuitor, ipoteza autodenuntului, acesta
urmand a beneficia de o cauza de nepedepsire sau de reducere a pedepsei, de
exemplu, potrivit art. 290 alin. (3) C. pen., mituitorul nu se pedepseste daca
denunta autoritatii fapta mai inainte ca organul de urmarire penala sa fi fost sesizat
pentru acea infractiune.

Totodata, un exemplu de reducere a limitelor pedepsei la jumdtate in cazul
formuldrii unui denunt il constituie dispozitiile art. 15 din Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, potrivit
cdruia, cel care a comis una dintre infractiunile prevazute la art. 2-9, iar in timpul
urmadririi penale denuntad si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere
penald a altor persoane care au savarsit infractiuni legate de droguri beneficiaza de
reducerea la jumatate a limitelor pedepsei prevazute de lege.

Referitor la acest caz de reducere a pedepsei, intelegem sa exemplificim cu o
cauzd penald’ in cadrul cdreia inculpatul nu a beneficiat de aceastd reducere
deoarece denunturile formulate nu au indeplinit cumulativ conditiile solicitate de

5 Dec. nr. RJ 8645e7352/2023 din 27.03.2023, C. Ap. Pitesti, sursa www.sintact.ro, preluatd de pe
www.rolii.ro.
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art. 15 din Legea nr. 143/2000. In respectiva cauza, avand ca obiect infractiunile de
trafic intern de droguri de mare risc in forma continuatd, trafic intern de droguri de
mare risc si trafic international de droguri de mare risc, s-a solicitat de catre
apardtorul inculpatului sd fie retinute in favoarea acestuia si dispozitiile art. 15 din
Legea nr. 143 /2000, in raport de denunturile pe care acesta le-a formulat in cursul
urmdririi penale, apreciind cd, desi in cazul tuturor denunturilor s-a transmis
adresa cadtre instantd, ca se efectueaza cercetdri si ca s-a inceput urmarirea penald in
rem, nu i se poate totusi imputa inculpatului faptul ca organul de urmadrire penald
nu intelege sd efectueze urmdririle corespunzdtoare, fiind vorba de denunturi
formulate in anul 2021 si la inceputul anului 2022.

Instanta de fond a retinut ca dispozitiile art. 15 din Legea nr. 143/2000
reglementeazad o cauza speciald de reducere a pedepsei, insd, astfel cum rezulta din
continutul acestora, pentru ca aceasta sa poata fi retinutd se impune indeplinirea
cumulativd a urmadtoarelor conditii: este necesar atat ca persoana care a comis una
dintre infractiunile prevazute la art. 2-9, sd formuleze un denunt in timpul
urmadririi penale privind persoane care au savarsit infractiuni legate de droguri, cat
si sd faciliteze identificarea si tragerea la rdspundere penald a persoanelor indicate
in denunt care au savarsit infractiuni legate de droguri.

Or, din relatiile comunicate la dosarul cauzei de catre Parchetul de pe langa
ICCJ - DIICOT - Structura Centrals, rezultd ci 2 dintre denunturile formulate de
cdtre inculpat, inregistrate pe rolul acestei unitati de parchet, au fost formulate in
timpul efectudrii urmaririi penale in cauza de fatd, insa nu au facilitat identificarea
si tragerea la raspundere penald a persoanelor indicate in denunt, cercetarile in
cauzele respective efectuandu-se in rem. In ce priveste celelalte denunturi
formulate de inculpat, instanta de fond a constatat ca acestea au fost formulate
dupd trimiterea in judecatd a inculpatului in prezenta cauza (22.02.2022) si nu in
timpul urmaririi penale, asa cum prevad dispozitiile legale ale art. 15 din Legea
nr. 143 /2000.

Astfel cum a retinut si Curtea Constitutionald a Romaniei in decizia din
9 martie 2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15
din Legea nr. 143/2000, in paragraful nr. 23, ,Momentul realizarii denuntului este
de esenta considerentelor de politicd penald avute in vedere de legiuitor la
acordarea beneficiului reducerii pedepsei”. In considerarea gravitatii infractiunilor
prevazute de lege, legiuitorul a pus in balantd interesele concurente si a ales sa
ofere posibilitatea aplicdrii unei pedepse mai blande persoanei care a comis o astfel
de infractiune, dar care alege in faza de urmadrire penald si dea declaratii si sa
faciliteze astfel identificarea si tragerea la raspundere penald a altor persoane care
au savarsit infractiuni legate de droguri. Fiind recompensata astfel o atitudine
pozitivd, de cooperare, in scopul afldrii adevarului incd din prima faza a procesului
penal, in considerarea importantei descoperirii cat mai rapide a persoanelor care
au savarsit infractiuni.
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In raport de cele constatate, instanta de fond a apreciat c nu pot fi retinute
in favoarea inculpatului in prezenta cauzd, dispozitiilor art. 15 din Legea
nr. 143 /2000, nefiind indeplinite conditiile cumulativ prevazute de acest text de lege.

Impotriva sentintei de condamnare, inculpatul a declarat apel si cu privire la
acest aspect.

Curtea de apel, a constatat cd apelul inculpatului nu este fondat si a invederat
ca DIICOT - Structura centrald - a comunicat raspunsurile solicitate prin adrese, in
care sunt mentionate denunturile formulate de catre inculpat, cu precizarea ca in
unele cauze se efectueaza cercetdri in rem, iar in altele s-a dispus clasarea.

in consecinta, intrucat denunturile formulate de inculpat nu s-au materializat
in sensul dispozitiilor legale incidente in materie, acesta nu poate beneficia de
cauza legalad de reducere a pedepsei reglementata de dispozitiile art. 15 din Legea
nr. 143/2000.

Intr-o altd cauz&® din practica judiciar, referitor la beneficiul art. 15 din Legea
nr. 143/2000, instanta a ardtat cd avand in vedere situatia inculpatilor aflati sub
madsuri preventive de mai mult timp, precum si faptul cd cea mai mare parte din
acestia au solicitat judecarea in procedura simplificatd a vinovatiei, de asemenea,
nu a putut fi luatd in considerare apdrarea avocatului ales al inculpatului privind
valorificarea unor eventuale denunturi facute de catre inculpati, denunturi care se
pot afla in lucru mult timp de aici incolo la parchet, dar care pot fi valorificate, in
caz de confirmare si ulterior pronuntarii prezentei sentinte penale, chiar si in apel,
dar si dupa rdmanerea definitivd a cauzei penale, pe baza contestatiei la executare,
potrivit art. 598 Cod procedurd penald, asadar in faza de executare a hotdrarii
judecdtoresti.

Mandatarul sau rudele apropiate nu pot formula un denunt in numele unei
alte persoane. Aceste persoane pot formula un denunt in nume propriu in masura
in care intentioneaza sa sesizeze organele de urmadrire penald cu privire la savar-
sirea unei infractiuni’.

De reguld, orice persoand poate face un denunt. Singura conditie este ca
denuntatorul sa nu fie persoana vatdmatd prin infractiune sau reprezentantul sdau
legal ori un substituit procesual al sdu, deoarece in aceasta situatie, sesizarea va
constitui o plangere, si nu un denunt8.

In cazul in care denuntul este intocmit de cdtre o persoana care locuieste pe
teritoriul Romaniei, cetatean roman, strdin sau persoand fdra cetdtenie, si prin
aceasta se sesizeaza savarsirea unei infractiuni pe teritoriul unui alt stat membru al
Uniunii Europene, organul judiciar este obligat sd primeasca denuntul si sa il

6 Sent. nr. R 72d828dge/2022 din 14.02.2022, Trib. Brdila, sursa www. sintact.ro, preluata de pe
www.rolii.ro.

7 M. Udroiu (coord.), M. Bulancea, Codul de proceduri penald, Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 835.

8 N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), V. Vaduva, op. cit., p. 726.
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transmitd organului competent din tara pe teritoriul cdreia a fost comisa infrac-
tiunea. Regulile privind cooperarea judiciard in materie penald se aplicd in mod
corespunzator.

Denuntatorul nu este parte sau subiect procesual principal in procesul penal, ci
va participa in calitate de martor.

Daca petitionarul da dovada de rea-credinta si intocmeste un denunt in care
reclamd savarsirea unei fapte prevazute de legea penald ori in legatura cu savar-
sirea unei asemenea fapte de cdtre o anumitd persoand cunoscand ca aceasta este
nereald, pretinsul denuntdtor va fi tras la rdspundere penala pentru comiterea infrac-
tiunii de inducere in eroare a organelor judiciare, prevazute de art. 268 C. pen.

Referitor la alineatul anterior, intelegem sa exemplificdim contrariul, printr-o
cauzd® aflata pe rolul Curtii de Apel Bacdu, avand ca obiect infractiunile de
delapidare si instigare la fals intelectual, in care inculpata in apdrare a invocat ca
cei doi denuntdtori care s-au si autodenuntat, au dat dovada de rea-credints,
sustinand acuzatiile nereale, nefondate, denigratoare si calomnioase. Din analiza
rechizitoriului nu existd nicio dovada de instigare la fals intelectual, decat afir-
matiile mincinoase ale denuntatorilor. Considera cd, datorita relatiei conflictuale pe
care o are cu fostul inginer sef, este cel mai probabil ca acesta sa fi determinat
formularea denunturilor din prezentul dosar.

Curtea de Apel nu a considerat pertinentd apdrarea inculpatei potrivit cdreia
inculpatii ar fi formulat denunturile impotriva sa, ca urmare a indemnului fostului
inginer sef, cu care inculpata se afla in relatii de dusmanie, ceea ce ar genera o
indoiald asupra veridicititii declaratiilor acestora. In aceastd privintd, si dupa
punerea lor sub acuzare pentru comiterea infractiunii de fals intelectual si apoi
trimiterea lor in judecatd, cei doi inculpati ,denuntatori” si-au mentinut declaratiile
date in cauza in cursul urmaririi penale. In acest context, este greu de explicat cum
ar fi putut cei doi inculpati sd formuleze denunturi incriminatoare la adresa
inculpatei, catd vreme ei insisi au relevat fapte imputabile acestora care au atras si
rdspunderea lor penala.

Autodenuntarea falsa nu este incriminata in Codul penal.

In cazul in care denuntul este facut de o persoand care nu isi indica identitatea
sau indica o identitate falsd ori este facut de un asa-zis grup anonim (denuntul
anonim sau pseudodenuntul), sesizarea nu poate fi considerata un denunt si nu
produce efectele prevazute de lege0.

Denuntul anonim sau pseudo-denuntul pot constitui temei pentru ca organul
se urmdrire penald sd se sesizeze din oficiu.

9 Dec. nr. RJ 8626ed7e3/2022 din 23.03.2022, C. Ap. Bacdu, sursa www.sintact.ro, preluatd de pe
www.rolii.ro.
10 N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), V. Vaduva, op. cit., p. 726.
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IL.5. Este necesard indeplinirea unui formalism excesiv pentru ca o sesizare sdi
fie consideratd denunt?

Legea procesual penala nu cere ca o conditie a validitatii denuntului existenta
unui inscris distinct intitulat denunt, vointa denuntatorului putand sa se manifeste
si in cuprinsul unui inscris intitulat sesizare, memoriu, declaratie, reclamatie sau
plangere inregistrat la organul de urmadrire penala.

Este necesar ca inscrisul respectiv sa indeplineascd conditiile care vizeaza:
continutul sdu, sd fie inregistrat in termenul prevazut de lege, respectiv inainte de
a interveni prescriptia rdspunderii penale a fdptuitorului si ca denuntdtorul sa fi
declarat ca doreste ca faptuitorul sa fie tras la rdaspundere penala.

In prezent, la sediul organelor de urmirire penald, avand in vedere lipsa de
relevantd a denumirii acestei sesizdri, sunt folosite formulare intitulate sesizare
care pot fi completate de persoana care doreste sa denunte comiterea unei
infractiuni.

I1.6. Examinarea denuntului

Din momentul ludrii la cunostintd despre savarsirea unei infractiuni, organul
de urmarire penald procedeaza la verificarea: competentei sale, dacd sesizarea
indeplineste conditiile de admisibilitate si nu sunt incidente impedimentele care
impiedicd punerea in miscare sau exercitarea actiunii penale prevazute de art. 16
alin. (1) C. proc. pen. In cazul in care toate aceste trei conditii sunt indeplinite,
organul de urmarire penald este obligat sa inceapa urmadrirea penald cu privire la
faptd sau a urmaririi penale in rem.

In cazul in care organul de cercetare penald constatd cd nu este competent sa
efectueze urmadrirea penald inainteaza procurorului cauza, impreund cu propu-
nerea de trimitere a denuntului organului competent.

Denuntul gresit indreptat la organul de urmadrire penald sau la instanta de
judecatd se trimite, pe cale administrativa, organului judiciar competent.

In situatia in care denuntul nu indeplineste conditiile de forma previzute de
lege ori descrierea faptei este incompletd ori neclard, se restituie pe cale administra-
tiva petitionarului, cu indicarea elementelor care lipsesc.

Atunci cand sesizarea indeplineste conditiile legale de admisibilitate, dar din
cuprinsul acesteia rezulta vreunul dintre cazurile de impiedicare a exercitdrii actiu-
nii penale prevazute de art. 16 alin. (1) C. proc. pen., organul de cercetare penala
inainteaza procurorului actele, impreund cu propunerea de clasare.

Daca procurorul apreciazd propunerea intemeiatd, dispune, prin ordonantd,
clasarea.

Potrivit reglementdrii anterioare, organele de urmadrire penald, aveau facul-
tatea de a efectua acte premergdtoare in vederea verificdrii sau completdrii
informatiilor din actul de sesizare pentru inceperea urmdririi, actualul Cod de



Aspecte controversate privind denuntul ca mod de sesizare... 23

procedura penald nu mai prevede aceastd posibilitate, astfel ca orice act intocmit in
afara cadrului procesual stabilit prin inceperea urmadririi penale va fi considerat a fi
efectuat cu incdlcarea dispozitiilor legale care reglementeazd desfdsurarea proce-
sului penal, atragand nulitatea acestuia, potrivit art. 280 alin. (1) C. proc. pen., iar
probele obtinute, indiferent de mijlocul de proba utilizat in acest sens, vor fi
excluse, ca fiind obtinute in mod nelegal, potrivit art. 102 alin. (2) C. proc. pen.11.

De la regula enuntatd anterior, existd o exceptie prevazutd de art. 111 alin. (9)
si (10) C. proc. pen. potrivit cdreia persoana vdtdmatd care a inregistrat o plangere
cu privire la sdvarsirea unei infractiuni, va fi audiatd de indata, iar, daca acest lucru
nu este posibil, se va realiza ulterior depunerii plangerii, fara intarzieri nejusti-
ficate. Declaratia datd de persoana vatdmata in conditiile anterior mentionate
constituie mijloc de proba chiar daca a fost administratd inainte de inceperea urma-
ririi penale.

Denunturile vor fi inregistrate in registrele privind sesizdrile cu caracter penal,
urmand ca unitatea de parchet care supravegheaza sau efectueaza urmarirea
penald sd 1i acorde numar unic de dosar?2.

Dupad ce s-a dispus inceperea urmaririi penale in rem, organul de urmadrire
penald va efectua acte de cercetare atat pentru verificarea sau completarea infor-
matiilor din denunt, cat si cu privire la strangerea probelor necesare referitoare la
existenta infractiunilor, la identificarea persoanelor care au savarsit o infractiune si
la stabilirea raspunderii penale a acestora, pentru a se constata daca este cazul sau
nu sa se dispuna trimiterea in judecatd!s.

III. Consideratii finale

Denuntul nu constituie un mijloc de probd, ci este unul dintre modurile de
sesizare principale ale organului de urmadrire penala.

In schimb, inscrisurile atasate denuntului constituie mijloace de proba, chiar si
daca denuntul este anonim.

Legea procesuald prevede care sunt conditiile pe care trebuie sd le indepli-
neascd denuntul in raport de modalitdtile de comunicare, pentru a putea fi
identificatd persoana care formuleazad denuntul; aceastd din urma imprejurare
reprezintd relevantd atat pentru a asigura verosimilitatea datelor oferite, cat si
pentru a putea fi solicitate lamuriri de la persoana care pretinde ca are cunostinta
despre savarsirea unei infractiuni.

11 Ibidem, p. 734.

12 A, Zarafiu, Proceduri penald. Partea generald. Partea speciald, Editia 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2015, p. 345.

13 N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), V. Vaduva, op. cit., p. 734.
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Chiar dacd denuntul nu indeplineste toate conditiile de forma prev. de art. 289
si 290 din C. proc. pen., este suficient dacad acesta contine suficiente date pentru
completarea sa prin minime investigatii efectuate de cadtre organul de urmarire
penald, consemnate in procese verbale.

Denuntul este valabil atat timp cat nu are caracter anonim si nu se referd la
imprejurdri de fapt care sa nu poata fi intelese sau verificate imediat.

Incadrarea juridica gresits data faptei nu are nicio influentd asupra valabilitatii
denuntului.

Cu toate cd formularea denuntului este civicd si facultativd, in sensul ca il
poate formula orice persoana in mod voluntar, denuntarea fiind un drept, nu o
obligatie juridica, existd unele cazuri expres previazute de Codul penal in care
persoana care a luat cunostinta despre comiterea unei infractiuni, este obligatd sa o
denunte, cum ar fi, de exemplu, infractiunile de: nedenuntare, omisiune a sesizarii,
precum si nedenuntarea prevazuta de art. 410 C. pen.

Denuntul se poate face numai personal, fiind exclusa formularea sa prin
mandatar.

Orice persoand poate sd formuleze un denunt, insa in unele situatii denuntul
poate sa fie formulat chiar de cdtre faptuitor, ipoteza autodenuntului, acesta
urmand a beneficia de o cauza de nepedepsire sau de reducere a pedepsei.

Dispozitiile art. 15 din Legea nr. 143 /2000 reglementeaza o cauza speciala de
reducere a pedepsei, insd, astfel cum rezultd din continutul acestora, pentru ca
aceasta sd poatd fi retinutd se impune indeplinirea cumulativd a urmatoarelor
conditii: este necesar atat ca persoana care a comis una dintre infractiunile preva-
zute la art. 2-9, sd formuleze un denunt in timpul urmaririi penale privind per-
soane care au savarsit infractiuni legate de droguri, cat si sa faciliteze identificarea
si tragerea la rdspundere penald a persoanelor indicate in denunt care au savarsit
infractiuni legate de droguri.

Chiar dacd nu sunt intrunite cumulativ conditiile art. 15 din Legea
nr. 143/2000, in momentul in care denuntdtorul ajunge in fata instantei de fond,
denunturile pot fi valorificate, in caz de confirmare si ulterior pronuntarii sentintei
penale, chiar si in apel, dar si dupd ramanerea definitiva a cauzei penale, pe baza
contestatiei la executare, in faza de executare a hotararii judecatoresti.

Mandatarul sau rudele apropiate nu pot formula un denunt in numele unei
alte persoane. Aceste persoane pot formula un denunt in nume propriu in masura
in care intentioneaza sa sesizeze organele de urmadrire penald cu privire la savar-
sirea unei infractiuni.

De reguld, orice persoand poate face un denunt. Singura conditie este ca
denuntdtorul sa nu fie persoana vatamata prin infractiune sau reprezentantul sau
legal ori un substituit procesual al sdu, deoarece in aceasta situatie, sesizarea va
constitui o plangere, si nu un denunt.
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Denuntdtorul nu este parte sau subiect procesual principal in procesul penal, ci
va participa in calitate de martor.

Daca petitionarul dd dovadd de rea-credintd si intocmeste un denunt in care
reclamd savarsirea unei fapte prevazute de legea penald ori in legaturd cu savar-
sirea unei asemenea fapte de catre o anumita persoana cunoscand cd aceasta este
nereald, pretinsul denuntdtor va fi tras la rdspundere penald pentru comiterea
infractiunii de inducere in eroare a organelor judiciare.

Legea procesual penala nu cere ca o conditie a validitatii denuntului existenta
unui inscris distinct intitulat denunt, vointa denuntatorului putand sd se manifeste
si in cuprinsul unui inscris intitulat sesizare, memoriu, declaratie, reclamatie sau
plangere inregistrat la organul de urmaérire penald.

Este necesar ca inscrisul respectiv sa indeplineascd conditiile care vizeaza:
continutul sdu, sa fie inregistrat in termenul prevazut de lege, respectiv inainte de
a interveni prescriptia rdspunderii penale a faptuitorului si ca denuntatorul sa fi
declarat ca doreste ca faptuitorul sa fie tras la rdspundere penala.
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Abstract

The criminal practice has given rise to many thorny issues concerning prescription, which have
acquired different solutions through the majority doctrine. In the present study, we will present how
the latest decisions on the prescription of criminal liability have been put into practice against the
provisions of the fundamental law, the criminal law, and finally the principles governing mitior lex.

Keywords: mitior lex, prescription of criminal liability, a cause which removes criminal
liability, a cause which removes the execution of the sentence, tempus regit actum.

1. O problema de netdgaduit interes atat pentru practica judiciard penald
actuala (ca de exemplu, la Curtea Constitutionald! si Curtea Europeana de Justitie a
Uniunii Europene?), cat si pentru literatura de specialitate o constituie regle-
mentdrile succesive intervenite in ultimul timp in materia prescriptiei, problema de
drept tranzitoriu privind si cAmpul de aplicare a dispozitiei alin. (1) al art. 155 din
Codul penal.

Problema ar fi aceea de a se sti dacd prescriptia constituie o institutie de drept
penal substantial sau de drept penal formal, cu alte cuvinte, controversa priveste faptul
dacd prescriptia tine de dreptul penal sau de dreptul procesual penal sau daca
prescriptia trebuie afirmatd expres, sau ar putea rezulta si din vointa tacitd sau
prezumatd a legiuitorului?

1 A se vedea Decizia nr. 358 din 26 mai 2022, Curtea Constitutionald a Romaniei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 565 din 9 iunie 2022.

2 A se vedea Decizia C-107/23 din 24 iulie 2023 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Marea
Camerd; curia.europa.eu/juris/ document/document.
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Chestiunea prezinta importantd dupa cum se da o rezolvare sau alta, isi are
sau nu aplicare in cazul situatiilor tranzitorii si dispozitia privind intreruperea
cursului termenului prescriptiei rdspunderii penale, regula ,,mitior lex”3.

2. In clarificarea acestor aspecte ce constituie problema supusa analizei s-au
exprimat pand acum cel putin doud puncte de vedere diferite:

Intr-o opinie?, pe care nu o impdrtdsim, se sustine, in esentd, ca din redactarea
textului alin. (1) al art. 155 din C. pen. nu rezultd obligatia pentru instantd de a face
aplicarea legii penale mai favorabile cu privire la intreruperea cursului prescriptiei penale.
Se considerd cd, desi institutia prescriptiei apartine dreptului penal substantial, se
aratd ca in situatia intreruperii cursului prescriptiei raspunderii nu-gi are aplicare
legea penald mai favorabild. In aceastd viziune, se sustine ci legea penald mai
favorabild se aplica prescriptiei, nu si actelor interuptive de prescriptie.

Dupa o altd opinie, la care ne raliem, se considerd’ cd , este mai favorabild legea
noud, daca prevede conditii mai restrictive in ce priveste actele procesuale care au ca
efect inldturarea prescriptiei”. Acest lucru rezultd in primul rand, chiar din
redactarea alin. (1) al art. 155 din C. pen., in care se prevede ca , cursul termenului
prescriptiei raspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea oricirui act de procedurd in
cauzd care, potrivit legii, trebuie comunicat suspectului sau inculpatului”, si nu orice act
procesual, ca in legea anterioard®. Din prevederile art. 155 din C. pen. rezultd ca
legiuitorul considera prescriptia raspunderii penale ca fiind o institutie de drept
penal substantial.

Prin urmare, vom putea da o apreciere nu numai normelor care prevad
termenele de prescriptie, ci oricdror norme care reglementeaza materia prescriptiei.
Ar fi vorba de o interpretare si aplicare obligatorie in cazul dispozitiei alin. (1) al
art. 155 din C. pen., supuse principiul mitior lex. Apoi, concluzia se desprinde si din
textul alin. (2) al art. 15 din Constitutia Romaniei revizuita care prevede ca ,legile
se aplica pentru viitor”, iar, pe de alta parte, se aratd in continuare, ,,cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile” (mitior lex). Din aceastd formulare, rezulta

3 S-a sustinut cd natura lor este de esentd in aplicarea legii penale mai favorabile. In acest sens,
Mihaela Aghenitei, Retroactivitatea legii penale, Ed. Indepedenta Economica, 2007, p. 83.

4 A se vedea practica instantelor de judecatd; instantele-aplica-haotic-decizia-cjue-privind-
prescriptia-inalta-curte-nu-tine-cont-de-verdictul-curtii-de-la-luxemburg-curtea-de-apel-constanta-a-
tinut-cont-de-hotararea-europeana-intr-un-dosar-de.html.

5 George Antoniu, Tratat de drept penal, vol. I, Ed. Universul Juridic, 2015, pp. 326-327.

6 Sub acest aspect, spre deosebire de legea penald in vigoare, amintim cd stabilirea actelor
procedurale cu eficientd intreruptivd de prescriptie era o problema care apartinea dreptului procesual
penal. Ca atare, actelor procedurale intreruptive de prescriptie nu li se aplica ,legea penald mai
favorabile”, ci ele trebuiau intotdeauna sa fie luate in considerare numai in raport cu legea sub imperiul
cdreia au fost efectuate (tempus regit actum).

Siegfried Kahane, Situatiile tranzitorii in succesiunea legilor penale, Justitia Noud, nr. 11/1966, p. 67,
nota de subsol 44; C. Barbu, Aplicarea legii penale tn spatiu, Ed. Stiintifica, 1972, p. 281.
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cd legea fundamentald stabileste in primul rand, principiul general care guverneaza
materia aplicdrii legilor in timp, astfel cd, legea urmeazi sa fie aplicatd, numai pentru
viitor i in al doilea rand, prevede o derogare expresi de la principiul general. De aici
deducem cd se va aplica neindoielnic ,legea penald sau contraventionald mai
favorabild”, , legea cea mai umand”.

De altfel, ar inlesni situatia celor care au incalcat dispozitiile Codului penal sau
contraventional. Ne sprijinim aceastd opinie pe argumentul ca exceptiile sunt de
strictd interpretare si de text, acolo unde legiuitorul nu s-a manifestat in mod expres, in
sensul aplicdrii legii mai favorabile; intram in cadrul requlii generale. De aceea,
credem cd nu existd o retroactivitate facitd sau prezumatd. Aceasta inseamnd ca
extractivitatea legii penale (principiuAl mitior lex inteles aici in sens larg) este proprie
numai normelor de drept substantial. In acest sens, se cuvine sa subliniem cd prin-
cipiul legii penale mai favorabile si, implicit, retroactivitatea acestei legi a fost extins
in doctrina penald” si asupra dispozitiilor privitoare la prescriptie (avand prioritate
legea care cuprinde un termen de prescriptie mai redus), cu argumentul ca
prescriptiei, fiind o institutie de drept penal substantial, i se aplicd toate preve-
derile Codului penal, inclusiv cele privind aplicarea legii penale in timps8.

In literatura de specialitate® s-a aritat, pe linia celor de mai sus, ca legea noua
este mai restrictivd in raport cu actele procesuale care intrerup prescriptia, inlesnind
astfel implinirea mai rapidd a termenului de prescriptie, chiar dacd prin ipoteza legea
noud ar prevedea un termen mai lung de prescriptie a incrimindrii decat legea
anterioard ori ar fi prevdzut o pedeapsd mai grava decat legea veche pentru
infractiunea savarsita. Este insda de observat ca nu in toate cazurile legea care
prevede prescriptia cea mai scurta este si legea mai favorabild, de pilda, daca o lege
prevede un termen de prescriptie mai lung, dar in acelasi timp dispune cd nu poate
fi intrerupt cursul prescriptiei sau cd anumite acte nu au efect intreruptiv de
prescriptie, aceasta lege, in cazul cand au avut loc acte care ar putea fi intreruptive
de prescriptie, poate fi mai favorabila decat legea care prevede un termen de
prescriptie mai scurt, dar dispune ca prescriptia poate fi intreruptd sau ca au efect
intreruptiv de prescriptie actele care potrivit celeilalte legi nu produc acest efect.

Pornind de la constatdrile desprinse din interpretarea nu numai literald, dar si
rationala a textelor amintite, retinem, in concluzie, cd acest caracter al vointei
legiuitorului trebuie determinat de instantele de judecatd. In consecintd, judeca-
torul, a cdrui misiune o constituie interpretarea si aplicarea legilor, nu se poate
substitui legiuitorului, ci trebuie sa se limiteze in mod strict la rolul pe care i-l
atribuie alin. (3) al art. 124 din legea fundamentala.

7 George Antoniu, Tratat de drept penal, p. 332.

8 Vintila Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului penal romdn, vol. I, Ed. Academiei
Romaéne, 1969, p. 87.

9 Vintild Dongoroz, Drept penal, 1939, pp. 136 si 138.
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3. Dupd aceastd schematica prezentare a celor doud opinii si a pdrerii noastre,
vom incerca sd dezvoltam si punctul de vedere asupra cdruia ne-am oprit si sa
infatisam argumentele pe care intelegem sa il fundamentam.

Cercetand aceastd indoiald, observam cd, in literatura de specialitate, desi
parerile au fost multd vreme impartite, in prezent, cvasi-unanimitatea doctrinei
nationale!® si internationale!! considera ca intreruperea cursului prescriptiei raspun-
derii penale apartine dreptului penal substantial. De aici, rezultd cd normele de
procedura penald au o actiune in timp fundamental deosebitd de a celor de drept
substantial. Functioneaza regula imediatei aplicri a legii noi si a validititii actelor
procesuale indeplinite in conformitate cu legea in vigoare. Aici isi are aplicarea
dictonul: tempus regit actum.

Fata de aceste argumente, precizam ca atat din punct de vedere teoretic, cat si
din punct de vedere practic, se considerd ca legile penale de fond, cand sunt defa-
vorabile inculpatului, in aplicarea lor se interpreteaza restrictiv, pe cand cele de formd,
edictate fie in vederea unei bune administrari a justitiei, fie direct in favoarea
inculpatului, pot primi o interpretare extensivi. De aceea, credem cd, autoritatile au
apelat la o solutie de compromis dispunand ca in cazul dispozitiei alin. (1) al art. 155
din C. pen. sd se aplice legea penald cea mai favorabild suspectului sau inculpa-
tului, socotita ca fiind o rezolvare care satisface atat pe infractor, cat si societatea.

Pe de alta parte, aplicarea legii mai blande constituie o derogare de la principiul
activitatii legii penale, (legea penald este activd, adicd isi are aplicarea in tot timpul
cat se gaseste in vigoare). Aceasta inseamna cd legea penald nu se aplici inainte de
intrarea in vigoare si de reguld inceteaza sd-si mai gdseascd aplicarea din
momentul iesirii ei din vigoare!?, solutie justificatd, atat din considerente umanitare,
dar si din ratiuni de politicd penala si de evitare a unui tratament mai grav pentru
fapta comisa in conditiile unei succesiuni de legi penale in timp.

Socotim necesar sa mentionam aici cd, in cazul in care legea veche ar fi mai
blandd, aceastd lege ar fi aplicabild pentru cd sub imperiul ei s-au comis faptele, iar
dacd legea noud este mai blandd, atunci ar fi justificat sa aplice aceasta, fiindcd este
mai corespunzdtoare cerintelor represive ale momentului cand este judecat

10 Vintild Dongoroz, Tratat, 1939, p. 126, Teodor Vasiliu, George Antoniu, Stefan Danes,
Gheorghe Daranga, Dumitru Lucinescu, Vasile Papadopol, Dorul Pavel, Virgil Ramureanu, Codul
penal comentat, adnotat, Partea generald, Ed. Stiintifica, 1972, p. 54; Georgiana Bodoroncea, Valerian
Cioclei, Irina Kuglay, Lavinia Valeria Lefterache, Teodor Manea, Iuliana Nedelcu, Francisca Maria
Vasile, George Zlati, Codul penal. Comentariu pe articole, editia 3 - revizuitd si adaugitd, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2020, p. 589; Petrut Ciobanu, Codul penal adnotat, Ed. Rosetti, editie actualizata la 15 iunie
2022, p. 644.

11 Gaston Stefani, Georges Lavasseur, Bernand Bouloc, Droit penal général, Paris, 1995, Ed. Dalloz,
p- 148.

12 Vintild Dongoroz si colaboratorii, Explicafii teoretice ale codului penal romdn, partea generald,
op. cit., p. 62.
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inculpatul’®. In felul acesta, principiul aplicirii legii mai favorabile da expresie
umanismului legii penale'*. Individul care a incdlcat legea nu este privit ca un
dusman al societatii, ci ca o persoand susceptibild de indreptare si resocializare.
Aceasta actiune de influentare a individului corespunde nu numai intereselor
societdtii, dar reflectd si o atitudine fatd de persoana infractorului. Grija fata de
inculpat se manifesta si prin evitarea unei indspriri a situatiei acestuia in cazul
succesiunii de legi penale. Asa cum se stie, Codul penal in vigoare prevede in art. 5
aplicarea legii penale mai favorabile pand la judecarea definitiva a cauzei, iar in art. 6
aplicarea legii penale mai favorabile dupa judecarea definitivd a cauzei. Fiecare
dintre aceste ipostaze ale extraactivitatii legii penale, consacrate in legea penald,
apar ca solutii legale pentru determinarea legii aplicabile in cazul succesiunii de
legi penale in timp.

De altfel, scopul legii penale si al pedepsei se poate realiza eficient numai daca
represiunea penald se desfdsoara in timp util, adicd intr-un timp cat mai apropiat
dupd savarsirea faptei. Numai in acest caz pedeapsa este eficientd, poate servi de
invatatura celui condamnat si celorlalti cetateni. Constiinta generala este in aceasta
situatie vie si are o reprezentare exactd a pericolului faptei si al infractorului. In
acelasi timp, judecata se poate desfdsura in conditii normale, urmele infractiunii si
probele fiind proaspete. Dimpotriva, dacd a trecut o perioada indelungata se pierde
rezonanta sociald a infractiunii savarsite, fapta este aproape uitatd, se reduce neli-
nistea si tulburarea sociald provocatd de o fapta penald; de asemenea, este posibil
sa dispard urmele savarsirii infractiunii, ajungandu-se la conditii tot mai precare
pentru aflarea adevdrului. Asemenea situatii se ivesc, de pildd, cand infractiunea nu
poate fi descoperita la timp ori cand infractorii nu pot fi identificati, lipsind indi-
ciile necesare ori chiar daca infractorii au fost prinsi si judecati, intre timp ei au
disparut stand ascunsi un timp foarte indelungat.

Tot astfel, doctrina mai veche a justificat prescriptia pe ideea de realizare a
represiunii prin echivalent, considerandu-se cad infractorul a suferit destul pe
timpul duratei prescriptiei stind ascuns ori umbland prin alte locuri departe de
casd si de familie, aceasta suferintd echivaland cu o pedeapsa (Helie, Pessina, s.a.).
Alti autori au justificat prescriptia pe ideea inutilitatii represiunii, a lipsei de
eficientd a pedepsei aplicate cu intarziere (Ortolan, Gerraad, s.a.). S-a invocat si
lipsa probelor, faptul ca acestea au dispdrut ori au devenit nesigure (Carrara,
Binding?5).

Profesorul Vintild Dongoroz fundamenteaza in lucrarea sa de referintd,
Tratatul din 1939'¢, prescriptia in principal, pornind de la finalitatea represiunii.

13 George Antoniu, Tratat de drept penal, vol. I, Aplicarea legii penale. Ed. Universul Juridic, 2015,
p- 234.

14 Vintila Dongoroz, Tratat, 1939, p. 126.

15 George Antoniu, Tratat de drept penal, op. cit., p. 332.

16 Vintila Dongoroz, Tratat, op. cit., p. 114.



Legea penald mai favorabila (mitior lex) se aplica si prescriptiei? 31

Societatea trebuie sa renunfe la aplicarea pedepsei dacd aceasta nu mai corespunde
scopurilor urmadrite prin tragerea la raspundere penald a unei persoane?”. In aceste
conditii, este indoielnic cd o condamnare sau o executare a pedepsei ar mai fi
necesard, de aceea legislatiile tuturor statelor au prevazut aceste institufii ale
prescriptiei. In aceste cazuri, iertarea de rispundere penald si de executare a
pedepsei apare ca o rezolvare de fapt inteleapta care tine seama de realitati umane
si social-politice, ca si de faptul cd o represiune tardiva apare ca inutild si fard o
contributie reald la realizarea scopului legii penale.

In raport cu aceast realitate, legiuitorul a reglementat institutia prescriptiei ca
0 cauzad prin care se inldturd incidenta legii penale, prin stingerea fie a dreptului de a
trage la raspundere si a pedepsi pe infractor, fie a dreptului de a pretinde exe-
cutarea pedepsei de cel condamnat. De altfel, prescriptia nu inlaturd caracterul penal
al faptei si nici existenta ca antecedent penal a condamnarii suferite de cel in cauza.
Prescriptia creeaza numai un obstacol care impiedicd pornirea sau continuarea
procesului penal ori punerea in executare a pedepsei definitiv aplicate.

4. Ca un ecou, insa, al controverselor din practica judiciard si pentru a evita in
prezent orice discutii, precizam cd, prescriptia este reglementatd in legea penala
sub un dublu aspect: ca o cauzd care inldturd rdspunderea penald (art. 153-156 din
C. pen.), si ca o cauza care inldturd executarea pedepsei (art. 161 C. pen.). Aceste cauze
sunt generale deoarece se referd la orice infractiune sau la un numar important
dintre acestea. In partea speciald a Codului penal sunt previzute si unele cauze
care privesc limitat anumite infractiuni si care sunt cunoscute sub denumirea de
cauze de nepedepsire (de exemplu, in cazul nepedepsirii tdinuirii savarsite de sot sau
o rudd apropiatd, si altele). Unele din cauzele generale de inldturare a rdspunderii
penale se pot infdtisa sub modalitati diferite, asa cum am aritat (de exemplu,
prescriptia poate fi a rdaspunderii penale ori a executdrii pedepsei etc.).

In ambele cazuri legiuitorul desprinde din trecerea timpului consecinte fie in
ceea ce priveste rdspunderea penald, fie (daca inculpatul a fost condamnat defi-
nitiv) in executarea pedepsei.

Desi de feluri diferite, prescriptia reprezintd o institutie unitard avand acelasi
temei (situatii obiective si considerente social-politice asemdnatoare) si raspunzand
acelorasi cerinte de politicd penald. De asemenea, ambele produc aceleasi efecte
extinctive cu privire la rdspunderea penald si consecintele acesteia. Sub aspectul efectelor,
aceste cauze pot fi impadrtite dupd cum ele au efecte depline (prescriptia raspunderii
penale daca intervine inainte de o condamnare definitivd) sau efecte restrinse
(prescriptia executarii dacd a intervenit dupa ce condamnarea a ramas definitiva
ori executarea pedepsei incepuse).

17 Vintild Dongoroz, Tratat, pp. 713-715; Vintila Dongoroz si colab., Explicatii teoretice ale Codului
penal romin, vol. I, Ed. Academiei Romane, 1970, pp. 353-357.
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Dar chiar cauzele cu efecte depline ar putea avea unele limite. De pilda, ele nu
opereaza asupra pedepselor complementare si asupra masurilor de siguranta. In
niciun caz aceste cauze nu au influentd asupra consecintelor civile ale infractiunii.
Uneori legea excepteaza de la incidenta cauzelor de inlaturare a raspunderii penale
anumite infractiuni (de exemplu: infractiunile contra pdcii si omenirii sunt
exceptate de la prescriptie) sau impune conditii de exceptie pentru anumite situatii
(de exemplu: participantii la o infractiune nu beneficiaza de prescriptie daca cursul
prescriptiei a fost intrerupt cu privire la unul dintre ei)'s.

5. Nu uitdm sd precizdm ca pe aceeasi linie de gandire majoritara s-a situat si
Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 297 din 26 aprilie 2018 si Decizia nr. 358
din 26 mai, dupd cum se arata in aceasta decizie, ,respectivele dispozitii legale sunt
lipsite de previzibilitate fiind contrare principiului legalitatii incrimindrii, intrucat
sintagma «oricdrui act de proceduri» din cuprinsul acestora are in vedere si acte ce
nu sunt comunicate suspectului sau inculpatului, nepermitdndu-i acestuia sa
cunoasca aspectul intreruperii cursului prescriptiei si al inceperii unui nou termen
de prescriptie a raspunderii sale penale”?°.

Mai mult, mentiondm si decizia ulterioara a Curtii (decizia nr. 358 din 26 mai
2022), prin care a admis o noud exceptie de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 155 alin. (1) din Codul penal, in ce priveste intregul ansamblu. Pentru a decide
astfel, a retinut ca , Decizia nr. 297 din 26 aprilie 2018 a sanctionat solutia legisla-
tivd pe care textul de lege criticat o continea, astfel ca, aceasta nu va putea fi
incadrata in categoria deciziilor interpretative/cu rezerva de interpretare”, ci, prin
efectele pe care le produce, imprumutd natura juridicd a unei decizii simple/extreme,
intrucat, constatd neconstitutionalitatea faptului cd intreruperea cursului terme-
nului prescriptiei raspunderii penale se realiza prin indeplinirea ,oricdrui act de
procedurd in cauza’... Aceastd opinie se impune cu atat mai mult cu cat, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71 din 30 mai 2022 s-a modificat art. 155
din Codul penal. Prin urmare, alineatul (1) al art. 155 are urmatorul cuprins:
,Cursul termenului prescriptiei raspunderii penale se intrerupe prin indeplinirea oricdrui
act de procedurd in cauzd care, potrivit legii, trebuie comunicat suspectului sau
inculpatului”2.,

18 Vintila Dongoroz, Tratat, pp. 707-710; V. Dongoroz, Explicatii teoretice, vol. II, pp. 329-331.

19 Decizia nr. 297 din 26 aprilie 2018, Curtea Constitutionald a Roméaniei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 518 din 25.06.2018.

20 A se vedea, Decizia nr. 358 din 26 mai 2022, Curtea Constitutionald a Romaniei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 565 din 9 iunie 2022.

21 A se vedea Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 71 din 30 mai 2022 pentru modificarea
art. 155 alin. (1) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 531 din
30 mai 2022.
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Tot astfel, remarcdm in mod pozitiv ci Inalta Curte de Casatie si Justitie prin
decizia nr. 67/2022, a decis cd ,normele referitoare la intreruperea cursului
prescriptiei sunt norme de drept penal material (substantial) supuse din perspectiva
aplicdrii lor in timp principiului activitatii legii penale prevazut de art. 3 din Codul
penal, cu exceptia dispozitiilor mai favorabile, potrivit principiului mitior lex prevazut
de art. 15 alin. (2) din Constitutie si art. 5 din Codul penal”22.

Din cele de mai sus deducem cd practica judiciard a fost in general just
orientatd in rezolvarea unor probleme ivite privind prescriptia. Cu toate acestea,
remarcam si faptul cd nu existd un punct de vedere unitar in acest sens. De altfel,
trebuie s amintim ca Curtea de Apel Brasov a sesizat Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), dupd ce mai multe persoane condamnate la inchisoare pentru
evaziune fiscald si fraude cu fonduri ale Uniunii Europene au contestat deciziile,
invocand prescriptia raspunderii penale.

Astfel, ,Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a fost sesizata cu trei
intrebari preliminare, motivele acestora fiind indoielile instantei de trimitere cu
privire la interpretarea, pe de o parte, a dispozitiilor dreptului Uniunii Europene,
care impun statelor membre obligatia sa combata in mod eficient atingerile ilegale
aduse intereselor financiare ale Uniunii Europene si, pe de altd parte, a garantiilor
care decurg din principiul legalitatii infractiunilor si pedepselor. Astfel, redam, pe
scurt, ca CJUE a decis ca primele doud intrebari sa fie analizate impreund intrucat
privesc interpretarea art. 2, a art. 4 alin. (3) si a art. 19 alin. (1) al doilea paragraf
TUE, a art. 325 alin. (1) TFUE, a art. 49 alin. (1) ultima teza din Cartd, a art. 2
alin. (1) din Conventia PIF, precum si a Directivei 2006/112”, a analizat Marea
Camera.

Primele doud intrebdri rezuma cd cerinta vizeaza ,stabilirea dacd aceste
dispozitii trebuie interpretate in sensul ca instantele unui stat membru sunt obligate
s lase neaplicate, pe de o parte, decizii ale Curtii Constitutionale a statului membru
prin care este invalidata dispozitia legislativa nationala care reglementeaza cauzele
de intrerupere a termenului de prescriptie in materie penald din cauza unei
incalcari a principiului legalitatii infractiunilor si pedepselor, sub aspectul cerin-
telor acestuia referitoare la previzibilitatea si la precizia legii penale, precum si, pe de
alta parte, o decizie a instantei supreme a statului membru mentionat, din care
reiese cd normele care reglementeaza aceste cauze de intrerupere, astfel cum
decurg din jurisprudenta constitutionald, pot fi aplicate retroactiv ca lege penala
mai favorabild (mitior lex) pentru a repune in discutie hotdrari definitive de
condamnare, in Condi;iile in care aceste decizii au drept consecintd incetarea, ca
urmare a prescrierii rdspunderii penale, a unui numadr considerabil de procese

22 A se vedea Decizia nr. 67/2022, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezle-
garea unor chestiuni de drept, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 1141 din 28 noiembrie 2022.
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penale, inclusiv procese referitoare la infractiuni de frauda grava care aduc atin-
gere intereselor financiare ale Uniunii Europene”2.

In aceasts situatie, CJUE a statuat ca ,se poate deduce ci situatia juridica ce
rezultd din aplicarea Deciziilor nr. 297/2018 si nr. 358/2022 ale Curtii Constitu-
tionale, precum si din Decizia nr. 67/2022 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
genereaza un risc sistemic de impunitate pentru infractiunile de frauda grava care
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, in special in cauzele a caror
complexitate impune efectuarea unor cercetdri penale mai indelungate de cdtre
autoritati, astfel incat, instantele nationale sunt obligate, in conformitate cu
articolul 325 alineatul (1) si cu articolul 2 alineatul (1), sd lase neaplicate aceste
decizii din care rezultd ca, in perioada cuprinsa intre 25 iunie 2018 si 30 mai 2022,
dreptul penal roman nu prevedea nicio cauzd de intrerupere a termenului de
prescriptie a raspunderii penale, in masura in care aceste decizii au efectul de a
conduce la prescrierea raspunderii penale intr-un numar mare de cazuri de frauda
grava care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene”.

De asemenea, a mai fost necesar sa se verifice daca obligatia de a lasa neapli-
cate asemenea decizii contravine protectiei drepturilor fundamentale, respectiv sa se
considere cd instantele nationale nu pot, in cadrul procedurilor jurisdictionale prin
care se urmadreste sanctionarea pe plan penal a infractiunilor de frauda grava care
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, sd aplice standardul national de
protectie referitor la principiul aplicirii retroactive a legii penale mai favorabile, pentru a
repune in discutie intreruperea termenului de prescriptie a rdaspunderii penale prin
acte de procedura intervenite inainte de 25 iunie 2018, data publicarii Deciziei
nr. 297 /2018 a Curtii Constitutionale, printr-o eventuald contestatie in anulare.

Concluzionand cu privire la acest aspect, CJUE a decis ca , instantele unui stat
membru nu sunt obligate sa lase neaplicate deciziile Curtii Constitutionale a acestui
stat membru prin care este invalidatd dispozitia legislativa nationald care regle-
menteazd cauzele de intrerupere a termenului de prescriptie in materie penald din
cauza incdlcdrii principiului legalitdtii infractiunilor si pedepselor, astfel cum este
protejat in dreptul national, sub aspectul cerintelor acestuia referitoare la previzi-
bilitatea si la precizia legii penale, chiar daca aceste decizii au drept consecintd
incetarea, ca urmare a prescriptiei raspunderii penale, a unui numar considerabil
de procese penale, inclusiv procese referitoare la infractiuni de frauda grava care
aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii. In schimb, dispozitiile mentionate
ale dreptului Uniunii Europene trebuie interpretate in sensul ca instantele acestui
stat membru sunt obligate sd lase neaplicat un standard national de protectie
referitor la principiul aplicdrii retroactive a legii penale mai favorabile care permite
repunerea in discutie, inclusiv in cadrul unor cdi de atac indreptate impotriva unor

2 Decizia C-107/23 din 24 iulie 2023 a Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Marea Camera.
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hotarari definitive, a intreruperii termenului de prescriptie a raspunderii penale in
astfel de procese prin acte de procedurd intervenite inainte de o asemenea
invalidare”24.

In acelasi timp, pentru asigurarea unei practici unitare, CJUE a fost solicitata s&
rdspundd la cea de-a treia intrebare preliminard, ce vizeaza principiul suprematiei
dreptului Uniunii. Cu referire la aceastd intrebare, CJUE a decis cu privire la faptul
cd acest principiu trebuie interpretat in sensul ca ,,se opune unei reglementdri sau unei
practici nationale potrivit cdreia instantele nationale de drept comun ale unui stat membru
sunt tinute de deciziile Curtii constitutionale, precum si de cele ale instantei supreme ale
acestui stat membru si nu pot, din acest motiv si cu riscul angajdrii raspunderii disci-
plinare a judecdtorilor in cauzd, sd lase neaplicatd din oficiu jurisprudenta rezultati din
deciziile mentionate, chiar daci ele considerd, in lumina unei hotirdri a Curtii, cd aceastd
jurisprudentd este contrard unor dispozitii ale dreptului Uniunii care au efect direct” 2.

In raport de cele mentionate?, socotim necesar sd mai ardtdm cd, in principiu,
competenta penald le revine statelor membre ale Uniunii Europene, si prin exceptie
Uniunii Europene?, asa cum prevede si Tratatul de la Lisabona, adica actioneaza
numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin
tratate pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate. Aceasta inseamna
cd, in temeiul principiului atribuirii de competentid?s, Uniunea Europeand actioneaza
numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de statele membre prin
tratate pentru realizarea obiectivelor stabilite prin aceste tratate?.

Fatd de cele ardtate mai sus, credem ca in materia de fraudi - art. 325 alin. (2)
TFUE [ex-articolul 280 alin. (2) TCE] - statele membre trebuie sd adopte, pentru a
combate aceasta fraudd, aceleasi mdsuri pe care le adoptd si pentru a combate
frauda care aduce atingere propriilor lor interese financiare [art. 325 alin. (4)
TFUE]. Aceasta inseamnd cd orice competentd care nu este atribuitd Uniunii
Europene prin tratate apartine statelor membre. De altfel, s-a aratat in doctrina
penald®, cd exercitarea acestor competente este reglementata si de principiile subsi-
diarititii (Uniunea Europeand intervine numai dacd si in mdsura in care obiectivele

24 Decizia C-107/23 din 24 iulie 2023, op. cit. paragraf 125.

25 Decizia C-107/23 din 24 iulie 2023, op. cit., paragraf 137.

2% A se vedea Ion Ifrim, Partea generald a Codului penal romdn intr-o viziune europeand, Revista
Studii si Cercetdri Juridice, nr.3/2017, pp. 329-359.

27 Vintila Dongoroz, op.cit., p. 69.

28 Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, 2016, Ed. Universul Juridic, p. 105 si urm.

2 George Antoniu, Legea penald romdnd in conditiile postadererdrii, Revista de Drept Penal
nr. 2/2008, p. 9 si urm. si teza de doctorat, Ecedi-Stoisavlevici Claudiu, Legea penalid in conditiile
postaderirii Romadniei la Uniunea Europeand, Manuscris, (coordonator: prof. univ. dr. George Antoniu),
Bucuresti, 2012, p. 47 si urm., exemplar depus la biblioteca Institutului de Cercetdri Juridice al
Academiei Romane.

30 George Antoniu, Implicatiile penale ale Constitutiei Europene, in Dreptul romanesc si Constitutia
Europeand, din comunicérile prezentate la sesiunea stiintifici a Institutului de Cercetari Juridice,
Ed. Tempus, vol. IIL, 2005, p. 9 si urm.
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actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre3!) si
proportionalititii (actiunea Uniunii Europene, in continut si formad, nu depdseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelors2).

6. Cum problema de a se sti daca prescriptia constituie o institutie de drept penal
substantial sau de drept penal formal este rezolvata in mod diferit in practica judiciara
si cum modul de rezolvare, intr-un sens sau altul, are importante consecinte, nu
numai teoretice dar si de ordin practic, speram cd articolul de fatd este de natura sa
determine adoptarea unui punct de vedere unitar.

31 Jean-Francois Renucci, Droit, européen des droits de Thomme, 2eediion L, G.D.J, 22001, p. 425.
32 Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, editia a VI-a, op. cit, p. 319; Jean -Francois
Renucci, Droit, européen des droits de Thomme, 2e édition, p_426.
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O SCURTA ANALIZA A INFRACTIUNII DE FOLOSIREA
FARA DREPT A DISPOZITIVELOR SPECIALE DE MARCAT

Asist. univ. dr. Stefania-Diana IONITA-BURDA

Abstract

In the permanent preoccupation of amending the criminal legislation, of the attempt to correlate
the criminal provisions of the special regulations with those of the Criminal Code, the legislator also
made some less inspired changes. One of these is the erroneous repeal of the offense of unauthorized
use of special marking devices, provided for in art. 112 of the Forestry Code, in the context of the
non-existence of a correlative offense in the Criminal Code. It took 5 years for the legislator to realize
the error and reintroduce it, as an offense, to art. 1077 of the Forestry Code.

Keywords: forest, amendment of criminal legislation, non-correlation, unauthorized use of
special marking devices, particularities.

I. Aspecte generale

In contextul schimbidrilor climatice, din ce in ce mai evidente, importanta
padurii si a necesitatii conservarii acesteia! pare cd nu mai comportd discutii;
totusi, ne-a atras atentia o chestiune care, la prima vedere, cu toate ca pare simpld,
are implicatii majore, respectiv cea a dispozitivelor speciale de marcat.

Abrogarea, prin pct. 5 al art. 202 al Legii nr. 187/20122, a infractiunii de folosire
tara drept a dispozitivelor speciale de marcat (prevazutd la art. 112 C. silv.), in lipsa
unei incrimindri corelative in Codul penal a unei astfel de fapte, s-a dovedit a fi
eronata.

Astfel, infractiunea prevazutd la art. 318 C. pen. (2009) priveste folosirea
instrumentelor false [prevazute la art. 317 C. pen. (2009)], nu a unora veritabile
(fara drept sau cu nerespectarea reglementdrilor specifice), iar in forma prevazutd
la art. 287 C. pen. (1968) era incriminata (la art. 2) si folosirea farad drept, dar privea
un sigiliu ori o stampild cu stema tdrii, nu alte instrumente/ dispozitive.

Legiuitorul a realizat eroarea (dupd 5 ani) si, prin pct. 34 din Legea
nr. 175/20173, a reintrodus (la art. 107! C. silv.) infractiunea de folosire fara drept a
dispozitivelor speciale de marcat.

1 Gheorghe-Iulian IONIIA, Stefania-Diana IONIIA-BURDA, Dreptul protectiei mediului,
ed. aIV-arev. si addug., Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2016, pp. 121-122.

2 Legea nr. 187/2012 publicata in M. Of. nr. 757/12.11.2012.

3 Legea nr. 175/2017 publicatd in M. Of. nr. 569/18.07.2017.
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II. Continutul legal si precedente legislative*

(A) Continutul legal

Potrivit art. 107t C. silv., ,(1) Folosirea dispozitivelor speciale de marcat
prevézute la art. 63 fard drept sau cu nerespectarea reglementdrilor specifice in
vigoare constituie infractiune silvicd si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda. (...)".

(B) Precedente legislative

Dintre reglementarile ale caror dispozitii incriminau, intr-o forma ori alta,
aceastd faptd, am identificat urmatoarele:

- Codul silvic (1996), art. 1006);

- Legea nr. 2/1987, art. 320);

- Codul silvic (1910), art. 73™.

1. Obiectul infractiuniis

(A) Obiectul juridic special, in principal, se refera la acele relatii sociale
privitoare la protectia fondului forestier national, a caror formare si dezvoltare este
conditionata de increderea publicd in autenticitatea bunurilor care poartd amprenta
dispozitivelor speciale de marcat.

(B) Obiectul material, de reguld, nu este prezent, intrucat valoarea sociald ocro-
tita nu se exprima printr-o entitate materiald.

Asa cum s-a argumentat in doctrina penald, increderea publica este o stare de
fapt care nu este reprezentata in realitatea obiectiva printr-o entitate materiala®.

4 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridicd a pidurilor in Uniunea Europeand, tezd de
doctorat sustinutd la Academia de Politie ,, Alexandru Ioan Cuza” din Bucuresti, 2020, pp. 229-230.

5 Potrivit art. 100 C. silv. (1996), ,Folosirea fara drept sau contrar dispozitiilor legale specifice a
ciocanului silvic de marcat se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani. Dacd, pentru marcare, s-a
folosit un ciocan silvic de marcat fals ori alte obiecte sau mijloace potrivite, pedeapsa este inchisoarea
delalla5ani”.

6 Potrivit art. 32 din Legea nr. 2/1987, , Folosirea fara drept a ciocanului silvic se pedepseste cu
inchisoare de la o lund la 6 luni sau cu amenda de la 3000 lei 1a 10000 lei”.

7 Potrivit art. 73 C. silv. (1910), , Acei care vor fi contrafdcut sau falsificat ciocanele servind la
marcarea arborilor, sau care vor fi uzat de ciocane contrafdcute sau falsificate; acei cari isi vor fi
procurat, farad drept, ciocane adevérate si vor fi ficut cu ele o aplicare sau o intrebuintare pagubitoare
intereselor sau drepturilor proprietarilor de paduri, vor fi pedepsiti cu inchisoare de la o luna la sase
luni, independent de despagubiri”.

8 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a pidurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
p- 230.

9 Gheorghe-Tulian IONITA, Drept penal: partea speciali: analiza dispozitiilor Codului penal al
Romadniei, (titlurile VI-IX): pe intelesul studentilor, ed. a 2-a rev. si addug., Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 128.
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Dispozitivele speciale de marcare a arborilor destinati tdierii, nu pot constitui
obiect material al acestei infractiuni, ci mijloace (instrumente) prin care este
savarsitalo,

2. Subiectii infractiunii'l

(A) Subiectul activ

Autorul este, de reguld, necalificat, putdnd fi orice persoand responsabild penal,
intrucat norma de incriminare nu reclama o calitate a acestuia.

Participatia, este posibild sub forma complicitatii si instigarii.

Coautoratul nu este posibil intrucat dispozitivele speciale de marcat nu pot fi
folosite decat de o singurd persoand; in situatia in care sunt mai multe persoane,
acestea pot folosi, pe rand, acele dispozitive!2.

(B) Subiectul pasiv

In principal, subiectul pasiv este reprezentat, de stat, ca titular al obligatiei de
garantare a respectdrii regimului silvic!3, dar si institutia sau unitatea detinatoare a
acelor dispozitive speciale de marcat.

In subsidiar, subiectul pasiv poate fi reprezentat de titularul dreptului de
proprietate a suprafetei in perimetrul cireia au fost facute marcdrile.

3. Latura obiectiva a infractiunii!

(A) Elementul material se realizeaza printr-o actiune de folosire; astfel:

- folosirea presupune utilizarea ori intrebuintarea acelor dispozitivelor speciale
de marcat.

(B) Cerintele elementului material

In textul normei de incriminare sunt previzute doua cerinte care particula-
rizeazd elementul material al infractiunii.

(a) Folosirea trebuie sd vizeze unul din dispozitivele speciale de marcat previzute la
art. 63.

Aceastd cerintd care particularizeaza elementul material al infractiunii este
susceptibild de a genera discutii cu privire la care dispozitive speciale de marcat se

10 Costel ENE, Cornel VLAD, Infractiuni silvice: teorie si practicd judiciard, Editura All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 528.

11 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a pidurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 230-231.

12 Ibidem, p. 530.

13 Mihai-Adrian HOTCA (coord.), Mirela GORUNESCU, Norel NEAGU, Maxim DOBRINOIU,
Radu-Florin GEAMANU, Infractiuni previzute in legi speciale: comentarii si explicatii, ed. a 3-a rev.,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 549.

14 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a piadurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 231-238.
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referd art. 63, respectiv doar la cele folosite pentru marcarea arborilor destinati
tdierii [la care face referire art. 63 alin. (1) C. silv.] ori la toate dispozitivele speciale
de marcat [potrivit art. 63 alin. (2) C. silv.].

Mai mult, intelesul dat de legiuitor acestui termen nu este de natura a inldtura
confuziile; dispozitivele speciale de marcat sunt (in viziunea legiuitorului) cioca-
nele silvice de marcat, instrumentele folosite de personalul silvic pentru marcarea
arborilor, a cioatelor si a materialului lemnos?5.

Or intelesul acestei notiuni nu mai este corelat cu dispozitiile din legislatia
secundard emisd in aplicare, asa cum vom arata in continuare. Astfel, in legislatia
secundard, termenul de ciocan silvic nu mai este folosit, iar materialul lemnos este
marcat de persoanele imputernicite care au calitatea de emitenti ai documentelor
de insotire a materialelor lemnoase si de operatorii economici autorizati pentru
producerea de materiale forestiere de reproducere.

Revenind la dispozitiile art. 63 C. silv., arborii destinati tdierii se inventariaza si
(dupa caz), in functie de natura tdierii, se marcheaza cu dispozitivele speciale de
marcat, de cdtre personalul silvic imputernicit (in conformitate cu normele
tehnice); forma si modul de utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, precum si
modul de marcare a arborilor sau a unor loturi de arbori se stabilesc prin regula-
ment aprobat prin ordin al conducatorului autoritatii publice centrale care
rdspunde de silvicultura.

In vigoare este Requlamentul din 02.05.2011 (privind forma si modul de utili-
zare a dispozitivelor speciale de marcat, precum si modul de marcare a unor
loturi), aprobat prin Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 1346/20111.

Potrivit acestui act normativ, dispozitivele speciale de marcat sunt instrumente cu
regim special, cu insemne specifice, care se folosesc de personalul silvic imputer-
nicit (potrivit regulamentului) in baza delegatiei de marcare, pentru marcarea
arborilor destinati recoltarii, a arborilor care delimiteaza parchetele de exploatare si
a cioatelor arborilor tdiati ilegal?”.

Aceste dispozitive au regimul mircilor si sigiliilor; insemnele lor se amprenteaza
si se depun de cdtre utilizator, in termen de 10 zile de la primirea/ridicarea de la
unitatea specializatd abilitata sa le confectioneze, in depozitul birourilor notarilor
publici, in vederea pdstrarii pand la casarea dispozitivului's.

Dispozitivele speciale de marcat au urmadtoarele forme, dimensiuni si insemne
specificel®:

¢ dispozitivul special de marcat cu amprenti circulard

- are diametrul exterior al cercului de 30 mmy;

15 Potrivit pct. 15 din Anexa nr. 1 la Codul silvic.

16 Ordin al ministrului mediului si paddurilor nr. 1346/2011 publicat in M. Of. nr. 346/18.05.2011.
17 Potrivit art. 1 din Regulamentul din 02.05.2011.

18 Potrivit art. 2 alin. (1) din Regulamentul din 02.05.2011.

19 Potrivit art. 4 alin. (4) din Regulamentul din 02.05.2011.
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- se utilizeaza de ocoalele silvice autorizate [prevézute la art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 46/2008];

- indicativul inscris pe amprentd consta in indicativul judetului in care ocolul
silvic 1si are sediul social, urmat de codul ocolului, sub care se inscrie codul
numeric atribuit de structura teritoriala a autoritatii publice centrale care raspunde
de silviculturs;

e dispozitivul special de marcat cu amprenta pitrati

- dimensiunea corespunde patratului inscris intr-un cerc cu diametrul de
40 mm,;

- se utilizeaza de ocoalele silvice autorizate [prevazute la art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 46/2008];

- indicativul are acelasi continut ca la dispozitivul special de marcat cu
amprenta circulard;

e dispozitivul special de marcat cu amprenta pentagonali

- are forma si dimensiunea unui pentagon echilateral inscris intr-un cerc cu
diametrul de 40 mm;

- se utilizeaza de ocoalele silvice autorizate [prevazute la art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 46/2008], de unitdtile din structura Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva si
de structurile silvice de rang superior [prevazute la art. 13 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 46/2008];

- indicativul are acelasi continut ca si dispozitivul special de marcat cu
amprenta circulard, in cazul in care utilizator este un ocol silvic autorizat, respectiv
indicativul judetului in care isi are sediul social unitatea respectivd, sub care se
inscrie codul numeric atribuit de structura teritoriald a autoritatii publice centrale
care rdspunde de silviculturd, in cazul in care utilizator este o unitate a Regiei
Nationale a Padurilor - Romsilva;

e dispozitivul special de marcat cu amprenta triunghiulard

- are forma si dimensiunea unui triunghi echilateral inscris intr-un cerc cu
diametrul de 40 mm;

- se utilizeazd de autoritatea publici centrali care rispunde de silviculturd si struc-
turile teritoriale de specialitate a acesteia;

- indicativul inscris pe amprentd consta in indicativul judetului, sub care se
inscrie codul numeric atribuit de structura teritoriald de specialitate din cadrul
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura;

(b) Folosirea trebuie sa fie facutd fird drept ori cu nerespectarea reglementdirilor
specifice in vigoare.

Cerinta elementului material sa fie facutd fara drept presupune, ca actiunea ce
constituie element material al infractiunii sa se faca (a) fard o aprobare ori
autorizare legald sau (b) cu depdsirea cadrului in care a fost emisa aceasta.

Reglementdrile legale specifice care detaliaza folosirea acestor dispozitive
speciale de marcat sunt cuprinse in Regulamentul din 02.05.2011 (la care am facut
referire).
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Astfel, dispozitivele speciale de marcat se folosesc in fondul forestier national
sau in vegetatia forestierd de pe terenurile din afara acestuia, de cdtre personalul
imputernicit, in baza delegatiei de marcare emise de conducatorul utilizatorului?.

In ceea ce priveste folosirea, sunt instituite urmitoarele reguli/exceptii (in
functie de dispozitiv):

e dispozitivele speciale de marcat cu amprentd circulard:

- se folosesc (ca reguld) in suprafetele de fond forestier administrate sau pentru
care se asigurd serviciile silvice pe bazd de contract/vegetatia din afara fondului
forestier national pentru care sunt incheiate contracte de prestatie silvicd, inre-
gistrate in fisele de proprietate din aplicatia SUMAL 2.0 Ocol silvic?!;

- se pot folosi (ca exceptie) la punerea in valoare a arborilor afectati de factori
biotici si abiotici, pentru alte suprafete decat cele aflate in evidenta utilizatorilor
din aplicatia SUMAL 2.0 Ocol silvic, dupd cum urmeaza: a) in baza deciziei
conducdtorului structurii teritoriale de specialitate a autoritdtii publice centrale
care raspunde de silviculturd, pentru ocoalele silvice de regim; b) in baza deciziei
conducatorului Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, pentru ocoalele silvice din
structura unitatilor acesteia; c) in baza deciziei conducatorului unitatii din struc-
tura Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva, pentru ocoalele silvice din structura
acesteia; d) in baza deciziei conducatorului Institutului National de Cercetare-Dez-
voltare in Silviculturd ,Marin Drdcea”, pentru bazele experimentale din cadrul
acestuia?2.

o dispozitivele speciale de marcat cu amprentd pentagonald:

- se folosesc (ca reguld) in suprafetele de fond forestier administrate sau pentru
care se asigura serviciile silvice pe baza de contract/vegetatia forestiera din afara
fondului forestier national, in baza contractului de prestatie silvica;

- se pot folosi (ca exceptie) si pentru: a) efectuarea de controale de
fond/partiale pentru alte suprafete de fond forestier decat cele aflate in evidenta
utilizatorului, dupa cum urmeaza: (i) in baza deciziei conducdtorului Regiei
Nationale a Padurilor - Romsilva, pentru ocoalele silvice din structura unitatilor
acesteia; (ii) in baza deciziei conducdtorului unitatii din structura Regiei Nationale
a Padurilor - Romsilva, pentru ocoalele silvice din structura acesteia; (iii) in baza
deciziei conducatorului Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Silvicul-
turd ,Marin Dracea”, pentru bazele experimentale din cadrul acestuia; b) marcarea
cioatelor arborilor tdiati ilegal in suprafete de padure pentru care nu sunt asigurate
administrarea sau serviciile silvice, in baza avizului conducitorului structurii
teritoriale de specialitate a autoritdtii publice centrale care rdaspunde de silvi-
cultura?.

20 Potrivit art. 10 alin. (1) din Regulamentul din 02.05.2011.
21 Potrivit art. 10 alin. (2) din Regulamentul din 02.05.2011.
22 Potrivit art. 10 alin. (3) din Regulamentul din 02.05.2011.
2 Potrivit art. 10 alin. (4) din Regulamentul din 02.05.2011.
24 Potrivit art. 10 alin. (5) din Regulamentul din 02.05.2011.
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e dispozitivele speciale de marcat cu amprentd triunghiulard:

- se folosesc (ca reguld) in fondul forestier national sau in vegetatia forestiera
de pe terenurile din afara acestuia, din raza de competentd teritoriala a utiliza-
torilor?s;

- se pot folosi (ca exceptie) si pentru efectuarea de controale de fond/partiale,
de controale de exploatare a parchetelor si de evaluari ale pagubelor/ prejudiciilor
in fondul forestier national si in vegetatia din afara fondului forestier national si in
alte suprafete decat cele prevazute la alin. (6), pe baza unei note intocmite de
directia care coordoneaza activitatea de control din cadrul autoritdtii publice
centrale care raspunde de silviculturs, aprobate de citre conducitorul acesteia. In
acest caz, delegatiile de marcare se emit de cdtre conducdtorul utilizatorului in
baza unei note aprobate de conducéatorul directiei care coordoneaza activitatea de
control din cadrul autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura?®.

Doar o singurd persoand poate fi imputernicitd, de cdtre conducatorul utiliza-
torului (prevazuta ca obligatie in sarcina acestuia), pentru folosirea unui dispozitiv
special de marcat cu acelasi indicativ al amprentei, pe toata perioada cat aceasta
este incadratd la utilizatorul respectiv?’.

In ce priveste pentru ce anume, persoanele abilitate, cum si in ce conditii pot fi
utilizate dispozitivele, se prevede ca:

¢ dispozitivele speciale de marcat cu amprentd circulara?s:

- se folosesc pentru marcarea arborilor destinati recoltdirii;

- au dreptul sa le foloseasca conducitorul utilizatorului si personalul imputernicit
de cdtre conducdtorul utilizatorului [care indeplineste functia de sef de district/bri-
gadier silvic, tehnician silvic, subinginer si inginer silvic, precum si alte categorii de
personal silvic imputernicit de citre conducatorii utilizatorilor prevdzuti la art. 4
alin. (4) lit. a)], in conditiile prevazute de normele tehnice privind evaluarea masei
lemnoase;

- se aplicd cioplaje, la baza trunchiului, cat mai aproape de nivelul solului, sau
pe o radacind evidentd, pe terenurile in pantd in partea din aval, iar imprimarea
marecii se face folosind vopsea. Arborii marcati cu dispozitive speciale de marcat cu
amprentd circulard se inregistreaza in aplicatia SUMAL 2.0 Marcare, consti-
tuindu-se act de punere in valoare, care se genereaza in aceeasi aplicatie, cu res-
pectarea reglementdrilor specifice;

e dispozitivele speciale de marcat cu amprentd pitrati?°:

- se folosesc pentru delimitarea suprafetei parchetelor destinate exploatirii (in
conditiile prevdzute de normele tehnice privind evaluarea masei lemnoase);

25 Potrivit art. 10 alin. (6) din Regulamentul din 02.05.2011.
26 Potrivit art. 10 alin. (7) din Regulamentul din 02.05.2011.
27 Potrivit art. 11 alin. (1) din Regulamentul din 02.05.2011.
28 Potrivit art. 12 din Regulamentul din 02.05.2011.
2 Potrivit art. 13 din Regulamentul din 02.05.2011.
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- au dreptul sa le foloseasca conducitorul utilizatorului si personalul imputernicit
de cdtre conducatorul utilizatorului (care indeplineste functia de sef de
district/brigadier silvic, tehnician silvic, subinginer si inginer silvic), in conditiile
prevazute de normele tehnice privind evaluarea masei lemnoase.;

- se aplicd pe arborii de limita care nu se recolteazd, pe un cioplaj facut pe
trunchi la indltimea de 1,30 m de la sol, orientat spre suprafata parchetului, iar
imprimarea marcii se face folosind vopsea;

¢ dispozitivele speciale de marcat cu amprentd pentagonalid®:

- se folosesc pentru marcarea cioatelor arborilor tiiati ilegal;

- au dreptul sa le foloseasca conducitorul utilizatorului si personalul imputernicit
de conducdtorul utilizatorului [care indeplineste functia de sef de district/bri-
gadier silvic, tehnician silvic, subinginer sau inginer silvic, precum si alte categorii
de personal silvic imputernicit de cdtre conducdtorii utilizatorilor prevazuti la
art. 4 alin. (4) lit. ¢)];

- se aplicd pe un cioplaj facut la baza si pe sectiunea taieturii cioatei, iar
imprimarea marcii se face folosind vopsea; pe terenurile in pantd, se aplicd in
partea din aval a cioatei; in cazul in care nu existd posibilitatea de aplicare pe
cioatd, va fi aplicat pe cel mai apropiat arbore, la indltimea de 1,30 m de la sol, cu
orientarea spre locul unde se gaseste arborele taiat ilegal; in situatii speciale (tdieri
de parti din arbori sau cioate tdiate la nivelul solului), se aplica la nivelul taieturii
ori pe suprafata acesteia (dupa caz);

e dispozitivele speciale de marcat cu amprentd triunghiulardd:

- se folosesc pentru marcarea cioatelor arborilor tiiati ilegal;

- au dreptul sd le foloseasca personalul silvic imputernicit din cadrul autoritatii
publice centrale care rdaspunde de silvicultura si din cadrul structurilor de speciali-
tate ale acestora (in conditiile prevazute de reglementdrile privind paza padurilor);

- se aplicd pe un cioplaj facut la baza si pe sectiunea tdieturii cioatei, iar
imprimarea marcii se face folosind vopsea; pe terenurile in pantd, se aplicd in
partea din aval a arborelui; in cazul in care nu existd posibilitatea de aplicare pe
cioatd, acesta va fi aplicat pe cel mai apropiat arbore, la inaltimea de 1,30 m de la
sol, cu orientarea spre locul unde se gaseste arborele tdiat ilegal; in cazuri speciale
(taieri de parti din arbori, cioate tdiate la nivelul solului), se aplicd la nivelul
tdieturii sau pe suprafata acesteia (dupa caz).

(C) Urmarea imediata, consta in producerea unei stiri de pericol pentru increderea
publicd in autenticitatea bunurilor care poarta amprenta dispozitivelor speciale de
marcat.

(D) Legatura de cauzalitate nu trebuie demonstratd; fiind o urmare formald,
legdtura de cauzalitate rezulta din materialitatea faptei.

30 Potrivit art. 14 din Regulamentul din 02.05.2011.
31 Potrivit art. 15 din Regulamentul din 02.05.2011.
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4. Latura subiectiva a infractiunii®?

(A) Elementul subiectiv este reprezentat de intentie, sub ambele forme, directa
si indirecta.

(B) Cerintele elementului subiectiv

In cazul acestei fapte nu sunt previzute cerinte care si particularizeze ele-
mentul subiectiv.

5. Formele infractiunii®?

(A) Actele pregatitoare, sunt posibile, intrucat fapta este una comisiva.

(B) Tentativa este posibild, dar nu se pedepseste.

(C) Consumarea intervine in momentul folosirii acelor dispozitive speciale de
marcat.

(D) Epuizarea

Desfasurarea actului de conduitd incriminat poate continua si ulterior momen-
tului consumadrii, imbracand forma infractiunii continuate.

6. Propuneri pentru imbunitatirea textului normei de incriminare3

Asa cum precizam, cerinfa care particularizeaza elementul material al infrac-
tiunii este susceptibilda de a genera discutii cu privire la care dispozitive speciale de
marcat se referd art. 63, respectiv doar la cele folosite pentru marcarea arborilor
destinati tdierii [la care face referire art. 63 alin. (1) C. silv.] ori la toate dispozitivele
speciale de marcat [potrivit art. 63 alin. (2) C. silv.].

De asemenea, infelesul dat de legiuitor acestui termen (prin pct. 15 din Anexa nr. 1
la Codul silvic) nu este de naturd a inlitura confuziile, fiind precizate, ca dispozitive
speciale de marcat, ciocanele silvice de marcat, instrumentele folosite de personalul
silvic pentru marcarea arborilor, a cioatelor si a materialului lemnos.

Or intelesul acestei notiuni nu mai este corelat cu dispozitiile din legislatia
secundard emisd in aplicare.

Revenind la dispozitiile art. 63 C. silv., potrivit alin. (1), arborii destinati taierii
se inventariaza si (dupd caz), in functie de natura tdierii, se marcheaza cu dispo-
zitivele speciale de marcat, de catre personalul silvic imputernicit (in conformitate
cu normele tehnice).

Din dispozitiile de mai sus, se intelege ca acestea vizeazd doar dispozitivele
speciale de marcat folosite pentru marcarea arborilor destinati tiierii; de altfel, art. 63
C. silv. este cuprins in capitolul VII ,Exploatarea masei lemnoase”.

32 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a padurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 238-239.

33 Ibidem, p. 239.

34 Ibidem, pp. 331-333.
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Este adevdrat cd, in alin. (2) al acestui articol, se precizeaza cd forma si modul
de utilizare a dispozitivelor speciale de marcat, precum si modul de marcare a
arborilor sau a unor loturi de arbori se stabilesc prin regulament aprobat prin ordin
al conducatorului autoritdtii publice centrale care raspunde de silvicultura, dar
aceste dispozitii au caracter general, venind in completarea dispozitiilor alin. (1) al
aceluiasi articol.

Dar dispozitiile Regulamentului din 02.05.2011 [actul normativ la care face
referire art. 63 alin. (2) C. silv.], privesc toate dispozitivele speciale de marcat, nu doar
pe cele la care face referire art. 63 alin. (1) C. silv. (cele folosite pentru marcarea
arborilor destinati tdierii).

Chiar in art. 1 al acestui regulament se precizeaza ca dispozitivele speciale de
marcat sunt instrumente cu regim special, cu insemne specifice, care se folosesc de
personalul silvic imputernicit (potrivit regulamentului), in baza delegatiei de
marcare, pentru marcarea arborilor destinati recoltdrii, a arborilor care delimiteaza
parchetele de exploatare si a cioatelor arborilor taiati ilegal.

Pentru evitarea oricaror posibile discutii cu privire la care dispozitive speciale de
marcat se referd norma de incriminare, respectiv (a) doar la cele folosite pentru
marcarea arborilor destinati tdierii [la care face referire art. 63 alin. (1) C. silv.] ori
(b) la toate dispozitivele speciale de marcat [potrivit art. 63 alin. (2) C. silv.], dar si
pentru identitate de ratiune, intrucat nu se poate aprecia cd doar unele dintre aceste
dispozitive ar prezenta o importanta deosebita, apreciem a fi necesard o clarificare.

In aceste conditii, propunem ca art. 107! C. silv. s aibs urmatoarea formulare:
. Folosirea dispozitivelor speciale de marcat pentru marcarea arborilor destinati recoltdrii,
arborilor care delimiteazd parchetele de exploatare si a cioatelor arborilor tdiati ilegal (...)".
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Abstract

The system regarding the protection of human rights and fundamental freedoms introduced by
the European Convention on Human Rights is a complex one, which still raises issues concerning
the interpretation and application of the provisions. We will stop in our study on the interpretations
of the provisions of Article 13 of the Convention. We will analyze the jurisprudence of the European
Court of Human Rights in the field, and we will discuss the legal implications of invoking Article 13
interdependence with other articles of the Convention, in the context of the Covid-19 pandemic.

The manner in which article 13 of the Convention can be applied is extremely important
considering its subsidiary character by reference to other articles of the Convention, its applicability
requiring a violation of another substantive provision of the Convention.

The Covid-19 pandemic has "forced" the states of the world to adopt measures to combat its
effects, some more drastic, others more relaxed. All these measures had the effect of restricting certain
individual rights and freedoms. The most drastic measure taken by some of the states was the
suspension of the effects of the European Convention on Human Rights for a certain period, by
invoking the provisions of Article 15 of the Convention.

In press release 121/21, issued by the Council of the European Union, the European Union
specifically recognizes that "the COVID-19 pandemic and its socio-economic consequences have had
a negative impact on human rights, democracy and the rule of law, including on the civic space".

The elaborated study has as its main objectives: the analysis of the problems of interpretation
and definition of Article 13; applicability of the Convention in case of derogation; and analyzing
post-Covid-19 perspectives by referring to the project proposal of the Council of the European Union
on the creation of an international treaty on pandemics.

Keywords: Right to a fair trial, Reasonable time, Right to an effective remedy, Effective
remedy, Just satisfaction, Covid-19, waiver.
1. Preliminarii

Conventia (europeand) pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale (in continuare, Conventie) este considerata a fi primul tratat cuprin-
zator de protectie a drepturilor omului, aparut in cadrul procesului legislativ de
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dupa cel de-al doilea rdazboi mondial. Cea mai importantd influentda normativa
asupra conceperii si redactarii Conventiei a fost Declaratia Universald a Dreptu-
rilor Omului, o rezolutie a Adundrii Generale a ONU, adoptatd la 10 decembrie
19481

Sistemul de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale introdus de
Conventie se intemeiaza pe principiul subsidiaritatii. Este, in primul rand, de
competenta statelor pdrti la Conventie sa garanteze aplicarea acesteia, iar Curtea
Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), nu trebuie sd intervina decat atunci
cand statele nu isi respecta obligatiile.

Controlul exercitat la Strasbourg este activat, in principal, prin intermediul
cererilor individuale, cu care Curtea poate fi sesizatd de catre orice persoand, fizica
sau juridica, aflatda sub jurisdictia statelor parti la Conventie. in consecintd, cate-
goria potentialilor reclamanti este imensa: pe langa cele opt sute de milioane de
locuitori ai statelor semnatare, si cetatenii din tari terte care isi au resedinta sau
tranziteazd pe teritoriul acestora intra sub incidenta dispozitiilor Conventiei si
persoanele afectate de actele extrateritoriale ale statelor parti la Conventie.

Din interpretarile Curtii in cauza Milojevi¢ si altii c. Serbiei?, se subintelege
faptul ca drepturile fundamentale protejate de tratatele internationale in domeniul
drepturilor omului trebuiesc garantate persoanelor care locuiesc pe teritoriul
statului parte implicat, indiferent de dizolvarea sau succesiunea sa ulterioara.

Plecand de la intrebarea daca pot exista sau nu exceptii de la respectarea drep-
turilor protejate de Conventie, acestea din urma se pot imparti in drepturi absolute
sau relatived. Drepturile absolute sunt cele de la care nu se prevad exceptii sau

Articolul 13 al Conventiei protejeaza dreptul la un recurs efectiv, caracte-
rizandu-se tot ca un drept relativ. Astfel, pot exista situatii sau exceptii de la
aplicarea articolului. Orice persoana ale cdrei drepturi si libertati sunt recunoscute
de Conventie, si au fost incdlcate, are dreptul sd se adreseze instantei nationale
pentru a obtine inlaturarea completd a consecintelor acestor incalcari. Luand in
considerare principiul subsidiaritatii, care rezultd din articolul 35 pct. 1 din
Conventie, atunci cand in legislatia nationald este prevazut un recurs efectiv,
persoana care se declara victima unei incdlcari a drepturilor garantate prin
Conventie are, nu numai dreptul, dar si obligatia sa se adreseze instantei nationale
pentru a incerca sa obtind, pe plan national, remedierea incdlcarilor, iar mai apoi in
caz de nesolutionare s se adreseze CEDO.

1 William A. Schabas, William Schabas, The European Convention on Human Rights: A Commentary,
Oxford University Press, 2015, pp. 1-2.

2 Hotédrarea din 12.01.2016, cererile conexe 43519/07, 43524/07 si 45247/07; textul in limba
englezd disponibil la http:/ /hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159880.

3 C.A. Gearty, European Civil Liberties and the European Convention on Human Rights: A Comparative
Study, Editura BRILL,sept. 2021, p. 218.
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Articolul 13, cere furnizarea de remedii eficace in caz de incdlcare a drepturilor
protejate, intruchipand natura subsidiard a mecanismului conventional, impunand
responsabilitatea primard a statelor sd ofere un recurs efectiv in privinta drep-
turilor incdlcate. Articolul 13 are un caracter subsidiar altor articole ale Conventiei,
iar aplicabilitatea acestuia cere o incdlcare a unei alte prevederi protejate de
Conventie in substanta®.

Dar cum putem solutiona o situatie de criza in care are loc o suspendare de la
efectele Conventiei si se incalcd un drept relativ protejat de cdtre aceasta? Poate fi
invocat articolul 13 singur sau exista in continuare aceastd obligativitate de a fi in
prezenta unei incalcari al unui alt drept protejat de catre Conventie?

2. Criza secolului XXI din perspectiva contextului legislativ

La inceputul anului 2020, societatea civild s-a confruntat cu un virus medical
mortal ce avea sa schimbe nu numai procedurile din sectorul medical, ci sd modi-
fice inclusiv modul de exercitare a drepturile fundamentale ale omului la nivel
global.

Sindromul respirator acut sever sau pneumonia Wuhan este cunoscut la nivel
international ca si COVID-19. Acest virus este definit ca fiind un sindrom respi-
rator viral cauzat de catre coronavirus. Boala a fost identificata pentru prima data
in oragul Wuhan, capitala provinciei Hubei din China, in randul pacientilor care au
dezvoltat pneumonie fird o cauza clard. Ceea ce pdrea la inceput o simpld
epidemie® urma sa devinad o pandemie® globald ce avea sd afecteze viata oamenilor
din toate punctele de vedere, economic, social, cultural, legislativ, de la restrictio-
narea dreptului la libertatea de miscare, impunerea carantinei, interzicerea sau
limitarea unor drepturi fundamentale (dreptul la liberda exprimare, dreptul la
asociere, dreptul la grevd), la restrictionarea accesului in institutiile sanitare si
limitarea accesului la tratamente a altor categorii de bolnavi etc.

Sintagma fiat justitia ruat caelum (,sd se faca dreptate, chiar de-ar fi sa se pra-
buseasca cerurile”), din antichitatea romana, pare sa dobandeasca noi valente in
contextul dezbaterilor lansate cu privire la impactul mésurilor luate de state lumii
in privinta combaterii pandemiei generate de COVID-19 asupra drepturilor
omului.

4 Cedric Marti, Framing a Convention Community: Supranational Aspects of the European Convention
on Human Rights,Cambridge University Press, 18 nov. 2021, pp. 176-177.

5 EPIDEMIE, epidemii, s. f. Extindere a unei boli contagioase intr-un timp scurt, prin contami-
nare..,.; molima. - Din fr. épidémie, lat. epidemia. (epidemie - definitie si paradigma | dexonline.

6 PANDEMIE, pandemii, s. f. Epidemie care se extinde pe un teritoriu foarte mare, cuprinzand
mai multe tari, continente. - Din fr. pandémie.
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Dimensiunea umand a dreptului priveste, inainte de orice, drepturile funda-
mentale ale persoanei, drepturi care garanteazd egalitatea deplind a tuturor
oamenilor, manifestarea lor nestingherita in temeiul demnitatii si libertatii, pentru
cd omul, prin natura sa, este o fiintda demna, libera si tocmai aceste drepturi trebuie
sd constituie scopul final al oricdrei reglementari.

Dintre toate provocdrile pandemiei de COVID-19, poate cea mai relevanta si
importanta incalcare si limitare adusa drepturilor fundamentale ale omului a fost
suspendarea efectelor Conventiei pentru cateva luni de citre 10 state europene,
mai exact, de la inceputul pandemiei, in Europa, intre lunile martie si aprilie, pana
la data de 13 august 2020. Tdrile care au recurs la aceastd decizie au fost: Albania,
Armenia, Estonia’, Georgia, Letonia, Macedonia de Nord, Moldova®, Roménia?,
San Marino si Serbial0.

Conventia, ca si alte tratate internationale privind drepturile omului, recu-
noaste statelor semnatare posibilitatea de a deroga, in anumite situatii specifice si
limitate, de la obligatia lor de a garanta anumite drepturi si libertati prevazute de
Conventie.

Articolul 15, ce poartd titulatura de derogarea in caz de stare de urgentd, din
Conventie prevede limitativ cazurile in care se poate deroga. Articolul prevede:

1. ,In caz de rizboi sau de alt pericol public ce amenintd viata natiunii, orice Inalti
Parte Contractantd poate lua mdsuri care derogd de la obligatiile previzute de prezenta
Conventie, in mdsura strictd in care situatia o impune si cu conditia ca aceste mdsuri sd nu
fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul international.

7 A se vedea declaratia [09000016809cfa88 (coe.int)] Guvernului Estoniei referitoare la Conventia
privind protectia omului Drepturi si libertdti fundamentale inregistrate de Secretariatul General la
20 martie 2020. Retragerea Derogarii [16809e6409 (coe.int)] inregistratd la Secretariatul General al
Consiliului Europei la 18 mai 2020.

8 A se vedea declaratia [09000016809cf9a2 (coe.int)] Guvernului Republicii Moldova referitoare la
Conventia privind Protectia drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale inregistratd de
Secretariatul General la 19 martie 2020. Retragerea derogarii inregistratd la Secretariatul General al
Consiliului Europei la 20 mai 2020 (a se vedea notificarea [16809e6al2 (coe.int)] din aceeasi zi. A se
vedea, de asemenea, declaratia [1680a20746 (coe.int)] din 31 martie 2021 [retragerea derogarii
(1680a24£55 (coe.int)].

9 Declaratia Guvernului Romaéniei referitoare la Conventia pentru apérarea drepturilor omului
si Libertatile fundamentale inregistrate de Secretariatul General la 17 martie 2020 si publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212/16.03.2020. Decretul nr. 195/2020 privind instituirea
starii de urgenta pe teritoriul Romaniei, in articolul 48 lit. b) specifica - ,b) va notifica Secretarului
General al ONU si Secretarului General al Consiliului Europei masurile adoptate prin decretul de
instituire a starii de urgentd care au ca efect limitarea exercitiului unor drepturi si libertdti funda-
mentale, in conformitate cu obligatiile internationale ce revin Roméaniei”. Retragerea derogarii inregis-
tratd la Secretariatul General al Consiliului Europei la 15 mai 2020 [(a se vedea notificarea 16809e5ea6
(coe.int)].

10 Biljana Braithwaite, Catharina Harby, Goran Mileti¢, Covid-19 si impactul asupra drepturilor
omului. Prezentare generald a jurisprudentei relevante a C.E.D.O, Editura Hamangiu, 2021, p. 145.
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2. Dispozitia precedentd nu permite nicio derogare de la articolul 211, cu exceptia
cazului de deces rezultand din acte licite de rdzboi, si nici de la articolele 312, 4 (para-
grafull)ls si 714,

Orice Inaltd Parte Contractantd ce exercitd acest drept de derogare il informeazi pe
deplin pe Secretarul General al Consiliului Europei cu privire la mdsurile luate si la
motivele care le-au determinat. Aceasta trebuie, de asemenea, si informeze Secretarul
General al Consiliului Europei si asupra datei la care aceste mdsuri au incetat a fi in
vigoare si dispozitiile Conventiei devin din nou deplin aplicabile”151e,

Problema cea mai mare la momentul aparitiei virusului COVID-19 a fost
determinarea naturii si a definirii stdrii de urgentd, dar si caracterul acesteia, ce
poate varia de la o comunitate la alta si de la o perioada la alta, in cadrul aceleiasi
comunitdti. Faptul ca instituirea starii de urgenta a intervenit in urma unei crize ce
a pornit din sistemul medical, trebuie si avem in vedere sfera de aplicare a
puterilor conferite statului prin instituirea starii de urgentd si capacitatea de a
interfera cu exercitarea drepturile fundamentale ale omului si a drepturilor civile,
posibilitatea aparitiei unor abuzuri, subliniaza nevoia clara de definire explicitd a
situatiilor in care pot fi invocate si limitdrile asupra domeniul de aplicare al
puterilor statelor in astfel de circumstante. Definirea unei ,stari de urgenta” nu
este o sarcind usoard. Elaborarea unei definitii presupune utilizarea unor linii
directoare menite a evita ca autoritatile sa aibd o marjd larga de discretie si chiar
daca ar putea fi formulate, asta sd nu garanteze exigente realel”.

Din analiza textului articolului 15 al Conventiei se observa ca acesta se imparte
in trei parti. Aliniatul 1 defineste circumstantele in care statele contractante pot
deroga in mod valabil de la obligatiile care le revin in temeiul Conventiei, si
limiteazd madsurile pe care le pot lua in cursul oricdrei derogari. Aliniatul 2
protejeazd anumite drepturi fundamentale ale Conventie de la orice derogare. lar

11 Articolul 2, Dreptul la viata: 1. Dreptul la viatd al oricdrei persoane este protejat prin lege.
Moartea nu poate fi cauzatd cuiva in mod intentionat, decat in executarea unei sentinte capitale
pronuntate de un tribunal cand infractiunea este sanctionata cu aceastd pedeapsa prin lege.

12 Articolul 3, Interzicerea torturii: Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante.

13 Articolul 4, Interzicerea sclaviei si a muncii fortate: 1. Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in
conditii de aservire.

14 Articolul 7, Nicio pedeapsa fara lege: 1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o
omisiune care, in momentul sdvarsirii, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national sau
international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai severd decat aceea aplicabild in
momentul sdvarsirii infractiunii.

15 European Convention on Human Rights (coe.int).

16 Textul articolului 15 al Conventiei se bazeaza pe prevederile art. 4 din proiectul de Pact al
Natiunilor Unite privind Drepturile Omului, care mai tarziu a devenit articolul 4 al Pactului
International pentru Drepturi Civile si Politice.

17 MOHAMED M. EL ZEIDY, The ECHR and States of Emergency: Article 15-A Domestic Power of
Derogation from Human Rights Obligations, SAN DIEGO INT'L L.]. VoL. 4: 277, 2003, p. 280.
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aliniatul 3 stabileste cerintele procedurale pe care orice stat trebuie sd le urmeze ca
urmare a efectudrii unei derogari’s.

Astfel, articolul 15 se aplicd doar temporar, in imprejurdri limitate, si nu
vizeaza in mod specific anumite persoane, in timp ce ingerintele si limitarile
drepturilor sunt in mod obisnuit aplicabile si in privinta unor anumitor persoane.
Articolul 15 a fost invocat pentru prima datd in anul 1956 in cauza Grecia impotriva
Regatului Unit privind teritoriul Cipru, care nu era incd un stat independent.
Inainte de aparitia pandemiei de COVID-19, nous state invocaserd cu 35 de ocazii
dreptul lor de derogare in temeiul art. 15. Zece noi derogari au fost declarate
in contextul pandemiei, numarul total de derogari in istoria Conventiei ajungand
la 4519,

Statelor li se permite sa deroge de la obligatiile lor de a asigura protectia
celorlalte drepturi care decurg din Conventie numai in madsura strictd in care
situatia o impune. Chiar si intr-o stare de urgentd, CEDO a subliniat cd statele au in
continuare obligatia de a proteja valorile unei societdti democratice, cum ar fi
pluralismul, toleranta si lipsa de prejudecati.

In acest context, a fost sau nu este oportund derogarea de la Conventie pe
durata pandemiei de COVID-19? Nu exista nicio indoiald cd, in numeroase tari,
pandemia de COVID-19 a constituit sau constituie in continuare o situatie de criza
sau de urgentd exceptionala care afecteaza intreaga populatie si amenintd viata
comunitatii. Cu toate acestea, este mai putin clar dacd masurile sau restrictiile
normale privind drepturile, permise de Conventie, sunt ,,vadit inadecvate” in con-
textul combaterii pandemiei si, prin urmare, daca o derogare este justificata.

Problematica cea mai importantd este ridicatd de interpretarea extensiva a
restrictiilor permise asupra drepturilor fundamentale, cum cd ar putea dobandi un
caracter de traditie si ar putea fi invocate dincolo de contextul pandemia de
COVID-19. Cu toate acestea, derogarea de la obligatiile care decurg din Conventie
riscd sd impund un prag mai scdzut in materie de justificare, persoanelor care
urmadresc limitarea drepturilor si poate permite statelor sa intervind asupra dreptu-
rilor intr-o mdsura mai larga decat este necesar.

In mod evident, exista riscuri reale pentru protectia drepturilor omului repre-
zentate de rdspunsurile statelor la pandemia de COVID-19, indiferent dacd acestea
au derogat sau nu au de la Conventie. Aspectul daca o derogare este justificata de
pandemie depinde de natura madsurilor adoptate de un stat, dacd acestea ar putea
fi justificate in temeiul exceptiilor obisnuite si permise, daca sunt mijloace eficiente
de protectie a sanatatii si dacd sunt utilizate numai in scopurile pentru care au fost
instituite.

18 Guide on Article 15 of the European Convention on Human Rights.Derogation in time of
emergency, Council of Europe/European Court of Human Rights, 31 dec.2021, p. 5.

19 Biljana Braithwaite, Catharina Harby, Goran Mileti¢, COVID-19 si impactul asupra drepturilor
omului. Prezentare generald a jurisprudentei relevante a C.E.D.O, Editura Hamangiu, 2021, pp. 144-145.
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3. Implicatii practice privind aplicabilitatea articolului 13 al Conventiei in
perioada pandemiei de COVID-19

Plecand de la situatia exceptionald in care 10 state s-au suspendat temporar de
la prevederile Conventiei in perioada de pandemie COVID-19, putem observa ca
din punct de vedere al sistemului judiciar s-au creat multe anomalii juridice!
Statele ce s-au suspendat au urmadrit in primul rand sd nu raspunda in situatia in
care urma a se dovedi cd unele dintre masurile luate in perioada pandemiei, au fost
vadit disproportionate fatd de natura situatiei/crizei. Astfel, abuzurile la care au
fost supusi cetdtenii acestor state urmand sa nu fie pedepsite datorita lipsei tem-
porare a protectiei conferita de Conventie.

Astfel, in cauza CEDO Terhes c. Romaniei [(dec.), 2021, cererea 49933/202],
privind un blocaj general impus populatiei ca raspuns la pandemia de COVID-19,
in contextul cdreia statul parat se folosise de posibilitatea de a deroga de la arti-
colul 2 din Protocolul nr. 4. In opinia Curtii, nivelul de intensitate al restrictiilor
privind libertatea de miscare a reclamantului nu a fost de asa naturd, incat sa poata
fi considerata ca blocarea generald ordonatd de autoritati constituie o privare de
libertate. Prin urmare, nu se poate spune ca reclamantul a fost privat de libertatii
sale in sensul articolului 5 alin. (1) din Conventie. In sfarsit, Curtea a retinut c&
Romania si-a anuntat intentia de a deroga, in temeiul articolului 15 al Conventiei,
de la obligatiile care decurg din articolul 2 din Protocolul nr. 4 al Conventiei,
garantarea libertatii de circulatie, drept pe care reclamantul nu l-a invocat in fata
Curtii. Intrucat articolul 5 alin. (1) din Conventie nu era aplicabil in prezenta cauz,
Curtea a considerat inutild examinarea valabilitatii derogdrii notificate de Roméania
Consiliului Europei. Curtea a retinut cad cererea este incompatibila cu dispozitiile
Conventiei si ar trebui, prin urmare, respinsa.

Relevante pentru invocarea incalcarii articolului 13 al Conventiei in perioada

de pandemie COVID-19 sunt cauzele Maratsis si altii v. Grecia?12? si cauza Viamis si
altii impotriva Greciei?> (nr. 29655/20) si alte patru cereri (nr. 29689/20, 30240/ 20,

20 file:///C:/Users/Rusu.George/Downloads/Decision %20Terhes %20v. %20Romania %20 %20
lockdown %20ordered %20by % 20the %20authorities % 20to %20tackle % 20the % 20COVID19 %20pandemi
¢%20could %20not %20be % 20equated %20with %20house %20arrest %20(1).pdf

21 https:/ /hudoc.echr.coe.int/ eng#{ %22itemid %22:[ %22002-13180 %22]}.

22 Cauza Maratsis si altii v. Grecia (comunicat) - Cererile 30335/20 si 30379/20 vizeaza incélcarea
obligatiilor pozitive privind protectia detinutilor seropozitivi in fata crizei de sanatate COVID-19.
Speta vizeaza, in principal, conditiile de detentie a detinutilor seropozitivi. In special, se pune intre-
barea dacd autoritdtile au luat masuri adecvate pentru protejarea sanatatii persoanelor seropozitive
din detentie, in fata crizei de sanatate a COVID-19. Cererea intemeindu-se pe articolele 3, 5 alin. (1) si
13 din Conventie.

2 Vlamis si altii impotriva Greciei (nr. 29655/20) si alte patru cereri (nr. 29689/20, 30240/20,
30418/20 si 30574/20), aceste cauze privesc conditiile detentiei reclamantilor in Penitenciarul
Korydallos (Grecia). Reclamantii se plang in special de absenta mésurilor de protectie impotriva
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30418/20 si 30574/20). Ambele cereri fac referire la incdlcarea dreptului la un
recurs efectiv. Ceea ce se poate observa este faptul cd ambele cereri invoca in
subsidiar incdlcari aduse si altor drepturi protejate de Conventie. Curtea a ramas in
pronuntare cu privire le capetele de cerere.

De aici, relevanta intelegerii deciziei Curtii in cauza CEDO, Bara si Kola c.
Albania?42526, o decizie ce urmareste latura procedurald de aplicare a articolului 13
al Conventiei, fiind una dintre ultimele decizii ale Curtii, care atrage atentie asupra
problematicii invocarii articolul 13 al Conventie in interdependentd cu un alt
articol. Totodatd, se observa incalcdri aduse in continuare principiilor de baza ale
Conventiei de cdtre statele semnatare.

In acest context, dispozitiile previzute de articolul 13 din Conventie, referi-
toare la dreptul la un recurs efectiv, dau expresie unei idei generale, potrivit cdreia,
o protectie eficace a drepturilor omului nu poate fi realizata prin simpla consacrare
a unor drepturi substantiale, ci este necesar ca aceste drepturi sa fie insotite de
garantii fundamentale de ordin procedural, care sa asigure mecanismele corespun-
zdtoare de punere in valoare?”.

In motivarea sa, Curtea?® a precizat cd, in ceea ce priveste prima cerere, a
existat o incdlcare a drepturilor primului reclamant in temeiul articolului 13 al
Conventiei, si s-a decis coroborarea articolului 13 cu articolul 6 alin. (1) (cererea
nr. 43391/18) al Conventiei. In ceea ce priveste a doua cerere, Curtea a conclu-
zionat cd doar in cazul primei cereri a avut loc o incdlcare al articolului 13 al
Conventiei.

Hotararea este relevantd prin aducerea in discutie a criteriilor privind invoca-
bilitatea articolului 13 al Conventiei, concluziondndu-se inca o datd caracterul
subsidiar al acestuia prin raportare la alte articole ale Conventiei, aplicabilitatea

raspandirii virusului COVID-19. Curtea a comunicat cererile Guvernului elen si a adresat intrebari
partilor in temeiul art. 3 (interzicerea tratamentelor inumane ori degradante), art. 5 (dreptul la
libertate si la sigurantd) si art. 13 (dreptul la o cale de atac efectivd) din Conventie.

24 Case of Bara and Kola v. Albania, Applications nos. 43391/18 and 17766/19.
https:/ /laweuro.com/wp-content/ uploads/2021/10/ CASE-OF-BARA-AND-KOLA-v.-ALBANIA.p
df (consultat la data de 13.03.2023).

25 Bara and Kola v. Albania (coe.int).

2 In fapt, in cauza CEDO Bara si Kola c. Albania, este vorba de doua cereri, cea a domnului Bara
(cererea nr. 43391/18), respectiv cererea reclamantului Kola (cererea nr. 17766/19), ambele impotriva
statului Albanez. Reclamantii atrag atentia asupra duratei procedurii in fata instantelor nationale si
lipsa unei cdi de atac eficientd in aceastd privintd. Totodatd, cauza atrage atentia asupra duratei de
desfadsurare a procedurilor in fata instantelor nationale, la momentul in care, reformele judiciare erau
in plind desfasurare in Albania.

27 http:/ /www.hotararicedo.ro/index.php/news/2011/08/ dreptul-la-un-recurs-efectiv-si-termenul-
rezonabil-n-dreptul-romn.

28 Hotdrarea a fost pronuntatd de o camera compusa din sapte judecdtori, dupd cum urmeaza:
Paul Lemmens (Belgia), presedinte, Georgios A. Serghides (Cipru), Dmitri Dedov (Rusia), Georges
Ravarani (Luxemburg), Darian Pavli (Albania), Anja Seibert-Fohr (Germania), Peeter Roosma
(Estonia), si, de asemenea, Milan Blasko, grefier de sectie.
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acestuia cerand o incdlcare a unei alte prevederi in substantd, in acest caz, o
incalcare a articolului 6.1 al Conventiei.

Atragem atentia faptului ca, in jurisprudenta timpurie a Curtii, articolul 13 nu
a fost foarte des abordat. in schimb, Curtea in deciziile sale a constatat foarte des ci
exista si o incdlcare in temeiul unei dispozitii separate din Conventie (de exemplu,
articolul 6) si, ulterior, hotdra cd nu mai este necesar sd examineze cazul recla-
mantului si in temeiul articolului 13.

Aceasta abordare a fost criticatd incd din hotararea Airey c. Irlandei?®. In opinia
lor divergentd, judecdtorii O'Donoghue, Thor Vilhjalmsson si Evrigenis afirma ca,
in opinia lor, Curtea ar trebui fi trebuit sd examineze plangerea in temeiul
articolului 13 din Conventie. Cativa ani mai tarziu, aceasta critica a fost reiterata
din nou de judecatorii Pinheiro Farinha si De Meyer in opinia lor separatd in cauza
W, B si R c. Regatului Unit3. Acestia afirmau ca o astfel de examinare, in temeiul
articolului 13 din Conventie, a fost facutd superfluu prin constatarea unei incalcari,
in cazul reclamantului, a dreptului la audiere de cdtre un tribunal in sensul
articolului 6 alin. (1). Tot acestia mai precizau cad prevederile articolului 13 sunt cu
adevdrat ,,absorbite” de cele ale articolului 6 alin. (1), aceeasi pdrere regasindu-se si
in motivarea Curtii in cauza Kamasinski c. Austria(app.9783/82)31.

Ins4 se poate presupune ca aceste dispozitii se pot ,suprapune” cu adevarat?
Aceastd relatie dintre dreptul la a fi audiat de catre un tribunal, in sensul artico-
lului 6 alin. (1), si dreptul la un proces efectiv in fata unei autoritati nationale, in
sensul articolului 13, ar trebui s3 fie analizatd mai in detaliu.

Articolul 6 alin. (1) garanteaza dreptul la un proces echitabil, in timp ce
articolul 13 prevede o cale de atac efectiva in cazul unei incdlcari a drepturilor
omului, indiferent daca responsabilitatea directd revine sau nu unui subiect de
drept privat sau public. Se poate observa cd uneori poate existat o suprapunere
intre plangerea in temeiul articolului 6 si plangerea in temeiul articolului 13. Cu
toate acestea o plangere in temeiul articolului 13 ar putea fi de naturd diferitd, de

2 Cauza Airey c. Irlanda (Cererea nr. 6289/73), Airey versus Irlanda - Sot alcoolic si violent.
Lipsa protectiei Statului | Toate-paginile (jurisprudentacedo.com). Curtea a afirmat cd absenta unui
remediu efectiv in fata instantelor nationale pentru desfacerea in fapt a casitoriei este, in sine, o incal-
care a articolului 13, cu toate acestea Curtea va decide astfel: PE FOND:

4. Decide, cu cinci voturi la dous, ci articolul 6(1) al Conventiei a fost incalcat;

5. Decide, cu patru voturi la trei, cd nu este necesard examinarea cauzei in raport cu articolul 6(1)
coroborat cu articolul 14 ;

6. Decide, cu patru voturi la trei, cd articolul 8 a fost incilcat;

7. Decide, cu patru voturi la trei, cd nu este necesard examinarea cauzei in raport cu articolul 13;

8. Decide, in unanimitate, cd este prematurd o decizie in legétura cu aplicarea articolului 50.

30 0., W., B. si R. sustineau o violare a art. 13 pe motiv cd nu au avut posibilitatea sa faca nici un
recurs efectiv la o instantd nationald in ce priveste vizitele lor la copiii in cauzd. Avand in vedere
decizia sa privind art. 6 § 1, Curtea considerd inutil sd examineze reclamatia (unanimitate).

31 Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks, Clare Ovey, Jacobs, White, and Owvey: The European
Convention on Human Rights, Oxford University Press, 2017, p. 144.
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cea formulata in temeiul articolului 6 al Conventiei. In principiu, toate obligatiile
procedurale intrd in sfera de aplicare a articolul 13, care serveste drept lex generalis.
Prin urmare, articolul 13 este, de asemenea, examinat In coroborare cu articolul 6,
in cazul unor cereri privind o incdlcare a acestuia din urmad. Codificarea unei lex
specialis sub forma articolului 6 evidentiaza accesul la un tribunal judiciar ca fiind
cea mai fundamentald cale de atac pentru care sunt prevazute standarde specifice
de echitate procedurald. In al doilea rand, abordarea lex specialis a articolului 6 ar fi
justificatd numai dacd Curtea ar examina in detaliu, in cadrul testului sdu de
proportionalitate, daca exista a existat o lipsa de cdi de atac®2. Curtea nu a facut
acest lucru in mod constant. Conchidem ca, aplicarea articolului 6 alin. (1) intr-o
anumitd cauzd nu exclude in mod automat aplicabilitatea articolului 13.

Rolul autonom al articolului 13 a fost evidentiat in cele din urma de Curte abia
in anul 2000 in cauza Kudla c. Poloniei®. In aceastd hotérare, Curtea afirma ci ,a
sosit momentul sd isi revizuiasca jurisprudenta in lumina acumularii continue de
cereri in care singura pretentie sau principalul capdt de cerere, este cel de a nu fi
asigurat o audiere intr-un termen rezonabil, prin incdlcarea dispozitiilor artico-
lului 13”. Curtea a atras atentia asupra importantei autonomiei articolului 13 din
Conventie, ,,autoritatea” nu trebuie sa fie neaparat o autoritate judiciard, dar daca
nu este, competentele sale si garantiile pe care aceasta le ofera sunt relevante
pentru a determina daca solutia este ,efectiva”. Autoritatea trebuie sa fie compe-
tenta sa ia decizii obligatorii (ceea ce inseamnd cd un Ombudsman nu ar indeplini
standardele necesare)34. De asemenea, chiar dacd o singurd cale de atac nu inde-
plineste in totalitate cerintele articolului 13, ansamblul cdilor de atac prevazute in
dreptul intern poate face acest lucru.

Articolul 13 nu impune o cale de atac internd in ceea ce priveste orice presu-
pusd plangere, indiferent cat de neintemeiata ar fi. Plangerea privind o incalcare
trebuie si fie o argumentabila. Intrebarea dacd plangerea este argumentabila ar
trebui sd fie determinatd in lumina faptelor particulare si a naturii problemei sau
problemelor juridice ridicate. De asemenea, calea de atac interna ar trebui sa fie in
masura sa acorde o reparatie adecvata.

Sd nu uitam ca obiectul articolului 13 este de a oferi un mijloc prin care
persoanele fizice pot obtine despdgubiri la nivel national pentru incalcdri ale
drepturilor lor previzute de Conventie inainte de a se adresa Curtii. In plus,
articolul 13 prevede o obligatie mai generald pentru stat de a oferi o cale de atac
efectiva decat, fatd de obligatia prevazuta la articolul 6. Cerinta de eficacitate
prevazuta la articolul 13 poate fi comparatd in mod util cu semnificatia cailor de

32 Dimitris Xenos, The Positive Obligations of the State Under the European Convention of Human
Rights, Routledge, 2012, pp .175-176.

33 Kudta c. Polonia, 26 octombrie 2000, 30210/96 .

34 Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks, Clare Ovey, op.cit., p. 145.
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atac prevazute la articolul 35, prin epuizarea cdile de atac interne inainte ca un
reclamant sa sesizeze Curtea.

In cele din urma4, articolul 13 are ca efect faptul cd genereaza o relatie stransa
intre o anchetd efectivd, cdi de atac efective si cerinta epuizdrii cdilor de atac
interne. In cauza Paul si Audrey Edwards c. Regatului Unit®, Curtea a precizat ci
obligatia de a investi efectiv nu este o obligatie de rezultat, ci de mijloace. Pe de alta
parte, in cazul in care un solicitant reuseste sa demonstreze ca o anumitd cale de
atac este ineficientd, comportamentul reclamatului constituie o practicd admi-
nistrativa, atunci nu existd obligatia de a epuiza calea de atac ineficienta. In acest
caz, situatia il va scuti pe solicitant de obligatia de a epuiza calea de atac interns,
dar poate, de asemenea, sd determine instanta sa constate o incalcare procedurald a
articolului 3 sau o incdlcare a articolului 13 al Conventiei.

4. Concluzii

Evolutia pandemiei de COVID-19 a fost imprevizibild, iar caracterul schim-
bator al situatiei nu poate duce la raspunsuri clare privitoare la natura masurilor
necesare pentru combaterea pandemiei. Chiar dacd o derogare s-a dovedit justi-
ficatd la un anumit moment, ar fi necesar sd se asigure cd aceasta ramane justificata
pe intreaga sa durata si cd este in continuare supusa unei reexamindri constante.

Controlul eficace al mdsurilor luate in urma unei deroggdri este esential pentru
a se asigura cd raspunsul la pandemia de COVID-19 nu submineaza statutul mai
larg al protectiei drepturilor omului dincolo de pandemie. In acest context,
Consiliul European a dat unda verde pentru inceperea negocierilor in vederea
credrii unui tratat international privind pandemiile si pregatirea pentru pandemii
si rdspunsul la acestea. Astfel, la 3 martie 2022, Consiliul a adoptat o decizie de
autorizare a inceperii negocierilor in vederea unui acord international privind pre-
venirea pandemiilor, pregitirea pentru pandemii si rdspunsul la acestea [Decizia
(UE) 2022/451 a Consiliului din 3 martie 2022%], cu scopul de a exista un tratat
international care sd prevada linii directorii in situatia unei viitoare pandemii.

O conventie, un acord sau un alt instrument international este obligatoriu din
punct de vedere juridic in temeiul dreptului international. Un acord privind preve-
nirea, pregdtirea si raspunsul in caz de pandemie adoptat in cadrul Organizatiei

35 Paul si Audrey Edwards c. Regatului Unit, decizia nr. 46.477/99, 7 iunie 2001.

36 Decizia (UE) 2022/451 a Consiliului din 3 martie 2022 de autorizare a inceperii negocierilor in
numele Uniunii Europene in vederea unui acord international privind prevenirea pandemiilor, prega-
tirea pentru pandemii si rdspunsul la acestea, precum si amendamentele complementare la Regula-
mentul sanitar international (2005) este o decizie a Consiliului Uniunii Europene care autorizeaza
inceperea negocierilor in numele Uniunii Europene in vederea unui acord international privind
prevenirea pandemiilor, pregdtirea pentru pandemii si rdspunsul la acestea. Aceastd decizie include si
amendamentele complementare la Regulamentul sanitar international (2005).
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Mondiale a Sanatatii (OMS) ar permite tarilor din intreaga lume sd consolideze
capacitatile si rezilienta la nivel national, regional si mondial in raport cu viitoarele
pandemii. Propunerea referitoare la un instrument international privind preve-
nirea, pregdtirea si raspunsul in caz de pandemii este formulata in spiritul unei
solidaritati colective si este ancoratd in principiile echitdtii, incluziunii si
transparentei.

Adoptarea unui tratat international privind pandemiile ar permite sa se
stabileascd sarcinile si procedeele determinate, sustinerea sectoarelor publice si
private si garantarea unui angajament politic statal pe termen lung. Ar deveni
posibild, deopotrivd, promovarea integrdrii imperativului de sandtate publicd in
cercetare, inovare, finantare, transporturi, trecandu-se peste frontierele statale si
sociale. O analiza a documentelor de parcurs de pana acum permite desprinderea
unor elemente de prefigurare a conventiei®.

Eradica unei pandemii nu se poate realiza doar prin efortul unui singur stat
sau a unei singure organizatii, efortul trebuie depus de cdtre majoritate entitatilor
Internationale. Efortul trebuie depus in comun, Pandemia ne-a reamintit ca
pamantul reprezinta patrimoniul intregii umanitati, atunci cand actionam nu
trebuie sa avem privilegiati, actionam in numele tuturor. De aici si necesitate unei
reglementari la nivel International a situatiilor de pandemie3s.

Fie cd privim din perspectiva Conventiei, fie cd analizim mai atent respon-
sabilitatile statelor si ale Curtii, sistemul creat de Conventiei este in mod clar
preocupat, in primul rand, de asigurarea accesului la justitia materiald. Cheia
pentru asigurarea unui astfel de acces este protectia efectiva a drepturilor omului.
O astfel de eficacitate se referd, nu numai la interpretarea dispozitiilor de fond ale
Conventiei, ci si la dispozitiile procedurale; aceasta are un impact asupra obliga-
tiilor impuse guvernelor, dar are, de asemenea, efecte asupra pozitiei solicitantilor.

Articolul 13 conferd persoanelor fizice dreptul la un remediu in fata autori-
tdtilor nationale pentru cereri care intrunesc suficiente elemente pentru a constitui
un caz prima facie conform cdrora unul sau mai multe dintre drepturile prevazute
de Conventie au fost incdlcate. Prin urmare, articolul 13 are in vedere cereri prin
care se pretinde incdlcarea semnificativd a dispozitiilor Conventiei. Acest lucru
reafirmd prevederile articolului 35 din Conventie care impune persoanelor fizice sa
epuizeze cdile de atac nationale inainte de a introduce o actiune la CEDO - si
prevede o garantie suplimentard pentru a asigura protejarea drepturilor, in primul

37 Mircea Dutu, Spre un tratat internafional privind pandemiile, https:/ /www juridice.ro/essen
tials /4938 / spre-un-tratat-international-privind-pandemiile.

3 Alexandru Muturniuc, Efectele Pandemiei din perspectiva Dreptului International Public,
https:/ /juridicemoldova.md/ 8134/ efectele-pandemiei-din-perspectiva-dreptului-international-publi
c.html.
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rand, la nivel national®. Chiar dacd un singur remediu nu satisfice prin el insusi
cerintele articolului 13, suma remediilor prevazute prin legislatia interna poate face
acest lucru. In evaluarea eficacittii trebuie s& se aiba in vedere nu numai remediile
oficiale disponibile, ci si contextul legal si politic general in care ele functioneazs,
cat si circumstantele personale ale reclamantului®.
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Abstract

The qualification of the relationship between constitutional law and the law of the European
Union represents a challenge for professionals of law, and the consequences arising from the
qualification of this relationship as strictly subordination prefigure an identity crisis of contemporary
constitutionalism. The unlimited subordination of contemporary constitutional law to the law of the
European Union may call into question the theory of the supremacy of the constitution and the
national sovereignty of the member states, at least at this stage when we cannot call the European
Union a federation. We cannot ignore the fact that the European Union exists, and the institutions
within it operate, based on treaties, and the member states have confirmed the concede of a certain
part of their national sovereignty by revising their national constitutions. In a direct manner, we can
affirm that the supremacy of European Union law is constitutional, if it manifests itself within the
limits in which it was recognized by the member states, meaning that the two legal orders can coexist
without an unlimited subordination.

Keywords: supremacy of European Union law, supremacy of the constitution, normative
hierarchy, legal order, Court of Justice of the European Union, Court of Appeal Brasov.
1. Discutii preliminare

Odatd cu integrarea europeand a Romaniei, dreptul comunitar (actualul drept
al Uniunii Europene) a fost receptat si in ordinea juridicd statuatd de Constitutia

1 Admis la Scoala Doctorald de Drept din cadrul Academiei de Studii Economice Bucuresti
(ASE), sesiunea iulie 2023.
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Romaniei. Astfel, dreptul Uniunii Europene, prin actul fundamental, a capatat un
loc nu prea usor de identificat in cadrul ierarhiei normative romanesti. Dupa
adoptarea Tratatului de la Lisabona?, problematica relatiei dintre suprematia
dreptului Uniunii Europene si suprematia constitutiei devine tot mai provocanta.
Aceastd relatie, daca va fi interpretatd intr-un mod distorsionat, poate pune in
pericol securitatea juridicd, printr-o practica judiciara neunitara. Pericolul interpre-
tdrii intr-un mod distorsionat a suprematiei dreptului Uniunii Europene presu-
pune faptul cd se pot nesocoti dispozitii ale unor Decizii ale Curtii Constitutionale,
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, chiar si dispozitii ale unor acte normative, si
in situatii in care nu este necesar sd se constate intr-un caz concret suprematia
dreptului uniunii europene (prin interpretdri analoage eronate). Nesocotirea
suprematiei constitutiei de cdtre judecatorul national sau de cdtre orice subiect de
drept va afecta grav ordinea juridicd instituita de actul fundamental.

2. Suprematia dreptului Uniunii Europene

Din ratiuni metodologice, se impune o scurta analizd a suprematiei dreptului
Uniunii Europene, inaintea unei analize a suprematiei constitutiei.

Suprematia dreptului Uniunii Europene nu a fost afirmata in mod formal, prin
tratate, ea s-a impus prin jurisprudenta CJUE pe baza notiunii sale de , noua ordine
juridicd”3. Fara a privi aceastd ordine juridica ca fiind supremd, scopul credrii unei
piete comune intre statele membre nu ar fi putut fi atins*.

Suprematia dreptului Uniunii Europene presupune ca intr-o situatie de con-
flict intre normele Uniunii Europene si normele de drept national, vor avea
intaietate cele dintai. Existd doud curente de opinii, divergente, cea a CJUE care da
intaietate normelor dreptului Uniunii Europene intr-un mod aproape absolut,
chiar si in raport cu o constitutie nationald, si cea a instantelor nationale care nu
acceptd viziunea CJUE, privind mai degraba suprematia dreptului UE ca avand
sursa constitutiile nationale.

In situatia unui litigiu, in viziunea CJUE, suprematia dreptului Uniunii
Europene, presupune cd judecitorul national nu este obligat sd invalideze o norma
nationald care intra in conflict cu dreptul UE, ci este obligat sa refuze sa o aplice®.

2 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de Instituire a Comunitétii Europene, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 306/1 din
17.12.2007.

3 Paul Craig si Grainne de Burca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudentd si doctring,
Editia a VI-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 298.

4 Idem.

5 Ibidem, p. 305.
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In ceea ce priveste hotirarile definitive, CJUE a dat efect principiului res
judicata, insemnand cd acestea nu pot fi inldturate, chiar si atunci cand acestea
incalca dreptul UE, insd acest principiu nu are o valoare absolutge.

Viziunea instantelor constitutionale nationale, este mai degraba in sensul de a
recunoaste suprematia dreptului European, dar nu intr-un mod neconditionat, si
anume, limitarea rezida spre exemplu in protectia drepturilor statuate de consti-
tutiile nationale’. Astfel, instantele de contencios constitutional din Germania,
Italia si Franta accepta suprematia dreptului UE sub rezerva unor limite care tin de
protectia drepturilor fundamentale, o analiza a actiunilor UE daca intra in sfera
competentei UE, identitatea constitutionald nationald, o viziune conform careia
suprematia dreptului UE se bazeaza pe prevederi ale constitutiilor nationale, o
analiza a relatiei dintre dreptul national si dreptul UE in privinta partajdrii compe-
tentelor etc®.

Putem concluziona cd aceste doud opinii divergente cu privire la suprematia
dreptului UE, pleaca de la premise diferite si de aici si sursa acestei divergente.
Teza constitutionalista traditionald aparent plaseaza normele de drept UE intr-o
ierarhie normativa sui generis deasupra constitutiei, insa rolul creator si de sursa al
constitutiilor nationale in raport cu dreptul UE, ii conferd o anumita superioritate si
forta, fata de acesta din urmad, in domenii punctuale.

Demersul acesta de calificare a relatiei dintre dreptul UE si dreptul constitu-
tional national nu poate fi transat, si nici nu este acesta scopul prezentului articol.

Vom retine din acest punct al acestui articol, o nuanta deosebit de importantd,
si anume ca anumite instante de contencios constitutional de la nivelul UE si-au
rezervat un drept de analiza a dreptului UE atunci cand acesta acordd o mai slaba
protectia a drepturilor fundamentale consacrate la nivel constitutional.

Din analiza coroboratd a art. 11, art. 20 si art. 148 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, s-ar putea considera cd si actul fundamental roman a pastrat un drept
de analiza in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale, astfel, rezervand
0 anume suprematie a constitutiei nationale fata de orice reglementare externa,
atunci cand existd prevederi mai favorabile in ceea ce priveste protectia drepturilor
fundamentale.

Intr-o notd similard altor instante de contencios constitutional, si instanta
noastrd a pus la indoiala preeminenta dreptului UE, sustinand cd unele constatari
ale CJUE (din cauza Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania”) sunt peste
puterile conferite CJUE de catre art. 267 din TFUE®.

6 Ibidem, p. 305 si urm. — A se vedea viziunea non-absoluti - Cauza C-119/05, Ministerio dell’ Industria,
del Commercio e dell’ Argtigianato/Lucchni SpA [2007] ECR 1-6199, citatid din aceeasi lucrare.

7 Ibidem, p. 314.

8 Ibidem, pp. 312-330.

9 Jon Muraru, Elena Simina Tadndsescu (Coordonatori), Constitutia Romdniei, Comentariu pe
articole, Editia 3, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p. 1354.
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3. Suprematia constitutiei

Analiza suprematiei Constitutiei Romaniei, fard a tine seama de prevederile
art. 148 din Constitutia Romaniei, poate fi privita ca un demers lipsit de sens. O
realitate ineluctabila ne impinge insd la o scurtd analizd a suprematiei constitutiei,
si anume cd integrarea europeana a Romaniei s-a putut realiza si datoritd supre-
matiei constitutiei nationale.

Suprematia constitutiei plaseaza actul fundamental deasupra institutiilor
politico-juridice si in varful ierarhiei normative dintr-un stat, transformand acest
act in sursa celorlalte reglementdril®. Astfel, ordinea juridicd nationala este guver-
natd de constitutie, care se manifestd supremd, intr-o tripla dimensiune: existen-
tiala, materiald si formala®?.

Intr-o opinie doctrinara principals, suprematia constitutionald nu ramane doar
la un nivel abstract, ci conduce la controlul constitutionalitatii legilor!2. Constitutia
romand nu doar cd se inscrie in acest tipar, de a asigura controlul constitutiona-
litatii legilor, in baza principiului suprematiei constitutiei, ci explicit, desemneaza
Curtea Constitutionald ca garant al suprematiei constitutiei [art. 142 alin. (1) din
Constitutie].

4. Restanta Uniunii Europene de a adera la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului

Prin Tratatul de Lisabona, si anume art. 6 alin. (2) s-a stabilit ca , Uniunea adera
la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale.
Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate nu sunt modificate de aceasti
aderare”.

Fiind necesar un acord intre Uniunea Europeana si statele parte la Conventie,
in anul 2014, CJUE a declarat un proiect de acord incompatibil cu tratatele UE si cu
Carta’3. Dupd epuizarea entuziasmului includerii acestei prevederi in forma finald
a Tratatului de la Lisabona, prevedere care a avea ca scop o mai certd protectie a
drepturilor fundamentale si prin raportare la ordinea juridicd a dreptului UE, s-a
constatat o cvasi-imposibilitate de aderare a UE la Conventie, cel putin din
perspectiva CJUE. Poate cel mai interesant impediment constatat de CJUE cu

10 Ibidem, p. 17.

11 In acest sens, a se vedea Dan Claudiu Dénisor, Drept constitutional si institutii politice, Vol. I,
Teoria generalid - Tratat -, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, pp. 171-177.

12 Mihai Bddescu, Drept constitutional si institufii politice, Editia a XIV-a, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2021, p. 56.

13 Avizul 2/13 al Curtii (Plenul) din 18 decembrie 2014, disponibil la: https:/ /curia.europa.eu/
juris/ document/document.jsf?text=&docid=160882&pagelndex=0&docland=RO&mode=reqé&dir=oc
c=first&part=1&cid649026.
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privire la proiectul de acord, este: ,, (...) susceptibil si aducd atingere articolului 344
TFUE deoarece nu exclude posibilitate ca litigiile dintre statele membre sau dintre acestea si
Uniune referitoare le aplicarea CEDO in domeniul de aplicare material al dreptului
Uniunii sd fie deduse judecitii Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Putem spune ca reticenta CJUE s-a manifestat datorita viziunii aproape
absolute asupra suprematiei dreptului Uniunii Europene, dorind astfel ca statele
membre sd nu supund un potential diferend unui alt mod de solutionare decat cele
prevazute de tratate. CJUE, nu a luat in calcul realitatea incontestabild, si anume ca
statele membre sunt semnatare ale Conventiei, in virtutea calitatii lor de state suve-
rane, si au obligatia, in virtutea aceleasi calitati, sa respecte prevederile Conventiei.
Iminenta unui conflict intre dreptul UE si prevederile Conventiei existd, iar aceasta
situatie va pune judecatorul national intr-o situatie cu adevarat dificila.

5. Directiva PIF si Conventia PIF

Fatd de cele dispuse prin Decizia CJUE din 24 iulie pronuntatd in cauza
C-107/23 avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul
articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Brasov, se impune o scurtd discutie despre
Conventia PIF si Directiva PIF15.

In cazul supus atentiei de Curtea de Apel Bragov, normele dreptului Uniunii
Europene aplicabile erau doar cele ale Conventiei PIF. Distinctia este foarte im-
portantd de mentionat, intrucat vom observa cd Directiva PIF impune statelor
membre transpunerea in legislatia nationald a unor standarde minimale in ceea ce
priveste pedepsele si termenele de prescriptie pentru infractiunile impotriva inte-
reselor financiare ale Uniunii Europene.

Art. 12 al Directivei PIF, prevede ca: ,(...) (1) Statele membre iau mdsurile necesare
pentru a prevedea un termen de prescriptie care sd permitd investigarea, urmdrirea penald,
judecarea si pronuntarea unor hotardri judecdtoresti in cazul infractiunilor mentionate la
articolele 3, 4 si 5 intr-un termen suficient dupd sivavsirea acestor infractiuni, astfel incit
infractiunile respective si poatd fi abordate eficient.

(2) In cazul infractiunilor mentionate la articolele 3, 4 si 5 care sunt pasibile de o
pedeapsi maximd de cel putin patru ani de inchisoare, statele membre iau masurile necesare
pentru a permite investigarea, urmdrirea penald, judecarea si pronuntarea unor hotdrdiri
judecdtoresti pentru o perioadd de cel putin cinci ani de la sivavsirea infractiunii respective.

14 CONVENTIE elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. C 316/49 din 27.11.1995.

15 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu nr. L 198/29 din 28.07.2017.
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(3) Prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot stabili un termen de prescriptie
mai redus de cinci ani, dar de minimum trei ani, cu conditia sid garanteze cd termenul poate
fi intrerupt sau suspendat in cazul unor acte specifice (...)".

Romania are indeplinitd aceastd obligatie de a transpune Directiva PIF in
legislatia internd, si nu prin atingerea standardelor minimale impuse de Directiva
in ceea ce priveste limitele de pedeapsa si termenele de prescriptie, ci chiar intr-un
mod superior. Termenele de prescriptie prevazute de legislatia romana sunt in
acord cu prevederile Directivei, chiar fard a lua in calcul ipoteza intreruperii sau a
suspendarii termenului de prescriptie.

Din aceastd perspectivd, dupa intrarea in vigoare a Directivei PIF, putem
constata ca suprematia dreptului UE nu este pusd la indoiald in cazul Romaéniei,
statul roman asigurandu-se cd pedepsele prevazute pentru infractiunile contra
intereselor financiare ale UE, precum si termenele de prescriptie in cazul acestor
infractiuni, respectd standardele impuse de Directiva, chiar si in lipsa unor cauze
de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie.

Spre deosebire de Directiva PIF, Conventia PIF nu detalia limite de pedeapsa si
termene de prescriptie pentru faptele penale impotriva intereselor financiare ale
UE. Cadrul de protectie instituit prin acest act juridic era unul mai larg si imprecis,
fatd de cel instituit prin Directiva PIF, cel din urma act impunand statelor membre
transpunerea in legislatia nationald a unor standarde minimale in materia drep-
tului penal national.

6. Decizia CJUE din 24 julie pronuntata in cauza C-107/23

La data de 23.02.2023, a fost inregistratd pe rolul Curtii Europene de Justitie a
Uniunii Europene o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare, adresata de
catre Curtea de Apel Brasov, in temeiul 267 din TFUE. In concret, Curtea de Apel
Brasov a adresat urmatoarele trei intrebdri preliminare:

a) dreptul UE trebuie interpretat, in sensul ca se opune ,,(...)unei situatii juridice
precum cea incidentd in litigiul principal, in care contestatorii condamnafi solicitd printr-o
cale extraordinard de atac, desfiinfarea unei hotdrdri penale definitive de condamnare,
invocind aplicarea principiului legii penale mai favorabile, care ar fi fost incidentd in cursul
procesului pe fond si care ar fi previzut un termen de prescriptie mai mic gi implinit
anterior solutiondrii definitive a cauzei, relevat insd ulterior acestui moment, de o decizie a
instantei constitutionale nationale care a declarat neconstitutional un text de lege privind
intreruperea cursului prescriptiei raspunderii penale (decizia din anul 2022), invocind
pasivitatea legiuitorului, care nu a intervenit pentru punerea in acord a textului legal cu o
altd decizie a aceleiasi instante constitutionale, pronuntate in urmd cu patru ani fatd de cea
din urmd decizie (decizia din anul 2018) - timp in care jurisprudenta instantelor de drept
comun formatd in aplicarea celei dintai decizii se stabilise deja in sensul subzistentei
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textului respectiv, in forma inteleasd ca urmare a celei dintdi decizii ale instantei consti-
tutionale - cu consecinta practici a reducerii la jumatate a termenului de prescriptie pentru
toate faptele penale cu privire la care nu s-a pronuntat o hotdrdre definitivd de condamnare
anterior celei dintdi decizii a instantei constitutionale si a incetdrii pe cale de consecintd a
procesului penal fatd de acuzatii in cauza?”

b) dreptul UE, trebuie interpretat, ,(..)cu privire la sistemul judiciar intern in
ansamblul sdu, in sensul cd se opun unei situatii juridice precum cea incidentd in litigiul
principal, in care contestatorii condamnati solicitd printr-o cale extraordinard de atac,
desfiintarea unei hotdrdri penale definitive de condamnare, invocind aplicarea principiului
legii penale mai favorabile, care ar fi fost incidentd in cursul procesului pe fond si care ar fi
previzut un termen de prescriptie mai mic si implinit anterior solutiondrii definitive a
cauzei, relevat insd ulterior acestui moment, de o decizie a instantei constitutionale natio-
nale care a declarat neconstitutional un text de lege privind intreruperea cursului prescrip-
tiei raspunderii penale (decizia din anul 2022), invocind pasivitatea legiuitorului, care nu a
intervenit pentru punerea in acord a textului legal cu o altd decizie a aceleiasi instante
constitutionale, pronuntate in urmd cu patru ani fatd de cea din urmad decizie (decizia din
anul 2018) - timp in care jurisprudenta instantelor de drept comun formatd in aplicarea
celei dintdi decizii se stabilise deja in sensul subzistentei textului respectiv, in forma infe-
leasd ca urmare a celei dintdi decizii ale instantei constitutionale - cu consecinta practicd a
reducerii la jumidtate a termenului de prescriptie pentru toate faptele penale cu privire la
care nu s-a pronuntat o hotardre definitivd de condamnare anterior celei dintdi decizii a
instantei constitutionale si a incetdrii pe cale de consecintd a procesului penal fati de
acuzatii in cauza?”

) a treia intrebare a Curtii de Apel Brasov solicitd lamuriri, in ideea unui
rdspuns afirmativ la celelalte intrebari, daca judecatorii pot raspunde disciplinar in
situatia in care dau intdietate normelor dreptului UE.

Nu putem remarca un potential caracter nefericit cu privire la modul cum au
fost formulate intrebarile.

Cu privire la intrebarea nr. 1, Curtea de Apel Brasov, omite sd precizeze faptul
cd ,jurisprudenta (...) se stabilise deja in sensul subzistentei textului respectiv”, si anume
a unei norme care nu mai exista in ordinea juridicad. Aceastd jurisprudentd, pe care
Curtea de Apel Brasov o mentioneaza, s-a format cu incdlcarea grava a statului de
drept, transformand instantele de judecata in legiuitor. Decizia CCR'¢ din anul
2022, nu a fdcut altceva decat sd arate pe de-o parte, la ce consecinte a condus
pasivitatea legiuitorului de a pune in acord textul declarat neconstitutional in anul
2018 cu Decizia CCRY, iar pe de altd parte derapajul grav al instantelor de jude-
catd, de a reinvia un text de lege care nu mai era in vigoare din anul 2014.

16 Decizia nr. 358 din 26 mai 2022 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 155 alin. (1) din Codul Penal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 565 din 09.06.2022.

17 Decizia nr. 297 din 26 aprilie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 155 alin. (1) din Codul Penal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 518 din 25.06.2018.
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Cu privire la intrebarea nr. 2, la fel ca in cazul intrebdrii nr. 1, Curtea de Apel
Brasov omite sd precizeze contextul in care a apdrut situatia unui ,termen de
prescriptie mai mic”, iar cu privire la intrebarea nr. 3, Curtea de Apel Brasov solicita
lamuriri cu privire la potentiala rdspundere a magistratilor in situatia in care la cele
doud intrebdri deja adresate raspunsul CJUE ar fi afirmativ, intrebare care este
criticabild din perspectiva relevantei in situatia unui rdspuns afirmativ al CJUE.

Ulterior, Avocatul General al CJUE a pus concluzii in sensul ca:

a) ,,0 reglementare si o jurisprudentd nationald care privesc intreruperea termenelor de
prescriptie” cu riscul unei impunitati pentru un numar mare de fapte, care privesc
interesele financiare ale Uniunii Europene, si ar raiméne astfel nepedepsite, aduc
atingere art. 325 din TFUE si Deciziei 2006/928/ CE;

- instanta nationald nu este obligata (de dreptul UE) sd lase neaplicate regle-
mentdri si jurisprudenta nationald in ceea ce priveste aplicarea principiului legii
penale mai favorabile, principiu prevazut si de art. 49 alin. (1) din Cartd, sau in
lipsa acestuia de un standard mai ridicat consacrat de dreptul national;

b) un judecdtor national nu poate fi sanctionat doar pe considerentul ca da
intdietate aplicarii dreptului UE, insd acest fapt nu semnifici o exonerare de
raspundere a judecatorului national atunci cand acesta incalca in mod impardo-
nabil, cu rea credinta sau grava neglijentd normele de drept national sau de drept
al UE;

- un judecdtor national nu poate fi sanctionat pentru orice incdlcare a unei
decizii a unei curti constitutionale sau ale unei instante supreme.

Trebuie mentionat cd la punctele 149 si 150 din Concluziile Avocatului General
din cauza C-107/23, se aratd o limitd puternicd in ceea ce priveste apdrarea inte-
reselor financiare ale UE: ,Desigur, interesele financiare ale Uniunii meritd si fie
protejate, insd acest lucru nu poate avea intdietate in fata apdrarii unui drept fundamental
precum cel reprezentat de principiul retroactivititii legii penale mai favorabile. (...) Intr-o
comunitate de drept precum Uniunea, drepturile fundamentale nu sunt mai pufin
importante decit interesele financiare ale acesteia. Cu alte cuvinte, interesele financiare ale
Uniunii nu pot fi protejate cu pretul unei incdlcdri a drepturilor fundamentale”.

La data de 24 iulie 2023, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, s-a pronuntat
in cauza C-107/23, dispunand:

a) dreptul UE (articolele incidente) trebuie interpretat in sensul ca ,instantele
nationale nu sunt obligate sd lase neaplicate deciziile curtii constitutionale a acestui stat
membru prin care este invalidatd dispozitia legislativd nationald care reglementeaza cauzele
de intrerupere a termenului de prescriptie in materie penald din cauza incalcdrii prin-
cipiului legalititii infractiunilor si pedepselor, astfel cum este protejat in dreptul national,
sub aspectul cerintelor acestuia referitoare la previzibilitatea si la precizia legii penale, chiar
daci aceste decizii au drept consecintd incetarea, ca urmare a prescriptiei raspunderii
penale, a unui numadr considerabil de procese penale, inclusiv procese referitoare la infrac-
tiuni de fraudd care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene”.
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- in schimb, aceleasi dispozitii , trebuie interpretate in sensul cd instantele acestui
stat sunt obligate si lase neaplicat un standard national de protectie referitor la principiul
aplicdrii retroactive a legii penale mai favorabile (lex mitor) care permite repunerea in
discutie, inclusiv in cadrul unor cdi de atac indreptate impotriva unor hotdrari definitive, a
intreruperii termenului de prescriptie in astfel de procese prin acte de procedurd intervenite
inainte de o asemenea invalidare”.

b) principiul suprematiei dreptului UE ,se opune unei reglementdri sau unei
practici nationale potrivit cdreia instantele nationale de drept comun ale unui stat membru
sunt tinute de deciziile curtii constitutionale, precum si de cele ale instantei supreme ale
acestui stat membru si nu pot, din acest motiv si cu riscul angajirii raspunderii disci-
plinare a judecitorilor in cauzd, si lase neaplicatd din oficiu jurisprudenta rezultatd din
deciziile mentionate, chiar dacd ele le considerd, in lumina unei hotardri a Curtii, cd aceastd
jurisprudentd este contrard unor dispozitii ale dreptului Uniunii care au efect direct”.

- din punct de vedere al aplicabilitatii acestei Decizii a CJUE, pentru a evita o
analogie care se indeparteaza de la cele statuatels, trebuie analizat cadrul cu care
instanta europeana a fost investita: i) procesul penal la care ficea referirea Curtea de
Apel Brasov, era solutionat printr-o decizie definitivd; ii) normele aplicabile, in ceea ce
priveste protejarea intereselor financiare ale UE, erau cele previzute de Conventia PIF, fapt
amintit de CJUE la pct. 64 din Decizie; iii) interpretarea normelor europene incidente,
vizeazd doar situatia protejdrii intereselor financiare ale UE, nu si faptele de coruptie, fapt
amintit de CJUE la pct. 65 din Decizie.

7. Concluzii

Aceastd Decizie a CJUE pronuntatd in cauza C-107/23 deja a ridicat nume-
roase semne de intrebare in ceea ce priveste aplicarea sa in concretol. Desigur,
dificultatile in ceea ce priveste aplicarea acestei Decizii il vor viza direct doar pe
judecatorul national, chemat sa se pronunte intr-o cauza concreta.

Nu am amintit lipsit de sens restanta UE de a adera la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Statele membre UE sunt semnatare ale Conventiei, iar de aici

18 Opinie exprimata in spatiul public de domnul judecétor Cristi Danilet, preluata de o publicatie
media, disponibil la: https://epochtimes-romania.com/news/cum-se-va-aplica-decizia-cjue-privind-
prescriptia-faptelor-decisa-de-ccr---345183.

19 A se vedea, Vasile Turcan, Decizia CJUE privind prescriptia: intre mit si realitate, publicat in juri-
dice.ro, disponibil la: https://www juridice.ro/ 697832/ decizia-cjue-privind-prescriptia-intre-mit-si-
realitate. html.

A se vedea, Teodor Tascd, Ce se intampli dupd recenta decizie CJUE privind aplicarea institufiei
prescriptiei penale?, publicat in juridicero, disponibil la https://www juridice.ro/697618/ce-se-
intampla-dupa-recenta-decizie-cjue-privind-aplicarea-institutiei-prescriptiei-penale.html.

A se vedea, comunicat Directia Nationald Anticoruptie, preluat de juridice.ro, disponibil la:
https:/ /www juridice.ro/ 697278 / dna-ref-hotararea-cjue-privind-prescriptia-raspunderii-penale-in-ca
zuri-de-frauda-grava-care-aduce-atingere-intereselor-financiare-ale-uniunii.html.
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decurg consecinte si pentru Roméania, prin raportare la problematica ridicata de
aplicarea deciziei CJUE in doud directii - art. 6 din CEDO, sub aspectul duratei
procesului penal si art. 7 din CEDO, sub aspectul principiului legii penale mai
favorabile.

Astfel, judecdtorul national este obligat sd aiba in vedere si o durata excesiva a
procesului penal atunci cand va avea de analizat aplicarea?0 Deciziei in cauza
C-107/23, intrucdt ,interesele financiare ale Uniunii nu pot fi protejate cu preful unei
incilcdri a drepturilor fundamentale”.

De asemenea, aplicabilitatea Deciziei CJUE in concret, se mai loveste de o alta
piedica, si anume de a priva subiecti de drept de principiul legii penale mai favo-
rabile, atat prin raportare la art. 7 din CEDOZ, cét si mai important, prin raportare
la art. 49 alin. (1) din Carta.

Unde mai punem cd, CJUE a statuat ca , instantele nationale sunt obligate sd lase
neaplicat un standard national de protectie referitor la principiul aplicdrii retroactive a legii
penale mai favorabile”, insa ce solutie va adopta judecdtorul national cand va
constata cd acest standard nu este doar national, ci prevazut chiar de art. 49 alin. (1)
din Cartd? Cum va da efect recunoasterii suprematiei dreptului Uniunii, se va
raporta la o interpretare a textului Deciziei prin care nu se recunoaste dreptul
inculpatului de beneficia de principiul legii penale mai favorabile sau se va raporta
la un text expres care recunoaste principiul legii penale mai favorabile care face
parte atat din ordinea juridicd a UE, cat si din cea nationala?

In ceea ce priveste aplicarea Deciziei CJUE in situatia unor procese pendinte,
considerdm cd textul deciziei nu lasd loc de interpretdri, in sensul cd instantele nu
sunt obligate (de dreptul UE) sd lase neaplicate deciziile CCR si nici pe cea a
instantei supreme.

Dificultdtile amintite mai sus se vor ivi doar in ceea ce priveste procesele
solutionate definitiv si inculpatii solicita prin cdi extraordinare de atac aplicarea
principiului legii penale mai favorabile, si anume recunoasterea unui termen de
prescriptie pentru care nu a operat vreo cauza de intrerupere.

Nu in ultimul rand, trebuie sd aducem in atentie, cd fata de intentiile de a ataca
prin cdi extraordinare de atac deciziile definitive ale instantelor, decizii prin care
s-a dat efect jurisprudentei CCR si a Inaltei Curti, chiar jurisprudenta CJUE se
opune de principiu unei astfel de aborddri, conform principiului res judicata,
sus-mentionat.

20 Pentru dezvoltdri, a se vedea, Paul Craig si Grainne de Btrca, op. cit., pp. 556-569.

21 A se vedea, Ghid privind art. 7 din Conventia europeand a drepturilor omului - Nicio
pedeapsd fard lege: principiul legalitétii infractiunilor si pedepselor, Actualizat la 31 august 2018
(emitent CEDO), p. 19, pct. 55, disponibil la: https:/ /www-.echr.coe.int/ documents/d/echr/Guide_
Art_7_RON.
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Abstract

Recent years have been marked by successive and partially interconnected shocks, creating an
unprecedented economic and geopolitical context. The Covid-19 pandemic and the war in Ukraine
have "shaken" the global economy, generated risks and socio-economic vulnerabilities and disrupted
universal value chains, outlining a "picture" full of challenges, given the "slowdown" of economic
growth from almost 6% in 2021 to approx. 4% in 2022. Gobal inflation, but also green and digital
transitions further increase the need to identify effective tools that allow the rapid reorganization of
businesses and above all stimulate global economic "renewal". Recent insolvency statistics confirm
the challenges companies face in trying to survive in a changing economic landscape.

Through this research we aim to outline new trends and visions in the field of insolvency, all the
more so as the field of insolvency seems to be "thirsty" for reform, enjoying an accelerated dynamism
in internationalization, harmonization and unification. Moreover, on 07 December 2022, the
European Commission proposed a new directive on the harmonization of certain aspects of the
insolvency law rules, a directive that creates a new "safety net" through coherent measures capable
of mitigating the socio-economic consequences at the intersection of contemporary crises,
representing, at the same time, a new “brick” to the consolidation and harmonization of the
insolvency field. We will stop at one of the key dimensions of this directive, namely the creation of a
special insolvency legal regime for SMEs, a dimension already outlined internationally by
UNCITRAL.

In essence, the central objective of our research is to raise awareness of the need to respond
concretely to the insolvency needs of SMEs, in the context in which the pressure on them arises from

1 Articolul a fost sustinut in cadrul Conferintei internationale , European Union's History, Culture
and Citizenship”, organizata in data de 26 mai 2023 la Universitatea din Pitesti, fiind extras din volu-
mul Conferintei (https:/ /www.upit.ro/ro/academia-reorganizata/facultatea-de-stiinte-economice-si-
drept-1/ cercetare-stiintifica-1/ centre-de-cercetarel/ centrul-de-cercetare-fdsa2/ conferintestiintificein
ternationale).
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the gradual withdrawal of COVID-related policy support, the increase in energy costs and interest
rates, together with the restructuring needs induced by the green and digital transition. The SMEs
sector is crucial for macroeconomic stability and inclusive growth. In order to flatten the insolvency
curve, it is essential that in the future SMEs can benefit from a simplified insolvency regime, not just
pre-insolvency, especially a simplified judicial reorganisation procedure. In reality, this represents an
urgent and absolutely necessary measure, promoted at international level by UNCITRAL since
2019, recently ordered by the USA (2020) or Colombia, and taken over here by the EU, to be
implemented through a legal instrument of the hard-law type.

In this context, restructuring and cross-border insolvency must be re-evaluated in relation to
European and international initiatives in the field, Romania being able to become a reference point on
the map of the European Union, by realizing that the requlatory differences of the insolvency regime
constitute a deterrent to cross-border expansion and investment.

Keywords: insolvency, SMEs restructuring, proposal for an EU directive, UNCITRAL
harmonisation instruments, OECD macro-economic indicators, legislative reform.

1. GANDURI NOI ASUPRA IDEILOR VECHI - ,REVIZUIREA” GLOBALA
A DREPTULUI INSOLVENTEI CONTINUA

Desi ne-am obisnuit sad trdim cu apdsarea, uneori sufocantd, a realitatii acestui
~peisaj” geopolitic prefatat de actiunile Rusiei, care au generat tensiuni in multiple
puncte globale de interes si s-au contopit cu cele generate de criza economica si de
sanatate declansate de pandemie, tendinta de a raspunde acestui ,strigat izolat” de
a depadsi criza si de a intra in normalitate raméne fard indoiala ecoul timid, dar
insistent, al lumii contemporane.

Sinergia dintre stiintd si cercetare ne ofera poate puterea eterna de a merge
inainte, de a identifica solutii, de a , sterge de praf” vechi idei pentru a indrazni sa
le reformam si sd le interconectdm cu ganduri noi si perspective optimiste, rezo-
nand cu acel interes general de a schimba in mod pozitiv lumea din jurul nostru si
adaugand in permanentd la patrimoniul comun al valorilor universale, vulnerabi-
lizate de o evidenta ,criza” a dreptului international.

Raportat la momentul critic in care ne aflim, marcat de inflatie, blocaj
financiar, scadere a ,apetitului” investitional si modificdri fiscale, s-au conturat
voci care afirmd faptul cd economia va ,ingheta” in anul 2023, dar si voci care
afirma ca afacerile vor ,evolua pe o gheatd extrem de subtire”, la limita supra-
vietuirii, ,asteptdrile optimiste ale managerilor privind revenirea consumului
dupa pandemie fiind estompate de efectele valului inflationist care a spulberat
puterea de cumpadrare si care a facut ca lanturile economice sa inregistreze pertur-
bari semnificative, mai ales ca urmare a exploziei costurilor de productie, in prin-
cipal din zona resurselor energetice (curent electric, gaze, carburanti)”2.

2, Barometru Sierra Quadrant: Economia va evolua pe o gheafd extrem de subtire in 2023”7, 30.12.2022,
disponibil la https:/ /www.sierraquadrant.ro/barometru-sierra-quadrant-economia-va-evolua-pe-o-
gheata-extrem-de-subtire-2023.
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Daca facem o analiza la nivel national in baza celor mai recente barometre
Coface? si Sierra Quadrant*, constatdm ca 73.639 de firme au fost radiate in 2022, cu
10% mai multe decat in 2021, 39.320 au fost dizolvate (+24,2%), 15.700 si-au
suspendat activitatea (+20,5%), iar 6649 au intrat in insolventa (+8,22%), perspec-
tivele lui 2023 nefiind deloc incurajatoare. Desi in ultimii 3 ani au fost raportate cele
mai mici valori ale numarului de companii intrate in insolventd din ultimul
deceniu, trendul crescitor ne indicd, in realitate, faptul ca perioada marcata de
madsurile de sprijin impotriva efectelor COVID-19, prin diverse scheme de finan-
tare, a luat sfarsit. Nu demult>, vorbeam despre acele ,insolvente ascunse”, insol-
vente care in loc sa fie prevenite, au fost amanate datoritd ,injectdrii” masive de
lichiditati in economie, statul reusind sa ,inghete” temporar o criza de capital a
intreprinderilor.

in fata acestor ,boli” agresive asupra dinamicii economiei, 2023 raméane un an
in care cuvantul de ordine va fi , restructurarea business-urilor” si adaptarea ofertelor
la noua realitate economica caracterizatd de o lipsa acuta de predictibilitate.

Dintr-o perspectiva economicd, restructurarea ramane acel plan de apdrare in
fata dificultatilor din viata unei companii, un plan de salvare in baza unor masuri
operationale si financiare, cu scopul de minimizare a pierderilor suferite si de repo-
zitionare a societdtii pe o traiectorie sanatoasa.

Dintr-o perspectiva legislativd, restructurarea devine un instrument multifa-
tetat si accesat in functie de actul normativ la care ne raportdm, fie ca mecanism de
evitare a procedurii insolventei, fie ca mecanism specific insolventei, prin reorga-
nizarea judiciard, care devine, de asemenea, o sansd de restructurare a debitorului.
Conceptele nu trebuie insa dublate, procedurile de prevenire a insolventei, desi
asemdndtoare procedurii de reorganizare judiciard, beneficiind de propriile
mecanisme si institutii de functionare.

lata cum insolventa, prin mecanismele ei de restructurare (ca proceduri de
prevenire a insolventei) si reorganizare judiciard poate deveni unul dintre pilonii prin-
cipali ai reconstructiei economiei post-covid, post-crizd sistemicd, printr-o ,sle-
fuire” atenta si riguroasa a reglementdrilor sale, antrenata de schimbarea perceptiei

3 ,STUDIU COFACE: INSOLVENTELE [N ROMANIA AU CRESCUT CU 7% IN 2022 FATA DE
20217, 22.02.2023, la https://www.coface.ro/Stiri-Publicatii/Stiri/STUDIU-COFACE-INSOLVEN
TELE-IN-ROMANIA-AU-CRESCUT-CU-7-in-2022-FATA-DE-2021.

4, Analizd Sierra Quadrant: Topul celor mai riscante business-uri din Romdnia. 135.000 de firme, in
pericol”, 06.03.2023, la https://www.sierraquadrant.ro/analiza-sierra-quadrant-topul-celor-mai-
riscante-business-uri-din-romania-135000-de-firme-pericol.

5 A se vedea Ionel Didea, Diana Maria Ilie, ,, O noud etapd in dezvoltarea si consolidarea unei ,,culturi
a salvdrii si a preventiei in business in spiritul unui instrument juridic european de tipul hard law.
Transpunerea la nivel national a Directivei (UE) 2019/1023” - Cap. I ,,Amprenta” pandemiei de Covid-19
asupra reformei legislatiei in domeniul insolventei. Efectul ,insolventelor ascunse”, in Revista
Universul Juridic nr. 4/2021, disponibild la http:/ /revista.universuljuridic.ro/2021/04/.
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asupra debitorului insolvent si a viziunii ce tine de esenta culturii noastre blocata
in ideea de culpa impardonabild a falitului.

Pe ,scena globala” suntem martorii unor tendinte si eforturi majore de unifor-
mizare si armonizare legislativa in domeniul insolventei, atat la nivel international,
cat si la nivel regional, atat prin instrumente de tipul hard law, cat si prin
instrumente de tipul soft law, pe care le vom evidentia in sectiunile urmatoare. De
altfel, europenizarea si globalizarea, deopotrivd, au creat nu doar o ordine de drept
internationald, prin creionarea unor legi si principii model, un acquis comunitar de
reglementare, dar au contribuit si la gestionarea situatiilor de criza economica
printr-o insolventda revolutionard. Noile instrumente juridice internationale si
regionale s-au desprins in mod deliberat de abordarea arhaicd a fenomenului
insolventei, incorporand din ce in ce mai accentuat dorinta de a salva debitorul
aflat in dificultate financiard. Conceptul de , a doua sansd”, grija pentru anticipare
si prevenire a dificultatilor sunt evidentiate explicit, o perspectiva uniforma si o
standardizare fiind esentiale pentru buna functionare a pietei unice mari.

La nivel global, ,actorul” principal in armonizarea si unificarea dreptului
comercial international, precum si a celorlalte sisteme de drept ce se desprind de
aici, cum este si cazul dreptului insolventei internationale, ramane Comisia Natiu-
nilor Unite pentru Drept Comercial International (United Nations Commission on
International Trade Law - UNCITRAL), care joacd un rol esential in fundamentarea
strategiei privind abordarea insolventei.

Ne bucurdm de o reald convergenta legislativa si la nivelul Uniunii Europene,
tendinta fiind de armonizare si cristalizare a unor principii si reguli universale,
prin contopirea tuturor sistemelor de drept. Consideram ca acesta este un proces
ireversibil bazat pe principiul universalismuluié, ceea ce UNCITRAL incearcd sa
contureze prin legile model pe care le reglementeazd, sens in care guvernele
nationale vor trebui si adopte ,idealuri universale” in legislatia nationald. Intr-un
raport realizat in martie 2019 de catre INSOL International, specialistii INSOL aduc
in discutie calea probabild spre adoptarea legilor model ale UNCITRAL pe tot
globul, printr-o abordare universalista chiar si in privinta insolventei transfron-
taliere”.

La nivel european, sursele dreptului insolventei sunt variate, fiind impartite in
doud categorii, dupa cum se referd la legi efective sau la instrumente juridice
neobligatorii. Prima categorie consta in instrumente de reglementare care sunt

6 Jodie Adams Kirshner, , International bankrupty. The Challenge of Insolvence in a Global Economy -
Where do we go from here?- Nationalism as an obstacle to universalism, Possible Solutions”, The University of
Chicago Press, Chicago si Londra, 2018, pp. 130-139.

7 Evan J. Zucker si Rick Antonoff, ,UNCITRAL’s Model Law on Recognitionand Enforcement of
Insolvency - Related Judgments - a universalist approach to cross-border insolvency”, INSOL
INTERNATIONAL - SPECIAL REPORT (March 2019), https:/ /www.blankrome.com/sites/default/
files/2019-03 / uncitralmodellaw-antonoffzucker2019.pdf
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obligatorii (hard law), in timp ce cea de-a doua constd in recomandari, sfaturi,
coduri de bune practici si orice se referd, in linii mari, la ideea de reglementare
neautoritard sau permisiva (soft law). Realitatea este cad in acest domeniu al insol-
ventei, Uniunea Europeand a transmis un numar tot mai mare de recomandari care
sunt, potrivit art. 288 alin. (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), fara caracter obligatoriu.

In prezent, sursele dreptului transfrontalier european privind insolventa
raman: Regulamentul nr. 848/2015 privind procedurile de insolventd, care este
obligatoriu, inclusiv anexele A, B, C si D, Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliul si Comitetul Economic si Social European - O noud abordare
europeand privind esecul in afaceri si insolventa, care este neobligatorie, Ghidul
european de comunicare si cooperare pentru insolventa transfrontaliera (Instruc-
tiunile CoCo), care nu este obligatoriu si Directiva (UE) 2019/1023 privind restruc-
turarea si insolventa, care a intrat in vigoare la data de 16 iulie 20198 si este
obligatorie. Directiva a fost transpusa la nivel national prin Legea nr. 216/2022°
pentru modificarea si completarea Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventa si a altor acte normative, asigurandu-se
astfel un suport modern pentru practica insolventei.

Putem afirma ca in prezent ne bucurdm insa de o reala fortd mobilizatoare a
Comisiei Europene in privinta armonizarii legislative la nivelul UE in domeniul
insolventei, cu precddere in zona dezvoltdrii unei culturi de salvare a debitorilor
aflati in dificultate, promovandu-se din ce in ce mai mult instrumente de tipul hard
law, in defavoarea celor de tipul soft law.

Directiva nr. 2019/1023 reprezinta primul pas major in procesul de armonizare
a diverselor legi europene privind insolventa, depdsindu-se stadiul de realizare a
unor standarde care se limiteaza la cooperarea intre instante si coordonarea unor
proceduri de insolventd cu caracter transfrontalier, cum este, de exemplu,
Regulamentul (UE) nr. 848/2015 privind procedurile de insolventad. Acest prim pas
a declansat o rectie pozitiva la nivel european si a accelerat oarecum curajul
legiuitorului european de a crea noi instrumente de tipul hard law, stiut fiind faptul
cd in septembrie 2021 Presedintele Comisiei Europene, Ursula von der Leyen,
anunta Parlamentul si Consiliul despre o noud initiativa legislativd privind
armonizarea legislatiei in domeniul insolventei, urmand ca in mai putin de un an
sd fie lansat proiectul 0408/2022. Astfel, la data de 7 decembrie 2022, Comisia
Europeand a propus o noud Directivd privind armonizarea anumitor aspecte ale
normelor de drept in materie de insolventdl0, dezvoltand noi mecanisme menite sa
simplifice procedurile pentru IMM-urile care se confrunta cu insolventa.

8 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 26.06.2019.

9 Publicata in Monitorul Oficial nr. 709 din 14 iulie 2022, data intrarii in vigoare: 17.07.2022.

10 Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea
anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de insolventd, Bruxelles, 7.12.2022, COM(2022) 702
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Cu totii stim ca de la o simplad propunere si pana la asimilarea, implementarea
si mai ales congtientizarea si sedimentarea in cultura unei natiuni, mai cu seama in
cultura celor 27 de tari UE, a unor mecanisme noi de insolventd, reprezintd un
drum sinuos si spinos, insd efortul unei viziuni unitare de salvare la nivel euro-
pean, dar si international, este revendicat de contextul socio-economic mai mult ca
niciodatd. De altfel, diferentele de reglementare intre statele membre UE in aumite
aspecte cheie ale regimului insolventei au fost considerate, pe buna dreptate, ca
avand efect de descurajare a extinderii transfrontaliere, dar si a investitilor, un grad
mai ridicat de armonizare legislativa in aceastd materie fiind esential pentru reali-
zarea unei piete unice a capitalurilor.

Considerdm cd punctul forte al propunerii de Directivd este dat de simpli-
ficarea procedurilor de insolventa pentru IMM-uri, prin mecanisme care sa
permita microintreprinderilor sa le initieze mai usor si intr-un mod mai eficient,
perspectiva aflatd in acord cu obiectivul pachetului de masuri de ajutorare a
IMM-urilor anuntat de Presedintele Comisiei Europene in septembrie 2022, in
discursul sdu privind starea Uniunii.

Ne bucurdm iata de concretizarea in plan normativ a unor ,idei vechi”, a unor
perspective pe care le-am evocat in numeroase cercetdri anterioare!l, ,dezvelite”
acum de praf si aduse in lumina actului creator legislativ european, printr-un
instrument de tipul hard law pe care il vom dezvolta intr-o sectiune ulterioard, in
contrast cu un instrument de tipul soft law aflat pe agenda UNCITRAL inca din
2013, nucleul de interes fiind imbunatatirea mediului de afaceri pentru IMM-uri.

2. INDICATORI MACROECONOMICI AI INSOLVENTEI IMM-URILOR.
REALITATI SI SOLUTII DE REDRESARE PRIN FILTRUL OCDE

Potrivit Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica'? (in conti-
nuare OCDE), cresterea globald a incetinit in 2022 la 3,2%, cu peste 1 punct

final 2022/0408 (COD), disponibild la https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15896-
2022-INIT/ro/ pdf.

11 Diana Maria llie, ,, Efectele insolventei asupra mediului economic si social din Romdnia in contextul
globalizirii”, Bucuresti: Editura Universul Juridic, martie 2021, pp. 446-473.

12 OCDE este un for interguvernamental care are ca obiect de activitate identificarea, diseminarea
si evaluarea aplicdrii politicilor publice optime pentru asigurarea cresterii economice, prosperitatii si
dezvoltarii sustenabile in randul statelor membre, precum si la nivel global. Cei 38 de membri ai
OCDE sunt state dezvoltate, detinand cca. 70% din productia si comertul global si 90% din nivelul
mondial al investitiilor strdine directe. Sediul organizatiei se afld la Paris, Franta. Aderarea Romaniei
la OCDE reprezintd un obiectiv major al politicii externe romane. Romania si-a depus oficial
candidatura pentru aderarea la OCDE cu ocazia exercitiilor anterioare de extindere, respectiv in
aprilie 2004 si noiembrie 2012, si a reinnoit-o anual incepand cu 2016. La 25 ianuarie 2022, Consiliul
OCDE a decis demararea discutiilor de aderare cu toate cele 6 tari aspirante - (in ordine alfabetica)
Argentina, Brazilia, Bulgaria, Croatia, Peru si Romania. Nu existd un calendar prestabilit de aderare,
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procentual mai slab decét se astepta la sfarsitul anului 2021, estimdndu-se cd va
ramane sub tendinta in 2023 si 2024, sub presiunea razboiul Rusiei in Ucraina si a
crizei asociate costului vietii din multe tari's.

Dezvoltarea unor strategii concrete de redresare financiarda si relansare
economicd a devenit poate cel mai revendicat obiect de cercetare si analiza din
ultimii 3 ani. Conform statisticilor, cele mai afectate companii in perioada pande-
miei au fost cele de dimensiuni mici si micro (IMM-uri), care o perioada s-au bazat
doar pe imprumuturi guvernamentale, subventii si scheme pentru a rezista pana la
reintroducerea circumstantelor normale. Discutiile si dezbaterile la nivel interna-
tional, dar si regional, au evidentiat necesitatea unui instrument iminent care sa
ajute IMM-urile sa faca fata noilor blocaje.

De altfel, in ultimii ani a crescut gradul de constientizare a necesitatii de a
raspunde mai bine nevoilor de insolventd ale IMM-urilor (Banca Mondiald, 2017;
Banca Mondiald, 2018). La data de 2 aprilie 2021, Banca Mondiald a lansat o editie
revizuitd a Principiilor sale pentru regimuri eficiente de insolventd'4, principii care
acopera chestiuni diverse, precum rolul instantelor si formarea judiciara, grupurile
de intreprinderi, protocoale eficiente de insolventa transfrontalierd, dar vizeaza,
totodatd, un domeniu considerat special, si anume necesitatea legilor flexibile gi
eficiente de salvare si restructurare pentru IMM-uri.

Aceastd ultimd zond a devenit intr-adevar un punct de focalizare puternic pe
agenda organismelor internationale precum OCDE, INSOL International,
UNCITRAL si Asociatia Internationald a Autoritatilor de Reglementare a Insol-
ventei, evidentiindu-se faptul cd procedurile formale de insolventd care prevaleaza
sunt concepute in primul rdnd pentru companiile mai mari. Conform estimarilor
Béncii Mondiale, IMM-urile reprezintd peste 95% din intreprinderi si reprezinta
mai mult de 60% din ocuparea fortei de munca la nivel mondial, iar amploarea
acestor efecte adverse este, prin urmare, deosebit de profundd. Actualizarea ante-
rioard a Principiilor s-a concentrat pe lectiile invatate din criza financiara mondiala
din 2008, insd in prezent actualizarea vine intr-un moment in care lumea se con-
fruntd cu provocdri unice, IMM-urile cunoscand niveluri semnificative de dificul-
tate financiara. Noile Principii recomanda eliminarea birocratiei dar si dezvoltarea
sistemelor de restructurare extrajudiciare, care implicd costuri reduse pentru IMM-uri.

procesul depinde de meritele proprii ale fiecarui candidat in parte. Informatii suplimentare sunt
disponibile la https://www.oecd.org/about/document/enlargement.htm.https:/ /www.mae.ro/
node/1481, https:/ /www.oecd.org/about/.

13 OECD Economic Outlook, Interim Report March 2023, disponibil la https://www.oecd.org/
economic-outlook/march-2023/.

14 Scott Atkins, Kai Luck, , The New World Bank Insolvency Principles: Informal Workouts and MSE
Insolvency Processes as Key Pillars of Economic and Financial Stability”, Australia Publication, iulie 2021, la
https:/ /www.nortonrosefulbright.com/en-bi/knowledge/ publications/ {fbd7c0Ob/ the-new-world-ba
nk-insolvency-principles-informal-workouts-and-mse-insolvency-processes.
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La data de 22 decembrie 2022, OCDE a publicat un studiu!®> privind
indicatorul-cadru de insolventd ce rezuma principalele caracteristici ale sistemelor de
insolventd din 45 de tari membre OCDE, printre care si membre UE. Indicatorul de
insolventa al OCDE este un indicator compozit, construit initial ca parte a unui
proiect OCDE realizat in anul 20166, care viza politicile de iesire din insolventa si
de crestere a productivitatii, bazandu-se pe rdspunsurile si completarea unui
chestionar de citre experti din fiecare tara. Aceastd prima analiza realizatd in anul
2016 a identificat 13 caracteristici ,cheie” pe baza celor mai bune practici interna-
tionale si a cercetdrilor existente, care includeau: 1) doud caracteristici care ridica
costurile personale pentru antreprenorii faliti - timpul necesar descarcdrii si mai
putine exceptii; 2) absenta a trei mecanisme care contribuie la prevenire si simpli-
ficare - mecanisme de avertizare timpurie, regimuri de pre-insolventa si proceduri
speciale de insolventa pentru IMM-uri; 3) cinci caracteristici care ar putea impune
bariere in calea restructurdrii - incapacitatea creditorilor de a initia restructurari,
suspendarea pe termen nelimitat a valorificdrii activelor, lipsa de prioritate
acordata noilor finantdri, neimpunerea involuntard a unor planuri de restructurare
creditorilor care nu sunt de acord cu acestea si ,,concedierea conducerii” in exer-
citiu in timpul procedurilor; 4) alti trei factori - un grad ridicat de implicare a
instantei, lipsa unei distinctii intre falimentul onest si fraudulos si restrictiile
privind concedierile individuale si colective in timpul procedurilor.

Cu toate cad indicatorii au fost conceputi pentru a aborda legatura dintre
insolventa si productivitate, acestia au fost relevanti pentru intelegerea altor feno-
mene economice, inclusiv propagarea socurilor macroeconomice, comportamentul
sectorului financiar si o serie de alte consecinte pe piata fortei de munca.

Indicatorul din 2016 a acoperit 39 de tari, inclusiv toti membrii actuali ai
OCDE, cu exceptia Columbiei si a Islandei, precum si China, Malaezia si Rusia.
Indicatorul din 2022 acopera toate tdrile OCDE, in plus, Bulgaria, Croatia, Cipru,
India, Malta, Romania si Africa de Sud.

Ultima analizd efectuatd de OCDE in decembrie 2022, cercetare ce are la baza
aceiasi 13 indicatori macroeconomici si acelasi mecanism de colectare a datelor,
respectiv prin intermediul unui chestionar de la care s-a pornit in 2016, evidentiaza
faptul ca procedurile de pre-insolventd sunt deosebit de relevante in urma
COVID-19, insa pe fondul crizelor interconectate recent, diferentierea intre firmele
viabile si cele neviabile a devenit si mai dificil de realizat. Cadrele de insolventa

15 Christophe André, Lilas Demmou, ,Enhancing insolvency frameworks to support economic
renewal”, Economics department, OECD - Working papers, No. 1738, 08.12.2022, disponibil la
https:/ /www.oecd-ilibrary.org/docserver/8ef45b50-en. pdf?expires=1679564561&id=id&accname=g
uest&checksum=21C98418F34A632856 AB71278 AFSF69C.

16 Adalet McGowan, M. and D. Andrews, ,Insolvency Regimes and Productivity Growth: A
Framework for Analysis”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1309, 2016, disponibil la
https:/ /www.oecd-ilibrary.org/docserver/ d44dc56f-en.pdf?expires=1555057715&id=id&accname=g
uest&checksum=78CF5C280D89FEBDEA625C7C89C29C12.
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s-au imbunatatit in perioada cuprinsa intre 2016 si 2022 in majoritatea tarilor vizate
de sondaj, progresul fiind deosebit de puternic in mai multe tari din Europa
Centrald si de Est si in Grecia, dar si in Canada si unele tari din Europa de Nord.

Saisprezece tari OCDE au addugat sisteme de avertizare timpurie din 2016 si
noud au adaugat regimuri de pre-insolventa. Cu toate acestea, 13 tdri membre
OCDE si cinci tari non-OCDE incd nu dispun de sisteme de avertizare timpurie.
Pornind de la lucrdrile anterioare privind deficitele de lichiditati ale intreprin-
derilor in timpul pandemiei, OCDE a evaluat prin acest studiu un element cheie de
risc major pe termen mediu si lung, si anume punerea in aplicare a unor proceduri
formale simplificate pentru IMM-uri. Progresele in simplificarea cadrelor de
insolventd pentru IMM-uri par insd mai limitate. In timp ce sase tari OCDE au
introdus astfel de cadre din 2016, acestea inca lipsesc in 21 de tari OCDE si in sase
non-membre, incurajator fiind faptul cd multe tdri raporteaza totusi planuri de
reformd in acest domeniu.

Actualizarea indicatorului OCDE de insolventa sugereazd ca tdrile sunt mai
bine pregatite decat acum cativa ani pentru a aborda potentialele provocari. Cu
toate acestea, existy loc de reforme, care sunt cu atit mai importante cu cat
redresarea, relansarea pare sa piardd avant din cauza incertitudinii economice
sporite. Potrivit specialistilor OCDEY, tdrile ar trebui sd-si concentreze actiunile in
special pe cinci domenii cheie pentru a facilita restructurarea corporativa si realo-
carea resurselor:

* Proceduri simplificate pentru IMM-uri, procedurile specifice pentru aceste
intreprinderi fiind disponibile in prezent in putin peste jumatate din tarile OCDE.

* Proces de lichidare eficient si posibilitatea unui nou inceput - ,fresh start”,
avand in vedere cd in timp ce costurile pentru antreprenorii ce au esuat intr-o
afacere a fost redus in multe tdri, timpul pand la descdrcarea datoriilor ramane
unul de lunga duratd in majoritatea tarilor.

* Stimulente pentru investitori pentru a oferi noi finantari debitorilor aflati in
dificultate financiara.

* Proceduri extrajudiciare specifice, intrucat in ciuda progreselor inregistrate,
rezultatele analizei sugereaza posibilitatea de a explora in continuare perspectivele
pentru o gama mai larga de metode.

Raspunsurile la chestionarul OCDE privind insolventa au fost colectate in
trimestrul al II-lea al anului 2022, fiind vizate si perspectivele asupra tendintelor
viitoare in reforma insolventei. Treizeci de tdri au raportat reforme planificate sau
in curs de desfdsurare a insolventei, in special catre facilitarea restructurdrii
IMM-urilor, consolidarea restructurdrii preventive a datoriilor si oferirea celei de-a

17 Demmou, L. and G. Franco, ,Mind the financing gap: Enhancing the contribution of intangible
assets to productivity”, OECD Economics Department Working Papers, No. 1681, Paris: OECD
Publishing, 2021.
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doua sanse debitorilor onesti. Acest lucru se datoreaza in primul rand Directivei UE
privind cadrele de restructurare preventivd, cu toate ca existd mai multe tari din afara
UE care planuiesc reforme in aceasta directie.

Facilitarea restructurdrii IMM-urilor este domeniul vizat de cele mai multe tari
care au raportat planuri de reformd, IMM-urile constituind marea majoritate a
firmelor si o mare parte a locurilor de munca in toate tarile OCDE, sector, de altfel,
crucial pentru stabilitatea macroeconomicd si cresterea favorabila incluziunii. in
plus, start-up-urile si firmele tinere joacd un rol cheie in inovare si cresterea
productivitatii.

In prezent, cadrele de insolventa sunt in general inadecvate pentru IMM-uri,
deoarece sunt costisitoare, complexe, de lunga duratd, rigide si concepute mai mult
pentru multinationale, in timp ce IMM-urile sunt adesea comercianti individuali.

Reforme interesante au fost implementate recent in Statele Unite, care au
facilitat restructurarea IMM-urilor prin introducerea Legii de reorganizare a
intreprinderilor mici in februarie 2020 (Small Business Reorganisation Act), dar si in
Columbia, care a pus in aplicare un nou cadru de insolventd pentru IMM-uri
aplicabil in timpul pandemiei. Astfel, Small Business Reorganisation Act a introdus
subcapitolul V la Capitolul 11 din Codul Insolventei si a redus complexitatea si
costurile unei proceduri de insolventd, noua procedura fiind inovatoare prin faptul
cd se abate de la procedurile standard controlate de creditori in care planul de reor-
ganizare trebuie sa fie aprobat de majoritatea creditorilor participanti, oferindu-se
astfel instantei o putere extinsd de a limita cazurile de disidenta si incurajandu-se
acordurile voluntare intre creditori si debitori. Plafonul initial al datoriei a fost
stabilit la aproximativ 2,7 milioane USD, dar a fost majorat temporar la 7,5
milioane USD in timpul pandemiei, pentru a permite unui numdr cat mai mare de
debitori posibilitatea accesdrii acestor mecanisme facile de restructurare si reor-
ganizare.

Principala dificultate rdamane gdsirea echilibrului intre implementarea unei
proceduri simplificate de insolventda pentru IMM-uri si protejarea drepturilor
tuturor partilor interesate. Pe de-o parte, existd solutii relativ simple, cum ar fi
introducerea de formulare standardizate, pachete electronice de informatii, me-
diere sau consiliere subventionatd, dar pe de altd parte, anumite aspecte raman
controversate, cum ar fi impunerea unor termene scurte pentru creditori.

OCDE a identificat anumite elemente susceptibile de a contribui in mare
masurd la succesul unui regim simplificat de restructurare a IMM-urilor: respec-
tarea principiului , debitor in posesie”, care sd permitd debitorului sa detina controlul
companiei, aspect crucial pentru stimularea debitorilor de a depune la timp o
cerere pentru restructurare, accentul pe informare ce poate fi facilitatd prin intro-
ducerea unui mediator care sa gestioneze procedurile extrajudiciare sau hibride,
cum se intdampld, de exemplu, in Portugalia, limitarea stigmatizarii, digitalizarea,
care este din ce in ce mai utilizatd pentru a facilita depunerea documentelor,
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schimbul de informatii si vanzarile de active, precum si reducerea costului proce-
durilor de insolventd prin sprijinul guvernamental, reglementare regasita deja in
Singapore, sau prin subventii pentru restructurare, cum intalnim in Japonia.

Analizele OCDE au reprezentat sursa de inspiratie si directie iminentd atat
pentru organismele Uniunii Europene, in spetd Comisia Europeand, prin nevoia
conturdrii urgente a unui instrument de aplatizare a insolven;elor IMM-urilor,
cristalizat prin propunerea de Directivd ce va face obiectul cercetdrii noastre in
sectiunile ce urmeaza, dar si punct de dezbatere pe agenda sesiunii Grupului de
lucru V UNCITRAL din decembrie 2022.

Asa cum subliniaza si OCDE, pentru aplatizarea curbei insolventelor este
esential ca pe viitor IMM-urile sd poata beneficia de un regim simplificat de insol-
venta, nu doar de pre-insolventd, mai cu seama o procedura simplificatd de reorga-
nizare judiciard, aceasta fiind o masura si un indicator de referinta in reconstructia
politicii insolventei, promovat la nivel international.

3. ,LEGISLATIVE GUIDE ON INSOLVENCY LAW FOR MICRO AND
SMALL ENTERPRISES (MSES)” - INSTRUMENT JURIDIC DE TIPUL SOFT
LAW CONTURAT DE UNCITRAL PENTRU SUSTINEREA IMM-URILOR

Socurile socio-economice au intensificat activitatea de analizd a Grupului de
lucru V18 (cu atributii in domeniul insolventei) al UNCITRAL dar si a Grupului de
lucru 1 UNCITRAL (specializat pe suportul si imbunatatirea activitatii
IMM-urilor), care s-au focalizat asupra consecintelor potentiale pe care le implica
treptata retragere a masurilor de protectie acordate IMM-urilor in timpul pan-
demiei dar si asupra relansdrii post-covid, dezvoltand si promovand mult mai
intens instrumente de tipul soft law dedicate activitdtii IMM-urilor, instrumente
care prinseserd demult contur in portofoliul UNCITRAL.

Ca dovada a interconectdrii si cooperdrii permanente in domeniul insolventei,
element cheie in reasezarea economiei mondiale, atat la nivel european, dar si
international s-au lansat numeroase discutii si dezbateri2), care au evidentiat
necesitatea unui instrument iminent care sa ajute IMM-urile sa faca fata blocajelor
generate de crizele in cascada din ultimii ani.

Vorbim, iata, de Proiectul de lege privind un regim simplificat de insolventd pentru
micro intreprinderi (Legislative Guide on Insolvency Law for Micro and Small Enterprises

18 Working Group V: Insolvency Law, la https://uncitral.un.org/en/working groups/5/
insolvency_law.

19 Working Group I: Micro, Small and Medium-sized Enterprises, la https://uncitral.un.org/en/
working_groups/1/msmes, data ultimei accesari 30.03.2023.

20 Jennifer L. Gant, ,, UNCITRAL Working Group V and a Simplified Insolvency Regime for MSEs”,
Insol Europe - Inside Story, iunie 2021, disponibil la https://www.insol-europe.org/news/inside-
stories.
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- MSE insolvency)?!. Trebuie sa subliniem faptul ca Grupul de lucru V al
UNCITRAL a supus atentiei publice necesitatea furnizarii unui model pentru un
regim de insolventa simplificat destinat microintreprinderilor, insa de la exami-
narea preliminard a acestei idei in cadrul celei de-a 45-a sesiuni a Grupului de
lucru V din 2013, a fost nevoie de ceva timp pand cand conceptul si-a gdsit forma
intr-un instrument juridic soft law, fara caracter obligatoriu, respectiv. MSE
insolvency Guide. Primul draft complet al regimului simplificat de insolventa a fost
luat in considerare la cea de-a 56-a sesiune de la Viena din 2019, acesta fiind
discutat si revizuit de mai multe ori in cadrul sesiunilor care au urmat in 2020,
ultima actualizare realizandu-se in cadrul celei de-a 59-a sesiuni a grupului de
lucru, din perioada 13-17 decembrie 2021, desfdsuratd la Viena.

Aceasta propunere de lege se bazeaza in mare parte pe concepte si dispozitii
similare incluse in Ghidul legislativ UNCITRAL privind legea insolventei??, care a
fost conceput cu scopul de a furniza , 0 declaratie cuprinzdtoare a obiectivelor si
principiilor cheie care ar trebui sa se reflecte in legile privind insolventa unui stat”.
Obiectivele cheie ale legii simplificate a insolventei sunt de a oferi o procedura de
insolventa rapidd, simpld, flexibild si cu costuri reduse, directionatd si usor
accesibild de ciatre IMM-uri. Regimul isi propune, de asemenea, sd promoveze
oportunitatea pentru un ,nou inceput” si o descdrcare a obligatiilor debitorului
prin acordul si implementarea unui plan de restructurare a datoriilor cu creditorii.

Din pécate insd, la fel ca toate modelele de legi si ghiduri legislative produse
de UNCITRAL, Banca Mondiala si alte organizatii internationale, regimul simpli-
ficat de insolventd ramane, desigur, un instrument juridic cu caracter neobligatoriu
care este pe deplin optional in ceea ce priveste domeniul de aplicare al acestuia.
Ghidul UNCITRAL nu oferd niciun fel de instrument de armonizare obligatoriu,
cum este de exemplu Directiva nr. 1023/2019. Asa cum spuneam, din fericire,
ghidul poate fi un model de urmat, reprezentand deja o perspectivd de reformare
legislativa la nivel european, dovada fiind noua propunere de Directivda UE pe care
o vom aborda in sectiunea imediat urmatoare.

Astfel, MSE insolvency oferd 107 recomanddri si 389 de paragrafe de
comentarii care adauga claritate si explicatii acelor recomandari, si pe care statele le
pot adapta sau implementa in propriul sistem de drept.

Potrivit acestui Ghid legislativ realizat sub egida UNCITRAL, statele ar trebui
sa prevadd un regim simplificat de insolventa pentru IMM-uri si, sub imperiul

21 Draft legislative quide on insolvency law for micro and small enterprises, United Nations
Commission on International Trade LawWorking Group V (Insolvency Law) Fifty-ninth session
Vienna, 13-17.12.2021, la https:/ /documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/V21/074/07 /PDF/
V2107407.pdf?OpenElement.

2 Ghidul legislativ UNCITRAL privind legea insolventei poate fi gésit accesand https:/ /uncitral.
un.org/en/texts/insolvency/legislativeguides/insolvency_law .
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acestui scop, sd ia in considerare urmatoarele obiective-cheie?: ,(a) Instituirea unor
proceduri de insolventa rapide, simple, flexibile si cu costuri reduse pentru
IMM-uri, denumite in continuare «proceduri simplificate de insolventd»; (b)
Punerea la dispozitie si facilitarea accesului la procedurile simplificate de insol-
ventd microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii (IMM); (c)
Promovarea unui «nou inceput» pentru debitorul IMM prin facilitarea lichidarii
unei IMM neviabile si a reorganizdrii unei IMM viabile prin intermediul
procedurilor simplificate de insolventd; (d) Asigurarea protectiei persoanelor
afectate de procedura simplificata de insolventd, inclusiv creditorii, angajatii si alte
parti interesate pe tot parcursul procedurii simplificate de insolventd; (e) Furni-
zarea unor masuri eficiente pentru a facilita participarea creditorilor si a altor parti
interesate in cadrul procedurilor simplificate de insolventd; (f) Punerea in aplicare
a unui regim de sanctiuni eficace pentru a preveni abuzurile sau utilizarea
necorespunzatoare a regimului simplificat de insolventa si impunerea de sanctiuni
adecvate pentru conduita necorespunzdtoare; (g) Abordarea preocupdrilor legate
de stigmatizarea din cauza insolventei; si (h) In cazul in care reorganizarea este
fezabild, pastrarea locurilor de munca si a investitiilor”.

Totodatd, statele trebuie sa se asigure ca un regim simplificat de insolventa se
aplicd tuturor IMM-urilor, cu mentiunea ca aspectele regimului pot diferi in functie
de tipul de IMM, conform recomandarilor 8 si 9 din ghid.

Ghidul se refera la , reorganizare” ca fiind procesul prin care se poate restabili
bunastarea financiara si viabilitatea unei afaceri, aceasta continuand sa functio-
neze, folosind diferite mijloace, inclusiv, stergerea datoriei, reesalonarea datoriei,
conversii ale datoriei in capital si vanzarea afacerii (sau parti ale acesteia). Reorga-
nizarea in cazul IMM-urilor se va traduce in diminuare, stergere sau reesalonare a
datoriei pentru care nu vor fi necesare etape complexe de reorganizare prevazute,
de obicei, pentru intreprinderile mai mari.

Conform specialistilor UNCITRAL, trebuie sd avem in vedere si faptul ca
debitorul IMM poate sd nu fie capabil sa intocmeasca un plan de reorganizare
fezabil intr-un stadiu incipient si, din acest motiv, legea insolventei ar trebui sa
asigure posibilitatea debitorului IMM de a fi sustinut in pregatirea planului de
reorganizare, prin asistenta unei parti independente, un specialist in domeniu. In
ceea ce priveste termenele, UNCITRAL recomandd termene procedurale foarte
scurte.

Astfel, normele interne ale statelor, aplicabile procedurilor simplificate de
insolventd, ar trebui sd permita proceduri accelerate, cu termene legale mai scurte
decat cele aplicabile in procedurile standard de insolventa, cu motive limitate

2 United Nations Commission on International Trade Law, Fifty-fourth session Vienna,
28.06-16.07.2021, ,, Report of Working Group V (Insolvency Law) on the workn f its fifty-eighth session”, New
York, 04-07.05.2021, la https:/ /undocs.org/en/A/CN.9/1052.
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pentru eventualele prelungiri ale termenelor. Totodatd, elaborarea regulilor pri-
vind notificarea, functionarea comitetelor de creditori, a reuniunilor si verificarea
crean;elor ar trebui sa fie dezactivate sau ajustate, in special in cazul in care existd o
valoare micd pentru distribuire.

In acelasi timp, se recomanda implementarea unor masuri pentru ca sistemul
sa fie usor accesibil si utilizabil, inclusiv prin punerea la dispozitie a formularelor si
sabloanelor standardizate si a posibilitatilor de accesare a unor proceduri online,
acolo unde este posibil. Statele ar trebui sd aiba in vedere interactiunea autoritatii
competente cu alte organisme de stat, cum ar fi autoritatile fiscale, oficiile privind
registrele comerciale, platformele guvernamentale electronice, accelerdndu-se
considerabil aceasta sarcina?.

Nu in ultimul rand, UNCITRAL subliniaza in cuprinsul Ghidului si faptul ca
debitorii eligibili, care nu au suficiente resurse pentru a finanta o procedura de
insolventd, ar trebui totusi sd poatd accede la o procedura pentru a rezolva
dificultstile financiare si pentru a obtine descircarea de gestiune. In acest sens, ar
trebui sa existe mecanisme alternative pentru a face fata cheltuielilor de admi-
nistrare a procedurii simplificate de insolventd atunci cand debitorul IMM nu le
poate indeplini, inclusiv utilizarea fondurilor publice sau infiintarea unui fond din
care pot fi suportate costurile procedurii de insolventa. De exemplu, permiterea
platii cheltuielilor administrative in rate, inclusiv din veniturile viitoare, prin
implementarea planului de rambursare sau reorganizare a datoriei, permitdndu-se
debitorului IMM sa impartd cel putin partial costurile procedurii.

Fiindca existd in mod evident o necesitate de a echilibra drepturile creditorilor
cu nevoia de rapiditate in gestionarea insolventelor IMM-urilor, textul in sine
prevede cd o notificare privind deschiderea unei proceduri de reorganizare judi-
ciard trebuie sd se adreseze tuturor creditorilor afectati de plan, cu o perioada de
timp suficientd in care sa obiecteze sau sa se opund. Cu toate acestea, un proces de
vot indelungat al planului de redresare/reorganizare ar provoca o intarziere
potential excesivd, timp in care IMM-urile ar putea cddea intr-un esec financiar
complet, incapabil sd supravietuiasca in acea perioadd, epuizand si ultimele
rezerve disponibile.

Un mesaj clar din partea expertilor Grupului de lucru V a fost ca regimul de
insolventa simplificat se adreseaza intreprinderilor mici, dintre care multe, aflate in
dificultsti financiare severe, necesitd ajutor rapid. In orice caz, in fata unui
instrument soft law, statele pot ,jongla” cu mecanismele si recomandarile propuse,
in sensul ,modeldrii” acestora la momentul implementdrii nationale, raportat la
cultura si jurisdictia lor.

Furnizarea de instrumente multiple, sustinute de perspective politice diferite,
deschide de fapt, ,aleea” implementdrii cu succes a cel putin unui mecanism/ prin-
cipiu specific unui regim juridic de insolventd simplificat pentru IMM-uri, care

24 A se vedea recomandarile 195-196 din Ghidul legislativ UNCITRAL privind Legea insolventei.
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intr-adevar, va trebui sa pdseascd pe ,tdramul miscator” al realitatii culturii juri-
dice nationale, a politicilor sociale si economice specifice fiecarui stat.

Importanta acordatd acestui sector al economiei reprezentat de IMM-uri,
rezultd inclusiv din constituirea unui grup specializat la nivelul UNCITRAL,
dedicat iIn mod exclusiv analizei si fundamentarii de recomandari acestor intre-
prinderi. Astfel, Working Group I: Micro, Small and Medium-sized Enterprises a reusit
la cea de-a 39-a sesiune, organizatd la New York in perioada 13-17 februarie 2023,
sd finalizeze revizuirea celei mai recente versiuni a Ghidului privind accesul la credit
pentru micro, mici si intreprinderi mijlocii?®, insistand asupra faptului ca IMM-urile
reprezinta majoritatea tipurilor de afaceri din toate partile lumii, contribuind cel
mai mult la crearea de locuri de munca si dezvoltarea lantului de aprovizionare,
antreprenoriat, inovare, economie si bundstare sociala. De altfel, Banca Mondiala
estimeazd cd vor fi necesare aproximativ 600 de milioane de locuri de munca
pentru a absorbi tineri care intrd pe piata muncii in urmatorii 15 ani, motiv pentru
care sustinerea IMM-urilor devine cruciala si necesita prioritate pentru finantare.

Specialistii UNCITRAL subliniazd faptul ca accesul la finantare este esential
pentru IMM-uri de-a lungul intregului ciclu de viatd, intrucat le permite
antreprenorilor sa inoveze, sd imbundtdteasca eficienta si productivitatea si, in cele
din urma, sd isi extinda afacerile, lipsa sau accesul limitat la finantare reprezentand
al doilea cel mai mare obstacol cu care se confruntda IMM-urile pe pietele emer-
gente. Mai mult, progresele rapide ale tehnologiei digitale din ultimul deceniu au
condus la cristalizarea de noi servicii si produse financiare, precum si noi modele
de afaceri care pot facilita accesul IMM-urilor la credit intr-un mod mai rapid, mai
convenabil si, uneori, mai ieftin decat metodele traditionale.

Ca o concluzie care sa inchidd cercul acestei sectiuni abordata dintr-o
perspectiva globald, putem constata cu entuziasm si optimism faptul ca instru-
mentele oferite de organizatiile internationale in sprijinirea IMM-urilor sunt multi-
ple, complexe si flexibile, putand fi adaptate la realitdtile legislative si socio-econo-
mice din cadrul fiecdrui stat.

4. ,PROPUNERE DE DIRECTIVA UE PRIVIND ARMONIZAREA
ANUMITOR ASPECTE ALE NORMELOR DE DREPT IN MATERIE DE
INSOLVENTA” - INSTRUMENT JURIDIC EUROPEAN DE TIPUL HARD
LAW DESTINAT IMBUNATATIRII MEDIULUI DE AFACERI PENTRU
IMM-URI

Nu doar pe scena globald vorbim de o (r)evolutie a dreptului insolventei, ci si
la nivel regional, institutiile UE dezvoltand o reala ,paletd” de solutii in zona de

%5 Draft Guide on access to credit for micro, small and medium-sized enterprises (MSMEs), United
Nations Commission on International Trade Law Working Group I (MSMEs), Thirty-ninth session,
New York, 13-17.02.2023, disponibil la https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/V22/
186/87/PDF/V2218687.pdf? OpenElement.
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restructurare. Suntem astfel martorii unei ,efervescente” legislative, prin care se
contureazd o noud fatetd a insolventei, pe care se clddeste incet, dar sigur, o
,culturd a salvarii”.

Chiar si la nivel national ne-am bucurat de curand de transpunerea Directivei
(UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
cadrele de restructurare preventivd, remiterea de datorie si deciderile, precum si mdsurile
de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventd si de remitere de datorie si
de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si
insolventa)?¢, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 216/2022 pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd si
a altor acte normative?’, asigurandu-se astfel un suport modern pentru practica
insolventei.

Prin aceastd lege s-a asigurat o aliniere importantd pentru Romania la cerintele
Uniunii Europene, cu atat mai mult cu cat Directiva nr. 2019/1023 reprezintd un
instrument juridic european de tipul hard law care vizeaza doua paliere esentiale, si
anume: armonizarea/uniformizarea legislativa la nivelul UE in domeniul insol-
ventei si dezvoltarea unei culturi a salvarii, care se poate realiza, pe de-o parte,
prin proceduri solide de prevenire a insolventei, iar pe de alta parte, prin promo-
varea si accesarea procedurii de reorganizare judiciard in faza de insolventa.

Pentru cad aceastd Directivd s-a bucurat de un real succes in armonizarea
legislatiei in materie de insolventd la nivelul Uniunii Europene, activitatea
Comisiei Europene s-a intensificat, mizandu-se in continuare pe instrumente
juridice de tipul hard law, instrumente care asigurd intr-un procent mult mai mare
atingerea obiectivului propus, prin obligativitatea implementarii la nivel national.

Astfel, la data de 7 decembrie 2022, Comisia Europeana a propus o noud
Directiva?® cu privire la introducerea in dreptul european a unor noi mecanisme
menite sd simplifice procedurile de insolventd pentru IMM-uri, in Romaénia
lansandu-se deja un amplu proces de consultare a principalilor actori pe aceasta
temad, sub coordonarea Ministerului Justitiei.

Ne intrebam insd cat de tare va impacta aceastd noud Directiva legislatia
nationald, si mai ales mediul antreprenorial, avand in vedere cd precedenta
Directiva, transpusd in Roménia prin Legea nr. 216 din 2022, nu ,isi face inca
simtita prezenta” in plan practic, ci doar teoretic. Astfel, conform unei statistici a
ONRC?, in perioada iulie 2022-februarie 2023 au fost deschise doar 17 proceduri

26 Textul Directivei poate fi consultat la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32019L1023&from=EN.

27 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 709 din 14 iulie 2022, data intrérii in vigoare: 17 Tulie 2022.

28 Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea anumitor
aspecte ale normelor de drept in materie de insolventd, Bruxelles, 07.12.2022, COM(2022) 702 final,
2022/0408 (COD), disponibild la https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15896-2022-
INIT/ro/ pdf.

2 Oficiul National al Registrului Comertului, la www.onrc.ro/index.php/ro/ statistici.
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de concordat, din care una deja a intrat in insolventa, ceea ce reafirmad faptul cd ne
confruntdm cu o lipsd acutd a unei culturi de negociere dar si a unei culturi a
salvdrii, procedurile de prevenire a insolventei fiind incd un subiect stigmatizat la
nivelul tarii noastre si nu numai.

Inainte de a sintetiza provocérile noii Directive, trebuie s& punctdm faptul ca si
Directiva UE anterioara (nr. 1023/2019) a dezvaluit oarecum din intentiile de
perspectiva imediat urmatoare ale institutiilor UE, precizand in continutul acesteia
faptul ca este nevoie de sustinerea IMM-urilor in vederea asigurdrii unor restruc-
turdri cu costuri reduse. in acest sens, Comisia Europeand a recomandat inca de
atunci necesitatea elabordrii unor modele de planuri de restructurare adaptate la
nevoile si specificitatea IMM-urilor, care sd fie puse la dispozitie in format
electronic, precum si insistarea pe instrumentele de avertizare timpurie care sd fie
puse in aplicare efectiv pentru a avertiza debitorii cu privire la urgenta de a
actiona, tinand cont de resursele limitate ale IMM-urilor pentru angajarea de
experti.

Daca Directiva nr. 1023 /2019 ,,a gravitat” in principal in jurul unor elemente ce
au corespondent in zona de preventie, in zona procedurilor de prevenire a
insolventei, propunerea de Directiva din decembrie 2022 ,pedaleaza” pe zona
procedurii de reorganizare judiciara a debitorului, aspect imperios necesar pentru
o armonizare uniforma a institutiei insolventei.

Desigur, sunt multe nuante legislative ce pot fi imbunatatite pe partea de
reorganizare judiciard, in primul rdnd in vederea dezvoltdrii unei ,culturi a
salvarii”, pe care le-am dezvoltat cu alte ocazii, insd de aceasta datd, ne-am propus
sd analizdm ca referinta legislativa cheie, dar de interes major si imediat, nevoia de
creare a unui cadru juridic de reorganizare adaptat IMM-urilor. Prin legea de
implementare a Directivei precedente (nr. 1023/2019) s-a incercat creionarea unei
reglementari care sd vind in sprijinul acestora, insd, asa cum precizam mai sus,
doar in zona de preventie. $i aici avem in vedere posibilitatea IMM-urilor cu o cifra
de afaceri sub 500.000 de euro - in forma initiald, nerevizuita, se stipula un
cuantum de 1 mil. euro, in opinia noastrd mult mai avantajos - de a beneficia de o
solutie integral extrajudiciard, prin incheierea unui acord de restructurare ce
coaguleazad unanimitatea voturilor creditorilor afectati.

Prin Propunerea de directiva din decembrie 2022, Comisia Europeand face un
pas important in sensul armonizarii unor elemente de interes ale procedurii de
insolventd propriu-zise, dorindu-se proceduri de insolventa ,faster, simpler,
affordable” (rapide, simple si accesibile). Dimensiunile-cheie ale normelor de drept
in materie de insolventd vizate prin noua Directivd sunt: (i) recuperarea activelor
din masa lichidata a bunurilor care face obiectul insolventei; (ii) eficienta proce-
durilor; si (iii) distribuirea previzibild si echitabild a valorii recuperate intre
creditori. Aceste trei dimensiuni acoperd, in special, aspecte legate de actiunile in
anulare, urmadrirea activelor, atributiile si rdspunderea directorilor, vanzarea unei
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intreprinderi ca intreprindere care are capacitatea de a-si continua activitatea prin
intermediul procedurii de ,pre-pack”, declansarea procedurii de insolventd, un
regim special de insolventd pentru microintreprinderi si intreprinderi mici, rangul crean-
telor si comitetele creditorilor.

In lumina acestor preciziri sintetice, observam ci pe langa alte elemente cheie
privind procedura de insolventd, propunerea de directiva vizeaza si imbunatatirea
mediului de afaceri pentru IMM-uri. Astfel, prin cresterea ratelor de recuperare
preconizate pentru creditorii si investitorii cu expuneri fatd de IMM-uri, propu-
nerea urmdreste sd reducd riscul perceput de a investi in IMM-uri, care se
preconizeaza cd se va reflecta in costuri de finantare mai scazute pentru aceste
intreprinderi, in conditiile in care toate celelalte elemente raman neschimbate.
Totodatd, propunerea nu impune obligatii sau costuri de asigurare a conformitatii
pentru IMM-urile care sunt active din punct de vedere economic si simplifica
procedurile pentru cele care se confrunta cu insolventa.

Propunerea de directivd introduce, de asemenea, o procedurd speciald de
facilitare si accelerare a lichiddrii microintreprinderilor, permitand un proces de
insolventd mai eficient din punctul de vedere al costurilor pentru aceste microin-
treprinderi. Aceste mecanisme sprijind, de asemenea, lichidarea ordonatd a
microintreprinderilor ,fara active”, abordand problema care constd in faptul ca
unele state membre resping accesul la o procedura de insolventa dacd valoarea de
recuperare preconizatd este mai mica decat costurile judiciare.

Pe cale de consecintd, noua Directiva oferd tuturor microintreprinderilor
posibilitatea de a initia proceduri pentru a-si solutiona dificultatile financiare si
garanteazd ca intreprinzatorii fondatori pot beneficia de remiterea de datorie si de
un nou inceput (fresh start), in conformitate cu dispozitiile Directivei (UE)
2019/1023.30 Desigur ca solutiile vizeaza IMM-urile care merita sa ramana pe piata
muncii, cu precadere debitorii onesti, asa cum invocd incd din 2009 Comisia
Europeand, pdstrandu-si cunostintele, abilitdtile si repornind activitdtile de cele
mai multe ori intr-un manierd inovativa.

CONCLUZII

<77

Inchidem si ultima fild a acestei cercetdri, cercetare , incununatd” de bucuria de
a descoperi noutatile in materie, dar ,incorsetatd” de spatiul alocat unui articol
stiintific.

In lumina celor evidentiate mai sus, conchidem prin a sublinia faptul ca
provocdrile noii Directive sunt numeroase, acest instrument valoros aflandu-se

30 Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea
anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de insolventd, Rezultatele evaludarilor ex-post, ale
consultdrilor cu partile interesate si ale evaludrilor impactului - Adecvarea reglementirilor si simplificare:
11, disponibil la https:/ / data.consilium.europa.eu/doc/ document/ST-15896-2022-INIT/ro/ pdf.
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incd pe terenul ,minat” al dezbaterilor dar si al previziunilor. In ciuda acestui
entuziasm inevitabil fatd de activitatea intensd a organismelor europene in zona
dezvoltdrii unei culturi a salvdrii, prin ,slefuirea” minutioasa si riguroasa a
institutiei insolventei, simtim nevoia sd intervenim prin a preciza ca succesul
implementdrii unor mecanisme juridice nu rezida in adoptarea unor instrumente
de tipul hard law. Succesul unui act normativ isi ,trage seva” dintr-o cercetare in
globo, care sd permita o reformare legislativa solidd la toate nivelurile.

De altfel, fenomenul trebuie abordat dintr-o perspectiva calitativd a aplicarii
regimului insolventei, in sensul in care normele juridice in materie isi ating sau nu
obiectivul de a avea cat mai multe restructurdri/reorganizari judiciare reusite, cu
locuri de muncé salvate, cu garantii adecvate si echilibrate pentru creditori, si nu
dintr-o perspectiva statistica, care vizeazd numarul de proceduri deschise, dar
incheiate cu faliment.

Mai mult, seria de socuri si provocdri partial interconectate cu care s-a
confruntat economia globald in ultimii ani, suprapuse peste nevoia de digitalizare,
tranzitia verde, deplasarea unor activitdti economice catre platformele online dar si
dinamismul modelelor de consum si munca prin validarea unor modele hibride,
nu implicd altceva decat restructurarea intreprinderilor care au stagnat din punct
de vedere tehnologic, digital, precum si a firmelor poluante, nedurabile din punct
de vedere ecologic.

Toate acestea creeazd invingdtori si invinsi, crescand nevoile de restructurare.
Or, multe companii, in special IMM-urile, se pot confrunta cu dificultati serioase in
finantarea acestor tranzitii, in ciuda sprijinului guvernamental. Cu toate acestea,
pornind de la certitudinea faptului cd pandemia a dat start-ul unei schimbari a
perceptiei, prin care umanitatea a suportat ,noul” mai usor din nevoia de adap-
tare, digitalizarea a atins cote de neimaginat, legislatia a suportat o ,modelare”
surprinzdtor de rapidd, ne putem astepta ca si ,cultura celei de-a doua sanse si a
preventiei in business” sa ,prindd radacini” solide pe fondul acestor elemente
suprapuse.

Antreprenorii ar trebui sa aiba in vedere, in primul rand preventia insolventei,
transparenta si negocierea fiind mult mai utile decat ascunderea ,sub pres” a
realitatii economice si a lipsei de capital. Avem nevoie, desigur, de o schimbare a
perceptiei asupra debitorului insolvent si a viziunii ce tine de esenta culturii
noastre, puternic amprentatd de ideea de culpa impardonabila a falitului.

Vestea bunad este ca regimul juridic al insolventei, asa cum a fost si urmeaza sa
fie ,amprentat” de ultimele instrumente juridice internationale si regionale invo-
cate si in cercetarea noastrd, incurajeaza partile sa caute dialogul si solutiile
extrajudiciare, oferd intreprinderilor mai multe optiuni de restructurare, mai
degraba decat de faliment, accelereaza procedurile judiciare de insolventd, imbu-
natdteste responsabilitatea administratorilor de insolventa si stabileste noi norme
de supraveghere care implica o autoreglementare mai puternica.
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Abstract

The authors of the Statute of the International Criminal Court, in determining war crimes, were
guided by the established typology of armed conflicts after the Geneva Conventions of 1949 and the
Additional Protocols of 1977. The object of this scientific investigation is to determine the extent to
which contemporary conflicts falls within the recognized typology of armed conflicts, which would
allow a correct qualification of war crimes.
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conflict not of an international character, international crimes

Introducere

Odatd cu aparitia primei instante internationale competente sa examineze cri-
mele internationale, inclusiv crimele de rdzboi, la 1 iulie 2002, in doctrina de
specialitate nu contenesc discutiile privind interpretarea dispozitiilor Statutului de
la Roma.

Statutul Curtii Penale Internationale (CPI), pentru prima datd in istoria
instantelor internationale penale, ne propune inter alia o lista desfasurata de com-
ponente de crime de razboi ce se comit in timpul conflictelor armate, fie in stransa
legatura cu acestea. Noutatea propusd de autorii Statutului de la Roma tine de
clasificarea componentelor de crime de razboi in crime comise in cadrul conflic-
telor armate cu caracter international si cele fard caracter international. In acest
sens, judecdtorii CPI sunt nevoiti sd recurgd la lex specialis intru a determina
tipologia conflictelor armate. Un aspect problematic in acest context este lipsa unei
definitii universal acceptate a conflictului armat. O altd dificultate rezulta din
natura conflictelor armate contemporane, cand nu poate fi facutd distinctia neta
dintre cele doud conflicte armate reglementate: conflictul armat international si
conflictul armat fard caracter international.
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Materiale si metode

In procesul de redactare prezentului articol am apelat la codificarile interna-
tionale oficiale si cele neoficiale in materia jurisdictiei internationale penale, intru a
reliefa evolutia cantitativa si cea calitativd a instrumentelor juridice in domeniul
atragerii persoanelor fizice la raspundere internationald pentru comiterea crimelor
de rdzboi. Expunerea evolutiei institutiei juridice, ce constituie obiectul prezentei
investigatii stiintifice, ne permite sa deducem intentia autorilor Statutului de la
Roma la etapa elabordrii actului constitutiv al primei instante internationale de
jurisdictie penala cu caracter permanent.

Mai mult, asemenea abordare releva din argumentarea la care recurge insasi
Curtea Penald Internationala atunci cand expune pe cauze in care invocd comiterea
crimelor de razboi. CPI nu opereaza intr-un vid juridic. Instanta face frecvent trimi-
tere la constatarile celor doud tribunale internationale penale ce i-au precedat.

Intru a determina tendintele in domeniul cercetat, a fost analizata practica
recentd a CPI in materia crimelor de razboi atunci cand instanta recurge la califi-
carea tipului conflictului armat in vederea identificarii fundamentului juridic al
raspunderii internationale penale.

Rezultate

Din cele mentionate supra, astdzi, subiectii ce au capacitatea de a aplica si
interpreta dreptul international public, atunci cand urmeaza sa se expuna asupra
existentei si naturii manifestarilor de forta ce ating intensitatea unui conflict armat,
intAmpind in esenta doud provocari iscate din lipsa unei definitii universal valabile
a conflictului armat si criteriile confuze ce permit diferentierea celor doud tipuri de
conflicte armate consacrate in plan juridic.

Cu referire la definitia conflictului armat, in lipsa unui tratat international,
suntem nevoiti sa recurgem la doctrind si actele soft law in vederea stabilirii ele-
mentelor conceptuale. Potrivit continutului Proiectului de articole privind efectele
conflictelor armate asupra tratatelor si comentariilor acestora! prin expresia ,con-
flict armat” urmeazd a fi intelese situatiile in care exista utilizarea fortei armate
intre state sau utilizarea prelungita a fortei armate intre autoritatile guvernamen-
tale si grupurile armate organizate.

La fel, este important sd fie mentionatd la acest capitol interpretarea
jurisprudentiald a conceptului de ,conflict armat”. In acest sens, in temeiul celor
decise de Tribunalul International Penal pentru fosta Iugoslavie, un conflict armat
exista ori de cate ori se recurge la forta armatd intre state sau la violenta armata

1 Proiectului de articole privind efectele conflictelor armate asupra tratatelor si comentariilor
acestora, adoptat de Comisia de drept international la sesiunea a 63-a, in anul 2011.
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prelungita intre autoritdtile guvernamentale si grupurile armate organizate sau
intre astfel de grupuri din cadrul unui stat. Dreptul international umanitar se
aplicd de la initierea unor astfel de conflicte armate si se extinde dincolo de ince-
tarea ostilitatilor, pana cand se ajunge la o incheiere generala de pace; sau, in cazul
conflictelor interne, se realizeaza o solutionare pasnicd. Pand in acel moment,
dreptul international umanitar continud sa se aplice pe intreg teritoriul statelor
beligerante sau, in cazul conflictelor interne, pe intreg teritoriul aflat sub controlul
unei parti, indiferent daca acolo are loc sau nu lupta efectiva?.

Calificarea existentei conflictului armat nu depinde de aprecierea subiectiva a
partilor. Este legat de gradul de ostilitati dintre fortele armate si intensitatea con-
flictului. Majoritatea autoritdtilor sustin cd, in cazurile conflictelor armate fara
caracter international, violenta armata trebuie sd fie de o intensitate suficienta
pentru a o face distinsa de acte de violenta sporadice si tulburdri interne. Violenta
armatd ce nu atinge gradul necesar de intensitate si organizare este guvernatd de
standardele internationale si reglementdrile interne cu privire la operatiunile de
aplicare a legiis.

In acest sens, conflictul armat pare s& existe atunci cand cel putin una dintre
cele doud parti considera ca este in conflict armat cu cealalts, chiar daca conflictul
armat nu a fost declarat oficial. Astfel, de exemplu, bombardarea si ocuparea Corfu
de catre italieni in anul 1923 sau invazia Japoniei in Manciuria in 1931 au constituit
acte in contextul unui conflict armat, desi au fost comise fara o declaratie oficiala
de razboi. Cu alte cuvinte, ceea ce este crucial aici este ceea ce se intdampld cu
adevdrat si modul in care un stat sau o parte (intr-un conflict armat, nu cu caracter
international) interpreteaza o relatie in practicd. Dupa cum au subliniat Kolb si
Hyde, daca cel putin o parte se considera in stare de rdzboi, chiar daca nu a
declarata oficial aceasta opinie, atunci exista un conflict armat*.

Cu referire la tipologia conflictelor armate ca cerintd in vederea calificarii
conduitei participantilor la conflictele armate, este necesar sd mentionam cd in
actele constitutive ale tribunalelor internationale militare si penale, aparute pana la
crearea Curtii Penale Internationale, cu o singurd exceptie descrisd in cele ce ur-
meazd, nu era mentionata tipologia conflictului armat in vederea calificdrii faptelor
ilicite ce constituia competenta acelor instante.

Astfel, Statutul Tribunalului international penal pentru judecarea si pedepsirea
persoanelor vinovate de incalcarea dreptului international umanitar pe teritoriul

2 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), Decision on the defence
motion for interlocutory appeal on jurisdiction of: 2 octobre 1995 PROSECUTOR v. DUSKO TADIC
a/k/a"DULE", par. 70, https:/ /www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm.

3 C. Stahn, A Critical Introduction to International Criminal Law, Cambridge: Cambridge University
Press, 2018, p. 80.

4 Tsilonis V., The Jurisdiction of the International Criminal Court. Springer Nature Swetzerland, 2019,
p- 283.
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fostei Iugoslavii incepand cu anul 19915, in articolul 3, reglementeaza incalcdrile
legilor sau ale cutumelor de razboi printre care se numara: folosirea armelor toxice
sau a altor arme concepute sa cauzeze suferinte inutile; distrugeri nejustificate ale
oragelor, satelor sau devastarea nejustificatda de necesitati militare; atacarea sau
bombardarea oraselor, locuintelor sau imobilelor neaparate; ocuparea, distrugerea
sau deteriorarea deliberata a edificiilor consacrate religiei, artelor, stiintelor etc.;
jefuirea bunurilor publice sau private. Totodatd, potrivit prevederilor articolului 5
al Statutului Tribunalului International Penal pentru fosta Iugoslavie ,Crime
impotriva umanitatii”, Tribunalul international este abilitat sd judece persoanele
considerate raspunzatoare de crimele urmatoare atunci cand acestea au fost comise
in timpul unui conflict armat, international sau intern, si indreptate impotriva unei
populatii civile, oricare ar fi ea (...).

Cu exceptia articolului 5 care se referd la crimele impotriva umanitatii, niciuna
dintre dispozitiile statutare nu face referire explicita la tipul de conflict ca element
al infractiunii.

In acest context este necesar s mentionam ca in activitatea sa, Tribunalul
pentru fosta Iugoslavie a oferit interpretdri valoroase vizavi de tipologia conflic-
telor armate si cadrul international normativ relevant.

In Statutul Tribunalului international penal pentru pedepsirea persoanelor
responsabile de genocid si alte incdlcdri grave ale dreptului international umanitar
comise pe teritoriul Rwandei si a cetatenilor rwandezi responsabili de genocid si
alte incdlcdri comise pe teritoriul statelor vecine, intre 1 ianuarie 1994 si 31 decem-
brie 1994¢, autorii textului traseaza o legatura netd intre acest mecanism de tragere
la rdspundere internationald penald a persoanelor fizice cu reglementdrile drep-
tului international umanitar. Astfel, potrivit articolului 3 din Statutul Tribunalului
pentru Rwanda intitulat ,, Violdrile articolului 3 comun al Conventiilor de la Geneva si
Protocolului aditional I1”, tribunalul era competent sd urmdreascd persoanele care au
comis sau au ordonat comiterea unor incdlcdri grave ale articolului 3 din
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 pentru protectia victimelor de razboi
si a Protocolului aditional II la Conventiile de la Geneva. Aceste incalcdri inclu-
deau: atingerile aduse vietii, sanatatii si bunastarii fizice si psihice ale persoanelor;
tratamentele crude, tortura, mutildrile, pedepsele corporale; pedepsele colective;

5 Statutul Tribunalului international penal pentru judecarea si pedepsirea persoanelor vinovate
de incdlcarea dreptului international umanitar pe teritoriul fostei Iugoslavii incepand cu anul 1991,
adoptat prin Rezolutia 827 a Consiliului de Securitate din 25 mai 1993, disponibil la
https:/ /www icty.org/x/file/ Legal %20Library/Statute/statute_sept09_en.pdf.

6 Statutul Tribunalului international penal pentru pedepsirea persoanelor responsabile de
genocid si alte incalcari grave ale dreptului international umanitar comise pe teritoriul Rwandei si a
cetatenilor rwandezi responsabili de genocid si alte incélcéri comise pe teritoriul statelor vecine, intre
1 ianuarie 1994 si 31 decembrie 1994, infiintat prin Rezolutia 955 din 8 noiembrie 1994 a Consiliului de
Securitate, disponibil la  www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatuteInternational
CriminalTribunalForRwanda.aspx.
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luarea de ostatici; actele de terorism; atingerile aduse demnitatii persoanei, trata-
mentele umilitoare, degradante, violul, constrangerea la prostitutie; jaful etc.

In Statutul de la Roma al CPI (1998), deja natura conflictului armat este un
factor determinant in vederea incadrarii juridice a conduitei persoanelor care comit
crime de rdzboi. In conformitate cu prevederile articolului 8 ,Crime de razboi” din
Statutul Curtii Penale Internationale, Curtea are competentd in ceea ce priveste
crimele de rdzboi, indeosebi cand aceste crime se inscriu intr-un plan sau o politica
ori cand ele fac parte dintr-o serie de crime analoage comise pe scard largd. In
scopurile statutului, prin crime de razboi se inteleg [alin. (2)]:

Lit. a) infractiunile grave la conventiile de la Geneva din 12 august 1949;

Lit. b) celelalte violdri grave ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor armate
internationale in cadrul stabilit al dreptului international;

Lit. ¢) in caz de conflict armat care nu prezintd un caracter international, violdrile
grave ale art. 3, comun celor 4 Conventii de la Geneva din 12 august 1949;

Lit. e) celelalte violiri grave ale legilor si cutumelor aplicabile conflictelor armate care
nu prezintd un caracter international, in cadrul stabilit de dreptul international.

Urmand logica din expunerile doctrinarilor contemporani, conflictul armat cu
caracter international presupune un volum mai mare de norme de drept inter-
national aplicabile in vederea reglementarii conduitei participantilor. Conflictul
armat f3rd caracter interna;ional, desi este guvernat intr-o mdsurd de dreptul
international, presupune in esentd competenta autoritatilor nationale in vederea
incadrarii juridice a actiunilor participantilor. Acest rationament il observam si in
continutul articolului 8 din Statutul CPIL Astfel, circa 2/3 din componentele
crimelor stabilite de alin. (2) lit. a) si b) sunt fapte ilicite ce pot fi comise in cadrul
conflictelor armate cu caracter international, iar 1/3 presupun fapte ilicite din
cadrul conflictelor armate fara caracter international [alin. (2), lit. ¢), d), e), f)].

In acest context, apare necesitatea de a determina tipurile de conflicte armate la
care face referire Statutul Curtii Penale Internationale. Este firesc, in conditiile in
care art. 8 al Statutului CPI face nemijlocit trimitere la prevederile Conventiilor de
la Geneva privind protectia victimelor conflictelor armate din 12 august 1949, sa
demaram reflectiile privind natura conflictelor armate in sensul art. 8, acesta
reiesind din reglementdrile tratatelor mentionate.

Distinctia dintre conflictele armate cu caracter international si cele fara caracter
international conteaza din perspectiva raspunderii juridice. Tipologia conflictelor
armate are impact si asupra combaterii imunitatii. In conflictul armat cu caracter
international, partile la un conflict nu pot fi urmadrite penal pentru angajarea lor in
conflict, cu exceptia cazului in care incalci dreptul international. In conflictele
armate fard caracter international, nu exista statut de ,combatant” sau ,prizonier
de razboi”. Statele au fost reticente in a extinde imunitatea combatantilor la gru-
purile armate, pentru a evita insurgenta si legitimarea fortei armate in interiorul
statelor. Acest lucru creeaza un paradox din perspectiva conformitatii. Grupurile
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armate se confruntd cu riscul de a fi urmarite penal conform legislatiei interne,
chiar daca respecta dreptul international umanitar’.

In practics, distinctia rigida dintre cele doua regimuri este din ce in ce mai
contestatd. In multe cazuri, clasificarea in sine pune dificultdti in lumina hibri-
dizarii tot mai mari a razboiului, inclusiv efectele de ,,deversare” ale conflictelor,
implicarea fortelor armate multinationale de partea unei parti la conflict si
transformarea conflictelor in timp. In multe situatii, diferite tipuri de conflicte pot
coexista in acelasi timp. De exemplu, in fosta Iugoslavie au coexistat un conflict
armat international si unul fard caracter international.

Instantele au precizat ca regimul juridic aplicabil trebuie determinat in functie
de relatia actorilor implicati, precum statutul partilor in conflict, modul lor de
interventie si posibila coexistenta a doua tipuri de conflict. Unele voci din doctrina
au cerut o definitie unica si unificata a conflictului armat pentru a evita fragmen-
tarea regimurilor si pentru a atenua dilemele de clasificare. O intrebare contro-
versatd este in ce madsurd clasificarea conflictelor poate fi extinsda dincolo de
categoriile conflict armat cu caracter international si conflict armat fara caracter
international.

Unele voci au cerut o extindere a conflictelor armate fara caracter international
spre conceptul de ,conflict armat transnational” pentru a acoperi situatiile in care
un grup armat poartd un conflict impotriva unui stat pe mai multe teritorii.
Aceasta abordare se bazeaza pe opinia conform careia dreptul international uma-
nitar se referd in principal la desfdsurarea ostilitatilor armate si la efectele acestora
asupra indivizilor, mai degraba decat la frontierele teritoriale.

Potrivit acestui punct de vedere, legatura cu un conflict armat, adicd conflict
armat fard caracter international, este decisivd. De exemplu, SUA au sustinut ca
atunci cand un grup armat global, cum ar fi Al-Qaeda, se angajeaza in ostilitati
armate cu un stat, aceastd eticheta de conflict ramane aplicabild cdtre membrii
grupului, indiferent de locul in care merg (conflict armat transnational). Comitetul
International al Crucii Rosii a rdmas critic in ceea ce priveste recunoasterea unui
»~camp de lupta global”. Comitetul a sustinut ca aceastd teorie ar putea extinde in
mod nejustificat aplicarea regulilor care guverneaza desfasurarea ostilitatilor in
detrimentul reglementdrilor privind utilizarea fortei in aplicarea legii, in special
reglementdrile privind drepturile omului. Riscul unei interpretdri nelimitate din
punct de vedere teritorial a dreptului international umanitar este ca ar putea
stimula utilizarea extrateritoriala a forteis.

7 C. Stahn, A Critical Introduction to International Criminal Law, Cambridge: Cambridge University
Press, 2018, p. 78.
8 Ibidem, p. 79.
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Conflicte armate internationale

Intelegerea cand existd un conflict armat international s-a conturat de-a lungul
timpurilor. In opinia doctrinarilor, conflictul armat international este situatia in
care doud sau mai multe state sunt angajate in folosirea fortei pentru a-si pune in
aplicare pretentiile lor opuse. Un asemenea conflict rezulta din incercarea de impu-
nere prin fortd a unui interes unilateral. El poate fi, de asemenea, generat de
ciocnirea a doud sau mai multe state in urmadrirea dobandirii exclusive a unor
avantaje pe cale violenta?.

Criteriul traditional de clasificare a naturii conflictul armat se bazeazad pe
actorii implicati. Conflictele armate internationale sunt in esentd conflicte armate
intre doua state. Conflictele vor avea la fel caracter international daca la ele parti-
cipd organizatiile internationale cum este Organizatia Natiunilor Unite si fata de
ele se aplicd Dreptul international umanitar.l® In aceasts situatie suntem in pre-
zenta asa-numitelor conflictelor armate simetrice.

Potrivit prevederilor articolului 2 comun tuturor celor patru Conventii de la
Geneva, ,in afara dispozitiilor care trebuie sd intre in vigoare incd din timp de pace,
prezenta conventie se va aplica in caz de razboi declarat sau de orice alt conflict armat, ivit
tntre doud sau mai multe dintre Inaltele Pirti Contractante, chiar dacd starea de rizboi nu
e recunoscutd de una din ele. Conventia se va aplica, de asemenea, in toate cazurile de
ocupatie totalii sau partiali a teritoriului unei Inalte Pirti Contractante, chiar dacd aceastd
ocupatie nu intdmpind nici o rezistentd militard. Dacd una dintre Puterile in conflict nu e
parte la prezenta conventie, Puterile care sunt pdrti la aceasta vor rimdane totusi legate prin
ea in raporturile lor reciproce. In afari de aceasta, ele vor fi legate prin conventie fati de
sus-zisa Putere, dacd aceasta o acceptd si ii aplicd dispozitiile”11,

Protocolul I'2 a completat Conventiile de la Geneva adaptand continutul lor
realitatilor acelor timpuri, avand in calitate de domeniu de aplicare: situatiile

9 Rusu V., Balan O., Neagu Gh., Dictionar de drept international umanitar, Pontos, Chisindu, 2007,
p- 85.

10 Bepne I., [Tpunyuns: mexoyHapooHoezo yeoroBroeo npaba. Odecca, Mocksa: Penike, Tpanc/IuT,
2011. - 882 c. c. 499

11 Conventia pentru imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor din fortele armate in campanie (I),
adoptat/incheiat la Geneva la 12.08.1949. In vigoare pentru RM din 24.11.1993. Publicat in: Tratate
Internationale, vol. 5, p. 7. anegistrat la ONU cu nr. 1-970.

Conventia pentru imbundtatirea sortii ranitilor, bolnavilor si naufragiilor din fortele armate
maritime (II), adoptat/incheiat la Geneva la 12.08.1949. in vigoare pentru RM din 24.11.1993. Publicat
in: Tratate Internationale, vol. 5, p. 33. inregistrat la ONU cu nr. I-971.

Conventia de la Geneva privind tratamentul prizonierilor de razboi (IIl) adoptat/incheiat la
Geneva la 12.08.1949. in vigoare pentru RM din 24.11.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 5,
p. 55. inregistrat la ONU cu nr. [-972.

Conventia cu privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi (IV), adoptat/incheiat la
Geneva la 12.08.1949. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 5, p. 126. anegistrat la ONU cu nr. I-973.

12 Protocol aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 referitor la protectia
victimelor conflictelor armate internationale (Protocolul I), adoptat/incheiat la Geneva la 08.06.1977.
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prevazute de art. 2 din Conventiile de la Geneva suplimentar cuprinzand conflic-
tele armate in care popoarele lupta impotriva dominatiei coloniale si ocupatiei
strdine si impotriva regimurilor rasiste, in exercitarea drepturilor popoarelor de a
dispune de ele insele, consacrat in Carta Natiunilor Unite si in Declaratia referi-
toare la principiile de drept international privind relatiile amicale si cooperarea
intre state in conformitate cu Carta Natiunilor Unite [art. 1 alin. (3) si (4)].

Curtea Penala Internationald a avut ocazia sa se pronunte asupra calificarii
conflictelor armate. Astfel, in cauza Procurorul vs. Lubanga Dyilo Camera, reiterand
cele constatate de Tribunalul pentru fosta Iugoslavie in cauza Procurorul vs. Tadicl3,
a considerat cd un conflict armat are caracter international daca are loc intre doua
sau mai multe state; aceasta se extinde la ocuparea partiald sau totald a teritoriului
altui stat, indiferent daca ocupatia mentionata intdimpina sau nu rezistenta armata.
In plus, un conflict armat fira caracter international care izbucneste pe teritoriul
unui stat poate deveni international - sau, in func;ie de circumstante, poate avea
caracter international aldturi de un conflict armat fdra caracter international - daca
(1) un alt stat intervine in acel conflict prin trupele sale (interventie directd), sau
daca (2) unii dintre participantii la conflictul armat fdrd caracter international
actioneaza in numele celuilalt stat (interventie indirectd)'4.

In ceea ce priveste cea de-a doua alternativa, Camera de Apel a Tribunalului
pentru fosta Iugoslavie a precizat circumstantele in care fortele armate pot fi
considerate actiondnd din numele unui stat strdin, atribuind astfel conflictului
armat un caracter international. In cauza Tadi¢, Camera de Apel a stabilit elemen-
tele constitutive ale ,controlului general” exercitat de un stat strdin asupra unor
astfel de forte armate:

Controlul de cdtre un stat asupra fortelor sau militiilor sau unitatilor parami-
litare subordonate poate avea un caracter general (si trebuie sd cuprindd mai mult
decat simpla furnizare de asistentd financiard sau echipament militar sau
instruire). (...) Controlul cerut de dreptul international poate fi considerat ca exista
atunci cand un stat (...) are un rol in organizarea, coordonarea sau planificarea
actiunilor militare ale grupului militar, pe langa finantarea, instruirea si echiparea
sau asigurarea sprijinului operational pentru acel grup.

Camera considerd cd in cazul in care un stat nu intervine direct pe teritoriul
altui stat prin propriile trupe, testul de control global va fi utilizat pentru a deter-
mina daca fortele armate actioneaza in numele primului stat. Testul va fi indeplinit
atunci cand primul stat are un rol in organizarea, coordonarea sau planificarea

In vigoare pentru RM din 24.11.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 5, p. 189. Inregistrat la
ONU cu nr. I-17512.

13 The Prosecutor v. Dusko Tadi¢, Case No. IT-94-1-A, Appeal Judgement, 15 July 1999, par. 84.

14 Decision No.: ICC-01/04-01/06 Date: 29 January 2007 Pre-trial Chamber I of the International
Criminal Court in the case of The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo par. 209.
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actiunilor militare ale grupului militar, pe langa finantarea, instruirea si echiparea
grupului sau acordarea de sprijin operational acestuia.

Camera retine cd, in hotdrarea pronuntatd la 19 decembrie 2005 in cauza
Republicii Democratice Congo c. Uganda, Curtea Internationala de Justitie (CIJ) a
observat cd, in temeiul dreptului international cutumiar, astfel cum se reflecta in
articolul 42 din Regulamentul de la Haga din 1907, teritoriul este considerat a fi
ocupat atunci cand este pus efectiv sub autoritatea armatei ostile, iar ocupatia se
extinde numai pe teritoriul unde a fost stabilita si poate fi exercitata o astfel de
autoritatels.

Desi razboiul de eliberare nationald se desfdsoara pe teritoriul unui singur stat,
in opinia autorului G. Werle, in scopul calificarii crimelor de rdzboi, acesta
urmeaza a fi calificat in calitate de conflict armat cu caracter international®.

Este necesar sd ne expunem in acest context si asupra conflictelor armate care
au loc pe teritoriul unui stat, dar se caracterizeaza prin sustinerea partilor belige-
rante de catre alte state, de exemplu prin livrarea de armament, insa fara implicare
directd in conflictul armat. Aceste conflicte armate urmeazd a fi considerate cu
certitudine conflicte armate cu caracter international, daca actiunile partii partici-
pante la razboiul civil pot fi imputate statului ce oferd sustinere. Asemenea parte
beligeranta actioneaza in esentd ca reprezentant al acelui stat.’”

Conflicte armate fara caracter international

Majoritatea conflictelor contemporane sunt de naturd non—interna;ionalé, fie
contin zone gri in materia calificdrii lor.!8 Articolul 3 comun celor patru Conventii
de la Geneva, denumit ,miniconventia”, inter alia reglemen:ceazé sfera de aplicare a
prevederilor conventiilor ratione materiae urmatoarele: ,In caz de cgnﬂict armat
neprezentind un caracter international si ivit pe teritoriul uneia dintre Inaltele Pdrti
Contractante, fiecare dintre Pirtile tn conflict va trebui sd aplice cel putin urmiitoarele
dispozitii:...”.

Dispozitia mentionatd urmeaza a fi interpretata in lumina Protocolului Adi-
tional II referitor la protectia victimelor conflictelor armate fara caracter interna-
tional?, care la articolul 1 determina sfera de aplicare ratione materiae:

15 Decision No.: ICC-01/04-01/06 Date: 29 January 2007 Pre-trial Chamber I of the International
Criminal Court in the case of The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo par. 209.

16 Bepie T'., IIpunyunsi MexoyHapooHoeo yeoro6rozo npaba. Odecca, Mocksa: Penike, Tpancllur,
2011. - 882 c. c. 500.

17 Ibidem.

18 C. Stahn, A Critical Introduction to International Criminal Law, Cambridge: Cambridge University
Press, 2018, p. 77.

19 Protocolul Aditional II referitor la protectia victimelor conflictelor armate fdrd caracter
international la Conventiile de la Geneva, semnate la 12 august 1949 la Geneva, adoptat/incheiat la
Geneva la 08.06.1977. In vigoare pentru RM din 24.11.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 5,
p. 259. Inregistrat la ONU cu nr. I-17513.
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. 1. Prezentul Protocol, care dezvoltd si completeazd art. 3 comun al Conventiilor de la
Geneva din 12 august 1949 fird a modifica conditiile sale de aplicare actuale, se va aplica la
toate conflictele armate care nu cad sub incidenfa art. 1 al Protocolului aditional al
Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 referitor la protectia victimelor conflictelor
armate internationale (Protocolul 1) si care se desfisoard pe teritoriul unei inalte pirti
contractante intre fortele sale armate gi forte armate dizidente sau grupuri inarmate
organizate care, sub conducerea unui comandament responsabil, exercitd un asemenea
control asupra unei pirti a teritoriului sau, astfel incit sd-i permitd sd desfisoare operatiuni
militare sustinute si coordonate si si aplice prezentul Protocol.

2. Prezentul Protocol nu se va aplica situatiilor de tensiune internd si tulburdirilor
interne cum sunt actele de dezordine publicd, actele sporadice si izolate de violentd si alte
acte analoge, care nu sunt conflicte armate”.

Suplimentar, potrivit preambulului Protocolului Aditional I la Conventiile de
la Geneva, se reafirmd, in plus, ca dispozitiile Conventiilor de la Geneva din 12
august 1949 si ale Protocolului I trebuie sa fie pe deplin aplicate, in toate impre-
jurdrile, tuturor persoanelor protejate de aceste instrumente, fard nicio diferentiere
defavorabild fondatd pe natura sau originea conflictului armat sau pe cauzele
sustinute de pdrtile la conflict sau atribuite acestora?.

Aceste clauze confirma faptul cd actorilor nestatali le revine un set de obligatii
internationale. Reglementdrile contemporane privind crimele de razboi reflecta
aceastd tezd. Acestea se aplica nu numai situatiilor de aplicare a fortei armate in
relatiile interstatale si conflictelor dintre un guvern si grupuri armate, ci si conflic-
telor dintre doud sau mai multe grupuri armate organizate care luptd unul impo-
triva celuilalt?!.

Autorul G. Werle considera cd abia dupa instituirea Tribunalului International
penal pentru Rwanda, societatea internationald a aplicat dreptul international
penal fata de conflictul armat cu nenumeroase elemente internationale. Genocidul
din Rwanda a fost sdvarsit de cetdtenii Rwandei impotriva altor cetdteni ai
Rwandei. Aceasta circumstantd nu era relevanta in vederea stabilirii pedepsei
pentru crimele impotriva umanitatii sau genocidului, comise in cadrul conflictului
armat, deoarece componentele acestor crime nu presupuneau legatura obligatorie
cu conflictul armat international.

Totodatd, Statutul Tribunalului international penal pentru Rwanda a prevazut
stabilirea pedepsei pentru violarea dreptului international umanitar, printre altele,
deoarece acestea sunt mai usor de demonstrat, precum si in scopul suplinirii
lacunelor in drept. S-a decis sa fie recunoscuta jurisdictia Tribunalului international

20 Protocol aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 referitor la protectia
victimelor conflictelor armate internationale (Protocolul I), adoptat/incheiat la Geneva la 08.06.1977.
in vigoare pentru RM din 24.11.1993. Publicat in: Tratate Internationale, vol. 5, p. 189. inregistrat la
ONU cu nr. I-17512.

21 C. Stahn, A Critical Introduction to International Criminal Law, Cambridge: Cambridge University
Press, 2018, p. 79.
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penal pentru Rwanda, in cazul nerespectdrii prevederilor articolului 3 comun
pentru Conventiile de la Geneva, cat si a articolului 4 (2) a Protocolului aditional II
la Conventiile de la Geneva. Acesta a fost un pas decisiv in directia formarii insti-
tutiei juridice a rdspunderii pentru crime comise in cadrul razboaielor civile.22

Tribunalul pentru fosta Iugoslavie, in vederea elucidarii tipurilor conflictelor
armate in care au fost comise crimele ce intrau in competenta sa, in conditiile in
care art. 3 si art. 5 din Statut (citate supra) creau confuzii in procesul de aplicare a
normelor, a recurs la interpretarea literald si teleologicd a Statutului.

Tribunalul a constatat ca nu este clar dacd prevederile Statutului se aplica doar
infractiunilor care sunt comise in conflicte armate cu caracter international sau si
celor comise in conflicte armate fdrd caracter international. Articolul 2 se refera la
»incélcari grave” ale Conventiilor de la Geneva din 1949, care sunt intelese pe scara
larga a fi sdavarsite doar in conflictele armate cu caracter international, astfel incat
referinta din articolul 2 ar pdrea sa sugereze ca articolul se limiteaza la conflictele
armate cu caracter international.

De asemenea, articolul 3 nu contine nicio referire expresa la natura conflictului
armat. O prima lecturare a acestei prevederi in sine poate crea impresia cd se aplica
ambelor tipuri de conflicte. In schimb, articolul 5 conferd in mod explicit jurisdictie
asupra crimelor comise in conflicte armate fara caracter international sau cu carac-
ter international. Un argument a contrario bazat pe absenta unei dispozitii similare
in articolul 3 al Statutului ar putea sugera ca articolul 3 se aplicd mai degraba doar
unei categorii de conflicte decat ambelor. Pentru a stabili mai bine intelesul si sfera
acestor dispozitii, Camera de Apel a Tribunalului a tinut cont de obiectul si scopul
din spatele adoptdrii Statutului.

Astfel, prin adoptarea rezolutiei 827, Consiliul de Securitate a Organizatiei
Natiunilor Unite a infiintat Tribunalul International cu scopul declarat de a aduce
in fata justitiei persoanele responsabile de incalcari grave ale dreptului interna-
tional umanitar in fosta Iugoslavie, descurajand astfel viitoarele incalcari si contri-
buind la restabilirea pdcii si securitate in regiune. Contextul in care a actionat
Consiliul de Securitate indica faptul cd a intentionat sa atinga acest scop, fara a face
referire la faptul dacd conflictele din fosta Iugoslavie au fost interne sau
internationale.

Dupd cum bine stiau membrii Consiliului de Securitate, in anul 1993, cand a
fost redactat Statutul, conflictele din fosta Iugoslavie ar fi putut fi caracterizate atat
ca fiind fara caracter international, cat si cu caracter internajcional, sau, alternativ, ca
un conflict fara caracter international aldturi de unul cu caracter international, sau
ca un conflict farad caracter international care a devenit internationalizat din cauza
sprijinului extern sau ca un conflict cu caracter international care a fost ulterior

22 Bepne I., [Tpunyuns: mexoynapooHoeo yeosrobroeo npaba. Odecca, Mocksa: Penike, Tpanc/IuT,
2011. - 882 c. c. 499 p. 487.
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inlocuit cu unul sau mai multe conflicte fara caracter international, sau o combi-
nare a acestora?.

Fapta Consiliul de Securitate de a se abtine in mod intentionat de la clasificarea
conflictelor armate din fosta Iugoslavie ca fiind cu caracter international sau fara
caracter international si, in special, lipsa intentiei de a obliga Tribunalul
International printr-o clasificare a conflictelor ca fiind internationale, este confirmat
de argumentul reductio ad absurdum.

Daca Consiliul de Securitate ar fi catalogat conflictul ca fiind exclusiv cu
caracter international si, in plus, ar fi decis sd angajeze Tribunalul International
prin aceasta, ar rezulta cd Tribunalul International ar trebui sa considere conflictul
dintre sarbii bosniaci si autoritdtile centrale din Bosnia-Hertegovina ca fiind inter-
national. Deoarece nu se poate sustine ca sarbii bosniaci constituie un stat, probabil
cd clasificarea la care tocmai se face referire s-ar baza pe presupunerea implicitd ca
sarbii bosniaci actioneaza nu ca o entitate rebeld, ci ca organe sau agenti ai unui alt
stat, Republica Federala Iugoslavia (Serbia-Muntenegru). In consecintd, incalcarile
grave ale dreptului international umanitar comise de armata guvernamentald a
Bosniei-Hertegovinei impotriva civililor sarbi bosniaci aflati in puterea lor nu ar fi
considerate ,incdlcari grave”, deoarece astfel de civili, avand nationalitatea
Bosniei-Hertegovinei, nu ar fi considerati ,persoane protejate” in temeiul
articolului 4, paragraful 1 al Conventiei IV de la Geneva.

In schimb, atrocitdtile comise de sarbi bosniaci impotriva civililor bosniaci, in
mainile lor ar fi considerate ,incalcdri grave”, deoarece astfel de civili ar fi ,per-
soane protejate” in temeiul Conventiei, in sensul ca sarbii bosniaci ar actiona ca
organe sau agenti ai altui stat, Republica Federala Iugoslavia (Serbia-Muntenegru),
a cdrui nationalitate nu ar avea-o bosniacii. Acesta ar fi, desigur, un rezultat
absurd, in sensul ca i-ar plasa pe sarbii bosniaci intr-un dezavantaj legal substantial
fatd de autoritatile centrale din Bosnia-Hertegovina. Aceastd absurditate confirma
eroarea argumentului invocat de procuror in fata Camerei de Apel.

Pe baza celor de mai sus, concluzionam ca conflictele din fosta Iugoslavie au
atat aspecte interne, cat si internationale, cd membrii Consiliului de Securitate au
avut in vedere in mod clar ambele aspecte ale conflictelor atunci cdnd au adoptat
Statutul Tribunalului International si cd au intentionat sa imputerniceasca
Tribunalul International sa judece incalcdrile dreptului umanitar care au avut loc
in ambele contexte. In masura in care este posibil in temeiul dreptului interna-
tional existent, Statutul ar trebui, prin urmare, sa fie interpretat pentru a da efect
acestui scop?.

23 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), Decision on the defence
motion for interlocutory appeal on jurisdiction of: 2 octobre 1995 PROSECUTOR v. DUSKO TADIC
a/k/a"DULE" par. 70, https:/ /www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/en/51002.htm.

24 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), Decision on the defence
motion for interlocutory appeal on jurisdiction of: 2 octobre 1995 PROSECUTOR v. DUSKO TADIC
a/k/a"DULE" par. 70, https:/ /www.icty.org/x/cases/ tadic/acdec/en/51002.htm.
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Infractiunile comise intre grupurile armate au fost, printre altele, urmarite
penal in contextul razboiului civil din Sierra Leone, al conflictului din Balcani.
Aceastd extindere sporeste protectia civililor. Dar ridica si noi intrebari in legatura
cu standardele pe care autoritdtile non-statale (de exemplu, grupurile armate
nestatale) trebuie sd le respecte, de exemplu in ceea ce priveste detentia. Detentia la
care recurg grupurile armate a devenit o activitate de rutind intr-un conflict.
Conflictul armat fara caracter international nu are un regim analogic cu ocupatia
militard, adicd un cadru care sd limiteze puterea si sa defineascd indatoririle in
raport cu legea si ordinea in cazurile in care grupurile armate exercitd control
efectiv asupra teritoriului?.

Trebuie totusi mentionat ca tuturor persoanelor private de libertate din motive
legate de un conflict armat fard caracter international trebuie sa li se ofere posibi-
litatea de a contesta legalitatea detentiei, cu exceptia cazului in care Guvernul
statului afectat de conflictul armat fara caracter international si-a revendicat drep-
turi beligerante. In cazul in care au fost capturati ,combatantii” inamici, acestia ar
trebui sd beneficieze de acelasi tratament ca si prizonierii de razboi in conflictele
armate internationale, iar civilii detinuti ar trebui sd beneficieze de acelasi
tratament ca si pentru persoanele civile protejate de Conventia a patra de la
Geneva in conflictele armate internationale2.

Generalizand, din constatdrile facute de judecdtorii celor doud tribunale
internationale penale putem deduce ca subiectul care comite violdri grave de drept
international umanitar urmeaza a fi tras la raspundere penald in conformitate cu
dreptul international penal. Or, caracterul criminal al incdlcarilor comparabile in
timpul conflictelor armate internationale este un argument considerabil in folosul
pedepsirii lor la fel si in cadrul conflictelor armate fard caracter international?’.

Dacd pana la adoptarea Statutului CPI in anul 1998, lipsa reglementdrilor in
actele internationale pe de o parte si precizdrile, propuse de Protocolul aditional II,
pe de altd parte, permitea sd fie formulatd concluzia ca existd doud tipuri de
conflicte armate fara caracter international care in dependentd de trasaturile lor
caracteristice (in special in legdturd cu intensitatea lor) sunt reglementate fie de
Protocolul aditional II, cat si de art. 3 comun, si art. 19, fie doar de ultimele, cu
exceptia Protocolului aditional II, atunci se pare cd autorii Statutului CPI incearca
sd creeze a treia categorie de conflicte armate fard caracter international (in ultimul
caz a se vedea art. 8 alin. (2) lit. f) al Statutului CPI ce se aplica conflictelor armate
fara caracter international care se opun in mod prelungit, pe teritoriul unui stat,

25 C. Stahn, A Critical Introduction to International Criminal Law, Cambridge: Cambridge University
Press, 2018, p. 80.

2% J-M.Henckaerts, L. Doswald-Beck., Customary International Humanitarian Law, Volume I
RULES. Cambridge University Press. International Committee of the Red Cross, 2005, p. 352.

27 Bepne I., [Tpunyunst mexoynapooHoeo yeorobroeo npaba. Odecca, Mocksa: Penike, Tpanc/IuT,
2011. - 882 c. c. 489.
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autoritatile guvernului acestui stat si grupuri armate organizate sau grupuri
armate organizate intre ele)?.

In general, structura articolului 8 (2) al Statutului CPI este complicat si intr-o
oarecare masurd ascunde legdtura dintre diferite crime. Mai mult, deoarece are loc
o apropiere a continuturilor reglementdrilor, aplicabile conflictelor armate cu
caracter international si celor aplicabile conflictelor armate fard caracter interna-
tional, realizarea distinctiei dintre diferite tipuri de conflicte nu mai corespunde
realitdtii. Ar avea mai mult sens clasificarea crimelor dupd criteriul material. Pare
mai adecvata realizarea distinctiei intre oferirea protectiei persoanelor si proprie-
tatii (in esenta decurgand din prevederile Dreptului de la Geneva), pe de o parte, si
interdictia anumitor metode si mijloace de purtare a actiunilor armate (iscate din
Dreptul de la Haga) - pe de alta parte?.

Este de mentionat ca Curtea Penald Internationald nu are in prezent jurisdictie
asupra utilizdrii izolate sau sporadice a fortei. Astfel, de exemplu, misiunea cu
privire la capturarea lui Osama Bin Laden in Pakistan nu ar putea fi niciodata
consideratd o crimd de rdzboi, chiar dacd Pakistanul ar fi stat parte la Statutul de la
Roma al Curtii Penale Internationale, intrucat nu a fost comisa in contextul unui
conflict armat international sau al unui conflict armat fara caracter international0.

Atunci cand in teritoriul statului concomitent se desfdsoard mai multe tipuri
de conflicte armate, calificarea generald a conflictului armat ca exclusiv interna-
tional sau fara caracter international ar duce la concluzii inconsecvente si lacune in
partea ce se refera la stabilirea raspunderii. Pentru asemenea situatii nu exista un
singur criteriu cu ajutorul cdruia ar putea fi stabilita existenta unui conflict armat si
calificarea acestuia ca conflict armat international sau fard caracter international.

Mai degrabd, o asemenea faptd urmeaza a fi examinatd functional cu luarea in
consideratie a contextului in care ea a fost sdvarsita. Este necesar sa fie luat in
consideratie faptul dacd aceastd fapta a constituit o parte a conflictului armat cu
caracter international sau a conflictului armat fdra caracter international. Aceasta
depinde in esentd de partea beligerantd cui apartine autorul faptei si de cir-
cumstantele conflictului in cadrul cédruia a fost comisa fapta. Daca, spre exemplu,
pe teritoriul unui stat are loc un conflict armat cu alt stat, concomitent cu conflictul
intre acelasi stat si o organizatie nestatald, este necesar de a determina la care parte
poate fi referit autorul faptei si in cadrul carui conflict a fost comisd aceasta fapta.
Doar in asemenea mod poate fi determinat daca fapta a fost comisd in legatura cu
un conflict armat cu caracter international sau un conflict armat fara caracter
international si care reglementari privind crimele de razboi ii sunt aplicabile3!.

28 3, Masvpn, [punyunst npaba Boopyxennsix xorgauxmob. MKKK, Mocksa, 2011. 1144 c. p. 130

29 Bepne I., [Tpunyuns: mexoyHapooHozo yeoro6Hoeo npaba. Odecca, Mocksa: Penike, Tpanc/Int,
2011. - 882 c. c. 491.

30 Tsilonis V., The Jurisdiction of the International Criminal Court, Springer Nature Swetzerland,
2019, p. 283.

31 Bepme I, ITpunyunst mexoyHapoorozo yeosoBroeo npaba. Odecca, Mocksa: denike, Tpanc/lur,
2011. - 882 c. ¢.503.
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Tipologia conflictelor armate in Codul penal al Republicii Moldova

Asigurarea protectiei valorilor si relatiilor sociale se impune prin mijloace de
drept. In cadrul acestora, cele de drept penal ocupd un loc deosebit. Aplicarea
corectd si uniforma a legii penale constituie unul din garantiile respectdrii princi-
piului legalitatii si a democratismului. Ultimul invocd cd persoanele care au
savarsit infractiuni sunt egale in fata legii si sunt supuse raspunderii penale fara
deosebire de sex, rasd, culoare, limbd, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere
sau orice alta situatie. Acelasi principiu invocad cd apararea drepturilor si intere-
selor unei persoane nu poate fi realizatd prin incdlcarea drepturilor si intereselor
altei persoane sau a unei colectivitati. Republica Moldova se afld in situatia in care
obligatiile pozitive ale statului, care reies din aderarea la diverse acte internationale
si respectarea principiilor ,clasice”, ,fundamentale” ale legii penale, se afld pe
pozitii de conflict. In acelasi timp, securitatea statului impune aplicarea legii penale
pentru asigurarea sentimentului de sigurantd din partea cetdtenilor sdi si nu
numai.

In urma tragicelor evenimente din primavara-vara anului 1992 din Republica
Moldova, care, in temeiul dreptului international umanitar, pot fi calificate drept
conflict armat fara caracter international ulterior internationalizat®, autoritatile
nationale moldovenesti au constientizat imperiozitatea incriminarii faptelor comise
in timpul sau in legatura cu conflictele armate.

Prin urmare, legislatia penald nationald este adoptatd cu respectarea plenara a
tendintelor dreptului international penal contemporan si Codul penal al Republicii
Moldova, adoptat la 18 aprilie 2002 respectd abordarea traditionald a crimelor de
rizboi in dependents de tipul conflictului armat si de obiectul infractiunii. In
Partea generala a Codului penal RM este expus intelesul anumitor termeni sau
expresii din Cod, printre care gasim conceptul de persoana protejata de dreptul
international umanitar (art. 127/1):

,a) intr-un conflict armat cu caracter international: orice persoand protejatd in sensul
Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor de rizboi si al
Protocolului aditional I din 8 iunie 1977 privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale, in special bolnavii, ranitii, naufragiatii, prizonierii de rizboi si persoanele
civile;

b) intr-un conflict armat fard caracter international: orice persoand protejatid in sensul
art. 3 comun al Conventiilor de la Geneva din 12 august 1949 si in sensul Protocolului
aditional II din 8 iunie 1977 privind protectia victimelor conflictelor armate fard caracter

32 Cernomoret S., Mijloace juridico-penale destinate asiguririi protectiei securititii nationale, in: Dez-
voltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitatilor de securitate si asigurarea a
parcursului european, Chisindu: 2019, pp. 230-245. ISBN 978-9975-3298-2-8, p. 230.

3 Stefdnoaia Mihai, Drept penal: partea generald, Vol II. Bucuresti: Univers juridic, 2020, p. 320,
ISBN 978-606-39-0652-7.
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international (bolnavii, rinitii, naufragiatii, persoanele care nu participd direct la opera-
tiunile militare si care se gdsesc sub puterea pdrtii inamice);

c) intru-un conflict armat cu sau fard caracter international: membrii fortelor armate si
combatantii pdrtii inamice care au depus armele sau care, din orice altd cauzd, nu se mai
pot apidra si care nu se afld sub puterea pirtii inamice”.

Suplimentar, art. 137 Cod penal RM ,Infractiunile de razboi impotriva
persoanelor”, reglementeaza infractiunile impotriva persoanelor care pot fi savar-
site in cadrul unui conflict armat cu caracter international [alin. (1)] si infractiunile
impotriva persoanelor care pot fi savarsite in cadrul unui conflict armat cu sau fara
caracter international [alin. (2)-(4)]. Aceeasi abordare poate fi identificata in preve-
derile art. 137”1 , Infractiuni de razboi impotriva proprietatii si altor drepturi”.

Totodata, mai multe articole din Codul Penal al Republicii Moldova
incrimineaza faptele sdvarsite atat in conflicte armate cu caracter international cat
si cele fdra caracter international: art. 13772 ,Utilizarea de mijloace interzise de
purtare a razboiului”, articolul 13773 ,, Utilizarea de metode interzise de purtare a
razboiului”, art. 13774 ,, Utilizarea fara drept a semnelor distinctive de drept inter-
national umanitar” si art. 138 ,Darea sau executarea unui ordin vadit ilegal.
Neexercitarea sau exercitarea necorespunzatoare a controlului cuvenit”.

Concluzii

Rezumand prevederile Dreptului international umanitar conventional si conti-
nutul Dreptului international umanitar cutumiar, generalizand practica instantelor
jurisdictionale internationale penale, analizand actele soft law generate de experti
notorii ai Comitetului International al Crucii Rosii, constatdm ca in pofida nume-
roaselor denumiri si calificative atribuite conflictelor armate contemporane in
societatea internationald, incepand cu anul 1977, este necesar ca actorii interna-
tionali sd opereze cu concepte juridice consacrate: conflicte armate internationale si
conflicte armate fara caracter international.

In lipsa reperelor clare conventionale si cutumiare privind diferenta conflic-
telor armate internationale de cele fara caracter international, intru a realiza cali-
ficarea conformd a faptelor ilicite comise in timpul conflictelor armate sau in
legdtura cu acestea, este imperios sd apeldm la jurisprudenta instantelor de juris-
dictie internationald penala si la soft law.

Generalizand constatarile tribunalelor internationale penale, ale Curtii Penale
Internationale deducem cd intentia instantelor internationale este de a diminua
distinctia cantitativa si calitativa dintre crimele de razboi ce se comit in cadrul
conflictelor armate cu caracter international si crimele de razboi ce se comit in
cadrul conflictelor armate fara caracter international. Estimdm aceasta tendinta ca
fiind beneficd din perspectiva asigurdrii realizdrii conforme a dreptului interna-
tional umanitar.
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Totodatd, estimam oportun la finalul prezentului demers stiintific sa venim cu
ideea ca noile realitdti impun o alta tipologie a crimelor de razboi. Cea propusa de
autorii Statutului de la Roma a Curtii Penale Internationale era una fireasca pentru
contextul istoric, politic si, subsecvent, juridic existent la sfarsitul mileniului
al II-lea. Din cele demonstrate in prezentul studiu, clasificarea conflictelor armate
in vederea angajdrii rdspunderii internationale penale la care face trimitere Statutul
CPI riscd sa nu acopere din punct de vedere juridic situatiile ce apar in cadrul
conflictelor armate contemporane, fapt care ar favoriza impunitatea si ar compro-
mite pacea si securitatea internationald.

La provocdrile iscate din noile realititi referim: a) participantii atipici la
conflictele armate. Astdzi la conflictele armate participd actori, avand statut juridic
diferit: organizatiile internationale, statele, actori nestatali clasici dar si entitati fara
statut consacrat de jus in bello, cum sunt companii militare si de securitate private;
b) modificarea naturii conflictelor armate, reiesind din calitatea partilor implicate.
Observam modificarea , geometriei” conflictelor armate, astdzi majoritatea expri-
mand o asimetrie netd; c) schimbarea metodelor si mijloacelor de lupta urmare a
progresului tehnico-stiintific, care provoaca in ultima instanta , dezumanizarea”
conflictului armat, prin utilizarea in timpul ostilitdtilor a obiectelor militare
teleghidate.

Pledam, la fel ca si unii autorii citati in prezentul studiu, pentru o noua
clasificare a crimelor de rdzboi avand la baza alte criterii decat tipul de conflict
armat in care se comite crima de razboi. Optam pentru pdstrarea genezei si naturii
dreptului international umanitar, si in acest sens, crimele de razboi ar putea fi
clasificate in crime comise impotriva victimelor conflictelor armate si crime de
razboi prin folosirea metodelor sau mijloacelor de rdzboi interzise. O altd optiune
de clasificare a crimelor de rdzboi, absolut relevantd domeniului, ar putea fi
preluatd din dreptul penal comun avand la baza obiectul infractiunii (viata, sana-
tatea, proprietatea, ecosistemul etc.).
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VALORIFICAREA LIBERTATII ST EGALITATII
IN SISTEMUL SCOLAR AL FINLANDEI!

Av. George VLAESCU

Abstract

This mini-essay describes the way in which Finland has somehow managed to evade ambitious
globalisation policies (policies which through various stratagems aim to turn the act of education into
a "universal panacea") and enhance the fundamental principles of freedom and equality within their
own school system.

This is a subject that calls for reflection on the current education systems, given not only their
static rigidity but also the fact that, at least from the point of view of the principles mentioned, they
have not made any notable progress.

Keywords: freedom, equality, education, school system, legislation, principles.

Am ales sa vorbim despre sistemul scolar din , Tara celor 1000 de lacuri”, nu
atat pentru performantele in sine, cat mai ales pentru ceea ce reprezinta libertatea i
egalitatea in instruirea si viitorul unei culturi. Fiindcd asa cum spunea Mircea
Djuvara, parafrazandu-l pe Rousseau, ,contractul social nu a putut nimici libertatea,
care nu e numai un drept (n.n. natural), dar si indatorire”?, in timp ce reputatul
profesor de drept public Georges Vedel definea egalitatea ca fundament al drep-
turilor naturale si , conditia insdsi a recunoagterii omului”s.

Studiul porneste de la premisa cd cele doud principii pot conferi un titlu de
noblete procesului educational, fie si numai pentru faptul ca ele impreuna conso-
lideaza puntea de legdtura dintre drept si valorile sale fundamentale, furnizand un
indiscutabil plus de valoare si de autenticitate idealului educational si, implicit,

1 Prezentul articol este inspiratd din lucrarea autorului, Sistemul de tnvitimant al Finlandei, folosita
in semestrul 1, anul universitar 2022-2023, la disciplina Politici educationale din cadrul Universitétii de
Vest ,, Vasile Goldis” din Arad.

2 M. Djuvara, Teoria Generalid a Dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv. Ed. ALL, 1995,
p- 331.

3 Apud. D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice, vol. I. Teoria generald, Tratat, Bucuresti:
C.H. Beck, 2007, p. 620.
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national. Ultima notiune fiind, pare-se, pe cale de disparitie, desi in lipsa unui
asemenea ideal gradul de civilizatie si de bundstarea al unui popor ar risca sd se
transforme in niste simple piese de vocabular.

1. Nasterea ,Fenomenului finlandez”. Politici administrative si legislative

Despre rasundtoarele performante ale invatamantului finlandez s-a vorbit
mult in ultimele decenii, cu precddere incepand cu luna decembrie a anului 2001,
atunci cand OCDE* a publicat rezultatele primei evaluari internationale ce au vizat
nivelul de pregitire al elevilor, dar si echitatea sistemelor de invatamant la nivelul
tdrilor membre.

Spre uimirea intregii lumi, Finlanda a iesit pe primul loc si a fost urmatd de
Canada, Japonia, Noua Zeelanda si Australia. De atunci, aceastd micd tara
nord-europeand s-a mentinut in topul succeselor educationale internationale,
vorbindu-se intruna de ,,fenomenul finlandez”, iar relativ recent, Banca Mondiald
confirma faptul cd in ultimul deceniu Finlanda se bucura de unul din cele mai
inalte niveluri de calificare din lume5.

Cum s-a ajuns aici? Ori cum reusesc elevii dintr-o tard cu un numar de ore pe
sdptdmana foarte mic si fard niciun examen obligatoriu pand la varsta de 17-19 ani?
Pentru a putea rdspunde acestor interogatii se cuvine sa facem un mic excurs al
culturii si al reformelor acestei tari.

In primul rand, amintim faptul c& acest popor briliant, Finlanda, care astizi nu
depdseste 6 milioane de locuitori, pana la inceputul sec. XIX a fost o provincie mica
si sdracd a Suediei. In anul 1570 numara cca 300.000 de locuitori, iar la inceputul
sec. XIX, in jur de 1 milion®, fiind condusa de cativa aristocrati si burghezi educati.
Cu toate acestea, spre deosebire de alte culturi ale Europei, finlandezii se distin-
geau illo tempore prin spiritul de ,societatea egalitard, fiard mari nobili, fard domenii
vaste, fird serbi”’.

Si, totusi, egalitarismul, libertdtile si propensiunea spre o educatie axiologica,
sunt repere pe care finlandezii le-au asezat inaintea valorilor comerciale, lucru care
pare sd aibd radacini adanci in istoria milenard a acestei culturi fino-suedeze.

4 Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE) este o organizatie globalista socotitd
»internationald” care reuneste acele natiuni favorabile democratiei reprezentative si economiei de
piatd libere, dar si politicilor globalizarii/mondializérii. Ea a fost infiintatd initial in anul 1948 sub
denumirea Organizatia pentru Cooperare Economici Europeand (OEEC), sub pretextul ajutdrii la re-
constructia Europei dupa Cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, pe baza planului Marshall.

5S. Rosca, E.-F. Dasman, Sistemul educational din Finlanda: impact asupra dezvoltdrii durabile a socie-
tatii. In: Revista Academiei de Administrare Publici din Moldova, Chisindu, 2022, p. 139.

6 E. Dragomir, S. Miloiu, Istoria Finlandei. Targoviste: Cetatea de scaun, 2010, pp. 64, 151.

7Ibidem, pp. 107-109.
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Ca-n mai toate culturile lumii, si in Finlanda biserica a reprezentat primul lacas
educational, pe fundamentele cdreia s-au indltat mai tarziu scolile si institutiile
superioare de invatamants. Doar cd aici, fatd de alte popoare, accesul populatiei la
culturd s-a facut remarcat un pic mai devreme si ceva mai transant. Mai exact, in
secolul XVII, cand se infiinteaza o universitate?, iar respectul fatd de educatie deve-
nise atat de pregnant incat printr-un decret bisericesc din anul 1686 s-a hotdrat ca
toti cei ce nu stiu carte sa nu se poata cdsatori si, implicit, sd nu se poatd inmulti.

Ori, de la arborarea drapelului cunoasterii si declararea ca proscrisa a nestiintei
panad la indemnul la invatatura a lui Johan Vilhelm Snellman', respectiv pana la
aparitia celor cca 2000 de ,biblioteci ale poporului” de la sfarsitul sec. XIX, nu a
fost decat un mic pas la scara timpului si a marilor revolutii culturale. Un pas in
urma cdruia aproape toti finlandezi ajunsesera sa cunoasca cititul si scrierea, spre
deosebire de pildd de Romania, unde in anul 1912 analfabetismul depasea 60% din
populatie’®.

Raliindu-se marelui curent european al laicizarii culturii, Finlanda a adoptat si
ea o serie de legi de emancipare nationald, inclusiv in domeniile culturii si educa-
tiei. Astfel, in anul 1866 se adoptd prima lege care reglementeazd invatamantul
elementar, lege pe baza cdreia sistemul scolar este transferat de la biserici catre
autoritatile laice'?, iar imediat dupa declararea independenteil® isi fac aparitia
primele legi reformatoare ale educatiei. Mai intai, lege constitutionala din 1919,
care nu numai cd proteja drepturile omului (inclusiv dreptul de a face greva), ci, in
mod curios pentru acele timpuri, prevedea ,dreptul la ridicarea poporului ori de cite
ori in tard s-ar fi ajuns la instaurarea unei ordini oligarhice”. Printr-o asemenea
reglementare, pe care cu un secol mai devreme americanii o numisera dreptul la
revolutie, finlandezii atrdgeau atentia asupra spiritului civic ce caracteriza
raporturile juridice dintre guvernanti si guvernati, ca sd folosim termenii lui
Montesquieu. Si, tot prin aceeasi lege s-a dat startul unui indelungat proces al
reformarii sistemului educational finlandez. Dovada fiind insasi faptul cd la foarte

8 Pentru mai multe detalii, a se vedea P. Vlaicu, Locul si rolul recunoscut Bisericilor in tirile Uniunii
Europene. Cluj: Ed. Arhidiecezana, 1998, pp. 80-83.

9 Universitatea din Turku, infiintatd in anul 1640, devenitd apoi Universitatea Imperiald
Alexandru, iar in 1919 Universitatea din Helsinki.

10 La mijlocul sec. XIX, filozoful si omul de stat finlandez Johan Vilhelm Snellman a reusit sa
mobilizeze populatia in jurul ideii cd doar educatia poate duce la bunastare. Acest lucru a declansat
pe teritoriul Finlandei un proces continuu de investitii in educatie din partea populatiei.

11 I. Simbeteanu, Finlanda, o tard care nu a existat pand la Primul Razboi Mondial. [accesat la
24.11.2022]. Disponibil online: https:/ /historia.ro/sectiune/ general/finlanda-o-tara-care-nu-a-existat-
pana-la-primul-570943.html

12 ], Louhivuori, The church and education. in: Goran Erik Stenius (ed.), Introduction to Finland 1963,
Porvoo, Helsinki, Werner Soderstrom Osakeyhtio, 1963, p. 177.

13Finlanda si-a declarat independenta la data de 6 decembrie 1917.

14E. Dragomir, S. Miloiu, op.cit., p. 187.
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scurt timp, mai exact in anii 1921-1922, au fost adoptate 2 acte normative esentiale:
Actul privind educatia obligatorie si Actul privind finantarea scolilor elementare. Educatia
devenea astfel obligatorie pentru orice copil mai mare de sapte ani. Educabilul
urma sd parcurgd o scoald elementara de 6 ani, grupata pe 2 cicluri: primar (primii
doi ani) si superior (urmatorii 4 ani). Astfel numadrul scolilor, liceelor, universi-
tatilor si al dascalilor a crescut spectaculos.

O asemenea legislatie a ramas in vigoare aproape jumadtate de secol, mai exact
pand in anii '60-'70, timp in care Finlanda era dominatd de o economie coope-
ratistd, motiv pentru care a fost numitd si ,natiunea cooperativelor”15; dupd care
sistemul educational a intrat intr-o noud faza de reforme scolare si legislative
despre care se spune ca au influentat cel mai mult saltul educational inregistrat
astazi de contemporaneitatea finlandeza.

In aceasts ultima etapd a fost lansatd o noud legislatie (1966), dar si un nou
curriculum national (1970), ambele fiind in ton cu politica sociala dominanta a
epocii, o politicd centratd pe valorile egalititii (inclusiv a egalitdtii de sanse) si a
justitiei sociale'®, Insd pentru punerea in aplicare a acestei reforme, a fost nevoie si
de o restructurare administrativa eficientd. Astfel, incepand cu anul 1972, toti
elevii, indiferent de stare materiald si provenienta, au fost inscrisi intr-o scoald
generald extinsd la 9 ani (asa-zisul , peruskoulu”), gratuitd, rezultata din fuziunea
scolilor gimnaziale, cu scolile civice si cele elementare, sub conducerea elitelor
educationale locale. S-au introdus astfel metodele alternative de predare, consi-
lierea in carierd, iar elevilor cu nevoi speciale li s-au asigurat specialisti pregatiti in
acest sens!”. Educatia obligatorie si gratuitd a devenit una focusatd pe elev si a fost
structuratd pe 2 cicluri. in primul ciclu, de 6 ani, existd un singur cadru didactic
care preda toate disciplinele, iar in al doilea ciclu, de 3 ani, predau profesori
diferiti. Frecventarea grddinitei nu era obligatorie, dar nici interzisa. $i, foarte
important, nu era obligatorie nici frecventarea scolii, ci doar educatia. Altfel spus,
elevul are dreptul de a se pregati in afara institutiei scolare (inclusiv la domiciliu)
insd periodic este evaluat de persoanele desemnate de sistemul educational. Dupa
parcurgerea educatiei obligatorii, educabilii pot continua studiile. Ei avand la
alegere, fie scoala secundara de cel mult 4 ani, care se finaliza cu un examen natio-
nal (de care depinde sansele admiterii la universitati), fie educatia vocationald, care
dura doi sau trei ani, dupa profil, si al cdrei rol era acela de a pregati muncitori
calificati, fara ca prin aceastd specializare sa li se afecteze dreptul de a urma studii
universitarel8,

15 Ibidem, p. 231.

165, Rosca, E.-F. Dasman, op. cit, p. 122.

17 Ibidem, pp. 123, 124.

18 E. Dragomir, in: Finlanda scoala nu este obligatorie, dar educatia este! August 2013. [accesat la
24.11.2022]. Disponibil online: https://elenadragomirro.wordpress.com/2013/08/20/in-finlanda-
scoala-nu-este-obligatorie-dar-educatia-este/ .
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De asemenea, s-a pus accentul pe pregdtirea si remunerarea foarte bund a
profesorilor (riguros selectionati'®), pe conditiile sanitare si de viata din institutiile
scolare (care ofera gratuit elevilor hrand sanatoasd), dar si pe activitatea didactica
centrat pe elev (in functie de particularitatile fiecarui elev in parte), urmarindu-se
cu predilectie implementarea conceptului de egalitate (de drepturi si sanse egale),
incluziunea, multiculturalismul, stima de sine si prevenirea decalajelor educa-
tionale20. Si, foarte important, sistemul educational finlandez nu a imbratisat ideea
de competitivitate, care a stat in mod traditional la baza educatiei omului, indi-
ferent ca vorbim despre competitivitate intre elevi sau intre scoli. De aceea, eva-
luarea se face doar la intrarea in liceu si doar in scopul diagnosticdrii si imbuna-
tatirii sistemului de educatie?!.

Sigur cd stimularea unor asemenea schimbari s-a produs si cu ajutorul unei
legislatii adecvate, iar cele mai de seamad acte normative care oglindesc reformarea
sistemului educational finlandez, in aceastda ultima etapa, au fost Actul educatiei
obligatorii nr. 628/1998, Decretul educatiei obligatorii nr. 852/1998, Constitutia din
1999, Decretul guvernamental cu privire la obiectivele nationale generale si la distribuirea
orelor pe lectii in educatia obligatorie nr. 1435/2001.

In orice caz, predilectia acestei culturi spre egalitarism si valori fundamentale
(o educatie a valorilor si nu a acumuldrilor de bunuri) si, evident, de a nu face un
obstacol din diferentele de starea materiald ale educabililor, a fost adusa de
finlandezi la rang de norma juridica suprema (constitutionald). Dovada fiind faptul
cd textul alin. (2), art. 16 al Constitutiei acestei tari dispune expres in sensul cd,
»autoritdtile publice garanteazd fiecirei persoane sanse egale in accesarea altor servicii de
educatie, potrivit capacititilor si nevoilor specifice fiecirei persoane, precum si sansa de a se
dezvolta personal fird a fi afectatd de dificultati materiale”.

2. Doctrina si principiile educatiei finlandeze

Criza care a cuprins invatamantul public din anii ‘60 si popularitatea
crescandd a educatiei alternative sub ideile lui Rousseau, Pestalozzi si Frobel au
facut ca pana la sfarsitul anilor '70 educatie umanistd si cea holistici sd prinda
contur si pe teritoriul Finlandei. Numai cd aici problema educationala intemeiata in
principiu pe libertatea de alegere a fost abordata din perspectiva unui crez simplu,
cel al egalititii si al evitdrii etichetdrii elevilor, si a combinat mai multe principii
extrase din surse doctrinare diferite. Unul dintre acestea il reprezintd alternativa

19 Dascilii care predau la clasele I-VI trebuie sa aibd o diploma in masterat, iar cei care predau la
cele trei clase superioare au nevoie de o diplomd de master in educatie, dar si profesia pe care o
predau. S. Rosca, E.-F. Dasman, op. cit., p. 132.

2085, Rosca, E.-F. Dasman, op.cit., p. 131.

21 Tbidem, p. 132.
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educationala oferita de scoala Waldorf. Teza care se fundamenteaza pe conceptia
pedagogica a filosofului austriac Rudolf Steiner si care are in miezul ei axiologic
ideea educdrii omului in ansamblu, dar si unicitatea persoanei pe parcursul
diferitelor perioade ale vietii. Astfel, in functie de particularitatile fiecarui educabil
s-a stabilit ca ,un profesor trebuie si ia tot timpul initiativd, sd manifeste interes pentru
toate problemele fiecdrui copil si sd fie aibd un simf al adevdarului dezvoltat”22. Se pare ca
asa s-a nascut ideea de organizare a scolii finlandeze. O idee potrivit cdreia la
nivelului primului ciclu scolar (de 6 ani) trebuie sa existe un singur profesor care sa
predea toate disciplinele, evident pentru a putea identifica vocatiile si sldbiciunile
tiecdrui elev, deoarece ,scopul siu nu este o materie, nici toate materiile, ci clasa”?. Pe
de altd parte, scoala Waldorf nu agreeaza paradigmele clasice ce tin de probe, teste,
extemporale, examene. De asemenea, nu cade de acord nici cu instructiunile/re-
gulile care-i obligd pe elevi sa recurgd la o metoda sau la alta si nici cu imperative
de genul ,asa sd faci” ori ,asa sa nu faci”. Esential este ca elevului sd-i placa cu
adevdrat ceea ce face, iar relatia dintre cadru didactic si elev sa se fundamenteaza
pe colaborare si pe libertate?. In orice caz, scoala Waldorf abordeazi dezvoltarea
cognitivd a elevului intr-o forma relaxantd si in stransd interconectare cu cea
emotivd, inclusiv cu latura fanteziei si a imaginatiei elevului, care tin de comporta-
ment, de moralitate si de actiunea acestuia in relatiile cu lumea?.

O alternativa educationald care a influentat in mod substantial educatia
finlandeza a fost si scoala Montessori. Aceastd scoald, destul de extinsd astizi la
nivel mondial, a fost intemeiatd de medicul italian Maria Montessori si a pornit de
la premisa ca elevii invatd mai repede, isi pot construi mai armonios propriile
personalitati si intr-o manierd mai responsabild, daca sunt lasati liber sa interactio-
neazd cu mediul inconjurdtor si cu materialele de care dispun. Asemenea scolii
Waldorf, si aceasta alternativa se bazeaza pe ideea de libertate in sensul ca educatia
trebuie sa respecte esenta si unicitatea fiecdrei persoane. Se apreciaza ca in general
copii se dezvoltd mult mai armonios atunci cAnd se bucura de libertatea de care au
nevoie, libertate care-i face mai putin dependenti fata de adulti. Altfel spus, scoala
Montessori pune accentul pe ideea ca fiecare individ vine in lume pentru a-si
indeplini o misiune - acea de a participa la dezvoltarea omenirii - si in acest sens el
este inzestrat cu anume capacitati. Astfel ca educatia nu trebuie decat sa permita ca
aceastd misiune sa se realizeze, desigur pe fundalul unei libertati cat mai mari, iar

2 R. Steiner, Arta educatiei. Discutii de seminar si conferinte asupra planului de tnvdtdmadnt.
Cluj-Napoca: Triade, 2001, p.185.

2B R. Lanz, Pedagogia Waldorf. Un drum citre un invifamant mai uman. Bucuresti: Editura Didactica
si Pedagogicd, 1994, p.74.

24 ], Tautz, Congtiinfa profesorului in secolul XX trditd si recunoscutd. Cluj-Napoca: Triade, 2005,
p- 28.

% I. H. Ginsburg, Jean Piaget and Rudolf Steiner: Stages of child development and implications for
pedagogy. Teachers College Record, 84 (2), 1982, pp. 327-337.
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principiul esential al scolii Montessori se deduce din asertiunea potrivit careia
,Orice ajutor inutil dat copilului este un obstacol pentru dezvoltarea sa”?. Asta Inseamnd
cd fiecare copil este dotat de la naturd/creator cu tot ce are nevoie pentru a se
dezvolta prin propria sa activitate, iar ajutorul cadrului didactic este doar unul
rezumativ, acela de a oferi unele indrumadri minimale si de a asigura mijloacele
corespunzatoare. O asemenea alternativd educationald presupune, de asemenea,
inexistenta cataloagelor, bancilor, notelor, lucrarilor de control, evident pentru a nu
stanjeni libera dezvoltare a personalitatii.

Luand in calcul cele doua alternative educationale antementionate, dar si altele
netratate in prezenta lucrare (precum, Step by Step, teoria Dewey etc.), sistemul
scolar finlandez si-a selectat riguros principiile care astdzi il definesc, principii
precum:

- Principiul egalitatii intre scoli, materii, parinti, elevi si profesori;

- Principiul gratuitatii invatamantului in sine, un principiu care se extinde si
asupra hranei (pranzului), excursiilor, transportului, manualelor, precum si asupra
altor accesorii scolare;

- Principiul individualitatii, care porneste de la premisa potrivit cdreia sistemul
educational are obligatia de a oferi fiecarui copil, in raport cu particularitatile sale
(deoarece fiecare este unic si trebuie tratat ca atare), cea mai buna educatie posibila.
Pentru asta, educatia este centratd pe fiecare elev, ceea ce inseamnd cd pentru
fiecare copil in parte se intocmeste un plan propriu de instruire si dezvoltare din
perspectiva continutului manualului, numarului temelor si timpului alocat etc.

- Principiul practicitatii. Un principiu care se refera la faptul ca elevii nu invata
pentru examene, ci pentru viatd, iar acest lucru explica faptul cd in scolile finlan-
deze, pana la varsta de 17-19 ani, nu existd examene. In plus, asa cum am aratat si
cu alte ocazii?, psihologia confirma impactul nefast al evaludrilor asupra formarii
elevilor;

- Principiul increderii, in sensul ca nu exista inspectii sau altfel de controale
etatice. Desi centralizarea programului educational la nivel de tarda implica
anumite recomanddri, acestea sunt generale, iar fiecare profesor are libertatea de a
folosi metoda de predare pe care o considerd mai eficientd. De asemenea,
principiul increderii vizeaza si increderea intre elevi, respectiv increderea dintre
elevi si profesori, principiu elementar fiintdrii oricarei colectivitati democratice;

- Principiul intelegerii. Daca elevul nu manifesta niciun interes pentru a invata,
acesta nu este etichetat si, deci, nu i se vor atribui note sau calificative dezonorante,
ci va fi indrumat cétre o profesie sau o meserie care i se potriveste mai bine.

26 M. Montessori, Copilul. Traducere de Sulea-Firu, 1., Centrul pentru Educatie si Dezvoltarea
Creativitatii, 1991, p. 29.

27 Ge. Vlaescu, Eterna crizd a libertitii activititii didactice. In: Revista Universul Juridic, nr. 5,
Bucuresti, 2023.
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- Principiul independentei. Scoala finlandeza urmareste sa-1 invete pe elev sa
aiba o viata independenta si de succes si nu pune accent pe cunostintele in sine, cat
mai degraba pe dezvoltarea capacitatii de a le folosi.

- Principiul libertdtii care, alaturi de cel al egalitdtii, reprezintd un vector
director ce std la baza tuturor principiilor mai sus evocate si se exprima curricular
in programe scolare destul de suple si relaxate. Astfel, elevii scolilor finlandeze au
cel mai mic numadr de ore petrecut la scoald si se bucurd de foarte mult timp liber,
iar relatiile cu dascalii decurg intr-un ambient fird norme si conduite presta-
bilite/riguroase. Fard a intra in detaliile principiului libertatii educatiei, despre am
mai vorbit?, tin doar sa subliniez faptul cd este un principiu pe care Romania,
asemenea multor altor state, nu s-a obosit sd-1 mentioneze in legislatia interna. El
este recunoscut doar la nivel doctrinar ca decurgand din caracterul democratic al
dreptului la educatie, adica din generatia a doua a drepturilor omului (drepturi
economice, sociale si culturale)?.

Putem deci sa retinem ca in comparatie cu mai toate tdrile lumii moderne care,
asa cum bine stim, in materie civica (democratie, libertate, egalitate, echitate etc.) si
nu numai, sunt puternic ierarhizate si echipate cu curriculum-uri scolare etatice,
supra-teoretizate, scolile finlandeze diferd. Aceastd cultura este mai putin ,milita-
rizata” scolar si mai putin axata pe latura teoreticd, taxologicd, doctrinara a notiu-
nilor. Aici, elevii sunt obisnuiti, intr-un climat liberal, sa internalizeze, sa concre-
tizeze si sd transforme asemenea valori intr-un modus vivendi, fiindcd asa cum ei o
afirmd, se pregatesc pentru viatd si nu pentru examene. Ei sunt de timpuriu
pregatiti sa inteleaga faptul ca standardul de trai al unui popor nu este decat
expresia valorilor lor culturale, un standard care arata ce fel de pregdtire au juristii,
economistii, politicienii, profesorii si elevii dintr-o comunitate sau alta. Sigur ca
Finlanda nu este in topul economic si, totusi, prin fortele sale educationale a impre-
sionat o intreaga lume, castigandu-si un loc binemeritat la loja celor mai promita-
toare sisteme de invatamant.

Apropiindu-ne de incheiere dorim sa subliniem faptul ca, in contextual provo-
cdrilor determinate de diversitatile culturale si de mentalitatile regimurilor politice
aflate la puterea statelor (in general bantuite de cultura supunerii, a dirijismului si
a mimetismului), nu poate raiméane lipsita de dificultate alegerea intre un sistem de
invdtamant centrat pe libertiti largi si egalitarism, asa cum este cel finlandez, si alte
modele stenice3.

28 Ge. Vlaescu, op. cit.

29 M. Nowak, The right to education. in: Economic, Social and Cultural Rights. A Textbook. Second
Revised Edition, Dordrecht, 2001, p. 245.

30 Cum ar fi de pilda cele din Germania, din Noua Zeelandd, din Coreea de Sud, celebre pentru
exigentele lor disciplinare, dar si din Canada sau chiar cele din ,tara bunului simt”, Japonia.
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Cu toate acestea, alegdnd democratia ca regim politic constitutional asumat de
majoritatea popoarelor lumii, nu putem face abstractie de libertate si egalitate si,
evident, nici de corelatiile subtile pe care le revendicd nevoia asigurarii unui
echilibru intre cele doud. Mai ales c3, asa cum bine stim, in dificila sedere a omului
pe acest Pamant, libertatea si egalitatea s-au manifestat ca fiind intre cele mai
testate valori ontologice, iar cei mai aprigi adversari ai acestora nu au fost nimeni
altii decat statul si legislatia. Impreund au guvernat sistemul educational. Un sistem
care, din nefericire, a imbrdcat acea expresie patetica ale lui homo politicus in
»triumfatoarele” lui proiecte de intretinere a inegalitdtilor sociale si de fabricare a
unor modele standardizate de indivizi adaptabili.
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REPERE IN STUDIUL REGIMULUI JURIDIC AL ARBORILOR
SI ARBUSTILOR DIN AFARA PADURILOR

Dr. Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU

Abstract

In the broader context of the necessity to increase the quantity and quality of green spaces, both
inside and outside urban agglomerations, as an indispensable element in the management of climate
change and ecosystem services, as well as for increasing resistance to pests and biotic diseases, in the
conditions in which the issue of the protection of trees and shrubs is the subject of several specialized
normative acts, the author analyzes their legal regime from the perspective of other (non-specialized)
normative acts, concluding that a wide-ranging labor for completing, concentrating and
systematizing the legislation it is necessary, indicating the directions in which this effort should be
directed.

A particular attention is paid to the need to penalize non-compliance with the obligation to
carry out maintenance measures for green spaces with trees and shrubs by their owners and
administrators and the obligation to drain excess water from the surface of green spaces into the rain
water collecting network, in connection with which de lege ferenda proposals are advanced.

Keywords: wildlife protection, trees, shrubs, legislation, Romania, legal regime.

1. Introducere

Arborii si arbustii oferd o paletd larga de servicii ecosistemice, in special in
mediile urbane, unde aportul acestora la bundstarea locuitorilor este evident!, cel

1 Blaz Klobucar, Johan Ostberg, Bjorn Wistrom, Marit Jansson, Residential urban trees -
socio-ecological factors affecting tree and shrub abundance in the city of Malmd, Sweden, Urban Forestry &
Urban Greening, vol. 62, 2021, 127118, ISSN 1618-8667. Material disponibil la https://doi.org/
10.1016/j.ufug.2021.127118.  (https:/ /www.sciencedirect.com/science/article/ pii/S1618866721001436).
Accesat la data de 18 iulie 2023.

La nivel global se observa atentia deosebita care se acorda diversificarii padurilor urbane, acestea
constituind un element important al managementului cresterii rezistentei in fata ddunatorilor si
bolilor biotice, a schimbdrilor climatice si pentru cresterea serviciilor ecosistemice [Grant L. Thompson,
Audrey McCombs, Marcus D. Jansen, Relationships between consultant discipline and specified tree
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mai important si vizibil efect fiind reducerea poludrii aerului. S-a apreciat ca ,in
conditiile actuale, este importantd extinderea spatiilor verzi si deschise cu toata
infrastructura lor verde si optimizarea utilizdrii terenului din punct de vedere
calitativ si cantitativ”2.

Reglementarea tdierii si protectiei arborilor si arbustilor constituie o constanta
pentru mediul urban, insa prezinta variatii cauzate de factori geografici, politici,
culturali si fiscali3.

In Romania, protectia arborilor si arbustilor face obiectul unor acte normative
specializate, cum ar fi Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie,
republicatd?, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea pomiculturii
nr. 348/2003, republicatd® cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice®, aprobatd prin Legea
nr. 49/20117, Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic, republicatd8, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau Legea
nr. 97/2023 privind protectia arborilor remarcabili®, care sunt cunoscute deopo-
triva doctrinarilor si neofitilor, problematica abordata facand obiect de studiu, iar
in timp dezvoltandu-se si o bogata jurisprudentd; insd, intrucat reunirea intr-o
structurd unitard, sub forma de coduri, in vederea sistematizdrii si concentrarii
legislatiei, a reglementdrilor dintr-un anumit domeniu sau dintr-o ramurd de
drept, subordonate unor principii comune, continud sa penduleze intre o recoman-
dare a normelor de tehnica legislativdl0 si un deziderat al profesionistilor drep-
tului, o sumedenie de alte prevederi privind protectia arborilor si arbustilor, apte
sd producd rezultatul juridic in scopul caruia au fost edictate, sunt condamnate fie

diversity: A case study of two lowa (USA) communities, Urban Forestry & Urban Greening, vol. 62, 2021,
127183, ISSN 1618-8667. Material disponibil la https://doi.org/10.1016/j.ufug.2021.127183.
(https:/ /www.sciencedirect.com/science/ article/ pii/S1618866721002089). Accesat la data de 18 iulie
2023].

2 Zita Ring, Doris Damyanovic, Florian Reinwald, Green and open space factor Vienna: A steering
and evaluation tool for urban green infrastructure, Urban Forestry & Urban Greening, Vol. 62, 2021,
127131, ISSN 1618-8667. Material disponibil la https://doi.org/10.1016/j.ufug.2021.127131.
(https:/ /www.sciencedirect.com/science/ article/ pii/S1618866721001564). Accesat la data de 18 iulie
2023.

3 George V. Profous, Robert E. Loeb, The legal protection of urban trees: a comparative world survey,
Journal of Environmental Law, vol. 2 (1990), nr. 2, p. 179.

4 M. Of. nr. 143 din 26 februarie 2014.

5 M. Of. nr. 300 din 7 aprilie 2008.

6 M. Of. nr. 442 din 29 iunie 2007.

7M. Of. nr. 262 din 13 aprilie 2011.

8 M. Of. nr. 611 din 12 august 2015.

9 M. Of. nr. 320 din 18 aprilie 2023.

10 Art. 18 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd (M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010).
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la cdderea in desuetudine, fie la o existentd stearsa, la periferia dreptului. In tot
acest rastimp, necesitatea plantarii arborilor si arbustilor se reflecta in legislatie!!.

2. Notiunile de ,arbore” si ,arbust”, desi intens uzitate in legislatia roméana?2,
nu beneficiaza de o definitie legald, motiv pentru care consideram cad sensul
acestora va fi cel din limbajul curent’3. Observdm de asemenea cd, fard a defini

11 Potrivit Art. 5 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului Ordonanta de urgenta
nr. 183/2022 privind stabilirea unor mésuri pentru finantarea unor proiecte de regenerare urbana
(M. Of. nr. 1268 din 29 decembrie 2022), ,Pentru proiectele care contin interventii pentru gradini si
parcuri publice urbane, parcuri dendrologice, gradini botanice, suplimentar interventiilor previzute
la alin. (1), se pot derula urmatoarele tipuri de interventii: (...) reabilitarea fondului vegetal prin inlo-
cuirea si completarea arborilor si plantelor degradate, bolnave, disparute”.

Potrivit Normativului privind proiectarea, executia si exploatarea constructiilor pentru crese,
indicativ NP 022-2021, din 02.06.2021, aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice
si administratiei nr. 749/2021 (M. Of. nr. 582 din 9 iunie 2021), printre conditiile ce se cer indeplinite
cumulativ pentru ca spatiul de joacd, pentru copii intre 1-3 ani, sd poatd fi amenajat pe terasa
constructiilor-parter, se numdra si aceea ca aceasta sa fie acoperitd de gazon si arbori mici sau arbusti
in proportie de 70% din suprafata.

12E.g, art. 613 alin. (1) C. civ. stabileste ca ,, In lipsa unor dispozitii cuprinse in lege, regulamentul
de urbanism sau a obiceiului locului, arborii trebuie saditi la o distantd de cel putin 2 metri de linia de
hotar, cu exceptia acelora mai mici de 2 metri, a plantatiilor si a gardurilor vii”, in caz de nerespectare
a distantei proprietarul fondului invecinat fiind indrituit s solicite ,scoaterea ori, dupa caz, tdierea, la
inaltimea cuvenitd, a arborilor, plantatiilor ori a gardurilor vii, pe cheltuiala proprietarului fondului
pe care acestea sunt ridicate” [art. 613 alin. (2) C. civ.]. Indiferent de distanta la care sunt saditi arborii,
proprietarul fondului invecinat are dreptul de a tdia rddédcinile sau ramurile arborilor care se intind pe
proprietatea sa, precum si de a pastra fructele cizute in mod natural pe aceasta [Art. 613 alin. (3)
C. civ.]. Notiunea de , arbori” este intens uzitatd (si) in cadrul capitolului dedicat institutiei uzufruc-
tului, in art. 717-719 C. civ., precum si in art. 952 alin. (1) C. civ., a cdrui denumire marginald este
,Luarea mdsurilor pentru conservarea bunului posedat”.

Potrivit art. 7 alin. (6) din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile
funerare (M. Of. nr. 520 din 11 iulie 2014), cu modificdrile si completdrile ulterioare, cimitirele se
imprejmuiesc cu gard, in situatia celor infiintate dupa intrarea in vigoare a legii, gardul fiind dublat cu
o perdea de arbori.

Pentru reducerea impactului vizual determinat de amplasarea unui depozit de deseuri se
realizeazd, in functie de folosinta datd terenurilor invecinate, si prin ,realizarea unei perdele vegetale
de protectie cu o ldtime ce se va stabili in proiect si, dacd este cazul, plantarea unei perdele formate
din mai multe etaje de arbori si arbusti repede crescdtori” [Anexa nr. 1 pct. 2.6. din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor (M. Of. nr. 794 din 18 august 2021)].

13, Arbore, arbori, s.m. 1. Nume generic pentru orice plantd cu trunchi inalt si puternic, lemnos si
cu mai multe ramuri cu frunze care formeaza o coroand; copac; p. restr. pom. (...) — Lat. arbor, -is.”;
,Arbust, arbusti, sm. Plantd lemnoasd mai micd decét arborele, care se ramificd de la radacina in
forma de tufd si nu formeazd o coroana distinctd. — Din fr. arbuste, lat. arbustum.” [Academia
Romaéna (Bucuresti), Institutul de Lingvistica ,Iorgu Iordan-Al. Rosetti”, Ed. a 2-a, rev., Ed. Universul
Enciclopedic Gold, 2016, p. 63 col. 2].

Dintre dictionarele de dreptul mediului consultate, unul singur defineste cele doud notiuni,
dupad cum urmeaza: ,arbori — plante lemnoase cu trunchi solid si ramuri cu frunze care formeazi o
coroand. Termenul «arbori» este sinonim cu cel de «copaci» sau de «pomi»”, iar ,,arbust — planta lem-
noasd care se ramificd de la radécind in formd de tufd, fiind denumita si «copéacel»” [Ciprian Raul
Romitan, Dictionar de dreptul mediului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 17 col. 1].
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notiunile de ,,pomi” si ,arbusti fructiferi”, Legea pomiculturii nr. 348/2003, enu-
mera in anexa nr. 1 speciile care se cultivd in Romania.

Ca urmare, considerdm cd se impune, in regim de urgentd, definirea notiunilor de
,arbore” si ,arbust”, precum si alcituirea unei liste exhaustive a speciilor existente in
Romadnia, in acest sens reglementarea problematicii speciilor invazive putind si serveascd
ca model. Apreciem ca insuficiente prevederile existente, in prezent, in legislatiel4.

3. Protectia arborilor si arbustilor in legea-cadru a protectiei mediului.
Art. 62 si 70 lit. f) din Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia
mediului'®, aprobatd prin Legea nr. 265/2006'¢, cu modificdrile si completarile ulte-
rioare, instituie, in sarcina detinatorilor, cu orice titlu, ai terenurilor pe care se
gdsesc perdele si aliniamente de protectie, spatii verzi, parcuri, garduri vii, obli-
gatia iIntretinerii acestora in scopul imbunadtdtirii capacitdtii de regenerare a
atmosferei, protectiei fonice si eolienel’, respectiv in sarcina autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, precum si a persoanele fizice si juridice, a obligatiei de
adoptare a elementelor arhitecturale adecvate si a optimizarii densitatii de locuire,
»,concomitent cu mentinerea, intretinerea si dezvoltarea spatiilor verzi, a parcu-
rilor, a aliniamentelor de arbori si a perdelelor de protectie stradald, a amenaja-
mentelor peisagistice cu functie ecologicd, estetica si recreativa, in conformitate cu
planurile de urbanism si amenajarea teritoriului”, in scopul asigurdrii unui mediu
de viata sanatos.

4. Protectia juridica a arborilor si arbustilor in legislatia sectoriala de mediu.
Legea cadru a apelor, interzice ,(...) tdierea arborilor sau arbustilor de pe terenurile
situate in albiile majore ale cursurilor de apa si pe tarmul marii, fara aprobarea
autoritatii de gospodarire a apelor si a organelor silvice de specialitate”, precum si,
,in scopul asigurdrii stabilitatii si integritatii digurilor, barajelor si a altor lucrari de
apdrare impotriva actiunilor distructive ale apelor”, ,tdierea la ras a perdelelor
forestiere de protectie a digurilor si lacurilor de acumulare”18.

14 E.g., din economia Anexei nr. 5 (Simboluri folosite pentru arbori si arbusti) a Ghidului de bune
practici privind compozitii, scheme si tehnologii de regenerare a padurilor si de impadurire a
terenurilor degradate, din 28.09.2022, aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor
nr. 2.533/2022 (M. Of. nr. 1.000 din 14 octombrie 2022) rezultd o listd, cel mai probabil incompletd, a
arborilor si arbustilor de interes forestier existenti in Roménia.

15 M. Of. nr. 1.196 din 30 decembrie 2005.

16 M. Of. nr. 586 din 6 iulie 2006.

17 Dupd cum s-a subliniat in doctring, , ordonanta distinge intre detindtorii de terenuri si deti-
ndtorii fondului forestier” [Anca Ileana Duscd, Dreptul mediului: caiet de seminar, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014, p. 108].

18 Art. 30 alin. (1) teza Il si art. 76 alin. (1) lit. f) din Legea apelor nr. 107/1996 (M. Of. nr. 244 din
8 octombrie 1996, cu modificirile si completérile ulterioare.
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O abordare similard gasim si in art. 21 din Ordonanta de urgenta nr. 202/2002
privind gospodarirea integrata a zonei costiere!?, aprobata prin Legea nr. 280/200320,
care instituie in zona costierd, de-a lungul de-a lungul cursurilor de apd sau al
Marii Negre, pentru evitarea spdldrii nutrientilor, zone de protectie necultivate, in
care se pot planta ,numai arbori, arbusti, gazon si flori”. De asemenea, in zonele
supuse eroziunii, se instituie obligativitatea infiintdrii de perdele de protectie din
arbori sau arbusti, ,in functie de conditiile locale”.

Art. 2 din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor
verzi din intravilanul localitatilor (republicatd)?!, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, recunoaste, in conformitate cu dreptul constitutional al fiecdrei persoane
fizice la un mediu sdndtos, ,,accesul liber pentru recreere in spatiile verzi proprie-
tate publicd, dreptul de a contribui la amenajarea spatiilor verzi, la crearea alinia-
mentelor de arbori si arbusti, in conditiile respectdrii prevederilor legale in
vigoare”.

Pentru protectia si conservarea spatiilor verzi, persoanelor fizice si juridice le
incumba, printre altele, obligatia respectdrii regulilor de aparare impotriva incen-
diilor pe spatiile verzi, abtinerea de la efectuarea de tdieri neautorizate sau de la
vatdmarea arborilor si arbustilor, efectuarea transplantarii arborilor si arbustilor
numai cu acordul administratiei publice locale si al autoritatilor teritoriale pentru
protectia mediului, iar in calitate de proprietarii si administratorii de spatii verzi cu
arbori si arbusti, obligatia realizarii masurilor de intretinere a acestora si asigurarea
drendrii apelor in exces de pe suprafata spatiilor verzi, in reteaua de preluare a
apelor pluviale?2.

Este prohibitd interventia cu taieri in coroana arborilor ornamentali (tei,
salcam, castan, artar, mesteacdn, stejar) plantati pe spatiile verzi din domeniul
public, precum si al celor plantati in aliniamente in lungul bulevardelor si strazilor,
pe terenurile din zonele urbane si rurale, ,cu exceptia lucrdrilor de eliminare a
ramurilor uscate sau a celor care afecteazd siguranta traficului pietonal si rutier, a
imobilelor aflate in apropiere, precum si a celor de pe traseul retelelor aeriene”2.

Art. 30 alin. (1) teza I si art. 76 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 107/1996 interzic plantdrile de arbori
sau arbusti pe terenurile situate in albiile majore ale cursurilor de apa si pe tarmul marii, fara
aprobarea acelorasi institutii, precum si ,plantarea arborilor de orice fel pe diguri, baraje si pe alte
lucrari de aparare”.

Art. 30 alin. (2) din Legea nr. 107/1996, lasa deschisa posibilitatea efectudrii defrisarilor necesare
asigurdrii vizibilitatii semnalelor de balizaj si a mijloacelor de semnalizare, pe toatd intinderea malu-
rilor si apelor in zona cdilor navigabile (maritime, fluviale etc.), in punctele stabilite de cétre auto-
ritatea publicd centrald din domeniul transporturilor, cu avizul prealabil al organelor silvice si al
Administratiei Nationale , Apele Romane”.

19 M. Of. nr. nr. 965 din 28 decembrie 2002.

20 M. Of. nr. 454 din 26 iunie 2003.

21 M. Of. nr. 764 din 10 noiembrie 2009.

22 Art. 5 lit. b) si ), art. 9 alin. (2), art. 12 alin. (2) si (4) din Legea nr. 24/2007.

2 Art. 12 alin. (5) din Legea nr. 24/2007.
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Punerea in aplicare a deciziilor luate la nivelul administratiilor publice locale
de tdiere a arborilor sandtosi din spatiile verzi, astfel cum sunt acestea definite
legal?4, este conditionatd de obtinerea avizului emis de agentiile judetene pentru
protectia mediului, respectiv a municipiului Bucuresti?.

Anual, legislatia din domeniul halieutic privind stabilirea perioadelor si
zonelor de prohibitie a pescuitului, precum si a zonelor de protectie si refacere bio-
logicd a resurselor acvatice vii prevede interdictia realizdrii, in arealele si perioa-
dele indicate, de ,lucrdri in zona malurilor, taluzurilor si albiei minore, care
impiedicd migrarea, reproducerea sau pun in pericol existenta resurselor acvatice
vii, cum ar fi (...) tdierea si recoltarea (...) arborilor si arbustilor (...)"26.

In scopul identificirii si evaluarii riscurilor pentru starea vegetatiei si a
padurilor, Centrul de Evaluare a Calitatii Aerului (CECA), structurd in cadrul
institutiei publice cu competente in implementarea politicilor si legislatiei in dome-
niul protectiei mediului, pune la dispozitia autoritdtii publice centrale care ras-
punde de silviculturd datele certificate de calitate a aerului inconjurdtor provenite
din RNMCA”?” (n.n.- Reteaua Nationald de Monitorizare a Calitatii Aerului).
Autoritatea publicd centrald care rdspunde de silviculturd ,evalueaza riscurile si
elaboreaza rapoarte anuale cu privire la starea vegetatiei si a padurilor corelatd cu
datele de calitate a aerului inconjurdtor, pe care le pune la dispozitia autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului”, ,evalueaza riscurile si elaboreaza
rapoarte anuale cu privire la starea vegetatiei si a padurilor corelata cu datele de
calitate a aerului inconjurdtor, pe care le pune la dispozitia autoritatii publice cen-
trale pentru protectia mediului”, respectiv ,poate efectua activitdti suplimentare

24 Art. 3 din Legea nr. 24/2007: ,Spatiile verzi se compun din urmétoarele tipuri de terenuri din
intravilanul localitétilor:

a) spatii verzi publice cu acces nelimitat: parcuri, gradini, scuaruri, fasii plantate;

b) spatii verzi publice de folosintd specializata:

1. gradini botanice si zoologice, muzee in aer liber, parcuri expozitionale, zone ambientale si de
agrement pentru animalele dresate in spectacolele de circ;

2. cele aferente dotarilor publice: crese, gradinite, scoli, unitati sanitare sau de protectie sociald,
institutii, edificii de cult, cimitire;

3. baze sau parcuri sportive pentru practicarea sportului de performants;

¢) spatii verzi pentru agrement: baze de agrement, poli de agrement, complexuri si baze sportive;

d) spatii verzi pentru protectia lacurilor si cursurilor de ap3;

e) culoare de protectie fata de infrastructura tehnica;

f) paduri de agrement.

g) pepiniere si sere”.

25 Art. 12 alin. (6) din Legea nr. 24,/2007.

26 Art. 5 alin. (1) lit. b) din Ordinul comun al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al
ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 10/235/2023 privind stabilirea perioadelor si zonelor de
prohibitie a pescuitului, precum si a zonelor de protectie si refacere biologica a resurselor acvatice vii
in anul 2023 (M. Of. nr. 75 din 27 ianuarie 2023).

27 Art. 8 lit. r) din Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator (M. Of. nr. 452 din
28 iunie 2011), cu modificarile si completarile ulterioare.
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de monitorizare a calitatii aerului inconjurdtor si mdsurdri indicative, cu prelevare
pasivd sau secventiald in puncte fixe, pentru a evalua riscurile pentru starea
vegetatiei si a padurilor, potrivit prevederilor prezentei legi”28.

5. Protectia arborilor si arbustilor se realizeaza si ca urmare a punerii in
aplicare a prevederilor existente in acte normative speciale care, fara a fi secto-
riale (de mediu), sub diferite aspecte, privesc si protectia acestora. E.g., art. 15
alin. (1) din Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate, republicatd?, interzice amplasarea mijloacelor ,in ariile naturale
protejate de interes national si international, cu exceptia intravilanelor incluse in
acestea, in spatii verzi cu caracter ornamental sau cu valoare deosebita, si pe
arbori”, iar in Anexa nr. 3 a Hotdrarii Guvernului nr. 77/2003 privind instituirea
unor madsuri pentru prevenirea accidentelor montane si organizarea activitatii de
salvare in munti%®, se prescrie aplicarea marcajelor traseelor turistice direct pe
»copaci”, prin vopsire, cu interzicerea fixdrii in cuie a altor indicatoare.

6. Raspunderea pentru incalcarea normelor de protectie a arborilor si
arbustilor Spre deosebire de legea cadru a protectiei mediului anterioard, in
prezent nu mai sunt stabilite expres formele de raspundere juridica pe care le
angreneaza incalcarea normelor de protectie a mediului, insa, din economia legii,
deducem ci pot fi angrenate, in mod direct: rdspunderea penald, raspunderea contraven-
tionald, raspunderea civild si o formd specialid de rdspundere, raspunderea pentru preju-
diciul adus mediului. Nu este exclus aportul raspunderii disciplinare si rdspunderii
materiale in protectia mediului, insd acestea nu vor interveni nemijlocit, in cadrul
raportului de dreptul mediului, ci in cadrul raportului de dreptul munciis!.

In principal, din perspectiva cantitativd a normelor juridice sanctionatorii,
incdlcarea reglementdrilor de protectie a arborilor si arbustilor atrage rdaspunderea
contraventionala (,,contraventional ecologicad”32).

Achiesam la opinia potrivit careia periculozitatea sociald a faptelor prevazute
si sanctionate contraventional este, intr-un numar apreciabil de cazuri, superioara
celei a unor infractiuni®, in special, considerdm noi, in domeniul protectiei
mediului.

28 Art. 13 1it. b), ¢) si f) din Legea nr. 104/2011.

29 M. Of. nir. 147 din 15 februarie 2018.

30 M. Of. nr. 91 din 13 februarie 2003.

31 Pentru amdnunte a se vedea Ernest Lupan, Mircea Stefan Minea, Amalia Marga, Dreptul
mediului. Partea Speciald: Tratat elementar, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, pp. 368-369.

32 Gheorghe Durac, Dreptul mediului (Regimul juridic al raspunderii in domeniul mediului. Doctrind si
legislatie), Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2023, pp. 73-74.

3 Gheorghe Durac, op. cit., p. 74.
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— Contraventiile la legea cadru a protectiei mediului, se impart, dupa criteriul
cuantumului amenzilor aplicabile, in trei categorii®4. Astfel, incdlcarea obligatiilor
stabilite in sarcina proprietarilor si detindtorilor de terenuri cu titlu sau fara titlu,
respectiv a autoritatilor administratiei publice locale sunt incadrate, potrivit art. 96
alin. (1) pct. 6 si alin. (2) pct. 5 din O.U.G. nr. 195/2005, in categoria I-a si a II-a de
contraventii, sanctionate cu amendd de la 3.000 lei la 6.000 lei, pentru persoane
tizice, si de la 25.000 lei la 50.000 lei, pentru persoane juridice, respectiv cu amenda
de la 5.000 lei la 10.000 lei, pentru persoane fizice, si de la 30.000 lei la 60.000 lei,
pentru persoane juridice®.

— Art. 87 pct. 31 din Legea nr. 107/1996 sanctioneaza contraventional ,,dacd nu
sunt sdvarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa fie considerate
infractiuni: (...) plantarea, tdierea ori distrugerea arborilor, arbustilor, tufelor, a
culturilor perene si puietilor din albiile minore si majore ale cursurilor de ap4d, din
cuvetele lacurilor de acumulare si de pe malurile lor sau de pe baraje, diguri si din
zonele de protectie a acestora”. Prin raportare la prevederile art. 88 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 107/1996, cuantumul amenzii este cuprins intre 35.000 lei si
40.000 lei, pentru contravenientii- persoane juridice, respectiv intre 10.000 lei si
15.000 lei, pentru contravenientii - persoane fizice3.

34 Andrada Mihaela Trusca, Particularititile raspunderii juridice in dreptul mediului, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2012, p. 182; Gabriel Manu, Contraventia de mediu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2017, p. 164.

35 Cu privire la fapta prevazuta si sanctionatd de art. 96 alin. (2). pct. 5 din O.U.G. nr. 195/2005,
in mod corect, intr-o spetd, instantele de judecatd au sesizat cd ,, (...)textul legal instituie o contraventie
cu caracter complex sens in care era necesar ca agentul constatator sa indice numadrul de arbori tdiati si
efectul produs de aceastd actiune avand in vedere cd in continutul constitutiv al contraventiei sunt
prevazute doud elemente interdependente - optimizarea densitdtii de locuire concomitent cu men-
tinerea, intretinerea si dezvoltarea spatiilor verzi. Pe cale de consecintd, textul de lege stabileste o
obligatie de diligentd ce vizeaza mentinere a unui echilibru astfel incat descrierea faptei ar fi trebuit sa
cuprindd aceste elemente” (Tribunalul Mures, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, decizia
nr. 336/ 2012. Document extras din serviciul de informare Indaco Lege5 Online - Indaco Systems -
www .legeb.ro. Accesat la data de 11 iulie 2023).

36 O analizd a jurisprudentei releva tendinta ingrijordtoare de admitere in parte a plangerilor
formulate impotriva proceselor-verbale in sensul inlocuirii sanctiunii amenzii contraventionale cu
sanctiunea avertismentului.

Astfel, intr-o spetd, in care petentul a tdiat arbori de esentd moale cu diametre cuprinse intre 20 si
500 mm, in zona dig-mal al rdului Tisa, pe o suprafatd de circa 10 ari, fard a detine acte de regle-
mentare pe linia de gospodarire a apelor si avizul organelor silvice, instanta a apreciat cd in cauza
sunt incidente dispozitiile art. 7 alin. (2) din O.G. nr. 2/2001, fapta fiind de o gravitate redusa si in
consecintd a admis in parte plangerea si a dispus ca sanctiunea amenzii de 10.000 de lei s4 fie inlocuita
cu cea a avertismentului, retinand in considerentele hotararii & ,,In ceea ce priveste temeinicia actului
de constatare, ludnd in considerare sanctiunea aplicatd si individualizarea acesteia, instanta apreciaza
cd limitele amenzii stabilite de textul de sanctionare sunt foarte mari si nu existd posibilitatea in
apdrarea persoanei vinovate, de a se proceda la o individualizare in concret a amenzii ce urmeaza sa
fie aplicata.

Instanta va avea in vedere cd societatea la care este administrator petentul a obtinut un certificat
de urbanism, precum si faptul ca lucrdrile au fost efectuate cu respectarea distantelor din anexa Legii
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— Spre deosebire de Legea nr. 107/1996, legea cadru privind gospodarirea
integratd a zonei costiere se demonstreaza mai realistd in aprecierea gradului de
pericol social abstract al faptelor prohibite. Astfel, potrivit art. 81 lit. b) din O.U.G.
nr. 202/2002, ,tdierea ori distrugerea arborilor, arbustilor, tufelor si a culturilor
perene din zona costierd” constituie infractiune pedepsita cu inchisoarea de la
6 luni la 3 ani sau cu amenda penala.

Apreciem cd propunerile de lege ferenda formulate in trecut cu privire la prevederile
art. 81 lit. b) din O.U.G. nr. 202/2002 isi pastreazi validitatea. Doctrina a apreciat ca
exprimarea elementului material al infractiunii prin doar doua modalitdti norma-
tive (,tdiere” si respectiv, ,distrugere”) constituie o omisiune vadita a legiuito-
rului, in conditiile in care, prin felul de incriminare a faptei, ,rezulta ca scopul
urmdrit prin actul normativ nu a fost realizat intru totul, (...) deoarece nu s-a
asigurat o mai mare protectie a valorilor din acest domeniu”%.

— Legea-cadru privitoare la reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor sanctioneazd, cu amenda contraventionald de la 100 la 200
lei, transplantarea arborilor si arbustilor fard acordul administratiei publice locale
si al autoritdtilor teritoriale pentru protectia mediului®®, respectiv cu amenda

nr. 107/1996, modificatd privind albiile raurilor si terenul aferent acestora, astfel cd acestea pot fi
considerate circumstante de individualizare judiciard a sanctiunii contraventionale” (Judecatoria
Sighetu Marmatiei, sentinta civila nr. 2.958/ 2014. Document extras din serviciul de informare Indaco
Legeb Online - Indaco Systems - www.legeb.ro. Accesat la data de 11 iulie 2023).

Intr-o alta spetd, pentru a dispune inlocuirea amenzii contraventionale in cuantum de 10.000 lei
cu avertismentul, s-a apreciat cid este suficient pentru atingerea scopului preventiv si educativ al
sanctiunii si atragerea atentiei petentului asupra necesitdtii conformadrii la prevederile legale in
vigoare, instanta retindnd cd , petentul nu a intentionat sa eludeze legale, ci a dorit sd niveleze un
drum pe care se realizeazd accesul spre proprietatile vecinilor sii, aspect confirmat de martorul (...).

Asa cum rezultd din plansele foto depuse la dosarul cauzei, distrugerea tufelor si arbustilor s-a
realizat pe o portiune restransa a albiei, mare parte a drumului nivelat de citre petent nefiind situat in
imediata apropiere a albiei raului, iar lucrarea efectuatd nu a fost de naturd sa afecteze vegetatia de pe
malul raului.

Fara a inldtura caracterul contraventional al unei astfel de fapte si fard si se minimalizeze
importanta existentei unor perdele de protectie pe malurile raurilor, instanta nu poate ignora faptul ca
petentul a recunoscut sdvérsirea abaterii contraventionale, a manifestat regret fatd de situatia dats,
luandu-si angajamentul de respecta pe viitor dispozitiile legale in acest sens.

In raport de toate aceste considerente, se poate concluziona c&, prin raportarea la modalitatea
concretd in care a fost savarsitd, de scopul urmarit, respectiv acela de a realiza un drum de acces si
prin raportare la persoana contravenientului, care nu a mai fost sanctionat pentru astfel de fapte, si
care a constientizat pericolul faptelor sale, fapta prezintd un grad de pericol scazut care nu justifica
aplicarea unei amenzi intr-un cuantum extrem de ridicat” (Judecatoria Baia Mare, sentinta civila
nr. 596/ 2016. Document extras din serviciul de informare Indaco Lege5 Online - Indaco Systems -
www .legeb.ro. Accesat la data de 11 iulie 2023).

37 Nicolae Conea, Eliodor Tanislav, Unele propuneri de lege ferenda referitoare la infractiunile regle-
mentate de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2002 cu privire la gospoddrirea integrati a zonei
costiere, Dreptul, nr. 10/2010, pp. 181-182.

38 Art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 24/2007 raportat la art. 9 alin. (2) din acelasi act normativ.
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contraventionala de la 200 lei la 1.000 lei pentru persoanele fizice si de la 1.000 lei la
5.000 lei pentru persoanele juridice, incdlcarea obligatiei de a respecta regulile de
aparare impotriva incendiilor pe spatiile verzi si de abtinere de la efectuarea de
tdieri neautorizate sau de la vitdmarea arborilor si arbustilor.

Incalcarea dispozitiilor prohibitive privitoare la interventia cu tiieri in coroana
arborilor ornamentali (tei, salcAm, castan, artar, mesteacdn, stejar) plantati pe spa-
tiile verzi din domeniul public, precum si al celor plantati in aliniamente in lungul
bulevardelor si strazilor, pe terenurile din zonele urbane si rurale, si la punerea in
aplicare a deciziilor luate la nivelul administratiilor publice locale de tdiere a arbo-
rilor sdnatosi din spatiile verzi, astfel cum sunt acestea definite legal®, fara avizul

39 Art. 23 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 24/2007 raportat la art. 5 lit. b), respectiv lit. ¢) din acelasi
act normativ.

— Intr-o speta privitoarea la contestarea procesului-verbal de constatare si sanctionare a contra-
ventiei prevazutd de art. 5 lit. ¢) din Legea nr. 24/2007 si sanctionatd de art. 23 alin. (1) lit. b) raportat
la cel dintai, instanta a admis in parte cererea, reindividualizdnd sanctiunea in sensul reducerii
reducerii cuantumului amenzii aplicate de la suma de 5.000 lei la minimul legal de 1.000 lei, cu
mentinerea celorlalte dispozitii ale procesului verbal contestat. Cu privire la existenta faptei in
materialitatea ei, instanta a retinut in considerentele sale ca , din Nota de constatare (...) si din plansele
fotografice pe care aceasta le contine a rezultat ca la data efectudrii controlului s-a constatat ca (...) au
fost executate lucrdri de asfaltare a partii carosabile in perioada 2019-2020, iar in data de 14.05.2021
s-au realizat tdieri de copaci pentru executarea trotuarelor aferente acestor strazi. Proiectul Moderni-
zare strdzi rurale in localitatile (...) se executd prin PDL 2, titularul proiectului fiind Primdria Comunei
(...). Pentru acest proiect, Primdria comunei (...) a solicitat APM (...) acord de mediu, solicitare in urma
cdreia APM a emis Decizia etapei de incadrare nr. 2179/21.02.2018, insa lucrarile aferente moder-
nizarii strazii (...) din localitatea (...) (asfaltare part carosabild, executare trotuare si santuri din pamant
pentru colectarea apelor pluviale, marcare si semnalizare) nu sunt insa mentionate in Decizia etapei
de incadrare nr. 2179/21.02.2018, astfel incat aceste lucrari executate partial nu sunt reglementate din
punct de vedere al protectiei mediului. (...) Petenta nu a dovedit o altd situatie de fapt fatd de cea
retinutd in procesul-verbal contestat. Mai mult, petenta a ardtat cd pentru realizarea lucrdrilor a fost
nevoitd sa taie vegetatia care a cuprins si cativa corcodusi ce se aflau in mijlocul amplasamentelor tro-
tuarului sau rigolelor de preluare a apelor pluviale, recunoscand astfel fapta savarsitd.” (Judecatoria
Braila, sentinta civild nr. 5.545/ 2021. Document extras din serviciul de informare Indaco Lege5
Online - Indaco Systems - www.lege5.ro. Accesat la data de 12 iulie 2023).

40 Art. 3 din Legea nr. 24/2007: ,Spatiile verzi se compun din urmétoarele tipuri de terenuri din
intravilanul localitétilor:

a) spatii verzi publice cu acces nelimitat: parcuri, gradini, scuaruri, fasii plantate;

b) spatii verzi publice de folosintad specializata:

1. gradini botanice si zoologice, muzee in aer liber, parcuri expozitionale, zone ambientale si de
agrement pentru animalele dresate in spectacolele de circ;

2. cele aferente dotarilor publice: crese, gradinite, scoli, unitati sanitare sau de protectie sociald,
institutii, edificii de cult, cimitire;

3. baze sau parcuri sportive pentru practicarea sportului de performants;

¢) spatii verzi pentru agrement: baze de agrement, poli de agrement, complexuri si baze sportive;

d) spatii verzi pentru protectia lacurilor si cursurilor de ap3;

e) culoare de protectie fata de infrastructura tehnica;

f) paduri de agrement;

g) pepiniere si sere”.
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emis de agentiile judetene pentru protectia mediului, respectiv a municipiului
Bucuresti, se sanctioneaza cu amenda contraventionala de la 20.000 lei 1a 40.000 lei
pentru persoanele fizice si de la 40.000 lei la 70.000 lei pentru persoanele juridice4!.

In acest context, atragem atentia asupra faptului ci nerespectarea obligatiei de realizare
a mdsurilor de intretinere a spatiilor verzi cu arbori si arbusti de cdtre proprietarii gi
administratorii acestora, respectiv pe cea de drenare a apelor in exces de pe suprafata
spatiilor verzi, in refeaua de preluare a apelor pluviale, nu sunt sanctionate contraven-
tional. Propunem de lege ferenda modificarea art. 23 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2007,
prin introducerea unei nou teze, textul avind urmdtorul confinut: ,, Nerespectarea preve-
derilor prezentei legi constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendd contraventionald
dupd cum urmeazd: (...) de la 20.000 lei la 40.000 lei pentru persoanele fizice si de la 40.000
lei la 70.000 lei pentru persoanele juridice, pentru incdlcarea prevederilor art. 12 alin. (2),
4), (5)si (6)".

Totodatd este sanctionatd contraventional, cu amenda contraventionala de la
200 lei la 1.000 lei pentru persoanele fizice si de la 1.000 lei la 5.000 lei pentru
persoanele juridice, ,distrugerea spatiilor verzi prin poluare cu ape reziduale,
chimicale, deseuri de productie, produse petroliere sau alte substante nocive”42.

— Art. 83 alin. (1) lit. e) teza I din Legea nr. 138/2004 a imbunatatirilor funciare,
republicatd®?, calificd drept contraventie la normele privind exploatarea, intreti-
nerea, reparatiile si protectia amenajdrilor de imbunatatiri funciare, ,tdierea
arborilor, arbustilor si a puietilor din perdelele si plantatiile forestiere de protectie
antierozionald, cu incdlcarea normelor silvice (...)” si o sanctioneazad, potrivit art. 83
alin. (2) lit. ¢) din acelasi act normativ, cu amenda contraventionald de la 3.000 la
7.000 de lei. Din economia legii rezultd cd acest cuantum al sanctiunii contraven-
tionale este aplicabil contravenientului persoand fizicd, in cazul contravenientului
persoana juridica limitele speciale, minim si maxim al sanctiunii, urmand sa fie
majorate la dublul lor#.

7. Concluzii si propuneri de ferenda

Concluzia principald a cercetdrii noastre, dupd trecerea in revistd a celor mai
importante reglementdri privitoare la arbori, continute de acte normative al cdror
principal obiect de reglementare nu-1 constituie regimul juridic al acestora, este aceea
cd, fatd de importanta valorilor ce se impun a fi protejate si conservate, este necesar
un amplu demers de completare a legislatiei, concentrare si sistematizare a ei.

41 Art. 23 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 24/2007 raportat la art. 12 alin. (5), respectiv alin. (6) din
acelasi act normativ.

42 Art. 23 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 24/2007 raportat la art. 21 lit. n) alin. (5) din acelasi act
normativ.

4 M. Of. nr. 88 din 13 februarie 2009.

44 Art. 83 alin. (3) din Legea nr. 138/2004.
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In ceea ce priveste completarea legislatiei, consideram stringenta definirea
notiunilor de , arbore” si ,,arbust”, precum si alcdtuirea unei liste exhaustive a spe-
ciilor existente in Romadnia, in acest sens reglementarea problematicii speciilor
invazive putand sa serveasca drept model.

Se impune sanctionarea nerespectdrii obligatiei de realizare a masurilor de
intretinere a spatiilor verzi cu arbori si arbusti de cdtre proprietarii si administra-
torii acestora si a celei de drenare a apelor in exces de pe suprafata spatiilor verzi,
in reteaua de preluare a apelor pluviale. In acest sens am formulat propuneri de
lege ferenda privitoare la modificarea continutului art. 23 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 24/2007.
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Abstract

Because economic activities have always left the deepest traces on the human ecosystem, we
believe it is rational to start by looking for some innovative environmental protection tools that will
be applied within the economic activity or even from the moment of its planning, which will
influence the main beneficiary of its result - the consumer - the biggest generator of waste and
negative influences on the environment.

Obuviously, we are referring to the legal-financial instruments for the protection of the
environment with predominant application within the entrepreneurial activity and not only, within
all the activities of an economic nature. Because at the base of any legal structures there are certain
reasons, in the present work we will try to identify and interpret the ideas that underpinned the
economic-financial instruments, as well as the advantages they promise in the prevention and
protection of the environment.

Keywords: environment, financial instruments, economic activity, reason, advantages,
prevention, damage, restoration of the environment, financial guarantees.

Introducere

O economie dezvoltatd presupune, in mod necesar, un proces economic inter-
conectat la circuitul economic national, iar acest lucru implica si respectarea stan-
dardelor internationale, iar pe cale de consecintd, si adaptarea legislatiei nationale
a statelor. Evident, chestiunea respectiva este valabild si pentru politica de mediu
in compartimentul ce vizeazad instrumentele economico-financiare de protectie a
mediului contra efectelor negative generate, fara careva exceptii, de toate activi-
tdtile economice si nu numai. Prin urmare, observdm o conexiune stransa intre
politicile economiei de piatd si cele de protectie a mediului, ambele intercalandu-se



136 IVAN TERUS, GRIGORE ARDELEAN

formand o politica proprie economiei verzi, o economie durabild ce functioneaza
pe baza principiilor ce abordeaza protectia factorilor de mediu ca materii prime si
favorabile functiondrii acesteia.

Metodele si materiale aplicate

La elaborarea prezentului studiu am tinut cont de necesitatea si eficacitatea
metodelor de cercetare ce se impun in cadrul oricarui studiu in domeniul dreptului
si nu numai. Prin urmare, am insistat a face uz pe parcursul intregului studiu de
urmadtoarele metode de cercetare: metoda istoricd; metoda analiticd; metoda
sintezei; metoda deductiei; metoda comparativd; metoda sistemica, precum si
metoda empirica.

Rezultate obtinute si discutii

Dupd cum sustineam si in continutul altor lucrdri!, ,reforma tuturor dome-
niilor economiei nationale a conditionat necesitatea schimbarii atitudinii fata de
utilizarea resurselor naturale, a promovarii unei dezvoltdri economice si sociale
compatibile cu normele de mediu ce urmeaza a fi respectate in cursul dezvoltarii
durabile. Bazele politicii de mediu in etapa de tranzitie la economia de piatad au fost
puse de sirul actelor legislative si normative adoptate cu utilizarea unor tehnici
avansate in corespundere cu tratatele internationale avand in vedere specificul
factorilor naturali. Aspiratiile actuale ale Republicii Moldova privind aderarea la
Uniunea Europeand pot fi realizate doar odatd cu armonizarea cadrului legislativ
in corespundere cu noile exigente impuse de legislatia comunitard, nu doar la nivel
de reglementare, dar si la nivel de implementare a politicilor, situatie valabila si in
domeniul mediului”.

Deci observam din continutul doctrinei autohtone in materie? cd, in plan
general, bazele politicii de mediu in Republica Moldova au fost conditionate in
mare parte de procesul de tranzitie de la economia planificatd la cea bazatd pe
relatiile de piatd, incercand a se impune prin reguli noi si tehnici avansate de ela-
borare si implementare. in context, activité’;ile economice cu impact, activitati

1 ARDELEAN G., Rolul autoritdtilor publice in implementarea politicilor cu privire la evaluarea si
repararea prejudiciului ecologic, materiale ale sesiunii comunicdrilor stiintifice editia VI-a, cu genericul:
,Perpetua misiune a administratiei publice de a fi in serviciul societdtii”, care a avut loc in perioada de
12.10.2012-13.10.2012, fiind organizata de cdtre Institutul de Stiinte Administrative din Republica
Moldova, Chisindu 2014, ISBN 978-9975-66-389-2, p. 57.

2 ARDELEAN G., Studiu privind impactul politicilor de mediu asupra calititii reglementdrilor in
domeniul repardrii prejudiciului ecologic, in Analele Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI,
editia XV-a, nr. 2, Chisinau 2015, p. 58.
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necontrolate, care sunt desfasurate tot de catre stat, de cdtre societdtile comerciale,
industriale, nationale si transnationale au dus la producerea de daune ecologice cu
diferite grade de periculozitate3.

De fiecare datd cand aducem in discutie ratiunea aplicarii unor instrumente
economice de naturd sa echilibreze interesul intre protectia mediului si dezvoltarea
economicd, trebuie sd pornim de la realitatea in care nici una din aceste intentii nu
vor sa cedeze. Pe de o parte, avantul economic este necesar dezvoltdrii unei
societdti in ansamblu, deoarece de acest sector depind toate celelalte domenii ale
vietii sociale (educatie, sandtate, securitate publicd, turism, creatie, politica etc.), iar
de cealaltd parte, calitatea mediului este si ea necesard existentei omului intr-un
spatiu natural favorabil. De aceea, se cere ca ambele domenii sd cedeze in masura
posibilitatilor pe carele au. Economia trebuie sd tind cont de limitele tolerantei
factorilor de mediu, iar mediul urmeaza sa sacrifice din resursele sale de dragul
dezvoltdrii economiei unui stat. Prin urmare, actiunea si inactiunea sunt cerute din
partea domeniului economic - doar el este cel cu efect invaziv - respectiv urmeaza
sd cunoascd limitele pand unde poate actiunea si unde trebuie sd se opreascd, iar
pentru supravegherea respectdrii acestor limite, sunt destinate instrumentele
economico-financiare.

Mai mult, ele permit reducerea efectelor negative ale utilizarii resurselor natu-
rale, refacerea, din resursele financiare obtinute, a resurselor naturale utilizate. lata
aici sta ratiunea reglementarii respectivelor categorii de instrumente, cele care sunt
in stare sd controleze impactul prin a da valoare mai mare componentelor de
mediu. Or, in acest sens, destul de bine explicd autoarea Lucia Ovidia Vreja, faptul
cd ,entitdtile economice pot crea valoare ecologicd in doud moduri diferite: prin
reducerea impactului activitatilor lor asupra mediului, dar sj prin contributia lor la
definirea impacturilor asupra mediului. O dificultate majora este aici faptul ca
diferitele entitati economice, chiar si cele care activeaza in cadrul aceleiasi industrii,
utilizeaza tehnologii diferite de productie si, prin urmare, impactul lor ecologic
poate fi diferit, ceea ce duce, mai departe, la o diversitate de metode pentru redu-
cerea impactului. Nici producatorii, nici consumatorii nu par dispusi sa pldteasca
eventualele costuri ale reducerii impactului si, prin urmare, strategiile de mediu
ale entitdtilor economice vor varia de la absenta oricarei masuri, considerand im-
pactul ecologic ca o consecintd inevitabild a activitatii economice, pana la strategii
clare, ce ar putea genera un avantaj competitiv prin reducerea acestor efecte”4.

In acelasi sens, comentatorii autorizati sustin ca ,instrumentele de autoritate
si instrumentele economice trebuie sid fie combinate si sd serveascd in comun,
deoarece defectele unuia sunt atenuate de meritele celorlalti” si , complexitatea

3 MARINESCU Constantin Gh., Ecologizarea constiintei un imperativ al societifii contemporane, lasi,
2003, ISBN 973-8148-66-9, p. 235.

4 VREJA Lucia Ovidia, Problemele de mediu dintr-o perspectivdi economicd, disponibil la
http:/ /cogito.ucdc.ro/dec2011/ro.
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evolutivd a sistemului de mediu face orice prezumtie de comanda si control
nerealistd, iIn numele rigiditatii si centralizarii. Prin urmare, pentru a incerca o
sintezd, in prezent nu existd un instrument privilegiat care sa poata garanta in mod
exhaustiv protectia mediului, deoarece este o chestiune cu un impact marcat in
diverse sectoare”. Acelasi lucru, dupa noi, este valabil si in planul cooperarii
internationale prin intermediul politicilor comune de identificare si aplicare a
instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului, fiind vorba aici si de
efortul comun al autoritatilor de mediu, de la nivel regional la cel global.

Din aceste considerente ardtate, credem necesar sd aborddm politica in materia
instrumentelor economico-financiare de protectie a mediului, subiect al prezen-
tului compartiment din lucrarea noastrd, de la nivelul international pana la cel
national.

Astfel, la nivel european, cea mai actuald strategie in domeniul protectiei me-
diului, ce vizeaza aplicabilitatea instrumentelor economice, este Pactul verde
european. Acesta presupune un set de initiative politice elaborate de Comisia
europeand prin care UE s-a angajat sd atingd neutralitatea climatica pana in 2050.

Potrivit unor opinii identificate in doctrina europeand pe marginea acestui
subiectt, ,realizarea obiectivului de obtinere a neutralitatii climatice va implica o
transformare a societatii si a economiei Europei, care va trebui sa fie eficienta din
punctul de vedere al costurilor si justd, precum si echilibratd din punct de vedere
social. Comunicarea Comisiei Europene privind Pactul verde european stabileste
initiative de politica menite sa ajute UE s&-si indeplineasca obiectivul de realizare a
neutralitatii climatice pana in 2050. Consiliul discuta initiative legislative si de alta
naturd in cadrul Pactului verde european, dupa propunerea acestora de cdtre
Comisie.

Bundoard, 1a 20 mai 2020, Comisia si-a prezentat Strategia ,De la fermd la con-
sumator”, care constituie una dintre actiunile-cheie din cadrul Pactului verde euro-
pean. Contribuind la indeplinirea obiectivului de realizare a neutralitatii climatice
pana in 2050, strategia are in vedere evolutia actualului sistem alimentar al UE
cdtre un model durabil”.

Strategia Farm to Fork

Strategia Farm to Fork isi propune, de asemenea, sa contribuie la realizarea
unei economii circulare. Aceasta va avea drept scop reducerea impactului asupra
mediului, al sectoarelor de prelucrare a produselor alimentare si a comertului cu

5 GAMBELUNGUE, Chiara, La tutela dell'ambiente tra diritto ed economia, in Salvis Juribus Italy,
2019, ISSN 2464-9775, disponibil la http:/ / www.salvisjuribus.it.

6 European Green Deal. COM(2019) 640 final, Bruxelles, 11.12.2019.

7 Strategia Farm to Fork, disponibil la https://www.consilium.europa.eu/ ro/policies/from-
farm to-fork.
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amdanuntul prin luarea de masuri privind transportul, depozitarea, ambalarea si
producerea deseurilor alimentares.

De fapt, ideea implicdrii domeniului antreprenorial in actiuni concrete de
protectie a mediului prin intermediul diferitor programe globale in plan macroeco-
nomic, silite de sistemul de audit si consultantd fiscald este sesizatd mult mai
devreme. Bundoara, reteaua globald de firme de servicii profesionale care furni-
zeazd servicii de audit si consultantd fiscald in domeniul afacerilor, (KPMG), a
elaborat, in aprilie 2008, un raport intitulat ,Schimbarile climatice va schimba afa-
cerea”, care analizeaza riscurile schimbdrilor climatice asupra mediului de afaceri®.

Din Con’;inutul raportului avut in discutie, importanta, necesitatea si ratiunea
care determind recurgerea grabnicd la masurile de implementare a unor norme cu
impact asupra aspectului decizional al antreprenorilor devine clard atunci cand se
grupeaza toate activitdtile economice din sectorul industrial, in trei grupe, in
functie de riscurile cu care se confruntd si de actiunile preventive ce ar trebui intre-
prinse. Respectiv, dupd gradul lor de influentd negativa asupra mediului acestea
au fost divizate in trei zone si anume:

- zona periculoasd, care include sase sectoare,

- zona medie, cu noud sectoare (auto, cladiri si imobiliare, asigurdri, constructii
si materiale de constructii, sectorul minier si metalifer, sectorul farmaceutic,
industria de retail si cea de utilitati);

- zona sigurd care cuprinde trei sectoare (telecomunicatiile, sectorul alimentar
si cel al bauturilor si chimicalele).

Oricat de paradoxal ar fi, productia chimicalelor se afld in zona sigurd, in
conditiile in care de la inceputul dezvoltdrii lor au fost puse sub control riguros;
insd despre utilizarea lor nu putem spune acelasi lucru, atata timp cat au un
spectru larg de utilizatori din diferite domenii, inclusiv cel casnic.

Ce-i drept, concluziile studiului la care ne referim afecteaza negativ imaginea
restaurantelor fast-food, deoarece, pe primul loc in ceea ce priveste cantitatea
deseurilor, se situeazd Mc Donald’s, pe locul doi restaurantele locale, pe trei
patiseriile Gregg's si pe patru KFC. In acest context, Greenpeace Romania a lansat
in noiembrie 2008, in cadrul campaniei de eficientd energetica, ,Ghidul
Hipermarketurilor Verzi”, care vine sa ierarhizeze hipermarketurile din aceasta
tara, in functie de impactul pe care il au asupra incalzirii globale si implicit asupra
reducerii emisiilor de dioxid de carbon (CO2), prin politica pe care o au pentru
eliminarea de pe piatd a becurilor cu incandescenta!0.

8 A se consulta si https://www.cotidianulagricol.ro/strategia-de-la-ferma-la-furculita-parte-a-
pactului-verde-european.

9 COMANESCU Mihaela, Cregterea responsabilititii fatd de mediu, in Revista Economie teoretica si
aplicatd, volumul XVII, 2010, nr. 5(546), ISSN 1841-8678, p. 46.

10 COMANESCU Mihaela, Cresterea responsabilititii fatd de mediu, in Revista Economie teoretica si
aplicatd, volumul XVII, 2010, nr. 5(546), ISSN 1841-8678, p. 47.
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Documente de program ale Guvernului Republicii Moldova

Dacé ar fi sa aborddm politica de mediu la nivel teritorial, atunci trebuie sa
recunoastem fard ezitare ca dezvoltarea durabild si promovarea unei economii
verzi sunt prioritati de dezvoltare pentru Republica Moldova. Acestea sunt reflec-
tate in principalele documente de program ale Guvernului, in special in:

1. Strategia Nationald de Dezvoltare a Moldovei pana in 2030;

2. Strategia energetica - 2030;

3. Strategia de dezvoltare a sectorului IMM-urilor pentru perioada 2012-2020;

4. Strategia de dezvoltare a agriculturii pentru perioada 2013-2020;

5. Strategia de mediu pentru 2014-2023;

6. Programul de Promovare a Economiei Verzi in Republica Moldova pentru
2018-2020.

In cazul ultimului document de politici prezentat care se refers, de fapt, in
mod direct la instrumentele economice si financiare de protectie a mediului, tre-
buie remarcat faptul cd, pentru atingerea obiectivelor de promovare a principiilor
unei economii verzi, Ministerul Economiei si Infrastructurii ecologizeaza
IMM-urile consacrate legislativ in 2019. Acest program se bazeazd pe cercetare,
dezvoltare, schimb de bune practici la nivel national si european, in domeniul
aplicdrii principiilor economiei verzi si al economiei circulare.

Strict legat de principiul stimuldrii initiativei intreprinderilor de a utiliza
tehnologii ecologice, in cadrul programului a fost propusd o directie specialad
pentru finantarea prin granturi a activitdtilor de ecologizare a IMM-urilor, care este
foarte valoroasa si promitdtoare in ceea ce priveste aplicabilitatea instrumentelor
economico-financiare de protectie a mediului.

In aceastd consecutivitate, un alt document de politici, mai vechi, menit sa
ghideze procesul securitatii ecologice in cadrul activitatilor economice, este Progra-
mul national de asigurare a securitdtii ecologice!?, care in capitolul I, pct. 2 face
referire la compensarea obligatorie a prejudiciului cauzat mediului si sandtitii populatiei
de pe urma activititilor economice care, de fapt, nu a prea fascinat comparativ
cadrului legislativ actual.

De asemenea, cu toate cd existda multe documente de politici care abordeaza si
instrumentele economico-financiare de protectie a mediului, acestea sunt mai mult
formale, fara sa prevada o continuitate, o colaborare cu autoritdtile de mediu la
nivel de transpunere in continutul unor legi, implementare si aplicare de cdtre
autoritatile publice, chiar cele de la nivel local. Or, dupa cum observa si autorul
Grigore Ardelean, defectiunea principald, care pune la indoiala functionalitatea
intregului sistem al politicilor de mediu, constd in elaborarea unor norme fard a fi

11 Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Programului National de
asigurare a securitdtii ecologice pentru anii 2007-2015, nr. 304 din 17.03.2007, publicat in Monitorul
Oficial nr. 43-46 din 30.03.2007.
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coordonate cu unele politici sectoriale elaborate de autoritatile ce urmeaza sa
asigure implementarea lor si aplicarea legislatiei bazate pe acestea.

Totodatd, autorul subliniaza cd lipsa continuitdtii politicilor generale de mediu
sub aspectul elabordrii unor strategii sau planuri de actiuni pe unele comparti-
mente ce urmeazad sa tind cont si de principiul descentralizarii competentelor poate
genera unele efecte negative asupra procesului de implementare si aplicare a
normelor ce vizeaza unele compartimente destul de importante, inclusiv cel al
evaluadrii si repararii prejudiciului ecologic!2.

In acelasi sens, se mai afirma in doctring ci, desi tara a elaborat documente de
politici axate pe probleme specifice de mediu sau sectoare economice (de exemplu,
desertificarea, gestionarea terenurilor, alimentarea cu apa si canalizarea, deseurile,
silvicultura, energia etc.), lipsa unei strategii nationale de mediu si a planului de
actiune aferent a dus la ceea ce ar putea fi calificat drept un deficit de strategie in
sectorul de mediu in Republica Moldova®?.

Pe langa aceasta, reglementarea in lipsa unei strategii nu poate fi eficienta nici
invers, elaborarea strategiilor de mediu fard ca acestea sd-si gdseasca continuitate
in continutul legilor, de asemenea, devine zadarnica. De aceea, toate politicile de
mediu care avanseazd unele instrumente de protectie a mediului, in mod obliga-
toriu trebuie sé fie sustinute de cadrul legislativ; accentuam acest aspect inca de la
inceputul lucrdrii, insistind asupra conturdrii conceptului de instrumente
juridico-financiare aplicabile in cadrul activitatilor economice.

Cu toate acestea, existd si unele voci care, in pofida faptului ca recunosc necesi-
tatea reglementdrii instrumentelor economico-financiare, raman totusi rezervate in
a sustine respectiva idee din cauza costurilor de implementare a legilor, care
constituie o povara suplimentard tot in sarcina operatorului economic. Pentru mai
multe detalii, vom cita opinia autoarei Paciu Gabriele-Carolina care aratd in una
din lucrdrile sale'4, urmétoarele avantaje ale reglementdrii, si anume: aceste efecte
asupra mediului sunt previzibile in mdsura in care se bazeazd pe norme de
prezervare strict definite; acest fapt presupune posibilitatea instituirii controalelor,
ceea ce exclude emisia substantelor poluante sau a agentilor de poluare multipli.

In sens opus avantajelor, autoarea sustine ca reglementarea atrage dupa sine
anumite costuri de adaptare pentru agenti. Acestea constituie intr-un fel ,costurile
subiacente” normelor. Proasta cunoastere a preturilor duce la acceptarea unor
masuri de reglementare mai usoare. Pe de altd parte, de vreme ce impune anumite
mijloace tehnologice, reglementarea constituie o incetinire a procesului tehnic,

12 ARDELEAN G., Studiu privind impactul politicilor de mediu asupra calitdtii reglementdrilor in do-
meniul reparirii prejudiciului ecologic, In Analele Stiintifice ale Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI,
editia XV-a, nr. 2, Chisinau, 2015, p. 89.

13 BREDA Howard, GOFMAN Ludmila, Environmental Protection Law and Policy, Law
approximation to EU Standards in the Republic of M oldova, Chisindu, 2010, p. 84.

14 PICIU Gabriela-Cornelia, Conditiondri si disfunctionalititi in utilizarea instrumentelor economice ale
politicii de medi, in Revista Studii Financiare, nr. 3/2009, p. 47.
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pentru ca fixeaza un standard pentru toate metodele de utilizare. De asemenea,
autoarea mai insistd si asupra ideii cd reglementdrile, chiar si cele mai bine definite,
nu sunt eficace din punct de vedere economic. Nu minimizeaza costul total pentru
atingerea unui obiectiv calitativ al mediului. Pentru acesta, costul unui efort supli-
mentar de depoluare va trebui sa fie acelasi pentru toti agentii: fabrici, gospodarii,
colectivitdti locale etc. ,Costul normei” (costul care reprezintd, pentru un agent,
alinierea la norma proceselor de depoluare) diferd de la un agent la altul (avan-
tajele normelor diferd). Acesta este cazul mediilor cu un grad de poluare variabil
dintr-o parte in alta. Mdsurile instigative prezintd, cel putin in acest caz, incon-
veniente similare’>.

In pofida acestor posibile si presupuse dezavantaje, instrumentele econo-
mico-financiare raman a fi cele mai eficiente parghii ce pot fi utilizate in activitatile
economice de amploare, acestea avand destinatia sd sustind veniturile obtinute
prin utilizarea componentelor de mediu, ficind posibild amelioararea in inter-
ventia lor, chestiune imposibild fard investitii financiare. Pe cale de consecintd,
aceste impunitdti financiare ar face activitatea economica bazatd pe utilizarea
resurselor naturale mai putin profitabild, fapt ce ar aduce cu sine si ideea renuntarii
la ea in schimbul gdsirii unor alternative mai prietenoase mediului.

Eficacitatea instrumentelor economice o putem confirma si prin mdsura pe
baza veniturilor inregistrate, care au sporit considerabil in comparatie cu anul
1998. Potrivit unor date statistice mai vechilé, accizele la combustibil si autove-
hiculele importate si impozitul rutier alcatuiesc 72% din totalul veniturilor de
mediu colectate in perioada 1998-2004; media pe 2003-2004 constituind chiar 77%.

Din continutul aceleiasi surse citate, constatdm cd eficacitatea instrumentelor
de piatd, masuratd in aceste venituri putea fi si mai mare daca scutirea de plata
accizelor la importul de camioane si tractoare (considerata ineficientd) ar fi fost
eliminatd incd de atunci, iar aplicarea taxelor si accizelor pentru combustibil ar fi
avut drept rezultat ajustarea preturilor si functionarea mai bund a parghiilor
economice.

O alta dovada a eficientei instrumentelor economico-financiare de protectie a
mediului se desprinde din ,experienta tarilor economic avansate din CEE si a
noilor state membre ale UE din Europa Centrald si de Est, care sugereaza ca
folosirea instrumentelor economice de piatd (taxele ecologice si comercializarea
cotelor de emisii) poate completa in mod eficient sistemele de reglementare prin
emisii limita si standarde tehnologice. In asemenea caz, costurile externe de mediu
sunt mai bine internalizate, adica reflectate in preturile pentru producdtori si
consumatori.

15 Idem.

16 Natiunile Unite New York si Geneva, Studiu de performante in domeniul protectiei mediului.
Republica Moldova, studiul al doilea., 2005, pp. 86-87, disponibil la https://unece.org/fileadmin/
DAM/env/epr/epr_studies/moldova.
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In tarile mentionate, spre deosebire de Republica Moldova, platile pentru
poluare sunt aplicate selectiv, doar in sectoarele cheie cu unitati industriale mari,
unde emisiile pot fi masurate precis; pe de altd parte, nivelul platilor este suficient
de inalt pentru a stimula introducerea instalatiilor de purificare/epurare si a teh-
nologiilor mai putin poluante”?.

In alts ordine de idei, s-ar lansa conceptia potrivit cireia nu toate substantele si
emisiile urmeaza a fi impozitate excesiv, ci doar cele cu impact puternic si direct
asupra mediului. Desi s-ar pdrea, in acest caz, cd scapa de sub control unele
activitati si emisii latente, dar in acelasi timp periculoase, totusi se ajunge la consta-
tarea ca un numadr mai mic de activitdti ar fi mai usor de controlat. Exemplificam,
in acest sens, cazul Armeniei, care a redus substantele supuse impozitarii de la 79
la 29, iar pentru cele ramase, a majorat taxa de poluare semnificativ.

Si iardsi, rdmanem la pdrerea cd instrumentele economice de protectie a
mediului pot garanta dezvoltarea unei economii verzi, iar principalele avantaje ale
cesteia ar fi:

e dezvoltare economica in armonie cu mediul;

e locuri noi de munca verzi si reducerea ratei saraciei;

o facilitarea serviciilor si marfurilor mai prietenoase mediului, eficiente
energetic;

e promovarea imaginii tdrii si a companiilor si a produselor autohtone peste
hotare;

e imbundtdtirea stdrii componentelor mediului (ape de suprafatd, aer, sol);

o reducerea impactului asupra sanatatii;

o dezvoltarea unei societdti moderne.

Evident, avantajele instrumentelor economico-financiare de protectie a mediu-
lui, in realitate, sunt cu mult mai numeroase, diversitatea lor osciland de la stat la
stat, regiune sau sistem de drept care le pune in aplicare.

Pentru Republica Moldova, aceste avantaje astdzi sunt mai putin descoperite si
sesizate, atat timp cat starea mediului se afld in limitele de toleranta, cu neinsem-
nate devieri de la normele recunoscute a fi nepericuloase pentru viatd si sanatate,
urmand a fi cunoscute pe masura cresterii efectelor negative, dar si a cresterii
economice, alaturi de amenintarile sale specifice.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In August 2023, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: ECHR Judgment of 30 August 2022 in the case of T. v. Romania
(Application no. 21.854/18); GO no. 32/2023 on some budgetary measures; ECHR
Judgment of 18 April 2023 in the case of S. v. Romania (Application no. 30.253/20); Order of
the Minister of Justice (OM]J) no. 1482/C/2023 on updating, for 2023, the number of notary
public posts for judges of the High Court of Cassation and Justice; Order of the Minister of
Justice (OM]J) No 1484/ C/2023 on updating, for 2023, the number of notary public posts for
persons who have at least 6 years' seniority in legal specialist functions and who will pass
the competition to become a notary public.

Moreover, in August, several legislative acts were amended, among which:
Government Emergency Ordinance (GEO) no. 195/2002 on traffic on public roads; Law
no. 10/1995 on quality in construction; Methodological rules for the application of Law
no. 15/2003 on support to young people for the construction of their own housing,
approved by Government Decision no. 896/2003; ASF Rule no. 20/2017 on motor
insurance in Romania.

Not least, the Official Gazette of August also published GO no. 33/2023 on the
extension of certain deadlines in the field of urban planning and construction.

HOTARAREA CEDO DIN 30 AUGUST 2022 iN CAUZA T.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 21.854/18)

-

De Redactia Pro Lege

Hotararea CEDO din 30 august 2022 in Cauza T. impotriva Romaniei
(Cererea nr. 21.854/18)

In M. Of. nr. 732 din data de 9 august 2023 s-a publicat Hotdrarea CEDO din
30 august 2022 in Cauza T. impotriva Romaniei (Cererea nr. 21.854/18).

Vd prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotdrari.

1. Reclamanta a suferit o ablatie de san stang ca urmare a unui diagnostic de
cancer care s-a dovedit ulterior eronat. Cererea priveste eficacitatea anchetei
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capetelor de cerere pe care reclamanta le-a formulat referitor la diagnosticul gresit
pus de medicul oncolog si neverificarea de catre chirurg a acestui diagnostic
inaintea interventiei chirurgicale. Aceasta ridica intrebdri in raport cu art. 8 din
Conventie.

(-.r)

7. Considerand cd a fost victima unui malpraxis, reclamanta a recurs la toate
procedurile pe care dreptul intern i le punea la dispozitie. Astfel, a depus o
plangere penald pentru vatamare corporald impotriva celor doi medici implicati. A
intentat, de asemenea, actiuni pentru stabilirea existentei unei situatii de malpraxis
in temeiul Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii (,Legea
nr. 95/2006”) si o actiune in raspundere civild delictuald intemeiata pe dreptul comun.
De asemenea, a fost deschisd o procedurd disciplinard impotriva celor doi medici.

8. Aceste proceduri sunt rezumate mai jos.

A. Procedura penala pentru vatimare corporala

B. Actiuni initiate pentru a stabili existenta unui malpraxis

21. Reclamanta a depus, de asemenea, o plangere impotriva celor doi medici in
fata Comisiei de monitorizare si competentd profesionald pentru cazurile de
malpraxis din cadrul Directiei de Sanatate Publica Judetene Constanta (,,Comisia
de monitorizare”), in temeiul Legii nr. 95/2006, care introdusese o procedurd in
cazurile de malpraxis.

22. Comisia de monitorizare a examinat plangerea si, la 3 noiembrie 2010, a
decis, prin doud decizii separate, cd in cazul celor doi medici sunt intrunite ele-
mente de malpraxis. Potrivit probelor aflate la dosar, aceste decizii nu au fost
motivate intrucat Legea nr. 95/2006 nu impunea existenta unei motivari scrise. Se
pare, de asemenea, ca Comisia de monitorizare a colectat avize din partea mai
multor medici inainte de a lua aceste decizii.

23. Cei doi medici au contestat aceste decizii in fata instantei de prim grad. Din
dosar reiese, de asemenea, cd Comisia de monitorizare a transmis ulterior instantei,
la cererea acesteia din urma, motivarea celor doud decizii atacate.

C. Actiunea in raspundere civilad delictuala

40. La 13 februarie 2013, reclamanta a introdus in fata instantei de prim grad o
actiune civild impotriva celor doi medici, intemeiatd pe dispozitiile privind ras-
punderea civild delictuala si pe dispozitiile Legii nr. 95/2006 privind malpraxisul.
In special, a solicitat instantei si constate cd medicul P.D.I. a sivarsit malpraxis
atunci cand a pus un diagnostic gresit si cd medicul U.O.D. a savarsit, de ase-
menea, malpraxis efectuand interventia chirurgicald. In plus, aceasta a solicitat ca
cei doi medici sd fie obligati in solidar la plata de daune-interese in valoare de
450.000 de lei romanesti, adicd aproximativ 100.000 de euro. Aceasta a indicat, in
memoriul sdu, cd o procedurd penald era pendinte, precum si o procedura inte-
meiatd pe dispozitiile Legii nr. 95/2006.
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(...)

67. Reclamanta se plange de consecintele interventiei chirurgicale pe care a
suferit-o si de procedurile urmate in fata instantelor nationale cu privire la viata sa
privata si de familie. Reclamanta invoca art. 2, 6 si 8 din Conventie.

(--r)

82. Curtea reaminteste cd, potrivit jurisprudentei sale consacrate, chiar daca
dreptul la sandtate nu figureaza ca atare printre drepturile garantate de Conventie
si de protocoalele sale, inaltele parti contractante au, in paralel cu obligatiile lor
pozitive care decurg in temeiul art. 2 din Conventie, o obligatie pozitiva care
decurge in temeiul art. 8, care constd, pe de o parte, sd pund in aplicare regle-
mentdri care sd oblige spitalele publice si private sa adopte mdsuri adecvate pentru
a proteja integritatea fizica a pacientilor lor si, pe de altd parte, sd puna la dispozitia
victimelor faptelor de malpraxis o procedura care sa le permitd, daca este cazul, sa
obtind reparatii pentru vatamarea lor personald. Reaminteste, de asemenea, ca
obligatiile care decurg din art. 8 din Conventie coincid in mare masura cu cele care
decurg din art. 2.

83. In cazul in care atingerea adusa dreptului la viati sau la integritate fizicd nu
este intentionatd, cu alte cuvinte, dacd presupusa fapta nu a depdsit simpla eroare
sau neglijenta medicald, obligatia procedurala nu necesitd in mod necesar o solutie
penald; de asemenea, o astfel de obligatie este respectata daca sistemul juridic ofera
victimelor o cale de atac civild, fie singurd, fie coroborata cu o cale de atac penald,
pentru a stabili raspunderea medicilor in cauza si pentru a obtine reparatii de
naturd civild adecvate.

85. Obligatia procedurala care decurge de la art. 2 si 8 din Conventie nu poate
fi indeplinitd in cazul in care mecanismele de protectie prevazute de dreptul intern
nu existd decat in teorie: mai presus de toate, acestea trebuie sa functioneze efectiv
in practicd, ceea ce presupune o examinare promptd a cauzei si fara intarzieri
inutile.

86. Acestea fiind spuse, obligatia procedurala nu este o obligatie de rezultat, ci
una de mijloace. Astfel, simplul fapt ca procedurile de stabilire a malpraxisului nu
au avut un rezultat favorabil pentru persoana in cauzd nu inseamnd, in sine, ca
statul parat nu si-a indeplinit obligatia pozitiva care i revine in temeiul art. 2 si 8
din Conventie.

89. Aceastd cauza prezintd particularitatea pe care reclamanta a ales sa o utili-
zeze in cursul tuturor cailor de atac pe care dreptul intern i le punea la dispozitie,
in special actiunea care avea ca obiect constatarea existentei unei fapte de
malpraxis in temeiul Legii nr. 95/2006 si actiunea in rdaspundere civild delictualad
intemeiata pe dreptul comun. Curtea reaminteste cd, in cauze similare romanesti, a
considerat rezonabild alegerea reclamantilor respectivi de a exercita o actiune de
naturad civild, constituindu-se parti civile in cadrul procedurii penale.
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95. Curtea considera ca sarcina sa nu este de a se pronunta asupra intrebarii
dacd in spetd a existat sau nu malpraxis; aceastd sarcind apartine, in temeiul
principiului subsidiaritatii, autoritatilor nationale. Curtea reaminteste cd le revine
in primul rand partilor contractante sarcina de a garanta respectarea drepturilor si
libertatilor prevazute in Conventie si in protocoalele la aceasta si ca acestea dispun
in acest sens de o marja de apreciere care se spune controlului Curtii.

(-.r)

108. Curtea concluzioneaza din cele de mai sus cd mecanismul juridic pus in
aplicare pentru a angaja raspunderea medicilor pentru malpraxis sau raspunderea
civild delictuala a fost, in cazul reclamantei, greoi si lent si ca nu a permis clari-
ficarea circumstantelor factuale referitoare la diagnosticul pus si caracterul adecvat
al interventiei chirurgicale ulterioare.

113. Curtea observa cd in cadrul de reglementare instituit de legiuitorul roman
se permite o alegere intre mai multe proceduri care urmeazad sa fie angajate si poate
pdrea favorabild justitiabililor. Cu toate acestea, in cazul reclamantei, diferitele
proceduri pe care le-a introdus au condus la rezultate divergente. Astfel, in pofida
rezultatelor lor respective, atat procedura penald, cat si procedura disciplinara au
concluzionat cd oncologul si-a indeplinit atributiile profesionale intr-un mod
deficitar. Cu toate acestea, procedura intemeiatd pe Legea speciald nr. 95/2006 a
eliminat aceastd raspundere.

114. In continuare, mecanismul juridic previzut de dreptul intern s-a dovedit,
in cazul reclamantei, lent si greoi. Instantele au suspendat pronuntarile in timp ce
alte proceduri erau pendinte, ceea ce ar fi putut conduce la interventia prescriptiei
cu privire la rdspunderea penald a oncologului sau la incetarea procedurii disci-
plinare din cauza decesului chirurgului anchetat. In mod cert, reclamanta a ales s&
exercite toate procedurile puse la dispozitia sa de cadrul de reglementare, insa
Curtea nu i poate reprosa acest fapt. Curtea opineaza cd este de inteles ca partea
interesatd a dorit sa obtina clarificarea situatiei sale factuale, precum si o reparatie a
prejudiciului pe care a considerat cd l-a suferit. Or, procedura in raspundere civila
delictuald, singura procedura susceptibild, in teorie, sd ii ofere o reparatie, este inca
pendinte, la mai mult de noua ani de la sesizarea de catre reclamantd a instantelor
si paisprezece ani de la consultatia medicald si interventia suferita de aceasta.
Curtea concluzioneazd cd mecanismul juridic pus in aplicare de dreptul intern nu a
prezentat, in cazul reclamantei, eficacitatea doritd de jurisprudenta sa.

Hotararea Curtii:

1. reuneste cu fondul exceptia de neepuizare ridicatd de Guvern si o respinge;

2. declara cererea admisibil;

3. hotdraste cd a fost incdlcat art. 8 din Conventie;

4. hotéaraste:

a) cd statul parat trebuie sd plateascd reclamantei, in termen de trei luni de la
data ramanerii definitive a hotdrarii, in conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie,
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urmadtoarele sume, care trebuie convertite in moneda statului parat la rata de
schimb aplicabild la data platii:

(i) 7.500 EUR (sapte mii cinci sute de euro), plus orice suma ce poate fi datorata
cu titlu de impozit, pentru prejudiciul moral;

(ii) 2.200 EUR (doud mii doud sute euro), plus orice suma ce poate fi datorata
pentru acest cuantum de reclamanta cu titlu de impozit, pentru cheltuielile de
judecatd;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobandd simpld, la o ratd egald cu rata dobénzii faci-
litatii de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald Europeand, aplicabila pe
parcursul acestei perioade si majorata cu trei puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte
capete de cerere.
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0.U.G. NR. 195/2002 PRIVIND CIRCULATIA PE DRUMURILE
PUBLICE - MODIFICARI (O.U.G. NR. 29/2023)

-

nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile
publice

(M. Of. nr. nr. 670 din 3
august 2006, rep. cu
modif. si compl. ult.)

pentru modificarea si
completarea O.U.G.
nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile
publice

(M. Of. nr. 737 din 10
august 2023)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Ordonanta de urgentd a | Ordonanta de urgenta - modificd: art. 11
Guvernului (0.U.G.) (O.U.G.) nr. 29/2023 alin. (2) si (9);

- introduce: art. 111
alin. (10), art. 13 alin.
(171), art. 83 alin. (371) si
(372), art. 113, alin. (1)

lit. g).

In M. Of. nr. 737 din data de 10 august 2023 s-a publicat Ordonanta de urgenta
(O.U.G.) nr. 29/2023 pentru modificarea si completarea O.U.G. nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice.

Reddm, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivului act

normativ.

Art. 11 alin. (2) si (9)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 11, alineatele (2) si (9) se modificd si vor

avea urmatorul cuprins:

»(2) Inmatricularea vehiculelor este continud, de la admiterea in circulatie pana
la scoaterea din circulatie a unui vehicul din categoria celor supuse acestei conditii,
potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta, si presupune urmatoarele

operatiuni:

a) inscrierea in evidentele autoritatilor competente, potrivit legii, a dobandirii
dreptului de proprietate asupra unui vehicul de cdtre primul proprietar;

b) transcrierea in evidentele autoritatilor competente, potrivit legii, a tuturor
transmiterilor ulterioare ale dreptului de proprietate asupra unui vehicul.
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(9) Societatile abilitate sd comercializeze vehicule noi si societatile de leasing
din Romania pot solicita, prin intermediul platformei informatice prevazute la
art. 112 alin. (1), inmatricularea sau autorizarea provizorie pentru circulatie a vehi-
culelor comercializate de acestea sau care fac obiectul contractului de leasing, in
baza mandatului dobanditorului sau consimtamantului detindtorului mandatat, in
forma scrisd, in conditiile stabilite prin protocol incheiat cu autoritatea competenta
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne cu atributii de organizare si
coordonare a activitdtii de evidenta si eliberare a certificatelor de inmatriculare si a
placutelor cu numere de inmatriculare. Prevederile art. 113-117 se aplica in mod
corespunzator”.

Art. 111 alin. (10)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 1171, dupa alineatul (9) se introduce un
nou alineat, alin. (10), cu urmatorul cuprins:

»(10) Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (4), tarifele mentionate la
alin. (1) lit. a) percepute pentru efectuarea operatiunilor prevazute la art. 115
alin. (1) lit. n) din Ordonanta Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea, organi-
zarea si functionarea serviciilor publice comunitare de pasapoarte si serviciilor
publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 362/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se achitd prin virament, prin mijloace de platd online si
prin alte modalitdti de platd reglementate de acte normative in vigoare si se
incaseaza in contul de venituri al bugetului activitatii finantate integral din venituri
proprii «Venituri din prestari servicii» al Directiei Generale Permise de Conducere
si Inmatriculiri, deschis la Trezoreria Statului”.

Art. 13 alin. (171)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 13, dupa alineatul (1) se introduce un
nou alineat, alin. (171), cu urmatorul cuprins:

»(171) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), proprietarii care nu au domi-
ciliul, resedinta sau, dupd caz, sediul in Romania pot solicita inmatricularea
temporard a autovehiculelor si remorcilor ce urmeaza a fi scoase din Romania in
vederea inmatriculdrii in alt stat, la oricare autoritate competenta sd realizeze
operatiuni de inmatriculare”.

Art. 83 alin. (371) si (3/2)
Noua reglementare
Potrivit noii reglementari, la articolul 83, dupa alineatul (3) se introduc doua

noi alineate, alin. (371) si (3/2), cu urmatorul cuprins:
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,(3"1) In cazul permiselor de conducere previzute la alin. (3), inclusiv al celor
obtinute ca urmare a preschimbdrii sau a preschimbarilor succesive ale unor
permise de conducere obtinute prin examen in Romania, care nu indeplinesc
conditiile de preschimbare cu documente similare romanesti, titularii acestora se
pot prezenta la examen in vederea obtinerii unui permis de conducere romanesc,
facand dovada cd sunt apti din punct de vedere medical.

(372) In urma dobandirii permisului de conducere romanesc in conditiile
alin. (3"'1), permisul de conducere national eliberat de cdtre autoritdtile prevazute
la alin. (1) se remite acestora de cdtre serviciile publice comunitare regim permise
de conducere si inmatriculare a vehiculelor, cu mentiunea ca a fost obtinut un nou
permis de conducere in Roménia”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 113 alineatul (1), dupa litera f) se
introduce o noua litera, lit. g), cu urmatorul cuprins:

»g) in baza rezultatului analizei mostrelor biologice realizate in institutiile
medico-legale autorizate prin care s-a stabilit absenta in organism a substantelor
psihoactive”.

Pana la operationalizarea platformei informatice prevazute la art. 112 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe dru-
murile publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, societatile
abilitate sd comercializeze vehicule noi si societdtile de leasing din Romaénia
prevdzute la art. I pct. 1 utilizeaza, in continuare, aplicatia informatica pusa la
dispozitie de citre Directia Generald Permise de Conducere si Inmatriculari, in
conditiile stabilite prin protocol.
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HOTARAREA CEDO DIN 18 APRILIE 2023 IN CAUZA S.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 30.253/20)

R

De Redactia Pro Lege

Hotararea CEDO din 18 aprilie 2023 in Cauza S. impotriva Romaniei
(Cererea nr. 30.253/20)

In M. Of. nr. 735 din data de 10 august 2023 s-a publicat Hotirarea CEDO din
18 aprilie 2023 in Cauza S. impotriva Romaniei (Cererea nr. 30.253/20).

Vd prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotarari.

1. Cererea priveste, din perspectiva art. 3 si 5 din Conventie, relele tratamente
la care reclamantul pretinde ca a fost supus la 12 august 2013 la sediul Politiei
Orasului Navodari si privarea sa de libertate suferitd in urma unui control al
identitatii.

II. Ancheta penald

4. Din ordonanta emisa la 21 decembrie 2018 de Parchetul de pe langa Curtea
de Apel Constanta reiese ca reclamantul a fost imobilizat de politisti, care I-au facut
sa urce in vehiculul lor la ora 20.32 si cd a fost retinut la sediul politiei pana in jurul
orei 23.00 cand a fost transportat la sectia de primiri urgente a spitalului din
localitate, unde a fost intocmitd pe numele sdu o fisd la ora 23.56.

5. Plangerea penald pentru rele tratamente si retinere abuziva depusa la 19
august 2013 de cdtre reclamant a fost clasata la 11 ianuarie 2016 printr-o ordonanta
a procurorului din cadrul Parchetului de pe langd Judecdtoria Constanta pentru
motivul cd faptele imputate politistilor de reclamant ,nu au existat”.

6. La 12 septembrie 2016, constatand ca organele de anchetd au renuntat, fard a
oferi vreo justificare, la audierea martorilor oculari propusi de reclamant, instanta a
admis contestatia formulatd de persoana in cauza impotriva ordonantei procu-
rorului si a dispus trimiterea cauzei cdtre parchet in vederea inceperii urmaririi
penale pentru infractiunile pedepsite de art. 205, 206, 296 si 297 din Codul penal.

7. Dupa ce au fost audiati martorii oculari mentionati in decizia din 12
septembrie 2016, printr-o ordonantd a parchetului din 21 decembrie 2018,
confirmatd prin hotdrarea definitivd a Judecdtoriei Constanta (,instanta”) din 11
noiembrie 2019, plangerea penald a reclamantului a fost din nou clasatd pentru
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motivul cd probele administrate in cursul anchetei nu permiteau stabilirea cu
certitudine a originii traumatismului toraco-abdominal constatat de medicul legist
in raportul din 16 august 2013. In plus, parchetul a considerat c& reclamantul a fost
privat de libertate in conformitate cu procedurile legale in scopul stabilirii
identitatii.

(-..)

11. Principiile generale privind interzicerea relelor tratamente si obligatia de a
efectua o anchetd efectiva atunci cand o persoana sustine in mod intemeiat ca a fost
supusa de catre politie unui tratament contrar art. 3 din Conventie au fost
rezumate in special in hotararile Bouyid impotriva Belgiei [(MC), nr. 23.380/09,
pct. 81-90 si 114-123, CEDO 2015] si Bursuc impotriva Romaniei (nr. 42.066/98,
pct. 80 si 101, 12 octombrie 2004).

(...)A

15. In ceea ce priveste aspectul procedural al art. 3, Curtea observa cd a avut
loc o anchetd in prezenta cauzd. Rimane de stabilit dacd aceastd ancheta a fost
efectiva.

16. In aceastd privints, Curtea observa ca abia dupd trei ani de la depunerea
plangerii si trimiterea cauzei de cdtre instantd la parchet (a se vedea supra, pct. 6)
organele de anchetd au audiat martorii oculari mentionati de aceasta instantd in
decizia sa din 12 septembrie 2016 (a se vedea supra, pct. 7). De asemenea, subli-
niazd cd ancheta a durat mai mult de sase ani, desi situatia de fapt nu era deosebit
de complexa.

17. De asemenea, Curtea observa cd judecdtoria nu s-a aplecat deloc, in decizia
sa din 11 noiembrie 2019 de confirmare a neinceperii urmadririi penale, asupra
concluziilor raportului medico-legal referitoare la originea traumatismului
toraco-abdominal cu care a fost diagnosticat reclamantul (Cucu impotriva
Romaniei, nr. 22.362/06, pct. 97, 13 noiembrie 2012, Razvan Laurentiu
Constantinescu impotriva Romaniei, nr. 59.254 /13, pct. 75, 15 martie 2016).

18. Tindnd seama de cele de mai sus, Curtea considera ca ancheta, efectuata de
autoritdti cu privire la plangerea intemeiata formulata de reclamant potrivit cdreia
politistii I-au supus la rele tratamente, nu a fost efectiva.

21. Curtea reaminteste ca existenta unui element de constrangere in exercitarea
competentelor politiei de a opri si de a perchezitiona o persoand indicd o privare
de libertate, in pofida duratei scurte a mdsurilor in cauza (Zelcs impotriva Letoniei,
nr. 65.367/16, pct. 40, 20 februarie 2020).

24. Curtea reaminteste si faptul cd, pentru ca o lipsire de libertate sd fie
consideratd justificata din perspectiva art. 5 § 1 lit. b), obligatia in cauza trebuie sa
fie specifica si concretd si trebuie sa fi fost incdlcatd, iar lipsirea de libertate trebuie
sd aibd drept scop garantarea executarii acesteia. De indatd ce este indeplinita
obligatia vizatd, temeiul legal al lipsirii de libertate inceteaza sa existe.
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(-..)

29. In plus, dupa cum reiese din scrisoarea adresatd la 19 august 2021 de citre
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta agentului guvernamental, pe care
acesta din urmd a anexat-o la observatiile prezentate de Guvern Curtii, unii
politisti aveau la momentul faptelor statii radio, care le permiteau consultarea
bazelor de date referitoare la populatie, ceea ce ar fi putut reprezenta un mijloc mai
putin constrangdtor de stabilire a identitdtii reclamantului - cdruia initial i s-a
reprosat doar o simpla incdlcare privind stationarea - pe baza numadrului de
inmatriculare al autovehiculului sau.

30. Guvernul nu a explicat de ce le-au trebuit autoritatilor mai mult de doua
ore pentru a stabili identitatea reclamantului si nici de ce acesta nu a fost pus in
libertate mai devreme.

31. In lumina celor de mai sus, Curtea consider4 ci privarea de libertate la care
a fost supus reclamantul la 12 august 2013 era lipsita de o justificare suficientd in
temeiul art. 5 § 1 lit. b) din Conventie.

Hotararea Curtii:

1. declara cererea admisibil;

2. hotdraste cd a fost incdlcat art. 3 din Conventie;

3. hotdraste cd a fost incdlcat art. 5 § 1 din Conventie;

4. hotéaraste:

a) ca statul parat trebuie sd ii pldteasca reclamantului, in termen de trei luni,
suma de 6.500 EUR (sase mii cinci sute de euro), plus orice suma ce poate fi
datorata cu titlu de impozit pentru acest cuantum, cu titlu de despagubire pentru
prejudiciul moral, care va fi convertitd in moneda statului parat, la rata de schimb
aplicabild la data platii;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceasta
sumd trebuie majoratd cu o dobandd simpld, la o ratd egald cu rata dobanzii
facilitdtii de imprumut marginal practicatda de Banca Centrald Europeand, aplica-
bild pe parcursul acestei perioade si majorata cu trei puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte
capete de cerere.
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LEGEA NR. 10/1995 PRIVIND CALITATEA IN CONSTRUCTII -
MODIFICARI (O.U.G. NR. 31/2023)

<«

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 10/1995 Ordonanta de urgenta - modificd: art. 41
privind calitatea in (O.U.G.) nr. 31/2023 alin. (1"1).
constructii pentru modificarea art.
(M. Of. nr. 765 din 30 41 alin. (171) din Legea
septembrie 2016 cu nr. 10/1995 privind
modif. si compl. ult.) calitatea in constructii

(M. Of. nr. 754 din 18

august 2023)

In M. Of. nr. 754 din data de 18 august 2023 s-a publicat Ordonanta de urgenta
(0.U.G.) nr. 31/2023 pentru modificarea art. 41 alin. (1*1) din Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii.

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivului act
normativ.

Art. 41 alin. (171)

Vechea reglementare

,(I1"1) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) pentru lucrdrile de infrastructurd
rutierd si feroviard de interes national, Regqulamentul privind receptia constructiilor din
domeniul infrastructurii rutiere si feroviare de interes national se elaboreazd de Ministerul
Transporturilor, se avizeaza de Ministerul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice
si se aprobd prin hotdrare a Guvernului”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 41, alineatul (171) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:
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»,(1"1) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru lucrdrile aferente
infrastructurii de interes national din domeniile rutier, feroviar, aerian, naval,
precum si infrastructurii de metrou gestionate de Societatea de Transport cu
Metroul Bucuresti «Metrorex» - S.A., Regulamentul privind receptia constructiilor
se elaboreaza de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si se aproba prin
hotarare a Guvernului”.
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NORMELE METODOLOGICE PENTRU APLICAREA LEGII
NR. 15/2003 PRIVIND SPRIJINUL ACORDAT TINERILOR
PENTRU CONSTRUIREA UNEI LOCUINTE PROPRIETATE
PERSONALA - MODIFICARI (H.G. NR. 748/2023)

-

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Normele metodologice Hotararea Guvernului - abrogd: art. 3 alin. (2)
pentru aplicarea Legii (H.G.) nr. 748/2023 lit. d);
nr. 15/2003 privind privind modificarea - modificd: Anexa nr. 2.
sprijinul acordat Normelor metodologice
tinerilor pentru pentru aplicarea Legii
construirea unei nr. 15/2003 privind
locuinte proprietate sprijinul acordat
personald, aprobate prin | tinerilor pentru
Hotararea Guvernului construirea unei
nr. 896/2003 locuinte proprietate
(M. Of. nr. 588 din 19 personald, aprobate prin
august 2003) H.G. nr. 896/2003

(M. Of. nr. 756 din 21

august 2023)

In M. Of. nr. 756 din data de 21 august 2023 s-a publicat Hotirarea
Guvernului (H.G.) nr. 748/2023 privind modificarea Normelor metodologice
pentru aplicarea Legii nr. 15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru
construirea unei locuinte proprietate personala, aprobate prin H.G. nr. 896/2003.

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, anexa nr. 2 se modificd si se inlocuieste cu anexa la
prezenta hotarare.
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ANEXA:

(- Anexa nr. 2 la normele metodologice)

CERERE

Subsemnatul, .................... , ndscut la data de ............. in localitatea
............. , cu domiciliul in ............, indeplinesc conditiile prevazute de Legea nr.

15/2003 privind sprijinul acordat tinerilor pentru construirea unei locuinte
proprietate personald, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Solicit atribuirea in folosinta gratuitd a unui teren in suprafata de ....... (intre
250-500 mp) pentru construirea unei locuinte proprietate personald, pe durata
existentei constructiei.

Ma oblig sa incep constructia panad la data de ................. , dar nu mai tarziu
de un an de la data atribuirii terenului, si s o realizez cu respectarea prevederilor
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

- Anexez urmadtoarele documente justificative:

a) copie de pe certificatul de nastere;

b) copie de pe actul de identitate;

c) declaratia pe propria raspundere ca nu detin sau cd nu am detinut in
proprietate o locuinta ori un teren destinat construirii unei locuinte.

Declar ca am luat cunostintd de prevederile art. 292 din Codul penal.

Solicitant,
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PROROGAREA UNOR TERMENE IN DOMENIUL
URBANISMULUI SI AL CONSTRUCTIILOR (O.G. NR. 33/2023)

-

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
O.G. nr. 33/2023 privind prorogarea unor Se prorogd unele termene in
termene in domeniul urbanismului si al domeniul urbanismului si al
constructiilor constructiilor.
(M. Of. nr. 769 din 24 august 2023)

In M. Of. nr. 769 din data de 24 august 2023 s-a publicat O.G. nr. 33/2023
privind prorogarea unor termene in domeniul urbanismului si al constructiilor.
Va prezentdm, in continuare, prevederile mentionate in respectiva Ordonanta.

Art. |

(1) Termenul prevdzut la art. II din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 85/2012 pentru modificarea alin. (13) al art. 46 din Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 845 din 13 decembrie 2012, aprobatd prin Legea nr. 131/2013, astfel
cum a fost modificatd prin Legea nr. 303/2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 898 din 3 decembrie 2015, se proroga pand la data de 31
decembrie 2026.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, art. III din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2018 pentru modificarea Legii nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriului si urbanismul si pentru prorogarea unor termene, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 520 din 25 iunie 2018, se abroga.

Art. I

Termenul prevazut la art. II din Legea nr. 163/2016 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 561 din 25 iulie 2016, cu modificarile
ulterioare, referitor la intrarea in vigoare a masurilor prevazute la art. 9 lit. m), n) si
o) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modifi-
cdrile si completarile ulterioare, se proroga pand la data de 31 decembrie 2024.
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REGLEMENTAREA UNOR MASURI BUGETARE

(O.G. NR. 32/2023)
P
N A
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar

O.G. nr. 32/2023 privind unele masuri Se reglementeazd unele mdsuri

bugetare bugetare.

(M. Of. nr. 769 din 24 august 2023)

In M. Of. nr. 769 din data de 24 august 2023 s-a publicat O.G. nr. 32/2022
privind reglementarea unor masuri bugetare.

Vd prezentdm, in continuare, prevederile mentionate in respectiva Ordonanta.

Prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (3) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
in anul 2023, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante, se
autorizeaza Ministerul Finantelor sa aprobe modificarea prevederilor trimestriale
ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat, la titlul , Cheltuieli de
personal”, fara indeplinirea conditionalitdtii prevazute la alin. (4) si (5) ale aceluiasi
articol.
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ACTUALIZAREA, PENTRU ANUL 2023, A NUMARULUI
POSTURILOR DE NOTAR PUBLIC DESTINATE
JUDECATORILOR DE LA ICCJ (OM]J NR. 1482/C/2023)

-

actualizarea, pentru
anul 2023, a numarului
posturilor de notar
public destinate
judecitorilor de la Inalta
Curte de Casatie si
Justitie

(M. Of. nr. 770 din 25
august 2023)

publici si a activitatii
notariale nr. 36/1995,
republicatd;

—art. 28 si art. 31 lit. a) din
Regulamentul de aplicare a
Legii notarilor publici i a
activitatii notariale nr.
36/1995, aprobat prin OM]
nr. 2.333/C/2013;

In temeiul:

—art. 13 din H.G. nr.
652/2009 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei.

De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Ordinul ministrului In conformitate cu: Se actualizeazd, pentru
justitiei (OM]J) nr. —art. 21 alin. (2) si alin. (3) | anul 2023, numdrul
1482/C/2023 privind lit. a) din Legea notarilor posturilor de notar

public destinate
judecitorilor de la Inalta
Curte de Casatie si
Justitie.

In M. Of. nr. 770 din data de 25 august 2023 s-a publicat Ordinul ministrului
justitiei (OM]) nr. 1482/C/2023 privind actualizarea, pentru anul 2023, a numa-
rului posturilor de notar public destinate judecitorilor de la Inalta Curte de

Casatie si Justitie.

Vd prezentdm, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din respec-

tivul act normativ:
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Art. 1

Numadrul de 2.837 de posturi de notar public, din care 2.589 de posturi de
notari publici in functie, 54 de posturi vacante de notar public destinate notarilor
stagiari care vor promova examenul de definitivat pentru anul 2022, aprobate prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 3.919/C/2022, si 194 de posturi de notari publici
suspendati din exercitiul functiei, se actualizeaza, pentru anul 2023, cu 15 posturi
vacante destinate judecatorilor de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie, potrivit
anexelor nr. 1-16.

Art. 2

Posturile de notar public actualizate, pentru anul 2023, destinate judecatorilor
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie sunt prevdzute in anexele nr. 1-15, intocmite
pentru fiecare camera a notarilor publici, si in anexa nr. 16, cuprinzand situatia
centralizata.

Art. 3
Anexele nr. 1-16*) fac parte integranta din prezentul ordin.

*) Anexele nr. 1-16 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 770
bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos.
Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.

Art. 4

Serviciul profesii juridice conexe si Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romaénia vor duce la indeplinire dispozitiile prezentului ordin. Un exemplar al
ordinului se comunica Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roméania.
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ACTUALIZAREA, PENTRU ANUL 2023, A NUMARULUI
POSTURILOR DE NOTAR PUBLIC DESTINATE
PERSOANELOR CARE AU CEL PUTIN 6 ANI VECHIME
iN FUNCTII (OM] NR. 1484/C/2023)

3

_JL

public destinate
persoanelor care au cel
putin 6 ani vechime in
functii de specialitate
juridica si care vor
promova concursul de
dobandire a calitatii de
notar public

(M. Of. nr. 773 din 28
august 2023)

numdrului posturilor de
notar public destinate
persoanelor care au cel
putin 6 ani vechime in
functii de specialitate
juridicd si care vor promova
concursul de dobandire a
calititii de notar public;

In conformitate cu:

—art. 21 alin. (2) si alin. (3)
lit. ¢) din Legea notarilor
publici si a activitatii
notariale nr. 36/1995,
republicatd;

—art. 31 1it. ¢) din
Regulamentul de aplicare a
Legii notarilor publici si a

De Redactia Pro Lege
Actul public in Preambul Sumar
Monitorul Oficial

Ordinul ministrului Avdnd in vedere: Se actualizeazd, pentru
justitiei (OM]J) nr. - Hotdrdrea Consiliului anul 2023, numdrul
1484/C/2023 privind UNNPR din Romania nr. | posturilor de notar
actualizarea, pentru 37 din 26.05.2023 privind | public destinate
anul 2023, a numarului | propunerile de actualizare, | persoanelor care au cel
posturilor de notar pentru anul 2023, a putin 6 ani vechime in

functii de specialitate
juridicd si care vor
promova concursul de
dobandire a calitdtii de
notar public.
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activititii notariale nr.
36/1995, aprobat prin OM]
nr. 2.333/C/2013;

In temeiul:

—art. 13 din H.G. nr.
652/2009 privind
organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei.

In M. Of. nr. 773 din data de 28 august 2023 s-a publicat Ordinul ministrului
justitiei (OM]) nr. 1484/C/2023 privind actualizarea, pentru anul 2023, a
numarului posturilor de notar public destinate persoanelor care au cel putin 6
ani vechime in functii de specialitate juridica si care vor promova concursul de
dobandire a calitatii de notar public.

Va prezentdm, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din respec-
tivul act normativ:

Art. 1

Numadrul de 2.895 de posturi de notar public, din care 2.589 de posturi de
notari publici in functie, 54 de posturi vacante de notar public destinate notarilor
stagiari care vor promova examenul de definitivat pentru anul 2022, aprobate prin
Ordinul ministrului justitiei nr. 3.919/C/2022, 194 de posturi de notari publici
suspendati din exercitiul functiei, 15 posturi vacante destinate judecatorilor de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie si 43 de posturi vacante destinate notarilor
stagiari care vor promova examenul de definitivat, se actualizeaza, pentru anul
2023, cu 13 posturi vacante destinate persoanelor care au cel putin 6 ani vechime in
functii de specialitate juridicd si care vor promova concursul de dobandire a
calitatii de notar public, potrivit anexelor nr. 1-16.

Art. 2

Posturile de notar public actualizate, pentru anul 2023, destinate persoanelor
care au cel putin 6 ani vechime in functii de specialitate juridica si care vor pro-
mova concursul de dobandire a calitdtii de notar public sunt prevazute in anexele
nr. 1-15, intocmite pentru fiecare camerd a notarilor publici, si in anexa nr. 16
cuprinzand situatia centralizata.

Art. 3
Anexele nr. 1-16*) fac parte integranta din prezentul ordin.
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*)Anexele nr. 1-16 se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 773
bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos.
Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.

Art. 4

Serviciul profesii juridice conexe si Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romaénia vor duce la indeplinire dispozitiile prezentului ordin. Un exemplar al
ordinului se comunica Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roméania.



Revista Universul Juridic @ nr. 8, august 2023, p. 167

NORMA ASF NR. 20/2017 PRIVIND ASIGURARILE AUTO
DIN ROMANIA - MODIFICARI (NORMA ASF NR. 28/2023)

<

din Romania

(M. Of. nr. 624 din 1
august 2017; cu modif. si
compl. ult.)

13 alin. (12) din Norma
ASEF nr. 20/2017 privind
asigurarile auto din
Romania

(M. Of. 756 din 21 august
2023)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Norma ASF nr. 20/2017 | Norma ASF nr. 28/2023 | - modifica: art. 13
privind asigurdrile auto | pentru modificarea art. | alin. (12).

In M. Of. 756 din data de 21 august 2023 s-a publicat Norma Autorititii de
Supraveghere Financiara (ASF) nr. 28/2023 pentru modificarea art. 13 alin. (12)
din Norma ASF nr. 20/2017 privind asigurarile auto din Romania.

Reddm, in cele ce urmeazd, modificdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 13 alin. (12)

Vechea reglementare

,Art. 13: Informatiile prezentate potentialilor asigurati
(12) Asiguritorii RCA incheie contracte RCA a ciror valabilitate incepe la cel mult 30
de zile dupd data emiterii acestora”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 13, alineatul (12) se modificd si va avea

urmadtorul cuprins:

»(12) Asiguratorii RCA incheie contracte RCA a cdror valabilitate incepe la cel
mult 60 de zile dupa data emiterii acestora”.
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V. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL

With regard to the work of the High Court of Cassation and Justice (Panel on the
appeal in the interest of the law), four acceptance decisions were handed down concerning;:
Law 101/2016 and Art. (3) of Law no. 208/2022; Code of Civil Procedure, Law
no. 304/2022 on Judicial Organisation; Law no. 95/2006 on Health Care Reform,
republished, with subsequent amendments and additions, in force until 31 August 2015 -
the date of republication of the law;Law no. 302/2004 on international judicial cooperation
in criminal matters.

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), one decision were delivered regarding:
GEO no. 59/2000 on the status of forestry personnel.

RIL

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 11/2023 (M. OF.
NR. 753/18.08.2023): ART. 53 ALIN. (1) SI (1~1) DIN LEGEA
NR. 101/2016 SI ART. V ALIN. (3) DIN LEGEA NR. 208/2022

-

De Redactia Pro Lege
Decizia Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet Art. 53 alin. (1) si Competenta materiald de
icq RIL (171) din Legea nr. solutionare a litigiilor
nr. 11/2023 101/2016 si art. V alin. | privind executarea
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(M. Of. (3) din Legea nr. contractelor de achizitii
nr. 753 din 208/2022 publice inregistrate pe rolul
18 august instantelor dupd intrarea in
2023) vigoare a modificdrilor

aduse Legii nr. 101/2016 prin
Legea nr. 208/2022, respectiv
dupd data de 10.09.2022,
apartine sectiei de
contencios administrativ i
fiscal a tribunalului.

In M. Of. nr. 753 din data de 18 august 2023 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 11/2023 privind interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 53 alin. (1) si (171)
din Legea nr. 101/2016 si ale art. V alin. (3) din Legea nr. 208/2022.

Obiectul recursului in interesul legii
Art. 53 alin. (1) si (1~1) din Legea nr. 101/2016

(1) Procesele si cererile privind acordarea despdgubirilor pentru repararea prejudi-
ciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, anularea,
nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor se solutioneazd
in primd instantd, de urgentd si cu precidere, de citre sectia de contencios administrativ i
fiscal a tribunalului in circumscriptia ciruia se afld sediul autorititii contractante sau in
circumscriptia ciruia are sediul social/domiciliul reclamantul, prin completuri specializate
in achizitii publice, in termen de 45 de zile.

(1') Litigiile si cererile care decurg din executarea contractelor administrative si cele
care decurg din rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipatd a
contractelor de achizitie publicd din motive independente de autoritatea contractantd se
solutioneazd in primd instantd, de urgentd si cu precddere, de citre sectia civild a tribu-
nalului in circumscriptia ciruia se afli sediul autorititii contractante sau in circumscriptia
n care isi are sediul social/domiciliul reclamantul.;”.

Art. V alin. (3) din Legea nr. 208/202

,,(3) Prevederile prezentei legi se aplicd procedurilor de atribuire initiate dupd data
intririi sale in vigoare”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 11/2023

Prin Decizia nr. 11/2023, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Clyj si, in consecintad, a stabilit
ci: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 53 alin. (1) si (11) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
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de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si ale art. V alin. (3) din
Legea nr. 208/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, precum si a Legii
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, competenta materiala de
solutionare a litigiilor privind executarea contractelor de achizitii publice inre-
gistrate pe rolul instantelor dupa intrarea in vigoare a modificarilor aduse Legii
nr. 101/2016 prin Legea nr. 208/2022, respectiv dupd data de 10.09.2022, apartine
sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 10/2023
(M. OF. NR. 740/11.08.2023): ART. 142 SI 144 DIN C. PROC. CIV.,
COROBORATE CU ART. 59 DIN LEGEA NR. 304/2022
PRIVIND ORGANIZAREA JUDICIARA

i

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy iccy
Decizia | Complet | Art. 142 si 144 din Codul | Cererea de stramutare, de
icq RIL de procedura civila, competenta curtii de apel, a
nr. coroborate cu cele ale art. | unui proces aflat in etapa
10/2023 59 din Legea nr. 304/2022 | apelului sau a recursului se
(M. Of. privind organizarea solutioneazd in compunerea
nr. 740 judiciara prevdzutd de lege pentru
din 11 stadiul procesual respectiv.
august
2023)

in M. Of. nr. 740 din data de 11 august 2023 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 10/2023 referitoare la recursul in interesul legii privind interpretarea si apli-
carea dispozitiilor art. 142 si 144 din Codul de procedura civila, coroborate cu
cele ale art. 59 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara.

Obiectul recursului in interesul legii
Codul de procedura civila

LArt. 142

(1) Cererea de stramutare intemeiatd pe motiv de banuiald legitimd este de competenta
curtii de apel, dacd instanta de la care se cere stramutarea este o judecitorie sau un tribunal
din circumscriptia acesteia. Dacd stramutarea se cere de la curtea de apel, competenta de
solutionare revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In cazul cererilor de stramutare
intemeiate pe motivul de banuiald legitimd viziand calitatea partii de judecitor la o instanfi
din circumscriptia curtii de apel competente, precum si al celor vizind calitatea de parte a
unei instante din circumscriptia aceleiagi curti, competenta de solutionare revine Inaltei
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Curti de Casatie si Justitie. Cererea de stramutare se depune la instanta competentd si o
solutioneze, care va instiinta de indatd instanta de la care s-a cerut strimutarea despre
formularea cererii de stramutare.

(2) Cererea de stramutare intemeiatd pe motive de sigqurantd publicd este de
competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care va instiinta, de indatd, despre depunerea
cererii instanta de la care se cere stramutarea.

(3) La primirea cererii de stramutare, instanta competentd si o solutioneze va putea si
solicite dosarul cauzei”.

LArt. 144

(1) Cererea de stramutare se judeci de urgentd, in camera de consiliu, cu citarea
partilor din proces.

(2) Incheierea asupra stramutdrii se di fiird motivare si este definitivd.,

(3) Instanta de la care s-a cerut stramutarea va fi incunostintatd, de indatd, despre
admiterea sau respingerea cererii de stramutare”.

Le

~Art. 59

(1) Cauzele date, potrivit legii, in competenta de primd instantd a judecdtoriei, tribu-
nalului si curtii de apel se judecid in complet format dintr-un judecitor, cu exceptia cauzelor
privind conflictele de muncd si de asigurdri sociale.

(3) Apelurile se judecd in complet format din 2 judecdtori, iar recursurile, in complet
format din 3 judecitori, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 10/2023

Prin Decizia nr. 10/2023, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluyj si, in consecintd, a stabilit
ci: ,In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 142 si 144 din Codul
de procedura civild, coroborate cu cele ale art. 59 din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard, cererea de stramutare, de competenta curtii de apel, a unui
proces aflat in etapa apelului sau a recursului se solutioneaza in compunerea
prevazuta de lege pentru stadiul procesual respectiv”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 14/2023
(M. OF. NR. 724/07.08.2023): ART. 178 ALIN. (1) LIT. C)
SI ART. 180 ALIN. (1) LIT. B) DIN LEGEA NR. 95/2006
PRIVIND REFORMA IN DOMENIUL SANATATII

B}

—11

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy icq
Decizia | Complet | Art. 178 alin. (1) lit. c) si Functia de manager de spital
icq RIL art. 180 alin. (1) lit. b) din | public persoand fizicd/sef de
nr. Legea nr. 95/2006 privind | sectie din spital public este
14/2023 reforma in domeniul incompatibild cu cea de
(M. Of. sanatatii, republicatd, cu | administrator al unei
nr. 724 modificarile si societdti dintre cele previzute
din7 completarile ulterioare, de Legea societitilor nr.
august forma in vigoare panala | 31/1990, republicatd, cu
2023) data de 31 august 2015 - modificdrile si completirile
data republicarii legii ulterioare.

In M. Of. nr. 724 din data de 7 august 2023 s-a publicat Decizia ICCJ
nr. 14/2023 referitoare la admiterea recursului in interesul legii privind inter-
pretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 178 alin. (1) lit. ¢) si art. 180
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, forma in vigoare pana la
data de 31 august 2015 - data republicarii legii.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 178 alin. (1) lit. c) si art. 180 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii

LArt. 178

(1) Functia de manager persoand fizicd este incompatibild cu: (...) c) exercitarea
oricdrei activititi sau oricdrei alte functii de manager, inclusiv cele neremunerate;”.



174 Jurisprudenta icqy

,Art. 180

(1) Functia de manager persoand fizicd este incompatibild cu:

b) exercitarea oricdrei activititi sau oricdrei alte functii de manager, inclusiv cele
neremunerate;”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 14/2023

Prin Decizia nr. 14/2023, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
declarat de Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie si, in
consecinta, a stabilit ca: ,In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor
art. 178 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv ale
art. 180 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ, forma in vigoare pana la data de
31 august 2015 - data republicarii legii, functia de manager de spital public
persoana fizici/sef de sectie din spital public este incompatibila cu cea de
administrator al unei societiti dintre cele prevazute de Legea societitilor
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.
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DECIZIA ICCJ (COMPLET RIL) NR. 8/2023
(M. OF. NR. 702/01.08.2023): ART. 301 DIN LEGEA NR. 302/2004
PRIVIND COOPERAREA JUDICIARA INTERNATIONALA

IN MATERIE PENALA
(easlp?
X d
De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icqy iccy
Decizia | Complet | Art. 301 din Legea nr. Temeiul juridic al calculului
icq RIL 302/2004 privind termenului de prescriptie a
nr. cooperarea judiciara executdrii in cazul
8/2023 internationala in materie | sanctiunilor pecuniare
M. Of. penala reprezentdnd amenzi penale
nr. 702 sau administrative aplicate
din1 de autoritdtile din statele
august membre ale Uniunii Europene
2023) si recunoscute prin hotdrire
judecditoreascd de cdtre
instantele romdne este fie
dispozitia din Codul penal,
fie dispozitia din Codul de
procedurd fiscald, in functie
de natura sanctiunii.

In M. Of. nr. 702 din data de 1 august 2023 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 8/2023
referitoare la recursul in interesul legii privind interpretarea si aplicarea unitara
a dispozitiilor art. 301 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penala.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 301 din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in
materie penala

,Art. 301 - Legea care guverneazd executarea

Fird a aduce atingere dispozitiilor art. 302, executarea hotdrdrii este guvernatd de
legea romand in acelasi mod ca in cazul unei pedepse pecuniare aplicate de o instantd
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judecdtoreascd romdnd. Numai autorititile romdne au competenta de a decide asupra
procedurilor de executare si de a stabili toate mdsurile legate de aceasta, inclusiv motivele de
incetare a executdarii”.

,Art. 302 - Inlocuirea pedepsei pecuniare

Dacd executarea unei hotdrari nu este posibild, fie total, fie partial, autoritatea judiciard
romdnd de executare poate dispune inlocuirea amenzii, in conditiile art. 63 sau 64 din
Codul penal”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 8/202

Prin Decizia nr. 8/2023, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie si, in consecinta, a stabilit ca:

»1. In aplicarea si interpretarea unitari a art. 301 din Legea nr. 302/2004
privind cooperarea judiciara internationala in materie penala, temeiul juridic al
calculului termenului de prescriptie a executdrii in cazul sanctiunilor pecuniare
reprezentind amenzi penale sau administrative aplicate de autoritdtile din
statele membre ale Uniunii Europene si recunoscute prin hotirire judecato-
reasca de catre instantele romane este fie dispozitia din Codul penal, fie
dispozitia din Codul de procedura fiscala, in functie de natura sanctiunii;

2. Data in raport cu care incepe sd curga termenul de prescriptie a executarii
in cazul sanctiunilor pecuniare aplicate de autorititile din statele membre ale
Uniunii Europene si recunoscute prin hotarare judecitoreasca de catre
autorititile romdne este data ramanerii definitive a hotdrarii pronuntate de
autoritatile din statele membre prin care s-a aplicat sanctiunea pecuniara”.
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HP

DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 42/2023
(M. OF. NR. 767/24.08.2023): ART. 25 TEZA A II-A

DIN O.U.G. NR. 59/2000

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy iccy
Decizia | Complet Dreptul la acordarea
iccy DCD/C indemnizatiei lunare
nr. Art. 25 teza a II-a din neimpozabile in cuantum de
42/2023 0.U.G. nr. 59/2000 30% din salariul mediu brut
(M. Of. pe economie este suficient de
nr. 767 bine determinat in lipsa
din 24 elabordrii unui regulament
august sau unor norme metodologice
2023) referitoare la conditiile si

criteriile de acordare a
locuintelor de serviciu pentru
personalul silvic.

Sintagma ,,in localitatea in
care isi desfisoardi
activitatea” se referd la
localitatea in care se afld
sediul structurii
organizatorice din cadrul
institutiei angajatoare
nominalizate ca loc de
muncd.

in M. Of. nr. 767 din data de 24 august 2023, s-a publicat Decizia ICCJ
(Complet DCD) nr. 42/2023, in materie civild, privind interpretarea si aplicarea
art. 25 teza a II-a din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000.

Inalta Curte a statuat ci dreptul la acordarea indemnizatiei lunare neim-
pozabile in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie este suficient
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de bine determinat in lipsa elabordrii unui regulament sau unor norme metodo-
logice referitoare la conditiile si criteriile de acordare a locuintelor de serviciu
pentru personalul silvic.

Sintagma ,in localitatea in care isi desfisoara activitatea” se refera la
localitatea in care se afla sediul structurii organizatorice din cadrul institutiei
angajatoare nominalizate ca loc de munca.

Obiectul dezlegdrii chestiunii de drep

Art. 25 teza a II-a din O.U.G. nr. 59/2000

LArt. 25

Personalul silvic care nu define locuintd personald in localitatea in care isi desfisoard
activitatea beneficiazi de locuinti de serviciu, de protocol sau de interventie, dupi caz. In
cazul in care acest lucru nu este posibil, personalul silvic beneficiazd de o indemnizatie
lunard neimpozabild in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie”.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 42/2023

Prin Decizia nr. 42/2023, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Suceava - Sectia de contencios administrativ si fiscal si, in
consecinta, a stabilit ca:

,In interpretarea art. 25 teza a II-a din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 592000, dreptul la acordarea indemnizatiei lunare neimpozabile in cuantumn de
30% din salariul mediu brut pe economie este suficient de bine determinat in lipsa
elabordrii unui regulament sau unor norme metodologice referitoare la conditiile
si criteriile de acordare a locuintelor de serviciu pentru personalul silvic.

In interpretarea si aplicarea art. 25 teza a Il-a din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 592000, sintagma «in localitatea in care isi desfdsoard activi-
tatea» se referd la localitatea in care se afld sediul structurii organizatorice din
cadrul institutiei angajatoare nominalizate ca loc de munca”.
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VI. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, a decision
(exceptions/objections of unconstitutionality admitted) was published in August
regarding: Law amending and supplementing the Framework Law no. 153/2017 on the
salaries of staff paid from public funds.

NECONSTITUTIONALITATE (A PRIORI) - D.C.C. NR. 286/2023
(M. OF. NR. 733/09.08.2023): LEGEA PENTRU MODIFICAREA
LEGII-CADRU NR. 153/2017 PRIVIND SALARIZAREA
PERSONALULUI PLATIT DIN FONDURI PUBLICE

B}
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De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 286/2023 | Legea pentru modificarea si Neconstitutionalitate
(M. Of.nr. 733 din 9 | completarea Legii-cadru nr.
august 2023) 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri
publice

In M. Of. nr. 733 din data de 9 august 2023 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 286/2023 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salari-
zarea personalului platit din fonduri publice.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate

Legea pentru modificarea anexei nr. I la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice (titlul legii in forma adoptata
de Senat)
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Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (forma adoptatia de Camera
Deputatilor)

,Articol unic - Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. La anexa nr. 1, capitolul 1, litera A, punctul 1, numadrul curent 6 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

Director de
«6.  departament®)/Director de S 10423 14037 417  5,62»
extensie universitara®)

2. La anexa nr. VIII, capitolul 1I, litera A, punctul II, punctul 4, la nota de la
litera b), dupa punctul 2 se introduce un nou punct, pct. 3, cu urmatorul cuprins:

«3. De sporul pentru risc si suprasolicitare neuropsihica prevazut la art. 5,
sectiunea 1, capitolul VIII al anexei nr. V la prezenta lege beneficiaza si personalul
din cadrul Agentiei Nationale de Integritate. Sporul nu se ia in calcul la stabilirea
limitei prevazute la art. 25 din prezenta lege. Categoriile de personal si marimea
concretd a sporului se stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Integritate.»”.

D.C.C. nr. 286/2023]

Prin Decizia nr. 286/2023, Curtea Constitutionald a admis obiectia de
neconstitutionalitate formulatd de de un numar de 54 de deputati apartinand
Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Roméania, precum si deputati neafiliati si a
constatat cd Legea pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice este neconsti-
tutionala.



