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GARANTAREA SI OCROTIREA PROPRIETATII PRIVATE,
O PREOCUPARE CONSTANTA A AVOCATULUI POPORULUI

Adjunct al Avocatului Poporului Emil Mihai PASOLEA

Abstract

The present material outlines the contribution of the People's Advocate institution in
identifying and rectifying systemic issues, as well as its role in ensuring the right to private property
over forest assets. The work highlights the complexity and challenges encountered in securing the
right to private property over forest assets, along with the continuous involvement of the People's
Advocate in protecting these rights against authorities.

Simultaneously, 1 aimed to emphasize the complexity of the legislative process and the
difficulties encountered in ensuring citizens' property rights. 1 also underscored the necessity of
strengthening institutional mechanisms and concrete actions to protect citizens rights in the field of
private property. Additionally, the role of the People's Advocate in this dynamic was emphasized.

Keywords: People's Advocate, Ombudsman, Protection of citizens' rights and freedoms, Right
to private property, Ministry of Environment, Waters and Forests, Forest Code, European Union
Guidelines, State aid schemes, forest lands.

I. Avocatul Poporului, prezentare generala

In cadrul organizatiilor si institutiilor care au ca scop protectia drepturilor si
libertatilor cetdtenesti, se inscrie si Ombudsmanul, institutie de sorginte scan-
dinavd, cunoscutd in Romania sub titulatura de: ,, Avocatul Poporului”.

Ca institutie de tip ombudsman, Avocatul Poporului contribuie la solutionarea
conflictelor dintre persoanele fizice si autoritatile administratiei publice, pe cale
amiabild, prin mediere si dialog.

Asa cum scria Jorge Maiorano, in lucrarea sa, , Ombudsmanul si protectia drep-
turilor omului”: ,,Ombudsmanul constituie o formd de control independent si depolitizat al
autoritdtilor publice sau cel putin al operatiunilor lor administrative. El se prezintd ca o
optiune pentru corectarea greselilor administratiei publice, intrucat pentru cetdteni el este
un agent expert si impartial a cirui activitate nu atrage nici o cheltuiald pentru reclamatii,
fird tergiversdri, fird ten si unea de a discuta cu o parte adversid”?.

1 Jorge L. Maiorano, ,Ombudsmanul si protectia drepturilor omului”, in Drepturile omului
nr.1/1992, p. 23.
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In scopul indeplinirii rolului siu constitutional de garant al drepturilor si
libertatilor cetatenesti, Avocatul Poporului actioneaza in mod independent si
transparent impotriva administrarii defectuoase si a incalcarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, acesta ,are ca functie apirarea drepturilor si
libertitilor cetdtenesti, fiind o garantie constitutionald institutionalizatd a acestora, in
temeiul cdreia el actioneazd atdt din oficiu, cdt si la cererea persoanelor interesate”2.

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) din Roménia s-a pozitionat mereu ca unul
dintre cei mai activi actori in identificarea disfunctionalitatilor sistemice si corectarea
acestora, prin modalitdtile specifice puse la dispozitie de Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata.

In acest sens, prezenta lucrare isi propune sa prezinte demersurile intreprinse
de Avocatul Poporului din Romaénia, in scopul garantarii exercitdrii in mod liber a
dreptului de proprietate privata, garantat de art. 44 din Constitutia Roméaniei?, in
ceea ce priveste proprietarii de fond forestier.

II. Scurte considerente privind dreptul de proprietate

Dupa dispozitiile Codului civil de la 18644, Constitutia de la 1866 confera
proprietatii un caracter sacru si inviolabil. Spre deosebire de aceasta, Constitutia de

2 Joan Muraru si Mihai Constantinescu, ,Studii constitutionale” , Vol. I, Ed. Actami, 1995,
Bucuresti, p. 49.

3 Art. 44 Constitutia Romaniei: (1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului,
sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privatd este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular.
Cetatenii strdini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor numai in
conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea Europeand si din alte tratate internationale la
care Romania este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin lege organics, precum si
prin mostenire legald.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publicd, stabilita potrivit legii,
cu dreaptd si prealabild despagubire.

(4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte mésuri de trecere silitd in proprietate publicd a
unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de altd natura discriminatorie
a titularilor.

(5) Pentru lucréari de interes general, autoritatea publicd poate folosi subsolul oricarei proprietati
imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau
constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile autoritatii.

(6) Despéagubirile previzute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun acord cu proprietarul
sau, in caz de divergentd, prin justitie.

(7) Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigu-
rarea bunei vecindtdti, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului,
revin proprietarului.

(8) Averea dobanditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate
numai in conditiile legii.

4 Art. 480 C. civ. definea proprietatea ca , dreptul ce are cineva de a se bucura si dispune de un
lucru in mod exclusiv si absolut, insd in limitele determinate de lege”. (R.S. Zamfir, op. cit., dispo-
nibild la adresa: www.drept.uvt.ro).
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la 1923 garanteaza drepturile de proprietate. Tot prin Constitutia din 1923 se
stipuleaza ca bogatiile subsolului sunt proprietatea statului, se garanteaza dreptul
de proprietate de orice naturd, precum si creantele asupra statului si se prevede ca
nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauza de utilitate publicd si dupa o
dreapta si prealabila despagubire stabilitd pe cale judecdtoreasca.

Schimbarea regimului politic din 1947 aduce transformari majore in privinta
regimului juridic al proprietatii, prin trecerea mijloacelor de productie aflate in
maini particulare in proprietatea statului, ca bunuri ale intregului popor, prin
declararea pamantului ca apartinand celor ce muncesc.

Astfel, in baza prevederilor Constitutiei de la 1948, s-a infdptuit nationalizarea
mijloacelor de productie, exproprierea proprietdtilor mosieresti si colectivizarea
proprietatilor AgricoleS. Constitutiile din 1948 si 1952 prevedeau renuntarea la
domeniul public, iar Constitutia din 1965 statua ca mijloacele de productie sunt
proprietate socialista.

Proprietatea statului, astfel reglementatd, limiteaza proprietatea individuala si
diminueaza semnificativ prerogativele acesteia fatd de reglementarea din Codul
civil de la 1864 si din Constitutia din 1923. Se instituie un control excesiv asupra
proprietatii, in numele unei aparente democratii populare, iar dreptul de proprie-
tate isi pierde configuratiile sale clasice.

In aceastd perioadi apare proprietatea socialistd de stat, proprietatea coope-
ratistd si proprietatea personald, aceasta din urma reducandu-se la posibilitatea
persoanelor fizice de a avea in proprietate o locuintd, bunuri mobile de folosinta
casnicd, cele strict personale si, eventual, un autoturism de productie nationald,
achizitionat de pe piata interna.

Revenirea la reglementarile rationale ale dreptului de proprietate, la normali-
tatea pe care o cunoastem astdzi se va face dupad inldturarea regimului comunist, in
decembrie 1989.

Constitutia din 1991, in art. 41 si art. 135, prevedea doua forme de proprietate,
proprietatea privatd si proprietatea publicd, consacrand in acelasi timp ocrotirea
proprietatii private, in mod egal, indiferent de titular. Aceasta este prima regle-
mentare din perioada post-comunistd care statueazad ca dreptul de proprietate,
precum si creantele asupra statului sunt garantate, iar continutul si limitele acestor
drepturi sunt stabilite prin lege.

Prevederea din art. 41 alin. (2) din Constitutie, privind garantarea si ocrotirea
egald a proprietdtii private, indiferent de titular a fost redactatd in conditiile in care,
la momentul adoptdrii legii fundamentale, era incd vie amintirea conceptiei
potrivit cdreia proprietatea de stat era apdrata mult mai viguros decét proprietatea
asa-zisd de grup si decat proprietatea individuala.

5 B. Berceanu, Istoria constitutionald a Romaniei, in context international, Ed. Rosetti, Bucuresti,
2003, p. 458.
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In acest context social si politic, apare tot mai des in retorica publics notiunea
de ,Stat de drept”, care se vrea a deveni acea ordine statald care se intemeiazd, in
esentd, pe suprematia legii, iar nu pe puterea discretionara a conducatorilor, indi-
ferent dacd discutam de persoane, sau de institutii.

In cadrul statului de drept, recunoasterea valorilor democratice si promovarea
si apdrarea drepturilor cetdtenilor constituie un obiectiv major, garantat de cele
mai multe ori prin legea fundamentala.

Constitutia Romaniei proclama in mod expres faptul ca statul de drept este o
componentd fundamentald a unei societati democratice, prin chiar art. 1 alin. (3)
care dispune ca ,Rominia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalititii umane, drep-
tatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman si idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate”.

Din simpla lecturd a textului citat rezultd, fard indoiald, ideea ca Statul Roman
isi asuma rolul de garant al drepturilor cetdtenesti, deci implicit dreptul la pro-
prietate privata.

III. Sesizarea Avocatului Poporului

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare a institutiei Avocatul
Poporului, institutia isi exercitd atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor
fizice, indiferent de cetdtenia, varsta, sexul, apartenenta politicd sau convingerile
religioase.

In acest context, au fost inregistrate in cursul anului 2015, doua petitii prin care
se reclama faptul ca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor refuzd sa puna in
aplicare dispozitiile art.97 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic,
republicat, in vigoare la acea datd, respectiv faptul ca nu au fost aprobate Normele
metodologice de acordare, utilizare si control al sumelor anuale prevazute la art. 99
alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicat.

Cele doua sesizari au fost formulate in perioada septembrie - noiembrie 2015
si priveau modalitatea de punere in aplicare a Legii nr. 46/2008 privind Codul
silvic, norma care la art.3(1) stabileste ca , Fondul forestier national este, dupd caz,
proprietate publicd sau privatd si constituie bun de interes national”.

A. Legislatia in vigoare la data petitionarii

Potrivit art. 97 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicat:
,In scopul gestionirii durabile a fondului forestier proprietate privatd a persoanelor fizice si
juridice si a celui proprietate publicd si privatd a unititilor administrativ-teritoriale, statul
alocd anual de la buget, prin bugetul autoritatii publice centrale care rispunde de silvicul-
turd, sume pentru:
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a) asigurarea integrald de la bugetul de stat a costurilor administrdrii, precum si a
serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privati a persoanelor fizice si juridice,
daci suprafata proprietitii forestiere este mai micd sau egald cu 30 ha., indiferent dacd
aceasta este sau nu este cuprinsd intr-o asociatie; plata se face cdtre ocolul silvic care a gi
gurd administrarea sau serviciile silvice, dupd caz;

b) acordarea unor compensatii reprezentind contravaloarea produselor pe care pro-
prietarii nu le recolteazd, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice
care determind restrictii in recoltarea de masd lemmnoasd...

Art. 98. - Sumele previzute la art. 97 alin. (1) lit. a), c), d) si e) se pun la dispozitia
ocolului silvic care a si gurd serviciile silvice, cele prevazute la art. 97 alin. (1) lit. b), f) si g)
si la art. 101 se pun la dispozitia proprietarilor, iar cele previzute la art. 21 alin. (4) se pun
la dispozitia structurilor teritoriale de specialitate ale autorititii publice centrale care
raspunde de silviculturd.

Art. 99. - (1) Normele metodologice de acordare, utilizare si control al sumelor anuale
prevazute la art. 98 se aprobd prin hotirire a Guvernului, la propunerea autorititii publice
centrale care raspunde de silviculturd, in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentului cod.

Astfel, desi legislatia in vigoare la acea vreme prevedea faptul ca Statul
Roman a si gurd pe de o parte costurile de administrare si serviciile silvice pentru
terenuri forestiere cu suprafatd maxima de 30 ha, precum si compensatii pentru
produsele lemnoase nerecoltate, datorita functiilor de protectie stabilite prin ame-
najamente silvice care determind restrictii in recoltarea de masd lemnoass,
proprietarii de fond forestier nu-si puteau valorifica aceste drepturi, ca urmare a
faptului cd, pe de o parte nu erau bugetate sumele necesare, iar pe de alta parte nu
au fost aprobate ,Normele metodologice de acordare”.

Pentru o mai buna intelegere a cronologiei demersurilor intreprinse de
Avocatul Poporului, precum si a modalitatii greoaie in care institutiile statului au
inteles sa dea curs solicitarilor Ombudsmanului national, urmeaza sa prezint
individual fiecare demers.

B. Demersurile Avocatului Poporului intreprinse in scopul punerii in
aplicare a dispozitiilor art. 97 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic

Prin petitia din 21 septembrie 2015, domnul Ion sesizeazd Avocatul Poporului
in contextul dreptului persoanei vatdmate de o autoritate publicd, reglementat de
art. 526 din Constitutia Romaniei, republicata si al dreptului de proprietate privata,

6 Art. 52 Constitutia Roméniei: (1) Persoana vitamati intr-un drept al siu ori intr-un interes legitim,
de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatitd sid obtind recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea
pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitirii acestui drept se stabilesc prin lege organicd.

(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. Rispunderea statului
este stabilitd tn conditiile legii si nu Inldturd rispunderen magistratilor care si-au exercitat functia cu
rea-credinfd sau gravd neglijentd.
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garantat de art. 447 din legea fundamentald, cu privire la faptul ca Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor refuza sa puna in aplicare dispozitiile art. 97 alin. (1)
din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic.

Avocatul Poporului a solicitat lamuriri Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, care, in 16.11.2015, raspunde:

,Prevederea art. 97 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, cu modi-
ficirile si completirile ulterioare referitoare la asiqurarea integrald a costurilor admi-
nistririi, precum si a serviciilor silvice de la bugetul de stat, pentru terenurile forestiere cu
suprafete de pand la 30 ha, nu a fost conformd cu Liniile directoare comunitare privind
ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier in perioada 2007-2013 si nu este conformd
nici cu Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale in perioada 2014-2020 (2014/C204/01), publicate in Jurnalul
Oficial al Comunitditii Europene, seria C, nr. 204 din 1 iulie 2014.

Awvind in vedere cd Liniile directoare comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul
agricol si forestier in perioada 2007-2013 au constituit si, respectiv, Orientdrile Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale in
perioada 2014-2020 (2014/ C 204/01), constituie in prezent cadrul legal de acordare a
ajutoarelor de stat pentru sectorul forestier, solicitarea unei decizii favorabile pentru
asigurarea integrald a costurilor administrdrii, precum si a serviciilor silvice de la bugetul
de stat, pentru terenurile forestiere cu suprafete de padure piand la 30 ha, nu a putut sd fie
realizatd si respectiv nu se va putea realiza nici pentru viitor.

Astfel, tinand cont de cele de mai sus, decontarea integrald a costurilor administririi,
precum si a serviciilor silvice de la bugetul de stat pentru terenurile forestiere cu suprafete
de pand la 30 ha, previzute de Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, nu se poate realiza”.

7 Art. 44 Constitutia Romaniei: (1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt
garantate. Confinutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privati este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetditenii straini
si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privatd asupra terenurilor numai tn conditiile rezultate din
aderarea Romaniei la Uniunea Europeand si din alte tratate internationale la care Romadnia este parte, pe bazi de
reciprocitate, in conditiile prevazute prin lege organicd, precum si prin mogtenire legald.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu
dreapti si prealabild despigubire.

(4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte mdsuri de trecere silitd in proprietate publicid a unor bunuri
pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de altd naturd discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru lucrdri de interes general, autoritatea publicd poate folosi subsolul oricirei proprietifi imo-
biliare, cu obligatia de a despigubi proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor,
precum si pentru alte daune imputabile autorititii.

(6) Despigubirile previzute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz
de divergentd, prin justitie.

(7) Dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei
vecindtati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

(8) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se prezumd.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in
conditiile legii.
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Avand in vedere cad Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic contine prevederi
pe care Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor recunoaste cd nu a putut sa le
pund in practica, si care apreciazd cd nu se vor putea realiza nici pentru viitor,
Avocatul Poporului insista in demers, solicitind solutii, insa Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, refuza sd mai rdspundd, motiv pentru care Ombudsmanul
sesizeazd Viceprim-Ministrul Romaniei.

In consecints, se fac demersuri de citre acesta din urmi la Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, care in data de 17 mai 2016, comunica Avocatului
Poporului urmaétoarele:

,Ca urmare a proceselor succesive de reconstituire a dreptului de proprietate, in
Romania existd o suprafatd totald de 586 mii ha. piaduri aflate in proprietate privatd ale
cdror suprafete sunt mai mici sau egale cu 30 ha.

Indiferent de forma de proprietate, administrarea sau asigurarea serviciilor silvice
pentru intrequl fond forestier national este obligatorie si se realizeazd prin ocoale silvice,
conform prevederilor art. 10 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modi-
ficirile ulterioare.

Administrarea sau serviciile silvice pentru toate categoriile de proprietari se a i gurd
de cdtre ocoalele silvice numai pe bazi de contract, iar prestarea activititilor mentionate in
contract se efectueazd contra cost.

In scopul gestiondrii durabile a fondului forestier proprietate privati a persoanelor
fizice si juridice si a celui proprietate publicd si privatd a unitdtilor administrativ-teri-
toriale, statul are obligatia sd aloce anual de la buget, prin bugetul autorititii publice
centrale care rispunde de silviculturd, sume pentru asigurarea integrald a costurilor
administrarii, precum si a serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privatid a
persoanelor fizice si juridice, dacd suprafata proprietitii forestiere este mai micd sau egald
cu 30 ha., indiferent dacd aceasta este sau nu este cuprinsi intr-o asociatie, conform
prevederilor art. 97 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic”.

Abia acum se contureazd cu claritate magnitudinea demersului si valoarea
uriasd a sumelor necesare pentru respectarea dreptului proprietarilor de fond
forestier, conferit de legiuitor, insd neaplicat pand la acea datd de administratia
publica.

In paralel, petentul sesizeazi Directia Generald pentru Agriculturd si Dez-
voltare Rurald din cadrul Comisiei Europene, cu privire la acordarea sau intentia
de instituire de ajutoare de stat avand ca temei prevederile Codului silvic sens in
care a solicitat urmatoarele informatii:

- dacd s-au acordat ajutoare de stat in baza prevederilor art. 97 alin. (1) lit. a)
din Codul silvic;

- dacd s-a notificat sau este in curs de notificare o masurd de ajutor de stat in
baza acestei prevederi;

- informatii despre obligativitatea incheierii contractului de paza cu ocolul
silvic, din perspectiva evaludrii unui potential mecanism de ajutor de stat.
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Interpelat de cdtre Comisia Europeand, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor a comunicat Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale urmatoarele
informatii, in vederea transmiterii catre Comisie:

- care sunt prevederile legale din Codul silvic referitoare la obligatiile pro-
prietarilor de fond forestier cu privire la asigurarea administrarii sau a serviciilor
silvice;

- ca autoritdtile romane nu au acordat ajutoare de stat pentru asigurarea inte-
grald a costurilor administrdrii, precum si a serviciilor silvice pentru fondul fores-
tier proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice, daca suprafata proprietatii
forestiere este mai mica sau egald cu 30 ha;

- cd autoritatile romane nu au solicitat Comisiei Europene aprobarea unei
scheme de ajutor de stat pentru asigurarea integrald a costurilor administrarii,
precum si a serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privatd a per-
soanelor fizice si juridice, dacd suprafata proprietatii forestiere este mai micd sau
egald cu 30 ha, indiferent daca aceasta este sau nu este cuprinsa intr-o asociatie,
conform art. 97 alin. (1) lit. a) din Codul silvic.

In vederea aducerii la indeplinire a prevederilor art. 97 alin. (1) lit. a) din Codul
silvic si pentru asigurarea integritatii padurilor detinute de proprietarii cu
suprafete mai mici sau egale cu 30 ha. s-a estimat necesarul anual de fonduri de
58,6 mil lei (586.000 ha. x 100 lei/an/ha.), ce trebuie inclus in bugetul autoritatii
publice centrale care raspunde de silvicultura.

Astfel, Avocatul Poporului, obtine alte 2 elemente importante pentru solu-
tionarea problematicii cu care a fost investit, respectiv, posibila sursa de finantare
si estimarea necesarului anual de fonduri.

In paralel, Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale comunicd Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, in vederea transmiterii cdtre Comisia Europeand,
urmadtoarele doud scenarii:

1. Instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru asigurarea integrald a
costurilor administrarii, precum si a serviciilor silvice pentru fondul forestier pro-
prietate privatd a persoanelor fizice si juridice, dacd suprafata proprietatii fores-
tiere este mai micd sau egald cu 30 ha, indiferent dacad aceasta este sau nu este
cuprinsa intr-o asociatie, conform prevederilor art. 97 alin. (1) lit. a) din Legea
46/2008 - Codul silvic, - situatie care presupune un efort bugetar anual de 58,6 mil lei;

2. Elaborarea unui proiect de Lege prin care sa se abroge art. 97 alin. (1) lit. a)
din Legea 46/2008 - Codul silvic, care prevede asigurarea integrald a costurilor
administrarii, precum si a serviciilor silvice pentru fondul forestier proprietate
privata a persoanelor fizice si juridice, dacd suprafata proprietatii forestiere este
mai mica sau egald cu 30 ha, indiferent dacd aceasta este sau nu este cuprinsd intr-o
asociatie - situatie in care toti proprietarii de fond forestier, indiferent de suprafata
proprietatii, sunt obligati sd aibd administrare sau servicii silvice finantate din
surse proprii.
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Din fericire, in sedinta Guvernului din 13 aprilie 2016, s-a stabilit ca in
perioada urmadtoare Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor sa elaboreze un
memorandum in vederea conformadrii prevederilor art. 97 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 46/2008 - Codul silvic, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Trebuie precizat ca decizia de a acorda ajutor de stat a revenit in totalitate
autoritdtilor roméane, a caror obligatie fata de Comisie este de a notifica in prealabil
masura de ajutor de stat pentru aprobarea acesteia, iar autoritatile romane au
confirmat cd aceastd masura nu fusese notificatd pana la acea data.

In continuarea demersurilor, Avocatul Poporului a sesizat Primul-Ministru,
solicitind sda comunice daca Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a elaborat
memorandumul in vederea conformarii prevederilor art. 97 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, cu modificdrile si completarile ulterioare, si daca
acesta a fost discutat, ulterior, intr-o sedintd a Guvernului.

Urmare a acestui demers, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin
adresa din data de 11 iulie 2016, a informat Avocatul Poporului cu privire la faptul
ca ,memorandumul pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru asigurarea
integrald a costurilor administrdrii, precum si a serviciilor silvice pentru fondul forestier
proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice, dacd suprafata proprietitii forestiere este
mai micd sau egald cu 30 ha, a fost elaborat de citre Ministerul Mediului, Apelor si
Pdidurilor si a fost transmis spre avizare Ministerului Finantelor Publice”.

Fatd de aceastd situatie, Avocatul Poporului a sesizat Ministerul Finantelor
Publice, care in din data de 2 august 2016, raspunde in sensul ca , Memorandumul
mai sus mentionat a fost returnat Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in vederea
stabilirii requlamentului din legislatia europeand aplicabil in cazul schemei de ajutor de stat
propuse.

In functie de requlamentul european aplicabil, Ministerul Mediului, Apelor si
Pidurilor va trebui sd stabileascd dacd este necesard promovarea unui Memorandum cu
informatiile solicitate de H.G. nr. 437/2015 pentru procedura de aprobare si continutul
memorandumului previzut la art. 7 alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996.

In cazul in care Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor considerd ci sunt aplicabile
Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si
in zonele rurale in perioada 2014-2020, considerdm cd este aplicabil art. 49 alin. (2) din
O.U.G. nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, situatie care nu necesiti
promovarea Memorandumului”.

Astfel, desi lupta pdrea castigatd, ea nici macar nu era aproape de sfarsit, astfel
cda Ombudsmanul national, revine la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
pentru a i se comunica dacd a stabilit cd este necesard promovarea unui
Memorandum in vederea conformarii prevederilor art. 97 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 46/2008 - Codul silvic, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sau daca sunt
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aplicabile Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele
agricol si forestier si in zonele rurale in perioada 2014-2020, situatie care nu
necesitd promovarea Memorandumului.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin adresa nr. 30334/ ES din data de
23 decembrie 2016, informeazd Avocatul Poporului ca in data de 23 noiembrie 2016
a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 944, Hotararea Guvernului
nr. 864 privind aprobarea schemei ,Ajutor de minimis pentru asigurarea serviciilor
silvice pentru fondul forestier proprietate privati a persoanelor juridice si fizice care
desfisoard activititi economice, dacd suprafata proprietitii forestiere este mai micd sau
egald cu 30 ha.” si a Procedurii de acordare de la bugetul de stat a costurilor servi-
ciilor silvice pentru fondul forestier proprietate privatd a persoanelor juridice si
fizice care nu desfasoard activitdti economice, daca suprafata proprietatii forestiere
este mai mica sau egald cu 30 ha. prin care a fost asigurat bugetul necesar decon-
tarii costurilor serviciilor silvice pentru persoanele juridice si fizice care au in
proprietate terenuri forestiere cu suprafata totald mai mica sau egald cu 30 ha,
pentru perioada 2016-2020 estimat la 248,9 milioane lei (peste 55,5 milioane
EURO), din care pentru anul de referintd 2016 bugetul necesar este de
14,5 milioane lei.

In consecint, dupa o serie de demersuri care au durat mai mult de 1 an de
zile, ca urmare a eforturilor sustinute ale Avocatului Poporului si a echipei
acestuia, se faciliteaza finantarea costurilor administrarii, precum si a serviciilor
silvice de la bugetul de stat, respectiv punerea in aplicare efectiva a dispozitiilor
art. 97 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic

C. Demersurile Avocatului Poporului intreprinse in scopul aprobarii
Normelor metodologice de acordare, utilizare si control al sumelor anuale preva-
zute la art. 99 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic

Prin petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului in 24 noiembrie 2015,
doamna Alina, sesizeazd Avocatul Poporului in contextul dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publicd, reglementat de art. 52 si al dreptului de pro-
prietate privata, garantat de art. 44 din Constitutia Romaniei, reclamand faptul ca
nu au fost aprobate Normele metodologice de acordare, utilizare si control al
sumelor anuale prevazute la art. 99 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul
silvic, republicata.

Potrivit art. 99 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicata:
,Normele metodologice de acordare, utilizare si control al sumelor anuale previzute la
art. 98 se aprobd prin hotirdre a Guvernului, la propunerea autorititii publice centrale care
raspunde de silviculturd, in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentului
Cod”.

Fatd de aceasta situatie, Avocatul Poporului a sesizat ministrul Mediului,
Apelor si Padurilor, care in data de 9 mai 2016 raspunde in sensul ca: , Hotdrdrea
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Guovernului nr. 861/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare i
control al sumelor anuale destinate gestiondrii durabile a fondului forestier proprietate
privatd a persoanelor fizice si juridice si a celui proprietate publicd si privatd a unititilor
administrativ-teritoriale si pentru aprobarea Procedurii de realizare a serviciilor silvice si de
efectuare a controalelor de fond, prevede la art. 6 alin. (2) ci «Toate formele de sprijin
previzute in Legea nr. 46/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vor fi continuate
dupd data de 1 ianuarie 2010 numai dupd primirea deciziei favorabile a Comisiei Europene
privind ajutoarele de stat»”.

Acordarea tuturor formelor de sprijin in sectorul forestier, prevazute de
legislatia nationald, se poate face incepand cu data de 1 ianuarie 2010 numai dupa
avizarea schemelor de ajutor de stat de ciatre Comisia Europeand privind ajutoarele
de stat, conform Liniilor directoare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si
forestier in perioada 2007-2013 (nr. 2006/ C 319/01).

Astfel, Ministerul Mediului si Padurilor, la solicitarea Ministerului Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale, a elaborat, in baza Legii nr. 74/2010 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 14/2010 privind masuri financiare pentru regle-
mentarea ajutoarelor de stat acordate producdtorilor agricoli, un proiect de
hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare,
utilizare si control a ajutorului de stat pentru compensatii reprezentand contra-
valoarea masei lemnoase pe care proprietarii nu o recolteaza datorita functiilor de
protectie stabilite prin amenajamente silvice, necesare acoperirii costurilor recla-
mate de gestionarea durabild a padurilor situate in siturile de importanta comu-
nitard Natura 2000.

Pentru perioada 19.07.2012-31.12.2013, Comisia Europeand a avizat favorabil
acordarea ajutoarelor de stat persoanelor fizice si juridice pentru padurile incluse
in T1 si T2 din cadrul siturilor Natura 2000 prin Decizia Comisiei Europene nr.
C(2012)5166final /19.07.20128.

Ministerul Mediului si Padurilor a elaborat proiectul de hotdrare a Guvernului
pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a ajuto-
rului de stat pentru compensatii reprezentand contravaloarea masei lemnoase pe
care proprietarii nu o recolteaza datoritd functiilor de protectie stabilite prin
amenajamente silvice, necesare acoperirii costurilor reclamate de gestionarea
durabila a padurilor situate in siturile de importanta comunitara Natura 2000, care
nu a fost adoptat de Guvern.

Intrucat Proiectul de Hotirire mai sus amintit nu a fost adoptat de Guvern
in perioada de wvalabilitate a Deciziei Comisiei Europene nr.
C(2012)5166final/19.07.2012, Comisia Europeana a emis Decizia Comisiei
Europene nr. C(2013)9369final/18.12.2013 de prelungire a acestui acord pana la
data de 30.06.2014.

8 https:/ /ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/241809/241809_1354242_76_1.pdf.
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Pana la data de 30.06.2014 proiectul de Hotarare a Guvernului nu fusese
aprobat si nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.

Dupad publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 01.07.2014 a
Orientdrilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale pentru perioada 2014-2020 (2014/C 204/01)°, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor a elaborat un nou proiect de Hotdrare a Guvernului
pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a unor
compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le
recolteaza, datorita functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care
determind restrictii in recoltarea de masa lemnoasa.

In data de 21 ianuarie 2016, acest proiect de Hotdrare a Guvernului a fost
postat pe site-ul MMAP si transmis la ministerele avizatoare pentru observatii si
propuneri.

Ca urmare a propunerilor si observatiilor primite de la ministerele avizatoare,
proiectul de hotdrare a fost modificat, si urma ca acesta sa fie transmis spre avizare
la Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, precum si Comisiei Europene.

Astfel, finantarea acestei forme de sprijin devenea posibilda numai dupa
primirea avizului Comisiei Europene, adoptarea in Guvernul Romaéniei si
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, a proiectului de hotdrare a
Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si
control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care pro-
prietarii nu le recolteaza, datoritad functiilor de protectie stabilite prin amena-
jamente silvice care determina restrictii in recoltarea de masa lemnoasa.

In  consecintd, Avocatul Poporului sesizeazd Seful = Cancelariei
Primului-ministru si ministrul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.

Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, raspunde in data de 6 iunie 2016 in
sensul ca:

,Avind in vedere solicitarea dvs. privind avizarea de ministerul nostru a noului
proiect de Hotdirdre pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare, si
control a unor compensatii reprezentind contravaloarea produselor pe care proprietarii nu
le recolteazd datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care
determind restrictii in recoltarea de masd lemnoasd, dorim sid vd aducem la cunostintd
urmdtoarele:

Pe parcursul anului 2015 si tnceputul anului 2016, Ministerul nostru pe proiectul de
act normativ mentionat, a punctat Ministerului Mediului, Apelor si Pidurilor (MMAP)
mai multe observatii in ceea ce priveste corespondenta intre legislatia nationald si cea
comunitard in domeniul ajutorului de stat si politica de dezvoltare rurald.

9 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0701(01)&
from=nl.
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Precizim cd, pand la data prezentei, MMAP nu a confirmat o decizie asupra textului
final de act normativ, drept urmare, ministerul nostru nu a notificat Comisiei Europene o
schemd de ajutor de stat aferentd proiectului de Hotardre de Guvern (acordarea de com-
pensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteazd
datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii
in recoltarea de masd lemnoasd), in vederea obtinerii deciziei favorabile de acordare a
schemei de ajutor de stat”.

Fata de aceastd situatie, Avocatul Poporului se adreseaza Primului-Ministru in
exercitiu la acea datd, solicitind informarea cu privire la masura in care Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor a luat o decizie asupra textului final de act normativ
in vederea notificdrii Comisiei Europene a schemei de ajutor de stat aferenta
proiectului de Hotdréare de Guvern.

Urmare a acestui demers, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, comunica
institutiei Avocatul Poporului aceleasi informatii furnizate anterior, fara a preciza
dacd a luat o decizie asupra textului final de act normativ in vederea notificarii
Comisiei Europene a schemei de ajutor de stat aferentd proiectului de Hotdrare de
Guvern, motiv pentru care ombudsmanul national continud demersurile cdtre
minister, pand cand, in data de 22 august 2016, acesta notifica faptul ca:

,a elaborat proiectul de hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodo-
logice de acordare, utilizare si control a unor compensatii reprezentind contravaloarea
produselor pe care proprietarii nu le recolteazd, datoritd functiilor de protectie stabilite prin
amenajamente silvice care determind restrictii in recoltarea de masd lemnoasd conform
Orientidrilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si
in zonele rurale pentru perioada 2014-2020 (2014/C 204/01) publicate in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene in data de 01.07.2014.

Proiectul de Hotirare a Guvernului a fost transmis la ministerele avizatoare care au
formulat propuneri si observatii. Ulterior acesta a fost reficut in concordantid cu propu-
nerile si observatiile primite si a fost transmis la Ministerul Agriculturii si Dezvoltdirii
Rurale care a notificat Comisia Europeand cu privire la acordarea compensatiilor repre-
zentind contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteazd, datoritd functiilor
de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii in recoltarea de
masd lemnoasa”.

Fatd de aceasta situatie, Avocatul Poporului se adreseaza Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, solicitind informatii referitoare la raspunsul
Comisiei Europene la notificare, precum si cu privire la data cand proiectul de
hotarare a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare,
utilizare si control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe
care proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin
amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea de masa lemnoasa va fi
discutat intr-o sedintd a Guvernului.



42 EMIL MIHAI PASOLEA

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, informeazd Avocatul Poporului in
data de 21 septembrie 2016 ca:

.- La sfarsitul lunii iulie, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (MADR) a
primit de la Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor (MMAP) proiectul de act normativ
intitulat , Proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de
acordare, utilizare si control a compensatiilor reprezentind contravaloarea produselor pe
care proprietarii nu le recolteazd, datoritd functiilor de protectie stabilite prin amena-
jamente silvice care determind restrictii in recoltarea de masa lemnoasi”;

- In ceea ce priveste schema de ajutor de stat indusi in proiectul de Hotirdre de
Guovern mai sus mentionat, vd informam ci in 02.08.2016, in baza acordului dat de
reprezentantiic MMAP, reprezentantii MADR au notificat schema de ajutor de stat la
Comisia Europeand.

- Conform procedurii Comisiei Europene: ,, Termenul de doud luni pentru analizarea
proiectului incepe sa curgd din ziua urmdtoare celei in care s-a primit notificarea de citre
Comisie. Dacd dupd o analizd preliminard notificarea pare a fi incompletd, autorititile
roméne vor fi informate. In acest caz, termenul de doud luni pentru analizarea proiectului
nu incepe si curgd decit dupd ce sunt primite informatiile suplimentare necesare Comisiei
pentru analizarea ajutorului notificat”.

Ludnd in considerare cele mentionate, vd informdm cd pdand la data prezentei,
autoritdtile romane nu au primit niciun punct de vedere din partea CE”.

Astfel, dupd expirarea termenului de doud luni pentru analizarea proiectului,
Avocatul poporului se adreseaza din nou, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, informatii referitoare la raspunsul Comisiei Europene la notificare precum
si cu privire la data cand proiectul de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea
Normelor metodologice de acordare, utilizare si control a unor compensatii
reprezentdnd contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteazd,
datoritd functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina
restrictii in recoltarea de masa lemnoasa va fi discutat intr-o sedintd a Guvernului.

Ca urmare a raspunsului formulat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, in data de 10 noiembrie 2016 se constata faptul cd, Comisia Europeand a
comunicat o scrisoare de informatii suplimentare iar autoritdtile roméne au
raspuns in 3 noiembrie 2016, motiv pentru care corespondenta dintre cele 2
institutii continud, iar in data de 1 februarie 2017 ministerul revine cu informarea
conform cdreia, in luna ianuarie 2017, a fost emisd Decizia Comisiei Europene de
acordare a schemei de ajutor de stat cuprinse in proiectul de Hotdrare a
Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si
control a unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care pro-
prietarii nu le recolteaza, datorita functiilor de protectie stabilite prin amenaja-
mente silvice care determina restrictii in recoltarea de masa lemnoasa.

Fatd de aceasta situatie, Avocatul Poporului revine la Ministerului Apelor si
Padurilor, solicitand informatii cu privire la demersurile care se fac pentru
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dezbaterea de cdtre Guvern a proiectului de Hotdrare pentru aprobarea Normelor
metodologice de acordare, utilizare si control a unor compensatii reprezentand
contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteazd, datoritd functiilor
de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina restrictii in recol-
tarea de masa lemnoasa.

In consecints, proiectul de hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Normelor
metodologice de acordare, utilizare si control a compensatiilor reprezentand con-
travaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datorita functiilor de
protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea
de masd lemnoasa, a fost postat pe pagina www.apepaduri.gov.ro/categorie/
anunturi, in data de 13.02.2017, iar cetatenii si institutiile interesate aveau astfel
posibilitatea de a transmite opinii/propuneri/sugestii in termen de 30 de zile la
Ministerul Apelor si Padurilor.

Ulterior, in data de 28 martie 2017, proiectul de Hotdrare a Guvernului intra in
procedura de avizare externd, astfel cd Avocatul Poporului revine inca o datd la
Ministerul Apelor si Padurilor, solicitand sa fie informat cu privire la demersurile
care se fac pentru dezbaterea de cdtre Guvern a proiectului de Hotdrare pentru
aprobarea Normelor metodologice, ocazie cu care se constata ca proiectul se afld in
procedura de avizare la Ministerul Finantelor Publice.

Fatd de aceastd situatie, Avocatul Poporului solicitd Ministerului Finantelor
Publice, informatii cu privire la demersurile care se fac pentru dezbaterea de cdtre
Guvern a proiectului de Hotdrare pentru aprobarea Normelor metodologice de
acordare, utilizare si control a unor compensatii reprezentand contravaloarea
produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie
stabilite prin amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea de masa
lemnoasd, ocazie cu care se constata ca proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru
aprobarea Normelor metodologice a fost aprobat in cadrul sedintei din data de
30.06.2017.

Astfel, ca urmare a demersurilor mai sus amintite, a fost publicata in
Monitorul Oficial cu numarul 526 din data de 6 iulie 2017 Hotdrarea Guvernului
nr. 447 din 30 iunie 2017 pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare,
utilizare si control al compensatiilor reprezentand contravaloarea produselor pe
care proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin
amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea de masa lemnoasa.

Valoarea totald maxima aferentd schemei pentru perioada 2017-2020 a fost
stabilita la suma de 285 milioane lei (circa 63,3 milioane EURO) si a fost suportata
de la bugetul de stat, prin bugetul aprobat cu aceastd destinatie Ministerului
Apelor si Padurilor, iar valoarea totald maxima aferenta anului 2017 a fost de 19
milioane lei.
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IV. Concluzii

Prin prezenta lucrare, am incercat sd evidentiem rolul si importanta
Avocatului Poporului in demersurile sale de protejare a dreptului de proprietate
privatd asupra fondului forestier in contextul legislatiei romanesti. In ciuda demer-
surilor sale consistente, desfasurate cu independentd si transparentd, s-a constatat
cd implementarea prevederilor legale pentru asigurarea integrald a costurilor
administrdrii si a serviciilor silvice pentru fondul forestier privat detinut de
persoane fizice si juridice cu suprafete de pand la 30 ha.a intdampinat dificultati
majore.

In pofida angajamentelor initiale ale autoritatilor, inclusiv Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, procesul de conformare la prevederile legale si la
normele europene in materie de ajutoare de stat a fost unul laborios si anevoios.
Disfunctionalitatile si stemice si lipsa unei abordari coerente au condus la tergiver-
sarea solutiilor si la amanarea implementdrii masurilor necesare pentru protejarea
drepturilor de proprietate ale cetdtenilor.

Este evident ca situatia expusd in aceastd lucrare subliniazd necesitatea
consolidarii mecanismelor institutionale si a actiunilor concrete pentru asigurarea
respectdrii drepturilor cetatenilor in domeniul proprietatii private, cu atat mai mult
in contextul schimbarilor legislative si a cerintelor europene. Avocatul Poporului
rdmane un actor important in aceastd dinamicd, avand responsabilitatea de a
veghea la respectarea drepturilor fundamentale si la buna functionare a institu-
tiilor statului.

In concluzie, demersurile Avocatului Poporului din Romania in privinta
dreptului de proprietate asupra fondului forestier au evidentiat nu doar com-
plexitatea problemelor intdmpinate de cetateni, ci si necesitatea unei abordari
coerente si a unui angajament continuu pentru asigurarea aplicdrii efective a legii
si protejarea drepturilor cetdtenesti.
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