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I. EDITORIAL

SCHIMBARILE CLIMATICE CA LIMITA PLANETARA.
PERSPECTIVE JURIDICE

Drd. Mircea M. DUTU-BUZURA

Abstract

Climate change is at the top of the nine 'planetary boundaries' identified by scientists as
biophysical thresholds, frontiers that cannot be crossed to avoid brutal, non-linear, potentially
catastrophic and largely unpredictable environmental change. They represent for the relevant global
response both interlinked strategic objectives and concrete measures and actions of public policy and
legal requlation within the framework of global environmental governance. Already enjoying a
representative international legal regime, climate change is already developing and has important
links with other 'planetary boundaries', such as the ozone layer, ocean acidity, biodiversity loss or
atmospheric aerosol pollution, and is stimulating the affirmation of appropriate legal rules and
standards for them too. In addition, the European Parliament's proposal for the elaboration and
adoption of an international agreement on planetary boundaries (2021) raises important
leqal-political issues of structuring an integrated governance of matter, marking aspects of the
transition to international law of the Anthropocene.

Keywords: climate change; planetary boundaries; international environmental law;
anthropocene law; environmental governance; international agreement on planetary boundaries;
ecoclimate targets.

Nascut din preocuparea evaludrii cat mai exacte si a limitdrii impactului
antropic asupra sistemului Terrei, conceptul de , limite planetare” serveste la defi-
nirea unui ,spatiu sigur pentru dezvoltarea umana” in scopul de a propune o
ameliorare a abordarilor vizand minimizarea efectelor actiunii umane asupra me-
diului. Considerata deosebit de utild in cercetarea stiintifica a problematicii ecolo-
gice si in relevarea urgentei si a importantei sale, notiunea ca atare e nu numai
novatoare, dar perceputd si exprimata juridic ar angaja intreaga comunitate

internationald si ar impune implicatii complexe si angajamente majore, fapt pentru
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care, deocamdatd, nu si-a gasit o consacrare expresa si concretd in textele de drept
pozitiv. Ea isi gaseste, totusi, reflectdri indirecte in unele tratate internationale si
documente de soft law. Semnificatiile sale sunt prezente plecand in special de la
doua notiuni: principiul precautiei si conceptul de ireversibilitate. Declinarea sa juri-
dica in raport cu aceste doud notiuni deja existente a servit intr-o oarecare masura
la utilizarea conceptului in negocierile internationale pertinente, in special cele afe-
rente domeniului prezervdrii biodiversitatii si cel al protectiei sistemului climatic.
Referitor la aceasta din urmd, limita planetard a schimbarilor climatice cunoaste o
aplicare importanta in viziunea si textele Acordului de la Paris privind climal.

1. Conceptul de limite planetare

Potrivit unui articol, publicat in revista Natura, in 2009, Terra ar prezenta 9
praguri biofizice care ar fi - nu fdrd legaturd intre ele - veritabile frontiere de
nedepdsit pentru a evita modificdri brutale, nelineare, in mod potential catastrofice
si in mare mdsurd imprevizibile ale mediului. Ele privesc schimbarea climatica,
stratul de ozon in stratosferd, aciditatea oceanelor, transformarea ocupadrii solului,
pierderea de diversitate, consumul de apad dulce, ciclurile azotului si ale fosforului,
poluarea cu aerosoli atmosferici, poluarea chimica. Pentru sase dintre acestea s-ar
fi atins deja punctul de basculd, iesind astfel dintr-un spatiu de functionare securi-
zata pentru a intra intr-o zond de risc, punand la incercare, dincolo de rezonabil,
capacitatile de rezilienta ale biosferei noastre2. Altele doua - acidifierea oceanelor si
concentratiile de particule fine poluante in atmosferd - sunt aproape de pragul de
alerta, numai starea stratului de ozon fiind sub limitd, si ca urmare a efectelor
benefice ale adoptdrii, incd din 1985 de reglementdri internationale vizand limi-
tarea si eliminarea substantelor care distrug aceasta resursa. Desigur, conceptul de
limite planetare dezvoltat in stiintele sistemului Pamantului se prezintd ca o noua
paradigma interdisciplinard menita sd permitd o mai buna reflectie asupra fini-
tudinii resurselor, interactiunilor sistematice ale degradarii materiei si, in cele din
urmd, a locului omului printre celelalte specii trditoare pe planeta®. El este insa
treptat sesizat si de drept, perceput si reflectat ca atare in documente de politici
publice si in reglementdri juridice, devenind astfel in cdutarea unui profil
politico-juridic distinct.

1 Marta Torre-Schaub, Limites planétaires, in: Marta Torre-Schaub, Aglaé Jézéquel, Blanche
Lormeteau et Agnes Michelot (dir.), ,Dictionnaire juridique du changement climatique”, Editions
Mare&Martin, Paris, 2022, pp. 327-329.

2 Johan Rockstréom (dir.), Planetary boundaries: exploring the seif operating space for humanity, in
»Ecology and Society”, 2009, vol. 14, nr. 2, p. 32; Johan Rockstrom (dir.), A seif operating space for
humanity, ,Nature”, 2009, vol. 461, nr. 7263, pp. 472-475.

3 Aurélien Boutaud, Natacha Gondran, Les limites planétaires, Editions La Découverte, coll.
~Repéres Ecologie”, Paris, 2020, p. 126.
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2. Perceperea conceptului de citre drept. Implicatii metodologice

Drumul de la conceptualizarea stiintificd la inscrierea pe agenda internationala
si pand la exprimarea juridico-politicd este lung, complex si dificil si mai are de
parcurs etape importante. Pornim de la constatarea cd raspunsul la identificarea
amenintdrilor globale rezidd in elaborarea unui drept international al mediului
care, pand acum, in pofida catorva succese (precum refacerea stratului de ozon),
s-a dovedit, in largd masura, ineficient pentru a reduce sau a limita. Desigur,
normativitatea internationald de mediu a produs efecte pozitive, participand la
constientizare si a contribuit la difuzarea in ordinile juridice nationale principii,
instrumente si reguli de protectie a mediului. Prevenirea, precautia,
poluatorul-plateste, studiul de impact ecologic, participarea publicului la luarea
deciziei sunt exemple in acest sens. In acelasi timp, e la fel de evident si faptul c&
impactul regulilor internationale de mediu rdmane in mare masurd insuficient, asa
cum o atesta realitatile ecoclimatice. Cauzele acestor slabiciuni, asa cum am aratat
si mai sus, sunt destul de numeroase. In fruntea lor se afla constatarea ci regulile
juridice interstatale in materie sunt putin constrangatoare, nu atat de adecvate si de
complete, iar aplicarea lor este si mai imperfectd. Nu in ultimul rand, acoperirea pe
domenii a dreptului international al mediului cunoaste lacune importante, guver-
nanta mondiald pertinentd e incd ,in silos”, ceea ce nu permite tratarea amenin-
tdrile globale in complexitatea lor si e marginalizatd in raport cu alte regimuri
esentiale (comert, investitii, proprietate intelectuala s.a.).

Conceptualizarea limitelor planetare urmdreste intocmai ideea de a contribui
la si a stimula schimbari in materie de guvernantd si reglementare in raport cu
noile exigente ale demersului international pertinent. Atunci cand era publicat
studiul fondator, in 2009, evolutia negocierilor ecoclimatice se situa in cir-
cumstantele Conferintei de la Copenhaga cu o amprentd puternica de crizad si
tranzitie. Definirea de limite planetare posedd, in mod indiscutabil, anumite virtuti
pentru dezvoltarea dreptului ecoclimatict. Prima ar fi aceea cd o atare madsura
(definire) posedd o valoare euristicd; ea ar impune una sau mai multe schimbadri de
perspectivd, ajutd la realizarea faptului ca viitorul umanitatii depinde de menti-
nerea marilor echilibre ecologice, anuntd sfarsitul consumului iresponsabil si
nelimitat de resurse, aminteste importanta vitald a mediului si raspunderea umana
pentru distrugerea sa. In al doilea rand, ,frontierele planetare” sunt cifrate, fiecare
fiind dotate cu variabile-cheie si plafoane de nedepdsit, se prezintd sub forma de
obiective strategice; e ideea unui ,tablou de bord” mdsurdnd intr-un anumit fel
~performantele omenirii”. Apoi, o atare intreprindere orienteaza spre actiune

4 Sandrine Maljean-Dubois, Introduction, in: Sandrine Maljean-Dubois (dir.), ,La définition des
«limites planétaires». Quelles implications pour le droit et la gouvernance internationale?”, Editions
A. Pedone, Paris, 2023, pp. 10-11.
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fiecare dintre domeniile identificate, limitele pentru a da o dimensiune operatio-
nald ori o ,foaie de parcurs” reflectiei asupra antropocenului si nu in ultimul rand
ajutd la definirea dreptului sdu.

In al patrulea rand, se considerd ci definirea de limite planetare permite a se
decentra in raport cu prioritatea climaticd, care este avansata ca prioritate si pare a
eclipsa alte sectoare la fel de vitale ale protectiei mediului. O atare reprezentare
ajutd la a realiza cd schimbarea climaticd nu e decat una din cele 9 limite planetare,
si nu in mod obligatoriu cea mai amenintdtoare, chiar daca transgresarea acestei
limite ar avea consecinte puternice asupra celorlalte. Totodatd, s-ar pune in
evidenta si cd nu toate frontierele se bucurd de un regim adecvat si suficient. Nu
existd, de exemplu, incd reglementdri si institutii internationale stabilite in privinta
ciclului azotului si al fosforului, chiar dacé referitor si la aceastd zona gravitatea se
apropie de maxim. De asemenea, dreptul international al mediului nu acopera in
mod exhaustiv folosirea apei dulci, utilizarea terenurilor ori folosirea produselor
chimice. Conceptualizarea de limite planetare pentru identificarea lacunelor ajuta
astfel la prefigurarea evolutiilor necesare.

Intr-un asemenea cadru general al dreptului international al mediului, se
ridicd si problema modului si mdsurii in care abordarea prin prisma conceptului
de ,limite planetare” a structurat ori poate structura dezbaterile, continutul si
punerea in aplicare a dreptului international al climei. Raspunsul, fie el la acest
moment in mod obiectiv aproximativ, porneste de la premisa cd fiecare limita
planetard, insotitd de variabile de control capabile de a o explica si a 0 modeliza nu
trimite intotdeauna la un punct de basculd precis. Acesta din urma se situeaza
adesea intr-un evantai de semnificatii, o zona de incertitudini, de realizare si
manifestare. In privinta schimbarii climatice, identificarea unui atare reper, dincolo
de care riscul creste si fenomenele in cascada pot sd genereze o rupturd a
procesului de reglare a climei, e dificil de identificat. Aceastd limita priveste
nivelurile de concentratie a CO» in atmosfera cuprinse intre 350 parti/milion (pp)
si 550 pp, fara a mai putea fi astazi precizat. Fatd de aceasta constatare, cercetatorii
suedezi au propus o notiune complementard celei de limitd, cea de frontiere
(boundary). Pe aceasta cale s-au introdus in ecuatie consideratii societale trimitand
la riscul pe care colectivitatile sunt gata sa si-l asume intr-un context de incer-
titudine. De altfel, perturbatiile proceselor de regulare biochimica a climei nu sunt
legate de mai multe gaze cu efect de serd, precum si la variabile naturale, ceea ce
face discutabild in special alegerea unei variabile de control. Fondandu-se pe aceste
doud elemente, unii autori au propus o serie de amenajdri teoretice si termi-
nologice5. Chiar dacd conceptul nu apare expres in textele juridice in materie, ele

5 De exemplu, s-a optat pentru termenul de ,frontiere planetare” decat pentru cel de ,limite”,
pentru a intelege reprezentarea schimbadrilor climatice in dreptul international. Marion
Lemoine-Schonne, Généalogie du droit des changements climatiques. Opportunités et obstacles pout une
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reflectd totusi abordarea globald, sistematica si interactionald cu celelalte procese
de mediu. Asadar, regimul juridic international climatic percepe in mod incomplet
si indirect notiunea de limite: ea nu regleaza consecintele ireversibilitatii depasi-
rilor in curs si abordarea precautd se transforma progresiv in preventia pe masura
agravarii urgentei climatice, contrar a ceea ce presupun limitele planetare. Pentru
dreptul international al climei includerea limitelor planetare prezintd o oportu-
nitate ori un risc? Raspunsul la o atare intrebare legitimd comportd luarea in
considerare a mai multor elemente. Odata cu Acordul de la Paris privind clima din
2015, pentru a ramane universal si a se manifesta ca atare, el a devenit pragmatic,
facilitativ si catalitic. Se evidentiaza astfel dificultatea de a stabili reguli comune
atunci cand ele poarta efecte socio-economice transformative majore la nivel uni-
versal. Devenit matur, flexibil si capabil de o rezilientd puternica fata de evolutiile
cunostintelor stiintifice si ale celor politice, el se gaseste de acum inainte confruntat
cu o mizd de operationalitate la mai multe niveluri. Se afirmad, pe buna dreptate, ca
dreptul international al climei actual este punctul unui compromis si al unui
demers pragmatic, care rdmane fragil si trebuie sd fie consolidat. Elaborarea unei
guvernante a limitelor planetare vizeaza in mod schematic aspecte precum: defi-
nirea in mod colectiv de traiectorii de dezvoltare nationale si infranationale
indexate asupra obiectivelor de mediu precise pentru a avea un efect transformativ
suficient (o declinare teritoriald a indicatorilor de evaluare a politicilor publice si
nu numai o reprezentare a limitelor la nivel global); includerea de limite planetare
in normativitatea internationald, care poartd cu certitudine un risc de deprioritizare
a acquis-ului juridic in materie de schimbadri climatice si de slabire a institutiilor
Acordului de la Paris, conceput si operationalizat pentru a produce efecte conso-
lidate in timp; constatarea ca intdrirea constientizarii urgentei stiintifice nu e
suficientd pentru a consolida punerea in aplicare a dreptului (dacd proiectele de
guvernanta a limitelor planetare sunt in mod cert pentru cunoasterea interdepen-
dentelor functiei de protectie a locuibilitatii Terrei, trebuie avut in vedere ca nu
necunoasterea problemei e cauza inactiunii, ci factori determinanti complecsi, in-
deosebi economici), stimularea credrii de norme de mentinere a stdrii de locuibi-
litate a planetei, limitele planetare ca norma de interpretare a dreptului existent.

In privinta limitei planetare privind schimbrile climatice, autorii conceptului
se referd la lucrdrile si rapoartele periodice si speciale ale IPCC pentru a caracteriza
nivelul de degradare a stdrii naturale a sistemului climatic. Fiecare limita planetard,
insotitd de variabile de control capabild sd o explice si sa modelizeze, nu trimite
intotdeauna la un punct de basculd precis. Acesta situdndu-se adesea intr-o
furculitd, o zond de incertitudine®. Referitor la schimbarile climatice, identificarea

gouvernance mondiale des limites planétaire, in: Sandrine Maljean-Dubois, ,La définition des «limites
planétaire». Quelles implications pour le droit et la gouvernance internationale?”, op. cit., p. 55.

6 Aurélien Boutaud, Natacha Gondran, Le cadre d’étude des limites planétaires propose au début
du XXIe siécle, in , Les limites planétaires”, 2020, pp. 19-34.
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punctului de basculd, dincolo de care riscul creste si fenomene in cascadad pot sa
antreneze o rupturd a proceselor de reglare a climei, e dificil de identificat?. Aceasta
limitd se situeaza la niveluri de concentrare a CO2 in atmosferd cuprinse intre 350
ppm si 550 ppm, fdra a putea fi mai precisi la nivelul de azi al cunoasterii stiintifice.
Fata de o atare constatare, cercetatorii de la Stockholm Resilience Centre au propus
o notiune complementard celei de limita: frontiera (boundary). Aceasta ,face sa
intre in joc consideratii societale ce trimit la riscul pe care colectivitatea este gata sa
si le asume in contextul marcat de incertitudine”s. De altfel, perturbatorii proce-
selor de reglare bio-chimicad a climei nu sunt legati la mai multe gaze cu efect de
serd, precum variabilitdtile naturale, ceea ce face discutabild in special alegerea
unei variante de control. Fondandu-se pe respectivele doud elemente, unii autori
considerd mai potrivit sd se foloseascd termenul de ,frontiere planetare” mai
degraba decat pe cel de ,limita” pentru a intelege reprezentarea schimbarilor
climatice in dreptul international®. Acest concept a fost receptionat intr-o anumita
masurd si in stiintele sociale intr-o perspectivd de guvernanta. De precizat ca
notiunea face obiectul a numeroase critici, contestindu-se atat cadrul stiintific
general, cat si punerea in aplicare si interpretarea sa. Ele provin deopotriva din
partea ,stiintelor sistemului pamantului” (sciences and technologies studies) si
perspectivele de dezvoltare, care se sprijind pe absenta ludrii in calcul a inegali-
tatilor socio-istorice si a mizelor de justitie sociala in elaborarea conceptului. Unii
cercetdtori in stiintele sociale propun, de asemenea, o transpunere societald a con-
ceptului, in special combinand pe cel de limite biofizice ale planetei cu consideratii
de echitate sociald ca o conditie pentru durabilitatea globala. In doctring, desfa-
surarea unei asemenea analize a dezvoltat doud metodologii. Una textuald si
tehnologica a tratatelor, deciziilor COP; contributiilor determinate la nivel national
(CDN), precum si a strategiilor pe termen lung, si o alta analiticd, mai criticd,
reiegita din stiintele sociale asupra procesului de negocieri onusian, subliniind
importanta contextelor istorice, stiintifice si geopolitice ale acestor evolutii privind
structurile dreptului. Ca atare, modul in care o problemd publicd e deschisa si
inteleasa din perspectiva incadrarii, inclusiv stiintifice si conditioneaza solutiile
imaginate si propuse, inclusiv de citre drept.

7 Will Steffen, Mark Stafford Smith, Planetary boundaries, equity and global sustainability: why
wealthy countries could benefit from more equity, in ,,Current Opinion in Environmental Sustainability”,
2013, nr. 51, p. 403.

8 Per Espen Stoknes, Johan Rockstrom, Redefining green growth within planetary boundaries, Energy
Research & Social Science, 2018, nr. 44, pp. 41-49.

9 Fernando Jaramillo, Georgia Destouni, Comment on ,Planetary boundaries: Guiding human
development on a changing planet”, Science, 2015, pp. 348 si urm.
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3. Definirea schimbiarii climatice ca limita planetara

Potrivit analizelor pertinente, limita , schimbdrii climatice” se caracterizeaza prin
doud elemente cumulative: o crestere a concentratiei de GES in atmosfera intre 350
si 450 ppm si o sporire a forsajului radiativ al pamantului intre +1 si 1,5 Watt/m?2 in
raport cu nivelurile preindustriale. Ele se raporteaza la optiunea variabild a con-
trolului pertinent. Respectiva alegere a variabilului de control este, la randu-i,
ridicatd in lucrdrile IPCC si continud sa fie dezbatuta in stiintele climatologice.
Articolul fondator din 2009 al echipei de oameni de stiinta suedezi stabileste depa-
sirea acestei frontiere, precum si rapoartele IPCC, fard insd a o mentiona in mod
explicit ca atare. Astfel, evaludrile plurianuale ale IPCC au demonstrat ca schimba-
rile climatice sunt reale, au cauze antropice ,fdra echivoc”, cd amploarea si accele-
rarea lor fara precedent se explicd prin emisiile antropice de GES si ca impacturile
lor sunt perceptibile, se produc din ce in ce mai repetat si intr-un mod mai
devastator decat se prevazuse. Potrivit celui de-al VI-lea Raport IPCC (2022)
emisiile antropice nu au incetat sd creasca din era preindustriald, iar media
emisiilor din perioada 2010-2019 este mai ridicatd decat oricare altd decada
precedentd, o medie anuald de 410 ppm de CO», in 2021. Documentul stabileste, de
asemenea, cd forsajul radiativ a crescut in medie cu 2.72 Watt/m? in 2019, dupa
anul 1750. Aceastd evolutie a climei antreneaza bulversari ecologice si socio-econo-
mice asa cum nu a cunoscut niciodatd umanitatea intr-o perioada atat de scurta.
Astfel, limita (frontiera) schimbarilor climatice a fost depdsitd cu o vitezd ce a
permis calificarea antropocenului, aceasta erd geologicd in care actiunea umana e
forta de schimbare cu o accelerare fara precedent.

3.1. Schimbadrile climatice: o limitd planetard de referintdi

In incercarea de ierarhizare a celor noud limite planetare stabilite in 2009,
analistii domeniului au prezentat schimbarile climatice drept o frontiera
nucleu-dur, la fel precum integritatea biodiversitatii. Aceasta inseamna ca ele sunt
fenomene emergente inalt integrate la nivelul sistemului Terra si care sunt legate
cu toate celelalte limite si au in sine potentialul de a-l1 destabiliza spre o noua
starel0. Frontiera ,schimbadrii climatice” e legata indeosebi de cea privind acidi-
fierea oceanelor, aceasta fiind in marea sa majoritate determinatd de faptul ca
sechestreaza circa o treime din emisiile de CO» de origine antropicd, consecintd
directd a perturbdrii ciclului de carbon. S-a stabilit, de asemenea, ca schimbarea
climatica reprezintd o cauza majord de erodare a biodiversité;ii, in sensul c& ecosis-
temele si speciile intAmpina dificultdti in adaptarea la rapiditatea astfel impusa. Or,
intensificarea productiei vegetale pentru a capta CO; din aer riscd cresterea nevoii

10 Will Steffen, Katherine Richardson, Johan Rockstrém s.a., Planetary boundaries: Guiding human
development on a changing planet, op. cit., p. 745.
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de azot si fosfor a solului, deci de a spori ciclurile acestora. In fine, schimbarea
climatica are efecte asupra ciclului apei si a regimului perturbatiilor meteorologice,
cu implicatii locale importante asupra disponibilititii de apa dulce. In favoarea
notiunilor apropiate, precum sinergiile, ecobeneficiile optiunilor de atenuare cu
obiectivele dezvoltdrii durabile ale ONU, si mai recent climate-biodiversity nexus,
dimensiunea nucleului dur a schimbarilor climatice ar aparea clar in expertizele
destinate sa ghideze evolutia dreptului aferent!l.

Rapoartele IPCC sintetizeaza cunostintele stiintifice privind manifestarile limi-
telor planetare (punctele de basculd, inversabilitatea impacturilor, fenomenele de
depasire ale temperaturii - overshoot -, caracterul sistematic al interactiunilor intre
procesul biogeochimic si non-linearitatea). Abordarea sistemicd a sistemului Terra
face obiectul unei reprezentiri crescande. In anii 1980-1990, schimbirile climatice
erau identificate ca fenomen global, sub influenta stiintelor sistemului pamantului
si dezechilibrul sistemului climatic e vizat in mod din ce in ce mai transversal din
anii 1990-2010, inteleasa ca o incidlzire a atmosferei, oceanelor si uscatului si o
degradare rapidd si generalizatd a circulatiei in domeniile oceanice, terestre,
atmosferice, biosfera, apoi incepand din 2000 aerosolii, ciclul carbonului, chimia
atmosfericd, vegetatia dinamica, apoi gheturile pamantului.

Continutul evaludrilor expertilor reflectd aceastd complexificare crescanda a
modelelor climatice integrand in mod progresiv dimensiunile socio-economice ale
climei in favoarea largirii disciplinelor: geografie, hidrologie, agronomie, stiinte
economice si mai tarziu stiintele politice, antropologie si in cele din urma si
dreptul. Interactiunea intre degradarea sistemului climatic si celelalte cicluri si
procese sunt, de asemenea, bine descrise. Rapoartele conjugate ale IPCC si IPBES
publicate in 2021 merg, la randul lor, in acest sens pentru a informa bilantul mon-
dial umanitar. Ele nu cuprind notiunea de limite planetare ca atare, dar numeroase
referinte la punctele de bascula si la caracterul sistemic al legaturilor dintre clima si
biodiversitate le evoca. Ultimul raport al IPCC cuprinde o variabild de control
diferitd de cea propusa de Rockstrom si Steffen, temperatura medie la suprafata
Terrei prin obiectivul de a nu se depdsi o crestere a incdlzirii de peste 20C si
consecintele importante care le disting de o incélzire de numai +1,5°C. Amploarea
schimbarilor recente e ,fira precedent de mai multe secole ori mii de ani si
plafonul de 1,5°C si 20C va fi depdsit in cursul secolului al 21-lea in lipsa redu-
cerilor masive de CO; si alte GES in urmadtoarele decenii”. Pentru atingerea
obiectivului de 1,5°C trebuie scazute emisiile globale nete de CO, cu 45% péna in
2030 in raport cu nivelul din 2010 si a atinge nivelul net-zero pana in 2050.

Lucrarile IPCC contin patru referinte textuale la conceptul de limite planetare,
dar reflectd cresterea in importantd a acestuia in ultimul deceniu. Dincolo de

11 Amy Dahan, Héléne Guillemot, Les relations entre science et politique dans le régime climatique: d la
recherche d'un nouveau modelé d’expertise?, in ,Natures Science Sociétés”, vol. 23, supplément, 2015,
p- 59.
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circumstantele textuale evaluarea graduata a riscului climatic devine permanenta
in rapoartele Grupului in ansamblul lor incepand din 2013. in fine, abordarea prin
identificare si cuantificare de limite e exprimatd in evaludrile respective prin
definirea unui buget de carbon maximal (implicaind a nu se depdsi 420 GX intre
2018 si 2100) a cdrui epuizare ar conduce la accentuarea efectelor devastatoare ale
schimbadrilor climatice. Importanta dimensiunilor economice, mentiunile de justitie
si a imperativelor de echitate care sunt luate in calcul la alegerea optiunilor de
guvernantd climatica reflecta clima ca donut'2 mai mult decat o limita planetara in
sens strict stiintific.

Asadar, au fost identificate patru functii ale notiunii de limite planetare in
perspectiva unei guvernante internationale a climei. Ea permite, in primul rand, sa
se identifice o zond de risc crescut, furnizdnd un referential de evaluare a impac-
turilor perturbatiilor antropice asupra sistemului Terra. Se permite apoi de a cuan-
tifica respectivele perturbari, de a le masura. In al treilea rand, se permite s4 se tind
cont de caracterul sistemic si international intre limitele planetare si, in final, de a
ghida dezvoltarea umana pentru a preveni riscurile importante estimate ca inesti-
mabile. Conceptul poate fi interpretat si fata de scopul sau politic de transformare
a activitatilor pentru a mentine omenirea la un nivel al riscului si de incertitudine
acceptabil, care sa permitd evolutia sa in seif operating space. Aceasta presupune
luarea in calcul si a anticipa conflictele de interese si valori si efectele distributive in
interiorul acestei limite, altfel cadrul de guvernanta riscd sa cunoasca o pierdere de
legitimitate si sansa de eficienta.

4. Limita schimbarilor climatice si dreptul international al climei

Daca dreptul international pozitiv al climei nu mentioneaza expres conceptul
de limita planetar, interpretarea teleologica a textelor sale reflectd semnificatiile
conceptului sub mai multe dimensiuni. Astfel, in cadrul celor trei tratate
internationale definitorii in materie - Conventia-cadru, Protocolul de la Kyoto si
Acordul de la Paris - nu retin nicio referire a respectivei sintagme. Totusi, unii
indicatori proprii notiunii ca atare sunt prezenti in normativitatea interstatala
pertinenta: cei aferenti reprezentdrii climei ca o problema globala, interactionala cu
alte procese biogeochimice si ecologice. Desigur, reprezentarea schimbadrilor cli-
matice ca problema de poluare globald caracterizeaza numeroase texte juridice. Ea
rezultd in mod direct din conceptualizarea problemei de citre IPCC. In contextul
Conventiei-cadru din 1992, Pamantul nu e vizat ca atare, in sine ci ca un ansamblu
de , ecosisteme terestre, de coastd si marine”, precum si drept cadru actional cu alte
procese biogeoclinice, in punctul 2 al Preambulului sdu invocandu-se pozitionarea

12 Kate Raworth, A safe and just space for humanity: can we live within the doughnut? Oxfarm
discussion papers, Oxfarm GB for Oxfarm international, februarie 2012.
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statelor-parti de a fi ,Constiente ca schimbarile de clima ale planetei si efectele lor
nefaste constituie un subiect de preocupare pentru omenirea intreagd”. Interde-
pendentele intre tari fundamenteaza legitimitatea principiului cooperarii; interac-
tiunile sunt, la randul lor, luate in considerare, sunt relevante apoi definitiile con-
ferite unor termeni (precum cel de sistem climatic, ansamblu ingloband atmosfera,
hidrosfera, biosfera si geosfera, precum si interactiunile lor sau efecte nefaste a
schimbarilor climatice, modificdri ale mediului fizic ori biotic datorat schimbarilor
climatice si care exercitd efecte nocive semnificative privind compozitia, rezistenta
ori productivitatea ecosistemelor naturale si amenajate, asupra functionarii
sistemelor socio-economice ori a sanatatii si bunastarii omului). In Protocolul de la
Kyoto nu existd nici o referire la Terra ori la planeta. in fine, Acordul de la Paris
cuprinde o singurd referinta la Pamant subaliniatul Terrei mama reflectand inter-
dependenta intre stabilitatea climei si cea a ecosistemului. Referitor la domeniul
contributiilor determinate la nivel national (CDN), potrivit raportului de sinteza
publicat in 2021, cuprinzdnd informatii din situatia a 164 de state-parti care
acopera 93,1% din emisiile mondiale totale din 2019, nu exista nicio mentiune in
aceastd privintd. Dimpotrivd, caracterul independent al ecosistemelor si climei
apare frecvent relevat, chiar daca fara o abordare cifratd si sistematica in politicile
de atenuare. In unele rapoarte nationale s-au furnizat informatii asupra efectelor
pozitive intre atenuare si adaptare, cel mai frecvent in combinare cu alte obiective
ale dezvoltarii durabile. In strategiile pe termen lung, dous comunicéri pe termen
lung vizeaza notiunea de limite planetare, in sensuri foarte diferite. Pentru
Columbia ,, provocdrile planetare” - retro planetariopas - presupun emotie, adap-
tabilitate, imaginatie, gandire reflexiva (criticd), creativitate, leadership si capacitate
de supravietuire (rezilientd). In pozitionarea sa, Luxemburgul se preocupa de
rarefierea resurselor indicand ca intr-o economie circulara , productia si schimbul
de bunuri si servicii, precum si crearea de valori socio-economice se bazeazd pe o
gestiune holistica a stocului si fluxului de materii, tindnd cont de limitele si de
capacitdtile regenerative ale planetei noastre”. Dincolo de analiza literara a textelor,
o contributie importantd revine interpretarii semnificatiilor lor in contextul
ecologic dat.

4.1. Limite planetare partial codificate in substanta dreptului international

Finalitatea regimului juridic international e mentinerea stabilitatii climatice in
limitele sistemului terestru. Logica frontierelor planetare este reflectatd in substanta
anumitor elemente ale regimului juridic international. Astfel, intr-o abordare de
precautie, definitia riscului global acceptabil e exprimat de regulile de atenuare si
obiectivul de 20C-1,5C si apoi, intr-un mod mult mai precis, in Acordul de la Paris,
in perspectiva unei guvernante sistematice si multiscalare. Interpretarea dreptului
international ramane destul de indepdrtatd de conceptul de limite planetare, asa
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cum o atestd continutul principiului dezvoltsrii durabile. Intr-adevir, regimul
juridic e conceput in asa fel incat sa rezolve o problemd de poluare globald, sa
reglementeze, potrivit unui cadru comun, eforturile de atenuare, indexat pe varia-
bile de control a plafonului de incélzire care nu trebuie depasit??.

Asa se face cd abordarea globald a schimbdrilor climatice cuprinsa in textele
juridice si indispensabile cooperdrii interstatale care decurge de aici sunt elemente
structurante ale reglementarilor internationale pertinente. Ele pot fi interpretate in
raport cu notiunea de limitd planetara. Astfel, clima e ,,0 preocupare comund a
umanitdtii” si ,natura globala a schimbarii climatice cere o cooperare largd, o parti-
cipare efectivd”. Pentru a evalua gravitatea problemei poludrii, dreptul inter-
national nu se fondeaza pe cele doud variabile definite in literatura stiintifica si in
primele rapoarte ale IPCC, statele trebuind sd privilegieze obiectivul ridicarii
temperaturii medii la suprafata Terrei pentru a identifica riscul pe care doreste sa-1
evite. Pentru a limita emisiile de GES, Conventia-cadru din 1992 prevede numai
simple obligatii generale de inventariere a acestora, stabilirea si aplicarea de politici
de atenuare si stimularea tehnologiilor si practicilor proprii aferente. Mandatul de
la Berlin (1995), pentru negocierea unui protocol aditional, insista asupra necesitatii
pentru Parti de a fixa obiective cantitative de limitare ori de reducere, dupad impre-
jurdri. Intr-o a doua fazd a regimului juridic international aferenti adoptarii
Protocolului de la Kyoto (1997), s-au stabilit tinte cifrate si obligatorii pentru
emisiile de GES in privinta a 37 de tari industrializate si UE (conform anexei I),
diferentiate in functie de emisiile istorice si de capacitatile socio-economice. S-a
manifestat o logica de repartitie a efortului de atenuare prin distribuirea de pla-
foane de emisii, compuse din cote de emisii de GES autorizate pentru statele
industrializate spre a converge catre obiectivul intermediar de reducere cu 5% a
emisiilor echivalent CO2 pana in 2012 in raport cu nivelurile din 1990. Aceasta
primd declinare a limitei cifrate cu o cheie de repartizare partiald intre statele
industrializate a fost respectatd in practicd. Dar decalajul de moment péna la intra-
rea in vigoare si faptul de a nu fi prevazut un mecanism gradual de luare in calcul
a evolutiilor nivelurilor de emisie ale Pdrtilor a avut doud consecinte negative:
tdrile emergente (precum China, India, Brazilia) nu au fost supuse la nici un
obiectiv cifrat, tensiune diplomaticd ce a condus la impasul procesului de nego-
ciere a prelungirii aplicdrii Protocolului de la Kyoto post-2012; apoi, dacd marea
majoritate a statelor din anexa I si-au respectat angajamentele, plafoanele de emisii
s-au dovedit a fi mult sub cresterea emisiilor mondiale in perioada de referinta!+.

13 Mircea Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenudrii incilzirii globale si adaptirii la
efectele schimbdrilor climatice, Editura ,Universul Juridic”, Bucuresti, 2021, p. 87 si urm.

14 Andrei Dutu-Buzura, , Pactul Verde” - strategie de cregtere si cadru de dezvoltare a unui drept UE al
climei, in: Andrei Dutu-Buzura (coord.), ,Dreptul si schimbdrile climatice. Rdspunsuri, preocupari,
perspective”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 113.
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4.2, Obiectivul de 1,5°C-2°C ca variabild de control

Obiectivul ultim al dreptului international al climei (stabilit prin art. 2 din
Conventia-cadru din 1992) este acela de a evita schimbudrile climatice periculoase si
de a preveni riscurile considerate ca excesive pentru omenire in ansamblul sdu. El
este pur cantitativ, fara a fi insotit de un calendar de aplicare. Protocolul din 1997
stabilea un obiectiv intermediar constand in reducerea totalului de emisii de GES
de cétre tarile prevazute in anexa I cu cel putin 5% in raport cu nivelul din 1990 in
cursul perioadei de angajament 2008-2012. Modalitdtile punerii sale in aplicare au
fost precizate in Acordurile de Bonn-Marrakesh in 2001. Acest proces de cuanti-
ficare a obiectivului se va cristaliza in cadrul COP de la Copenhaga din 2009 ale
cdrei decizii finale poartd pentru prima datd obiectivul unei cresteri maximale a
temperaturii medii la 2°C in raport cu nivelurile preindustriale, ca un prag care nu
trebuie depdsit. Obiectivul a fost asumat in paralel si de Uniunea Europeand. Din
2009 pana in 2015, acesta s-a afirmat in cadrul negocierilor climatice in baza eva-
luarilor raportului IPCC din 2001 care descria un efect de prag spre o periculozitate
ridicata pentru numerosi indicatori si raportul din 2007 care sustine cd la o crestere
la peste 2°C consecintele vor fi probabil catastrofale si in mare parte imprevizibile.
Robustetea cunostintelor asupra obiectivului, cuplatd cu consensul politic care s-a
constituit treptat in cursul negocierilor tehnice si al conferintelor partilor, vor face
din obiectivul pe termen lung de 2°C un orizont acceptat la nivel global. Asa se face
cd el va fi preluat si prevazut expres de Acordul de la Paris privind clima din 2015.
El cere statelor sa-si fixeze strategii de dezvoltare pe termen lung cu emisii slave de
GES. In urma raportului special din 2018 al IPCC s-a impus ca reper pragul de
1,50C. Astdzi, preluat si consacrat de tratatul de acum 8 ani, respectivul obiectiv s-a
stabilit ca atare, preluat si confirmat periodic in cadrul procesului de materializare
a reperelor periodice in materie’s.

5. Dezvoltarea unei abordari juridice sistemice si multiniveluri

In conditiile regimului juridic instituit in materie prin Acordul de la Paris
(2015), corespondenta intre perioadele de timp, scurt, mediu si lung e prevazuta
de reglementarea juridicd, andosatd ciclului de obiective precis stabilite. Se
incurajeazd, totodatd, integrarea eforturilor aferente in planuri teritoriale variate,
permitandu-se un drept fondat pe o abordare mai sistemica a problematicii schim-
barii climatice. Integrand diferite procese biofizice si largind, fie si timid, luarea in
calcul a cauzelor socio-economice ale schimbadrilor climatice, dreptul international
al mediului dezvoltari o abordare sistemica a subiectului. Astfel, integrarea la nivel

15 Mircea Dutu, Dreptul mediului si al climei, vol. I, Partea generald, Editura , Universul Juridic”,
Bucuresti, 2022, p. 586 si urm.
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spatial intemeiatd pe realizarea ciclului de ambitii ecoclimatice stabilite prin
Acordul de la Paris are la baza articularea urmatoarelor elemente: CDN - autoan-
gajamente supuse unei obligatii procedurale de relevare progresiva la fiecare cinci
ani cu libertatea alegerii mijloacelor de aplicare declindandu-se obligatii de a face
mai bine la nivel national, regional si local, o ambitie colectiva de atenuare la cel
mai inalt nivel posibil si o progresie in timp, un cadru de transparenta a masurilor,
urmdrindu-se progresele inregistrate de fiecare Parte in vederea achitarii de con-
tributia sa determinatd la nivel national si de aplicare a masurilor sale de adaptare,
in special bune practici, prioritati, nevoi si lacune, in vederea clarificarii bilantului
mondial. Intr-adevidr, Acordul de la Paris reflecty materializarea unei misciri
universale voluntare si ascendente a CDN a caror ambitie si nivel de realizare
trebuie sa progreseze in timp. Principiul progresiei obligatiilor juridice e conceput
ca o tentativa de apropiere intre suma eforturilor progresive cumulate de parti si
limita care nu trebuie sa fie depdsitd. Ciclul de ambitie la nivel global prezinta
astfel o puternica miza de articulatie coerentd intre obiectivul definit la scara
globala si transformarea operatd in politicile publice, sector cu sector, de fiecare
Parte potrivit ambitiilor de atenuare si de adaptare exprimate in CDN si in stra-
tegia sa pe termen lung. Nu intampldtor, Pactul de la Glasgow (2021) subliniaza
importanta punerii in concordanta a obiectivului pe terme lung cu contributiile
determinate la nivel national si strategiile la acelasi orizont de timp, precum si intre
aceste doud elemente. O abordare integrativa multiscalard apare in acest fel com-
patibild cu termenii si viziunea aferente Acordului de la Paris din 2015.

In acelasi context, se invoci o serie de mentiuni ale notiunii de echitate intre
generatii (al 11-lea alineat al Preambulului acordului, de ex.) care, prin repetare in
alte documente internationale ulterioare, se impun in aceeasi perspectiva. Pentru
asigurarea in plan geografic a unei cuprinderi universale, regimul juridic interna-
tional a inclus in mod progresiv norme top-down si bottom-up, oferind o paleta de
optiuni regulatorii ldsate la dispozitia statelor parti. La randul lor si actorii
infrastatali sunt vizati tot mai mult de textele legale pertinente. Si alte elemente
evocd integrarea in plan spatial a schimbadrilor climatice ca limitd planetara.

In fine, o abordare sistemici e din ce in ce mai vizibild, inclusiv in dimensiunea
socio-economicd, se degajd din reglementdrile, deopotriva, de hard si de soft law.
Riscul de deprioritizare a politicilor climatice mature, faptul cd, in orice caz, con-
solidarea constientizarii urgentei stiintifice nu e suficientd pentru a intdri punerea
in aplicare a dreptului climei pertinent, stimularea credrii de norme vizand menti-
nerea stdrii de locuibilitate a Terrei si ipostaza limitelor parlamentare de norma de
interpretare a reglementdrilor juridice existente sunt alte elemente care intregesc
problematica schimbadrilor climatice ca limita planetarg?e.

16 Marion Lemoine-Schonne, Généalogie du droit des changements climatiques: opportunités et
obstacles pour une gouvernance mondiale des limites planétaires, in: Sandrine Maljean-Dubois, ,La
définition de «limites planétaires»”, op. cit., p. 67 si urm.
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6. Concluzii

Implicatiile conceptului de limite planetare in dreptul climei prin intermediul
conferirii unui atare statut schimbdarii climatice sunt evidente si relevante
deopotriva pentru cercetarea tehnico-stiintifica a problemei si consacrarea juridica
a semnificatiilor sale. Este astfel de remarcat mai intai faptul ca pe baza unui studiu
publicat in 2011, pragul propus in Acordul de la Paris vizand limitarea cresterii
temperaturii medii globale la 2°C in raport cu nivelurile preindustriale a avut un
rol deosebit. Concluzia care s-a impus e aceea cd depdsirea acestei limite ar face
anumite parti ale lumii de nelocuit, ar ridica nivelurile marilor cu cativa metri si
temperaturile cu 4-50C. Aceasta ar presupune, pentru mentinerea sub limita
planetara si pentru evitarea catastrofei ecoclimatice, nu numai reducerea emisiilor,
ci si alte mdsuri menite sa contribuie la atenuare si sd vizeze, complementar,
rezilienta si adaptarea. Lipsa sa de inscriere intr-un text politico-juridic implica
absenta ludrii in calcul a amenintarii pe care o contine. De altfel, se considera ca
chiar daca conceptul poate s fie partial operational prin intermediul principiului
precautiei si a notiunii de ireversibilitate, prin Acordul de la Paris s-a ratat ocazia
recunoasterii sale exprese si producerii efectelor juridice pozitive asteptate. In
aceasta situatie, rdmane ca in cadrul urmarilor tratatului, inclusiv a celor regle-
mentare, sa asistdm la cristalizarea unor referiri si referinte.

Potrivit ultimelor evaludri, 6 din 9 limite biogeofizice ale sistemului Terrei ar fi
fost depdsite punand in pericol ,the safe operating space for humanity”. Limita
planetara privind ciclul de apd dulce si cea referitoare la noile substante se alatura
celorlalte alte patru frontiere depasite dupd 2015. La nivel european, masele de
apd, in special cele de suprafatd, sunt departe de a atinge starea buna prescrisa de
directiva-cadru privind apa nr. 2000/60/CE'". Saptezeci si patru la sutd din
teritoriul UE au fost afectate in vara anului 2022 de importante perioade de seceta
si mai bine de o treime din teritoriul european se confrunta cu penuria de apa si
stresul hidric afecteaza puternic ecosistemele. Reutilizarea apei este prezentatd ca
unul din raspunsurile in logica unei economii circulare. In 2022, Comisia
Europeand a publicat liniile directoare pentru sustinerea aplicdrii regulamentului
nr. 2020/741/UE relativ la exigentele minimale aplicabile acestei reutilizari a apei.
in concordanta cu obiectivul ,zero poluare”, a fost lansat un proces de revizuire a
directivelor in domeniul apei, asa cum ne aratd propunerea de refondare a direc-
tivei nr. 91/271/CCE privind apele reziduale. Urgenta climaticd se circumscrie
acelorasi preocupari si i se adauga noul cadru mondial privind biodiversitatea.

17 Nathalie Hervé-Fournereau, Chronique annuelle Droit de I'environnement de I’Union européenne
(Janvier 2022-Décembre 2022), in ,Revue de I'Union européenne” nr. 672/10/2023, p. 576 si urm.
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Abstract

Although suretyship as a guaranteed mechanism is not a new institution and is used in the civil
and commercial circuit with considerable intensity since the emergence of the law, it does not enjoy
much attention from a doctrinal point of view.

Suretyship as a legal institution is treated marQinally in the specialized literature on the
occasion of some analyzes of the theory of obligations or the ways of guaranteeing obligations. In
domestic law, at present, we could identify only one important work dedicated to the suretyship.

Through this work, we want to make a brief presentation of the legal characteristics of the
suretyship, without claiming to consider this work as having an exhaustive character.
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1. Accesorialitatea fideiusiunii

Contractul de fideiusiunea nu are o existentd de sine stdtdtoare si depinde atat
sub aspectul existentei, cat si cel al intinderi, de obligatia principald asumata de
debitor, obligatie care poate avea naturd contractuald sau extracontractuald sau
poate avea ca obiect o prestatie de a face sau de a nu face!.

Din caracterul accesoriu al contractului de fideiusiune decurg urmadtoarele
consecinte:

i. Fideiusiunea nu poate exista decat pentru o obligatie valabild. Orice cauza
de nulitate, absoluta sau relativa, a obligatiei principale atrage si nulitatea fideiusiunii.

L L. Pop, LE. Popa, S.I. Vidu, Tratat elementar de drept civil - Obligatiile, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2012., p. 783.
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Exceptie face situatia in care debitorul se poate elibera invocand incapacitatea sa,
cu conditia ca fideiusorul sd cunoasca aceste imprejurari;

ii. Orice cauza de ineficacitate sau de stingere a obligatiei principale benefi-
ciaza fideiusiunii. Dacd insa este garantatd o obligatie naturald. iar fideiusorul a
cunoscut aceastd imprejurare la momentul incheierii contractului, acesta nu poate
refuza executarea obligatiei;

iii. Fideiusorul poate opune creditorului toate mijloacele de apdrare pe care le
putea opune debitorul principal, afara de cele care ii sunt strict personale acestuia
din urma sau care au fost excluse prin angajament asumat de fideiusor (art. 2296
C.civ.);

iv. Fideiusorul va executa obligatia doar daca si in masura in care debitorul nu
a executat obligatia principald;

v. Fideiusiunea se limiteazd la intinderea obligatiei principale. Fideiusiunea
care depdseste ceea ce este datorat de debitorul principal sau care este contractata
in conditii mai oneroase nu este valabild decat in limita obligatiei principale.

Fideiusiunea este prin esentd o modalitate de garantare a executdrii obliga-
tiilor, iar nu un mecanism juridic de obtinere de cdtre creditor a unui profit patri-
monial in dauna fideiusorului si in lipsa unei contraprestatii.

In schimb, fideiusiunea poate fi contractats doar pentru o parte din obligatia
principald sau in conditii mai putin oneroase (art. 2291 C. civ.).

vi. In lipsa unei stipulatii contrare, fideiusiunea unei obligatii principale se
intinde la toate accesoriile acesteia, chiar si la cheltuielile ulterioare notificarii
facute fideiusorului si la cheltuielile aferente cererii de chemare in judecatd a
acestuia. Fideiusorul datoreaza cheltuielile de judecatd si de executare silitd avan-
sate de creditor in cadrul procedurilor indreptate impotriva debitorului principal
numai in cazul in care creditorul I-a instiintat din timp (art. 2290 C. civ.).

Observam cé fideiusorul isi asuma raspundere si pentru eventuale penalitati
sau dobanzi, legale sau contractele, aplicabile pentru neexecutarea obligatiei prin-
cipale de cdtre debitor. Desi legea nu prevede, opindm ca fideiusorul poate fi
obligat sd suporte eventuale accesorii la obligatia principald chiar daca nu au fost
sau nu puteau fi cunoscute de catre acesta la momentul incheierii fideiusiunii.

In situatia in care fideiusorul doreste si se protejeze de eventuale accesorii pe
care nu le prevede la momentul incheierii fideiusiunii, are posibilitatea de stipula
in contract faptul ca nu isi asuma executarea unor eventuale accesorii la obligatia
principala. In caz contrar, se poate prezuma ci fideiusorul si-a sumat riscul de a
suporta si astfel de accesorii, cunoscute sau nu.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecatd si de executare silitd, legiuitorul
urmadreste sa il protejeze pe fideiusor impotriva stabilirii in sarcina acestuia unor
obligatii de plata care pot fi evitate. Astfel, daca debitorul nu isi executa obligatia,
creditorul este obligat sd informeze fideiusorul ca urmeaza sda demareze anumite
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proceduri judiciare care pot genera cheltuieli suplimentare care, in cele din urms,
pot fi suportate chiar de catre fideiusor.

In aceastd situatie, fideiusorul, pentru a evita aceste cheltuieli, va executa el
insusi obligatia principala.

Trebuie totusi precizat ca in situatia in care creditorul omite sa il instiinteze pe
fideiusor cu privire la procedurile pe care urmeaza sd le demareze impotriva debi-
torului, nu se poate sustine cd, creditorul va suporta costurile ocazionate de aceste
demersuri. Debitorul nu v-a putea invoca in beneficiul sdu neinformarea fideiuso-
rului. In cele din urma, cheltuielile vor fi suportate de cdtre debitor.

vii. Prorogarea termenului obligatiei principale si decdderea din decaderea din
termen a debitorului produce efecte si fatd de debitor.

Astfel, dacd creditorul si debitorul au convenit prorogarea termenului
obligatiei principale, aceasta 1i va beneficia si fideiusorului iar creditorul nu v-a
putea solicita fideiusorului executarea obligatiei. In acelasi sens, daca debitorul este
decazut din termenul obligatiei principale, fideiusorul nu poate opune creditorului
neajungerea la scadenta.

Cu toate acestea, trebuie precizat cd prorogarea termenului obligatiei princi-
pale nu afecteaza dreptul de regres al fideiusorului impotriva debitorului, astfel
cum prevad dispozitiile art. 2312 alin. (2) C. civ.

2. Fideiusiunea este un contract solemn

Dispozitiile art. 1174 alin. (2) din C. civ. prevad cé este solemn acel contract a
carui validitate este conditionatd de indeplinirea unor formalitdti prevazute de
lege. lar art. 2282 prevede ca Fideiusiunea nu se prezumi, ea trebuie asumatd in mod
expres printr-un inscris, autentic sau sub semndturd privatd, sub sanctiunea nulititii
absolute.

Asadar, pentru incheierea valabild a contractului de fideiusiune este necesar ca
acesta sa imbrace forma scrisg, fie sub semnatura privatd, fie in forma autentica.

Aceasta conditie a formei este o exceptie de la principiul consensualismului
reglementat la art. 1178 C. civ., si urmdreste sd protejeze atat interesele fideiusorul,
asigurand consimtamantul acestuia asupra intinderii contractului, dar si asupra
optiunii exprimate fatd de clauzele esentiale specifice fideiusiunii, respectiv bene-
ficiul de discutiune si cel de diviziune, dar si creditorul, care are la indeména un
inscris care i mareste considerabil posibilitatea de a beneficia de executarea obli-
gatiei din raportul juridic principal.

De asemenea, considerdm ca aceasta cerintd a legiuitorului urmadreste sa
asigure o eficienta sporitd a acestui mecanism de garantare si, in consecintd, sa
obtind o sigurantd si o eficientd sporitd a executarii conforme in cadrul raporturilor
juridice obligationale.
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Chiar daca contractul de fideiusiune are caracter accesoriu contractului prin-
cipal, nu imprumutd forma acestuia din urmd. De pilda, chiar daca contractul
principal este incheiat prin simplul acord de vointa a partilor, fara a imbraca o
forma scrisa, contractul de fideiusiune va fi valabil incheiat doar daca este incheiat
in forma autentica sau sub semnéturd privata.

De asemenea, dacd contractul principal este incheiat in formd autenticd, con-
tractul de fideiusiune este valabil chiar daca a fost incheiat sub semndtura privata.

3. Fideiusiunea este, in principiu, un contract unilateral

Plecand de la dispozitiile art. 1171 C. civ., care prevad cd este sinalagmatic acel
contract in cadrul cdruia obligatiile partilor sunt reciproce si interdependente, apre-
ciem ca, in principiu, contractul de fideiusiune este un contract unilateral deoarece
doar fideiusorul se obliga.

Cu toate acestea, caracterul unilateral nu este de esenta contractului de fideiu-
siune, iar acest lucru reiese chiar cuprinsul dispozitiilor art. 2280 C. civ. care
prevad ca acesta poate fi incheiat in schimbul unei remuneratii.

In acest caz, suntem in prezenta unor obligatii reciproce si interdependente.
Fideiusorul va executa obligatia asumata prin contractul de fideiusiune, respectiv
obligatia neexecutatd de cdtre debitorul principal, iar creditorul va achita pretul
tideiusiunii.

Trebuie avut in vedere faptul ca nu orice obligatie existentd in sarcina credito-
rului fatd de fideiusor atribuie contractului caracter bilateral. In acest sens, facem
trimitere la teza finald a art. 1171 C. civ. care prevede cd, contractul este unilateral
chiar daca executarea lui presupune obligatii in sarcina ambelor pérti insd acestea
nu sunt reciproce si interdependente.

Astfel, de pildd, obligatia creditorului de a oferi fideiusorului, la cererea
acestuia, orice informatii utile cu privire la continutul si modalitatea obligatiei
principale si asupra stadiului executdrii acesteia, nu ofera contractului caracter
bilateral.

De asemenea, fideiusiunea isi pastreaza caracterul unilateral si in situatia in
care, pentru incheierea contractului, debitorul isi asuma fata de fideiusor anumite
obligatii de platd, deoarece aceste obligatii fac obiectul unui contract distinct, in-
cheiat intre debitor si fideiusor, care nu afecteaza existenta si intinderea contrac-
tului de fideiusiunea incheiat cu creditorul.

Calificarea contractului sub acest aspect comportd importantd fata de efectele
acestuia si de mijloacele de apdrare pe care le are la indemana fideiusorul.

Astfel, in situatia in care contractul de fideiusiune este unilateral, fideiusorul
poate uzita mijloacele de aparare specifice acestui contract. Evident, cu conditia sa
nu fi renuntat prin contract la o parte din acestea (beneficiul de discutiune, bene-
ficiul de diviziune).
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Insa, daci creditorul s-a obligat ca in schimbul fideiusiunii s achite fideiu-
sorului un pret sau o alta contraprestatie si astfel contractul a devenit sinalagmatic,
fideiusorul are la indemana si posibilitatea de a invoca exceptia de neexecutare, in
conditiile legii.

In aceastd situatie, daca obligatia creditorului este scadent anterioara obligatiei
fideiusorului, chiar daca debitorul din contractul principal nu si-a executat obli-
gatia garantatd, creditorul nu v-a putea solicita fideiusorului executarea obligatiei
dacd el insusi nu si-a executat obligatia asumata fata de fideiusor.

Un alt aspect important care deriva din calificarea contractului de fideiusiune
in contract unilateral sau bilateral, atunci cdnd a fost semnat sub semndturd
privatd, tine de puterea doveditoare a contractului in fata instantelor de judecata.

Dispozitiile art. 273 alin. (1) din C. proc. civ. prevad cd inscrisul sub semnatura
privatd, recunoscut de cel cdruia ii este opus sau, dupd caz, socotit ca recunoscut,
face dovadd intre padrti pana la probéa contrara.

In situatia in care partea potrivnicd dintr-un litigiu nu recunoaste un contract
de fideiusiune invocat, pentru ca instanta de judecatd sa atribuie putere dove-
ditoare contractului este necesar a fi indeplinite anumite cerinte prevazute de
norma de procedura, diferentiate in functie de caracterul unilateral sau bilateral al
contractului, dupd cum urmeaza:

i. In spetd, daci contractul de fideiusiune incheiat sub semnatura privata este
sinalagmatic, sunt incidente dispozitiile art. 274 C. proc. civ., care prevad ca acesta
are putere doveditoare numai dacd a fost facut in atatea exemplare originale cate
parti cu interese contrare sunt. Fiecare exemplar original trebuie sa facd mentiune
despre numarul originalelor ce au fost facute.

Astfel, partea care invocd in instantd un contract de fideiusiune sinalagmatic,
incheiat sub semnéturd privatd, nerecunoscut de partea potrivnica, trebuie sa faca
dovada cé a fost incheiat in suficiente numere de exemplare originale cate parti cu
interese contrare sunt.

Aceastd cerintd nu este necesara dacd partile, de comun acord, au depus un
singur exemplar la un tert ales de ele.

ii. In spetd, daci contractul de fideiusiune incheiat sub semnaturs privats este
unilateral, iar obligatia garantatd are ca obiect plata unei sume de bani sau a unei
cantitati de bunuri fungibile, sunt incidente dispozitiile art. 275 C. proc. civ. care
prevad cd acesta are putere doveditoare dacd este in intregime scris cu mana
fideiusorului sau cel putin ca, in afard de semndturd, sd fie scris cu mana sa ,bun si
aprobat pentru...”, cu ardtarea in litere a sumei sau a cantitatii datorate.

Sanctiunea nerespectdrii cerintelor ardtate mai sus este prevazuta de art. 276
C. proc. civ. si constd in aceea cd inscrisurile sub semndturd privata invocate vor
putea fi socotite ca inceput de dovada scrisa.

Astfel, contractul de fideiusiune incheiat sub semnétura privata invocat in fata
instantei de judecata si care nu indeplineste cerintele ardtate va putea fi considerat
(doar) inceput de dovada scrisa.
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fn mod normal un inceput de dovada scrisd poate fi coroborat cu alte probe, de
pilda cu martori sau prezumtii, si astfel va avea putere doveditoare intr-un proces
civil. In acest sens prevad dispozitiile art. 310 C. proc. civ.: ,Inceputul de dovadi
scrisd poate face dovadd intre pdrti numai dacd este completat prin alte mijloace de probd,
inclusiv prin proba cu martori ori prin prezumfii”.

Ins3, in cazul contractului de fideiusiune situatia este diferitd deoarece dispo-
zitiile art. 309 alin. (3) C. proc. civ. prevad cd in cazul in care legea cere forma scrisa
pentru validitatea unui act juridic, acesta nu poate fi dovedit cu martori. Iar dispo-
zitiile art. 329 ultima teza din C. proc. civ. prevad ca prezumtiile pot fi primite
numai in cazul in care legea admite dovada cu martori.

Rezultd asadar cd in cazul contractului de fideiusiune sub semndtura privata
nu pot fi admise ca probe martorii si prezumtiile.

Or, intr-o atare situatie, dacd contractul de fideiusiune invocat nu indeplineste
cerintele art. 274 sau art. 275 C. proc. civ., dupa caz, acesta nu are putere dove-
ditoare in fata instantelor de judecata (in lipsa altor probe admise de lege), iar
partea care l-a invocat se afld astfel intr-o situatie dificila.

Trebuie mentionat cd cerintele art. 274 si art. 275 C. proc. civ. nu se aplica in
raporturile dintre profesionisti.

4. Fideiusiunea este un contract cu titlu gratuit sau oneros

Chiar dispozitiile art. 2280 C. civ. prevad ca fideiusiunea poate fi cu titlu
gratuit sau oneros. Caracterul contractului sub acest aspect va fi dat de parti.

Insd, in general, contractul de fideiusiune este cu titlu gratuit dat fiind faptul ca
dorinta fideiusorului de a garanta executarea obligatiei debitorului rezulta dintr-o
relatie de prietenie si de incredere existentd intre acestia si nu urmareste obtinerea
unei contraprestatii din partea creditorului.

Fideiusiunea este un act de bine facere fatd de debitor, care se reflectd in lipsa
unei contraprestatii din partea creditorului pentru obligatia pe care si-o asuma
fideiusorul.

Dreptul de regres recunoscut fideiusorului fatd de debitor nu afecteaza califi-
carea contractului de fideiusiune deoarece acesta priveste strict relatia juridica
dintre acestia, distinctd de relatia juridicd dintre fideiusor si creditor. Aceeasi
concluzie este si in situatia in care, in schimbul fideiusiunii, debitorul se obliga fata
de fideiusor.

Daca in schimbul fideiusiunii creditorul isi asuma obligatii fata de fideiusor, de
pilda plata unei sumei de bani, suntem in prezenta unui contract oneros, cu toate
efectele ce decurg din aceasta calificare, ardtate mai sus (posibilitatea invocarii
exceptiei de neexecutare, aspecte de procedurad in materia probelor).
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5. Contractul de fideiusiune este intuitu personae

Caracterul intuit personae al contractului de fideiusiune reiese din dispozitiile
art. 2319 C. civ., care prevad in mod expres faptul ca fideiusiunea inceteaza prin
decesul fideiusorului, chiar daca exista stipulatie contrara.

Acest caracter al fideiusiunii, reglementat si de legiuitor, asa cum am ardtat si
mai sus, rezulta din imprejurarea ca dorinta fideiusorului de a garanta executarea
obligatiei asumate de debitor este intemeiata pe o relatie de prietenie si de incre-
dere dintre acestia. Or, mostenitorii fideiusorului se pot afla in situatia de a nu-si
insusi si continua aceasta relatie.

Existd insa in doctrind si pozitii potrivit carora contractul de fideiusiune nu
este unul intuit persoane, nu este incheiat in considerarea persoanei fideiusorului si,
cu atat mai putin a creditorului, iar faptul ca art. 2318 C. civ. prevede ca fideiu-
siunea inceteaza prin decesul fideiusorului nu este de naturd sa semnaleze cd ea a
fost incheiata in considerarea persoanei acestuia2.

Precizam cd, in reglementarea vechiului Cod civil, art. 1658 prevedea ca inda-
toririle fideiusorului se transmiteau mostenitorilor. Apreciem cd in vechea regle-
mentare faptul cad contractul de fideiusiune nu era unul intuitu personae era evident
prin prisma acestor dispozitii.

6. Contractul de fideiusiune este comutativ

Este comutativ contractul in care, la momentul incheierii sale, existenta dreptu-
rilor si obligatiilor partilor este certd, iar intinderea acestora este determinatd sau
determinabild; este aleatoriu contractul care, prin natura lui sau prin vointa
partilor, oferd cel putin uneia dintre pdrti sansa unui castig si o expunere totodata
la riscul unei pierderi, ce depind de un eveniment viitor si incert (art. 1173 C. civ.).

In doctrind s-a considerat ca fideiusiunea nu are caracter aleatoriu intrucat,
chiar dacd nu poate determina dacd are de indeplinit vreo obligatie, deoarece
depinde de conduita debitorului, fideiusorul nu are sansa unui castig. Se sugereaza
astfel ca fideiusiunea este contract comutativ doar pentru cd nu este aleatoriud.

Apreciem cd fideiusiunea este un contract comutativ intrucat indeplineste
intrutotul cerintele incadrdrii in aceastd categorie dacd la momentul incheierii
acesteia obligatia debitorului este certd iar intinderea determinatd sau determi-
nabild. La momentul incheierii contractului de fideiusiune ambele parti cunosc
existenta si intinderea drepturilor si obligatiilor acestora. Faptul ca obligatia fideiu-
sorului este sub conditie si depinde de conduita debitorului nu lipseste partile de
cunoasterea obligatiei fideiusorului.

2S.1. Vidu, Este contractul de fideiusiune unul intuitu personae?, in Revista romana de drept al aface-
rilor, nr. 6/2016.
3 E. Veress, op.cit., p. 69.
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De altfel, o interpretare contrara ar duce la concluzia ca orice contract afectat
de o conditie, cunoscutd de parti, este aleatoriu.

Este insa adevdrat ca fideiusiunea va putea fi considerata aleatorie daca obli-
gatiile pe care le garanteaza decurg dintr-un contract aleatoriu, deoarece contractul
principal imprima fideiusiunii caracterul sau*.
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INDEMNIZAREA PREJUDICIULUI REZULTAT
DIN PASIVITATEA ASIGURATORULUI,
IN MATERIA ASIGURARILOR DE RASPUNDERE CIVILA,
PENTRU DAUNELE PRODUSE DE AUTOVEHICULE

Conf. univ. dr. Juanita GOICOVICI

Abstract

The paper approaches the problematics of granting moratorium damages, as penalties for the
delayed performance of the insurer’s duty to notify the beneficiary on the terms of the liability
coverage offer, and, subsequently, for non-compliance by the professional insurer with the obligation
described in art. 21, 1st and 2" para. of Law no. 132/2017. The paper examines the legal
reverberations of the insurer’s non-compliance to the obligation to address the request for
compensatory payment, within 30 days from the date of registration, under conditions similar to
those assigned to the scenarios described in the 5% para. of art. 21 of Law no. 132/2017. The study
argues that the specific sanction for non-fulfilment, by the insurance professional, of the obligation to
respond (within 30 days from the date of registration) to the request addressed by the insured/injured
person is that of presuming the existence of the tacit (implicit) consent of the professional insurer
regarding the existence and extent of the claimant’s right to compensation. Saliently, the sanction
characterising the delayed performance of the obligation to pay the compensation (the amount of
which was fixed in a final court decision or which was established consensually, as a result of the
intervention, between the insurance professional and the injured person, of the express agreement
with regarding the extent of the claim or the tacit agreement) lies in the allocating of liquidated
damages in the amount of 0,2% / day of delay, according to the provisions of art. 21, 5™ para. of Law
no. 132/2017, benefiting the creditor of the compensatory rights.

Keywords: compensatory damages, insurer’s passivity, civil liability insurance, diligent
notification, tacit acceptance

I. Observatii introductive

Problematica stabilirii intinderii daunelor-interese acordate beneficiarului
asigurdrii RCA (si a momentului de la care acestea se calculeazad), in ipoteza in care
beneficiarul s-a confruntat cu pasivitatea asiguratorului, care a ignorat cu negli-
jentd nejustificatd executarea obligatiei de a adresa un rdspuns solicitantului
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intr-un interval de 30 de zile de la data inregistrdrii solicitdrii, a fost una contro-
versata! in practica judecdtoreasca recentd. Rezolvarea acestor neconcordante a fost
marcatd de admiterea de citre ICCJ a recursului in interesul legii formulat de
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Cluj, in Dosarul nr. 1025/1/2023, prin
decizia ICCJ 18/2023 din 23 octombrie 20232, stabilind c&: ,in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. 21 alin. (1), (2) si (5) din Legea nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul nerespectdrii termenului de 30 de zile reglementat de art. 21
alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, penalitatile de 0,2% pe zi de intarziere curg
de la expirarea celor 30 de zile in care asigurdtorul trebuia sa rdspunda cererii
partii solicitante”.

Problema de drept formulatd a fost aceea de a stabili daci, ,In cazul
nerespectdrii termenului de 30 de zile reglementat de art. 21 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru preju-
dicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, asiguratorul datoreaza
penalitdti de 0,2% pe zi de intarziere?” Problematicile formulate vizeaza posibili-
tatea acordarii daunelor moratorii (penalitdtilor de intarziere) in beneficiul per-
soanei prejudiciate, pentru nerespectarea de citre profesionist a obligatiei descrise
in art. 21 alin. (1) si (2), de a rdspunde solicitarii de platd a despdgubirii, in termen
de 30 zile de la data inregistrarii acestei solicitdri, in conditii similare celor alocate
ipotezelor descrise in alin. (5) al art. 21 din Legea nr. 132/2017. Interogatiile
practice au fost alimentate de faptul ca dispozitiile art. 21 alin. (5) din Legea
nr. 132/2017 care reglementeaza acordarea penalitdtilor de 0,2%/zi de intarziere
fac trimitere doar la alin. (4) al art. 21, privind termenul de 10 zile de achitare a
despédgubirilor, termen ce curge de la data intervenirii unui acord al partilor (cu
privire la intinderea creantei al cdrei debitor este asigurdtorul) sau de la data
comunicdrii hotdrarii judecdtoresti definitive, fara ca textul art. 21 alin. (5) sd
contind vreo trimitere expresa la dispozitiile art. 21 alin. (I) si (2) din acelasi act
normativ, care reglementeaza termenul de 30 de zile in care trebuie solutionatd de
cdtre profesionistul asigurdtor cererea de despdgubire; in acest context, se ridica
intrebarea dacd pasivitatea profesionistului, in sensul neemiterii refuzului/accep-
tului expres cu privire la cererea de despagubire ar putea valora, simultan, o
executare cu intarziere a obligatiei de plata a despdgubirilor, care sa antreneze
datorarea de daune-moratorii in cuantumul de 0,2 %/zi de intarziere specificat in
art. 21 alin. (5) din Legea nr. 132/2017.

1 Liviu Chiric, Carmen-Simona Chiric, Andreea-Cerasela Cimpoca, Alina-Nicoleta Mardare,
Asiguririle de bunuri si persoane. Practicd judiciard comentatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021,
pp. 51-56.

2 Minuta deciziei {CCJ nr. 18/2023, in Dosarul R.LL. nr. 1025/1/2023, poate fi consultats la
adresa https:/ /www.iccj.ro/2023/10/23 / minuta-deciziei-nr-18-din-23-octombrie-2023 /.
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In timp ce dispozitiile art. alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2017 gestioneaza
formarea acordului privind eligibilitatea solicitdrii de despdgubire si fixarea
intinderii acesteia, prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 132/2017 sunt alocate
problematicii acorddrii daunelor - interese moratorii pentru fiecare zi de intarziere
in ceea ce priveste plata despagubirilor datorate persoanei prejudiciate, posterior
expirdrii termenului de 10 zile alocat prin dispozitiile legale asigurdtorului pentru
efectuarea pldtii, in urma stabilirii intinderii creantei principale printr-o hotarare
judecdtoreascd definitiva?® (a), printr-un acord intervenit voluntar intre asigurator si
asigurat/persoana prejudiciatd, ca urmare a acceptdrii totale sau partiale de catre
asigurdtor, in intervalul de 30 zile de la data inregistrarii solicitdrii, a cererii de
despdgubire formulate de asigurat/persoana prejudiciatd (b) ori ca urmare a
acordului de despdgubire tacit, implicit care intervine cu titlu de sanctiune,
conform prevederilor art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2017, in situatiile in
care asiguratorul nu formuleaza o notificare de respingere/acceptare a solicitarii
de despdgubire in intervalul legal de 30 de zile de la data primirii acesteia (c). Sfera
de reglementare distinctd a celor doud seturi de norme grupate in art. 21 este
acompaniata de diferente semnificative in ceea ce priveste natura sanctiunilor
aplicabile pentru incdlcarea respectivelor prevederi legale, dupa cum urmeaza:

(i) sanctiunea specifica neindeplinirii, de cdtre profesionistul asigurdtor, a
obligatiei de a raspunde (intr-un interval de 30 zile de la data inregistrarii#) soli-
citarii adresate de cdtre asigurat/persoana prejudiciata este cea a prezumadrii exis-
tentei consimtamantului tacit (implicit) al profesionistului asigurator cu privire la
existenta si intinderea dreptului de creanta al solicitantului despagubirii;

(ii) sanctiunea specifica executdrii cu intarziere a obligatiei de platd a despa-
gubirii (al cdrei cuantum a fost fixat in cuprinsul unei hotarari judecatoresti defi-
nitive sau care a fost stabilit consensual, ca urmare a intervenirii, intre profe-
sionistul asigurdtor si persoana prejudiciatd, a acordului expres cu privire la intin-
derea creantei ori a acordului tacit, prezumat ca existent la finele intervalului de 30
de zile de la data adresdrii solicitdrii, cdreia nu i s-a raspuns expres de catre profe-
sionist) este alocarea, in beneficiul creditorului despagubirii, de daune moratorii in

3 Sau, dupa caz, printr-o decizie a unei entitati SAL, in cazurile in care pértile au optat pentru
solutionarea alternativa a litigiului prin procedurile SAL.

4 Sintagma utilizatd de legiuitor in textul art. 21 din Legea nr. 132/2017 [,,in termen de 30 de zile
de la data inaintdrii cererii de despdgubire de cdtre asigurat ori de catre partea prejudiciatd, asigu-
ratorul RCA este obligat (...)”] este evazivd, ficand trimitere la ,inaintarea” ori adresarea cererii de
cdtre asigurat/persoana prejudiciatd, iar nu la momentul primirii (receptiei) cererii de cétre profe-
sionistul asigurator (i) ori la momentul inregistrarii cererii (alocarea unui numar de inregistrare) (ii),
ca moment de la care incepe sa curgd termenul legal de 30 de zile alocat raspunsului/rezolvarii
cererii. Apreciem cd, in practicd, pentru calculul respectivului termen, va prezenta relevanta
momentul inregistrarii efective a solicitdrii, moment de la care profesionistul dispune de un interval
de 30 zile pentru acceptarea/refuzarea expresa motivat, totald ori partiald, a cererii.
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cuantum de 0,2%/zi de intarziere®, conform prevederilor art. 21 alin. (5) din Legea
nr. 132/2017.

2. Obligatia profesionistului de a raspunde solicitirii de plata a despa-
gubirii, in termen de 30 zile de la data inregistrarii solicitarii

Profesionistul asigurator este, mai intai, debitor al unei obligatii de a face, al
cdrei obiect se referd la emiterea unui rdspuns expres, in sensul acceptarii/res-
pingerii (totale sau partiale) a solicitarii de plata adresate, in termenul de 30 zile
stipulat in art. 21 alin. (1) si (2) din actul normativ. Reglementarea expresd, in
termeni imperativi, care nu permit derogdri conventionale in defavoarea ,partii
vulnerabile” a raportului juridicé (asiguratul/persoana prejudiciatd) a dreptului
solicitantului de a primi un rdspuns (de a-i fi procesatd cererea de acordare a
despdgubirilor) intr-un interval de timp pe care legiuitorul I-a fixat ca fiind de
maxim 30 zile este acompaniata de o sanctiune specificd, si anume operarea cu o
prezumtie absolutd de existentd a consimtdmantului (acordului) tacit, implicit al
profesionistului asigurdtor la expirarea acestui interval, dacd acesta din urma a
omis sd isi exprime in mod expres acceptul/refuzul cu privire la existenta si intin-
derea creantei solicitantului.

Stabilirea intinderii creantei’ al cdrei titular este persoana prejudiciata si al
cdrei debitor este profesionistul asigurdtor® intervine fie pe cale contencioasd, in
dispozitivul unei hotdrari judecdtoresti ramase definitivd, fie in maniera conven-
tionala®, printr-un acord intervenit intre profesionistul asigurdtor si solicitantul
despdgubirii, acord care va presupune, dupa caz: (a) existenta consimtamantului
expres al creditorului solicitant (exprimat in cuprinsul cererii adresate asigurato-
rului) si al profesionistului asiguratorl0, exprimat in raspunsul comunicat solici-
tantului; (b) existenta consimtamantului expres al creditorului solicitant (exprimat

5 Florin Iordache, , Efectele Deciziei 18/2023 privind dispozitiile art. 14 alin. (3) teza a doua din
Legea 132/2017”, disponibil la adresa https://www juridice.ro/711588/efectele-deciziei-18-2023-
privind-dispozitiile-art-14-alin-3-teza-a-doua-din-legea-132-2017.html.

6 Atat raportul juridic contractual instalat intre profesionistul asiguritor si asigurat, cat si rapor-
tul juridic privind obligatia de platd a despdgubirii (instalat intre persoana prejudiciata si profesio-
nistul asigurator, atunci cant intervine conventional, voluntar, iar nu printr-o hotédrare judecatoreasca
definitivd) nu pot contine prevederi derogatorii, care sa extinda in beneficiul profesionistului asigura-
tor termenul de 30 zile alocat de legiuitor pentru rezolvarea solicitarii de plata a despagubirilor.

7 Irina Sferdian, Dreptul asiguririlor, editia a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 219.

8 Sylvie Chanh, Jean Pechinot, Manuel de 'assurance automobile, Ed. L’ Argus de I'assurance, 5e
édition, Antony, 2016, pp. 74-78; Olga Mior, Jean-Francois Simon, L'assurance des flottes automobiles.
Gestion des risques, tarification et souscription des contrats, reglement des sinistres, Ed. L’Argus de
I'assurance, 3e édition, Antony, 2022, pp. 89-93.

9 Pauline Pailler, Manuel de droit européen des assurances, 2e édition, Ed. Bruyllant, Bruxelles, 2022,
pp. 127-132.

10 Vasile Nemes, Dreptul asiguririlor, editia a 5-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021, p. 378.
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in cuprinsul cererii adresate asiguratorului) si, respectiv, a consimtdmantului tacit
al profesionistului asigurator, dedus din absenta unei reactii a acestuia cu privire la
existenta si intinderea creantei (mentionate de cdtre solicitant in cuprinsul cererii
de acordare a despagubirilor), in intervalul de 30 de zile alocat prin dispozitiile
art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2017.

3. Prezumtia irefragabila a acordului tacit cu privire la intinderea despa-
gubirilor

In ipoteza descrisa in textul art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2017,
pasivitatea profesionistului asigurdtor este sanctionatd prin interventia unei pre-
zumtii absolute, irefragabile cu privire la existenta consimtdmantului acestuia la
formarea acordului privind existenta si intinderea creantei al carei titular este
persoana prejudiciatd, cuantumul creantei fiind preluat din cuprinsul solicitarii de
acordare a despagubirii adresate profesionistului; in situatiile in care profesionistul
asigurdtor a permis sd intervind expirarea intervalului legal de 30 zile de la data
inregistrdrii solicitdrii de platd, farda a adresa solicitantului refuzul motivat ori
acceptul sau cu privire la existenta si intinderea creantei de despdgubire, va fi
prezumatd existenta consimtdmantului tacit al acestuia. Sanctiunea specifica ce
intervine in astfel de cazuri este cea a prezumadrii acordului tacit asupra valorii
creantei, la finele termenului de 30 de zile de incepand cu data inregistrarii soli-
citarii; posterior expirarii termenului de 30 de zile fara sa fi intervenit un acord
expres intre pdrtile raportului juridic privitor la plata despagubirilor ori fara sa fi
intervenit respingerea expresa, totald sau partialda a solicitdrii de acordare a
despédgubirilor, intinderea creantei este prezumata ca fiind cea solicitatd de catre
persoana prejudiciatd, iar profesionistul asigurdtor are la dispozitie un interval de
10 zile pentru efectuarea platii, conform prevederilor art. 21 alin. (5) din Legea
nr. 132/2017; dacd, in intervalul de 10 zile de la survenirea acordului tacit,
debitorul profesionist nu efectueaza plata (in cuantumul mentionat in solicitarea
de despdgubire, cuantum confirmat tacit prin pasivitatea acestuia in termenul de
30 de zile), vor curge penalitati in cuantumul legal de 0,2%/zi de intarziere,
incepand cu cea de a 41-a zi de la data inregistrarii cererii de despagubire careia nu
i s-a formulat un raspuns, in versiunea refuzului/acceptului profesionistului,
in intervalul de 30 zile la care face referire art. 21 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 132/2017.

Pe cale de consecintd, invederam cd, pentru ipotezele in care profesionistul
asigurdtor a omis comunicarea cdtre solicitantul despagubirii, a unei rezolvari a
solicitdrii (emitdnd o notificare cu privire la termenii ofertei de despagubire ori,
dupd caz, in sensul respingerii motivate, totale ori partiale a cererii adresate)
intr-un interval de 30 zile de la depunerea de catre solicitant a cererii, expirarea
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acestui termen va antrena survenirea acordului tacit al partilor asupra cuantu-
mului despagubirii (pentru o valoare care este ,preluata” din cuprinsul solicitarii
de platd inregistrate), iar profesionistul va datora plata acesteia intr-un interval de
10 zile de la expirarea termenului de 30 zile stabilit de legiuitor in termeni
imperativi.

4. Obligatia de plata a despagubirii in termen de 10 zile de la data stabilirii
intinderii creantei si problematica daunelor moratorii

Intr-o observatie cu caracter de truism acceptat, se poate remarca faptul ci
prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 132/2017 reprezintd o aplicatie particulara
a dispozitiilor de ordin general din textul art. 1535 alin. (1) C. civ. (Daunele mora-
torii in cazul obligatiilor banesti), conform cirora ,In cazul in care o suma de bani
nu este platitd la scadentd, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadenta
pand in momentul platii, in cuantumul convenit de parti sau, in lipsa, in cel
prevazut de lege, fara a trebui sa dovedeasca vreun prejudiciu”.

In materia platii despagubirii reglementate prin prevederile Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse
tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie, scadenta obligatiei de plata incum-
band profesionistului asigurdtor!! este stabilitd prin raportare la curgerea terme-
nului de 10 zile de la momentul fixdrii intinderii creantei beneficiarului, termen
mentionat in cuprinsul art. 21 alin. (4) teza I din Legea nr. 132/2017, conform
cdruia ,,Despdgubirea se pldteste de citre asigurdtorul RCA in termen de 10 zile de
la data acceptdrii ofertei de despdgubire prevazuta la alin. (1) lit. a) sau de la data
la care asiguratorul RCA a primit o hotdrare judecdtoreasca definitiva sau acordul
entitdtii de solutionare a litigiului cu privire la suma de despdgubire pe care este
obligat sd o pldteascd”. Dispozitiile legale mentionate au o naturd imperativa in
beneficiul asiguratului/partii prejudiciate'?, nefiind permisd extinderea acestui
termen prin clauze convenite expres in contractul incheiat intre profesionistul
asigurdtor si asigurat ori printr-un acord intervenit intre profesionistul asigurdtor

11 Irina Sferdian, op. cit., p. 230.

12 Fiind vizatd, in principiu, incheierea unui contrat de adeziune, ale cdrui clauze sunt redactate
unilateral de cétre profesionistul asigurator, in postura de proferens (cu includerea mentiunilor obli-
gatorii ori a continutului imperative alocat de legiuitor acestui contract, prin dispozitiile Legii
nr. 132/2017) si (de reguld) fard posibilitatea negocierii clauzelor de catre asigurat, ipostaziat ca
adherens, ar putea fi conceputd posibilitatea micsordrii conventionale a termenului legal de 10 zile,
profesionistul debitor al obligatiei de platd a despagubirii renuntand partial la beneficiul termenului
stipulat in favoarea sa (termen care ar curge incepand cu momentul la care a fost stabilitd intinderea
creantei). A se vedea, pentru dezvoltari privind formarea contractelor de adeziune, Juanita Goicovici,
Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, pp. 64-67.
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si persoana prejudiciata (creditor al obligatiei de platd a despagubirii); de aseme-
nea, vor fi reputate ca nescrise clauzele anticipatorii'3, prin care, la momentul
incheierii contractului de asigurare, asiguratul ar accepta anticipat extinderea
termenului de 10 zile prevazut de legiuitor.

Termenul de 10 zile prevazut de dispozitiile art. 21 alin. (4) din Legea
nr. 132/2017 pentru executarea obligatiei de platd a despagubirii, care incumba
profesionistului asigurdtor incepe sa curga doar de la momentul stabilirii intinderii
creantei principale printr-o hotdrare judecdtoreasca definitiva (a), printr-un acord
intervenit voluntar intre asigurdtor si asigurat persoana prejudiciatd, ca urmare a
acceptarii totale sau partiale de cdtre asigurdtor, in intervalul de 30 zile de la data
inregistrdrii solicitarii, a cererii de despagubire formulate de asigurat (b) ori ca
urmare a acordului de despagubire tacit, implicit cu privire la existenta si intin-
derea creantei, acord tacit care intervine cu titlu de sanctiune, conform prevede-
rilor art. 21 alin. (1) si (2) din Legea nr. 132/2017, in situatiile in care asiguratorul
nu formuleazd o notificare de respingere/acceptare a solicitdrii de despagubire in
intervalul legal de 30 de zile de la data primirii acesteia (c).

In ultima ipotezd enuntatd, care face obiectul sesizarii in cuprinsul cererii de
recurs in interesul legii, in situatiile in care profesionistul asigurdtor a omis sa-ti
indeplineasca obligatia de a rdspunde solicitdrii de plata in termenul de 30 de zile,
omitand sa isi exprime consimtamantul (acceptul ori refuzul expres, total sau
partial, al cererii de despagubire), la expirarea intervalului legal de 30 de zile,
pasivitatea debitorului asigurator va valora consimtdmant implicit, tacit, declan-
sand curgerea unui interval de 10 zile pentru executarea obligatiei de platd, termen
la care se referd art. 21 alin. (5) din Legea nr. 132/2017; la expirarea termenului de
10 zile alocat executarii obligatiei de platd incumband profesionistului, incepand
cu cea de a 41-a zi de la data inregistrarii cererii de platd a despagubirii, inter-
venind scadenta obligatiei de platd, in beneficiul creditorului se vor aplica pena-
litati iIn cuantum de 0,2 %/zi de intarziere, pand la data efectudrii platii.
Plata daunelor moratorii la care se refera dispozitiile art. 21 alin. (5) din Legea
nr. 132/2017 este datoratd de catre profesionistul debitor la momentul efectudrii
platii creantei principale, astfel cum rezultd din teza finald a art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 132/2017 (,Plata penalitatilor se face odata cu plata despagubirii”).

Raman, de asemenea, aplicabile, asertiunile formulate, din dreptul comun al
acordarii daunelor moratorii, referitoare la faptul cd, pentru alocarea acestor
penalitdti, nu este necesard probarea de catre creditor a existentei unui prejudiciu
distinct, fiind prezumata ope legis existenta acestui prejudiciu (al cdrui cuantum
este stabilit prin dispozitii legale speciale, imperative, in materia asigurdrilor obli-
gatorii de rdspundere civila auto la 0,2%/zi) rezultat din intarzierea profesio-
nistului asigurdtor in efectuarea platii despagubirii, incepand cu cea de a 11-a zi de

13 Juanita Goicovici, ,Multiple-Party, Multi-Claim Litigation and Permissive Joinder-Perspectives
on the Consumer Law”, SUBB lurisprudentia, vol. 63, Issue 4, 2018, pp. 35-63.
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la momentul expirarii intervalului de 10 zile (de la data fixarii intinderii creantei)
pe care debitorul profesionist il are la dispozitie pentru a efectua plata catre
persoana prejudiciata.

5. Absenta unei suprapuneri intre sanctiunile specifice

Intrucat dispozitiile art. 21 alin. (1) si (2), respectiv prevederile art. 21 alin. (5)
din Legea nr. 132/2017 reglementeaza obligatii distincte, cu continut specific,
prima dintre acestea fiind o obligatie de a face incumband profesionistului asigu-
rator (de a rezolva solicitarea de plata intr-un termen de 30 de zile de la data
inregistrdrii acesteia, prin emiterea refuzului/acceptului expres al profesionis-
tului), iar cea de a doua fiind o veritabild obligatie de plata a cdrei executare nu a
avut loc in intervalul de 10 zile de la data fixarii intinderii creantei, apreciem ca
sanctiunile specifice neexecutdrii fiecareia dintre cele doud categorii de obligatii
incumband profesionistului nu pot fi extrapolate ori aplicate prin analogie, in alte
cazuri decat cele vizate prin prevederile legale speciale mentionate. In intervalul de
30 zile alocat de legiuitor profesionistului pentru a raspunde solicitdrii de platd a
despagubirilor, acestuia nu ii incumba o obligatie de efectuare a platii; obligatia de
plata revine profesionistului fie in baza dispozitiilor din dispozitivul unei hotarari
judecatoresti rdmase definitiva (i), fie din momentul emiterii consimtdmantului
acestuia, in sensul acceptdrii cererii de platd (ii), fie din momentul intervenirii
consimtdmantului tacit (implicit) al asiguratorului (iii), in urma expirdrii terme-
nului de 30 zile de la data inregistrarii cererii asiguratului/persoanei prejudiciate
cdreia nu i s-a adresat un raspuns expres in intervalul de 30 zile mentionat in
cuprinsul art. 21 alin. (1) si (2) din actul normativ. Nefiind scadenta o obligatie de
platd in intervalul de 30 de zile supus discutiei, iar cuantumul creantei nefiind
stabilit, nu vor putea fi alocate nici accesoriile creantei, sub forma daunelor mora-
torii la care face referire alin. (5) al art. 21 din Legea nr. 132/2017.

In baza asertiunilor din paragrafele precedente, concluziondm c4, in ipotezele
in care intinderea creantei este stabilitda conventional (printr-un acord expres ori
tacit, intervenit intre profesionistul asigurdtor si solicitant), iar nu printr-o hotadrare
judecatoreasca definitivd, profesionistului asigurdtor nu ii incumbd o obligatie de
platd in termenul de 30 de zile de la data inregistrdrii cererii de despagubire, ci ii
revine obligatia specificd de a furniza un raspuns adresat solicitantului, continand
tie refuzul sdau motivat de a da curs solicitdrii de platd a despagubirii, fie acordul
sdu (total sau partial) cu privire la intinderea creantei, prin raportare la valoarea
despédgubirilor solicitate in cuprinsul cererii. Prin urmare, apreciem ca neexe-
cutarea obligatiei specifice revenind profesionistului asigurator, reglementata in
termeni imperativi, in cuprinsul art. 21 alin. (1) si (2) din actul normativ nu poate fi
asimilatd neexecutdrii ori executdrii cu intarziere a unei obligatii de platd, incat sa
atragd, pentru debitor, obligarea la plata unor penalitati de intarziere, sub forma
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daunelor moratorii de 0,2%/zi de intarziere la care face referire alin. (5) al art. 21
din Legea nr. 132/2017. Sanctiunea specificd neexecutdrii obligatiei de a face
descrise in textul art. 21 alin. (1) si (2) din actul normativ (de a raspunde solicitarii
de plata in termen de 30 de zile de la inregistrarea acesteia) intervine ope legis, la
expirarea intervalului de 30 zile mentionat fara ca profesionistul sa fi adresat un
raspuns solicitantului, in sensul admiterii/respingerii motivate a solicitarii; pentru
a sanctiona pasivitatea profesionistului asigurator si pentru a tempera potentialele
incercdri ale acestuia de tergiversare a solutiondrii cererilor de platd a despagu-
birilor, in raporturile profesionistului cu , partea vulnerabild” a raportului juridic,
legiuitorul a operat cu prezumarea absolutd a acordului acestuia cu privire la
existenta creantei si cu privire la intinderea despdgubirilor (prezumtia existentei
consimtdmantului tacit, implicit al asiguratorului cu privire la valoarea creantei
indicate in cuprinsul cererii de despagubire!4) la expirarea unui interval de 30 de
zile alocat profesionistului pentru solutionarea solicitérii de platd a despagubirii. In
aceste cazuri, acordul partilor (profesionist asigurator si persoana prejudiciatd) va
interveni tacit, in sensul stabilirii intinderii sau valorii creantei la cuantumul soli-
citat in cuprinsul cererii de platd, pe care profesionistul nu a respins-o (total sau
partial) printr-un refuz motivat, in termenul de 30 zile alocat prin prevederile
art. 21 alin. (1) si (2) din actul normativ.

Rolul acordului (tacit sau expres) intervenit intre profesionist asigurdtor si
asigurat/persoana prejudiciatd este acela de a fixa existenta si intinderea creantei al
cdrei titular a adresat solicitarea de plata (in contextul in care aceste elemente sunt
fixate conventional, iar nu printr-o hotdrare judecdtoreasca definitiva). Posterior
intervenirii acordului mentionat (fie prin emiterea consimtamantului expres al
profesionistului asigurator, in intervalul de 30 zile de la inregistrarea solicitdrii, fie
prin intervenirea acordului tacit, ca urmare a expirdrii termenului de 30 zile, in
absenta unui refuz/accept expres al profesionistului), asigurdtorului ii incumba
obligatia de platd a despdgubirii in cuantumul acceptat expres/tacit, debitorul
beneficiind de un interval de 10 zile de la data intervenirii acordului expres/tacit,
pentru efectuarea platii, conform prevederilor art. 21 alin. (4), iar daca acesta nu se
conformeazd, intarziind executarea obligatiei de platd, va datora penalitdti de
intarziere in cuantumul legal, de 0,2 % /zi de intarziere, fiind aplicabile dispozitiile
art. 21 alin. (5) din actul normativ. In narativul supus dezbaterii, daci profesio-
nistul asigurdtor a omis comunicarea cdtre solicitant, a unei rezolvari a solicitarii
(fie in sensul respingerii motivate, totale ori partiale a acesteia, fie in sensul
acceptdrii cererii adresate) intr-un interval de 30 zile de la ,inaintarea” de catre
solicitant a cererii, la expirarea acestui termen va interveni acordul tacit al partilor
cu privire la cuantumul despagubirii (cuantum care este ,preluat” din cuprinsul
solicitdrii de plata inregistrate), iar profesionistul va datora plata acesteia intr-un

14 Yvonne Lambert-Faivre, Stéphanie Porchy-Simon, Droit du dommage corporel. Systemes
d’indemnisation, 9e édition, Ed. Dalloz, Paris, 2022, pp. 112-126.
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interval de 10 zile de la expirarea termenului de 30 zile (datd la care intervine
acordul tacit intre pdrtile raportului juridic); incepand cu cea de a 41-a zi de la
momentul ,inaintdrii” cererii de platd a despagubirii, cdreia nu i s-a formulat un
raspuns in intervalul legal, vor incepe sa curga penalitdtile de intarziere (daunele
moratorii in cuantum de 0,2 % /zi) pentru obligatia de platd devenitd scadenta in
baza acordului tacit.

6. Concluzii

Urmand un rationament similar celui enuntat in considerentele Deciziei icgy
nr. 18/2023 din 23 octombrie 2023, in sensul imposibilitatii acordarii daunelor
moratorii in intervalul de 30 de zile alocat prin dispozitiile art. 21 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 132/2017 pentru formularea unui rdspuns de cdtre profesionistul
asigurdtor, pe care sa il adreseze solicitantului, apreciem ca se impune a fi retinut
cd aceasta obligatie de a face are un obiect specific (nefiind o obligatie de plata
cdreia sa ii fie acrosate daune moratorii pentru intarzierea in executare); plecand de
la existenta unei sanctiuni specifice (prezumarea existentei consimtamantului tacit
al profesionistului asigurator), alocarea unor penalitati de intarziere in intervalul
de 30 zile de la data ,inaintdrii” cererii este inadecvatd, sanctiunea acordarii
daunelor moratorii de 0,2 %/zi de intarziere la care face trimitere textul art. 21
alin. (5) din Legea nr. 132/2017 fiind caracteriala doar pentru obligatiile de plata
incumband asiguratorului, a caror executare nu a avut loc in intervalul de 10 zile
de la data stabilirii intinderii creantei; considerdm cad rezolvarea rdmane a fi
identica (in sensul imposibilitatii acordarii daunelor moratorii) in cazul acordului
tacit, anterior expirdrii celor 30 de zile alocate pentru rezolvarea cererii adresate
asiguratorului.

Opinam ca pasivitatea profesionistului, in sensul neemiterii refuzului/accep-
tului expres cu privire la cererea de despagubire in termenul de 30 zile de la data
»inaintarii” cererii de citre asigurat/persoana prejudiciatd se va sanctiona cu
intervenirea acordului tacit de fixare a cuantumului creantei si cd nu se va putea
analiza, simultan, intr-o neexecutare/executare cu intarziere a obligatiei de plata a
despédgubirilor, care sa antreneze datorarea de daune-moratorii in cuantumul de
0,2 %/zi de intarziere specificat in art. 21 alin. (5) din Legea nr. 132/2017. Astfel
cum se precizeazd in cuprinsul art. 21 alin. (4) din actul normativ, profesionistul
(asigurdtorul RCA) datoreaza plata despagubirii ,in termen de 10 zile de la data
acceptarii ofertei de despagubire prevazuta la alin. (1) lit. a) sau de la data la care
asiguratorul RCA a primit o hotarare judecatoreasca definitiva sau acordul entitatii
de solutionare a litigiului cu privire la suma de despagubire pe care este obligat sa
o pladteasca”. Consideram ca sunt de strictd interpretare prevederile art. 21 alin. (5)
teza I din actul normativ, conform carora ,, Daca asiguratorul RCA nu isi indepli-
neste obligatiile in termenul prevazut la alin. (4) sau si le indeplineste defectuos,
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inclusiv daca diminueaza nejustificat despdgubirea sau intarzie achitarea despa-
gubirii, acesta este obligat la plata unor penalitati de 0,2% pe zi de intarziere
calculate la nivelul sumei de despagubire cuvenitd sau la diferenta de suma
neachitatd”. Apreciem, prin urmare, cd, astfel cum in mod corect s-a retinut in
cuprinsul Deciziei ICCJ nr. 18/2023, aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (5) din
Legea nr. 132/2017 nu poate fi extinsd pentru a ingloba situatiile de neexecutare a
celorlalte obligatii de a face care incumba profesionistului asigurdtor pentru care
legiuitorul a prevdzut o sanctiune specificd (astfel cum este cazul obligatiei de
solutionare a cererii intr-un interval de 30 zile si de a formula un raspuns adresat
solicitantului, a cdrei neexecutare este sanctionatd cu prezumarea acordului tacit
asupra cuantumului despagubirii, cuantum care nu poate fi diminuat ulterior, in
manierd unilaterald, de cétre asigurdtorul RCA).

Intrucat prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 132/2017 se refera in terminis
doar la neexecutarea partiald/executarea cu intarziere a obligatiei de platd; acestea
nu vizeazd formarea acordului tacit privind cuantumul despdgubirii, ci etapa
efectuald, posterior intervenirii acordului expres/tacit intre parti; sunt vizate de
prevederile alin. (5) doar ipotezele in care, posterior stabilirii intinderii creantei,
profesionistul debitor recurge la ,diminuarea nejustificatd a cuantumului despa-
gubirii” fixat prin hotdrare judecatoreasca definitiva/decizie a unei entitati SAL
necontestatd in termenul legal/acord expres/acord tacit intre persoana prejudi-
ciatd si profesionistul asigurator), respectiv recurge la executarea cu intarziere a
obligatiei de plata a despagubirii al carei cuantum a fost stabilit intr-una din moda-
litatile descrise. Aceste dispozitii legale privitoare la acordarea daunelor moratorii
in valoare de 0,2 % din suma datoratd/zi de intarziere prezinta caracter special (iar
nu general, nefiind aplicabile tuturor obligatiilor de a face incumband profesio-
nistului asigurdtor RCA) si sunt de stricta interpretare, domeniul de aplicare al
acestora fiind limitat la cazurile descrise in alin. (5) al art. 21 din actul normativ. In
alti termeni, aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (5) din Legea nr. 132/2017 depinde
de preexistenta unui acord tacit /expres de fixare a intinderii creantei ori de
existenta unui act jurisdictional care a stabilit intinderea creantei solicitantului
despédgubirii; in intervalul de 30 zile de la data ,inaintdrii” solicitdrii catre profe-
sionistul asigurator RCA, pentru ,activarea” obligatiei de platd incumband pro-
fesionistului, este necesar sa intervina acordul expres al partilor asupra intinderii
creantei (i) sau acordul tacit al acestora, prin acceptarea implicitd a continutului
solicitdrii, de cdtre profesionistul care nu a emis un raspuns in intervalul legal de
30 zile (ii); pentru situatiile in care pasivitatea profesionistului asigurdtor a atras
aplicarea prezumtiei acordului tacit cu privire la intinderea creantei, daunele
moratorii vor putea fi acordate la expirarea intervalului de 10 zile (de la data
intervenirii acordului tacit), interval alocat profesionistului debitor pentru efec-
tuarea platii, conform prevederilor art. 21 alin. (4) din actul normativ.
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CONSIDERATII TEORETICE $I PRACTICE REFERITOARE
LA PLANGEREA IMPOTRIVA SOLUTIEI PROCURORULUI

Asist. univ. dr. av. loana PACURARIU

Abstract

The article presents opinions expressed in doctrine, judicial practice, as well as personal
opinions regarding some of the issues raised by the complaint against the prosecutor's solution.

I have placed particular emphasis on the procedural quality that a person must possess in order
to file a complaint against the prosecutor's decision.

The classification solution based on the reason that the referral does not meet the formal and
substantive conditions should not be ordered by the prosecutor, but the referral should be sent,
administratively, to the petitioner in order to complete it. Otherwise, the preliminary chamber judge
will admit the complaint against the prosecutor's solution and will order the criminal investigation
body to do so.

The paper also analyzes the 20-day deadline for filing a complaint against the prosecutor's
solution and also exposes the possibility of filing an appeal only against the criminal conclusion of
the preliminary chamber judge by which he admits the complaint, abolishes the challenged solution
and orders the start of the trial regarding the facts and the persons for whom, during the criminal
investigation, the criminal action was initiated.

Keywords: the procedural quality of the holder of the complaint against the prosecutor's
solution, the classification solution, preliminary chamber judge, forfeiture, inadmissibility

I. Aspecte teoretice si practice

I.1. Plingerea impotriva masurilor si actelor de urmadrire penala. Dreptul de
a face plangere

Orice persoand poate face plangere impotriva masurilor si actelor de urmadrire
penald, dacd prin acestea s-a adus o vdtdmare intereselor sale legitime.
Expresia/formula ,orice persoand” se referd, in primul rand, la parti, subiecti
procesuali principali (persoana vatamatd si suspect) si orice alte persoane, chiar
strdine de cauza cu conditia ca madsura sau actele respective sa fi adus o vatamare a

intereselor legitime ale acestora.
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Dreptul de a face plangerea apartine oricdrei persoane, nu doar subiectilor
procesuali.

Nu orice interes poate fi justificat, ci doar cel legitim, iar o persoana justifica un
interes legitim atunci cand legea instituie in favoarea acesteia un drept subiectiv
propriu sau cand legea ii recunoaste in mod expres indreptatirea de a indeplini o
anume prerogativa pentru apararea unui drept subiectiv al altuial.

Obiectul plangerii il constituie masura sau actul intervenite in cursul efectudrii
urmdririi penale.

Codul de procedura penald expune mai multe ipoteze, respectiv:

1. plangerea formulatd catre procuror impotriva actelor efectuate de organele
de cercetare penald;

2. plangerea formulatd cdtre procurorul ierarhic superior impotriva actelor
efectuate de procuror sau in baza dispozitiilor acestuia;

3. plangerea formulata cdtre judecdtorul de camerd preliminard impotriva
ordonantei procurorului de clasare ori impotriva dispozitiei de clasare cuprinse in
rechizitoriu.

I.2. Plangerea adresata procurorului impotriva actelor efectuate de organele
de cercetare penala

Plangerea se adreseaza procurorului care supravegheaza activitatea organului
de cercetare penald si se depune fie direct la acesta, fie la organul de cercetare
penala.

Introducerea plangerii nu suspendd aducerea la indeplinire a masurii sau a
actului care formeaza obiectul plangerii.

Cand plangerea a fost depusad la organul de cercetare penald, acesta este obli-
gat ca in termen de 48 de ore de la primirea ei sd o inainteze procurorului
impreuna cu explicatiile sale, atunci cand acestea sunt necesare.

Procurorul este obligat sa rezolve plangerea in termen de cel mult 20 de zile de
la primire si sd comunice de indatd persoanei care a facut plangerea un exemplar al
ordonantei. Termenul de 20 de zile este de recomandare si se calculeaza de la data
inregistrarii plangerii la parchet si nu de la data formuldrii.

Plangerea nu are caracter suspensiv.

Procurorul rezolva plangerea prin ordonantd, care poate fi de admitere (caz in
care actul sau masura este desfiintatd sau modificatd) sau de respingere (actul sau
masura este mentinuta)?2.

I N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), V. Vaduva, Noul Cod de procedurd penald, Ghid de aplicare pentru
practicieni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 39.

2 A. Zarafiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald, editia 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2015, p. 368.
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I1.3. Plangerea impotriva madsurilor si actelor procurorului

Avand in vedere plangerea contra masurilor si actelor procurorului, Codul de
procedura penald, distinge intre doud categorii de plangeri, respectiv: plangerea
impotriva madsurilor si actelor ordinare ale procurorului ori efectuate de catre
organul de cercetare penald pe baza dispozitiilor date de procuror si plangerea
impotriva solutiei de clasare.

1.3.1. Plangerea impotriva masurilor luate si a actelor ordinare efectuate de
procuror ori efectuate de catre organul de cercetare penala pe baza dispozitiilor
date de acesta

Rezolvarea unei asemenea plangeri este de competenta conducatorului par-
chetului din care face parte procurorul care a efectuat actul respectiv sau, dupd caz,
a procurorului ierarhic superior.

Prin procuror ierarhic superior intelegem, dupa caz: prim-procurorul parche-
tului de pe langd judecdtorie, prim-procurorul parchetului de pe langd tribunal,
procurorul general al parchetului de pe langa curtea de apel, procurorul sef de
sectie al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

In cazul cand masurile si actele sunt ale prim-procurorului, ale procurorului
general al parchetului de pe langa curtea de apel, ale procurorului sef de sectie al
Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie ori au fost luate sau
efectuate pe baza dispozitiilor date de citre acestia, plangerea se rezolva de procu-
rorul ierarhic superior.

Aceste reguli se aplicd in mod corespunzator atunci cand ierarhia functiilor
intr-o structurd a parchetului este stabilita prin lege speciala.

Referitor la natura actelor impotriva cdrora se formuleaza aceasta plangere, se
poate afirma cd sunt ordinare toate actele, exceptandu-le pe cele prin care se
adopta solutia de clasare. Exemple in acest sens, ar fi ordonanta de punere in
miscare a actiunii penale, ca act realizat chiar de citre procuror, precum si cele
efectuate de organul de urmarire penald in baza dispozitiilor date de procurorul
care ii supravegheaza activitatea, spre exemplu, ordonanta de schimbare a inca-
drarii juridice emisd de organul de politie in temeiul dispozitiei obligatorii ce i-a
fost data de procuror®.

1.3.2.1. Plangerea impotriva solutiei de clasare.

Pornind de la aspectele generale enuntate anterior, intelegem sa definim

plangerea impotriva solutiei procurorului ca pe o sesizare care poate fi
formulatd de catre orice persoand care a suferit o vdtdmare a intereselor sale legi-
time, impotriva solutiei de clasare a procurorului. Prin solutia procurorului

3 B. Micu, R. Slavoiu, A. Zarafiu, Proceduri penald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 509.
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intelegem doar clasarea continutd intr-o ordonantd sau dispozitia de clasare
cuprinsd in rechizitoriu.

Plangerea impotriva solutiei de clasare trebuie adresata procurorului ierarhic
superior. lar in cazul in care acesta o respinge, petentul trebuie sd se adreseze
judecatorului de camera preliminard, de la instanta cdreia i-ar reveni competenta
sd judece cauza in primd instantd. Prin urmare, plangerea impotriva solutiei
procurorului parcurge doud etape, oferd petentului posibilitatea de a urma doua
cdi de jurisdictie.

Persoanele interesate nu au dreptul sa formuleze plangere impotriva ordo-
nantei de renuntare la urmarirea penald ori impotriva dispozitiei de renuntare la
urmdrirea penald cuprinsa in rechizitoriu, deoarece acestea sunt supuse doar
confirmadrii judecdtorului de camera preliminara.

In schimb, poate fi atacatd cu plangere impotriva actelor procurorului ordo-
nanta prin care a fost infirmatd renuntarea la urmarire penald, sesizarea urmand a
fi rezolvatd de procurorul ierarhic superior celui care a verificat legalitatea si
temeinicia solutiei (posibilitatea exercitdrii plangerii rezultd din imprejurarea ca
infirmarea s-a dispus din oficiu, nu ca urmare a altei plangeri). Ordonanta prin
care aceastd plangere a fost rezolvata nu mai poate fi atacatas.

in cazul solutiilor de clasare, plangerea se face in termen de 20 de zile de la
comunicarea copiei actului prin care s-a dispus solutia.

Termenul este unul procedural de decddere®.

Ordonantele prin care se solutioneaza plangerile impotriva solutiilor, actelor
sau mdsurilor nu mai pot fi atacate cu plangere la procurorul ierarhic superior si se
comunicd persoanei care a facut plangerea si celorlalte persoane interesate.

In cazul in care petentul ataca solutia de netrimitere in judecata prin plangere
direct la instantd, fara sd se adreseze cu plangere procurorului ierarhic superior,
instanta primind plangerea impotriva solutiei procurorului o va trimite orga-
nului judiciar competent, in vederea parcurgerii etapelor prevazute la art. 339
C. proc. pen.”

Organul judiciar competent sa solutioneze plangerea persoanei nemultumite
in ipoteza in care procurorul ierarhic superior celui care a emis solutia de clasare a
admis-o, a infirmat solutia procurorului de caz si a dat o noua solutie de clasare,
pentru alte motive decat cele invocate de petent, in raport cu dispozitiile art. 339
alin. (5) C. proc. pen., este judecdtorul de camera preliminaras.

4 I. Neagu (coord.), M. Damaschin, A.V. Tugan, Drept procesual penal. Partea speciald. Mapi de
seminar, Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2016, p. 65.

5 B. Micu, R. Slavoiu, A. Zarafiu, op. cit., p. 510.

6 Dec. nr. 15/2009 la R.I.L. inca mai este de actualitate.

7 Dec. nr. 17/2009 la R.I.L. incd mai este de actualitate.

8 Dec. nr. 9/2022 1a R.LL.



Consideratii teoretice si practice referitoare la plangerea... 45

1.3.2.2. Imposibilitatea denuntatorului de a formula o plangere impotriva
solutiei procurorului deoarece nu are calitatea de persoana vatamata si nu s-a
produs o vatamare a intereselor sale legitime?

Referitor la calitatea petentului care formuleaza o plangere impotriva solutiei
procurorului, articolul 336 alin. (1) C. proc. pen. pen. conferd dreptul oricarei
persoane sd formuleze o astfel de plangere, doar in mdsura in care a suferit o
vatdmare a intereselor sale legitime. Deci, nu orice persoand dispune de calitatea
procesuali necesara pentru a formula o astfel de plangere. In acest sens, martorul
denuntdtor din cauzal® si Agentia Nationald de Integritate!’ nu au niciun interes in
formularea plangerii impotriva solutiei procurorului.

Vom expune o cauzd in care instanta a respins ca inadmisibild plangerea
impotriva solutiei procurorului formulate de un martor denuntator pe motiv ca
acesta nu dispune de calitatea procesuald necesara.

Intr-o cauzs, prin ordonantd s-a dispus clasarea cauzei avand ca obiect
savarsirea infractiunilor de ,luare de mita”, faptd prevazuta si pedepsita de art. 289
alin. (1) Cod penal raportat la art. 7 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 78/2000 si ,, dare de
mitd”, faptd prevazutd de art. 290 C. pen., intrucat faptele nu exista.

In cauzid s-au efectuat cercetdri in rem, cu privire la sdvarsirea infrac;iunilor
indicate anterior, ca urmare a denuntului prin care se reclama ca, in cursul anului
2020, lucrdtorul de politie A, in mod direct a primit, pentru sine, diverse sume de
bani si alte foloase de la X, pentru a nu-1 sanctiona contraventional cu privire la
nereguli in domeniul prelucrarii materialului lemnos.

In urma efectudrii de cercetiri s-a concluzionat ci referitor la fapta sesizata
sunt aplicabile dispozitiile art. 16 alin. (1) lit. a) C. proc. pen. si s-a dispus clasarea
cauzei, intrucat din probele administrate nu a reiesit faptul ca X ar fi oferit bani si
produse din carne rezultate din braconaj ofiterului de politie, pentru ca acesta sa
nu-si indeplineasca atributiile de serviciu, respectiv sd protejeze activitatea presu-
pus ilegald. Inclusiv din declaratia denuntatorului reiese cd acesta nu poate pro-
pune probe sau furniza indicii care sa confirme aceste sustineri.

Impotriva solutiei petentul a formulat plangere la procurorul ierarhic superior.

Prim-procurorul a retinut cd denuntdtorul nu are calitate procesuald activa
pentru a putea formula o plangere impotriva solutiei de clasare a cauzei, in baza
dispozitiilor art. 339 C. proc. pen. Pentru acest motiv, plangerea impotriva solutiei
formulatd de denuntator apare ca inadmisibila.

Impotriva solutiei, petentul a formulat plangere la judecdtorul de camera
preliminard, criticind-o pentru nelegalitate si netemeinicie.

9 Incheierea pen. nr. R] 3947d85g4/28.03.2022, Trib. Suceava, sursa www. sintact.ro., preluatd de
pe www.rolii.ro.

10 Dec. nir. 5698/ 2005, iCCJ, sectia penald, www.scj.ro.

11 Dec. nr. 13/2011 la R.LL. incd mai este de actualitate.
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Judecdtorul de camerd preliminard a invocat inadmisibilitatea plangerii, moti-
vat de faptul ca petentul nu are nicio calitate activa de a promova plangere impo-
triva solutiei dispuse de procuror.

Judecétorul de camera preliminara de la nivelul Tribunalului Suceava a retinut
cd plangerea este inadmisibild, pentru urmatoarele considerente:

Admisibilitatea plangerii intemeiata pe dispozitiile art. 340 C. proc. pen. este
data de conditia esentiald ca persoana care face plangerea sa-si dovedeasca cali-
tatea de persoand vatdmatd sau de persoand ale cdrei interese legitime au fost vata-
mate prin actul procesual atacat in justitie.

O persoana justifica un interes legitim atunci cand legea instituie in favoarea
acesteia un drept subiectiv propriu sau cand ii recunoaste in mod expres indrep-
tdtirea de a indeplini o anume prerogativa pentru apararea unui drept subiectiv al
altuia insd, in cauzd, petentul nu se afld in niciuna din cele doua situatii, deoarece
nu are calitatea de persoana vatamatd, nefiind subiectul pasiv al faptelor pretins
sivarsite. In functie de natura infractiunilor vizate astfel cum sunt descrise in
ordonanta procurorului, de subiectul pasiv specific si valorile sociale ocrotite de
lege cdrora le aduce atingere, se constatd cd petentul nu are calitatea de persoana
vatamatd in acest raport juridic de drept penal - decurgand din infractiunile
reclamate, calitatea sa in dosarul de urmadrire penald limitandu-se la un simplu
»~denuntdtor” al unor posibile fapte infractionale.

Aspectul ca petentul a ,denuntat” autoritatilor fapte, pe care le-a apreciat ca
fiind o incélcare a normelor de drept penal de catre persoanele in discutie, nu {i
conferd automat si calitatea de ,vatdmat in interesele sale legitime”, de natura a-i
deschide calea plangerii, conform art. 340 C. proc. pen. Or, incunostintand orga-
nele judiciare cu privire la sdvarsirea unei presupuse infractiuni, denuntatorul
actioneaza in virtutea unui interes public, ca reprezentant al societatii, ajutand
astfel aceste organe sd cerceteze fapte prevazute de legea penald despre care ele nu
au avut cunostinta pe alta cale (plangere sau sesizare din oficiu). Acest interes
public este limitat insd la sesizarea organelor de urmadrire penald si nu confera
denuntdtorului dreptul de a supune cauza cenzurii instantei de judecatd, atunci
cand nu s-a dispus inceperea urmaririi penale sau trimiterea in judecata(astfel cum
a retinut Inalta Curte de Casatie si Justitie in recursul in interesul Legii nr.13
din 2011).

Astfel, petentul nu intruneste calitatea de persoand vatamatd in cadrul rapor-
turilor juridice de drept penal substantial si procedural decurgand din infractiunile
de ,luare de mita” si ,dare de mita”, intrucat, pe de o parte, el nu actioneaza in
acest cadru procesual nici in calitate de reprezentant legal al unei institutii juridice
posibil prejudiciate si nici in calitate de persoand direct vatamata.

Petentul nu se poate substitui procurorului, ca titular al actiunii penale cu
dreptul de a solicita tragerea la raspundere penald a prezumatului autor, deoarece



Consideratii teoretice si practice referitoare la plangerea... 47

dreptul de acces la o instanta consfintit prin art. 6 paragraf 1 C.E.D.O. nu include in
campul sdu de aplicare si un drept de a cere condamnarea.

Orice persoand are dreptul a sesiza organele de urmadrire penald cu privire la
savarsirea unei infractiuni, indiferent de producerea unei vatamari sau nu, dar nu
orice persoand poate recurge la procedura prevdzutd de art. 340 C. proc. pen.
invocand apdrarea drepturilor si intereselor altor persoane sau ale unei colecti-
vitati, sarcina apdrdrii acestora apartindnd organelor de urmarire penala. Ratiunea
reglementdrii procedurii plangerii impotriva actelor procurorului este de a da
posibilitatea unor persoane care sunt vatdmate prin actele procurorului sa-si apere
drepturile si interesele proprii, concrete, iar nu ordinea de drept generala.

Inadmisibilitatea, ca sanctiune procedurala intervine in cazul in care partile in
proces efectueazd acte pe care legea nu le ingdduie sau exercitd drepturi procesuale
epuizate prin alte cdi procesuale sau neprocesuale.

Prin urmare, in prezenta cauza este incidenta aceastd sanctiune, respectiv
inadmisibilitatea, intrucat petentul a avut calitatea de denuntator cu privire la
savarsirea infractiunilor de: ,luare de mitd” si ,dare de mita” si nu de persoana
vdtamata.

1.3.2.3. Plangerea impotriva solutiei procurorului admisa deoarece organul
de urmadrire penald nu a urmat procedura prevazuti de art. 294 alin. (2)
C. proc. pen. in sensul de a-i solicita petentei sa completeze plangerea penala de
0o maniera clara si inteligibila. Solutia de clasare intemeiata tocmai pe faptul
formal al caracterului incomplet al sesizarii apare ca fiind prematura!?

Intelegem si exemplificim cu o cauzi avand ca obiect o plangere impotriva
solutiei de clasare in cadrul cdreia organul de urmadrire penala nu a indeplinit
obligatia impusa de dispozitiile art. 294 alin. (2) C. proc. pen., in sensul cd nu i-a
restituit persoanei vatamate, pe cale administrativd, plangerea penald in vederea
completdrii acesteia si nici nu a procedat la audierea acesteia in vederea completarii
sesizdrii, ci a dispus solutia de clasare in baza art. 315 alin. (1) lit. a C. proc. pen.

Prin ordonanta Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Sectia pentru Investigarea Infrac;iunilor din Justitie, s-a dispus clasarea cauzei, cu
privire la presupusa infractiune de abuz in serviciu prevazutd de dispozitiile
art. 297 alin. (I) C. pen., apreciindu-se cd in cauzd nu sunt intrunite conditiile de
fond si forma esentiale ale sesizarii.

Pentru a dispune astfel, s-a constatat ca la data de 21.02.2020, a fost inregistrata
la Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia pentru
investigarea infractiunilor din justitie, plangerea formulata de persoana vatamatd,
prin care a solicitat efectuarea de cercetari impotriva procurorului si ofiterului de

12 Inch. pen. nr. RJ 98d553e32/28.12.2022, C. de Ap. Cluj, sursa www. sintact.ro., preluatd de pe
www.rolii.ro.
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politie, pentru savarsirea presupusei infractiuni de abuz in serviciu, prevazuta de
dispozitiile art. 297 C. pen., in contextul instrumentarii dosarului penal in care
petenta are calitatea de persoand vatdmata.

Din cuprinsul plangerilor penale formulate si al completarilor aduse ulterior
acestora, s-a retinut ca petenta apreciazd cd magistratul procuror si ofiterul de
politie, au savarsit ,,grave abuzuri cu rea credintd” la momentul solutionarii cauzei
sale penale.

In 02.06.2022, petenta a formulat plangere impotriva ordonantei de clasare
dispuse in dosarul Parchetului de pe langs Inalta Curte de Casatie si Justitie,
apreciind ca solutia de respingere a plangerii sale intemeiate pe dispozitiile art. 339
C. proc. pen. este nelegald si netemeinica. Din continutul plangerii, se desprinde
nemultumirea petentei cu privire la solutia de clasare dispusd in cauza prin
ordonanta din 13.04.2021, cu privire la cei doi intimati.

Verificand legalitatea si temeinicia ordonantelor penale contestate, prin prisma
motivelor invocate, precum si din oficiu, in limitele permise de prevederile legale,
judecatorul de camera preliminara de la Curtea de apel Cluj a retinut ca plangerea
este fondatd, pentru urmdtoarele considerente:

Din lecturarea tuturor plangerilor si inscrisurilor in completare depuse la
dosarele de urmarire penald de catre petentd, precum si din continutul prezentei
plangeri impotriva solutiei procurorului, Curtea a retinut cd petenta nu are
cunostinte juridice si nu este in mdasurd sd explice de o manierd rezonabild si
inteligibila faptele pe care le reclama sau care o nemultumesc.

Procurorii care au rdspuns plangerilor petentei in cele doud proceduri,
respectiv cea prevazutd de art. 336 C. proc. pen. si cea prevdzutd de art. 339
C. proc. pen. au retinut pe fondul analizei, faptul cd nemultumirea petentei poarta
asupra unor chestiuni care au mai facut obiectul cercetdrii in cadrul unor dosare
penale, reclamand conduita intimatilor cu ocazia solutionarii dosarului sau penal.

Curtea a constatat ca plangerea impotriva solutiei a fost respinsa pe un motiv
de forma, in temeiul art. 315 alin. (1) lit. a C. proc.pen., retinAndu-se cd nu se poate
incepe urmadrirea penald, intrucat nu sunt intrunite conditiile de fond si forma
esentiale ale sesizarii.

Acest caz de clasare a fost supus criticii in teoria dreptului, intrucat el
contrazice obligatiile organului judiciar prevazute in art. 294 alin. (2) C. proc. pen.,
potrivit caruia ,in situatia in care plangerea sau denuntul nu indeplinesc conditiile
de forma prevazute de lege ori descrierea faptei este incompletd sau neclard, se
restituie pe cale administrativd petitionarului, cu indicarea elementelor care
lipsesc”.

Aceastd manierd de restituire a plangerii reprezintd o comunicare administra-
tiva cu petentul iar rolul sdu este acela al obtinerii din partea petentului a unor
date ldmuritoare, pentru ca plangerea sa cuprinda toate elementele necesare care
sd o facd apta de a fi analizatd in continutul sau.
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In ipoteza in care sesizarea indeplineste conditiile de admisibilitate, dar din
cuprinsul acesteia rezultd vreunul din cazurile de impiedicare a exercitarii actiunii
penale prevazuta de art. 16 alin. (1) C. proc. pen., se poate dispune, in acord cu
art. 294 alin. (3) C. proc. pen., o solutie de clasare. Ca atare, se admite posibilitatea
dispunerii unei solutii de catre procuror fara efectuarea de acte de urmarire penald,
insd doar in ipoteza in care plangerea petentei este in asa masurd de clard, incat
permite aprecierea pe fond a temeiniciei sau netemeiniciei sale.

Or, in conditiile date, nu s-a urmat procedura prevazuta de art. 294 alin. (2)
C. proc. pen. in sensul completdrii plangerii de o manierd clard si inteligibila
(existand si posibilitatea audierii petentei pentru a obtine elementele de completare
necesare) astfel ca solutia de clasare intemeiatd tocmai pe faptul formal al carac-
terului incomplet al sesizarii apare ca fiind prematura.

Nu poate fi primit rationamentul procurorului cuprins in ordonanta dispusd,
in sensul cd restituirea plangerii pe cale administrativd nu ar fi permisd, pentru ca
ar incdlca principiul non reformatio in pejus. Argumentul cd inregistrarea plangerii
ca dosar penal impiedicd urmarea procedurii legale stabilite cu titlu imperativ in
art. 294 alin. (2) C. proc. pen. nu are niciun fundament, de vreme ce prevederea
legala mentionata este finalmente in beneficiul petentului, in scopul de a investi
organele judiciare cu o sesizare completd, aptd a fi analizata pe fond.

Ca atare, Curtea de apel Cluj a admis plangerea impotriva solutiei procuro-
rului formulata de petenta.

1.3.2.4. Respingerea plangerii impotriva solutiei procurorului deoarece a fost
formulata tardiv??

Plangerea impotriva solutiei procurorului trebuie formulata in cadrul celor 20
de zile calculate de la comunicarea actului. Termenul de 20 de zile constituie un
termen procedural de decddere. [lustrdm cu un caz din practica judiciard, in cadrul
cdruia plangerea impotriva solutiei procurorului formulatd de petent a fost
respinsd de cdtre judecdtorul de camera preliminaré ca tardiva.

Prin incheierea penald a judecatorului de camera preliminara, s-a respins ca
inadmisibild plangerea formulata de petent, impotriva solutiei de clasare.

Pentru a pronunta aceasta solutiei, judecatorul de camera preliminara a retinut
cd prin Ordonanta din data de 18.02.2021, s-a dispus clasarea cauzei care face
obiectul dosarului penal cu privire la sdvarsirea infractiunii de abuz in serviciu
prevazuta de art. 297 alin. (1) C. pen.

Impotriva solutiei de clasare petentul a formulat plangere la procurorul ierar-
hic superior, care a respins plangerea formulatd, ca tardiva.

13 Incheiere nr. RJ 86d3g2g66/25.01.2022, Trib. Brasov, sursa www. sintact.ro., preluats de pe
www.rolii.ro.
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Impotriva solutiei de neurmarire, petentul a formulat plangere la judecitorul
de camerd preliminard, care a constatat cd in ceea ce priveste admisibilitatea
plangerii, conform prevederilor art. 339 alin. (4) C. proc. pen., in cazul solutiilor de
clasare, plangerea se face in termen de 20 de zile de la comunicarea copiei actului
prin care s-a dispus solutia. In cauza comunicarea solutiei de clasare a fost efec-
tuatd la data de 25.02.2021, conform dovezii de primire intocmite de cdtre serviciul
postal, astfel ca depunerea plangerii impotriva solutiei la data de 02.08.2021 a fost
efectuatd cu mult peste termenul prevazut de lege.

Conform prevederilor art. 268 alin. (1) C. proc. pen., cAnd pentru exercitarea
unui drept procesual legea prevede un anumit termen, nerespectarea acestuia
atrage decaderea din exercitiul dreptului si nulitatea actului facut peste termen.Ca
urmare, solutia de clasare a rdmas definitiva si nu mai este deschisa calea reana-
lizarii pe calea plangerii impotriva solutiei de neurmarire.

I.4. Plangerea adresata judecdtorului de camera preliminara impotriva
ordonantei procurorului de clasare ori impotriva dispozitiei de clasare cuprinse
in rechizitoriu

Persoana a cdrei plangere impotriva solutiei de neurmadrire sau de netrimitere
in judecatd, dispusd prin ordonantd sau rechizitoriu, a fost respinsa poate face
plangere, in termen de 20 de zile de la comunicare, la judecdtorul de camera
preliminard de la instanta cdreia i-ar reveni, potrivit legii, competenta sa judece
cauza in primd instantd.

Plangerea adresata judecdtorului indreptatd impotriva unor masuri luate sau
acte efectuate de procuror, altele decat cele de neurmadrire ori de netrimitere in
judecatd este inadmisibild!4. Prin urmare, sunt supuse controlului judecdtoresc
numai solutiile procesului penal, de netrimitere in judecatd, nu si alte dispozitii,
precum disjungerea, suspendarea urmaririi penale, restituirea dosarului la organul
de cercetare penald etc.1>.

Daca plangerea nu a fost rezolvatd in termenul prevazut la art. 338
C. proc. pen., dreptul de a face plangere poate fi exercitat oricind dupd implinirea
termenului de 20 de zile in care trebuia solutionata plangerea, dar nu mai tarziu de
20 de zile de la data comunicarii modului de rezolvare. Aceste termene sunt de
decdderel®.

In cazul plangerii impotriva solutiei procurorului nu se poate solicita repu-
nerea in termen, deoarece sub aspectul naturii juridice, termenele prevazute pentru
introducerea plangerii impotriva ordonantelor procurorului de netrimitere in

14 A. Zarafiu, op. cit., p. 370.

15 M. Udroiu (coord.), I. Kuglay, Codul de proceduri penald, Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 889.

16 Dec. nr. 15/16.04.2009 la R.I.L. incd mai este de actualitate
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judecata sau a dispozitiei de netrimitere in judecatd cuprinsa in rechizitoriu sunt
termene de decddere”.

In cazul in care prin acelasi rechizitoriu, cu privire la unii inculpati se dispune
trimiterea in judecatd, iar cu privire la altii clasarea, competenta de a judeca
plangerea facuta conform art. 340 C. proc. pen. apartine judecatorului de camera
preliminard de la instanta competentd sa judece cauza in primd instanta in raport
cu infractiunile si calitatea persoanelor fatd de care s-a dispus clasarea, nu de
instanta competentd sd judece inculpatii trimisi in judecatd. Aceasta intrucat
trimiterea in judecatd, respectiv clasarea sunt doud solutii cu natura si consecinte
juridice diferite fatd de persoanele si infractiunile ardtate, care presupun stadii
procesuale distincte’s.

Plangerea adresata instantei trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si domiciliul petitio-
narului

ori, pentru persoana juridicd, denumirea, sediul, indicarea reprezentantului
legal ori conventional;

b) data ordonantei sau a rechizitoriului atacat;

c) numadrul de dosar si denumirea parchetului;

d) indicarea motivelor plangerii;

e) semndtura petentului;

Plangerea se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul trebuie sa fie
special, iar procura rdiméne atasata plangerii.

Plangerea in formd electronicd indeplineste conditiile de formd numai daca
este certificatd prin semnétura electronicd, in conformitate cu prevederile legale.

In cazul in care nu cuprinde data ordonantei sau a rechizitoriului atacate,
numdrul de dosar si denumirea parchetului, plangerea se restituie pe cale admi-
nistrativd, situatie in care completarea plangerii poate fi efectuatd nu mai tarziu de
20 de zile de la data restituirii.

Nu se poate formula plangere la judecatorul de camera preliminara pentru a se
contesta ordonanta de incepere a urmaririi penale, ordonanta de punere in miscare
a actiunii penale, ordonanta de suspendare a urmaririi penale, dispozitia de disjun-
gere, de reunire a cauzelor. Aceste mdsuri vor putea face obiectul verificarii judeca-
torului de camerd preliminard doar la momentul dispunerii unei solutii de
trimitere sau netrimitere in judecatd!.

Solutiile de neurmadrire sau de netrimitere in judecatd pot fi atacate cu plangere
adresatd judecdtorului de camera preliminara in conditiile art. 340 C. proc. pen.
doar dacd in prealabil au fost atacate la procurorul ierarhic superior2.

17 Dec. nr. 15/2009 la R.I.L. incd mai este de actualitate.

18 N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), V. Vaduva, op. cit., p. 848.
19 1. Neagu (coord.), M. Damaschin, A.V. Iugan, op. cit., p. 68.
20 A. Zarafiu, op. cit., p. 370.
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Plangerea formulata cu nerespectarea acestei conditii este de asemenea inad-
misibild.

Solutia de netrimitere in judecatd este supusa plangerii, insa nu in intelesul ei
restrans, ci cu privire la toate dispozitiile complementare care decurg din ea. Spre
exemplu, sunt supuse plangerii nu doar dispozitia de clasare, ci si cele dispuse de
procuror conform art. 315 alin. (2) C. proc. pen. cu privire la mdsurile asigurdtorii,
ori cu privire la restituirea lucrurilor?!.

L.5. Solutionarea plangerii impotriva solutiei procurorului de citre judeca-
torul de camera preliminara

Dupd inregistrarea plangerii la instanta competentd, aceasta se trimite in
aceeasi zi judecdtorului de camerd preliminard. Plangerea gresit indreptata se
trimite pe cale administrativd organului judiciar competent.

Nu prezintd importantd pentru determinarea competentei judecdtorului de
camerd preliminara, gradul parchetului care a efectuat sau supravegheat urmarirea
penala?2.

Pentru stabilirea incadrdrii se va avea in vedere incadrarea stabilitd de citre
procuror, si nu cea indicatd de persoana vatamata.

Judecatorul de camera preliminard stabileste termenul de solutionare si
dispune citarea petentului si a intimatilor, precum si incunostintarea procurorului,
cu mentiunea cd pot depune note scrise cu privire la admisibilitatea ori temeinicia
plangerii.

Daca in cauza a fost pusd in miscare actiunea penald, petentul si intimatii pot
formula cereri si ridica exceptii si cu privire la legalitatea administrarii probelor ori
a efectudrii urmaririi penale.

Procurorul, in termen de cel mult 3 zile de la primirea comunicarii judeca-
torului de camerd preliminard, transmite judecdtorului de camerd preliminara
dosarul de urmarire penala.

In situatia in care plangerea a fost depusa la procuror, acesta o va inainta,
impreund cu dosarul cauzei, instantei competente.

Plangerea se solutioneaza in camera de consiliu, cu participarea procurorului,
prin incheiere motivatd, pronuntatd in camera de consiliu.

Neprezentarea persoanelor legal citate nu impiedicd solutionarea plangerii.

In cauzele care au obiect plangeri formulate impotriva solutiei procurorului,
asistenta juridica a petentului si a intimatului nu este obligatorie.

Judecatorul de camerd preliminard, solutionand plangerea, verifica solutia
atacatd pe baza lucrdrilor si a materialului din dosarul de urmadrire penald si a

21 M. Udroiu (coord.), I. Kuglay, op. cit., p. 889.
22]. Neagu (coord.), M. Damaschin, A.V. Iugan, op. cit., p. 67.
2 [bidem.
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oricdror inscrisuri noi prezentate. Prin urmare se poate afirma ca singurele probe
care pot fi administrate in fata judecatorului de camera preliminard investit sa
judece plangerea impotriva solutiei procurorului sunt inscrisurile, administrarea
unei alte probe fiind inadmisibila.

Judecatorul de camera preliminard are posibilitatea sd pronunte urmatoarele
solutii, in functie de situatia cauzelor in care s-a dispus sau nu punerea in miscare a
actiunii penale:

1.5.1. In cauzele in care nu s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale,
judecatorul de camera preliminara poate dispune una dintre urmatoarele solutii:

a) respinge plangerea, ca tardivd sau inadmisibild ori, dupad caz, ca nefondata;

Plangerea poate fi respinsa ca inadmisibild dacad este indreptatd impotriva
masurilor luate sau a actelor efectuate de procurori in baza dispozitiilor date de
acesta, altele decat solutiile de neurmarire sau de netrimitere in judecata ori daca
nu contine indicarea vatdmadrii procesuale si a interesului legitim pretins incalcat?.

b) admite plangerea, desfiinteaza solutia atacata si trimite motivat

cauza la procuror pentru a incepe sau pentru a completa urmarirea penala ori,
dupa caz, pentru a pune in miscare actiunea penald si a completa urmdrirea
penald;

In nicio situatie cauza nu se poate retine pentru judecarea ei de citre instants,
lipsind mijlocul procesual, actiunea penald, prin care se realizeaza obiectul jude-
catii, mijloc aflat la dispozitia exclusiva a procurorului.

Judecdtorul de camerd preliminard trebuie sa arate motivele pentru care a
trimis cauza procurorului, indicand totodata faptele si imprejurdrile ce urmeaza a
fi constatate si prin care anume mijloace de proba?.

¢) admite plangerea si schimba temeiul de drept al solutiei de clasare atacate,
dacd prin aceasta nu se creeazd o situatie mai grea pentru persoana care a facut
plangerea.

In cazul in care, ulterior sesizirii judecitorului de camera preliminara, procu-
rorul ierarhic superior admite plangerea si dispune infirmarea solutiei atacate,
plangerea va fi respinsa ca ramasa fara obiect.

Dispozitiile art. 341 alin. (6) lit. c) C. proc. pen, cele referitoare la solutia
judecdtorului de camerd preliminard prin care admite pldngerea si schimba
temeiul de drept al solutiei de clasare atacate, dacd prin aceasta nu se creeaza o
situatie mai grea pentru persoana care a facut plangerea au fost declarate neconsti-
tutionale prin impiedicarea accesului la justitie in cazul solutiilor de renuntare la
urmadrirea penalaZe.

24 A L. Lorincz, Drept procesual penal, Vol. II, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 51.
%5 [. Neagu (coord.), M. Damaschin, A.V. Iugan, op. cit., p. 71.
26 Dec. C.C. nr.733/2015.
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1.5.2. In cauzele in care s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale,
judecatorul de camera preliminara:

1. respinge plangerea ca tardivad sau inadmisibild;

2. verifica legalitatea administrarii probelor si a efectudrii urmadririi penale,
exclude probele nelegal administrate ori, dupd caz, sanctioneaza potrivit dispo-
zitiilor din C. proc. pen. referitoare la nulitati (art. 280-282 C. proc. pen.) actele de
urmadrire penald efectuate cu incdlcarea legii si:

a) respinge plangerea ca nefondata;

b) admite plangerea, desfiinteaza solutia atacatd si trimite motivat cauza la
procuror pentru a completa urmdrirea penald;

c) admite plangerea, desfiinteaza solutia atacatd si dispune inceperea judecatii
cu privire la faptele si persoanele pentru care, in cursul cercetdrii penale, a fost
pusd in miscare actiunea penald, cand probele legal administrate sunt suficiente,
trimitand dosarul spre repartizare aleatorie;

d) admite plangerea si schimba temeiul de drept al solutiei de clasare atacate,
dacd prin aceasta nu se creeaza o situatie mai grea pentru persoana care a facut
plangerea.

Dispozitiile art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. d) C. proc. pen., respectiv cele care
vizeaza solutia prin care judecdtorul de camera preliminara admite plangerea si
schimba temeiul de drept al solutiei de clasare atacate, dacd prin aceasta nu se
creeazd o situatie mai grea pentru persoana care a facut plangerea, au fost decla-
rate neconstitutionale prin impiedicarea accesului la justitie in cazul solutiilor de
renuntare la urmarirea penald?’.

In cazul in care, ulterior sesizirii judecitorului de camera preliminara, procu-
rorul ierarhic superior admite plangerea si dispune infirmarea solutiei atacate,
plangerea va fi respinsd ca rdmasa fara obiect.

Incheierea prin care s-a pronuntat una dintre solutiile mentionate anterior este
definitiva.

Judecétorul care a procedat la verificarea legalitatii netrimiterii in judecata prin
rezolvarea plangerii formulate in temeiul art. 340 C. proc. pen. devine incompatibil
sa exercite si functia de judecata.

Solutionand plangerea formulata in temeiul art. 340 C. proc. pen., judecdtorul
de camerd preliminard nu va putea schimba o solutie de neurmarire sau de netri-
mitere in judecata cu alta deoarece principiul separdrii functiilor judiciare il
impiedicd pe judecdtor sd se substituie procurorului in exercitarea functiei de
urmadrire penala si exclude posibilitatea asumarii unei atributii exclusive, cum este
cea de dispozitie cu privire la stingerea actiunii penale?.

27 Ibidem.
28 A. Zarafiu, op. cit., pp. 374-375.
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Judecdtorul este indreptitit sa ia act de retragerea plangerii impotriva solutiei
procurorului, emitdnd o hotdrare definitivd, nesupusa niciunei cdi de atac?.

De la regula potrivit cdreia este definitiva incheierea judecatorului de camera
preliminard prin care se solutioneaza plangerea impotriva solutiei procurorului,
existd o exceptie. Potrivit acesteia doar in cazul incheierii prin care judecatorul de
camerd preliminard admite plangerea si dispune inceperea judecatii, in termen de 3
zile de la comunicarea incheierii procurorul, petentul si intimatul pot face, motivat,
contestatie cu privire la modul de solutionare a exceptiilor privind legalitatea
administrarii probelor si a efectudrii urmaririi penale.

Contestatia nemotivata este inadmisibila.

Contestatia se depune la judecdtorul care a solutionat plangerea si se inain-
teaza spre solutionare judecatorului de camera preliminard de la instanta ierarhic
superioard ori, cand instanta sesizatd cu plangere este Inalta Curte de Casatie si
Justitie, completului competent potrivit legii, care o solutioneaza in camera de
consiliu, cu citarea petentului si a intimatilor si cu participarea procurorului, prin
incheiere motivatd, pronuntatd in camera de consiliu. Instanta investita sa judece
contestatia poate dispune una dintre urmatoarele solutii:

a) respinge contestatia ca tardiva, inadmisibild ori, dupé caz, ca

nefondatd, si mentine dispozitia de incepere a judecatii;

b) admite contestatia, desfiinteaza incheierea si rejudeca plangerea daca

exceptiile cu privire la legalitatea administrdrii probelor ori a efectudrii urma-
ririi penale au fost gresit solutionate.

Probele care au fost excluse nu pot fi avute in vedere la judecarea in fond a cauzei.

Referitor la exceptia pe care am expus-o anterior, respectiv cd se poate formula
contestatie doar impotriva incheierii judecdtorului de camera preliminara prin care
acesta admite plangerea, desfiinteaza solutia atacata si dispune inceperea judecatii
cu privire la faptele si persoanele pentru care, in cursul cercetdrii penale, a fost
pusd in miscare actiunea penald, dorim sa invederam faptul cd toate incheierile
penale prin care se pronuntd celelalte solutii, fie ca sunt de admitere sau de
respingere sunt definitive, potrivit art. 341 alin. (8) C. proc. pen. lar formularea
unei contestatii impotriva lor, va genera respingerea ei ca inadmisibild, deoarece
s-a formulat o cale de atac neprevazuta de lege. Intelegem sd exemplificim printr-o
cauzd penald din practica judiciara:

I.5.3. Respingerea ca inadmisibild a contestatiei deoarece nu poate fi
exercitata o cale de atac neprevizuta de lege30

Prin incheierea penald a judecdtorului de camera preliminard din cadrul
Judecdtoriei Zarnesti, s-a respins ca inadmisibild plangerea formulatd de petent,

29 Dec. nr. 27/2008 la R.I.L. incd mai este de actualitate.
% fncheiere nr. R] 86d3g2g66/25.01.2022, Trib. Brasov, sursa www. sintact.ro., preluatd de pe
www.rolii.ro.
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impotriva solutiei de clasare. Impotriva incheierii penale, petentul a formulat
contestatie.

Judecétorii de camera preliminara de la instanta ierarhic superioard, au respins
contestatia ca inadmisibild, pentru urmatoarele considerente:

Potrivit dispozitiilor art. 341 alin. (6) si urmatoarele din C. proc. pen. este
definitiva incheierea prin care s-a pronuntat una dintre solutiile prevazute la
alin. (6), respectiv in cauzele avand ca obiect plangeri contra ordonantei procuro-
rului in care nu s-a dispus punerea in miscare a actiunii penale, iar judecdtorul de
camerd preliminara pronuntd o solutie de respingere a acestei plangeri, desi legea
nu prevede posibilitatea exercitdrii vreunei cdi ordinare de atac.

Dand eficienta principiilor legalitatii cdilor de atac si liberului acces la justitie,
reglementate de dispozitiile art. 129 si art. 21 din Constitutie, precum si exigentelor
determinate prin art. 3 din Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor Fundamentale, legea procesual penala a stabilit un sistem
coerent al cdilor de atac, admisibilitatea acestora fiind conditionata de exercitarea
lor potrivit legii, in termenele si pentru motivele reglementate de normele
incidente in materie.

Declarand contestatie impotriva unei hotdrari definitive, petentul a investit
Tribunalul cu solutionarea unei cdi de atac ce nu intruneste cerintele textelor de
lege mentionate mai sus si, in consecintd, nu este admisibild potrivit dreptului
comun.

Recunoasterea unei cdi de atac in situatii neprevdzute de legea procesual
penald constituie o incdlcare a principiului legalitdtii cdilor de atac si, din acest
motiv, apare ca o solutie inadmisibild in ordinea de drept.

Potrivit art. 341 alin. (8) C. proc. pen., incheierea prin care s-a pronuntat una
dintre solutiile prevazute la alin. (6), alin. (7) pct. 1, pct. 2 lit. a, b si d si alin. (7)1
este definitivd. De asemenea, potrivit art. 425! alin. (1) C. proc. pen., calea de atac a
contestatiei se poate exercita numai atunci cand legea o prevede expres.

Prin urmare, atat timp cat prin lege nu este reglementata posibilitatea contes-
tatiei impotriva hotararilor judecatoresti pronuntate in temeiul art. 341 alin. (6),
alin. (7) pct. 1, pct. 2 lit. a, b si d si alin. (7*1) C. proc. pen., a admite cd o atare cale
de atac este admisibild ar incélca principiului instituit prin art. 129 din Constitutia
Romaniei, potrivit cdruia ,impotriva hotararilor judecatoresti, partile [...] pot
exercita cdile de atac, in conditiile legii”.

Admisibilitatea cdilor de atac este conditionata de exercitarea acestora potrivit
dispozitiilor legii procesual penale, prin care au fost reglementate hotararile
susceptibile a fi supuse examindrii, cdile de atac si ierarhia acestora, termenele de
declarare si motivele pentru care se poate cere reformarea hotdrarii atacate. Inad-
misibilitatea reprezintd o sanctiune procedurald care intervine atunci cand partile
implicate in proces efectueaza un act pe care legea nu il prevede sau il exclude,
precum si in situatia cand se incearca exercitarea unui drept epuizat pe o altd cale
procesuald ori chiar printr-un act neprocesual.
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I1. Concluzii

Plangerea impotriva solutiei procurorului este o sesizare care poate fi for-
mulatd de cdtre orice persoand care a suferit o vatimare a intereselor sale legitime,
impotriva solutiei de clasare a procurorului. Prin solutia procurorului intelegem
doar clasarea continutd intr-o ordonanta sau dispozitia de clasare cuprinsd in
rechizitoriu, nu si solutia de renuntare la urmarire penala.

Nu orice persoand poate dispune de calitatea procesuald necesard de a formula
o astfel de sesizare, ci doar persoana vdtdmatd sau cea care a suferit o vatdmare a
intereselor sale legitime. Denuntatorul este exclus deoarece nu dispune de calitatea
procesuald necesara pentru a formula o astfel de sesizare.

Totodatd, solutia de clasare intemeiatd pe motivul ca sesizarea nu intruneste
conditiile de forma si de fond, nu ar trebui dispusad spontan de cdtre procuror, ci
sesizarea ar trebui transmisd, pe cale administrativd, petitionarului in vederea
completrii ei. In caz contrar, judecdtorul de camera preliminars, va admite plan-
gerea petentului cu care a fost sesizat si va dispune ca organul de urmadrire penald
sd faca intocmai.

Termenul de 20 de zile pentru formularea plangerii impotriva solutiei procuro-
rului este un termen de decddere, care atrage, dupa depdsirea sa, respingerea ca
tardiva a plangerii impotriva solutiei procurorului.

Referitor la incheierea penald prin care judecdtorul de camerd preliminara
admite sau respinge plangerea impotriva solutiei procurorului, este important a se
sublinia ca se poate formula contestatie doar impotriva acelei incheieri penale prin
care se admite plangerea, se desfiinteaza solutia atacatd si se dispune inceperea
judecatii cu privire la faptele si persoanele pentru care, in cursul cercetdrii penale, a
fost pusa in miscare actiunea penala.

Per a contrario, toate incheierile penale prin care se pronuntd celelalte solutii, fie
cd sunt de admitere sau de respingere sunt definitive. Iar formularea unei contes-
tatii impotriva lor, va genera respingerea ei ca inadmisibild, deoarece s-a formulat
o cale de atac neprevazuta de lege.
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Abstract

Recently, Government Ordinance nr. 20/2023 on market surveillance and compliance of
marketed products, a new and special requlation, in the field.

The new normative act is distinguished by the complementary character of the administrative
measures for the surveillance of product conformity, meant to ensure more stability to the legal
consumption relations.

The field under analysis is carried out on two parallel planes: the conformity of products
marketed to consumers and administrative measures to ensure them.

The work is structured in three sections: "Object requirements in civil and commercial sale";
"The conformity of the products sold, in the requlation O.U.G. nr. 21/2021" "Complementary
measures regarding market surveillance and conformity of marketed products, in the requlation O.G.
nr. 20/2023".

Keywords: product conformity, administrative measures, civil and commercial sales

Legislatie relevanta: Codul civil: art. 1225-1234; O.U.G. nr. 140/2021 si
Directiva U.E. 2019/771; O.G. nr. 20/2023 si Regulamentul (UE) nr. 1020/2019.

A. Cerintele obiectului in vinzarea civila si comerciala

Potrivit regulilor generale impuse prin dispozitiile Codului civil, ,,obiectul con-
tractului il reprezinta operatiunea juridicd, precum vanzarea, locatiunea, imprumu-
tul si altele asemenea, convenita de parti, astfel cum aceasta reiese din ansamblul
drepturilor si obligatiilor contractuale” (art. 1225 C. civ.).

Intr-o interpretare doctrinars, ,,a spune despre un act juridic ca are drept obiect
operatiunea juridica inseamnad, in realitate, a te referi la conduita partilor”?. Astfel,
in raporturile juridice patrimoniale, conduita pdrtilor se refera la bunuri materiale.

1 Vezi G. Boroi, C.A. Anghelescu, Curs de drept civil. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 164.
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Deoarece vanzarea este un contract bilateral, tot astfel si obiectul prestatiei
partilor este dublu. Astfel, obiectul derivat al contractului poate fi bunul? sau pretul.

Pentru valabilitatea actului juridic, bunul-obiect al vanzdrii trebuie sa indepli-
neascd (pe scurt) urmatoarele cerinte.

Bunul vanzarii trebuie sd fie posibil (ad impossibilium, nulla obligatio).

Imposibilitatea poate sd fie materiald sau juridicd si se apreciazd in raport de
momentul incheierii actului juridic.

Doctrinar s-a opinat ca cerinta este neindeplinita numai in caz de imposibilitate
absolutd (obiectiva)?.

Bunul vanzarii trebuie sd existe (sau sd poatd exista).

Cerinta existentei bunului este importantd, intrucat de indeplinirea ei depind
si celelalte.

Potrivit art. 1659 C. civ., daca pdrtile au avut in vedere un bun existent, dar
care pierise total in momentul incheierii contractului, vanzarea nu produce niciun
efect.

In cazul in care bunul nu existd in momentul incheierii contractului, dar poate
exista in viitor, vanzarea este valabila (art. 1228 C. civ.).

Bunul este considerat realizat la data la care devine apt de a fi folosit potrivit
destinatiei in vederea cdreia a fost incheiat contractul [art. 1658 alin. (5) C. civ.].

Atunci cand bunul sau, dupd caz, genul limitat nu se realizeazd, contractul ,nu
produce niciun efect”.

Bunul vanzarii trebuie sd fie in circuitul civil.

Potrivit Codului civil, ,numai bunurile care sunt in circuitul civil pot face
obiectul unei prestatii contractuale” (art. 1229 C. civ.).

Ca o derogare de la principiul liberei circulatii a bunurilor susceptibile de
apropriere, nu pot forma obiectul contractului de vanzare, bunurile care nu sunt in
comert (extra commercium)*.

Tot astfel, , orice bun poate fi vandut in mod liber, dacd vanzarea nu este
interzisa ori limitata prin lege sau prin conventie ori testament” (art. 1657 C. civ.).

Rezulta cd, pand la proba contrard, toate bunurile se prezuma a fi ,,in circuitul
civil”s.

2 De reguld, obiect al vanzarii comerciale il constituie bunurile mobile (productele, marfurile si
titlurile de credit); vezi V. Nemes, G. Fierbinteanu, Dreptul contractelor civile si comerciale, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2022, p. 41.

3 In cazul unei imposibilitatii relative (doar pentru debitor) obiectul actului juridic civile este valabil;
vezi V. Slavu, Drept civil. Teoria generald. Persoanele, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 157.

4 Tn doctrind, s-a opinat ca nu sunt acte de comert cumpararile de producte sau de marfuri facute
pentru uzul sau consumatia cumparatorului ori a familiei sale. Tot astfel, nu sunt acte de comert nici
vanzarile productelor pe care fermierul le realizeazd pe paméantul cultivat; vezi V. Nemes, G. Fierbinteanu,
op. cit., p. 41.

5 Vezi S. Angheni, Raporturile juridice dintre profesionistii-comercianti, Ed. Ch. Beck, Bucuresti, 2014,
p- 80.
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Bunurile aflate in circuitul civil sunt cele care pot fi dobindite sau instrdinate prin
acte juridice civile, indiferent cd ar fi vorba despre bunuri care pot circula neingradit
sau despre bunuri care pot circula in conditii restrictive®.

Bunul vanzarii trebuie sd fie determinat sau determinabil.

Potrivit art. 1226 alin. (2) C. civ., obiectul obligatiei ,trebuie sa fie determinat
sau cel putin determinabil si licit”.

Bunurile sunt determinate prin individualitatea lor.

Particular, prin actul vanzarii comerciale se tranzactioneazd, de regula, bunuri
de gen si bunuri viitoare, care nu existd in materialitatea lor la momentul incheierii
contractului (de exemplu, recoltele neculese, marfurile ce urmeaza a fi fabricate sau
procurate de cdtre vanzator etc.).

Determinarea obiectului de cdtre un tert trebuie sa se faca ,in mod corect, dili-
gent si echidistant”. In caz contrar, »instanta, la cererea partii interesate, va stabili,
dupa caz, pretul sau elementul nedeterminat de cdtre parti” (art. 1232 C. civ.)".

In contractele incheiate intre profesionisti, lipsa pretului atrage prezumtia ci
,partile au avut in vedere pretul practicat in mod obisnuit in domeniul respectiv
sau, in lipsa unui asemenea pret, un pret rezonabil” (art. 1233 C. civ.)s.

Bunul vanzarii trebuie sd fie licit si moral.

Potrivit art. 1179 alin. (1) pct. 3, obiectul contractului trebuie sd fie in
concordanta atat cu legea, cat si cu regulile de convietuire sociala.

Obiectul este ilicit atunci cand este ,prohibit de lege sau contravine ordinii
publice ori bunelor moravuri” [art. 1225 alin. (3) C. civ.].

Nerespectarea cerintelor de mai sus, pentru obiect, atrage nulitatea contractului.

B. Conformitatea produselor vandute, in reglementarea O.U.G nr. 140/2021

O.U.G. nr. 140/2021, privind anumite aspecte referitoare la vanzarea de bunuri
(denumitd, in continuare, Ordonanjca de urgentd) a instituit noi reguli in materia
vanzarii de consumatie, in special privind conformitatea produselor vandute®.

6 Vezi C-T Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoanele, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016,
p- 158.

7 In contractele incheiate intre profesionisti, lipsa pretului atrage prezumtia ca ,partile au avut in
vedere pretul practicat in mod obisnuit in domeniul respectiv sau, in lipsa unui asemenea pret, un
pret rezonabil” (art. 1233 C. civ.).

8 Vezi St. D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romdn, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019,
p. 454.

9 Art. 1 din Ordonanta de urgentd mai reglementeaza si masurile corective in caz de necon-
formitate, modalitdtile de punere in aplicare a respectivelor masuri corective, precum si garantiile
comerciale in scopul asigurarii unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a bunei functionari a
pietei interne.
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In conditiile Codului civil, vanzatorul are obligatia si predea cumpéaratorului
bunuri care indeplinesc cerintele legale precum si cele derivate din clauzele
conventiei.

In limbaj consumerist produsele vanzarii trebuie s4 fie conforme contractual.10

Potrivit art. 5 din Ordonanta de urgentd, pentru a fi in conforme, bunurile
trebuie sd indeplineascd urmatoarele patru conditii speciale:

- sd respecte descrierea, tipul, cantitatea si calitatea si detin functionalitatea,
compatibilitatea, interoperabilitatea si alte caracteristici prevazute in contract;

- sd corespunda scopului special pentru care consumatorul le solicita, pe care
consumatorul l-a adus la cunostinta vanzatorului, cel tarziu in momentul incheierii
contractului de vanzare si pe care vanzdtorul l-a acceptat;

- sa fie livrate impreuna cu toate accesoriile si cu toate instructiunile, inclusiv
de instalare, prevazute in contract;

- sd fie furnizate cu actualizari conform dispozitiilor contractului.

Pe langa conditiile speciale de mai sus, bunurile vandute mai trebuie sa indepli-
neasca si alte conditii [art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta]:

- sd corespunda scopurilor pentru care s-ar utiliza in mod normal bunuri de
acelasi tip, in acord cu standardele tehnice sau cu codurile de conduitd aplicabile in
domeniu;

- sa corespunda descrierii unei mostre sau unui model pe care vanzatorul 1-a
pus la dispozitia consumatorului inainte de incheierea contractului;

- sa fie livrate impreund cu accesoriile, inclusiv ambalajul, instructiunile de
instalare sau alte instructiuni pe care consumatorul se poate astepta in mod rezo-
nabil sa le primeascad;

- sd respecte cantitatea si calitatea normald pentru bunurile de acelasi tip,
potrivit declaratiei publice si la care consumatorul se poate astepta, in mod
rezonabil.

Ca exceptie, vanzatorul nu este tinut sa respecte declaratiile publice, in trei
situatii:

- nu cunostea si nu ar fi putut, in mod rezonabil, sd cunoasca declaratia publica
1n cauzy;

- pana la momentul incheierii contractului, declaratia publica a fost rectificata
in acelasi mod sau intr-un mod similar celui in care a fost facuta;

- decizia de a achizitiona bunurile nu ar fi putut fi influentata de declaratia
publicad (art. 6 pct. 2 din Ordonanta de urgentd).

Tot astfel, vanzatorul trebuie se asigure informarea consumatorului cu privire
la actualizari pentru mentinerea conformitdtii bunurilor atunci cand: vanzarea

10 Vezi si C. Spasici, Consideratii privind conformitatea bunurilor si garantiile comerciale la vinzarea de
consumatie, in conditiile O.U.G nr. 140/2021, in Revista Universul Juridic nr. 10/2022, pp. 20-30.



62 CAMELIA SPASICI

prevede un singur act de furnizare a continutului digital sau a serviciului digital
sau prevede furnizarea continud pe parcursul unei anumite perioade.

Dacéd consumatorul nu instaleazd, intr-un termen rezonabil, actualizédrile furni-
zate in conformitate, vanzatorul nu rdspunde pentru nicio neconformitate cauzata
exclusiv de lipsa actualizarii, cu doua conditii:

- vanzatorul a informat consumatorul cu privire la disponibilitatea actuali-
zarii si,

- neinstalarea sau instalarea incorectd a actualizdrii de catre consumator nu a
fost cauzata de existenta unor deficiente in instructiunile de instalare furnizate
consumatorului (art. 6 pct. 4 din Ordonanta de urgenta).

Nu se considerd ca existd o neconformitate atunci cAnd, la momentul Incheierii
vanzadrii, consumatorul a fost informat in mod explicit cd o anumita caracteristicad a
bunurilor nu corespunde cerintelor obiective de conformitate, iar consumatorul a
acceptat in mod expres si separat acest lucru'l.

De precizat cd, instalarea incorecta a bunurilor este consideratd o neconfor-
mitate a bunurilor in doua situatii:

- instalarea este obligatia vanzatorului sau,

- instalarea a fost asumatad de consumator?2.

Atunci cand contractul de vanzare prevede furnizarea continud de bunuri cu
continut digital pentru o anumita perioadd, vanzatorul rdspunde, de asemenea,
pentru orice neconformitate a continutului digital sau a serviciului digital.

Cazul de mai sus atrage rdspunderea vanzatorului in termen de doi ani de la
momentul livrdrii bunurilor cu elemente digitale pentru produse cu duratd medie de
utilizare de panad la cinci ani, respectiv in termen de cinci ani de la data respectiva
pentru produse cu duratd medie de utilizare de peste cinci ani (art. 9 pct. 3 din
Ordonanta de urgenta)??.

Constatarea neconformitatii, in termen de un an de la data la care bunurile au
fost livrate, este prezumatad a fi existat in momentul livrarii bunurilor.

Prezumtia, de mai sus, opereaza pand la proba contrarie sau cu exceptia cazu-
lui in care prezumtia este incompatibild cu natura bunurilor sau cu natura necon-
formitatii [art. 10 alin. (1) din Ordonanta].

11 De precizat cd, in conditiile Legi nr. 449/2003 (azi, abrogatd), lipsa de conformitate a fost
apreciatd la momentul incheierii contractului si numai, dacd cumpératorul-consumator a cunoscut sau
nu putea, in mod rezonabil, sd cunoasca existenta acesteia. Pentru amanunte vezi G. Vasii, Contractul
civil versus contractul de consumatie, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2022, pp. 140-141.

12 Vanzatorul raspunde pentru orice neconformitate care existd in momentul livrarii bunurilor si
care este constatatd in termen de doi ani de la data respectivé [art. 9 alin. (1) din Ordonantd]. Raspun-
derea vanzatorului pentru neconformitate se aplica si bunurilor cu elemente digitale.

13 Particular, in cazul produselor de ocazie, consumatorul si vanzatorul pot conveni ,0 perioadd de
raspundere contractuald sau un termen de prescriptie mai scurtd”, cu conditia ca acestea sd aibd o
duratd de minimum un an de la data livrarii bunului (art. 9 pct. 1 din Ordonanta de urgentd).
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Sarcina probei cu privire la conformitatea continutului digital revine vanza-
torului.

Atunci cand se constata neconformitatea bunurilor vandute, consumatorul are
dreptul la urmadtoarele masuri corectivel4:

- aducerea In conformitate a bunurilor,

- reducerea proportionald a pretului sau,

- incetarea contractului’s.

Dispozitia de mai sus nu se aplici dacd masura corectiva aleasa ar fi imposibila
sau, in comparatie cu cealaltd masura corectivd disponibild, ar impune vanzato-
rului costuri disproportionate.

La aprecierea costurilor disproportionate trebuie luate in considerare toate
circumstantele, inclusiv: valoarea bunurilor; gravitatea neconformitatii sau posibi-
litatea executdrii masurii corective de cdtre consumator.

Vanzatorul poate refuza sd aducd in conformitate bunurile daca reparatia sau
inlocuirea este imposibild sau i-ar impune costuri disproportionate, luand in
considerare toate circumstantele (art. 11 pct. 3 din Ordonanta de urgentd).

Incetarea contractului poate fi cerutda de cumpardtor’®, in patru cazuri:

- vanzatorul nu a finalizat reparatia sau inlocuirea bunului neconform;

- se constatd o neconformitate, ,in pofida eforturilor vanzdtorului de a o
remedia”;

- gravitatea neconformitatii justificd reducerea pretului;

- vanzatorul a declarat cd nu va aduce bunurile in conformitate intr-un termen
rezonabil.

Atunci cand s-a optat pentru reducerea de pret aceasta trebuie sa fie propor-
tionald cu diminuarea valorii bunurilor primite de consumator in comparatie cu
valoarea pe care bunurile ar avea-o dacd ar fi in conformitate (art. 13 din
Ordonanta de urgenta)?”.

Aducerea in conformitate a bunurilor, reparatiile sau inlocuirile datorate de
vanzator se efectueaza:

- fard costuri;

- intr-un termen rezonabil, care nu poate depadsi 15 zile calendaristice si,

- fard vreun inconvenient semnificativ pentru consumator.

14 Referitor la mdsurile corective: reguli si exceptii, la vanzarea de consumatie, vezi C. Spasici,
Institutii de drept civil si consumeriste, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 162 si urm.

15 Potrivit art. 11 alin. (2) din Ordonanta de urgentd, pentru ca bunurile sa fie aduse in confor-
mitate, consumatorul poate opta intre reparatie si inlocuire.

16 Exercitarea dreptului de a cere incetarea contractului se face printr-o declaratie citre vanzitor
(art. 14 alin. 1 din ordonanta de urgenta).

17 Consumatorul nu poate cere incetarea contractului daca neconformitatea este minord. Sarcina
probei in acest caz revine vinzitorului [art. 11 alin. (5) din Ordonanta de urgentd].
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Atunci cand neconformitatea urmeazd sa fie remediatd prin repararea sau
inlocuirea bunurilor, ,,consumatorul pune bunurile la dispozitia vanzatorului”, iar
vanzatorul preia bunurile inlocuite pe propria cheltuiala.

Consumatorul nu este obligat sa pldteasca pentru utilizarea normald a bunu-
rilor inlocuite, in perioada care a precedat inlocuirea acestora [art. 12 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta].

In cazul neconformitatii remediatd prin inlocuire, pentru bunurile care inlocuiesc
bunurile neconforme, termenele de prescriptie incep sa curgd de la data inlocuirii
(art. 11 pct. 7 din Ordonanta de urgentd).

Daca neconformitatea se referd numai la unele dintre bunurile livrate, consuma-
torul poate obtine incetarea contractului in raport cu bunurile respective (nulitate
partiald, s.n.)

In cazul de mai sus, cumparatorului i se poate pretinde sd accepte si pastreze
bunurile conforme.

Efectele incetdrii contractului sunt urmatoarele:

- consumatorul trebuie sa restituie bunurile, pe cheltuiala vanzatorului;

- vanzdtorul trebuie sa ramburse pretul platit (folosind aceleasi modalitati de
plata) ca si cele folosite de consumator pentru tranzactia initiald (in principiu).

C. Masuri complementare privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor comercializate, in reglementarea O.G. nr. 20/2023

La data de 3 februarie 2023 a intrat in vigoare'® O.G. nr. 20/2023 de
transpunere in plan national a Regulamentului (UE) 2019/1.020 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor (denumitd, in continuare, Ordonanta)®.

Potrivit pct. 4 din expunerea de motive la Regulament, cadrul pentru suprave-
gherea pietei trebuie sd completeze si sd consolideze dispozitiile existente in
legislatia de armonizare a Uniunii referitoare la asigurarea conformitatii
produselor?.

In dispozitiile art. 2 alin. (1), ordonanta defineste termenii si expresiile in text,
dupd cum urmeaza.

18 Publicatd in M. Of., Partea I nr. 86 din 31 ianuarie 2023.

19 Regulamentul (UE) nr. 1020/2019 (in vigoare de la 15 iulie 2019) a fost emis in scopul de a
garanta libera circulatie a produselor in Uniune, context In care este necesard garantarea unui nivel
ridicat de protectie a intereselor publice, precum sandtatea si siguranta in general, sdndtatea si sigu-
ranta la locul de muncs, protectia consumatorilor, protectia mediului, a sigurantei publice.

20 Astfel, dispozitiile ordonantei se aplicd numai in mdsura in care nu existd dispozitii specifice cu
acelasi obiectiv in legislatia de armonizare a Uniunii, care reglementeaza in mod mai detaliat aspectele
specifice legate de supravegherea pietei si asigurarea aplicdrii legislatiei [art. 1 alin. (3) din
Ordonantd].
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Autoritatea competentd este un organ al administratiei publice centrale, respon-
sabil pentru asigurarea masurilor necesare aplicarii legislatiei Uniunii Europene de
armonizare (din domeniul sdu de competenta)2!.

Consumatorul poate fi orice persoand fizicd sau grup de persoane fizice consti-
tuite in asociatii, care actioneaza in scopuri din afara activitatii sale comerciale,
industriale sau de productie, artizanale ori liberale22.

Declaratia CE de conformitate este documentul care stipuleaza faptul ca indepli-
nirea cerintelor specificate a fost demonstrata.

Declaratia de performantd este documentul prin care fabricantul isi asuma res-
ponsabilitatea pentru conformitatea produsului pentru constructii cu performanta
declarata (in lipsa unor indicii obiective in sens contrar, statele membre presupun
cd declaratia de performanta intocmita de fabricant este exactd si corecta).

Documentatia tehnici este documentul intocmit de producatori care contine
informatii destinate sa demonstreze conformitatea produsului cu cerintele
aplicabile.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Ordonanta, activitatile de supraveghere a pietei se
realizeaza de cdtre autoritatile desemnate, de transpunere sau punere in aplicare,
in legislatia nationala sau, dupa caz, a legislatiei de armonizare a Uniunii Europene
ca autoritdti de supraveghere.

Autoritdtile de supraveghere a piefei sunt structuri ale administratiei publice
centrale, serviciile publice deconcentrate sau institutii publice, organe de specia-
litate ale administratiei publice centrale pentru anumite domenii?.

Autoritatea Vamald Roméand este responsabilid cu controlul produselor care intra
pe piata Uniunii Europene, astfel cum este prevazut la art. 25 alin. (1) din
Regulament.

In acest context, Ministerul Economiei este autoritatea najcionalé pentru coor-
donarea aplicarii prevederilor Regulamentului.

21 In conformitate cu definirea data de art. 2 alin. (1) lit. a) din O.G. nr. 20/2010 privind stabilirea
unor masuri pentru aplicarea unitard a legislatiei Uniunii Europene care armonizeazad conditiile de
comercializare a produselor.

2 in conformitate cu definirea dati de art. 2 pct. 2 din O.G. nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor.

2 In conformitate cu definirea data de potrivit prevederilor art. R 10 alin. 1 din anexa 1 la Decizia
nr. 768/2008 CE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun
pentru comercializarea produselor si de abrogare a Deciziei 93/465 CEE a Consiliului.

24 In conformitate cu definirea datd de art. 4 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate
pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a
Consiliului.

25 De precizat cd, nu pot fi autoritati de supraveghere a pietei entitatile prevazute la alin. (1) in
cadrul cdrora functioneaza, pentru produsele din domeniul de competentd al respectivelor autoritati,
organisme de evaluare a conformitétii notificate Comisiei Europene [art. 3 alin. (3) din Ordonanta].
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De asemenea, Ministerul Economiei coordoneaza elaborarea Strategiei nationale
in domeniul supravegherii pietei.

Autoritatile de supraveghere a pietei au obligatia sa elaboreze strategiile secto-
riale de supraveghere a pietei si sd le transmita Biroului unic de legaturd, in termen
de maximum 60 de zile de la solicitarea acestuia.

Strategia nationala se elaboreaza pentru o perioadd de patru ani.

In aplicarea dispozitiilor de mai sus, Ministerului Economiei organizeaza un
grup de lucru, alcatuit din experti, reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere a
pietei si ai Autoritatii Vamale Romane, care se reuneste trimestrial (sau ori de cate
ori este necesar)?’.

Autoritdtile de supraveghere a pietei au obligatia de a actualiza permanent
sistemul de informatii si comunicare al Comisiei Europene, cu informatiile rezultate ca
urmare a exercitarii competentelor conferite si a indeplinirii sarcinilor care le revin
prin Regulament, precum si de a raspunde solicitdrilor Ministerului Economiei, in
calitatea sa de autoritate nationald pentru coordonarea aplicdrii prevederilor
Regulamentului si celor ale Biroului unic de legaturd, in termenul precizat de catre
reprezentantii acestuia, si de a informa ori de cate ori este cazul cu privire la modi-
ficdrile survenite in activitatea acestor autoritati [art. 5 alin. (5) din Ordonanta].

In aplicarea dispozitiilor ordonantei, autorititile de supraveghere a pietei
transmit informirile citre Comisia Europeand prin intermediul Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor, in calitate de punct national de contact pentru
Sistemul de schimb rapid de informatii (art. 6 din Ordonanta).

Autoritatea competentd pentru supravegherea pietei privind conformitatea
produselor cu cerinte generale de securitate, respectiv Autoritatea Nationald
pentru Protectia Consumatorilor, precum si celelalte autoritati de supraveghere
potrivit competentelor au obligatia de a lua mdsuri pentru interzicerea introducerii pe
piatd a produselor care prezintd un risc grav, sunt neconforme sau periculoase si de a
solicita autoritatii vamale sd nu permita punerea in libera circulatie a acestora?.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Ordonantd, autoritdtile de supraveghere a pietei pot
solicita operatorilor economici traducerea in limba romana a documentatiei tehnice
a pr9dusului introdus sau pus la dispozitie pe piata.

In cazul de mai sus, respectivele autoritati trebuie sa defineasca clar acea parte
a documentatiei care se impune a fi tradusa si si permitd realizarea traducerii acesteia
intr-un timp rezonabil, ludnd in considerare proportionalitatea cererii.

26 Formatul strategiilor sectoriale este comunicat autoritdtilor de supraveghere a pietei de catre
Biroul unic de legatura [art. 5 alin. (3) din Ordonanta].

27 Concluziile dezbaterilor grupului de lucru sunt prezentate conducerii fiecdrei autorititi din
componenta acestuia.

28 In aplicarea dispozitiilor de mai sus, autorititile de supraveghere a pietei introduc informatii
in sistemul de informatii si comunicare [art. 7 alin. (4) din ordonantd].
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Cerinta privind traducerea in limba romand se poate aplica si declaratiei de
conformitate sau declaratiei de performantd, dacad traducerea in limba roména a
acestei documentatii nu este prevdzutd de legislatia de armonizare a Uniunii
Europene sau de actul normativ de transpunere a legislatiei de armonizare a
Uniunii Europene, aplicabil, dupa caz, produsului.

Neprezentarea declaratiei de conformitate sau a declaratiei de performanta,
respectiv a documentatiei tehnice constituie premisi de neconformitate a produsului cu
cerintele stabilite in legislatia de armonizare a Uniunii Europene sau in actele
normative de punere in aplicare a legislatiei de armonizare a Uniunii Europene,
dupad caz.

Documentatia tehnica se pastreaza in format fizic sau digital, cu conditia s fie
disponibild pentru perioada si in conditiile previzute de legislatia de armonizare a Uniunii
Europene sau de actele normative de punere in aplicare a legislatiei de armonizare a
Uniunii Europene, aplicabile produsului [art. 8 alin. (4) din Ordonanta]®.

In aplicarea prevederilor ordonantei, autorititile de supraveghere a pietei
incheie acorduri de colaborare cu Autoritatea Vamald Roména prin care se asigura
schimbul de informatii cu scopul de a evita introducerea pe piati a produselor neconforme,
respectiv de a detecta astfel de produse anterior punerii lor in libera circulatie (art.
9 din Ordonanta)3.

Autoritatile de supraveghere a pietei pot face publice, cu luarea in considerare
a prevederilor art. 17 din Regulament, informatiile referitoare la masurile luate cu
privire la produsele neconforme, care pun in pericol sdnétatea si siguranta utiliza-
torilor finali (art. 10 din Ordonantd).

CONCLUZII

Ordonanta Guvernului nr. 20/2023 cuprinde dispozitii referitoare la suprave-
gherea pietei si conformitatea produselor comercializate.

Dispozitiile complementare ale ordonantei instituie masuri administrative spe-
ciale, in vederea supravegherii conformitditii produselor comercializate.

Studiul priveste, atat conformitatea produselor comercializate consumatorilor,
cat si masurile administrative de asigurare a acestora.

Parte componentd a lucrdrii este si O.U.G. nr. 140/2021 care a reglementat
elementele de fond, respectiv garantiile comerciale si garantiile de conformitate.

In conditiile ordonantei de urgents, garantia de conformitate impune vanz-
torului sd livreze un produs supus clauzelor contractuale iar, garantia comerciali

2 in acest caz, autorititile de supraveghere a pietei pot cere organismelor de evaluare a confor-
mitatii, informatii relevante pentru scopul supravegherii pietei [art. 8 alin. (5) din Ordonanta].

3 fn doctrina franceza obligatia de conformitate a produselor este implicit legati de ,previ-
ziunile contractuale”; vezi Y. Picod, N. Picod, Droit de la consommation, Sirey, 2021, p. 375 si urm.
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presupune angajamentul garantului de a rambursa pretul platit sau de a inlocui, a
repara sau a intretine bunurile, in caz de neconformitate.

Reglementarea prin acte normative succesive a conformitatii produselor,
inclusiv a unor mdsuri de asigurare complementare, este o situatie unicd in raporturile
juridice consumeriste (dictatd evident, de importanta sociald si juridica a
institutiei).
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INTELIGENTA ARTIFICIALA - CE PROBLEME
ATRAGE LIPSA CADRULUI LEGISLATIV

Av. Raluca ANDERCO

Abstract

The age of generative Al is here: only six months after OpenAl’s ChatGPT burst onto the scene,
as many as half the employees of some leading global companies are already using this type of
technology in their workflows, and many other companies are rushing to offer new products with
generative Al built in.

But, as those following the burgeoning industry and its underlying research know, the data
used to train the large language models (LLMs) and other transformer models underpinning
products such as ChatGPT, Stable Diffusion and Midjourney comes initially from human sources —
books, articles, photographs and so on — that were created without the help of artificial intelligence.
ace with Generative Al

Now, as more people use Al to produce and publish content, an obvious question arises: What
happens as Al-generated content proliferates around the internet, and Al models begin to train on it,
instead of on primarily human-generated content?

Keywords: Al, deepfake, artificial intelligence, intellectual property rights, European
requlations

Epoca Inteligentei Artificiale generativa este aici: la doar sase luni dupa ce
ChatGPT a apdrut pe scend, pana la jumatate din angajatii unor companii de top la
nivel mondial folosesc deja acest tip de tehnologie in fluxurile lor de lucru si multe
alte companii se grabesc sd ofere produse noi cu Inteligenta Artificiala generativa
incorporatd, sau sd integreze Al in produse (a se vedea situatia ADOBE, precum si
recenta campanie COCA COLA).

Folosita corect, Al poate aduce reale beneficii, insd este important de subliniat
cateva aspecte care pot ridica reale probleme.

Stirile recente din SUA aratd ca vocile cantdretilor celebri sunt reproduse din ce
in ce mai usor si mai des, cu ajutorul Al (e.g. Kanye West, Drake), situatia care
ridicd urmadtoarea intrebare:
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Cui se vor plati drepturile de autor pentru o melodie ce reproduce vocea unui
artist celebru? Artistului sau celor care reproduc vocea cu AI?

O alta consecintd a Al este fenomenul deepfake, prin care i se incalca victimei
drepturile fundamentale ale persoanei fizice: dreptul la viatd privata, dreptul la
demnitate, dreptul la propria imagine, dreptul la confidentialitate.

Pe masurd ce tot mai multi oameni folosesc inteligenta artificiald pentru a
produce si a publica, apare incd o intrebare evidenta:

Ce se intampla pe mdsurd ce continutul generat de inteligenta artificiala proli-
fereaza pe internet?

Epoca Inteligentei Artificiale (denumita Al, in continuare) este o realitate, iata
cd, la doar cateva luni dupd ce ChatGPT a apdrut, pana la jumadtate din angajatii
unor companii de top la nivel mondial folosesc deja acest tip de tehnologie in
fluxurile lor de lucru si multe alte companii se grabesc sa ofere produse noi cu
Inteligenta Artificiald, sau sa integreze Al in produse (spre exemplu aceasta
situatie se regaseste la compania ADOBE, precum si in recenta campanie COCA
COLA).

Folosita corect, Al poate aduce reale beneficii, insd este important de subliniat
cateva aspecte care pot ridica reale probleme.

Stirile recente din SUA arata cd vocile cantaretilor celebri sunt reproduse din ce
in ce mai usor si mai des, cu ajutorul Al (e.g. Kanye West, Drake), situatia care
ridica urmatoarea intrebare:

Cui se vor plati drepturile de autor pentru o melodie ce reproduce vocea unui
artist celebru, artistului sau celor care reproduc vocea cu AI? Cine reglementeaza si
stabileste intinderea drepturilor de proprietate intelectuald?

Prin continutul sdu, Al poate aduce atingere inclusiv drepturilor fundamentale
ale persoanei, prin reproducerea unui continut discriminatoriu sau a infatisarii sale
fizice, a vocii sale sau utilizarea unei asemenea reproduceri,

O altd consecintd a Al este fenomenul deepfakel, prin care i se incalca
victimei drepturile fundamentale ale persoanei fizice: dreptul la viatd privatd,
dreptul la demnitate, dreptul la propria imagine, dreptul la confidentialitate.

1 Deepfake este o forma a Inteligentei Artificiale (Al), ai cdrei algoritmi® sunt folositi pentru a
schimba fetele oamenilor din continuturile digitale si a crea, astfel, un fals cu aspect realist. Dacd o
persoand vrea sd pund anumite cuvinte in gura unui personaj, acest lucru devine posibil prin crearea
unui deepfake.
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Pe mdsurd ce tot mai multi oameni folosesc inteligenta artificialda pentru a
produce si a publica, apare incd o intrebare evidenta:

Ce se intampld pe masurd ce continutul generat de inteligenta artificiala
prolifereaza pe internet?

Un grup de cercetatori din Marea Britanie si Canada au analizat chiar aceasta
problemd si au publicat recent o lucrare despre munca lor in jurnalul cu acces
deschis. Ceea ce au descoperit este ingrijordtor pentru tehnologia Al actuald si
viitorul acesteia, astfel ca se considerd ca utilizarea continutului generat de modele
in cursuri de instruire provoaca pagube ireversibile.

Apare asa zisul fenomen de ,Umplere a internetului cu bla bla”, adicd asa cum
am impréastiat oceanele cu gunoi de plastic si am umplut atmosfera cu dioxid de
carbon, asa suntem pe cale sd umplem internetul cu balast.

Aceasta , poluare” cu date generate de inteligentd artificiald are ca rezultat ca
modelele sa obtind o perceptie distorsionata a realitatii. Chiar si atunci cand cerce-
tatorii au instruit modelele sd nu produca prea multe rdspunsuri repetate, ei au
descoperit ca inca s-a produs colapsul modelului, deoarece modelele ar incepe sa
inventeze raspunsuri eronate pentru a evita repetarea datelor prea des.

Privind in mod specific distributiile de probabilitate pentru modelele Al
text-la-text si imagine-la-imagine, cercetdtorii au concluzionat ca ,invdtarea din
datele produse de alte modele provoaca colapsul modelului - un proces degene-
rativ prin care, in timp, modelele uita adevaratul subiect”.

,De-a lungul timpului, greselile in datele generate se compun si, in cele din
urmad, forteaza modelele care invatd din datele generate sa perceapa gresit reali-
tatea si mai departe”, a scris unul dintre autorii principali ai lucrarii, Ilia
Shumailov, intr-un e-mail cdtre VentureBeat: , Am fost surprinsi sa observam cat
de repede se produce colapsul modelului: modelele pot uita rapid majoritatea
datelor originale din care au invatat initial”.

Cu alte cuvinte, pe masurd ce un model de antrenament al Al este expus la mai
multe date generate de Al, are performante mai slabe in timp, producand mai
multe erori in rdspunsurile si continutul pe care il genereaza si producand mult
mai putind varietate neeronatd a raspunsurilor sale.

Ted Chiang, aclamat autor SF - ,Povestea vietii tale”, roman care a inspirat
filmul Arrival si Scriitor la Microsoft, a publicat recent un articol in The New
Yorker postuland cd, toate copiile Al ale copiilor ar avea ca rezultat o calitate
degradatd, asemanand problema cu artefactele crescute vizibile atunci cand copiati
o imagine JPEG in mod repetat.

Un alt mod de a gandi problema este ca in filmul de comedie SF Multiplicity
din 1996, cu Michael Keaton, in care un om umil se cloneaza pe sine si apoi
cloneaza clonele, fiecare dintre acestea avand ca rezultat scaderea exponentiald a
nivelurilor de inteligentd si cresterea prostiei.
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Exista multe alte aspecte care vor duce la implicatii mai grave, cum ar fi
discriminarea bazata pe gen, etnie sau alte atribute sensibile, a spus Shumailov,
mai ales dacd Al invata in timp sa produca, sa zicem, o rasa in raspunsurile sale, in
timp ce ,uitarea” altora exista.

Din fericire, existd modalitati de a evita prabusirea modelului, cercetatorii
evidentiaza doua moduri specifice.

Primul este prin pdstrarea unei copii de prestigiu a setului de date original
produs exclusiv sau nominal de oameni si evitarea contamindrii cu date generate
de Al Apoi, modelul ar putea fi reantrenat periodic pe aceste date, sau reimpros-
pdtat in intregime cu acestea, incepand de la zero.

A doua modalitate de a evita degradarea calitdtii rdspunsului si de a reduce
erorile sau repetarile nedorite de la modelele Al este introducerea de seturi de date
noi, curate, generate de oameni, inapoi in formarea lor.

Cu toate acestea, asa cum subliniazd cercetdtorii, acest lucru ar necesita un fel
de mecanism de etichetare in masa sau efort din partea producatorilor de continut
sau a companiilor de inteligenta artificiald pentru a face diferenta intre continutul
generat de inteligenta artificiald si continutul generat de oameni.

In prezent, nu exista un astfel de efort de incredere sau pe scar4 larga online.

,Pentru a opri prabusirea modelului, trebuie sd ne asigurdam ca grupurile
minoritare din datele originale sunt reprezentate corect in seturile de date ulte-
rioare”, a spus Shumailov pentru VentureBeat, continuand:

,In practics, este complet non-trivial. Datele trebuie s4 fie copiate cu atentie si
s& acopere toate cazurile de colt posibile. In evaluarea performantei modelelor,
utilizati datele pe care se asteaptd sa lucreze modelul, chiar si cele mai improbabile
cazuri de date. Retineti ca acest lucru nu inseamna ca datele improbabile ar trebui
sd fie supraesantionate, ci mai degraba cd ar trebui reprezentate in mod corespun-
zator. Pe masura ce progresul va determina sa va reeducati modelele, asigurati-va
cd includeti date vechi si noi. Acest lucru va creste costul instruirii, dar va va ajuta
sa contracarati colapsul modelului, cel putin intr-o anumita masura.”

Ce pot face industria Al si utilizatorii in acest sens?

In timp ce toate aceste stiri sunt ingrijordtoare pentru tehnologia actuald de
inteligentd artificiald si pentru companiile care incearcd sd monetizeze cu ea, in
special pe termen mediu si lung, existd o linie find pentru creatorii de continut
uman: cercetatorii concluzioneaza ca intr-un viitor plin de gen, Instrumentele Al si
continutul lor, continutul creat de oameni vor fi si mai valoroase decat este in
prezent - chiar dacd doar ca sursd de date de antrenament impecabile pentru Al.
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Aceste constatdri au implicatii semnificative pentru domeniul inteligentei
artificiale, subliniind necesitatea unor metodologii imbunatadtite pentru a mentine
integritatea modelelor generative in timp.

La toate acestea se adauga lipsa cadrului legislativ!

Un prim pas a fost facut, si iata ca Parlamentul si Consiliul Uniunii Europene
au propus un Regulament privind inteligenta artificiald (,Regulamentul” sau , Al
Act”).

In contextul progreselor recente, scopul Regulamentului este reglementarea si
implementarea unor mecanisme de supraveghere si control a sistemelor de inteli-
genta artificiala (,Al”).

Regulamentul este structurat in functie de urmatoarele principii care stau la
baza redactarii lui:

a) Riscurile sistemelor Al: Regulamentul clasificd sistemele de Al in functie de
nivelul de risc asociat utilizarii lor ca: (i) inacceptabil, (ii) risc mare, (iii) risc mediu
si (iv) risc mic. O astfel de abordare permite stabilirea unor cerinte si obligatii dife-
rite pentru diferite tipuri de sisteme de Al, in functie de potentialul lor de a aduce
atingere drepturilor fundamentale si sigurantei cetatenilor.

b) Responsabilitatea furnizorilor de sisteme de Al: Regulamentul stabileste
obligatii si responsabilitati clare pentru furnizorii de sisteme de Al, in scopul de a
asigura conformitatea cu principiile etice si normele legale in materie de Al Acest
lucru include, de exemplu, obligatia de a realiza o evaluare a conformitatii, a
furniza documentatie adecvata si a pastra fisierele de jurnalizare.

c) Protectia drepturilor fundamentale si a intereselor publice: Unul dintre
obiectivele principale ale Al Act este protejarea drepturilor fundamentale ale ceta-
tenilor si promovarea intereselor publice, precum protectia datelor personale,
nediscriminarea si transparenta. Prin stabilirea unor cerinte stricte pentru sistemele
de Al cu risc mare si interzicerea celor cu risc inacceptabil, regulamentul vizeaza
prevenirea abuzurilor si asigurarea cd sistemele de Al respectd valorile si princi-
piile democratice ale UE.

d) Cooperarea intre statele membre: Al Act promoveazd cooperarea intre
statele membre ale UE in domeniul reglementdrii Al si incurajeaza schimbul de
bune practici si informatii. Acesta prevede, de asemenea, infiintarea unor autoritati
nationale de supraveghere si crearea unui Comitet European pentru Inteligenta
Artificiald, pentru a asigura aplicarea coerentd a regulamentului in intreaga UE.

in esentd, Al Act urmdreste sa creeze un cadru legal armonizat pentru siste-
mele de Al utilizatd pe teritoriile statelor membre, care sa protejeze cetdtenii si
consumatorii, fard a afecta inovatia si dezvoltarea acestui domeniu, care pot fi
impiedicate de o reglementare excesiva.
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Propunerea de Regulament se va aplica urmatoarelor categorii de
destinatari:

a) furnizorilor care introduc pe piatd sau pun in functiune sisteme de Al in
Uniune, indiferent dacd acestia furnizori se aflad fizic sau sunt stabiliti in cadrul
Uniunii sau intr-o tard terta;

b) utilizatorilor de sisteme AI care se afld fizic sau sunt stabiliti in cadrul
Uniunii;

c) furnizorilor si utilizatorilor de sisteme Al care se afla fizic sau sunt stabiliti
intr-o tara tertd, in cazul in care rezultatele produse de sistem sunt utilizate in
Uniune;

d) importatorilor si distribuitorilor de sisteme Al

e) producatorilor de produse care introduc pe piatd sau pun in functiune un
sistem de Al impreund cu produsul lor si sub propriul nume sau marca;

f) reprezentantilor autorizati ai furnizorilor, care sunt stabiliti in Uniune.

Nu este surprinzator faptul ca legiuitorul european a ales sad se concentreze pe
creatorii, dar si comerciantii acestor sisteme, care ofera acces publicului la acestea
prin intermediul API-urilor (, Application Programming Interface”).

API-urile reprezintd un set de reguli prin care publicul poate interactiona cu
sistemele de inteligentd artificiald. In acest mod, de exemplu, Chat GPT poate
accesa internetul. insi in lipsa acestor interfe;e, ChatGPT nu are acces direct la
internet atunci cand este folosit de cetdteni. Alte sisteme de inteligenta artificiald
aflate in competitie cu ChatGPT, precum sistemul Bard creat de Google, au acces
direct la internet atunci cand interactioneaza cu consumatorii.

Clasificarea riscului sistemelor de AI in Al Act are implicatii semnificative
pentru dezvoltatorii de software, dar si pentru utilizatorii de sisteme de Al Este
important de mentionat cd, in ceea ce priveste sistemele de Al cu risc inacceptabil,
Regulamentul impune o interdictie privind dezvoltarea sau utilizarea lor de catre
consumatori.

Documentul atentioneaza dezvoltatorii ca ar trebui sa fie constienti de
implicatiile etice si legale ale proiectelor lor si sa ia masuri pentru a preveni crearea
unor sisteme care ar putea fi considerate cu risc inacceptabil.

Dezvoltatorii de software care lucreaza la sistemele de Al cu risc mediu sau
mic nu sunt supusi unor cerinte specifice, dar trebuie sd respecte in continuare
legislatia UE si nationald existenta. Dezvoltatorii ar trebui sa fie constienti de
impactul potential al sistemelor lor de Al asupra sigurantei si drepturilor funda-
mentale si sa ia in considerare aceste aspecte in procesul de dezvoltare.

Propunerea de regulament are in vedere sisteme de inteligentd artificiala
folosite in domenii deja supuse reglementdri, precum aviatia, automobilele, barcile,
ascensoarele, echipamentele medicale sau utilaje industriale. In aceste situatii,
cerintele pentru Al cu risc ridicat sunt integrate in procesul actual de evaluare a
conformitatii, realizat de autoritdtile de reglementare sectoriale, precum Agentia
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Europeana pentru Siguranta Aviatiei pentru avioane, sau printr-o combinatie de
organizatii terte aprobate si o entitate centrala a UE, asa cum se intampla in cazul
dispozitivelor medicale. Astfel, companiile din afara UE care comercializeaza
produse reglementate in spatiul european se supun deja procedurii de evaluare a
conformitatii. AIA modifica doar detaliile acestui control, dar nu si domeniul sau
procesul in sine.

Principala critica are in vedere impactul pe care acest Regulament il poate
avea asupra sistemelor open-source. Un sistem open-source este program sau o
tehnologie a cdrei sursa de cod este deschisa publicului si poate fi utilizatd, modi-
ficatd sau distribuita de oricine, fara restrictii. Criticii Al Act sustin cd exista un risc
ca cerintele impuse asupra dezvoltatorilor acestor sisteme ar putea crea o povara
administrativa si financiard pentru dezvoltatorii open-source, care de multe ori
lucreaza in mod voluntar si nu dispun de resursele necesare pentru a se conforma
acestor standarde. Dacd o companie ar implementa un sistem de IA open-source
care ar duce la un rezultat dezastruos existda un risc semnificativ ca aceasta sa
incerce sd isi decline responsabilitatea dand in judecatd dezvoltatorii open-source
care au construit produsul.

Pentru cd este direct vizat de acest Regulament, dupa ce i-am furnizat definitia
IA cu risc ridicat, l-am intrebat pe Chat GPT daca considera ca se incadreaza in
aceastd categorie. lata raspunsul: ,, Conform Al Act, sistemele de IA cu risc inacceptabil
sunt cele care pot provoca daune care nu pot fi compensate prin beneficiile obtinute si care
pot afecta grav siguranta sau drepturile fundamentale ale persoanelor. Exemplele furnizate
de Al Act includ sistemele de IA care permit «practicarea manipuldrii comportamentale»
sau sistemele care permit «evaluarea sociald» intr-un context in care evaluarea nu este
permisd in conformitate cu dreptul Uniunii sau al dreptului intern.

Chat GPT este un model de limbaj avansat dezvoltat de OpenAl, care poate genera
texte coerente si relevante in functie de instructiunile primite. Desi poate fi utilizat intr-o
varietate de aplicatii, inclusiv asistentd virtuald, redactare si generare de continut, nu este
conceput in mod specific pentru a manipula comportamentul oamenilor sau pentru a
evalua indivizii intr-un context social”.

Al Act prevede si o serie de sanctiuni semnificative pentru incalcarea obliga-
tiilor legale impuse destinatarilor. Violarea unei practici interzise ar putea atrage
amenzi de pand la 40 de milioane de euro sau 7% din venitul global anual al unei
companii, in functie de care este mai mare, in crestere de la 30 de milioane de euro
sau 6% din venitul anual global. Astfel de sanctiuni depasesc semnificativ gama de
amenzi existente in domeniul GDPR, care ajung pana la 4% din venitul global al
unei companii. Sanctiunile pentru furnizorii de modele de baza care incalcd Legea
Al ar putea ajunge panad la 10 milioane de euro sau 2% din venitul anual, in functie
de care este mai mare.

In plus, fatd de sanctiunile financiare, pot exista si alte tipuri de sanctiuni. De
exemplu, companiile care incalca Al Act ar putea fi interzise de la aplicarea ulte-
rioard a inteligentei artificiale in anumite contexte, ar putea fi supuse unor revizuiri
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mai frecvente si mai riguroase din partea autoritatilor, sau ar putea fi fortate sa
elimine sau sd modifice aspecte specifice ale sistemelor lor Al

In cazul in care o incdlcare a Legii Al are ca rezultat daune materiale sau fizice,
companiile pot fi, de asemenea, obligate s& acorde despagubiri partilor afectate. In
cazul in care incdlcarea a fost intentionatd sau a rezultat din neglijentd grava,
aceasta ar putea conduce si la sanctiuni penale, in functie de legislatia specifica a
statului membru.

Acest set de sanctiuni reflecta seriozitatea cu care atait Comisia Europeand,
cat si Parlamentul European percep potentialele pericole pe care inteligenta arti-
ficiald le poate aduce societatii umane. Aceste mdsuri reprezintd un pas sem-
nificativ in asigurarea faptului cd tehnologia emergenta nu numai ca avanseazd,
dar o face intr-un mod care pdstreaza interesele si drepturile fundamentale ale
oamenilor in centrul dezvoltdrii si aplicarii sale.

Al Act reprezintd un pas important in reglementarea sistemelor de IA in UE,
care incearcd, cel putin declarativ, sd gdseasca un echilibru intre inovatie si pro-
tectia drepturilor fundamentale. Clasificarile de risc si consecintele practice ale
acestora pentru dezvoltatori si utilizatori au scopul de a crea unui mediu de incre-
dere si transparentd in utilizarea sistemelor de IA, promovand responsabilitatea si
conformitatea cu principiile etice si normele legale. Rimane de vazut daca aceste
mecanisme legislative de control vor fi suficient de puternice sa reduca sau chiar sa
stopeze potentialele efecte negative ale acestor sisteme. Prin introducerea unui
cadru legal pentru clasificarea sistemelor de IA in functie de nivelul de risc, AI Act
incurajeazd dezvoltatorii si utilizatorii sd adopte o abordare responsabild si
transparenta in procesul de creare, implementare si utilizare a tehnologiilor bazate
pe IA.

O analizd recentd a Stanford University, referitoare la perioada 2016-2022,
releva cd s-a inceput cu o lege cu rezonantd in materie si s-a ajuns deja la 37.
Prezenta Al in procedurile reglementate din 81 tdri a crescut aproape de sapte ori.
in capul listei se afld Spania cu 273 de mentiuni de gen, urmata de Canada cu 211,
Marea Britanie cu 140 si SUA cu 138. Si toate acestea in conditiile in care se asteapta
cadrul juridic pertinent al UE considerat cel mai complet si adecvat domeniului.
Asadar, a inceput drumul spre o reglementare adecvatd a aplicatiilor Al si toata
lumea priveste spre marile puteri economice in cdutarea si urmarea unei orientari
generale, care sa evite discrepantele si neconcordantele reglementare care ar afecta
grav comertul international prin distorsionarea competitivitatii intre tari si marile
blocuri economice.

In data de 16.05.2023, Sam Altman, PDG al OpenAl, creatorul robotului con-
versational ChatGPT, a fost audiat in congresul S.U.A., de membrii comisiei pentru
probleme juridice a Senatului, intr-un exercitiu mai degraba politic si mediatic
destinat pentru uzul opiniei publice asupra inteligentei artificiale si a posibilelor
sale implicatii politico-juridice.
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Unele din problemele abordate in cadrul audierii sunt in dezbatere si in cadrul
Uniunii Europene, ca de pilda: in caz de daund, care e responsabilitatea fabri-
cantilor de softuri precum OpenAlI? Aceasta trebuie sd fie limitatd, precum cea a
retelelor sociale care addpostesc continuturi, sau orice cetdtean trebuie sa poata
urmadri un editor de AL

in timp ce Parlamentul European examineazad Artificial Intelligence Act,
titularii de drepturi de proprietate intelectuald isi manifesta din ce in ce mai mult
ingrijordrile in privinta bulversarilor pe care le-ar putea angaja Al privind profe-
siile de creatori. Potrivit Comisiei Europene, acestea nu ar avea temei, intrucat
chiar daca a crescut ,complexitatea si importanta interactiunii intre inteligenta
artificiald si dreptul de autor”, ea a ajuns totusi la concluzia ca dreptul actual
asigurd un echilibru necesar. S-a apreciat in acest sens ca exceptiile prevazute de
directiva (UE) 2019/790 privind dreptul de autor si drepturile conexe in piata
unicd digitala vizand cdutarea de texte si de date ,sunt pertinente in contextul IA”
si asigurd ,,un echilibru intre doud elemente: a proteja titularii drepturilor, in spe-
cial artistii, si a facilita explorarea de texte si de date, in special de catre dezvol-
tatorii de IA”.

In Romania, lipsa acuta a unui cadrul legislativ care sd reglementeze Al, are
repercusiuni in materia rdspunderii civile, in materia drepturilor de proprietate
intelectuald si a gravelor incalcdri ale drepturilor fundamentale nepatrimoniale.

Intr-un astfel de mediu, este dificil de anticipat intinderea prejudiciilor create
de folosirea fara limite si reglementdri a AL

Ne intoarcem astfel la normele generale de drept, depdsite in mod clar de
realitatea Al. Ce e de facut?

Se pune intrebarea daca in fata diversitatii de atitudini si strategii de abordare
a actiunii pertinente din partea diferitelor state, nu s-ar impune totusi ideea unui
cadru unificat al reglementarii Al, indiferent de dilemele si impreviziunile pe care
le implics. In asteptarea marii revolutii juridice pe care o presupune cea stiin-
tifico-existentiald la inceputurile careia asistam deja, se poate recurge la o abordare
treptata care sa presupund mai intai actualizarea reglementarilor existente, urmata
de noi dezvoltdri normative bazate inclusiv si mai ales pe colaborarea interstatala,
asa incat obiectivele sd fie concertate pentru ca in acest mod sd se atingd rezultatele
eficiente si relevante. Si in cele din urma sa se ajungd la adoptarea unor norme si
reglementdari comune, nediferentiate, ale inteligentei (umane si artificiale), una
sigurd supusa unei guvernante responsabile si eficiente. Prin urmare, un cod
juridic (universal) al inteligentei terestre, unul deja al prezentului si mai ales al
viitorului!
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PARTENERIATELE EDUCATIONALE
SI INTERCULTURALISMUL DIN PERSPECTIVE UMANISTICE,
LIBERALE SI JURIDICE

Av. George VLAESCU

Abstract

Intercultural educational partnerships, prodigious sources of human culture development, have
laid the foundations of valuable exchanges with illustrative values for the standards of civilizations of
peoples, communities, groups and individuals.

However, the study aims to highlight the fact that, in the current intercultural conditions,
partnerships also bring with them the risk of the depreciation of national identity (the most precious
human identity) insofar as local education is not good and aromoniously developed, especially in a
liberal, humanist and legal educational environment.

Keywords: intercultural educational partnership, autonomous culture, national identity,
humanism, rights and freedoms

Prolog. Convingere mea asupra modului in care scoala se oglindeste in viata
unui individ interfereaza prea putin cu notiunea de culturd si mai deloc cu cea de
libertate de gandire sau de creatie. In schimb, termenul pare mult mai ajustat cu
ceea ce ne transmite, din perspective social-culturologice, notiunea de institutie de
stat. O entitate menitd sd ,forjeze” personalitatea umand, prin sablonarea si distru-
gerea individualitdtilor, a libertatilor, in vederea inregimentdrii oamenilor intr-o
civilizatie bantuita de ideea progresului material.

Din nefericire, aceasta este adevarata perceptie. Si ea a fost consolidata pe
masura dobandirii unei experiente de viatd, in special ca jurist, cand libertatile
umane mi-au devenit familiarizate si din perspectiva acestei tagme profesionale.
Lucru care ma conduce involuntar la teribila comparatie dintre genocid si etnocid
facutd de profesorul Bartolome Clavero care spunea ca ,genocidul ucide oameni in
timp ce etnocidul ucide culturi sociale prin uciderea sufletelor individuale”!.

1 Bartolome, Clavero, English dictionary [accesat la 05.05.2023]. Disponibil: https://educalingo.
com/ro/dic-en/ethnocide.
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Chiar si dupd 3 decenii de la asa-zisa ,revolutie”, observam ca situatia nu s-a
imbunatatit. Dimpotrivé, este mai cenusie. Sistemul este subfinantat, suprapopulat
cu cadre didactice neadecvate, indesat cu o birocratie organizationald irespirabila
(asemenea normelor juridice care-1 definesc) si cu o eficientd generalad aproape de
zero. Tinerii se inscriu in universitati fara o orientare profesionald adecvatd, sunt
tot mai dezorientati, mai absorbiti de kitsch-urile tehnologice si de ideea unei
civilizatii focusate pe valori financiare. $i, ceea ce este mai grav, sunt din ce in ce
mai slab pregdtiti deoarece, spune un autor, , tirdsc dupi ei... carentele acumulate pe
parcursul a trei cicluri de scoald obligatorie defectuoasa”2.

Evident, nu vom dezbate aici cauzele care au devorat sistemul educational.
Este suficient sa stim cine si cum il tuteleazd. Cat despre componenta privatd a
sistemului nici nu are rost sa vorbim. Ea continud sa joace acelasi rol decorativ,
superpozabil sau mai bine-zis de , taxator”, in contextul in care cea mai importanta
parte a regulilor jocului continud sa fie impuse de cétre state prin propriile mi-
nistere de resort.

1. Parteneriatele educationale interculturale si cultura autohtona

Pentru a intelege impactul parteneriatelor interculturale in imbunatatirea, fie si
partiald, a calitatii educatiei, trebuie ca in prealabil sa vedem ce sunt parteneriatele,
respectiv parteneriatele interculturale, termeni atat de indrdgiti astdzi de actorii
politicilor publice.

1.1. Referinte retrospective. Per ansamblu, se spune cd parteneriatele sunt
intelegeri, acorduri, conventii, contracte sau asocieri interumane care urmadresc
implicarea partilor in vederea atingerii unor scopuri dinainte stabilite. Vechimea
lor se pierde in geneza si interconexiunile civilizatiilor, inregistrand, ca orice alte
constructe umane, un flux indefinit de transformari formale si de fond, in functie
de epoci si zone geografice, de particularitdtile culturale, de interesele, de scopurile
sau idealurile urmarite. In Antichitatea timpurie, de pild4, au existat parteneriate
(nescrise sau scrise) care au stat la baza instruirii popoarelor egiptene si grecesti de
cdtre pelasgi® sau acelea care au vizat transferul artelor si filosofiei dinspre Grecia
Antica in spatiul culturii romane.

4 TInca de la sfarsitul secolului al XIX-lea, Gustave Le Bon atrdgea atentia asupra faptului ca
schimbarea popoarelor este determinatd de caracterele lor, nu de institutii, legislatii sau forme de
guverndmant. Gustave Le Bon, Psihologia multimilor. Traducere de Potcoava I. Bucuresti: Ed. Librex,
2022, pp.108-109.

2 Gheorghiu, M., Invitdméantul superior romdnesc in confruntare cu crizele suprapuse. In: Tribuna
fnvé;éméntului. Revista de educatie si cultura nr. 34/2022, Anul III, Serie Noud, https://tribuna
invatamantului.ro/invatamantul-superior-romanesc-in-confruntare-cu-crizele-suprapuse/ .

3 Vldescu, Ge., Buna-credini si standardele de conduiti la pelasgi, in lumina teoriilor densusiene. In:
Revista Universul Juridic, nr.1, Bucuresti, 2023.
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In orice caz, literatura ne mai spune c4, la romani, pe langa persoanele fizice
care s-au bucurat de o recunoastere fireasca a dreptului de a incheia parteneriate
(persoanele fizice se bucurau de o veritabila capacitate juridicd), existau si persoane
juridice sau morale cunoscute sub denumirea genericd de ,corpus” (corporatie),
,universitas” (comunitate) si , collegia” (colegii)®. Ele apartineau de reguld comuni-
tatilor sau asociatilor de persoane create pe baza de asocieri, adica in forma unor
intelegeri - parteneriate - guvernate de realizarea unor scopuri comune dinainte
definite. Din aceastd categorie largd faceau parte stabilimentele publice (statul
roman, orasele, teritoriile), dar si cele private (asociatii profesionale, asociatii
pentru exploatarea salinelor si minereurilor etc.)>.

Cu toate acestea, pand la legea Iulia de collegiis, respectivele entitdti, publice sau
private, nu aveau dreptul de a detine patrimonii proprii (in cazul asociatilor,
patrimoniul era socotit cd apartine membrilor asociati), ceea ce inseamna ele cd nu
se puteau bucura de o capacitate juridica integrald®. Chestiune destul de stan-
jenitoare pentru incheierea unor acte juridice, dar care totusi nu le obstructiona
capacitatea de desfdsurare a anumitor activitdti economice, inclusiv de intraju-
torare” sau, in cazul statului, de a se implica in crearea unui ambient favorabil
investitiilor private sau publice (diligente incepute inca din timpul lui Cezar si
care, ulterior, au continuat). De asemenea, nu ne sunt strdine nici interventiile
statului in stimularea educatiei si aici putem aminti o serie de facilitdti acordate
profesorilor in materie fiscald, civild sau chiar politica (acordarea cetateniei dasca-
lilor care aveau domiciliul la Roma)s.

Asadar, viata economica si sociald era indiscutabil influentata de parteneriate,
insd ponderea si fiabilitatea lor depindea de nivelul de dezvoltare economica si de
gradul de instruire al populatiei (analfabetismul la romani era de proportii
oarecum reduse®). La Roma si Constantinopol, de pildd, scolile se aflau sub
controlul ierarhic al senatelor propriilor orase, iar spre deosebire de cele de astdzi,
se bucurau de o largd autonomie, mai ales asupra programelor de studiil?. Tot la
romani mai retinem si faptul ca studiul dreptului s-a bucurat de un inalt prestigiu,
tiind pe buna dreptate considerat indispensabil vietii politice!!.

4Hanga, V., Drept privat roman. Bucuresti: Editura didacticd si pedagogicd, 1978, p. 220.

5Ibidem.

6Ibidem, p. 221.

7 Carry, M, Scullard, H.H., Istoria Romei pindi la domnia lui Constantin. Editia III, ed. ALL, 2008,
p. 545.

8 Ibidem, pp. 322, 618.

9Drimba, O., Istoria culturii si civilizatiei. Bucuresti: Editura stiintifica si enciclopedica, 1985, p.738.

10 Carry, M., Scullard, H.H., op.cit., p. 618.

11 Drimba, O., op. cit., p. 739.
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1.2. Valentele contemporane ale parteneriatului educational intercultural
(educatia interculturala) si identitatea nationald/europeand

In termenii literaturii noastre contemporane, parteneriatul este conceptualizat
ca fiind expresia libertdtii de asociere sau de comunicare interumana. El este, asa
cum remarca un autor, un proces ,de colaborare dintre doud sau mai multe pirti, care
actioneazd impreund pentru realizarea unor interese sau scopuri comune”12. Adicd, o
conventie (contract), de regula scris, al carei obiect constd intr-o coactivitate subsu-
matd unui scop dinainte determinat. In timp ce parteneriatul educational are un
scop circumscris - formativ de personalitate -, adica vizeaza atingerea unui obiectiv
care sd serveascd direct sau indirect dezvoltarii armonioase a omului si societatii.

Transpunand aceastd ultima acceptiune in planul tendintelor fenomenelor
interculturale postmoderniste, se poate sustine cd parteneriatele educationale, pe
langa infuziile de subiecti din culturi diferite, cu identitdti nationale diferite, inre-
gistreaza si un suflu doctrinar nou care nu lasa loc segregationismului sau respin-
gerii celorlalte culturi. Dimpotrivé, se infdtiseaza ca un cosmopolitism liberal’® in
baza cdruia ,se poate elibera multiplicitatea identititii si a loialitdtilor, dar se gi
construieste o comunitate globald a dialogului'®. Altfel spus, parteneriatul educational
intercultural poate fi privit ca un fenomen care poate fi explicat prin aceea ca
implica intersectarea unor obiceiuri si credinte diferite, poate chiar ireconciliabile,
si care necesitd solutia prescrisa de filosoful ghanez Kwame Anthony Appiah. Si
anume aceea de cunoastere, de acceptare si de rezolvare a diferentelor pe baza
tormulei ,, triieste-si-lasa-i-si-pe-altii-sa-trdiasci”15. De aceea, nu intAmpldtor se spune
cd ele reprezinta o varianta a educatiei interculturale. Evident, scopul fiind acela de a
contribui la realizarea unui proiect comun, timp in care se pot stabili unele punti
lingvistice si culturale suficient incat sa demonstram ca, desi suntem diferiti, ne
asemdndm si suntem deopotriva capabili sa apreciem valoarea. Concluzie a carei
lipsd de originalitate nu-i stirbeste valoarea. Ea se desprinde si din Declaratia
Consiliului Europei privind diversitatea culturald. Un document care promoveaza
schimbul de practici si servicii culturale diferite, in temeiul art. 151 din Tratatului
de Instituire a Comunitatii Europene, text ce promoveazd din nefericire doar
teoretic (nu si practic) diversitatea culturilor.

Cum insd asemenea parteneriate se perfecteazd intre subiecti cu identitati
nationale diferite, iar consecintele acestor schimburi de informatii sunt inevitabile,
se cuvine sd ne intrebam cum va fi influentata identitatea nationali despre care se
spune cd este una dintre cele mai puternice identitati indiferent ca ne raportam la

12 Bgran-Pescaru, A., Parteneriat in Educatie. Bucuresti: Ed. Aramis, 2004, p. 21.

13 Tn materia parteneriatelor, conceptul de cosmopolitism este mai putin agreat.

14 Jkenberry, G. J., Cosmopolitanism: Ethics in a World of Strangers. In: Foreign Affairs,
May/June 2006. [accesat la 05.05.2023]. Disponibil: https://www foreignaffairs.com/reviews/
capsule-review /2006-05-01/ cosmopolitanism-ethics-world-strangers.

15 Manolache, V., Appiah is Coming to Dinner: Cosmopolitism & Etic. In: Revista de filosofie, Tomul
LXIV, Numarul curent: Nr. 3, 2017, p.380. Apud. Kwame Anthony Appiah.
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individ, la grupul sau la comunitatea din care face parte. Sigur cd notiunea nu este
lipsitd de controversel¢, dar dacd pornim de la sensul generic agreat de doctrina si
anume de la faptul ca ,exprima atitudini, mentalititi si comportamente colective rezul-
tate din apartenenta indivizilor la un stat national "1, trebuie sa admitem cd identitatea
nationald reprezintd sediul constiintei colective si, totodatd, izvorul culturii si
formarii personalitatilor. Aceeasi sursd doctrinara retine faptul ca in cadrul
procesului istoric de formare a statelor nationale s-a constatat ca , identitatea politicd
are nevoie de doud elemente esentiale: constiinta cetitenilor de a apartine aceleiagi structuri
politice, care are puterea sd ia decizii pentru viata lor, si identificarea acestor cetdteni cu un
proiect politic comun”8. Ori tocmai din cauza deficitului unuia dintre cele 2
elemente si anume ca , lipseste... un nivel suficient de identificare a cetitenilor ei cu UE,
privitd ca un sistem de organizare cdruia ii apartin gi ai carui membri sunt”, cetatenii
raman atrasi de propriile tari'®. Ceea ce inseamna ca UE este o categorie politica si
nu una culturald. Si asemenea concluzii concordd cu opiniile unui numadr mare de
cercetatori europeni care sustin cd nu existd o solidaritate in forma unei identitati
europene, deoarece lipseste o ,constiinta cosmopoliti’?. De altfel, preeminenta
culturii autohtone fatd de ce europeana este recunoscutd si de Raportul Comisiei
Internationale pentru Educatie (catre UNESCO), document unde se precizeaza ca:
,educatia trebuie si-i facd pe indivizi constienti de propriile raddcini, astfel incdt si poatd
avea puncte de referintd pentru a-si gasi locul in lume, dar trebuie si-i invete si respectul
pentru alte culturi”. Altfel spus, scoala trebuie sd fie mai degraba in litera si spiritul
culturii nationale sau locale (in concordanta cu specificul comunitatii de baza) si
numai in subsidiar interculturala??.

In plus, daca tinem seama de migratiile ce au cuprins astdzi intreaga Europd,
diferentele culturale mai sus semnalate transforma parteneriatele educationale
interculturale in mijloace de creare a premiselor aculturatiei (cunoscuta si ca teorie
a integrdrii sau asimildrii).

Si, aici, nu ne referim doar la aculturatii in sens psihologic (turistii, studentii
care participd la schimburile intre universitati etc.), ci si din punct de vedere
antropologic (privitd ca un proces al absorbtiei complete a culturii de origine de
cdtre cultura gazdd). Amintind si faptul ca psihologia abordeaza fenomenele

16 Stefanescu, S., Anca Velicu A., National si/sau european? reprezentdri sociale ale identititii in
societatea romdneascd actuald. Bucuresti: Ed. Expert, 2006, pp.16-17.

17 Schifirnet, C., Identitatea romdneascd in contextul modernititii tendentiale. in: Revista Romana de
Sociologie, serie noud, anul XX, nr. 5-6, Bucuresti, 2009, p. 464.

18 Ibidem, p. 468.

19 Ibidem, p. 469.

2 Tbidem, p. 470. Apud. Chalmers, A., Refiguring the European Union’s Historical Dimension. In:
European Journal of Political Theory, Vol. 5, No. 4, 2006, p. 438.

21 Apud. Delors, J. (coord.), Comoara liuntricd. Raportul citre UNESCO al Comisiei Internationale
pentru Educatie in secolul XXI. lagi: Ed. Polirom, 2000, p. 36.

22 Cucos, C., Pedagogie. Editia a II-a. lasi: Ed. Polirom, 2002, p. 133.
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aculturatiilor la nivel individual, cum ar fi tiparul complex al stabilitatii si schimbirilor
in norme, valori, atitudini, comportament, obiceiuri dupd migrare?3, in timp ce antro-
pologia se referd la acele fenomene care rezultd atunci cind grupuri de persoane care au
diferite culturi vin in contact direct, in mod constant, ce au ca efect modificiri ulterioare in
modelele culturale originale ale unuia sau ambelor grupuri24,

Cu toate acestea, condijcia esen;ialé care se desprinde din cercetdrile mai sus
enuntate vizeaza faptul cd partenerii trebuie sd dispuna de culturi autohtone bine
cristalizate (cultura autohtond fiind mult mai relevanta decat cea interculturala).
Altminteri, exista riscul ca aculturatiile sd se produca in detrimentul culturilor mai
precare, cu consecinta pe termen lung a deprecierii sau chiar a pierderii identi-
tatilor nationale. De aceea sunt regretabile acele tendinte pedagogice care, in con-
textul dezvoltarii interculturalismului, sustin , capacitatea de a-fi revizui credintele si
valorile din perspectiva altor culturi”?. Mai ales atunci cand astfel de indemnuri
vizeaza credintele si valorile fundamentale.

Pe de altd parte, nu trebuie sd uitdm ca oricat de nobile si bine-intentionate ar fi
bunurile culturale din perspectiva parteneriatelor, politicile educationale interfe-
reazd cu zona de interes a procesului de globalizare. Fiindca globalistii au nevoie
de un ,atelier” de culturd cosmopolitd, desigur nu ,marca Appiah”, dat fiind fap-
tul ca globalizarea necesita prin definitie o circulatie fluenta a valorilor culturale.

Asadar, revenind la ipoteza noastrad de lucru, credem cd parteneriatele educa-
tionale interculturale ar putea reprezenta o solutie viabild pentru imbunatatirea
sistemului educational, dar numai in conditiile dezvoltarii unei culturi liberale
umaniste si juridice elementare si, de ce nu, al depolitizarii si al autonomizarii
educatiei, asa cum vom putea vedea in continuare.

2. Cultura autohtona umanista si liberala

2.1. Umanismul. Nimeni nu contestd beneficiile pe care le poate aduce dez-
voltarea in om a unor valorilor umaniste. Totusi, atunci cidnd este vorba de
sustinerea (in special economicd) unor asemenea demersuri, bunele intentii se
evapord. De aceea, apreciem cd in contextul bizareriilor care au pus stdpanire pe
omul rational, se impune sa aducem in discutie cateva observatii legate de necesi-
tatea stabilirii unui echilibru curricular intre stiintele umaniste si cele tehnologice.

2 Van de Vijver, F. J. R., Dimensiuni ale aculturatiei: una, doud, sau multe? in: Psihologia Resurselor
Umane, vol. 13, nr. 2, 2015, p. 26.

24 Ibidem, Apud. Redfield, R., Linton, R., & Herskovits, M. H. Memorandum on the study of
acculturation. American Anthropologist, 1936, p. 149.

25 Silistraru, N., Formarea competentelor interculturale a studentilor-pedagogi. Lucrare prezentatd in
Conferinta Perspectivele si problemele integririi in Spatiul European al Invitimantului superior: Conferinta
stiinfifico-practicd internationald, Cahul, Moldova, 2014, pp. 141-145. [accesat la 05.05.2023]. Disponibil:
https:/ /ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/141-146_22.pdf.



84 GEORGE VLAESCU

Asa cum bine stim, incepand cu secolul trecut stiintele umaniste, a caror
preocupare a reprezentat-o cunoasterea omului si a binelui public, au fost devan-
sate accelerat de cdtre stiintele tehnologice si ale naturii, implicate in progresul
material. Omul a fost indoctrinat, cum spune Bertrand de Jouvenel, in vederea
integrarii in , civilizatia lui mereu mai mult”26, Si pentru ca individul uman sa fie
astfel ,resetat”, tehnologii au declansat o adevaratd cruciadd. Una indreptata
impotriva umanistilor acuzati de faptul ca au enuntat principii contradictorii, dar
si ,au propovdduit moderatia in nevoi, au liudat stabilitatea moravurilor si au prezentat
dorinta de imbogatire ca adevarata cauzd a decaderii moravurilor”?7.

Asa au incep lucrurile... iar bdtdlia dintre ei a fost, previzibil, castigatd de
primii. Desigur, nu prin valoarea argumentelor, ci pentru cd au avut de partea lor
marile capitaluri. De aceea, creatia culturald, care dupa Constantin Noica repre-
zinta cel mai de pret bun national (asertiune care in opinia noastra este valabila si
pentru alte popoare), din pdcate nepusd in valoare, a inregistrat un declin colosal.
Lucru care a periclitat grav dezvoltarea armonioasa a omului, mai ales in noua era
a digitalizarii, evident in favoarea modelelor mercantiliste si a artificialelor crize
economico-financiare. Crize care in ultima instantd nu sunt altceva decat expresia
unei crize morale. Una care adanceste in fiecare zi decalajul intre stiintele tehno-
logice si cele umaniste, aspect sonorizat recent si de cdtre Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca?.

Este fara doar si poate cd idealul educational trebuie eliberat de sub politic si
institutiile statale si redat societatii civile. Adicd, redat adevaratului finantator si
beneficiar, desigur ca parte a idealului comun al omenirii: propdsirea plenarad a fiintei
umane pe calea unei gandirii libere, morale si in spiritul respectdrii valorilor
umane fundamentale. Fiindca asemenea valori, si nu competentele, trebuie sa se
bucure de intaietate din moment ce valorile au menirea de a dezvolta umanul din
natura umanad - Om nu esti, ci devii - o asertiune ale cdrei repercusiuni sunt esentiale
asupra viitorului lumii.

Prin urmare, trebuie descurajate excesele politicilor educationale globaliza-
toare directionate cdtre eclipsarea valorilor nationale si a educdrii populatiei in
spirit patriotic (in lumina iubirii fatd de tard, a istoriei, a literaturii si a limbii
nationale). Tezd care se bucura atat de sustinerea psihologiei, dar si de nenumarate
tratate internationale. De pildd, Conventia privind protectia si promovarea diver-
sitatii expresiilor culturale abordeaza diversitatea culturald ca pe o ,caracteristici
definitorie a umanititii” si isi propune sd o ocroteascd, spune acelasi document,
deoarece reprezinta ,principalul resort al dezvoltirii durabile a comunititilor, popoarelor

26 Bertrand de Jouvenel., Progresul in om. Bucuregsti: Editura politicd, 1983, p. 49.

27 Ibidem, p. 51.

28 Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, Comunicatul de presa, din 6 aprilie 2023. [accesat
la 05.05.2023]. Disponibil: https://www.agerpres.ro/comunicate/2023/04/06/comunicat-de-presa-
universitatea-babes-bolyai-din-cluj-napoca —1088941.



Parteneriatele educationale si interculturalismul din perspective umanistice... 85

si natiunilor”?. O manifestare evident salutarad (din pdcate doar pe hartie) care, in
opinia profesorului Mircea Dutu, reprezintd ,prima si cea mai energicd expresie a
eforturilor internationale de a corecta excesele actualei mondializari”3.

Ori in aceste conditii devine inadmisibil discursul educational cantonat pe
asa-zisele ,valori” comerciale, numite competente®!, in detrimentul celor fundamen-
tale si umanistice. Lucru care din nefericire este incurajat permanent de catre
comunitatea europeand prin continutul curricular dar si prin dirijarea resursele
economice in favoarea primelor. Ceea ce a facut din stiintele umaniste, asa cum
plastic remarca un autor contemporan ,Cenusdreasa noii cunoasteri, o cunoastere
dominatd de stiintele exacte si de stiintele naturii. Cele mai mari finantdri sunt acordate
proiectelor de cercetare din aceste domenii, artele si stiintele umaniste fiind sortite unei
consecvente discrimindri” 32. Sintetic, putem spune cd umanismul are nevoie de o
restitutio in integrum, inclusiv pe calea parteneriatelor interculturale. Desigur cu
conditia sa fie riguros dezvoltat in cadrul culturii autohtone. Doar asa poate fi in
masurd sa asigure, impreund cu valorile autohtone, continutul a ceea ce numim
moralitate. Adicd, acel concept iudeo-crestin pe care disciplinele socio-umane de
astazi l-au indexat pe nedrept in categoria larga a eticii si care, realmente, sustine
intreaga infrastructura bio-psiho-sociala a individului si a colectivitatilor umane.
Asadar, fara a exclude importanta utilitarismului (si a ,competentelor”) despre
care se face atata caz, nu putem sa negam faptul cd idealul educational trebuie
totusi intemeiat prioritar pe o educatie morald fiindca in cele din urma aceasta
reprezintd fundamentul pe care se clddesc toate celelalte valori®*. Mai ales ca
studiile antropologiei pedagogice au ajuns la concluzia cd pentru a ajunge la un
optim axiologic valorile umanistice generale (sacrul, binele, adevarul si frumosul)
trebuie coroborate cu cele ale culturii moderne si postmoderne (libertate, demo-
cratie, egalitate, solidaritate creativitate, tolerantd, educatie permanenta s.a.),
inclusiv cu valorile nationale3. Este deci ilustrativ faptul cd pentru a ajunge la un
optim al imbunatatirii valorice (prin combinarea valorilor umane generale, mo-
derne, postmoderne si nationale) este nevoie de o educatie morala.

2 Preambulul Conventiei privind protectia si promovarea diversitdtii expresiilor culturale,
publicate in M. Of. nr. 559 din 28 junie 2006.

30 Dutu M., op.cit. p. 121. [vizualizat la 21. 11. 2022]. Disponibil online: http:/ /store.ectap.ro.

31 Despre acest subiect am scris si cu alte ocazii, inclusiv in publicatii nationale si internationale.
Mitul dreptului si al liberei dezvoltdri a personalitdtii umane din perspective juridice si psihopedagogice, in
Revista Universul Juridic nr. 4/2023. Eterna crizd a libertatii activititii didactice, in Revista Universul
Juridic nr. 5/2023, Libertitile omului si idealul educational in era cunoagterii si a digitalizdrii, in publicatia
Conferintei Internationale , Asigurarea egalitatii de sanse prin management educational si servicii de
asistentd psihopedagogica in contextul provocarilor actuale ”, Editia a V-a hibrid Arad, 3- 5 mai 2023.

32 Pitrascu, H.V., Un nou Iuminism? In: Romania literard nr. 7/2000, https:/ /romanialiterara.
com/2020/03/un-nou-iluminism/.

3 Cuznetov L. Educatia prin optim axiologic. Teorie si practicd. Chigindu, UPS ,Ion Creangd” din
Chisindu, 2010, p. 38.

34 Jbidem, pp. 37-38. Apud Nicola I. Pedagogie si antropologie filosoficd // Revista de Pedagogie.
nr. 1967 s.a.
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2.2. Cultura liberald si liberalizarea educatiei. Recunoasterea dreptului la
educatie in categoria drepturilor universale ale omului, drepturi care au la baza
principiul liberei dezvoltdri a personalitdtii umane, ne conduce cétre o abordare a
mai larga a principiului libertitii®> in 2 directii esentiale. Odata din perspectiva gu-
verndrii curriculare a educatiei si, pe de altd parte, ca mod de organizare si
functionare a sistemului educational.

2.1.1. Libertatea din perspective curriculare implicdi promovarea in scoli a
unei culturi solide a libertdtilor omului, desi libertatile, inseparabile de drepturile
omului si dimensiunea umanistd a persoanei, se constituie intr-o problema doctri-
nard extrem de spinoasd. Spunem asta deoarece pentru a le aduce in sfera
curriculumului educational trebuie sa intelegem in prealabil -echitatea si
mecanismele democratiei, fara de care libertatile si umanismul ar fi simple figuri
de stil. Sau chiar ar avea efecte opuse®. Iar cel mai util si poate cel mai cuprinzator
domeniu al intelegerii acestor valori funciare este Dreptul, mai ales din perspectiva
fundamentelor sale filosofice si axiologice. Concluzii care nu deriva din judecata
noastrd, ci a unor titani ai psihologiei, precum Abraham Maslow, Radulescu-Motru
C. s.a. si, de ce nu, din normele dreptului pozitiv international care precizeaza ca
,,fnvd,tdmdntul trebuie si urmdreascd dezvoltarea deplind a personalitidtii umane si
intdrirea respectului fatd de drepturile omului si libertitile fundamentale”3, respectiv ca
»prin educatie orice persoand trebuie si devind capabild de a juca un rol util intr-o societate
liberd, ci educatia trebuie sd favorizeze infelegerea, toleranta si prietenia intre toate natiu-
nile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase si sd incurajeze dezvoltarea activititilor
Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii”3s.

Prin urmare, aprofundarea libertatilor si a dreptului ar trebui sa reprezinte o
preocupare a omului inc din primele cicluri de scoala si pe tot parcursul vietii. In
primul rand, pentru a distinge dreptul de legislatie (acte normative legislate) cu
care se afld intr-o indelungatd confuzie. Altminteri, existd pericolul juridicizarii
educatiei si al societdtii. Un pericol care echivaleaza cu formarea de executanti si,
evident, cu suprimarea libertatilor. Insd toate acestea chestiuni sunt revendicate, in
plan educational, de profunzimea profesionald si madiestria pedagogica.

3 Juridic, nu existd un drept ,al libertatii, ci existd o pluralitate de drepturi/libertati, insa aici
sensul are conotatie axiologicd, desi existd autori ca atribuie libertatii actului educational rangul de
principiu.

36 Azi in scoli, libertatea la propriu creeazd adevarate ravagii tocmai din cauza lipsei unei culturi
autentice a echitatii si a drepturilor omului.

37 Art. 26 alin. (2) din Declaratia Universalid a Drepturilor omului, document care a fost adoptat si
proclamat de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948. Roménia a
semnat Declaratia la 14.12.1955. Admisa prin Rezolutia 955 (X) a Adundrii generale a ONU.

38 Art. 13 din PIDESC, adoptat de citre Adunarea Generala a ONU si a intrat in vigoare la data
de 03.01.1976. Roménia a ratificat Pactul la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212 din 1974.
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2.1.2. Libertatea ca mod de organizare si functionare a sistemului educa-
tional (a educatiei formale) implica depolitizarea si autonomizarea educatiei.
Altminteri, eficientizarea principiului libertatii educatiei si recunoasterea dreptului
omului de a schimba maniera de guvernare vor riméane doar vorbe-n vant. Mai
ales cd stim cu totii cat de putred si pernicios este un asemenea sistem. Sigur ca
acest lucru ar putea friza unele teze politologice, psihologice, constitutionale sau
chiar teologice. De pildd, Bertrand de Jouvenel sustine ca destinele popoarelor
depind de caracterele lor si nu de institutii®®, iar Sfantul Ioan Botezatorul spunea ca
mai inainte de a se schimba impardtiile, trebuie sd se schimbe oamenii. Pe de alta
parte insd, continuarea educatiei sub liberul arbitru al statului, adicd a celui care l-a
devorat, ar contraveni oricarui rationament si gandiri logice. Fiindca oricat de
convingatoare ar fi teza reputatului filosof francez, la care si noi ne raliem, totusi in
viata unui sistem social sunt cazuri si cazuri, iar in spetd este inadmisibila men-
tinerea educatiei formale intr-o captivitate vizibil malefica (nu poate exista libertate
sub ocupatie, mai ales sub una incompetentd). De altfel idealul educational trebuie
sd fie apolitic si nicidecum subordonat capriciilor ministerelor, directivelor euro-
pene sau globaliste si nici sd-si reseteze prioritdtile dupd interesele pietelor
financiare/muncii. Iar dacd luam in calcul competentele educationale (despre care,
in teorie, se spune cd asigurd continutul idealului educational), constatam fara efort
ca utilitarismul despre care se vorbeste cu atata activism educational nu face decat
sd camufleze interesele egotice ale stapanilor capitalurilor financiare si ale arti-
zanilor globalizarii. Ca sa nu mai spunem c4 este si profund inechitabil ca politicile
educationale europene, strans racordate la recomanddrile Casei Albe, sa
descurajeze patriotismul in statele membre, in timp ce politicile americane sa si-1
dezvolte neincetat.

Asadar, depolitizarea si autonomizarea invatdmantului ar putea reprezenta o
prioritate justd, iar ca acest lucru sd se intample este nevoie de un singur text
normativ. Unul care sa stabileascd faptul cd atributiile ministerului de resort sunt
preluate de un for alcatuit din cativa dascali merituosi, apolitici si alesi democratic
(preferabil pe baza votului electronic).

Evident cd, asemenea oricdrei teze sau teorii, si aceastd sustinere are vulnera-
bilitatile ei, mai ales in conditiile in care nimeni nu poate garanta ca respectivul for
democratic va guverna mai bine. Trebuie insa sda admitem cd, desi nu reprezintd o
garantie, poate sd insemne o sansad extraordinara pentru educatie. Oricum una
incomparabil mai mare fatd de ipoteza mentinerii educatiei formale sub admi-
nistrarea unui sistem garantat disfunctional.

% Tn cea mai mare parte, aceast sectiune este inspiratd din lucrarea autorului Educatia pentru
drepturile omului, lucrare folositd in semestrul 2, anul universitar 2022-2023, la disciplina Didactica
domeniului si dezvoltari tn didactica specialitdtii (invdtdmdnt liceal, postliceal, universitar) - Socio-umane, in
cadrul Universitatii de Vest , Vasile Goldis” din Arad.
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3. Educatia drepturilor omului si intretinerea manipularilor institutionale.
Cum principiile au fost dintotdeauna forfele care au miscat istoria, constatam ca
secolul trecut ne-a adus o noua filosofie de viata. Cea a drepturilor omului. Una
concentratd pe realizarea unei democratii cat mai echitabile si mai eficiente si care
se doreste a fi creata in jurul ideilor de libertate, demnitate si, am adduga noi,
egalitate. Acesta din urma (egalitatea) fiind un concept tot mai putin scos in evi-
dentd, urmare a multiplelor migrene pe care le-a cauzat teoreticienilor si practi-
cienilor, desi in opiniile multor ganditori, inclusiv a lui Vedel, reprezinta funda-
mentul tuturor drepturilor naturale si ,, conditia insdsi a recunoagsterii omului”41.

Evitdnd deci supra-teoreticizarea conceptului, putem spune ca drepturile
omului, recunoscute ca izvorand din dreptul natural, isi au astdzi reflexul cauzal in
intentia edenica a credrii premiselor fericirii omului (premise privite ca maxim al
confortului de trai).

Si totusi, scoala, de-a lungul evolutiei sale institutionale, nu a inclus drepturile
omului in praxisul ei educational, neacordidndu-le aproape nicio atentie
curriculard. Ori in asemenea conditii nu ar trebui sa ne surprinde esecul rasunator
al pedagogiei care, de-a lungul existentei sale, nu a reusit niciodatd s modeleze
societatea intr-un format al libertatii, egalitatii (pe care o rezuma la egalitatea de
gen/sanse). Ca sd nu mai vorbim de fericire, un concept rdmas aproape strdin edu-
catiei formale.

Asadar, drama educatiei neadecvate are ,state de platd” vechi. $Si pentru
ilustrarea retrospectiva a acestei sustineri vom da cateva exemple autohtone care
nu sunt strdine nici altor culturi.

Radulescu-Motru scria intr-una din brosurile dedicate tinerilor ca , desi poporul
romdn se bucurd de drepturi constitutionale... sufletul ciocoiului triieste si azi in mijlocul
nostru”42. Poporul nostru, spune mai departe marele carturar, continud sa fie
guvernat oligarhic prin ,frici” si ,hatdr”, lucru care nu s-a schimbat nici dupa
adoptarea constitutiei, astfel ca drepturile au ramas doar pe hartie®. Lipsa de incre-
dere a omului in autoritdti, necunoasterea drepturilor sau luare lor in , zeflemea”
reprezintd o constanta a poporului care vrea schimbare, dar nu stie cum si in
ce fel*.

Tot pe hartie au ramas si drepturile romanilor in perioada interbelica.
Analfabetismul 1-a depdsit pe cel al cetdtenilor antichitatii romane, ajungand in
proportie de cca 50% din populatie chiar si dupa Constitutia din 1923. Acest act

40 Apud. Danisor D.C., Drept constitutional si institutii politice, vol. I. Teoria generald, Tratat.
Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p. 620.

41 Paraschiv, R.-G., Evolutii privind recunoasterea si respectarea drepturilor omului. In: Acta Universitatis
George Bacovia. Juridica - Volume 3. Issue 2/2014, https://www.ugb.ro/Juridica/Issue6RO/
2._Evolutii_in_recunoasterea_si_respectarea_drepturilor_omului.Ramona_Paraschiv.RO.pdf.

42 Radulescu-Motru, C., In vremurile noastre de anarhie, Ed. Anima, 1992, p-29.

4 Jbidem, p. 15.

44]bidem, pp. 19-20.
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fundamental, atat de laudat de juristi pentru liberalismul si principiile sale
democratice, dar si pentru Titlul II care continea drepturile si libertdtile cetatenesti,
continea totusi norme juridice lapidare si inerte, care nu se respectau defel. Ba chiar
erau contrazise fatis de diverse legi, inclusiv de actele normative cu caracter
discriminatoriu din perioada guvernelor Tatdrescu (1934-1937), Goga-Cuza
(1937-1938) si a dictaturii regale (1938-1940). Cert este ca proasta guvernare, antise-
mitismul si abuzurile contra drepturilor cetdtenilor au incheiat aceastd epoca
istoricd cu abolirea prin lege a democratiei si inceputul dictaturilor.

Survenirea nazismul german a facut din notiunea de lege, privitd ca act
normativ, ,Zeul Suprem”. Un concept care a fost importat in intreaga lume si care
guverneazd dreptul Uniunii Europene si al statelor membre (,Nimeni nu este mai
presus de lege”, spune constitutia noastra*). Cu toate acestea, pierderea razboiului
de catre Axd, a reprezentat prilejul istoric propice reconceptualizarii si interna-
tionalizarii drepturilor omului, asa cum acestea au fost expuse in Declaratia
Universala”a Drepturilor Omului din 1948%. Drepturi care au fost dezvoltate de
multiple tratate internationale si care, ulterior, au fost preluate de legislatiile
interne ale majoritatii statelor lumii, iar ONU le-a alocat chiar si o zi de aniversare
internationala*. Este intr-adevar un progres juridic care face onoare nu numai
dreptului, ci si omenirii si care contine germenii schimbarii radicale a filosofiei de
gandire a omului in toate domeniile vietii.

Cu toate acestea, ca dintr-o inertie inextricabild, drepturile omului au continuat
sd fie frecvent incdlcate de statele comuniste, dar si de cele capitaliste friedmaniene.
lar ca dovada, amintim faimoasele detentii ale regimului comunist, nenumaratele
restrictii civile (sub pretextul ordinii publice sau binelui comun), dar si amploarea
condamnarilor CEDO postdecembriste si mai ales inegalitdtile economice care s-au
adancit fara precedent in cadrul fiecdrei societdti. Si exemple asemandtoare s-au
inregistrat in toate tdrile lumii.

Ori toate aceste lucruri ignobile care au explodat in plind erd a drepturilor
omului au indbusit per ansamblu sansele omului postmodern de a se bucura de o
libertate autentica si de un trai pe masura demnitatii sale (drept fundamental).

Pentru a intelege cum au fost posibile, sociologia contemporand ne spune ca
inegalitdtile sociale imbracd multiple forme de organizare si sunt modelate de

45 Bucur, B., Sociologia proastei quverniri in Romania interbelici. Cuvant-inainte de loan-Aurel Pop.
Bucuresti: Ed. RAO, 2019.

46 Art.16 alin. (2) din Constitutia Romaniei, adoptatd in sedinta Adundrii Constituante din
21.11.1991, publicatd in M. Of., partea I, nr. 233 din 21.11.1991, modificatd prin Legea de revizuire a
Constitutiei Roméaniei nr. 429/2003, publicatad in M. Of., partea I, nr.758 din 29.10.2003.

47 ONU. Declaratia Universald a Drepturilor omului, document care a fost adoptat si proclamat de
Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948. Roménia a semnat
Declaratia la 14.12.1955. Admisa prin Rezolutia 955 (X) a Adunadrii generale a ONU.

48 Este vorba de ziua de 10 decembrie, care marcheaza data adoptarii Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului din 1948.
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institutii de asa maniera incat ele caracterizeaza in profunzime viata sociala®’, iar
un rol evident in acest proces il joaca si sistemele de educatie formala. Altfel spus,
inegalitatile sunt parte a unui proces de legitimare a puterii. Mai explicit, a unui
,proces de consolidarea unei ordini sociale in care inegalititile sociale ajung sd fie conturate
ca realitati de la sine infelese”5!. Autorul sustindnd cd, in felul acesta, populatia
ajunge sa perceapa diferentele de statute sociale dintre persoane ca pe un , fenomen
ineluctabil si inexorabil («parte a naturii»), cind de fapt acestea sunt contingente si
construite social («parte a culturii»)”52.

Ori, fatd de realitatile concrete si rezultatele cercetdrilor mai sus enuntate,
retinem ca scoala nu numai ca nu a contribuit la prevenirea acestei manipuldri, ci a
participat activ. Lucru care nu se poate explica decat prin neconstientizarea
importantei drepturilor omului, respectiv prin ignoranta, ambele fiind deopotriva
caustice actului educational/societatii si, desigur, favorizante manipularii.

Asa se face cd astazi asistim la nenumadrate prelegeri prin care tinerilor li se
vorbeste de la catedra despre respectarea legilor. $i nu a legilor respectabile si nici
macar a dreptului, ci despre modele educationale bazate pe competente care sa cores-
punda , pietei muncii”, desi in realitate este vorba doar de interesele regimurilor
politice si economice aflate la putere. Asa se face cd atunci cand vorbim despre
drepturile omului existd o veritabild confuzie la nivelul perceptiei sociale, ca si cand
am vorbi despre politicd sau truisme filosofice. La fel se intAmpla si cu distinctia
dintre bine si rdu, care reprezinta fundamentul axiologic al oricdrei culturi umane
(si fara de care dreptul si-ar pierde sensul). Aceasta a ajuns sd fie propovaduita de
toti dascdlii, indiferent de pregatire, doar pe baza proverbialelor supozitii: ,Cei
sapte ani de-acasa” sau ,bunul simt”. Caci doar asa s-a ndscut si cultura muzi-
cald... din lautdrie!

Concluzii

Asa cum rezultd din cele de mai sus expuse, in pofida plusului de valoare
furnizat, parteneriatele interculturale prezintd un risc major pentru acele parti
contractuale implicate si neechipate cu o robustd cultura autohtond, culturd care,
spunem noi, nu se poate abstrage umanismului si gandirii liberale. Prin urmare, a
fi ,interculturalist” inseamnd mai inainte de toate a fi om moral si liber (libertatea
este conditionatd si de o baza materiald, de o minima proprietate privatd), dar si
echipat cu o solida culturd autohtond. Chestiuni care nu trebuie nici ignorate si nici

49 Toma G.-A., FORME DE LEGITIMARE A INEGALITATILOR SOCIALE, in: ,Revista romand
de sociologie”, serie noud, anul XXXIIL nr. 1-2, Bucuresti, 2022, p. 53.

50 Ibidem, 59-60.

51 Ibidem, 72.

52 Ibidem, 72.



Parteneriatele educationale si interculturalismul din perspective umanistice... 91

rastdlmdcite, in special din perspectiva ,nationalismului”, termen care astazi este
deviat cu brutalitate de la adevarata sa semnificatie.

Cert este ca politicile educationale actuale, puternic etatizate, ratdcesc pe
drumuri conceptual gresite. Ele incearca sa acrediteze ideea unui interculturalism
lipsit de o cultura autohtona solida (cu consecinta periclitarii culturilor minore), fie
a unei culturi a libertdtilor dirijate de state prin legislatii (libertati confiscate prin
insdsi discursurile politicilor institutionale propovaduitoare), fie a valorilor comer-
ciale in detrimentul celor fundamentale si, in sfarsit, a creativitatii si a inteligentei
in conditiile in care omenirea niciodatd nu a dus lipsd de asemenea calitati
naturale.

Prin urmare, ceea lipseste din educatie este exact esentialul. Adica promovarea
unei culturi autohtone, umanistice si a libertdtii (drepturi si libertdti). Sintetic, am
putea spune cd intreaga cunoastere a drepturilor omului si promovarea lor
curriculard se impune din n motive, insd cele mai importante, in opinia noastrd,
sunt cele care:

- Asigura optimul axiologic al dezvoltdrii personalitdtii umane;

- Ne constientizeaza asupra inechitatilor si discrimindrilor la care suntem
expusi si neutralizeazd tendintele de manipulare sociald, economica si mai ales
politica. In timp ce necunoasterea drepturilor omului duce in derizoriu statul de
drept, democratia, libertatile si, in general conditia umand; iar rezultatele le stim si
continudm le simtim zilnic, incepand de lipsa de respect a autoritatilor fatd de
omul de rand pénd la ,,anecdoticele” fraude electorale, economice etc.;

- Ajutd la mentinerea stdrii de sigurantd/securitate si incredere de sine. Fiindca
trebuie sd recunoastem c4 tinerii si oamenii in general nu au o reprezentare clard a
acestor drepturi.
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I11. STUDII, DISCUTII, COMENTARII

DOMENIUL DE APLICARE AL CONVENTIILOR
INTERNATIONALE PENTRU EVITAREA DUBLEI IMPUNERI
FISCALE

Conf. univ. dr. Alexandru ARMEANIC

Abstract

Unlike the definitions given by the OECD Model Convention (1977), the conventions
concluded by the Republic of Moldova on the notion of "person" do not include the element of
society, replacing it with the notion of a legal entity. However, the conventions concluded by the
Republic of Moldova in the article that will refer to the general definitions (art. 3), will not even refer
to the content of a legal person, as is done in the case of the Model Convention, when it refers to the
notion of "society". These distinctions do not have deviant interpretations, because the notion of
"company" is defined by the Model Convention in the following way: "the term "company"
designates any legal person or any entity that is considered for taxation purposes as a legal person".
Therefore, in the broad sense of the concept of "legal person", used in the conventions concluded by
the Republic of Moldova, only those legal persons that are taken into account "for the purpose of
taxation" can be defined, i.e. legal persons that are subject to taxation with regard to taxes which are
covered by the convention. In the case of legal entities, when it is a resident of both contracting states,
it is considered resident in that contracting state where the effective management body is located. It is
necessary to underline the fact that the international benefits of elimination of double taxation are
offered only to subjects’ resident in one or both signatory states. A taxable subject who is not resident
in one of these states will not be able to benefit from the provisions of the conventions. However, the
principle according to which the provisions of the conventions are applied only to the residents of the
signatory states is not applicable in two situations: the one requlated in art. 24 (principle of
non-discrimination); as well as the one from art. 26 (exchange of information) between the two
signatory states.

Keywords: tax, double taxation, company, legal entity, tax convention

Introducere

Domeniul de aplicare a tratatelor internationale pentru evitarea dublei impu-
neri vizeaza trei aspecte diferite, si anume: impozitele care cad sub incidenta acesteia,
spatiul geografic pe care aceasta produce efecte si persoanele pe care le vizeazd. Propunem
examinarii fiecare dintre aceste domenii in parte.
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A) Impozitele care cad sub incidenta tratatelor. Cel de-al doilea articol al
Tratatului Model OCDE cuprinde reglementdri de maximd importantd referitoare
la taxele si impozitele care vor constitui obiectul conventiilor bilaterale de
inldturare a dublei impuneri. Scopul acestui articol este de a clarifica nomenclatura
utilizatd in clasificarea taxelor si impozitelor acoperite de conventiile bilaterale,
prin aceasta urmdrindu-se armonizarea aplicdrii lor in contextul legislatiilor
internationale si totodatd eliminarea necesitdtii introducerii de noi conventii in
cazul modificdrii taxelor si impozitelor existentel.

In principiu, conventia se aplicd impozitelor pe venit si pe avere prelevate in
statele contractante, in conformitate cu prevederile legale. De exemplu, Acordul
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea
dublei impuneri pe venit si proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, in art. 2
alin. (I) prevede ca: ,Prezentul Acord se aplicd impozitelor pe venit si pe pro-
prietate percepute in numele statului contractant, indiferent de modul in care sunt
percepute”.

Impozitarea venitului este cea mai importantd parte a Conventiei, in acest sens
vom aduce ca exemplu Conventia model a OCDE, care include 15 articole care
aloca dreptul de impozitare ale diferitelor elemente ale veniturilor, fie pentru statul
a cdrui rezident este persoana care a castigat aceste venituri, fie pentru statul in
care s-au drepturile de impunere sunt: veniturile din proprietati imobiliare (art. 6);
profitul din afaceri (art. 7 si 9); venitul din transporturile internationale (art. 8);
dividende (art. 10); dobanzi (art. 11); redevente (art. 12); cresteri de capital (art. 13);
venitul din servicii personale si independente (art. 14, care in varianta 2000 e
suprimat); profesii independente (art. 15); onorariul directorilor (art. 16); veniturile
artistilor si sportivilor (art. 17); pensii (art. 18); veniturile din activitati publice
(art. 19); veniturile studentilor si stagiarilor (articolul 20); alte venituri (art. 21).

Impozitarea capitalului include numai art. 22, care aloca dreptul de impozitare
a unui numdr variat de elemente ale capitalului intre statul in care posesorul
elementelor de capital este rezident si statul in care elementele de capital sunt
situate.

Intr-un stat pot exista doud sau mai multe autoritti fiscale imputernicite sa
perceapd impozite de natura celor de mai sus ardtate. Din aceastd cauzd considerdm
necesar ca in textul conventiei si fie indicat cu claritate care impozite cad sub incidenta
acestuia.

Deseori, conventiile stipuleaza totalitatea acestor impozite, precizand cd ele se
aplicd impozitelor pe venit si pe avere percepute in contul fieciruia dintre statele
contractante, al subdiviziunilor administrativ-teritoriale si al colectivitatilor lor
locale, indiferent de sistemul de percepere. ,Prezenta Conventie se aplicd asupra
impozitelor asupra veniturilor si averii percepute in contul unui Stat contractant,

1 C. Leicu, Eliminarea dublei impuneri in relafii financiar-comerciale, Ed. ,,Lumina Lex”, Bucuresti,
1995, p. 32.
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de catre subdiviziunile sale politice sau de colectivitdtile sale locale, indiferent de
sistemul de percepere?”.

In unele cazuri, desi conventia nu contine textul de mai sus, ea nu exclude
impozitele percepute la esaloane inferioare, dupa cum rezulta din enumerarea
impozitelor pe care le vizeaza. De exemplu, cazul conventiei romano-germane, care,
la art. 2 alin. (3), enumera impozitele roméne pe venit si pe avere ce se preleva atat
la bugetele de stat, cat si la bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, respectiv
impozitele germane care alimenteaza atat bugetul federal, cat si bugetele landu-
rilor si bugetele locale 3”.

Conventiile incheiate de Republica Moldova in domeniu nu contin textul art. 2 alin. (1)
din Conventia Model OCDE, dar nici nu includ in lista impozitelor vizate o serie de
impozite cu caracter local.

Uneori autoritatea publicd centrald (federald), la incheierea de conventii pentru
evitarea dublei impuneri, se margineste sad rezolve problemele legate de impozitele
aflate in competenta sa, ldsand in afara conventiei pe cele care intrd in atributiile
subdiviziunile politico-administrative (state, provincii sau regiuni membre ale
federatiei) si ale colectivitatilor locale (districte, comunitate, orase, comune etc.).

Acest lucru se petrece atunci cand, potrivit Constitutiei organele federale sunt
in drept sa instituie si sa perceapd impozite numai la esalon federal; la esaloanele
ierarhic inferioare, cu asemenea drepturi sunt investite autoritdtile acelor subdivi-
ziuni (organele reprezentative si deliberative ale entitatii ale federatiei sau locale,
dupad caz).

Inserarea in conventie a unui asemenea text, ca cel sugerat de conventia OCDE
la art. 2 alin. (I), ar constitui o incdlcare a dispozitiilor legale, o imixtiune in
treburile interne ale altor autoritati publice.

Autoritatile subdiviziunilor statale si ale colectivitdtilor locale, desi dispun de
competentele fiscale pe teritoriile aflate sub jurisdictia lor, nu se bucurd de suve-
ranitate politicd si, ca atare, nu pot incheia acorduri internationale. Consecinta
acestui conflict de competente este evidentd: dubla impunere la alte esaloane decdt cel
federal nu poate fi evitatd pe cale de conventie.

Definitiile legale date impozitelor pe venit si pe proprietate in conventiile
incheiate de Republica Moldova sunt urmatoarele: , Vor fi considerate impozite pe
venit si pe proprietate toate impozitele percepute pe venitul total ori pe valoarea
proprietdtii, sau din anumite elemente ale acestora®”.

Conventia model a OCDE stipuleaza urmadtoarea definitie: ,Sunt considerate
impozitele pe venit si pe avere, impozitele pe venitul total, pe averea totald sau

2 Art. 2 alin. (1) din Conventia Model OCDE.

3 1. Vécarel, Relatii fiscale internationale, editura Academiei Romane, Bucuresti, 1995, p. 59.

4 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea dublei
impuneri pe venit si pe proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, din 12.04.96, publicat in editia
oficiala , Tratate internationale”, 1999, volumul 21, p. 232; aceeasi definitie este prevazuta si in celelalte
Conventii incheiate de R. Moldova cu alte state.
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asupra unor parti din venit sau de avere, inclusiv impozitele asupra veniturilor
provenind din instrdinarea bunurilor mobile sau imobile, precum si impozitele
asupra cresterii valorii>”.

Dupd cum observam, contributiile pentru securitatea sociald® sau alte sarcini
sociale nu sunt considerate impozite asupra cuantumului total al salariilor, si, deci,
nu fac obiectul conventiei pentru evitarea dublei impuneri. Statul nu percepe
contributii in calitatea sa de autoritate publicd, ci de asigurator, adica de organi-
zator, la nivel national, al unor prestatii sociale. Asadar, dreptul de a percepe contri-
butii are numai statul care acordd protectie in cadrul securititii sociale persoanelor ce isi
desfisoard activitatea pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa.

In conventia model a OCDE nu se face nici o precizare referitoare la impozi-
tele extraordinare. Lipsa unei referiri exprese in acest sens nu trebuie interpretata
ca fiind dovada intentiei de a le exclude, ci ca o expresie a libertdtii de care se
bucurd statele contractante de a hotdri, de comun acord, daci urmeazi sa le
includa sau nu”.

Cel de al treilea alineat al art. 2 din Conventia Model OCDE se referd la lista
impozitelor si taxelor care fac obiectul conventiei pentru eliminare a dublei impu-
neri in cele doud state semnatare. Este vorba despre taxele si impozitele in vigoare
la momentul semnarii conventiei. , Cu toate acestea aceastd listd nu are menirea sd fie
exhaustivd, ci doar ilustrativi pentru definitiile din aliniatul anterior. Tendinfa actuald
(reflectatd tn cadrul conventiilor incheiate recent) este insd de oferi o enumerare cit mai
completd a impozitelor si taxelor existente in cele doud state, la momentul semmndrii
conventiei 8”.

Paragraful urmadtor prevede faptul aplicarii continue a conventiei, indiferent
de schimbdrile ulterioare intervenite in sistemul impozitelor si taxelor statelor
semnatare. ,Acordul se va aplica, de asemenea, oricdror impozite identice sau in
esentd similare, care vor fi percepute de oricare dintre Statele Contractante, dupa
data semndrii prezentului Acord in plus sau in locul impozitelor existente la care
se face referire la punctul 3 al prezentului Acord. Autoritdtile competente ale
Statelor Contractante se vor informa reciproc asupra oricaror modificari impor-
tante aduse in legislatia lor fiscald®’. Deci, in acest caz, este prevdzuta doar o
singura conditie, si anume ca impozitele si taxele introduse ulterior sa aiba o

5 Conventia Model OCDE din 1977, art. 2 alin. (2).

6 A. Nastas, Evolutia legislatiei penale a Republicii Moldova privind incriminarea declaratiilor cu
rea-vointd, producdtoare de consecinte juridice. In: Revista »Legea si viata”, nr. 4 (304), Chisindu,
2017. ISSN 1810-309X.

7 A. Nastas, Raspunderea pentru declaratiile cu rea-vointa in dreptul penal. Tezd de doctor in
drept, Chisindu, 2017, p. 60.

8 C. Leicu, op. cit., p. 33.

9 Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea
dublei impuneri pe venit si proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, art. 2 alin. (4), publicat in editia
oficiala , Tratate internationale”, 1999, volumul 21, p. 232.
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naturd identicd sau similara celor aflate in vigoare la data semndrii conventiei.
Aceastd prevedere este importantd, deoarece previne eventualele schimbiri ale sistemului de
impozitare in cele doud state.

B) Spatiul geografic. Spatiul geografic sau teritoriul supus prevederilor unei
conventii fiscale este, de obicei, acela asupra cdruia fiecare stat contractant isi
exercita suveranitatea. Conform art. 3 din Constitutial® Republicii Moldova:
»Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil. Frontierele tarii sunt constituite
prin lege organicd, respectandu-se principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international”.

Conform art. 2 din Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova!®:
,Frontiera de stat a Republicii Moldova se stabileste de citre Parlament, respec-
tandu-se principiile si normele dreptului international si nu poate fi modificata
decét prin lege”. lar in art. 3 alin. (I) se stipuleaza: , Frontiera de stat se stabileste in
tratatele incheiate de Republica Moldova cu statele vecine pe baza totalurilor
activitatii comisiilor bilaterale de delimitare si demarcare, si se marcheaza pe teren
cu semne de frontierd clar vizibile. Tratatul privind trasarea si marcarea frontierei
de stat pe teren urmeaza si fie ratificat de Parlament”.

In practica internationald se intdlnesc nu putine situatii in care conventiile
fiscale incheiate de anumite state nu se vor aplica unor teritorii dependente de
aceste state, intrucéat aceste teritorii au o autonomie fiscald12.

C) Persoanele vizate. In conventiile fiscale se precizeazd cd ele ,se aplics
persoanelor care sunt rezidente ale unuia sau ambelor state contractante?”. ,Pre-
zenta Conventie se aplicd asupra persoanelor care sunt rezidenti ai unui stat
contractant sau ai ambelor state contractante 14”.

Este evident cd pentru a preciza mai concret sfera de aplicare a conventiilor cu
privire la persoane trebuie stabilit continutul urmatoarelor notiuni: rezident si
persoand (subiect impozabil).

Rezident. Spre deosebire de proiectele anterioare care erau aplicabile cetdte-
nilor statelor semnatare, Tratatul Model utilizeaza un termen mai larg - de rezi-
dent. ,Aceastd orientare noud nu face deosebire intre subiectii impozabili de
nationalitati diferite, a fost considerata adecvata in vederea satisfacerii cerintelor

10 Monitorul Oficial nr. 1 din 29 iulie 1994.

11 Legea nr. 108-XIII din 17.05.94 privind frontiera de stat a Republicii Moldova, publicatd in
Monitorul Oficial al R. Moldova nr. 12 din 03.11.

12 De exemplu, in aceastd situatie se gésesc: Noua Caledonie, Guadelupa, Martinica, Reunion,
Polynezia franceza si alte teritorii de peste mari ale Frantei.

13 Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei Ruse privind evitarea
dublei impuneri pe venit si pe proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, publicat in editia oficiald
~Iratate internationale”, 1999, volumul 21, p. 232.

14 Art. 1 din Conventia model OCDE.
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corespunzatoare actualului stadiului de dezvoltare a relatiilor financiare interna-
tionale!®”. Conventia model a OCDE stipuleaza®:

, 1. In sensul prezentei Conventii, expresia ,rezident al unui Stat contractant”
desemneazad orice persoand care, in virtutea legislatiei acestui Stat, este considerata
subiect de impunere in acest Stat, in dependenta de domiciliul sau, de rezidenta sa,
de sediul sdu de conducere sau de oricare alt criteriu de naturd analoga si se aplica
de asemenea acestui Stat, precum si tuturor subdiviziunilor sale politice sau
colectivitatilor sale locale. Totusi aceastd expresie nu include persoanele care nu
sunt considerate ca subiecte de impunere in acest Stat decat pentru veniturile sursa
carora este situata in acest Stat ori pentru averea din acest Stat.

2.. Dacd, conform dispozitiilor paragrafului I, o persoana fizica este rezident al
ambelor State contractante, situatia sa este reglementata in modul urmator:

a) aceastd persoand este consideratd ca rezident numai al Statului unde ea
dispune de domiciliu permanent; daca ea dispune de domiciliu permanent in
ambele State, ea este consideratd ca rezident numai al Statului cu care are legaturi
personale si economice mai stranse (centrul intereselor vitale);

b) dacd Statul unde aceastd persoand are centrul intereselor sale vitale nu
poate fi determinat, sau daca ea nu dispune de o locuinta permanenta in nici unul
dintre State, ea este consideratd ca rezident numai in Statul unde ea sta in mod
regulat;

c) daca aceastd persoand sta in mod regulat in ambele State sau daca ea nu
std in mod regulat in nici unul dintre ele, ea este considerata ca rezident numai al
Statului al carei cetdtenie o poseds;

d) dacd aceastd persoand posedd cetdtenia ambelor State sau dacd ea nu este
cetdtean al niciunuia dintre aceste State, autoritdtile competente ale Statelor
contractante vor rezolva chestiunea data de comun acord.

3. Dacd, in conformitate cu dispozitiile paragrafului 1, o persoana, alta decat
persoana fizicd, este rezident al ambelor State contractante, ea este considerata ca
rezident numai in Statul unde se afld sediul sau de conducere efectiva”.

Cuprinderea si descifrarea sensului notiunii de ,rezidentd” este importanta
prin stabilirea sferei de aplicare a conventiilor in solutionarea cazurilor in care
dubla impunere apare ca rezultat a dublei rezidente si, in sfarsit, in solutionarea
cazurilor in care dubla impunere este generatd de reglementdrile aplicate in statul
de rezidentd vizavi de cele aplicate in statul de sursa.

Deci, autorii tratatelor trebuie sa solutioneze doua chestiuni, respectiv:

e care persoand este consideratd rezident al unuia dintre statele semnatare;

e cum trebuie sa fie solutionate cazurile de dubli rezidentd.

15 C. Leicu, op. cit., p. 82.
16 Art. 4, Conventia model OCDE.
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Continutul art. 4 din Tratat, 1 Model OCDE (1992) este preluat si de conventiile
incheiate de Republica Moldova. Codul fiscal al Republicii Moldova, in art. 5 pct. 5
si 6, definegte atat notiunea de rezident!?, cat si cea de nerezident. Este considerat
rezident:

a) orice persoana fizicd care corespunde uneia din cerintele de mai jos:
- are domiciliu permanent in Republica Moldova, inclusiv:

e se afld la tratament sau la odihnd, sau la invatdturd, sau in deplasare peste
hotare;

e este o persoand cu functii de raspundere a Republicii Moldova, aflatd in
exercitiul functiei peste hotare;

e se afla in Republica Moldova cel putin 183 de zile pe parcursul anului fiscal.

b) orice persoana juridicd, intreprindere individualad sau gospodarie tardneasca
(de fermier), a cdrei activitate de intreprinzator este organizatd sau gestionatd in
Republica Moldova ori al cdrei loc de bazd de desfdsurare a activitdtii este
Republica Moldova.

Iar conform art. 5 pct. 6, persoane nerezidente sunt: Orice persoana fizica care
nu este rezidenta in conformitate cu pct. 5 lit. a) ori, desi corespunde cerintelor p. 5
lit. a), se afld in Republica Moldova:

- in calitate de persoand cu statut diplomatic sau consular ori in calitate de
membru a familiei unei asemenea persoane;

- in calitate de colaborator a unei organizatii internationale, create in baza
acordului interstatal la care Republica Moldova este parte, sau in calitate de
membru de familie a unui asemenea colaborator;

- la tratament sau la odihna, sau la invatdtura, sau in deplasare, daca aceasta
persoanad fizicd s-a aflat in Republicd Moldova exclusiv in aceste scopuri;

- exclusiv in scopul trecerii dintr-un stat strdin in alt stat strdin prin teritoriul
Republicii Moldova (trecere tranzit);

¢) orice persoand juridicd sau intreprindere individuald, sau gospodadrie tara-
neascd (de fermier), care fie corespunde cerintelor pct. 5 lit. b) al Codului fiscal.

Dupd cum s-a putut observa, prevederile conventiei mai leaga notiunea de
rezident si cu cea de reprezentantd permanentd sau de sediul permanent?8. Astfel,

17 Nu toate actele normative din Republica Moldova stipuleazd aceeasi definitie a institutiei de
rezident. Regulamentul privind reglementarea valutard pe teritoriul Republicii Moldova defineste in
art. 19 ca rezidenti:

e Persoana fizicd care se afld neintrerupt pe teritoriul Republicii Moldova pe parcursul unui an
de zile sau mai mult.

o Persoanele juridice, inclusiv intreprinderi individuale si societdti in comanditd, care se afla si
suni inregistrate in Republica Moldova, de asemenea, si reprezentantele permanente a unor asemenea
persoane juridice, intreprinderi individuale si societati in comanditd, care se afld in strdinatate.

o Filialele inregistrate in Republica Moldova a persoanelor juridice, intreprinderilor individuale
si a societdtilor in comanditd, infiintate in afara Republicii Moldova.

18 Se poate observa ca in majoritatea conventiilor incheiate de Republica Moldova se utilizeaza
termenul de reprezentantd permanentd, iar in cele incheiate de Romania se utilizeaza termenul de
sediu permanent, pentru desemnarea in cele din urma a aceluiasi concept.
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in sensul Acordului intre Republica Moldova si Republica Ungara privind evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale referitor la impozitele pe venituri si
pe proprietate, din 1 ianuarie 1997, termenul de ,reprezentantd permanenta”
desemneaza locul de activitate permanent prin intermediul cdruia intreprinderea
unui stat contractant isi desfdsoara activitatea de antreprenoriat in celdlalt stat con-
tractant. De altfel, art. 5 pct. 5 lit. b) al Codului fiscal prevede o definitie similara.

e Expresia de ,sediu permanent” inseamnd un loc fix de afaceri, prin care
intreprinderea isi desfdsoard in intregime sau in parte activitatea sa'®.

¢ Expresia sediu permanent include:

e un loc de conducere, o sucursald, un birou;

e uzind, un atelier;

e instalatii pentru prospectari in scopul obtinerii de venituri;

e mind, un put petrolier sau de gaze, o cariera sau orice alt loc de extractie a
resurselor naturale;

e un depozit sau alte asemenea, folosite pentru livrdri de bunuri in scopul
obtinerii de venituri;

¢ un santier de constructii, un proiect de constructii, de montaj instalatie sau
activitatile de supraveghere in legdturd cu acestea, dar numai cand asemenea
santier, proiect sau activitati dureaza o perioada mai mare de 12 luni;

e furnizarea de servicii, inclusiv de servicii de consultanta, de catre o intre-
prindere a unui stat contractant, cu conditia ca aceasta activitate sa dureze, pentru
acelasi proiect sau pentru un proiect conex, o perioadd sau perioade care insu-
meazd mai mult de 12 luni.

Simplul fapt cd o intreprindere exercita o activitate de afaceri intr-un alt stat
prin intermediul unui broker?, agent comisionar general sau orice alt agent cu
statut independent; faptul ca o societate, care este rezidentd a unui stat contractant,
controleazad sau este controlatd de o societate care este rezidenta a celuilalt stat
(printr-un sediu permanent sau in alt mod), nu este suficient pentru a face din
aceste societati un sediu permanent al celeilalte?!.

Se pot intalni des cazuri in care persoana fizicd? este rezidentd a mai multor
state (cazul conflictelor de rezidentd), in acest caz solutiile propuse de conventiile
incheiate in domeniu sunt urmdtoarele:

19 A se vedea art. 5 din Conventia dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozite pe venit si capital,
semnata la Ismail, la 29 martie 1996.

20 Nastas A., Cernomoret S., Cebotari O., Rispunderea penald pentru declaratiile cu rea-vointa in
statele apartinand sistemului de drept anglo-saxon. In: Revista stiintifico-practica ,Relatii Interna-
tionale Plus”, nr. 1 (17), Chisindu, 2020. ISSN1857-4440, ISSN 2587-3393.

2L A se vedea art. 5 pct. 6,7 din Conventia dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei...,
semnata la Ismail, la 29 martie 1996.

2 Nastas A., Cernomoret S., Declaratiile prin prisma legii penale In: Conferinta stiintifica
nationald cu participare internationald. ,Integrare prin cercetare si inovare”, dedicatd aniversarii
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a) aceasta va fi considerata rezidentd a statului contractant in care are locuinta
permanentd; daca dispune de locuinta permanenta in ambele state contractante, va
fi consideratd rezidentda a statului contractant cu care legdturile sale personale gi
economice sunt mai strianse (centrul intereselor vitale);

b) daca statul contractant, in care aceastd persoand are centrul intereselor
vitale, nu poate fi determinat sau daca ea nu dispune de locuinta permanenta in
nici unul din statele contractante, atunci ea va fi consideratd rezidentd in statul
contractant in care de fapt isi are domiciliul;

c) dacd aceastd persoand locuieste de fapt in ambele state contractante sau in
nici unul dintre ele, ea va fi consideratd rezidenta a statului contractant a cdrui
cetitean este;

d) daca fiecare stat contractant considerad ca aceasta persoana este cetdteanul
sdu sau al nici unuia dintre state, atunci autorititile competente ale statelor contrac-
tante rezolva problema datd de comun acord.

O situatie aparte poate apdrea in cazul in care statele semnatare ale conventiei
prevad in legislatiile lor interne?* posibilitatea dublei cetatenii, in aceastd ipoteza
conventiile fiscale vor cuprinde prevederi referitoare la modalitatea de determi-
nare a statutului persoanei pentru o repartizare corectd a dreptului de impunere?.

In cazul persoanei juridice, cand aceasta este rezidentd a ambelor state con-
tractante, se considerd rezident in acelui stat contractant unde este situat organul
de conducere efectiv.

Se impune, in final, sublinierea faptului cd beneficiile internationale de
eliminare a dublei impuneri sunt oferite numai subiectilor rezidenti in unul sau
ambele state semnatare. Un subiect impozabil ce nu este rezident in unul dintre
aceste state nu va putea beneficia de prevederile conventiilor. Cu toate acestea,
principiul potrivit caruia prevederile conventiilor sunt aplicate numai rezidentilor
statelor semnatare nu este aplicabil in doua situatii: cea reglementata in art. 24
(principiul nediscrimindrii); precum si cea din art. 26 (schimbul de informatii) intre
cele doud state semnatare.

a 75-a a Universitatii de Stat din Moldova, Stiinte Juridice si Economice, 11 noiembrie 2021. CZU:
341.231.14:343.2(094.5), ISBN 978-9975-158-56-5.

2 A se vedea art. 4 pct. 2. al Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei
Ruse privind evitarea dublei impuneri pe venit si proprietate si prevenirea evaziunii fiscale, semnat la
Moscova, la 12 aprilie 1996, publicat in editia oficiald ,Tratate internationale”, 1999, volumul 21,
p- 232.

24 A. Nastas, E. Piterschi, Analiza juridica a declaratiei cu rea vointad privind increderea publica.
In: Protectie, paza si securitate - amenintari si solutii. Culegere de articole stiintifice. Chisingdu, 2019.
ISBN 978-9975-3313-3-3.

%5 A se vedea art. 4 pct. 2 lit. d) din Conventia dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei...,
semnatd la Ismail, la 29 martie 1996, prevede ca: ,dacd persoana este national (cetdtean) a ambelor
state contractante sau al nici unuia dintre acestea, autorititile competente ale statelor contractante vor
rezolva problema de comun acord”.
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Din aceastd scurtd analizd a art. 4 reiese pe deplin importanta notiunii de
»rezidentd” si caracterul detaliat al solutiilor oferite pentru fiecare din problemele
ridicate de eliminarea dublei impuneri in relatiile dintre statele semnatare.

Persoana (subiect impozabil). Art. 3 alin. (l) lit. a) din Conventia Model
stipuleaza: termenul , persoand” include persoanele fizice, societdtile si oricare alte
asocieri de persoane.

Concluzie

Este de remarcat faptul cd, spre deosebire de definitiile date de Conventia
Model a OCDE (1977), conventiile incheiate de Republica Moldova, definind
notiunea de , persoand”, nu cuprind elementul de societate, inlocuind-o cu notiu-
nea de persoand juridicd. Cu toate acestea, conventiile incheiate de Republica
Moldova in articolul care se va referi la definitiile generale (art. 3), nici nu vor face
referire la continutul de persoand juridicd, asa cum se procedeaza in cazul
Conventiei Model, cand aceasta se referd la notiunea de ,societate”. Aceste
deosebiri nu sunt uniformizate fiindca notiunea de ,societate” este definitd de
Conventia Model in felul urmadtor: ,termenul «societate» desemneaza orice
persoana juridicd sau orice entitate care este considerata in scopul impozitdrii ca
persoana juridica”. Deci, din sensul larg al notiunii de , persoana juridica”, folosit
in conventiile incheiate de Republica Moldova, se pot delimita doar acele persoane
juridice care sunt luate in considerare ,in scopul impozitdrii”, adicd persoanele
juridice care sunt subiecti ai impunerii cu privire la impozitele pe care le vizeaza
conventia.

In Conventia Model OCDE referitoare la evitarea dublei impuneri in materie
de succesiuni se precizeaza la art. | ca termenul ,rezident” se refera la persoana
fizicd care in momentul decesului isi avea domiciliul intr-unul din statele contrac-
tante sau in amandoua.

Conventiile incheiate de Republica Moldova, referindu-se la subiectii pe care ii
vizeaza, utilizeaza si termenul de , persoand nationald” care desemneaza?®:

e orice persoana fizicd care are cetdtenia statului contractant;

e orice persoand juridica, intovarasire sau asociatie care au primit acest statut
in baza legislatiei in vigoare a statului contractant.

Conventiile fiscale trebuie sa precizeze care este ,autoritatea competentd” sa
aducd la indeplinire prevederile acesteia, sa rezolve litigiile apdrute pe parcurs, sa
transmitd informatiile la care partile contractante s-au angajat, in unele state
Ministerul Finantelor constituie autoritatea competenta, in timp ce in altele aceasta
responsabilitate se incredinteaza unui alt organ.

26 Conventia incheiatd intre R. Moldova si Rusia, art. 3 alin. (1) lit. ,,f)”.
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Abstract

The emergence and spread of terrorism has certain historical premises and is associated with
both internal economic, political, social, inter-ethnic, confessional and external contradictions,
including those common to the entire world community, terrorist threats.

In this context, the factor of democracy in the context of motivation and opportunity can play a
dual role. On the one hand, democracies limit violent ways of conflict through legitimate methods of
redressal justice. On the other hand, freedom of association and movement in an open society
expands the scope of terrorist acts.

In this study we continue to examine the issue of early detection of terrorist campaigns,
studying their causes, indicators and escalation factors.

Keywords: terrorism, terrorist activity, terrorist campaign, national security, violent conflicts,
early detection.

Introducere

In era contemporand, securitatea globala reprezintd una dintre cele mai pre-
sante preocupdri ale societdtii umane. Interconexiunea si dependentd crescutd de
tehnologie determind evolutia semnificativd a amenintdrilor teroriste, care deveni
mai sofisticate si dificil de anticipat. Detectarea timpurie a campaniilor teroriste
este esentiald pentru prevenirea actelor de violentd si pentru protejarea vietii si
securitatii.

Studiu se centreaza asupra unui factor crucial in domeniul securitatii globale -
detectarea timpurie a campaniilor teroriste. Vom explora cauzele care stau la baza
acestor campanii, factorii care le pot amplifica si, inh mod special, indicii si metode
pentru depistarea acestor amenintdri la stadiul incipient.

Pe mdsurd ce vom analiza aceasta temd complexd, vom identifica factori critici,
precum radicalizarea ideologicd, instabilitatea geopoliticd si utilizarea tehnologiei
avansate, care pot contribui la escaladarea campaniilor teroriste. Propunem analiza
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perspectivei comprehensive asupra detectdrii timpurii a campaniilor teroriste,
punand accent pe necesitatea cooperarii internationale, dezvoltarea tehnologiilor
de top si dezvoltarea strategiilor eficiente de contracarare.

Legitimitatea interna a statelor in raport cu problematica terorismului

Impartasim opinia precum ci -, statele democratice sunt mult mai vulnerabile
fatd de atacuri teroriste, decat cele cu regimuri autocratice sau dictatoriale”?.
Posibilitatea unei difuzadri media libere si a urmadririi penale echitabile, adesea
ingdduitoare, in conditiile statului de drept creeaza conditii atat de favorabile in
tdrile democratice pentru violenta teroristd si ascensiunea impactului propagan-
distic al acesteia, care sunt absente in regimurile dictatoriale si alte regimuri
represive?2.

In acelasi timp, intrucat populatia este implicatd pe scard larga in procesul
politic, iar nemultumirea rar atinge cote amenintatoare, guvernarea democratica
este de obicei perceputd de propria populatie ca fiind mai legitima. Chiar si atunci
cand democratiile trebuie sa faca fata atacurilor teroriste interne, rata victimelor
(numdrul mediu de decese pe act) este relativ scazuta.

Democratiile, in special cele cu un sistem de reprezentare proportionald, ofera
multe canale alternative non-violente pentru protestul politic si oportunitati de
schimbare a sistemului, astfel incat nemultumirea sa poata fi exprimata in cea mai
mare masura prin mijloace pasnice3. Acest lucru este confirmat de cercetdrile lui
Jan Oskar Engene privind problema terorismului intern in Europa de Vest*. El
ajunge la concluzia cd aparitia terorismului in general este asociatd cu neglijarea
unor valori precum libertatea si democratia. Astfel, regimurile nedemocratice ofera
un teren mai fertil pentru motivarea teroristilor, dar democratiile extrem de
vulnerabile sunt tintele cele mai accesibile.

Un alt scenariu periculos se referd la tarile democratice percepute ca forte
externe puternice care ar sprijini guverndrile ilegale in alte state, ceea ce face din
aceste tari principalele tinte ale terorismului®. Potrivit lui Monty Marshall, riscul de
a deveni o tintd a violentei teroriste este deosebit de mare pentru , vechile” demo-
cratii implicate in conflicte internationale®.

1 Eubank Lee, Weinberg Leonard, "Does democracy encourage terrorism?", in Terrorism and
Political Violence, vol. 6, No. 4 (Winter 1994), pp. 417-443.

2 Rummel Ronald J., "Power Kills" (New Jersey, Transaction Publishers, 1997), p. 129.

3 Rummel Ronald J., "Power Kills" (New Jersey, Transaction Publishers, 1997), p.130.

4 Engene Jan Oskar, "Patterns of terrorism in Western Europe, 195011995", dissertation,
Department of Comparative Politics, University of Bergen, 1998, p. 290.

5 Bjorgo Tore. Ed., Root Causes of Terrorism: Proceedings of an International Expert Meeting,
Oslo, 9811 June 2003 (Norwegian Institute of International Affairs, 2003), p. 236.

6 Marshall Monty, "Global terrorism: an overview and analysis", University of Maryland, 2002.
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Destul de pronuntata este relatia dintre legitimitatea interna a guvernarii si
tendinte cu caracter terorism intr-un stat sau altul. Mai multi cercetatori indicd la
existenta unei legdturi sistematice intre campaniile teroriste si problemele interne
de legitimitate a guvernului existent’. In spatiul european, tocmai tirile in care
problemele de legitimitate se manifestd mai acut (din cauza fragmentdrii etnice,
continuitatii sau integrarii migrantilor), sunt cele care se confrunta cu cea mai mare
amenintare terorista (cum ar fi Spania, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, Italia etc.)8.

Strans legate de problema legitimitatii regimului sunt consecintele schimba-
rilor sociale sau economice accelerate. Analiza specialistilor din domeniu arata ca
ascensiunea terorismului ideologic este vizibild mai ales in tdrile cu rate de crestere
ridicate®. Se contureaza o tendintd clard precum ca nivelurile de manifestdri
teroriste sunt mai ridicate in tarile cu inegalitati distributionale mai accentuate, in
timp ce sdrdcia in sine nu pare a fi o cauza directd a terorismului. Corelatia dintre
actiunile asociate cu incalcarile drepturilor omului si terorismul par a fi mult mai
semnificative decat cea intre terorism si sardcie?0.

Dupd cum arata rezultatele studiului lui Weinberg si Richardson asupra
terorismului in Europa de Vest, primele focare in acest sens s-au demonstrat a fi
democratiile care au experimentat anterior dictatura sau ocupatia nazistd. Grupa-
rile teroriste si-au explicat comportamentul ca o continuare a miscdrii de rezistenta
formatd in lupta impotriva fascismului!.

La randul sdau Marshall remarcd, de asemenea, un coeficient de corelatie ridicat
intre terorism si un set de evenimente care au marturisit esecul statului in trecut,
exprimat in razboaie revolutionare, razboaie interetnice, schimbari negative de
regim si genocid sau ,, politicid”1213,

7 Engene Jan Oskar, "Patterns of terrorism in Western Europe, 195011995", dissertation,
Department of Comparative Politics, University of Bergen, 1998, p. 292.

8 Engene Jan Oskar, "Patterns of terrorism in Western Europe, 195011995", dissertation,
Department of Comparative Politics, University of Bergen, 1998, p.210, 215.

9 Brynjar Lia and Skjiulberg Katja, "Why terrorism occurs: a survey of theories and hypotheses
on the causes of terrorism". Oslo, FFI/ RAPPORT12000/ 02769, 2000, p. 17.

10 Schmid Alex P., "The nexus between terrorism, poverty, illicit drugs and organized crime".
Summary report of the United Nations Office on Drugs and Crime/Organization for Security and
Cooperation in Europe International Conference on Enhancing Security and Stability in Central Asia:
Strengthening Comprehensive Efforts to Counter Terrorism, Bishkek, 13 and 14 December 2001,
pp. 122-125.

11 Weinberg Leonard and Richardson Louise, "Conflict theory and the trajectory of terrorist
campaigns in Western Europe". 2002.

12, Politicidul” este o forma de crimd in masa tintitd in care un grup de oameni este exterminat
pentru convingerile sale politice sau ideologice. Acest concept este similar cu genocidul, dar diferenta
este cd Politicidul nu este indreptat citre un anumit grup etnic, rasial sau cultural (Oxford English
Dictionary. https:/ /www.oed.com/ dictionary/ politicide_n).

13 Marshall Monty, "Global terrorism: an overview and analysis". University of Maryland, 2002.
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Cauzele imediate a campaniilor teroriste

Cauzele imediate, spre deosebire de cele fundamentale, influenteaza direct
asupra probabilitatii de desfdsurare a unei campanii teroriste. Acestea includ un
set specific de actori, o situatie de conflict si dinamica de grup care duce la o
campanie terorista atunci cand apare un grup motivat cu un anumit potential.

Dupd cum s-a mentionat supra, strategia teroristd, spre deosebire de opera-
tiunile militare sau razboiul de gherild, se concentreaza in primul rand pe reactia
publicului. Prin urmare, ar trebui sa se tind cont de comportamentul si asteptarile
publicului-tintd in care se desfdsoara actiunile teroriste, dupa cum este ardtat mai
josl4:

Mediul-tinta, care include diverse grupuri

Publicul-tinta eventual

Scopul

1. Cei care au deja o atitudine pozitiva
fatda de un grup terorist (sustinatori)
2. Oponentii lor deschisi/adversarii

3. Persoane neutre, aleatorii si
observatori nevatdmati

4. Membrii organizatiei teroriste
propriu-zise

1. De a castiga simpatia si/sau de a
convinge sd-si sporeasca sprijinul

2. De a demoraliza, intimida si/sau
constrange si a santaja

3. De a impresiona si/sau de a
impune intrebarea ,,Ce se intampla?”
4. De a Intdri starea morald, de a
incuraja sustindtorii sa se aldture

organizatiei
5. De a demonstra cine este mai
indrdznet si , de succes”

5. Grupadri rivale

1. Sustindtori

Sustinatorii care oferd sprijin logistic, financiar sau ideologic, dintre care se
recruteaza si noi membri, confirmand astfel , legitimitatea” unei campanii teroriste
de lunga duratd, joacd un rol foarte important in calculele strategice si tactice ale
grupdrii. In functie de tipul de comunitate, de asteptarile sale si de gradul siu de
toleranta fatd de violentd, gruparea teroristd incearcd sa regleze intensitatea
actiunilor sale violente.

Cu cat mai mult teroristii se afld in dependenta de sustindtorii lor, cu atat tin
mai mult cont de dorintele acestora. Acest aspect este cel mai evident in cazul
sprijinului gruparii teroriste acordat de structurile statale.

2. Adversari
Teroristii aleg potentiale tinte sau grupuri-tinta in functie de cine sunt opo-
nentii lor deschisi si de rolul pe care acestia il joaca in conflict. Cu cat un adversar

14 Gerrits Robin P.J.M., "Terrorists’ perspectives: memoirs", Terrorism and the Media: How
Researchers, Terrorists, Government, Press, Public, Victims View and Use the Media, p. 92.
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sau o coalitie de oponenti este mai puternic sau mai represiv, cu atat mai mare este
probabilitatea ca acest grup va incerca sa atraga atentia comunitatii internationale
printr-o strategie de provocare.

Natura unui atac terorist determind, de reguld, rdspunsul cel mai probabil. Cu
cat masurile de riposta sunt mai dure, cu atat teroristii vor argumenta mai insistent
cd violenta lor este justificatd!>. Prin urmare, este important sa fie dezvoltata o
strategie de contracarare, pe care teroristii si sustindtorii lor nu ar putea sa o
foloseascd in interesul lor.

3. Persoane neutre

In interiorul tarii, persoane neutre fac parte din populatia ingrijorats, fiind
prinsd intre doud puncte focare, adicd acea parte a populatiei care nu suportd nici
violenta teroristilor, nici represiunea din partea guvernului. Acesti oameni trebuie
sd decida:

a) cine are mai mari sanse sd castige;

b) cine este mai legitim;

¢) cine prezintd mai mare pericol in viitorul apropiat.

Acest factor nu are influentd practica directa asupra planurilor teroristilor. Aici
scopul lor este sa-i convinga persoanele neutre si, daca este cazul, sa-i forteze sd ia
o parte sau alta. Atata timp cat societatea nu este complet polarizata si atata timp
cat existd segmente neutre in ea, lupta pentru potentiali sustindtori va fi un
element al campaniei teroristel617.

4. Membrii organizatiei teroriste propriu-zise

Un act terorist afecteazd intotdeauna dinamica interna si gradul de tensiune in
grup. De obicei, teroristii trdiesc izolat de lumea exterioard si in starea constanta de
pregdtire de luptd. Adesea se conduc de o dorintd de razbunare pentru umilinta’s.

O actiune desfasurata cu succes provoaca euforia si elimind nemultumirea fata
de viata tenebra. In acelasi timp, o astfel de actiune este considerata un pas citre
delegitimizarea inamicului si, prin urmare, ridica starea morald a militantilor?®.
Pentru a mentine existenta grupului, atentatele teroriste sunt efectuate cu o anu-
mitd regularitate.

15 Weinberg Leonard and Richardson Louise, "Conflict theory and the trajectory of terrorist
campaigns in Western Europe", 2002, p. 3.

16 Schmid Alex P. and Graaf Janny, "Violence as Communication: Insurgent Terrorism and the
Western News Media" (London, Sage Publications, 1982).

17 Hoffman Bruce, "Inside Terrorism" (London, Victor Gollancz, 1998).

18 Waldmann Peter, "Revenge without rules: on the renaissance of an archaic motif of violence",
Studies in Conflict and Terrorism, vol. 24, 2001, pp. 435-450.

19 Reddy Pynchon Marisa and Borum Randy, "Assessing threats of targeted group violence:
contributions from social psychology", United States Secret Service, 1999.

20 Hoffman Bruce, "Inside Terrorism" (London, Victor Gollancz, 1998), p. 235.
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5. Grupari teroriste rivale

Calculul strategiei si tacticii grupului in prezenta altor participanti include, de
asemenea, un element al rivalitatii intre grupuri. Grupurile rivale care urmaresc
obiective similare concureaza intre ele pentru resurse, sprijin, atentie, recunoastere,
prestigiu si cadrele de personal?!.

Escaladarea rapida a violentei este considerata o tactica promitatoare in lupta
pentru pozitia dominanti. In aceasti privinti, autorii din domeniu descriu
rivalitatea in timpul recrutdrilor in taberele refugiatilor palestinieni din Iordania
dupd Razboiul de sase zile din 196722. Unul dintre motivele importante ale escala-
darii conflictelor militare se considerad prezenta actorilor-terti (bande neo-fasciste,
grupuri militarizate de protest, grupuri de gherild etc.), care contribuie la cresterea
violentei pe spirala.

Pentru elaborarea unor prognoze reale a intentiilor grupului cu privire la
inceputul sau escaladarea unei campanii teroriste, modelul eficient de detectare
timpurie ar trebui sd tind cont de aceste cinci forme de interconectare si de
asteptare a diversilor participanti.

Situatie conflictuala

Terorismul poate fi cea mai puternicd forma de protest sau cea mai slaba forma
de rebeliune, ori un fel de tactica speciald de razboi?*. Foarte des campaniile tero-
riste sunt legate de alte moduri de a conduce un conflict. Ele pot reprezenta fie o
escaladare a unui conflict politic, fie 0 noud atenuare, dupd o escaladare, a unui
conflict de intensitate scazuta.

In conflictele de intensitate inalts, actele teroriste isi pierd de obicei efectul de
propaganda pe fondul formelor extreme de violentd si devin o forma de crima de
razboi.

Activitatea normald a organelor de stat constd in instituirea unor relatii sociale
adecvate de dirijare intre organele de stat si persoane, in cadrul carora subiectii se
afla pe pozitii de subordonare, relatii ce se exprima in realizarea de cdtre organele
competente a atributiilor de administrare?.

21 Post Jerrold, Ruby G. and Shaw Eric D., "The radical group in context: An integrated
framework for the analysis of group risk for terrorism", Studies in Conflict and Terrorism, vol. 25,
No. 73 (2002), p. 76.

22 Post Jerrold, Ruby G. and Shaw Eric D., "The radical group in context: An integrated
framework for the analysis of group risk for terrorism", Studies in Conflict and Terrorism, vol. 25,
No. 73 (2002), p. 83.

2 Marshall Monty, "Global terrorism: an overview and analysis". University of Maryland, 2002,
p- 9.

24 Cernomoret S., Nastas A., Ordinea de administrare si de realizare a drepturilor in calitate de
obiect al protectiei juridico-penale, in Conferinta ,Integrare prin cercetare si inovare”, Chisindu,
Moldova, 10-11 noiembrie 2021, p. 36.
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Primul si principalul punct care merita atentie sunt campaniile teroriste ca
urmare a activdrii miscdrilor socio-politice militante. Cand devine evident cd mis-
carea de protest nu se dezvoltd intr-una de masd, nucleul ei poate trece pe pozitii
clandestine. Din zona tenebrd, cei mai activi militanti incearca sa declanseze o
revolutie politica cu ajutorul unei campanii teroriste provocatoare?.

A doua cale o reprezintd campaniile teroriste realizate ca o consecinta a slabirii
conflictelor de intensitate scdzutd. Grupurile militante conduse de ideologia
nationalista cautd adesea sa-si intensifice atacurile teroriste atunci cand se reduce
baza lor de resurse sau oportunitdtile lor de recrutare. Avand resurse modeste ei
incearca sd creeze impresia de eficientd nelimitatd. Avantajul actiunilor desfasurate
impotriva tintelor civile este ca acestea necesitd mult mai putine fonduri, si cele
care sunt mai usor de obtinut, in comparatie cu un atac asupra unei tinte militare?.

O a treia situatie conflictuald care provoacd declansarea campaniilor teroriste
apare atunci cand un nou grup militant, incd necunoscut in aceasta calitate,
incearcd sa atragd rapid atentia asupra sa intr-un conflict deja existent si aflat in
desfasurare.

Aceleasi grupuri alterneaza sau combinad tacticile de gherild si teroriste, mai
ales in conflictele interne, deoarece conflictele violente au mai multe fatete. Pe
langa metoda principald de desfasurare a unui conflict, poate fi folosita orice alta.

De rand cu calculele strategice si tactice, durata conflictului joacd un rol
important. Cand creste o generatie intreagd care nu a avut suficienta educatie, dar
a participat la ostilitati inca din copildrie, societatea se indspreste si devine durd, iar
standardele ei morale sunt reduse. Efecte similare apar si dupd conflicte. Multi
oameni reusesc sd invete cum sa manuiascd armele, iar unii le pastreaza, neavand
incredere in procesul de reglementare pasnica a conflictului?’.

Factori de accelerare si decelerare

Desi riscul unei campanii de violenta este mare, judecand dupa prezenta unor
factori favorabili, existd si factori care accelereazd sau inhibd campaniile teroriste,
dupd cum urmeaza:

Factori de accelerare
Un grup care este pregatit deja sa comita un act terorist incearcd sa grabeasca
finalizarea pregatirilor dacd se simte amenintat sau presupune ca inamicul sa-

25 Waldmann Peter, "Terrorismus: Provokation der Macht" (Gerling, Munich, 1998), p. 121.

2% Forum on Early Warning and Early Response, "Root causes of terrorism in the Caucasus,
2003", p. 5. (www.fewer.org/res/128.pdf).

27 Tuinnesson Stein, "Annex D: historical approaches", in Terrorism and Armed Conflict: Report
on a Seminar Co8organized by the International Peace Research Institute and Stockholm International
Peace Research Institute, Voksenesen, Oslo, 819 December 2002.
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depdseascd. Disponibilitatea resurselor este un indicator ambiguu, intrucat o cam-
panie poate accelera atat achizitia neasteptatd de resurse - organizationale, finan-
ciare sau politice - cat si pierderea acestor resurse. In cazul pierderii resurselor,
campania este conceputd pentru a da impresia de pregitire pentru lupta, chiar
daca capacitatile reale ale grupului sunt insuficiente.

Factorii externi, cum ar fi zilele simbolice (sdrbatori, mitinguri etc.) sau
viitoarele alegeri si discutiile de pace, atunci cand grupul isi poate demonstra
capacitatea de a le perturba, sunt mai usor de urmarit decat factorii variabili bazati
pe informatii despre starea interna a grupului.

In primul rand, masurile autoritdtilor de prevenire a unei campanii teroriste
pot avea un efect puternic de accelerare, mai ales atunci cdnd campania este thso-
titd de un numar mare de victime civile, fapt ce provoaca apeluri la rdzbunare?.

Factori de decelerare

Procesul de identificare a factorilor care inhiba desfdsurarea campaniilor
teroriste nu este simplu, mai ales ca planurile teroristilor adesea includ actiuni
neprevdzute, comise in momentul cel mai oportun pentru ei. Cu toate acestea,
putem presupune cd factorul opus celui care accelereaza va fi cel de decelerare.
Cand vine vorba de campanii de combatere a terorismului conduse de autoritatile
guvernamentale, experienta trecutd aratd ca utilizarea moderatd a masurilor cu
caracter violent are un efect de intarziere, daca masurile utilizate sunt legale si
percepute ca legitime si adecvate.

Sldbirea bruscd a grupului ca urmare a pierderii addpostului, a unui lider
carismatic si a unor surse importante de sprijin duce la o decelerare, cel putin pe
termen lung. Intrucat terorismul este, de asemenea, o strategie de propaganda si
nu doar o modalitate de a obtine victorii militare, el poate fi limitat si cu ajutorul
unei acoperiri adecvate a actelor teroriste in mass-media.

Dacd atacurile teroriste ar fi prezentate in mass-media nu atat de captivant, dar
mai atent, panica in randul populatiei ar putea sd scadd, iar atacul asupra civililor
ar putea sd-si piardd o parte din ,utilitatea” ca modalitate de a inainta revendi-
carile politice.

Cu toate acestea, in contextul comercializarii mass-media, cand concurenta si
urmdrirea ratingurilor afecteaza serios procesul de luare a deciziilor editoriale, este
greu de introdus in ele un principiu responsabil de auto-constrangere.

28 Newsome Bruce, "Mass casualty terrorism: second quarterly forecast".
URL: www.rdg.ac.uk/GSEIS/University_of_Reading_terrorism_forecast_2003Q2.pdf.
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Indicii

Dacd o campanie terorista este deja inceputd, existd diverse semne care indica
la apropierea unui atac terorist. Pentru evaluarea unor astfel de semne, este necesar
sa existe informatii detaliate si sistematice despre starea internd a grupului®.

Deoarece acesta este punctul central al serviciilor de intelligence, mai jos sunt
enumerate doar semnele cele mai evidente.

La faptul pregatirii unei campanii teroriste indicd anumite semne care preceda
un act terorist sau o serie de astfel de acte. Perceperea corectd a acestor semne ofera
ultima oportunitate de a preveni un atac. Informatiile conform carora grupul eva-
lueaza riscurile asociate actului terorist trebuie clasificate drept semn al planificarii
unei campanii teroriste.

Joshua Sinai, expertul SUA in detectarea timpurie a atacurilor teroriste, a
elaborat o listd de semne revelatoare care include consolidarea capacititilor, activititi
semnificative in ascuns si pregatire speciali cu recrutiri de adepti noi’!.

Ca semne suplimentare de pregdtire logisticd se mai poate adduga o crestere
brusci a remitentelor, achizitia de arme, explozibili, documente personale false si angajarea
de specialisti din exterior. Chiar inainte de inceperea actiunii, in unele cercuri, se
vehiculeaza declaratii care justifici actiuni violente impotriva inamicului si, In acelasi
timp, se intensificd eforturile de delegitimare a inamicului®2.

In plus, cu putin timp inainte de atac terorist, figuri-cheie pot fi vazute dispa-
rand, iar supravegherea tintelor potentiale se intensifics. In ultima etapa a prega-
tirilor, represaliile interne pot escalada, in special cu potentialii dezertori, astfel
incat implementarea planului sa nu esueze chiar in ultimul moment33.

In final, reddm lista indiciilor pentru detectarea timpurie a campaniilor tero-
riste elaborata de Joshua Sinai34:

2 Sinai Joshua, "Forecasting the next waves of catastrophic terrorism: strategic overview",
Business Briefing Security Systems, p. 28.

URL: www.wmrc.com/businessbriefing/ pdf/securesystems2002/ publication/sinai.pdf.

URL: www.rdg.ac.uk/GSEIS/IPIS_Mass_Casualty_terrorism_forecast_Q1_2003.pdf.

30 Post Jerrold, Ruby G. and Shaw Eric D., "The radical group in context: Identification of critical
elements in the analysis of risk for terrorism by radical group type", Studies in Conflict and Terrorism,
vol. 25, No. 2 (2002), p. 76.

31 Sinai Joshua, "Forecasting the next waves of catastrophic terrorism: strategic overview",
Business Briefing Security Systems.

URL: www.wmrc.com/businessbriefing/ pdf/securesystems2002/ publication/sinai.pdf.

URL: www.rdg.ac.uk/GSEIS/IPIS_Mass_Casualty_terrorism_forecast_Q1_2003.pdf.

32 Post Jerrold, Ruby G. and Shaw Eric D., "The radical group in context: An integrated
framework for the analysis of group risk for terrorism", Studies in Conflict and Terrorism, vol. 25,
No. 73 (2002), p. 76.

3 Waldmann Peter, "Terrorismus: Provokation der Macht" (Gerling, Munich, 1998), p. 165.

34 Sinai Joshua, "Forecasting the next waves of catastrophic terrorism: strategic overview",
Business Briefing Security Systems.
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Cauze esentiale

1. Lipsa democratiei;

2. Incalcari ale drepturilor omului;

3. Regimuri nelegitime;

4. Sprijin pentru regimuri ilegitime;

5. Inegalitatea avansata sau in crestere in distributia resurselor;
6. Experienta istorica a actiunilor violente in timpul conflictelor;
7. Acordarea de sprijin grupurilor care folosesc metode teroriste;
8. Vulnerabilitatea democratiilor moderne;

9. State esuate sau refugii sigure in afara controlului statului.

Cauze imediate

1. Contramadsuri care escaladeaza conflictul;

2. Asteptdrile grupului de sprijin (in special diaspora);

3. Scaderea sau cresterea sprijinului;

4. Acoperire media mai putin extinsa;

5. Grupuri rivale ,,de succes”;

6. Probleme de coeziune interna a grupului;

7. Strategie in ceea ce priveste promovarea imaginii liderului grupului;

8. Reducerea conflictului de intensitate scdzuts;

9. Escaladarea conflictelor politice violente;

10. Aparitia de noi participanti la conflict, al carui scenariu este deja in dez-
voltare;

11. Situatie post-conflict.

Factori de accelerare

1. Campanie de combatere a terorismului cu un numadr mare de victime, care
provoacd efecte de razbunare;

2. Umilirea grupului sau a sustindtorilor acestuia;,

3. Amenintare;

4. Negocieri de pace;

5. Alegeri;

6. Zile simbolice.

Factori de decelerare

1. Contramdsuri moderate cu aplicarea mijloacelor legitime;

2. Pierderea unui lider carismatic sau a resurselor majore, sau zone de
retragere;

3. Concesiuni ca raspuns la solicitdrile politice ale grupului;

4. Acoperire mediaticd oportund si responsabila.
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Sustinem clasificarea propusa de autorul Joshua Sinai, tinem sa mentionam si
unele indicii (semne) de baza ale manifestdrilor care recedeaza declansarea campa-
niilor teroriste, cum ar fi:

1. Evaluarea pericolului actelor teroriste - un proces complex desfasurat de
cdtre agentiile guvernamentale si de securitate pentru a identifica, analiza si
anticipa amenintdrile teroriste. Scopul principal al acestei evaludri este elaborarea
unor strategii eficiente de prevenire a actelor teroriste si de protejare a cetdtenilor si
a infrastructurii critice.

Acest proces include urmatoarele activitdti importante, cum ar fi:

v Colectarea de informatii: evaluarea pericolului incepe cu colectarea de infor-
matii de la o varietate de surse, inclusiv agentii de informatii, informatori, suprave-
ghere electronicd, analiza datelor si rapoartele elaborate de agentiile de securitate
ale altor state. Informatiile colectate includ date despre grupadrile teroriste, liderii
lor, obiectivele si modus operandi.

v Analiza informatiilor: informatiile colectate sunt analizate pentru a identifica
tendinte, modele si potentiale riscuri. Acest proces implica adesea analisti de infor-
matii care folosesc tehnici si instrumente specifice pentru a evalua credibilitatea si
relevanta informatiilor.

v Evaluarea nivelului de pericol: pe baza analizei informatiilor, se realizeaza o
evaluare a nivelului de pericol asociat cu anumite grupuri teroriste, evenimente
sau locatii specifice.

v’ Identificarea vulnerabilititilor: concomitent cu evaluarea pericolului, se iden-
tifica si se evalueaza vulnerabilitdtile existente in infrastructurd, transport, securi-
tatea publica si alte domenii. Aceasta ajutd la dezvoltarea unor strategii adecvate
de protectie si de reducere a impactului unor eventuale atacuri.

v’ Elaborarea strategiilor de prevenire si raspuns: pe fundalul evaludrii pericolului
si a identificarii vulnerabilitatilor, se dezvolta strategii si planuri de prevenire a
actelor teroriste si de gestionare a situatiilor de criza in cazul unor astfel de atacuri.
Aceste strategii pot implica masuri de securitate sporite, cooperare internationald si
educatie publica.

V' Monitorizarea continud: evaluarea pericolului actelor teroriste este un proces
continuu, deoarece amenintdrile pot evolua in timp. Agentiile de intelligence si
securitate monitorizeaza in mod constant datele si informatiile pentru a se asigura
cd sunt in stare sa reactioneze rapid la orice schimbare a situatiei legate de riscuri
cu caracter terorist.

2. Logistica si pregatiri tehnice - evaluarea pericolului actelor teroriste
implicd analiza logisticd si a pregatirilor tehnice ca indicii posibili de pregatire a
unui atac. In acest sens agentiile de securitate si fortele de ordine se concentreaza
asupra detectdrii urmatoarelor indicii luate in considerare in acest sens:

v Achizitii neobisnuite de materiale periculoase: explozive, substante chimice
periculoase sau alte echipamente care pot fi folosite intr-un atac terorist genereaza
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banuieli rezonabile. Organele de aplicare a legii monitorizeaza tranzactiile de acest
tip si, in unele cazuri, pot interveni pentru investigati mai minutioase. In acest
sens, este relevantd constatarea autorului Cernomore’,c S., precum ca riscul teroris-
mului international creste pe seama conflictelor armate din regiunea de Est a
Ucrainei si escaladarea tensiunilor in Crimeea. Pe acest fundal scade, pe de o parte,
controlul autoritdtilor constitutionale asupra obiectelor de risc sporit, iar pe de altd,
este in crestere riscul proliferdrii armelor chimice, biologice, radioactive si nucleare,
inclusiv obtinerea acestora de actorii non-statali’®.

v Navigarea platformelor specifice din internet: teroristii pot cauta informatii pe
internet despre modul de fabricare a bombelor, tacticile de atac sau alte aspecte
legate de planurile lor. Monitorizarea comunicarilor si activitatilor online poate
dezvalui potentiale amenintari.

v’ Caldtorii sistematice in zonele de activitate teroristi: dacd indivizi sau grupuri
de persoane efectueaza cdlatorii frecvente in zone de conflict sau in tari expuse
riscurilor de natura teroristd, acest fapt poate ridica semne de intrebare. Organele
de securitate coopereazd cu organizatii internationale pentru a monitoriza depla-
sdrile suspecte.

v Tactica de recunoastere: teroristii efectueaza actiuni de cercetare si recu-
noagstere ale locurilor tintd inainte de atac. Aceasta poate include fotografierea sau
inregistrarea video a zonelor potentiale de atac, studierea teritoriului sau vizite
repetate la aceste locuri.

v' Colectarea de informatii: incercarea de a obtine informatii sensibile sau
clasificate, cum ar fi planuri de securitate sau schema de protectie a unor institutii.
Orice incercare de a obtine astfel de informatii poate fi calificat ca indiciu de
pregdtire a unui atac.

3. Delegitimizarea inamicului: eforturile de a submina sau devaloriza legiti-
mitatea, autoritatea sau pozitia adversarului sau a opozitiei intr-un anumit context,
cum ar fi politic, social sau economic. Acesta poate fi utilizat ca tactica in diverse
donqe;nii pentru a obtine avantaje sau pentru a castiga sprijin pentru propria
pozitie sau cauza.

Acest proces presupune:

V' Atacuri la adresa credibilitatii adversarului: eforturi de a submina increderea
publicului sau a altor parti interesate in adversar, punand la indoiald acuratetea
informatiilor pe care le furnizeaza sau caracterul lor moral.

v’ Etichetare negativi: persoanele sau grupurile pot incerca sa atribuie adversa-
rilor etichete sau epitete negative pentru a ii discredita.

v Dezinformarea sau raspandirea informatiilor tendentioase: folosirea informatiilor
false sau distorsionate pentru a submina credibilitatea adversarului.

35 Cernomoret S., Mijloace juridico-penale destinate asigurdrii protectiei securitatii nationale, in
Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitétilor de securitate si asigu-
rarea a parcursului European 2019/ISBN 978-9975-3298-2-8, p. 239.
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v Subminarea legitimitdtii institutiilor sau proceselor pe care le sustine sau in
care se bazeaza adversarul pentru a-si promova cauza sau pozitia.

v Utilizarea propagandei si manipuldrii emotiilor: utilizarea retoricii persuasive
sau manipuldrii emotiilor pentru a influenta opinia publicd impotriva adversarului
face parte, de asemenea, din eforturile de delegitimizare.

4. Disparitia figurilor-cheie (liderilor grupdrilor teroriste) din zona de
actiune poate fi privit ca un indiciu al pregatirii unui atac terorist, deoarece
teroristii pot lua masuri pentru a se ascunde si a-si proteja identitatea inainte de a
comite un act de violentd. Aceasta face parte dintr-o serie de tactici si strategii pe
care teroristii le pot folosi pentru a evita detectarea si pentru a-si asigura succesul
atacului (utilizarea identititii ascunse, schimbarea locului de dislocare, izolarea fizicd,
eliminarea urmelor digitale etc.).

5. Cresterea interesului fata de potentiale tinte presupune studierea de citre
teroristi a activitatii, agendei zilnice, deprinderilor si altor factori specifice de
activitate a obiectivului-tinta (care poate persoana fizica sau o organizatie, obiectiv
de infrastructura critica etc.), in scopul planificdrii locului si timpului de comitere a
atacului terorist.

6. Cresterea violentei in cadrul grupului: la etapa finald a pregatirii citre un
atac terorist pot fi indsprit regimul intern in cadrul celulei teroriste si ridicat nivelul
de control in interiorul grupului, pentru a evita scurgerea de informatii sau
dezicerea unui membru al grupdrii de realizarea atentatului terorist.

Concluzii

Identificarea cauzelor nemijlocite a desfdsurdrii campaniilor teroriste, com-
binatd cu cauzele fundamentale si semnele activitatilor teroriste, permite construi-
rea unui model de detectare timpurie cuprinzator. Doar o activitate sistematica
orientatd asupra detectdrii timpurii permite aducerea luptei impotriva terorismului
la un nivel eficient pro-activ si preventiv.

Modelul pentru detectarea timpurie a campaniilor teroriste necesitd o analiza
detaliatd si complexd a numerosi factori si indicii. Aceastd analizd cuprinde atat
elemente care pot declansa sau accelera procesul, cat si factori care ar putea incetini
sau opri potentiala campanie terorista.

In stadiul initial al procesului, se impune identificarea si evidentierea unor
elemente-cheie din lista extinsd a cauzelor, factorilor si indiciilor. Aceste elemente
furnizeaza baza pentru crearea unui tablou initial de date, care servesc drept punct
de plecare pentru investigatii mai amanuntite. Acest pas este esential pentru a
determina dacd existd suspiciuni valide cu privire la pregatirea unui atac terorist
sau nu. Contextul in care, cooperarea intre agentiile de securitate si fortele de
ordine publicd este cruciald. Este necesard pentru a asigura un schimb eficient de
informatii si pentru a coordona actiunile in vederea prevenirii si contracararii
potentialelor amenintari teroriste care pot afecta securitatea nationala.
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PROTECTIA PROPRIETATII IN TIMPUL CONFLICTELOR
ARMATE
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Abstract

Human history is a succession of generations, but also a succession of wars that have marked
the fate of generations. The horrors of armed conflict do not affect today's decision-makers' stance on
unleashing new atrocities. Hence the natural impulse of international society to limit destruction
and suffering.

The protection of property in armed conflict is governed by the lex specialis - the law of armed
conflict. This fact can be ascertained by consulting the relevant legal and doctrinal sources, as well as
the case law of the European Court of Human Rights, when the Court is seised of applications in
which plaintiffs claim compensation for material damage caused by armed action. Knowing the
particularities of the protection of property during armed conflict is indispensable for the proper
implementation of justice.

Keywords: property, armed conflict, Geneva Conventions, protection of property, European
Convention on Human Rights, European Court of Human Rights.

Introducere

Dreptul international umanitar si dreptul international al drepturilor omului
au fost considerate mult timp de doctrinari si practicieni doud corpuri de drept
distincte. Cele doud seturi de norme au fost considerate ca excluzdndu-se reciproc,
in principal datorita faptului cd au urmat o evolutie istorica diferita si au raspuns
unor scopuri diferitel. Reglementdrile internationale in domeniul drepturilor
omului protejeaza indivizii de eventualele abuzuri de putere ale autoritatilor
statului, stabilind astfel o serie de limitari pentru acestea din urma. Dreptul inter-
national umanitar, pe de altd parte, reglementeaza conduita pdrtilor la un conflict
armat, limitand metodele si mijloacele de purtare a conflictelor armate. Se retine, in
acest sens, ca Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948 si Conventiile

1 KRIEGER H. A Conflict of Norms: the Relationship Between Humanitarian Law and Human
Rights Law in the ICRC Customary Law Study. [online]. In: Journal of Conflict & Security Law. 2006,
vol. 11, no. 2, pp. 265-291. p. 266. [citat la 24.08.2023]. Disponibil: http:/ /www jstor.org/stable/
26294462.
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de la Geneva din 19492 privind protectia victimelor conflictelor armate au fost ela-
borate si semnate in aceeasi perioada istorica.

Cand compardm regulile dreptului international al drepturilor omului cu
dreptul international umanitar, devine clar cd acesta din urma protejeaza doar
anumite drepturi ale omului si numai in mdasura in care sunt puse in pericol de
conflict armat si nu sunt, ca atare, incompatibile cu existenta in sine a un conflict
armat. Este de netagaduit ca dreptul la securitate sociald, dreptul la libera alegere,
libertatea gandirii, dreptul la intrunire si asociere, egalitatea intre soti nu sunt
reglementate de dreptul international umanitar si, intr-o serie de situatii, regulile
acestuia pot fi cuprinse in termeni mai adaptati problemelor specifice care apar in
conflictele armate. Dreptul international umanitar este in mod traditional formulat
in termeni de reguli obiective de conduitd pentru state si grupuri armate, in timp
ce dreptul international al drepturilor omului este exprimat in termenii drepturilor
subiective ale individului in raport cu statul si dezvoltat ca parte a dreptului
constitutional al statelor. In plus, in timp ce normele dreptului international uma-
nitar privind tratamentul persoanelor aflate sub puterea inamicului pot fi intelese
ca punerea in aplicare a drepturilor omului, tindnd cont de necesitatea militara si
de particularitdtile conflictelor armate, anumite reguli privind desfdsurarea
ostilitdtilor nu sunt abordate de cdtre dreptul international al drepturilor omului,
prin urmare, cele doud concepte se completeaza reciproc si ar trebui interpretate
unul in raport cu celalalt?.

Trecerea timpului a exercitat un impact puternic asupra evolutiei, atat a drep-
tului international umanitar, cat si a drepturilor omului, avand ca rezultat
transformadri profunde care au purtat aceste cadre juridice catre noi orizonturi. Pe
masurd ce relatiile sociale evoluau, aceste domenii distincte ale dreptului s-au
trezit nu numai modificate substantial, ci si convergente in momente critice,
ducand la aparitia unor materii complexe. Acest proces a favorizat o aliniere
remarcabild a obiectivelor - o convergenta care demonstreaza aspiratia comund de
promovare si salvgardare a demnitdtii umane, indiferent de context.

Evolutia este o dovada a flexibilitatii si rezilientei sistemelor juridice in fata
provocarilor istorice si a complexitatii relatiilor sociale din lumea contemporana. In
asa mod, au aparut premisele pentru conturarea unei societdti globale armonioase
si juste. Cu fiecare pas pe aceastd cale, dreptul international umanitar si drepturile
omului nu numai si-au extins sferele de aplicare, ci si-au imbogatit si esenta,

2 Conventia de la Geneva (I) pentru imbundtétirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele armate
in campanie; Conventia de la Geneva (II) pentru imbunitétirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele
armate pe mare; Conventia de la Geneva (III) privind tratamentul prizonierilor de razboi; Conventia
de la Geneva (VI) privind protectia persoanelor civile in timp de rdzboi. Geneva, Elvetia. Adoptate la
12.08.1949, in vigoare din 21.10.1950.

3 NASTAS A., CAZACU D., Some reflections on the state of emergency within the meaning of
article 15 of the european convention on human rights Revista Moldoveneasca de Drept International
si Relatii Internationale 2021, Issue 1, Volume 16, pp. 9-23. ISSN 1857-1999 EISSN 2345-1963 p.
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recunoscand caracterul indivizibil al drepturilor omului si imperativul de a le
sustine chiar si in context conflictual.

Istoricul protectiei proprietdtii in conflictele armate

Recunoasterea explicitd a aplicdrii drepturilor omului in perioada conflictelor
armate a avut loc in cadrul Conferintei Internationale pentru Drepturile Omului de
la Teheran (22 aprilie-13 mai 1968). Acest eveniment esential a marcat o piatra de
hotar semnificativd, deoarece Natiunile Unite au recunoscut in mod oficial
relevanta principiilor drepturilor omului in contextul ostilitatilor. Conferinta a fost
urmatd de adoptarea Rezolutiei 2444 a Adunarii Generale* si de doud rapoarte ale
Secretarului General care concluzioneaza ca drepturile omului asigura o protectie
mai cuprinzdtoare decat legile existente ale razboiuluid.

O materie centrald pe arena drepturilor omului este continutul dreptului de
proprietate si consolidarea limitelor acestuia. Or, sistemele economice contempo-
rane si, in fapt, intreaga ordine mondiala isi bazeaza existenta, succesul si cursul
firesc pe consacrarea si respectarea plenard inclusiv a dreptului de proprietate
privata.

Convergenta inexorabild dintre dreptul international umanitar si drepturile
omului a propulsat o evolutie profunda in peisajul juridic, in special in perioada
postbelica. Aceasta transformare a fost sustinuta de aparitia unor principii si valori
noi in cadrul societdtii, care au jucat un rol esential in stabilirea si consolidarea
protectiei dreptului la proprietate in cadrul reglementarilor privind conflictele
armate.

In mod inevitabil, aceasti interactiune dinamici a dreptului international
umanitar si a drepturilor omului a condus la afirmarea hotdratd a dreptului de
proprietate, un aspect critic al experientei umane care isi extinde efectele inclusiv in
contextul conflictelor armate. Recunoscand multiplele efecte adverse si distructive
pe care conflictele armate le declanseaza atat asupra fiintelor umane, cat si asupra
mediului, evolutia gandirii juridice a imbratisat imperativul de a proteja drepturile
de proprietate de ravagiile razboaielor.

Aceastd schimbare de paradigma a fost esentiald in modelarea perspectivei ca
izbucnirea ostilitatilor armate reverbereaza cu ramificatii multiple, cuprinzand
insdsi regimul proprietatii statului inamic. Aceastd intelegere nuantatd recunoaste
cd declansarea conflictelor armate induce o serie de efecte complexe care nu numai
cd perturba vietile indivizilor, ci si au un impact semnificativ asupra proprietatii

4 Rezolutia Adundrii Generale nr. 2444. Respect for Human rights in armed conflicts. Adoptatd la
a 1748-a sedinta plenard, 19 decembrie 1968. [citat la 24.08.2023]. Disponibil: https:/ /digitallibrary.un.
org/record/202681.

5 MOLANGO M. M. Property Right during Armed Conflict: Application of Adopting Principles of
International Humanitarian Law by the European Court of Human Rights. Washington College of Law.
ILSP Law Journal. [online]. p. 70. [citat la 24.08.2023]. Disponibil: https:/ /www.corteidh.or.cr/tablas/
R23036.pdf.
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acestora. In interactiunea dintre dreptul international umanitar si drepturile
omului, aceastd recunoastere capata o importanta cruciald, elucidand legaturile
complicate dintre bundstarea indivizilor, functionarea societdtilor si respectarea
dreptului de proprietate. Marea majoritate a autorilor studiilor in domeniul drep-
tului conflictelor armate mentioneaza cd in timpul conflictului armat bunurile ce
apartin statului inamic urmeaza a fi confiscate. Totodatd, cu referire la regimul
proprietatii private, o asemenea pozitie categorica lipseste. Cert este ca regula
stabilita in antichitate , Omnium maxime sua esse credebant quae ex hostibus cepissent”
cu certitudine nu poate fi aplicatd raporturilor juridice contemporane.

Continutul protectiei proprietdtii in conflictele armate

Proprietatea ramane sub protectie chiar si in circumstante extraordinare surve-
nite in timpul unui conflict armat, atunci cadnd un spectru larg de drepturi, libertati
si institutii isi inceteazd sau suspenda aplicabilitatea. In perioada conflictului
armat, protectia proprietdtii isi gdseste fundamentul in principiile conturate de
dreptul international umanitar si dreptul penal international. Aceste cadre juridice
articuleaza in mod distinct interzicerea distrugerii arbitrare si a insusirii ilegale atat
a proprietatii publice, cat si a celei private. Instrumentele juridice care reglemen-
teaza desfdsurarea razboiului contin prevederi referitoare la protectia proprietatii
private si multe dintre aceste norme juridice au dobandit pand acum statutul de
drept international cutumiar ca urmare a faptului ca au fost acceptate ca obligatorii
de cdtre majoritatea statelor. Acceptarea lor ca parte a dreptului cutumiar reflecta
un consens intre natiuni cd respectarea proprietdtii private, chiar si in timpul
conflictelor, este o responsabilitate comuna.

Dreptul international umanitar a protejat proprietatea civila aproape la fel de
mult timp - si din aceleasi motive - cat a protejat persoana civild. Instrumentele de
protectie existente au fost concepute pentru a proteja civilii impotriva tacticilor
pamantului pustiit si parjolit prin interzicerea distrugerii intentionate a obiectelor
esentiale pentru supravietuire, cum ar fi alimente, apd si animale. Necesitatea
practica a unei astfel de protectii, din pacate, este clara®.

Odata cu dezvoltarea dreptului international in Europa, s-a acordat prioritate
problemelor legate de ostilitate in relatiile internationale. Treptat, principiile si
regulile privind desfasurarea ostilitatilor armate au fost incorporate intr-o serie de
texte cu efect obligatoriu sub forma unor tratate bilaterale si multilaterale’.

Codificarea obligatiilor care vizeaza protejarea drepturilor individuale se
observa in Regulamentul de la Haga, care a fost anexat la Conventia de la Haga

6 BRILMAYER L., CHEPIGA G. Ownership or Use? Civilian Property Interests in International
Humanitarian Law. [online] In: Harvard International Law Journal. 2008, vol. 49, nr. 2, pp. 413-446.
p- 418. [citat la 24.08.2023]. Disponibil: https:/ / core.ac.uk/download/pdf/72829564.pdf.

7 LOUCAIDES G. L. The Protection of the Right to Property in Occupied Territories. Cambridge
University Press. The International and Comparative Law Quarterly. Vol. 53, No. 3, iulie 2004. [online].
pp- 677- 690. p. 678. [citat la 26.08.2023]. Disponibil: https:/ / www jstor.org/stable/3663294.
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din anul 19078. Acest moment istoric a reprezentat momentul cristalizarii princi-
piilor si liniilor directoare fundamentale menite sa asigure protectia drepturilor
inerente indivizilor, marcand o epocad in care societatea internationald a recunoscut
in mod colectiv importanta primordiald a protectiei demnitatii umane in contextul
conflictelor armate.

Prevederile Regulamentelor sunt incd in vigoare ca parte a dreptului cutumiar
pentru toate statele si sunt aplicabile nu numai in cazurile de ocupatie in timpul
razboiului, ci si in cazurile de ocupatie ca urmare a oricarei operatiuni militare,
inclusiv cele efectuate de state in conformitate cu Carta ONU?Y. Acestea contin
clauze specifice referitoare la proprietatea privatd in teritoriile ocupate. Articolul 46
prevede: ,,Onoarea si drepturile familiei, viata persoanelor si proprietatea privata,
precum si convingerile si practica religioasd, trebuie respectate. Proprietatea
privata nu poate fi confiscata”.

Distrugerea extinsa si insusirea proprietdtii, nejustificatd de necesitate militara
si efectuata in mod ilegal reprezinta o incdlcare grava a Conventiilor de la Geneva
din 1949, acest act indreptat impotriva persoanelor sau bunurilor protejate in
temeiul Conventiilor, se incadreaza in sfera crimelor de razboi'0.

Potrivit Regulamentelor de la Haga, proprietatea municipalitatilor si a insti-
tutiilor dedicate religiei, caritatii si educatiei, artelor si stiintei, chiar si atunci cand
constituie proprietate a statului, trebuie tratata ca proprietate privata (articolul 56).
In consecintg, este interzisa confiscarea sau distrugerea unor astfel de proprietati,
inclusiv monumente istorice si opere de artd si stiinta (articolul 40).

Interzicerea confiscdrii proprietatii private este codificatd in articolul 46 din
Regulamentul de la Haga. Aceastd interdictie nu inseamnd cad nicio proprietate
privatd nu poate fi sechestratd!!, deoarece, asa cum se precizeaza in articolul 53 din
Regulamentul de la Haga: ,Toate aparatele, fie pe uscat, pe mare sau in aer,
adaptate pentru transmiterea de stiri sau pentru transport de persoane sau lucruri
[...] depozitele de arme si, in general, tot felul de munitii de razboi pot fi confiscate,

8 Conventia de la Haga (IV) privind legile si obiceiurile rdzboiului pe uscat si anexa acesteia:
regulamente privind legile si obiceiurile rdzboiului pe uscat. Haga, Olanda. Adoptata la 18.10.1907, in
vigoare 26.01.1910.

9 STARKE ]. G. An introduction to international law. [online]. Butterworth and Co. (Publishers)
LTD. London, 1972. p. 500. ISBN: 0 406 65952 4. [citat la 24.08.2023]. Disponibil: https:/ /ro.scribd.
com/document/ 444938287/ An-introduction-to-international-law-pdf#.

10 Protection of Civilians in Armed Conflict Glossary. UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs. [online]. p. 22. [citat la 28.08.2023]. Disponibil: https://www.humanitarian
response.info/sites/ www.humanitarianresponse.info/files/ documents/ files/ OCHA %20Protection %
200f %20Civilians %20in % 20armed %20conflict_%20Glossary.pdf.

11 HENCKAERTS J. M., DOSWALD-BECK L. Customary International Humanitarian Law. Vol 1.
Rules. Cambridge University Press. International Committee of the Red Cross. Cambridge, United
Kingdom 2005. p. 180. ISBN 978-0-521-80899-6. ISBN 978-0-521-00528-9 [citat la 26.08.2023]. Dispo-
nibil: https:/ /www.refworld.org/ pdfid /5305e3de4.pdf.
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chiar daca apartin unor persoane particulare, dar trebuie restaurate si stabilite
despédgubiri la incheierea pacii”.

In Regulamentul de la Haga din anul 1907 si in Conventia de la Geneva din
anul 1949 sunt incluse clauze distincte si bine definite care se referd la tratamentul
proprietatii private in teritoriile aflate sub ocupatie. Aceste cadre de reglementare
reprezinta piloni ai sistemului normativ international, delimitdnd drepturile si
responsabilitatile puterilor ocupante, asigurand in acelasi timp cd proprietatii
private ii este acordata protectia cuvenitd si in perioade de conflict.

Pentru intelegerea dinamicii nuantate care guverneaza utilizarea proprietatilor
in teritoriile ocupate sunt importanti doi parametri care joacd un rol esential in
modelarea latitudinii si limitdrilor insusirii si utilizdrii proprietdtii: caracterul
public sau privat al resursei implicate; si utilitatea resursei pentru purtarea conflic-
tului armat, a modului in care resursa in cauza serveste scopului razboiului.
Preluarea proprietatii private trebuie sa fie justificatd de o necesitate militara
legitimad, iar proprietatea privatd nu poate fi insusitd pentru imbogdtirea proprie a
ocupantului.’? Suplimentar, o persoand privatd de proprietatea sa in astfel de
circumstante are dreptul la despdgubiri din partea ocupantului’®. Primele trei
Conventii de la Geneva actualizeaza legile razboiului aplicate comportamentului
combatantilor unul fatd de celalalt.

In textul Conventiei III de la Geneva, care reglementeaza tratamentul prizo-
nierilor de razboi, pot fi reliefate reglementarile si procedurile referitoare la gestio-
narea bunurilor personale detinute, a prizonierilor. Aceste reglementari stabilesc
faptul ca prizonierii de razboi ar trebui, in general, sd pdstreze posesia bunurilor
lor personale. Cu toate acestea, anumite categorii de bunuri, precum banii si
obiectele de valoare, pot fi confiscate temporar, cu conditia ca acestea sa fie resti-
tuite la incetarea prizonieratului (art. 18). Dupa ce prizonierii de rdzboi evadeazi,
sunt repatriati, eliberati sau in caz de deces, bunurile lor personale trebuie sa fie
predate familiilor lor (art. 122). In mod remarcabil, Conventia impune ca partile
aflate in conflict sa garanteze, in cazurile de transfer dintr-un lagdr in altul, ca
prizonierii sd-si poate aduce bunurile cu e, fie sd aranjeze ca bunurile lor sa le fie
transmise ulterior (art. 48, 65, 68, 119).

A patra Conventie de la Geneva privitoare la protectia persoanelor civile in
timp de rdzboi din anul 1949 a devenit primul instrument international conceput
special pentru a proteja civilii, contindnd si o serie de dispozitii in materia protec-
tiei bunurilor ce apartin particularilor. Protejarea civililor in timpul conflictelor

12 JESSUP C. P. A Belligerent Occupant's Power over Property. [online]. In: The American Journal
of International Law. 1944, vol. 38, nr. 3, pp. 457-461 p. 458. [citat la 24.08.2023]. Disponibil:
https:/ /www jstor.org/stable/2192387.

13 OPPENHEIM M. A. International Law. A treatise. War and Neutrality. Vol. II, Second edition.
Longmans, Green and Co. London, 1912. [online]. p. 186. [citat la 24.08.2023]. Disponibil:
https:/ /www.gutenberg.org/ files/41047 /41047-h /41047-h.htm.
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armate reprezintd o piatrd de temelie a dreptului international umanitar, care ofera
un cadru solid in care civilii sunt protejati. Aceastd protectie se extinde asupra
mediului si proprietatii lor directe, cunoscute si sub denumirea de ,obiecte
civile”14, In general, scopul conventiei implica protectia fiintei umane, totusi,
aceasta contine si anumite prevederi referitoare la proprietate, menite sa scuteasca
oamenii de suferintele rezultate din distrugerea bunurilor lor reale si personale
(asa cum este prevazut inclusiv de art. 53).

Interdictia cuprinsa in alineatul 2 al art. 33 al Conventiei a IV-a de la Geneva
contine un vechi principiu de drept international, enuntat deja in Regulamentul de la
Haga in doud dispozitii: articolul 28, care prevede: ,Jefuirea unui oras sau loc, chiar
dacd este luat prin asalt, este interzisa”, iar articolul 47 prevede: ,Jaful este interzis in
mod oficial”. Aceastd interdictie are un domeniu general de aplicare. Este vorba nu
numai de jefuirea prin acte individuale fard acordul autoritatilor militare, ci si de
jefuirea organizatd, ale cdror efecte sunt redate in istoriile fostelor razboaie, cand
prada alocata fiecarui soldat era considerata ca parte a salariului sau.

Alineatul 2 al articolului 33 al Conventiei a IV-a este extrem de concis si clar;
nu lasi loc de interpretare. Inaltele Pérti Contractante interzic ordonarea precum si
autorizarea jefuirii. In plus, acestea se angajeazi sa previni sau, daci a inceput, s&
opreasci jafurile individuale. In consecints, in acest sens este necesar a fi
intreprinse toate masurile legislative necesare. Interdictia jefuirii se aplica atat pe
teritoriul unei parti la conflict, cat si pe teritoriile ocupate. Protectia este garantata
in privinta oricdrei forme de proprietate, fie cd apartine unor persoane private, fie
cd apartine unor comunitati sau statului. Pe de alta parte, in acest context, ramane
intact dreptul de rechizitie, expropriere sau de sechestru.

Interzicerea jafului este o reguld bine inrdddcinatd in dreptul international
cutumiar. Jefuirea este interzisa in toate circumstantele in conformitate cu Regula-
mentul de la Haga (art. 28, art. 47). Aceasta este identificatd drept crima de razboi
in Raportul Comisiei asupra responsabilitatii autorilor razboiului si aplicarii
sanctiunilor’> infiintatd dupd Primul Razboi Mondial, precum si in Carta
Tribunalului Militar International (Ntirnberg)¢ instituit in urma celui de-al Doilea
Rizboi Mondial. In temeiul Statutului Curtii Penale Internationale!?, ,jefuirea unui

14 JCRC: How does law protect in war?. Protection of Civilians. ©2018 [citat 28.08.2023]. Disponibil:
https:/ /casebook.icrc.org/highlight/ protection-civilians.

15 Report of the Commission on Responsibility of The Authors of The (First World) War and on
Enforcement of Penalties. International Law Studies. Vol. 60, 29.03.1919. [citat la 26.08.2023]. Disponibil:
https:/ / digital-commons.usnwc.edu/ cgi/ viewcontent.cgi?article=1917&context=ils.

16 Agreement for the prosecution and punishment of the major war criminals of the European Axis.
Londra, Regatul Unit la Marii Britanii si Irlandei de Nord. Semnata: 08.08.1945. Articolul 6(b). [citat la
26.08.2023]. Disponibil: https:/ /www.un.org/en/ genocideprevention/documents/atrocity-crimes/
Doc.2_Charter %200f %20IMT %201945.pdf.

17 Rome Statute of the International Criminal Court. Roma, Italia. Semnat la 17.07.1998. In vigoare
01.07.2002. United Nations, Treaty Series, vol. 2187, No. 38544. Articolul 8(2)(b)(xvi). [citat la
26.08.2023]. Disponibil: https:/ /www.icc-cpi.int/sites/ default/files/RS-Eng.pdf.
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oras sau loc, chiar si atunci cand este luat prin asalt”, constituie o crima de rdazboi
in conflictele armate internationale.

In temeiul alineatului 3 al articolului 33 al Conventiei a IV-a de la Geneva, sunt
interzise masurile de represalii impotriva persoanelor protejate si a bunurilor lor.
Represaliile sunt mdsuri contrare legii, dar care, atunci cand sunt intreprinse de un
stat fata de un alt stat pentru a asigura incetarea anumitor fapte sau pentru a obtine
despdagubiri pentru acestea, sunt considerate legale in conditiile particulare in care
sunt intreprinsels.

Interdictia de a recurge la represalii serveste ca masurd de protectie pentru
toate persoanele aflate sub protectie, indiferent daca acestea se afla pe teritoriul
unei pdrti in conflict sau in regiunile ocupate. Aceastd interdictie este de natura
completd si obligatorie, lipsitd de orice exceptii implicite referitoare la justificarea
necesitatilor militare.

Interdictia expresa impusa de Conventie Capacitatea Conventiei a fost asigu-
ratd prin instituirea de mecanisme alternative pentru a asigura respectarea
dreptului. Aceste mecanisme, inrdddcinate in principiile supravegherii de citre
Puterile protectoare si in obligatia de a trage indivizii la rdspundere pentru incal-
cdrile grave, au inlocuit nevoia de represalii. Interzicerea represaliilor este intrinsec
legata de alte prevederi care garanteaza aplicarea Conventiei in toate circumstan-
tele, subliniind datoria sa primordiald de a proteja bundstarea umana.

Toate cele patru Conventii de la Geneva din 1949 contin o interdictie expresd a
represaliilor impotriva persoanelor si bunurilor protejate in conditiile lor. In
Conventia a IV-a, aceastd interdictie este extinsa asupra pedepselor colective si
masurilor de terorizare a populatiei civile din teritoriul ocupat, precum si asupra
luarii de ostatici®®.

Prin articolul 53 al Conventiei se interzice Puterii ocupante de a distruge
bunurile mobile sau imobile apartinand persoanelor particulare, individual sau
colectiv, statului sau altor autoritati publice, organizatiilor sociale sau cooperatiste,
in afard de cazurile in care aceste distrugeri ar deveni absolut necesare in urma
operatiunilor militare.

Se are in vedere faptul ca interdictia se referd doar la ,distrugere”. Conform
dreptului international, autoritdtilor ocupante le este recunoscut dreptul, in
anumite circumstante, de a dispune de bunuri din teritoriul ocupat - si anume
dreptul de a rechizitiona proprietdtile private, dreptul de a confisca orice bunuri

18 UHLER M. O., COURSIER H., SIORDET F., PILLOUD C, BOPPE R., WILHELM R. ].
Commentary. IV Geneva Convention relative to the protection of civilian persons in time of war. [online].
Geneva International Committee of The Red Cross. Geneva, Switzerland, 1958. p. 227. [citat la
26.08.2023]. Disponibil: https:/ /tile.loc.gov/storage-services/service/1l/llmlp/GC_1949-IV /GC_1949-
IV.pdf.

19 KALSHOVEN F. Human Rights, The Law of Armed Conflict, and Reprisals. [online]. The Henry
Dunant Institute. International Congress on Humanitarian Law. San Remo, 1970. p. 187. [citat la
26.08.2023]. Disponibil: https:/ / international-review.icrc.org/ sites / default/ files /S0020860400023792a.pdf.
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mobile apartinand statului care pot fi utilizate pentru operatiuni militare si dreptul
de a administra si de a beneficia de utilizarea bunurilor imobile apartinand statului
ocupat?.

Pentru a inldtura eventuale interpretdri eronate cu privire la intinderea dome-
niului de aplicare al articolului 53, este imperativ sa se clarifice ca protectia preva-
zutd in acesta nu cuprinde proprietatea in sens general; mai degrabd, conventia
impune in mod specific protejarea acesteia in teritoriile ocupate. Ca atare, aplica-
bilitatea articolului se limiteaza numai la cazurile in care distrugerea rezultd din
actiunile intreprinse de puterea ocupanta.

Interdictia distrugerii proprietdtilor in teritoriile ocupate contine o rezerva
semnificativd, aceasta nu se aplicd atunci cand o astfel de distrugere devine absolut
necesard in contextul operatiunilor militare. Altfel spus, fortele ocupante se pot
angaja, in baza unor exigente militare convingatoare, in distrugerea completd sau
partiald a anumitor proprietdti private sau publice din regiunea ocupata. Este de
competenta Puterii ocupante sa evalueze gravitatea acestor cerinte militare. Cu
toate acestea, existd o preocupare conform cdreia o interpretare fard scrupule a
acestei rezerve ar putea submina eficacitatea garantiei de salvgardare intentionate.
Potentiala utilizare abuziva a clauzei de necesitate militard ar putea imputernici
Puterea ocupanta sa se sustraga de la interdictia expres prevazuta de Conventie.

In consecintd, este imperativ ca Puterea ocupantd sd exercite prudentd in inter-
pretarea clauzei in cauzd. Atunci cand se ia in considerare recurgerea la distrugere,
autoritatile ocupante ar trebui sa depuna eforturi pentru a mentine un sentiment
de proportionalitate juxtapunand castigurile militare anticipate cu pagubele rezul-
tate. Provocarea constd in atingerea unui echilibru rezonabil intre nevoile militare
imperative si conservarea bunurilor civile.

In esentd, dispozitiile articolului 53 servesc ca mijloc de prevenire a distru-
gerilor inutile si involuntare in teritoriile ocupate. Clauza de salvgardare impotriva
unei astfel de distrugeri, recunoscand in acelasi timp importanta exigentelor mili-
tare, subliniaza nevoia de abordare rationala si de luare a deciziilor in spiritul
reglementdrilor de drept international umanitar. Atingerea acestui echilibru este
esentiald pentru a asigura faptul ca actiunile Puterii ocupante rdman aliniate cu
principiile generale ale umanitdtii si protectiei proprietatii civile, asa cum sunt
stabilite in Conventie.

Simultan, potrivit articolului 97 al Conventiei IV, internatii vor fi autorizati sa
pdstreze obiectele de uz personal. Banii, cecurile, titlurile etc., precum si obiectele
de valoare pe care le au cu ei, nu le vor putea fi luate decat in conformitate cu
procedurile stabilite. O chitantd amadnuntitd li se va da pentru acestea. Sumele vor
trebui sa fie trecute in contul fiecarui internat; ele nu vor putea fi schimbate intr-o
altd moneda decat daca legislatia teritoriului in care este internat proprietarul o

20 PICTET J. S, op. cit, p. 301. [citat la 26.08.2023]. Disponibil: https://tile.loc.gov/storage-
services/service/1l/1lmlp/GC_1949-1V /GC_1949-1V .pdf.
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cere, sau dacd internatul consimte la aceasta. Obiectele avand, in special, o valoare
personald sau sentimentald nu le vor putea fi luate. [...]

La eliberarea sau la repatrierea lor, internatii vor primi in bani soldul creditor
al contului, precum si toate obiectele, banii, cecurile, titlurile etc., care le-au fost
luate in timpul internarii, cu exceptia obiectelor sau valorilor pe care Puterea
detinitoare ar trebui si le pastreze in baza legislatiei in vigoare. In cazul in care un
bun apartindnd unui internat ar fi retinut, in baza acestei legislatii, interesatul va
primi o chitantd amanuntita.

Documentele de familie si de identitate pe care internatii le au asupra lor nu le
vor putea fi luate decat contra unei recipise. Internatii nu vor putea fi lasati niciun
moment fara act de identitate. Daca ei nu il au, vor primi acte speciale care vor fi
stabilite de autoritatile detindtoare si care le vor tine loc de acte de identitate pana
la sfarsitul internarii.

Internatii vor putea sd aiba asupra lor o anumitd suma in bani sau in bonuri de
cumpadrare, pentru a-si putea face cumpdrdturile. Articolul 98 reglementeaza
natura si regimul alocatiilor primite de internati.

Domeniul de aplicare al articolelor considerate bunuri personale nu cuprinde
numai articole precum imbracaminte, lenjerie de pat, paturi si produse de ingrijire,
ci se extinde si mai mult pentru a include bunuri precum carti, masini de scris
portabile, consumabile medicale si orice alte articole utilizate in mod obisnuit in
viata de zi cu zi. camerele video sunt tratate cu prudentd, ca o exceptie, avand in
vedere preocupdrile Puterii detindtoare cu privire la obiectele care ar putea con-
tribui la spionaj sau propaganda nefavorabild. Aceastd recunoastere a dreptului
internatilor de a-si pastra bunurile personale subliniaza principiul conform caruia
internarea ar trebui si func;ioneze in primul rdnd ca o masurd de securitate, cu
impact minim asupra drepturilor si privilegiilor individuale.

Cu toate acestea, Puterea detindtoare isi pastreaza prerogativa de a se proteja
impotriva potentialei utilizari abuzive a resurselor retinute ale internatilor, in
special a activelor lor financiare. Acest lucru rezulta din imperativul Puterii detina-
toare de a preveni evadarile si de a zadarnici eforturile de a compromite paznicii
prin luare de mitd. In mod similar, Puterea incearci si contracareze propaganda
subversivd, justificAnd astfel privarea de posesia de bani, cecuri, obligatiuni,
bunuri de comert si bunuri de valoare a internatilor la internarea acestora. Este
esential ca astfel de confiscari sa fie realizate conform unei proceduri bine stabilite,
asigurand cd internatii nu sunt supusi deposedarii arbitrare.

Alineatul 3 al articolului introduce o avertizare cu privire la autoritatea Puterii
detindtoare de a sechestra obiecte de valoare de la internati, vizand in mod specific
bunurile care poseda o valoare personald sau sentimentald. Aceasta exceptie nuan-
tatd subliniaza echilibrul delicat dintre preocuparile de securitate si conservarea
bunurilor pretuite de internati in mod deosebit. Asta inseamna ca importanta
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acordatd posesiei lor nu depinde de valoarea lor comerciald, ci mai degraba de ceea
ce reprezintd in sfera sentimentalad?!.

O atentie deosebita se acorda interpretdrii articolului 97 al Conventiei IV
coroborat cu articolul 35, care se referd la dreptul persoanelor protejate de a parasi
teritoriul. Inclusiv in cazurile in care indivizii sunt repatriati la incetarea unui
conflict, procedura stabilitd pentru o astfel de repatriere poate implica, inevitabil,
intarzieri, timp in care prevederile articolului 97 vor ramane aplicabile.

Articolul descrie meticulos procedura specificatd. Ea impune restituirea
sumelor de bani, cecuri, obligatiuni si bunuri de valoare, cu exceptia cazului in care
acestea sunt refinute de catre Puterea detindtoare in conformitate cu legislatia sa
internd in vigoare. Pot exista cazuri in care Puterea detindtoare considera ca este
necesar sa sechestreze anumite documente de identitate (cum ar fi permisul de
conducere) pentru a impiedica tentativele de evadare. Cu toate acestea, la confis-
carea unor astfel de documente, este imperativ ca Puterea detindtoare sd se asigure
cd internatii pastreaza un mijloc de verificare a identitatii acestora.

Articolul 98 al Conventiei IV precizeaza ca internatii cu resurse financiare de
care dispun au dreptul sa primeasca venituri din proprietatea lor in conformitate
cu legile Puterii detinitoare. In timp ce legislatia din timpul rizboiului ar putea
supune proprietdtile inamice sechestrului, veniturile obtinute din aceasta pot fi
incd accesate.

In anul 1977, Conventiile de la Geneva din anul 1949 au fost completate cu
douad protocoale aditionale. Aceste protocoale au avut menirea de a dezvolta conti-
nutul protectiei victimelor conflictelor armate si de a adapta prevederile Conven-
tiilor de la Geneva privind protectia victimelor conflictelor armate la doua tipuri de
conflicte armate: conflictul armat international si conflictul armat fara caracter
international.

Protocolul Aditional I, care se referd la protectia persoanelor afectate de
conflicte internationale, impune partilor contractante responsabilitatea de a stabili
acorduri care sa faciliteze repatrierea ramasitelor persoanelor decedate si a bunu-
rilor lor personale. Acest proces este initiat fie la cererea tarii de origine, fie la
cererea rudelor apropiate a defunctului (art. 34).

Articolul 48 din Protocolul aditional I din 1977 prevede: ,Pentru a asigura
respectul si protectia populatiei civile si a bunurilor civile, partile la conflict trebuie
sa faca in orice moment o distinctie intre bunuri civile si obiective militare”. in
cazul in care exista o indoiald in privinta unui obiect care este in mod normal un
bun civil, dar care ar putea fi un obiectiv militar, acesta trebuie considerat ca fiind
un obiect civil.

In temeiul prevederilor articolului 54 al Protocolului Aditional I la Conventiile
de la Geneva din 12 august 1949 privind protectia victimelor conflictelor armate

2L Jbidem. p. 422. [citat la 26.08.2023]. Disponibil: https://tile.loc.gov/storage-services/service/
11/llmlp/GC_1949-1V/GC_1949-1V .pdf.
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internationale, este interzis de a se ataca, a se distruge, a lua sau a scoate din uz
bunuri indispensabile supravietuirii populatiei civile. ,Obiectele indispensabile
supravietuirii populatiei civile” nu sunt definite in dreptul international umanitar,
in schimb, dispozitiile relevante oferd o listd neexhaustivd de exemple precum
produse alimentare si zonele agricole in care acestea se produc, recoltele, vitele,
instalatiile si rezervele de apa potabila si lucrarile de irigatii, in scopul de a lipsi, ca
urmare a valorii lor de subzistenta, populatia civild sau partea adversd, oricare ar fi
motivatia de la care se porneste, fie pentru a infometa persoanele civile, a provoca
deplasarea acestora, sau pentru oricare alt motiv.

Aceste interdictii nu se aplica daca obiectele enumerate sunt folosite ca intre-
tinere exclusiv pentru membirii fortelor armate sau in alte scopuri decat intretinerea
populatiei civile?2.

Totusi, una dintre provocarile conflictelor armate contemporane se manifesta
prin faptul ca o multitudine de obiecte sunt folosite simultan in scopuri militare si
civile. De exemplu, un post de tragere poate fi situat pe acoperisul unei case civile
sau al unui apartament dintr-o cladire cu mai multe etaje, folositd ca post de
comandid?. In mod similar, o centrald electricd poate furniza energie electrica atat
unei unitdti militare, cat si restului orasului. Daca utilizarea sa in scopuri militare
transforma un obiect civil (sau partea separabild a acestuia) intr-un obiect militar,
acesta va deveni o tinta legala.

Cu toate acestea, punctul de vedere predominant, impdrtdsit de Comitetul
International al Crucii Rosii, este ca principiile proportionalitatii si precautiilor
raman relevante, nu numai in ceea ce priveste daunele accidentale aduse altor
bunuri civile, ci si in ceea ce priveste consecintele pentru civili ale impiedicérii
utilizdrii civile a acel obiect. Conform acestui punct de vedere, de exemplu, atacul
trebuie indreptat spre acoperisul casei civile sau spre apartamentul specific din
clddirea cu mai multe etaje, cu conditia ca acest lucru sa fie fezabil in circumstante,
pentru a preveni posibilitatea ca civilii sa-si piarda casele si mijloacele de trai?.

Se are in vedere faptul cd, din punct de vedere juridic, un obiect este fie un
obiectiv militar, fie un obiect civil, nu exista o categorie intermediarad de obiecte cu

22 JCRC: How does law protect in war?. Objects indispensable to the survival of the civilian population.
©2018 [citat 28.08.2023]. Disponibil: https:/ /casebook.icrc.org/a_to_z/glossary/objects-indispensa
ble-survival-civilian-population.

2 GISEL L. The principle of proportionality in the rules governing the conduct of hostilities under
international humanitarian law. Report. ICRC. International Expert Meeting. Quebec, 22-23 june 2016.
p. 37. [citat la 26.08.2023]. Disponibil: https://www.icrc.org/en/download/file/79184/4358_002_
expert_meeting_report_web_1.pdf.

24 International Humanitarian Law and the Challenges of Contemporary Armed Conflicts. Recommitting
to Protection in Armed Conflict On The 70th Anniversary Of The Geneva Conventions. ICRC Report. p. 19.
[citat la 28.08.2023]. Disponibil: https://shop.icrc.org/international-humanitarian-law-and-the-
challenges-of-contemporary-armed-conflicts-recommitting-to-protection-in-armed-conflict-on-the-
70th-anniversary-of-the-geneva-conventions-pdf-en.
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dubld utilizare. Dacd atacul este indreptat impotriva obiectelor cu dubla utilizare
care ar putea fi tinte militare legitime, dar care servesc si unei nevoi civile legitime,
atunci acest factor trebuie echilibrat cu atentie in raport cu beneficiile militare
atunci cand se face o determinare a proportionalitatii.

Intr-un caz concret, in cadrul conflictului dintre Rusia si Georgia, in raportul
sumativ asupra conflictului, s-a reiterat faptul ca vehiculele civile nu pot fi supuse
atacurilor datoriti caracterului lor civil. In contextul conflictului din august 2008,
doud circumstante pot explica daunele cauzate vehiculelor civile si pot avea
implicatii juridice pentru a stabili daca astfel de daune ar putea echivala cu o
incalcare a dreptului international umanitar: fie o tintd militara legitima se afla in
vecinatatea vehiculului atunci cand acesta a fost avariat sau luptatori inarmati din
militie se aflau in vehicul cand a fost atacat. In acest ultim caz, un luptator de
militie este o tintd militard legitima daca participa direct la ostilitati. Acest lucru
este semnificativ deoarece in cursul conflictului multe persoane au raportat ca
luptatorii militiei din Osetia de Sud au furat masini si le-au folosit in diferite
scopuri?.

In cadrul aceluiasi raport, s-a reafirmat faptul cd, prin natura lor, casele si
cladirile rezidentiale sunt obiecte civile care, conform dreptului international
umanitar, nu pot fi atacate decat daca sunt utilizate in scopuri militare. In rezultat,
s-a stabilit faptul cd pagubele cauzate de artilerie, atacuri aeriene si tancuri ridica
motive serioase de ingrijorare, in special in ceea ce priveste principiul proportio-
nalitatii si obligatia de a lua precautiile cerute de dreptului international
umanitar?®,

Potrivit Comentariului la Protocoalele Aditionale, prevederea formulatd in
alineatul 1 al articolului 54 de interzicere a infometadrii populatiei civile, descrie cele
mai comune modalitéti in care aceasta poate fi aplicatsd”?’. In acelasi spirit, articolul
14 al Protocolului II interzice infometarea civililor ca metoda de lupta. Prin urmare,
este interzis atacul, distrugerea, indepartarea sau facilitarea inutilitatii, in acest
scop, a obiectelor indispensabile supravietuirii populatiei civile.

In ceea ce priveste Protocolul aditional I, care se refer la protectia persoanelor
afectate de conflicte armate fard caracter international, acesta interzice in mod
explicit jefuirea ,oricand si in orice loc” (art. 4). De asemenea, prevede ca partile
contractante sd protejeze ranitii, bolnavii si naufragiatii de jaf, asigurand totodata
conservarea bunurilor decedatului (art. 8).

%5 Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia. Report, Vol. II.
Septembrie 2009. p. 330. [citat 1a 28.08.2023]. Disponibil: https:/ /www.mpil.de/files/pdf4/IIFFMCG_
Volume_II1.pdf.

26 Ibidem. p. 335.

27 HENCKAERTS ]. M., DOSWALD-BECK L., op. cit,, p. 189. [citat la 26.08.2023]. Disponibil:
https:/ /www.refworld.org/ pdfid/5305e3de4.pdf.
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Generalizand constatdrile tribunalelor penale internationale, Curtea Penala
Internationald deduce cad intentia instantelor internationale este de a diminua
distinctia cantitativa si calitativd dintre crimele de rdzboi savarsite in contextul
conflictelor armate cu caracter international si crimele de razboi comise in con-
textul conflictelor armate fdra caracter international. Considerdm ca aceasta ten-
dintd este beneficd din perspectiva asigurdrii realizarii principiului reprimarii
universale a crimelor de razboi si, in general, din perspectiva realizdrii consecvente
a dreptului international umanitar?s.

Totodatd, la acest moment ne raliem pozitiei expuse de autorii Dorul O., si
Nastas A., ca noile realitati impun o alta tipologie a crimelor de rdzboi. Cea
propusd de autorii Statutului de la Roma a Curtii Penale Internationale era una
tireasca pentru contextul istoric, politic si, subsecvent, juridic existent la sfarsitul
mileniului al II-lea. Din cele demonstrate in practica instantelor internationale de
jurisdictie penald, clasificarea conflictelor armate in vederea angajarii rdspunderii
internationale penale la care face trimitere Statutul CPI risca s nu acopere din
punct de vedere juridic situatiile ce apar in cadrul conflictelor armate contem-
porane, fapt care ar favoriza impunitatea si ar compromite pacea si securitatea
internationala?.

Protectia proprietitii in timpul conflictelor armate in mecanismul european
de protectie a drepturilor omului instituit de Conventia pentru Apdrarea Dreptu-
rilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale

Mecanismul instituit in temeiul Conventiei pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale (Conventie), in opinia noastrd, este instru-
mentul european regional primordial in domeniul protectiei drepturilor omului.
Pe parcursul a sapte decenii, acesta a evoluat si a devenit cel mai complex si cel
mai consolidat tratat in materia protectiei drepturilor omului.

Hotararile recente ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO) au
constatat si dezvoltat necesitatea protectiei drepturilor omului in timpul
conflictelor armate. Jurisprudenta emblematica a Curtii evidentiaza ca incalcarile
dreptului de proprietate in perioadele de conflict reprezinta incalcari ale dreptu-
rilor fundamentale ale omului.

Protocolul I la Conventie face corp comun cu aceasta si in art. 1 reglementeaza
protectia proprietatii. Termenii utilizati in acest articol ofera un scut robust pentru
o gama variatd de interventii pe terenul protectiei proprietatii. Acesta cuprinde atat
bunuri imobiliare, cat si bunuri personale, active tangibile si intangibile.

28 DORUL O., NASTAS A., War crimes committed in non-international armed conflicts. In: ACROSS
ISSN 2602-1463Vol. 7(5) 2023 Cross-border Laws and Regulations www.across-journal.com
https:/ /doi.org/10.5281/zenodo0.8037268, p. 82.

2 DORUL O., NASTAS A., Conflictele armate in sensul articolului 8 al Statutului de la Roma al Curtii
Penale Internationale. In: Revista Universul Juridic (Revistd lunard de doctrind si jurisprudents
(Romania) | ISSN 2393-3445) august, 2023 https:/ /www.universuljuridic.ro/conflictele-armate-in-
sensul-articolului-8-al-statutului-de-la-roma-al-curtii-penale-internationale/ .



Protectia proprietatii in timpul conflictelor armate 135

Ca si in cazul tuturor tratatelor privind drepturile omului, cu exceptia
sistemului african, articolul 15 din Conventie contine prevederi de derogare.
Derogarea este dreptul legal al unui stat in temeiul unui tratat de a limita aplicarea
deplina a anumitor drepturi, in caz de urgentd sau criza (si razboi)3. Totusi, pentru
ca o astfel de abatere sd fie legitimd, Partea care recurge la ea trebuie sd dovedeasca
cd masurile care deroga de la obligatie au fost strict impuse de exigentele situatiei.
In plus, aceste masuri trebuie si se alinieze cu angajamentele asumate de citre
Parte conform dreptului international si nu trebuie sa fie in contradictie cu acestea.

Avand in vedere ca, in temeiul articolului 15, méasurile derogatorii nu trebuie
sa fie incompatibile cu alte obligatii prevazute de dreptul international, Partea care
recurge la acestea nu poate invoca articolul 15 pentru a justifica orice ingerinta in
orice drept de proprietate in orice teritoriu ocupat de acesta, contrar obligatiilor
care ii revin in temeiul dreptului international cutumiar, cum ar fi cele prevazute in
Regulamentele de la Haga. Articolul 15 al Conventiei contine procesele impuse din
punct de vedere politic si legal prin care statele isi pot suspenda obligatiile interna-
tionale pentru a proteja drepturile individuale in perioade de urgenta sau criza. Cu
toate acestea, asumarea raspunderii de a-si proteja cetdtenii nu ofera statelor o
scuzd pentru incdlcdri ale drepturilor omului care pot echivala in cele din urma cu
crime impotriva umanitatiis.

Atunci cand o institutie internationald este creatd in temeiul unui tratat con-
cret, structura isi sustine competenta in limitele drepturilor si obligatiilor limitate
prevazute in tratatul respectiv. Aceasta este in mod clar pozitia adoptatd de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, care este un organism ce asigurd respectarea
drepturilor omului si care aplicd dreptul international al drepturilor omului.
Aplicarea dreptului international umanitar este evidenta intr-un numar de hotarari
ale Curtii, in care influenta sa este perceptibild. Desi sunt cazuri in care deciziile
Curtii Europene a Drepturilor Omului au fost influentate in mod deosebit de
principiile si liniile directoare consacrate in dreptul international umanitar, exista o
abordare generald de evitare precauta atunci cdnd este vorba de aplicarea directa
normelor acestei ramuri de drept.

Primul caz in care CEDO a pus in legaturad reglementarile dreptului interna-
tional umanitar si cele privind protectia drepturilor omului a vizat ocuparea
Ciprului de Nord de citre fortele turce in anul 1974. In urma acestor evenimente, la
CEDO au fost inregistrate mai multe cereri individuale, in care s-a invocat inclusiv

30 NI AOLAIN F. Transitional Justice and The European Convention on Human Rights. [online].
Geneva Academy. Academy of International Humanitarian Law and Human Rights. Transitional
Justice Institute. Academy Briefing no. 10. 2017. p. 42. [citat la 26.08.2023]. Disponibil:
https:/ /www.echr.coe.int/ documents/d/echr/Ni_Aolain-2017-transitional_justice_and_the_ECHR.

31 ZAND ]. Article 15 of The European Convention on Human Rights and the notion os state
emergency. In: Journal of Inénii University Faculty of Law, Vol. 5, no. 1, 2014. [online]. pp. 159-224. p.
165. [citat la 26.08.2023]. Disponibil: https:/ /www.acarindex.com/pdfler/acarindex-027feeb5b9e3da
4787572befOc6ebbfe.pdf.
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incdlcari ale dreptului la protectia proprietatii. In cauza Loizidou c. Turciei?,
reclamantul pretindea cd i-a fost refuzata accesul la cateva dintre loturile sale de
teren in urma invaziei turce, pretinzdnd incdlcarea articolului 1 din Protocolul 1.
Indiferent de ocupatia militard aparentd, CEDO nu a aplicat principiile dreptului
international umanitar. Acest lucru este surprinzator, deoarece Curtea a exprimat
in hotdrarea sa importanta interpretdrii hotdrarilor sale in conformitate cu prin-
cipiile Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor si in special cu articolul 31
alineatul (3) litera (c) din tratatul mentionat, care stabileste ca ,orice norme
relevante de drept international aplicabile in relatiile dintre parti” trebuie luate in
considerare.

CEDO a avut numeroase ocazii de a se pronunta in materia protectiei pro-
prietatii atat in cazul conflictelor armate internationale, cat si cele fdra caracter
international, avand oportunitdti ample de a stabili precedente si de a elucida
contururile protectiei proprietatii in diferite tipuri de conflict.

In cauzele in care reclamantii s-au plans de distrugerea locuintelor lor in
contextul unor conflicte armate, CEDO a acceptat revendicarea dreptului de pro-
prietate pe baza extraselor dintr-un inventar al locuintelor emis de administratia
orasului dupa atacul incriminat (Kerimova si altii c. Federatin Rusi®). In cauza
Damayev c. Federatia Rusi®*, CEDO a considerat cd un reclamant care se plangea de
distrugerea locuintei sale ar trebui sa furnizeze cel putin o descriere succintd a
bunului in cauza. Ca exemple suplimentare de probe prima facie privind dreptul de
proprietate sau resedinta aflatd in proprietate, Curtea a acceptat documente
precum titluri de proprietate asupra locuintei sau terenului, extrase din registrele
funciare sau fiscale, documente emise de administratia locald, planuri, fotografii si
chitante pentru lucrdri de intretinere, precum si probe ale expedierilor postale,
declaratii ale martorilor sau orice alte probe relevante (Prokopovich vs. Federatia
Rusd, Elsanova vs Federatia Rusd)3S.

Cu referire la jurisprudenta CEDO pe terenul articolului 1 Protocolul nr. 1 al
Conventiei in contextul conflictului armat ce a avut loc in anul 1992 pe teritoriul

32 Cauza Loizidou c. Turciei Cerere nr. 15318/89. Hotardrea CEDO din 23.03.1995. [citat la
24.08.2023]. Disponibil: https:/ /hudoc.echr.coe.int/ fre#{%22itemid % 22:[ % 22001-57920%22]}.

33 Cauza Kerimova si alfii c. Federatia Rusid. Cerere nr. 17170/04, 20792/04, 22448/04, 23360/04,
5681/05, 5684/05. Hotdrarea CEDO din 03.03.2011. [citat la 26.08.2023]. Disponibil: https:/ /hudoc.echr.
coe.int/rus#{%22languageisocode %22:[ %22ENG %22], %22appno %22:[ %2217170 / 04 %22,%2220792 /0
4%22,%2222448 / 04%22,%2223360/ 04 %22, %225681 /05 %22,% 225684 / 05 %22], % 22documentcollectioni
d2%22:[%22CHAMBER %22],% 22itemid %22:[ %22001-104662 %22]}.

34 Cauza Damayev c. Federatia Rusd. Cerere nr. 36150/04. Hotdrare CtEDO din 22.10.2012. [citat la
26.08.2023]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%22languageisocode %22:[ % 22ENG %22], %
22appno %22:[%2236150/ 04 %22], % 22documentcollectionid2 %22:[ %22CHAMBER %22], % 22itemid %22
:[%22001-110944 %22]}.

3 Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Ghid privind art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului. Protectia proprietitii. Actualizat la 30 aprilie 2020. [citat la 26.08.2023].
Disponibil: https:/ /www.echr.coe.int/ Documents/Guide_Art_1_Protocol_1_RON.pdf.
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Republicii Moldova, merita a fi mentionata cauza Ilascu si altii vs. Republica Moldova
si Federatian Rusd pe care Curtea s-a expus la 8 iulie 2004. Reclamantii au fost
condamnati de catre o instantd de judecatd din regiunea stanga a Nistrului, care nu
era competentd in sensul articolului 6 al Conventiei, nu au avut parte de un proces
echitabil, si in urma procesului de judecatd, inter alia, acestia au fost lipsiti de
bunurile lor.

Guvernul Federatiei Ruse a declarat ca pretentiile reclamantilor nu pot fi
imputate Federatiei Ruse si cd, in orice caz, ele sunt nefondate. Guvernele
Romaniei si Republicii Moldova nu au exprimat nicio opinie cu privire la acest
subiect.

Chiar daca admitem ca CEDO avea competenta ratione temporis de a examina
aceste pretentii, Curtea la acel timp a constatat ca faptele prezentate pentru a
sustine pretentiile respective nu sunt suficiente. Prin urmare, deoarece aceasta pre-
tentie nu a fost probatd, Curtea a considerat ca nu a existat o violare a articolului 1
al Protocolului 1 la Conventie.

Este important sd mentionam la acest capitol cd existenta regimului separatist
amplifica si astdzi discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii Moldova,
conditionand imposibilitatea acordarii de asistenta juridica cetdtenilor Republicii
Moldova din localitdtile din stanga Nistrului, periclitind totodata cooperarea
internationala judiciara pe acest segment. Este necesar astdzi sa fie intensificate
eforturile in vederea solutiondrii problemei acordarii de asistenta juridica cetate-
nilor Republicii Moldova din localitdtile din stanga Nistrului (Transnistria), in
circumstantele garantarii drepturilor si libertdtilor fundamentale consacrate prin
instrumente juridice cu conotatie internationald si europeana la care Republica
Moldova este parte. Cdile de solutionare a conflictului transnistrean se vor baza pe
Constitutia Republicii Moldovad.

Concluzii

Protectia proprietatii reprezintd o preocupare atat in timp de pace, cat si in
timpul conflictelor armate. Constitutiile statelor si legile nationale sunt concepute
pentru a proteja proprietatea impotriva incalcdrilor neautorizate. Simultan dreptul
international al drepturilor omului si dreptul international umanitar oferd, de
asemenea, instrumente vitale de protectie. Desi in prezent este recunoscut pe scara
largd faptul ca drepturile omului rdmén in vigoare in timpul conflictelor armate,
aldturi de dispozitiile dreptului international sl drepturilor omului, sursa juridica
principald care guverneaza limitarea impactului pe timp de rdzboi si protectia cate-
goriilor vulnerabile de persoane si a bunurilor acestora este dreptul international
umanitar. in acest cadru, numeroase norme ale dreptului international umanitar se

36 CERNOMORET S. Mijloace juridico-penale destinate asigurdrii protectiei securititii nationale. In:
Dezvoltarea cadrului juridic al Republicii Moldova in contextul necesitétilor de securitate si asigu-
rarea a parcursului european, Chisindu: 2019, pp. 230-245. ISBN 978-9975-3298-2-8 p. 230.
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regdsesc cu fermitate in dreptul cutumiar, dar si in cel al tratatelor, reglementand
cu meticulozitate protectia proprietatii in timpul conflictelor armate.

Aceste reglementari cuprind diverse aspecte, delimitdnd circumstantele speci-
fice in care anumite tipuri de proprietate pot fi confiscate in mod legal si interzi-
cand categoric actiuni precum jefuirea si alte deposedari ilicite de proprietate. In
pofida prezentei unor cadre juridice cuprinzitoare menite sd supravegheze
protectia drepturilor de proprietate, realitatea nefericitd ramane cd aceste drepturi
sunt incdlcate in mod repetat in cadrul conflictelor contemporane.

Strategia de urmarire penald nationald, fie internationald trebuie formulata
detaliat pentru a cuprinde toate aspectele nerespectdrii proprietitii. In plus,
urmadrirea ar trebui sa cuprinda diversele expresii si dimensiuni ale infractiunilor
legate de conflictul armat si de formele proprietatii. Este imperativ sd se garanteze
cd infractiunile care implicd dobandirea ilicitd a proprietatii sunt supuse urmaririi
penale atat prin acuzatii distincte, cat si in contextul mai larg al altor crime.
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IV. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In October 2023, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which the following: GEO no. 90/2023 for the approval of some measures to reduce
budgetary expenditure for the year 2023 in order to comply with the budget deficit target
assumed in the Convergence Programme, as well as for the amendment and completion of
some normative acts; Government Decision (GD) no. 970/2023 for the approval of the
Methodology on preventing and combating gender-based harassment and moral
harassment at work; Law no. 280/2023priority access for pregnant women and for persons
accompanied by children up to 5 years of age; Law No. 261/2023 approving Government
Emergency Ordinance No. 14/2022 amending Law No. 146/2021 on electronic monitoring
in certain judicial and executive criminal proceedings; Law No. 273/2023 on the
organisation and functioning of the military police.

Moreover, in October, several legislative acts were amended, among which: Tax Code;
1. Accounting rules for annual individual financial statements and annual consolidated
financial statements, 2. Accounting regulations in compliance with International Financial
Reporting Standards, Accounting regulations for non-profit legal entities; Law no. 303/2022
on the status of judges and prosecutors, Law no. 567/2004 on the status of specialized
auxiliary staff of the courts and public prosecutors' offices and staff working in the National
Institute of Forensic Expertise; Law no. 95/2006 on health care reform, GEO no. 144/2008
on the exercise of the profession of general medical assistant, midwife and medical assistant
and the organisation and functioning of the Order of General Medical Assistants, Midwives
and Medical Assistants of Romania, GEO no. 77/2011 on the establishment of contributions
to finance certain expenditure in the field of health, Law no. 136/2020 on the establishment
of measures in the field of public health in situations of epidemiological and biological risk,
Law no. 56/2021 on food supplements, GEO no. 29/2022 on the establishment of the
institutional framework and measures necessary for the implementation of Regulation (EU)
No . 536/2014 of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on
interventional clinical trials with medicinal products for human use and repealing Directive
2001/20/EC, and amending certain regulatory acts in the field of health, Framework Law
No 153/2017 on the salaries of staff paid from public funds.

Not least, the Official Gazette of October also published the ECHR judgment of
6 December 2022 in the case of S. v. Romania (Application No. 27.122/14).
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APROBAREA UNOR MASURI DE REDUCERE
A CHELTUIELILOR BUGETARE PE ANUL 2023 IN VEDEREA
INCADRARII IN TINTA DE DEFICIT BUGETAR ASUMATA
PRIN PROGRAMUL DE CONVERGENTA (O.U.G. NR. 90/2023)

3

_JL

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
O.U.G. nr. 90/2023 pentru aprobarea Se aprobd unele mdasuri de reducere a
unor madsuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in
cheltuielilor bugetare pe anul 2023 in | vederea incadrdirii in tinta de deficit
vederea incadrarii in tinta de deficit bugetar asumatd prin Programul de

bugetar asumata prin Programul de convergentd.
convergenta, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte
normative

(M. Of. nr. 979 din 27 octombrie 2023)

In M. Of. nr. 979 din data de 27 octombrie 2023 s-a publicat O.U.G. nr. 90/2023
pentru aprobarea unor masuri de reducere a cheltuielilor bugetare pe anul 2023
in vederea incadrarii in tinta de deficit bugetar asumata prin Programul de
convergenta, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Reddm, in cele ce urmeazad, prevederile principale ale acestei Ordonante.

Art. 1

(1) In anul 2023, incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, ordonatorii de credite ai autoritdtilor si institutiilor publice, astfel cum
sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu pot incheia angajamente legale pentru categoriile de cheltuieli pre-
vazute la urmdtoarele articole de cheltuieli bugetare:

a) ,Bunuri si servicii” pentru alineatul , Furnituri de birou”;

b) Reparatii curente;

¢) Bunuri de natura obiectelor de inventar;

d) Carti, publicatii si materiale documentare;

e) Consultantd si expertizs;
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f) Pregatire profesionald;

g) Studii si cercetari;

h) Contributii ale administratiei publice locale la realizarea unor lucrdri si
servicii de interes public local, in baza unor conventii sau contracte de asociere;

i) Alte cheltuieli, cu exceptia alineatelor ,Chirii”, ,Prime de asigurare non-
viatd” si ,Executarea silita a creantelor bugetare”;

j) Asociatii si fundatii, cu exceptia angajamentelor ce vizeazd domeniile
~Sandtate”, , Asistentd sociald” si finantarea structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale prevazute la art. 86 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si comple-
tdrile ulterioare, si ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara prevadzute la
art. 10 din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice prevazute la alin. (1) au
obligatia de a dispune masurile necesare astfel incat pldtile lunare efectuate in
perioada noiembrie-decembrie 2023 la titlul de cheltuieli bugetare ,Bunuri si ser-
vicii” sa fie cel mult la nivelul mediei platilor efectuate in perioada ianuarie-sep-
tembrie 2023, in limita bugetului aprobat la acest titlu de cheltuieli.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica pentru cheltuielile cu medicamentele
si materialele sanitare, cu serviciile medicale cu ingrijirea bolnavilor, cu serviciile
cu asigurarea hranei in unitatile sanitare, in institutii de asistentd sociald si in
unitati de asistentd medico-sociald, pentru cheltuielile cu actiuni si programe de
sdnatate, cheltuielile aferente unitatilor de invatdmant preuniversitar si universitar,
precum si in cazul cheltuielilor generate de interventii in situatii de urgenta, de
mentinerea ordinii publice si operative, precum si cheltuielile aferente lucrarilor de
deszdpezire.

(4) In anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, institutiile si autoritatile publice locale, indiferent de modul de finantare si
subordonare, nu pot finanta din fonduri publice, cu exceptia celor provenite din
donatii si sponsorizari, organizarea de evenimente comunitare cum ar fi festivaluri,
concerte, competitii locale, festivitati, sarbatori tematice, dar fard a se limita la
acestea.

(5) Sunt exceptate de la prevederile alin. (4) cheltuielile cu evenimentele oca-
zionate de zilele declarate ca fiind zile oficiale ale unitdtilor administrativ-teri-
toriale, alte sarbatori publice stabilite prin lege, cheltuielile cu evenimentele ocazio-
nate de sfarsitul de an, precum si cele aferente Programului national , Timisoara -
Capitald Europeand a Culturii in anul 2023”. Cheltuielile cu organizarea acestor
evenimente nu pot depdsi media cheltuielilor lunare de aceeasi naturé realizate in
perioada ianuarie-septembrie 2023. Eventualele cheltuieli de aceastd naturd care
depdsesc plafonul stabilit anterior pot fi suportate din donatii si sponsorizari.
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(6) Prin exceptie de la prevederile art. I alin. (1) lit. i), institutiile publice de
cultura care organizeaza si desfasoard activitati si/sau oferd servicii cultural-artis-
tice, indiferent de forma de finantare si subordonare, care organizeaza si/sau
desfdsoara proiecte culturale, pot efectua cheltuieli potrivit art. 32 din Ordonanta
Guvernului nr. 51/1998 privind imbundtdtirea sistemului de finantare nerambur-
sabild a proiectelor culturale, cu modificdrile si completarile ulterioare.

(7) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in situatii exceptionale,
temeinic justificate, Guvernul Romaniei poate aproba pe bazd de memorandum
initiat de ordonatorii principali de credite sau, dupd caz, Ministerul Dezvoltdrii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei, in situatia unitdtilor/subdiviziunilor admi-
nistrativ-teritoriale, incheierea de angajamente legale, respectiv depdsirea limitelor
de plati la titlul de cheltuieli bugetare ,, Bunuri si servicii”.

(8) In cazuri temeinic justificate, ordonatorul principal de credite poate aproba
ordonatorilor secundari si/sau tertiari de credite din subordine depdsirea nivelului
prevazut la alin. (2), situatie in care respectarea conditionalitdtii prevazute la
alin. (2) se urmdreste cumulat la nivel de ordonator principal de credite, pentru
fiecare sursd de finantare in parte.

(1) In anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, institutiile si autoritatile publice prevazute la art. I alin. (1) nu incheie
angajamente legale pentru categoriile de investitii prevazute la art. 381 din Legea
nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si la art. 46 din Legea
nr. 273 /2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu exceptia procedurilor de
achizitie publicd care se afld in etapa de comunicare a rezultatului procedurii de
achizitie publica.

(2) Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. I alin. (1)
au obligatia de a dispune madsurile necesare astfel incat platile lunare efectuate in
perioada noiembrie-decembrie 2023 la cheltuielile prevazute la alin. (1) sa fie cel
mult la nivelul mediei pldtilor efectuate in perioada ianuarie-septembrie 2023, in
limita bugetului aprobat.

(3) Se excepteaza de la prevederile alin. (1) si (2) cheltuielile aferente imple-
mentdrii proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile si din Planul
national de redresare si rezilienta.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in situatii exceptionale,
temeinic justificate, Guvernul Romaéniei poate aproba pe bazda de memorandum
initiat de ordonatorii principali de credite sau, dupa caz, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei, in situatia unitatilor/subdiviziunilor admi-
nistrativ-teritoriale, incheierea de angajamente legale, respectiv depdsirea limitelor
de pliti pentru categoriile de cheltuieli de investitii prevazute la art. 381 din Legea
nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si la art. 46 din Legea
nr. 273 /2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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(5) In cazuri temeinic justificate, ordonatorul principal de credite poate aproba
ordonatorilor secundari si/sau tertiari de credite din subordine depasirea nivelului
prevazut la alin. (2), situatie in care respectarea conditionalitatii prevazute la
alin. (2) se urmareste cumulat la nivel de ordonator principal de credite, pentru
fiecare sursd de finantare in parte.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in situatii temeinic justificate,
generate de necesitatea contractdrii unor lucrdri de interventii in situatii de
urgentd, Guvernul Romaniei poate aproba pe baza de memorandum incheierea de
angajamente legale de citre ordonatorii principali de credite. In cazul unita-
tilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, memorandumul se initiaza de
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, la solicitarea justificata
a acestora.

(..))

Art. I

In anul 2023, de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, nu
se incheie angajamente legale pentru subprogramele prevazute la art. 2 alin. (1)
lit. a)-d), f), h) si m) din anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 25/2001, aprobata
cu modificdri prin Legea nr. 117/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu
exceptia angajamentelor legale pentru ajustdrile de pret necesare ca urmare a
cresterilor de pret la elementele de cost care intra in structura costului investitiilor
si numai dacd acestea sunt strict necesare pentru finalizarea lucrdrilor pana la data
de 31 decembrie 2023 si valoarea contractelor de finantare incheiate nu mai permite
realocarea de resurse financiare.

(...)

Art. VI

- Articolul IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modifi-
carea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roma-
niei, Partea I, nr. 415 din 15 mai 2023, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
abroga.

Art. VII

(1) Prin derogare de la prevederile art. 14 alin. (2), ale art. 19 alin. (2) si ale
art. 22 alin. (12) din Legea bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022 sumele
prevazute in bugetele ordonatorilor principali de credite la titlul 56 ,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”, la titlul 58 , Pro-
iecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-20207, la titlul 60 ,Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta
financiard nerambursabild aferentd PNRR”, precum si la titlul 61 ,Proiecte cu
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finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR”, pot fi cedate la
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat
pe anul 2023, cu respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in cazul sumelor prevazute in bugetele
ordonatorilor principali de credite la alineatul bugetar ,Finantarea externa
nerambursabild” din cadrul titlului 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare” si al titlului 58 ,Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020".

(3) Prin derogare de la prevederile art. 22 alin. (12) din Legea nr. 368/2022, in
anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se
autorizeaza ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat sd efectueze virari
de credite de angajament si credite bugetare de la titlul 61 ,Proiecte cu finantare
din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR” la titlul 56 ,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”, la titlul 58
»Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului finan-
ciar 2014-2020”, respectiv la titlul 60 ,Proiecte cu finantare din sumele reprezen-
tand asistenta financiara nerambursabild aferenta PNRR”.

(4) In anul 2023, incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta se autorizeazd ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat sa
efectueze virari de credite de angajament si credite bugetare intre articolele si
alineatele din cadrul titlului 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe neram-
bursabile (FEN) postaderare”, pentru asigurarea cheltuielilor din cadrul progra-
melor/proiectelor aferente perioadei de programare a Uniunii Europene
2021-2027, inclusiv a politicii agricole comune pentru perioada de programare a
Uniunii Europene 2023-2027, precum si virdri de credite de angajament si credite
bugetare intre titlul 56 , Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
(FEN) postaderare” aferente proiectelor din cadrul perioadei de programare a
Uniunii Europene 2021-2027 si titlul 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020”, pentru asigurarea finantarii
programelor/proiectelor in perioada de eligibilitate a cheltuielilor.

(5) Totalul aferent sumelor prevdzute la alineatele ,Finantare externd neram-
bursabild” din cadrul titlurilor 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe neram-
bursabile (FEN) postaderare” pentru finantarea proiectelor aferente perioadei de
programare a Uniunii Europene 2021-2027 si 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020”, nu poate fi dimi-
nuat urmare a virdrilor efectuate conform alin. (4).

(6) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa introduca modificarile
determinate de aplicarea prevederilor prezentului articol in anexele la bugetele
acestora.
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In anul 2023, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin derogare de la prevederile art. 58 din Legea nr. 273/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, autoritdtile deliberative ale administratiei
publice locale pot aproba utilizarea excedentului anilor anteriori nerepartizat,
exclusiv pentru asigurarea finantarii proiectelor ce beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile, inclusiv a celor finantate din Planul national de redresare si
rezilientd. Fac exceptie de la aceste prevederi sumele aflate in excedentul anilor
anteriori, pentru care prin acte normative a fost aprobata o destinatie speciala.

(..))

Art. XXV

(1) Se autorizeaza Ministerul Educatiei sd efectueze in anexa nr. 3/25/13
,Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anii 2023-2026 (sume alocate pentru activitdti finantate integral din venituri
proprii)” modificari in volumul si structura veniturilor, inclusiv prin introducerea
de subcapitole noi si redistribuiri intre subcapitole.

(2) Se autorizeaza Ministerul Educatiei ca in anexa nr. 3/25/13 ,Bugetul pe
capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe anii
2023-2026 (sume alocate pentru activitati finantate integral din venituri proprii)” sa
introducd modificdri in volumul si structura cheltuielilor corespunzator majorarii
veniturilor, cat si a utilizarii a 400.000 mii lei din disponibilitatile inregistrate de
institutiile de invatamant superior de stat in anii precedenti.

(3) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa aprobe repartizarea pe trimestre a
modificarilor efectuate potrivit prezentului articol.

Art. XXVI

(1) In cazul in care ordonatorul principal de credite cu rol de coordonator de
reforme si/sau investitii care a incheiat anterior intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta contracte/decizii/ordine de finantare pe baza creditelor de
angajament aprobate pe subdiviziuni de cheltuieli bugetare in mod eronat sau
pentru contracte care au fost anulate de drept/reziliate in anii urmadtori, sunt auto-
rizati sa dezangajeze creditele de angajament respective si sd le reangajeze la
subdiviziuni bugetare corespunzdtoare potrivit categoriilor de beneficiari.

(2) Pentru realizarea operatiunilor prevazute la alin. (1) se autorizeaza ordo-
natorul principal de credite cu rol de coordonator de reforme si/sau investitii sa
introducd in buget si anexele la acesta creditele de angajament respective.

(3) Se autorizeaza Ministerul Finantelor la propunerea ordonatorului principal
de credite sd efectueze repartizarea pe trimestre ca urmare a modificarilor efectuate
potrivit prevederilor prezentului articol.



Actualitate legislativa 149

(4) Creditele de angajament rezultate din dezangajdrile prevazute la alin. (1)
nu pot fi utilizate de coordonatorul de reforme si/sau investitii in vederea inche-
ierii/ emiterii de noi angajamente legale.

Art. XXVI]

(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei ordonante de
urgentd, incheierea de angajamente legale si efectuarea de plati cu nerespectarea
prevederilor art. I si II constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda
contraventionald intre 2.000 si 20.000 lei dacd fapta contraventionald nu a fost
sdvarsitd in alte conditii incat potrivit legii penale sa constituie infractiune.
Amenda se aplica persoanelor fizice care au indeplinit calitatea de ordonator de
credite la data savarsirii faptei.

(2) Prevederilor alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) Constatarea contraventiei prevazute la alin. (1) si aplicarea sanctiunii se fac
de cdtre organele de inspectie economico-financiard din cadrul Ministerului
Finantelor si de Curtea de Conturi.
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APROBAREA METODOLOGIEI PRIVIND PREVENIREA
SI COMBATEREA HARTUIRII PE CRITERIUL DE SEX,
PRECUM SI A HARTUIRII MORALE LA LOCUL DE MUNCA

(H.G. NR. 970/2023)
—I
Jd
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Hotdrarea Guvernului Avdnd in vedere: Se aprobd Metodologia

(H.G.) nr. 970/2023
pentru aprobarea
Metodologiei privind
prevenirea si
combaterea hartuirii pe
criteriul de sex, precum
si a hartuirii morale la
locul de munca

(M. Of. nr. 939 din 17
octombrie 2023)

—art. 2 alin. (55) si alin.
(10) lit. a) din O.G. nr.
137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de
discriminare, republicatd;
- Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse
si de tratament intre femei
si barbati, rep.,;

- pct. 3.4.c) din Strategia
nationald privind
promovarea egalititii de
sanse si de tratament intre
femei si birbati si
prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru
perioada 2022-2027,
aprobatd prin H.G. nr.
1.547/2022, care prevede
,elaborarea unui ghid de
bune practici folosite la
nivel european si
international pentru
gestionarea cazurilor de

privind prevenirea si
combaterea hdrtuirii pe
criteriul de sex, precum si
a hdrtuirii morale la
locul de muncd.
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discriminare la locul de
muncd de citre autorititile
responsabile, cum ar fi
Inspectia Muncii”;

In temeiul:

- art. 108 din Constitutia
Romaniei, republicatd;
—art. 25 lit. e) din Codul
administrativ.

In M. Of. nr. 939 din data de 17 octombrie 2023 s-a publicat Hotirarea
Guvernului (H.G.) nr. 970/2023 pentru aprobarea Metodologiei privind preve-
nirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum si a hdrtuirii morale la
locul de munca.

Redam, in continuare, principalele prevederi ale hotararii:

Se aproba Metodologia privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul
de sex, precum si a hdrtuirii morale la locul de muncd, prevdzutd in anexa care face
parte integranta din prezenta hotdrare.

METODOLOGIE privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de
sex, precum si a hartuirii morale la locul de munca

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Obiective, masuri si directii de actiune

CAPITOLUL III: Identificare, masuri, monitorizare si sanctionare a cazurilor
de hartuire pe criteriul de sex si hartuire morala la locul de munca

Art. 7

(1) Un caz de hartuire pe criteriul de sex si de hdrtuire morald la locul de
muncd poate cuprinde mai multe situatii distincte in functie de evolutia acesteia.
Presupusa victimd are posibilitatea de a depune plangere/sesizare in oricare dintre
aceste situatii cu privire la urmdtoarele aspecte:

a) aparitia unor divergente de opinii, usoare conflicte interpersonale care se
pot rezolva la nivelul persoanelor implicate, dar care, dacd raiman nerezolvate, pot
degenera;

b) instalarea treptata a stdrii de tensiune, prin actiuni agresive sistema-
tice/repetate indreptate de cdtre o persoand sau de un grup de persoane impotriva
altei persoane;

c) o stare de tensiune accentuatd care necesitd interventia reprezentantilor
angajatorului/conducdtorului, in vederea medierii conflictului, pentru a evita esca-
ladarea acestuia;
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d) stigmatizare si/sau izolare sociald la locul de muncd, concedierea sau
constrangerea victimei de a demisiona de la locul de muncs, fapt care diminueaza
sansele acesteia de a se incadra din nou, la alte locuri de munca.

(2) Victima poate depune plangere/sesizare persoanei responsabile/comisiei
de primire si solutionare a cazurilor in oricare dintre situatiile specificate la
alin. (1), in formd scrisd, olograf sau electronic, dar obligatoriu asumatd prin
semnaturd de catre victimd, cu respectarea protectiei datelor de identitate, in
vederea asigurdrii protectiei acesteia, sau poate depune o sesizare verbald per-
soanei responsabile/comisiei de primire si solutionare a cazurilor, in urma cdreia
se va intocmi un proces-verbal.

(3) Etapele pe care le poate urma victima actelor de hartuire pe criteriul de sex
si de hdrtuire morald la locul de munca sunt:

a) abordarea directa a presupusului hdrtuitor sau, dacd o victima nu poate
aborda direct un presupus hartuitor, el/ea poate informa superiorul ierarhic al
presupusului hdrtuitor despre comportamentul nedorit si deranjant;

b) informarea persoanei responsabile/comisiei de primire si solutionare a
cazurilor de hartuire asupra oricdror actiuni sistematice/repetate de hartuire pe
criteriul de sex si de hartuire morala la locul de munca;

c) incercarea solutiondrii amiabile a cauzei;

d) sesizarea instantei de judecata.

(4) Obligatiile angajatorilor/conducatorilor in vederea prevenirii si combaterii
oricaror forme si acte de hartuire pe criteriul de sex si hartuire morala la locul de
muncd sunt urmatoarele:

a) punerea in aplicare a prezentei metodologii, adaptata situatiei specifice a
angajatorului/conducatorului, cu mentiunea ca fiecare angajator isi poate elabora
propriul ghid privind prevenirea si combaterea hartuirii pe criteriul de sex,
precum si a hdrtuirii morale la locul de munca, adaptat conditiilor specifice de
muncd, cu respectarea termenelor si principiilor prevdzute in anexa la metodo-
logie;

b) introducerea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, si ale Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si barbati, republicatd, cu modificdrile si comple-
tdrile ulterioare, in regulamentul de ordine interioara;

c) interzicerea si sanctionarea oricdror actiuni care pot conduce la hartuire
morald la locul de munca sau pe criteriul de sex;

d) depunerea de diligente in scopul crearii unui cadru de masuri de prevenire
si protectie in cazurile de hartuire pe criteriul de sex si de hartuire morala la locul
de munca prin instruirea angajatilor in vederea constientizarii si prevenirii feno-
menului de héartuire;
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e) informarea si instruirea tuturor angajatilor, prin organizarea unor cursuri de
formare cu privire la prevederile metodologiei, cu caracter anual;

f) diseminarea metodologiei prin toate mijloacele interne de comunicare/in-
formare a angajatilor.

Art. 8

(1) Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, prin Agentia
Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati, denumitd in conti-
nuare ANES, asigura sprijin, indrumare si coordonare metodologica institutiilor si
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, civile si militare, precum si
companiilor private, in aplicarea prevederilor metodologiei.

(2) Institutiile si autoritatile administratiei publice centrale si locale, civile si
militare elaboreaza un raport anual privind implementarea prevederilor metodo-
logiei, care va fi transmis catre ANES.

(3) ANES publica anual, in luna martie, un raport privind stadiul implemen-
tarii prevederilor prezentei metodologii, pe baza raportarilor anuale ale institutiilor
si autoritdtilor publice.

Art.9

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, prin Inspectia Muncii, asigura exer-
citarea controlului asupra aplicarii dispozitiilor prezentei metodologii si transmite
catre ANES, anual, cazurile de nerespectare a prevederilor acesteia, potrivit
competentelor specifice, conform art. 37 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bdrbati, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

ANEXA: MODEL DE GHID privind prevenirea si combaterea hartuirii pe
criteriul de sex, precum si a hartuirii morale la locul de munca

CAPITOLUL 1: Principii directoare

CAPITOLUL 2: Cadrul legal

SECTIUNEA 1: 2.1. Cadrul legal european

SECTIUNEA 2: 2.2. Legislatie nationala:

- Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare;

- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admi-
nistrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;
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- Hotararea Guvernului nr. 262/2019 pentru aprobarea Normelor metodo-
logice de aplicare a Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei si barbati.

CAPITOLUL 3: Scop/Obiective

CAPITOLUL 4: Aplicabilitatea

Prevederile ghidului se aplica tuturor angajatilor, precum si persoanelor cu
care acestia interactioneaza in timpul programului de lucru.

Hartuirea poate sa apard atat intre persoane de sex diferit, cat si intre persoane
de acelasi sex. In situatiile in care au loc actiuni care contravin conduitei legale,
etice si profesionale la locul de munca si care nu sunt dorite sau bine primite de
cdtre destinatar, se vor dispune masurile prevazute in cuprinsul ghidului.

Hartuirea este o manifestare a relatiilor de putere si se poate inregistra si in
cazul relatiilor inegale la locul de muncd, de exemplu, intre conducerea institutiei
si angajati, dar nu in mod exclusiv. Relatiile de putere pot lua forme multiple si se
pot manifesta subtil si imprevizibil (angajatii din pozitii subordonate nu sunt
intotdeauna numai victime). Orice tip de hdrtuire este interzis, atat la locul de
muncd, cat si in afara acestuia, cand este vorba de participarea la diverse eveni-
mente, deplasdri in interes de serviciu, sesiuni de formare sau conferinte, inclusiv
in relatie cu beneficiarii institutiei.

CAPITOLUL 5: Definitii

SECTIUNEA 1: 5.1. Definirea conceptului de hartuire

Hartuirea este un comportament nedorit, inclusiv de natura sexuald, care face
0 persoand sd se simtd ofensatd, umilitd sau intimidatd. Aceasta include situatiile in
care unei persoane i se solicitd sd se angajeze in activitati sexuale ca o conditie a
angajdrii persoanei respective, precum si situatiile care creeaza un mediu ostil,
intimidant sau umilitor. Hartuirea implicd mai multe incidente si/sau actiuni cu
caracter repetitiv, care constituie hartuire fizicd, verbald si nonverbala.

SECTIUNEA 2: 5.2. Exemple de hdrtuire

CAPITOLUL 6: Roluri si responsabilitati

SECTIUNEA 1: 6.1. Conducatorul institutiei

SECTIUNEA 2: 6.2. Persoana responsabild/Comisia de primire si solutionare
a cazurilor de hartuire

CAPITOLUL 7: Procedura de plingere/sesizare si de solutionare

SECTIUNEA 0:

Procedurile de plangere/sesizare si de solutionare, realizate la nivelul angaja-
torilor, au caracter administrativ.

SECTIUNEA 1:7.1. Procedura informala

SECTIUNEA 2: 7.2. Procedura formala

L

Atunci cand persoana responsabild/Comisia de primire si solutionare a
cazurilor de hdrtuire primeste o plangere/sesizare de hartuire, aceasta trebuie:

1. sd inregistreze plangerea/sesizarea si informatiile relevante in registru;
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2. sd se asigure cd victima intelege procedurile pentru solutionarea plan-
gerii/ sesizarii;

3. sd pastreze o evidentd confidentiald a tuturor discutiilor;

4. sd respecte alegerea victimei;

5. sd se asigure cd victima stie ca poate depune plangere/sesizare si la alte
institutii care au competente in domeniul hartuirii.

Pe parcursul procedurii de solutionare a plangerii/sesizdrii, victima are
dreptul de a beneficia de suportul unui consilier din cadrul institutiei/angaja-
torului.

Victima poate fi asistatd de un reprezentat sindical sau al salariatilor pe
parcursul procedurii de solutionare a plangerii/ sesizarii.

Comisia se asigurd de informarea victimei cu privire la posibilitatea de a
solicita consiliere juridicd sau psihologica.

IL.

Tabelul cu persoanele responsabile, respectiv membrii comisiei si functia lor va
fi afisat in incinta institutiei si diseminat tuturor angajatilor, dupa modelul urmator:

(1) Persoane responsabile/Comisia desemnate/desemnatd prin act administra-
tiv al conducatorului

Nr. Numele Structurd/Departament | E-mail | Telefon
si prenumele

Resurse umane
Juridic
Personal de conducere
Reprezentantul
sindical/al salariatilor

Conducdtorul institutiei are rolul de a pune in aplicare ghidul fard a putea face
parte din comisie, cu exceptia situatiilor in care prezenta acestuia este obligatorie
(de exemplu, superiorul ierarhic al presupusului hartuitor).

Desemnarea unei alte persoane responsabile se poate face numai printr-un act
administrativ al conducatorului institutiei/angajatorului.

(2) Pasul 1 - Depunerea plangerii/sesizarii

Plangerea/Sesizarea poate fi formulata de persoana vatamatd in forma scrisa
(olograf sau electronic, dar obligatoriu asumata prin semnétura de catre victima, cu
respectarea protectiei datelor de identitate, in vederea asigurdrii protectiei acesteia)
sau verbald (discutie cu persoanele responsabile, in urma careia se va intocmi un
proces-verbal).

(3) Pasul 2 - Raportul de caz

Persoana desemnatd/Comisia care a primit plangerea/sesizarea va demara
realizarea unui raport de caz care va cuprinde:

1. Datele din plangere

Ll N
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Vor fi inregistrate imediat toate informatiile relevante furnizate in plangere:
datele, orele si faptele incidentului/incidentelor.

2. Date rezultate din procesul de indrumare si consiliere a victimei

Persoana responsabild/Comisia sesizata trebuie:

a) sd comunice victimei posibilitatile de solutionare si sa analizeze solicitarile
acesteia si sa clarifice opiniile victimei cu privire la rezultatul dorit si sd consem-
neze decizia luatg;

b) sa o indrume catre consiliere psihologicd, juridicd si sd consemneze masura
propusd si agreatd;

C) sa se asigure cd se pdstreazad un registru confidential despre desfdsurarea
anchetei.

3. Date rezultate din procesul de audiere si consiliere a persoanei presupuse a
fi infaptuit acte de hartuire

Persoana responsabild/Comisia sesizata trebuie:

a) sa ofere posibilitatea presupusului hartuitor sa raspunda plangerii;

b) sd se asigure ca presupusul hartuitor intelege mecanismul de reclamare;

c) sa informeze presupusul hartuitor cu privire la politica institutiei in cazul
hartuirii, hartuirii sexuale, dar si cu privire la legislatia nationala in domeniu;

d) sa informeze presupusul hartuitor cu privire la posibilele sanctiuni;

e) sa faciliteze, daca este cazul si doar in urma acordului prealabil al victimei,
discutiile intre cele doua parti;

f) sd se asigure cd se pdstreaza un registru confidential despre desfasurarea
anchetei.

Raportul de caz se realizeaza in termen de maximum 7 zile lucratoare de la
depunerea plangerii/sesizdrii. Prin raportul de caz persoana responsabild/comisia
propune conducdtorului, dacd este cazul, masuri de protectie a victimei cu respec-
tarea prevederilor legale.

(4) Pasul 3 - Ancheta

Raportul de caz este inaintat, in functie de masurile dispuse: departamentului
de resurse umane/conducerii institutiei/expertului egalitate de sanse/consilie-
rului de etica.

Persoana responsabild/Comisia trebuie:

a) sd intervieveze separat victima si persoana acuzatd;

b) sd intervieveze separat alte parti terte relevante;

) sd intocmeascd un raport al anchetei, care sd cuprindd sesizarea, investi-
gatiile, constatdrile si masurile dispuse;

d) in cazul in care faptele au avut loc, sa propuna modalitati de solutionare a
sesizdrii, ludnd in considerare care este solutia potrivitd pentru victima, prin con-
sultare cu aceasta;
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e) in cazul in care nu poate determina daca faptele au avut loc sau nu, sa faca
recomanddri pentru a se asigura cd nu este afectat climatul de muncd, respectiv:
informare, constientizare, grupuri de suport;

f) sd tind o evidentd a tuturor actiunilor intreprinse;

g) sa asigure pdstrarea confidentialitatii tuturor inregistrarilor referitoare la
cazul investigat;

h) sd se asigure ca procesul de solutionare a plangerii/sesizarii se realizeaza cel
mai tarziu in termen de 45 de zile lucrdtoare de la data la care a fost facuta plan-
gerea/sesizarea.

SECTIUNEA 3: 7.3. Solutionarea plangerii/sesizarii

SECTIUNEA 4: 7.4. Plangerea/Sesizarea externa

CAPITOLUL 8: Sanctiuni

CAPITOLUL 9: Monitorizare si evaluare
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Legea nr. 227/2015 Legea nr. 282/2023 - modificd: art. 101.
privind Codul fiscal pentru modificarea si
(M. Of. nr. 688 din 10 completarea unor acte
septembrie 2015; cu normative din domeniul
modif. si compl. ult.) pensiilor de serviciu si a

Legii nr. 227/2015

privind Codul fiscal

(M. Of. nr. 950 din 20

octombrie 2023)

In M. Of. nr. 950 din 20 octombrie 2023 s-a publicat Legea nr. 282/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de
serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Reddm, in cele ce urmeazd, modificdrile aduse respectivului act normativ.

Vechea reglementare

,Art. 101: Retinerea impozitului din venitul din pensii

(1) Orice platitor de venituri din pensii are obligatia de a calcula lunar impo-
zitul aferent acestui venit, de a-1 retine si de a-l pliti la bugetul de stat, potrivit
prevederilor prezentului articol.

(2) Impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de impunere de 10% asupra
venitului impozabil lunar din pensii.

(3) Impozitul calculat se retine la data efectudrii platii pensiei si se plateste la
bugetul de stat pand la data de 25 inclusiv a lunii urmdtoare celei pentru care se
face plata pensiei.

(4) Impozitul retinut este impozit final al contribuabilului pentru veniturile din
pensii.

(5) In cazul unei pensii care nu este plitita lunar, impozitul ce trebuie retinut se
stabileste prin impadrtirea pensiei pldtite la fiecare din lunile carora le este aferenta
pensia.
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(6) Drepturile de pensie restante se defalca pe lunile la care se referd, in ve-
derea calculdrii impozitului datorat, retinerii si platii acestuia.

(7) Veniturile din pensiile de urmas vor fi individualizate in functie de numa-
rul acestora, iar impozitarea se va face in raport cu drepturile cuvenite fiecarui
urmas.

(8) In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii
stabilite pentru perioade anterioare, conform legii, impozitul se calculeaza asupra
venitului impozabil lunar si se retine la data efectuarii platii, in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare la data pldtii, si se pldteste pand la data de 25 a
lunii urmatoare celei in care s-au platit.

(9) In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii,
sumelor reprezentand actualizarea acestora cu indicele de inflatie, stabilite in baza
hotararilor judecdtoresti ramase definitive si irevocabile/hotdrarilor judecatoresti
definitive si executorii, impozitul se calculeazd separat fatd de impozitul aferent
drepturilor lunii curente, prin aplicarea cotei de 10% asupra venitului impozabil,
impozitul retinut fiind impozit final. Venitul impozabil din pensii se stabileste prin
deducerea din suma totald a contributiei individuale de asigurdri sociale de
sdndtate, datoratd, dupa caz, potrivit legii in vigoare in perioada careia ii sunt
aferente si a sumei neimpozabile lunare, stabilita potrivit legislatiei in vigoare la
data platii. Impozitul se retine la data efectudrii pldtii, in conformitate cu regle-
mentdrile legale in vigoare la data pldtii veniturilor respective. Impozitul astfel
retinut se plateste pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-au
platit veniturile.

(10) Impozitul pe veniturile din pensii se retine si se plateste la bugetul de stat.

(11) [textul din Art. 101, alin. (11) din titlul IV, capitolul VI a fost abrogat la
01-ian-2022 de Art. XXIV, punctul 3. din Ordonanta urgenta 130/2021]

(12) Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume reprezentand
pana la 3,5% din impozitul stabilit la alin. (11),pe venit datorat pentru sustinerea
entitdtilor nonprofit care se infiinteaza si functioneaza in conditiile legii si a unita-
tilor de cult, precum si pentru acordarea de burse private, potrivit legii, in confor-
mitate cu reglementarile art. 1231.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 101 se modificd si va avea urmatorul continut:

,Art. 101: Calculul impozitului pe venitul din pensii si termenul de platd

(1) Orice platitor de venituri din pensii are obligatia de a calcula lunar impozitul,
potrivit prevederilor prezentului articol, la data efectudrii plitii pensiei, de a-l retine si de
a-1 pliti la bugetul de stat pand la data de 25 inclusiv a lunii urmitoare celei pentru care se
face plata pensiei. Impozitul retinut este impozit final.

(2) Impozitul lunar se determind de fiecare platitor de venit din pensii, astfel:

a) pentru venitul lunar din pensii determinat ca urmare a aplicdrii principiului contri-
butivititii, indiferent de nivelul acestuia, din care se deduce plafonul de venit neimpozabil
lunar de 2.000 de lei, se aplici o coti de impunere de 10%;
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b) pentru venitul lunar din pensii care are atit componentd contributivd, cat si
componentd necontributivd, din care se deduce plafonul de venit neimpozabil lunar de
2.000 de lei, pentru partea contributivd se aplicd dispozitiile lit. a), respectiv o cotd de
impunere de 10%, iar pentru partea necontributivd se aplicd progresiv urmitoarele cote de
impunere:

(i) 10%, pentru partea mai micd decit nivelul cdstiqului salarial mediu net sau egald
cu acesta;

(i1) 15%, pentru partea cuprinsa intre nivelul castigului salarial mediu net si nivelul
castigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdirilor sociale de
stat sau egali cu acesta;

(iii) 20%, pentru partea ce depaseste nivelul castigului salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat;

c) pentru venitul lunar din pensii care are doar componentd necontributivd, din care se
deduce plafonul de venit neimpozabil lunar de 2.000 de lei, se aplicid progresiv urmditoarele
cote de impunere:

(1) 10%, pentru partea mai mica decat nivelul castigului salarial mediu net sau egald
cu acesta;

(i1) 15%, pentru partea cuprinsd intre nivelul castigului salarial mediu net si nivelul
cstiqului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdirilor sociale de
stat sau egald cu acesta;

(iii) 20%, pentru partea ce depdiseste nivelul castiqului salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

(3) Determinarea castigului salarial mediu net previzut in prezentul articol se stabi-
leste prin deducerea din castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat a contributiilor sociale obligatorii previzute la art. 2 alin. (2)
lit. a) si b) si a impozitului pe venit.

(4) In cazul unei pensii care nu este plititi lunar, impozitul ce trebuie refinut se
stabileste prin impdrtirea pensiei plitite la fiecare din lunile cirora le este aferentd pensia.

(5) Drepturile de pensie restante se defalci pe lunile la care se referd, in vederea
calculdrii impozitului datorat, refinerii si plitii acestuia, in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare la data platii.

(6) Veniturile din pensiile de urmag vor fi individualizate tn functie de numdrul
acestora, iar impozitarea se va face in raport cu drepturile cuvenite fiecdrui urmas, conform
prevederilor alin. (2).

(7) In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii stabilite
pentru perioade anterioare, conform legii, impozitul se calculeazd asupra venitului impo-
zabil lunar, prin aplicarea prevederilor alin. (2), se refine la data efectudrii platii, in
conformitate cu reglementidrile legale in vigoare la data platii, si se pliteste pand la data de
25 a lunii urmitoare celei in care s-au platit. Diferentele de venituri din pensii, primite de
la acelasi plititor si stabilite pentru perioadele anterioare, se impoziteazi separat fafi de
drepturile de pensie ale lunii curente.

(8) In cazul veniturilor din pensii si/sau al diferentelor de venituri din pensii, precum
si al sumelor reprezentind actualizarea acestora cu indicele de inflatie, stabilite in baza
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hotdrarilor judecitoresti rdmase definitive si irevocabile/hotdrdrilor judecitoresti definitive
si executorii, impozitul se calculeazd separat fafd de impozitul aferent drepturilor lunii
curente, prin aplicarea prevederilor alin. (2), impozitul retinut fiind impozit final. Impo-
zitul se retine la data efectudrii plitii, in conformitate cu reglementirile legale tn vigoare la
data plitii veniturilor respective. Impozitul astfel retinut se pliteste pand la data de 25
inclusiv a lunii urmdtoare celei in care s-au plitit veniturile.

(9) Contribuabilii pot dispune asupra destinatiei unei sume reprezentind piand la 3,5%
din impozitul pe venit datorat pentru sustinerea entititilor nonprofit care se infiinteaza si
functioneazi in conditiile legii si a unitdtilor de cult, precum si pentru acordarea de burse
private, potrivit legii, in conformitate cu reglementdrile art. 123°\1.”

Totodatd, pe langa Codul fiscal, Legea nr. 282/2023 modificd si completeazd
urmadtoarele acte normative:

- Legea nr. 303 /2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor;

- Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langd acestea si al personalului care
functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice;

- Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi;

- Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor
Corpului diplomatic si consular al Romaniei;

- Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviatia civild din Romania;

- Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar;

- Legea nr. 223 /2015 privind pensiile militare de stat.

Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024.
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ACCES CU PRIORITATE PENTRU FEMEI GRAVIDE,
PRECUM SI PENTRU PERSOANE INSOTITE DE COPII
CU VARSTA DE PANA LA 5 ANI (LEGEA NR. 280/2023)

-

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 280/2023 privind accesul cu | Se adoptd Legea nr. 280/2023 privind
prioritate pentru femei gravide, accesul cu prioritate pentru femei
precum si pentru persoane insotite de | gravide, precum si pentru persoane
copii cu varsta de pana la 5 ani insotite de copii cu vdrsta de pand la
(M. Of. nr. 944 din 19 octombrie 2023) | 5 ani.

In M. Of. nr. 944 din data de 19 octombrie 2023 s-a publicat Legea nr. 280/2023
privind accesul cu prioritate pentru femei gravide, precum si pentru persoane
insotite de copii cu varsta de pana la 5 ani.

Reddm, in cele ce urmeazd, continutul acestei Legi.

Art. 1

Femeile gravide, precum si persoanele insotite de copii cu varsta de pana la
5 ani au prioritate la casieriile/ ghiseele/casele de marcat din cadrul entitatilor
publice si private, precum si la serviciile oferite de acestea, cu exceptia cazurilor in
care acestea detin casierii/ghisee/case de marcat speciale pentru categoriile de
persoane enuntate.

Art. 2

Se acorda prioritate la casieriile/ghiseele/casele de marcat ale institutiilor
publice, precum si la serviciile oferite de acestea femeilor gravide, precum si per-
soanelor insotite de copii cu varsta de pand la 5 ani, cu exceptia cazurilor in care in
institutiile publice existd casierii/ghisee/case de marcat speciale pentru aceste
categorii de persoane.

Art. 3
Entitatile publice si private au obligatia de a amplasa la vedere, langa casele de
marcat/casierii/ ghisee sau acolo unde se presteaza serviciul oferit de acestea, afise
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care sd prevadd acordarea de prioritate femeilor gravide, precum si persoanelor
insotite de copii cu varsta de pand la 5 ani, cu exceptia cazurilor in care exista
casierii/ ghisee/case de marcat speciale pentru aceste categorii de persoane.

Art. 4

In spatiile de parcare apartinand entititilor publice si private, precum si in
spatiile de parcare organizate de cdtre acestea, daca numarul locurilor de parcare
este mai mare de 10, vor fi amenajate, rezervate si/sau semnalizate minimum 4%
din numarul total al locurilor de parcare, dar nu mai putin de 2 locuri, pentru
parcarea mijloacelor de transport folosite de cdtre femeile gravide, precum si de
cdtre persoanele insotite de copii cu varsta de pana la 5 ani. Daca numarul locurilor
de parcare este mai mic de 10, dispozitiile prezentului articol nu se aplica.

Art. 5
Orice persoand care este martord directd a incalcdrii prevederilor prezentei legi
poate sesiza organele abilitate, prevazute la art. 6 alin. (3).

Art. 6

(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneaza dupa cum
urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor art. 1-3, cu amenda de la 200 de lei la 1.000 de lei;

b) nerespectarea prevederilor art. 4, prin incdlcarea obligatiilor de a amenaja,
rezerva si/sau semnaliza locurile de parcare, cu amenda de la 2.000 de lei la 10.000
de lej;

c) fapta persoanei care foloseste, fara drept, locurile de parcare destinate a fi
folosite de femeile gravide si/sau persoanele insotite de copii cu vérsta de pana la
5 ani, cu amenda de la 2.000 de lei la 10.000 de lei.

(2) Fapta prevazutd la alin. (1) lit. ¢) nu constituie contraventie dacd este
savarsitd de cdtre angajatii Ministerului Afacerilor Interne, ai unitatilor medicale
publice ori private, precum si de catre angajatii Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd, aflati in exercitarea atributiilor ori obligatiilor de serviciu.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevdzute la alin. (1) se
fac de cétre:

a) personalul de control cu atributii in acest sens din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, pentru faptele contraventionale preva-
zute la alin. (1) lit. a);

b) ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Romane, care au calitatea de
politist rutier, precum si politistii locali, pentru faptele contraventionale prevazute
la alin. (1) lit. b) si c).

(4) Sumele obtinute din aplicarea amenzilor se fac venit la bugetul de stat.
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In masura in care prezenta lege nu dispune altfel, contraventiilor previzute la
art. 6 alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatad cu modificari si completdri prin
Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Art. 8§
In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, entitatile
publice si private pun in aplicare dispozitiile art. 4.
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MODIFICAREA SI COMPLETAREA UNOR REGLEMENTARI
CONTABILE (OMF NR. 2649/2023)

R

anuale individuale si
situatiile financiare
anuale consolidate
(M. Of. nr. 963 din 30
decembrie 2014; cu
modif. si compl. ult.)

2. Reglementarile
contabile conforme cu
Standardele
Internationale de
Raportare Financiara
(M. Of. nr. 1020 si 1020
bis din 19 decembrie

ult.)

3. Reglementarile
contabile pentru
persoanele juridice fara
scop patrimonial

(M. Of. nr. 984 din 12
decembrie 2017; cu
modif. si compl. ult.)

2016; cu modif. si compl.

modificarea si
completarea unor
reglementari contabile
(M. Of. nr. 903 din 6
octombrie 2023)

De Redactia Pro Lege
Actele modificate Actul modificator Sumar
1. Reglementarile Ordinul ministrului Modifici si completeazd
contabile privind finantelor (OMF) nr. aceste acte normative.
situatiile financiare 2649/2023 privind
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In M. Of. nr. 903 din data de 6 octombrie 2023 s-a publicat Ordinul ministrului
finantelor (OMF) nr. 2649/2023 privind modificarea si completarea unor regle-
mentdri contabile.

Redam, in cele ce urmeazs, cele mai importante modificari si completdri aduse
respectivelor acte normative.

Reglementirile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si
situatiile financiare anuale consolidate|

Pct. 354 alin. (2)

Vechea reglementare

,(2) In aceasta categorie se cuprind: angajamente (giruri, garantii, cautiuni)
acordate sau primite in relatiile cu tertii; imobilizari corporale luate cu chirie; valori
materiale primite spre prelucrare sau reparare, in pdstrare sau custodie; debitori
scosi din activ, urmadriti in continuare; stocuri de natura obiectelor de inventar date
in folosintd; redevente, locatii de gestiune, chirii si alte datorii asimilate; efecte
scontate neajunse la scadentd; bunuri proprietate publicd primite in administrare,
concesiune sau cu chirie de cdtre regii autonome, societdti/companii nationale,
societdti; bunuri din domeniul privat al statului, care nu indeplinesc conditiile de
recunoastere ca active; dobanzi aferente contractelor de leasing financiar, neajunse
la scadentd; certificate de emisii de gaze cu efect de serd primite, care nu au sta-
bilitd o valoare si, prin urmare, nu pot fi recunoscute in conturi bilantiere, precum
si alte valori.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, pct. 354 alin. (2) se modificd si va avea urmatorul
continut:

,(2) In aceasti categorie se cuprind: angajamente (giruri, garantii, cautiuni) acordate
sau primite in relatiile cu tertii; imobilizdri corporale luate cu chirie; valori materiale
primite spre prelucrare sau reparare, in pdstrare sau custodie; debitori scosi din activ,
urmdrifi in continuare; stocuri de natura obiectelor de inventar date in folosintd; redevente,
locatii de gestiune, chirii si alte datorii asimilate; efecte scontate neajunse la scadentd;
bunuri proprietate publicd primite in administrare, concesiune sau cu chirie de citre enti-
tati; bunuri din domeniul privat al statului, care nu indeplinesc conditiile de recunoastere
ca active; dobdnzi aferente contractelor de leasing financiar, neajunse la scadentd; certificate
de emisii de gaze cu efect de serd primite, care nu au stabilitd o valoare si, prin urmare, nu
pot fi recunoscute in conturi bilantiere, precum si alte valori.”

Functiunea contului 149

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, functiunea contului 149 se modifici si va avea
urmatorul continut:

,,Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta pierderilor legate de emiterea, rascumpdi-
rarea, vinzarea, cedarea cu titlu gratuit sau anularea instrumentelor de capitaluri proprii,
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inclusiv a pierderilor rezultate din reorganiziri si care sunt determinate de anularea titlu-
rilor detinute.

Contul 149 «Pierderi legate de emiterea, rdscumpdrarea, vinzarea, cedarea cu titlu
gratuit sau anularea instrumentelor de capitaluri proprii» este un cont de activ.

In debitul contului 149 «Pierderi legate de emiterea, rascumpdrarea, vinzarea, cedarea
cu titlu gratuit sau anularea instrumentelor de capitaluri proprii» se inregistreaz:

- diferenta dintre valoarea de rdscumpdrare a instrumentelor de capitaluri proprii
anulate si pretul lor de vanzare (109);

- diferenta dintre valoarea de rdscumpdrare a instrumentelor de capitaluri proprii
anulate si valoarea lor nominald (109);

— valoarea instrumentelor de capitaluri proprii cedate cu titlu gratuit (109);

- valoarea actiunilor definute de societatea absorbitd la societatea absorbantd, preluate
de societatea absorbantd ca urmare a fuziunii prin absorbtie si anulate de aceasta (109);

— cheltuieli legate de emiterea instrumentelor de capitaluri proprii, atunci cind nu
sunt indeplinite conditiile pentru recunoasterea lor ca imobilizari necorporale (512, 531,
462);

— pierderea rezultatd din fuziune, corespunzdtoare activului net negativ al societatii
absorbite, preluat, conform legii, de societatea absorbanti (456);

— alte cheltuieli legate de rdscumpdrarea instrumentelor de capitaluri proprii (512, 531,
462).

In creditul contului 149 «Pierderi legate de emiterea, rascumpirarea, vinzarea, cedarea
cu titlu gratuit sau anularea instrumentelor de capitaluri proprii» se inregistreazd:

— pierderile legate de emiterea, rdscumpdrarea, vinzarea, cedarea cu titlu gratuit sau
anularea instrumentelor de capitaluri proprii, acoperite din rezerve sau rezultatul reportat
(106, 117);

- pierderile legate de emiterea instrumentelor de capitaluri proprii, acoperite, potrivit
legii, din cistigurile legate de vanzarea acestora (141).

Soldul contului reprezintd pierderile legate de emiterea, rdscumpidrarea, vinzarea,
cedarea cu titlu gratuit sau anularea instrumentelor de capitaluri proprii.”

Functiunea conturilor 616, 617 si 618

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la cap. 16 ,Functiunea conturilor” se introduce
functiunea urmatoarelor conturi:

,Contul 616 «Cheltuieli aferente drepturilor de proprietate intelectuald»

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta cheltuielilor aferente drepturilor de proprie-
tate intelectuald care nu indeplinesc conditiile de recunoagstere ca activ.

In debitul contului 616 «Cheltuieli aferente drepturilor de proprietate intelectuali» se
inregistreaza:

- sumele reprezentind cheltuielile aferente drepturilor de proprietate intelectuald
(401, 408).
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Contul 617 «Cheltuieli de management»

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta cheltuielilor de management.

In debitul contului 617 «Cheltuieli de management» se inregistreazi:

— sumele reprezentand cheltuielile de management (401, 408).

Contul 618 «Cheltuieli de consultanti»

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta cheltuielilor de consultantd, aferente perioadei
curente.

In debitul contului 618 «Cheltuieli de consultanti» se inregistreazd:

- sumele reprezentind cheltuielile de consultantd (401, 408).”

Reglementdrile contabile conforme cu Standardele Internationale de

Functiunea conturilor 616, 617 si 618

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la cap. 11 ,Functiunea conturilor” se introduce
functiunea urmatoarelor conturi:

,,Contul 616

Cu ajutorul contului 616 «Cheltuieli aferente drepturilor de proprietate intelectuali»
se tine evidenta cheltuielilor aferente drepturilor de proprietate intelectuald care nu
indeplinesc conditiile de recunoagstere ca activ.

Contul 617

Cu ajutorul contului 617 «Cheltuieli de management» se tine evidenta cheltuielilor de
management.

Contul 618

Cu ajutorul contului 618 «Cheltuieli de consultanti» se tine evidenta cheltuielilor de
consultanta.”

Functiunea contului 691

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la cap. 11 ,Functiunea conturilor”, functiunea
contului 691 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,,Contul 691

Cu ajutorul contului 691 «Cheltuieli cu impozitul pe profit curent» se tine evidenta
cheltuielilor cu impozitul pe profit curent, determinat in conformitate cu legislatia fiscald.

In cazul grupului fiscal in domeniul impozitului pe profit, definit potrivit Codului
fiscal, persoana juridicd responsabild inregistreazd in debitul contului 691 , «Cheltuieli cu
impozitul pe profit curent» cheltuiala totald cu impozitul pe profit datorat de grupul fiscal.”

persoanele j

Reglementirile contabile pentru
Pct. 46 alin. (7) si (8)
Noua reglementare
Potrivit noii reglementari, la pct. 46, dupd alin. (6) se introduc doua noi
alineate, alin. (7) si (8), cu urmatorul cuprins:
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L(7) In intelesul alin. (6), un activ este in mod normal pregatit pentru utilizarea sa
prestabilitd atunci cind constructia fizicd a activului este terminatd, chiar dacd unele
lucrdri administrative de rutind pot continua tncd. Dacd mai sunt de realizat doar
modificdri minore, cum ar fi decorarea interioard a unei cladiri conform specificatiilor
cumpdratorului sau utilizatorului, atunci se considerd cid a fost incheiatd cea mai mare
parte a activitatilor.

(8) Entitdtile care au inclus in valoarea activelor cu ciclu lung de fabricatie costuri ale
indatordrii prezintd informatii corespunzitoare in notele explicative la situatiile
financiare.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa pct. 46 se introduc doua noi puncte, pct. 46°1
si 4672, cu urmatorul cuprins:

AN, _

(1) In intelesul prezentelor reglementdiri, data inceperii capitalizérii costurilor indato-
rarii, ca parte a costului unui activ cu ciclu lung de productie, este data la care entitatea
indeplinegte pentru prima datd toate conditiile de mai jos:

a) suportd cheltuielile pentru activul respectiv;

b) suportdi costurile indatordrii; si

c) intreprinde activitatile necesare pentru pregatirea activului in vederea utilizirii sale
prestabilite.

(2) In intelesul prezentelor reglementdri, o entitate suportd cheltuieli pentru un activ
cu ciclu lung de fabricatie doar atunci cind acele cheltuieli au generat pliti in numerar,
transferuri de alte active sau asumarea unor datorii purtitoare de dobandi.

(3) Activitatile necesare pregatirii activului pentru utilizarea sa prestabilitd nu
cuprind numai construirea fizicd a activului. Ele includ lucrdrile tehnice si administrative
anterioare inceperii constructiei fizice, cum ar fi activititile asociate cu obtinerea avizelor
anterioare inceperii constructiei fizice. Totusi, asemenea activititi exclud detinerea unui
activ atunci cand nu are loc nicio activitate care sd modifice starea activului. De exemplu,
costurile indatordrii suportate in cursul amenajirii terenului sunt capitalizate in perioada
in care se desfisoard activititile legate de amenajare. In schimb, costurile indatoririi
suportate in perioada in care un teren dobandit in scopul construirii de cladiri este detinut
fird a fi supus unor activititi asociate de amenajare nu sunt acceptate pentru capitalizare.

46"2. _

(1) O entitate trebuie si intrerupd capitalizarea costurilor indatordrii pe parcursul
perioadelor prelungite in care aceasta nu lucreazd efectiv la realizarea activului cu ciclu
lung de fabricatie.

(2) O entitate poate suporta costuri ale indatordrii in timpul unei perioade prelungite
in care ea intrerupe activititile necesare pregatirii unui activ pentru utilizarea sa presta-
bilita. Capitalizarea costurilor indatordrii nu se intrerupe pe parcursul perioadei in care
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entitatea executd lucrdri tehnice si administrative semnificative sau atunci cind o amanare
temporard este o parte necesard a procesului de pregatire a unui activ pentru utilizarea sa
prestabilitd.”

Functiunea conturilor 616, 617 si 618

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la cap. 10 ,Functiunea conturilor” se introduce
functiunea urmatoarelor conturi:

,,Contul 616 «Cheltuieli aferente drepturilor de proprietate intelectuali»

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta cheltuielilor aferente drepturilor de proprie-
tate intelectuald care nu indeplinesc conditiile de recunoastere ca activ.

In debitul contului 616 «Cheltuieli aferente drepturilor de proprietate intelectuali» se
inregistreaza:

- sumele reprezentind cheltuielile aferente drepturilor de proprietate intelectuald (401,
408).

Contul 617 «Cheltuieli de management»

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta cheltuielilor de management.

In debitul contului 617 «Cheltuieli de management» se inregistreazi:

— sumele reprezentand cheltuielile de management (401, 408).

Contul 618 «Cheltuieli de consultanti»

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta cheltuielilor de consultantd, aferente perioadei
curente.

In debitul contului 618 «Cheltuieli de consultanti» se inregistreaz:

- sumele reprezentind cheltuielile de consultantd (401, 408).”
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APROBAREA O.U.G. NR. 14/2022 PENTRU MODIFICAREA
LEGII NR. 146/2021 PRIVIND MONITORIZAREA
ELECTRONICA IN CADRUL UNOR PROCEDURI JUDICIARE
SI EXECUTIONAL PENALE (LEGEA NR. 261/2023)

B )

__JL

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 261/2023 privind aprobarea | Se aprobd O.U.G. nr. 14/2022 pentru
Ordonantei de urgenta a Guvernului | modificarea Legii nr. 146/2021 privind
nr. 14/2022 pentru modificarea Legii monitorizarea electronicd in cadrul
nr. 146/2021 privind monitorizarea unor proceduri judiciare si executional
electronica in cadrul unor proceduri penale.
judiciare si executional penale
(M. Of. nr. 881 din 29 septembrie 2023)

In M. Of. nr. 881 din data de 29 septembrie 2023 s-a publicat Legea nr. 261/2023
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 14/2022 pentru modi-
ficarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronici in cadrul unor
proceduri judiciare si executional penale.

Reddm, in cele ce urmeaza, cele mai importante dispozitii din continutul
acestei Legi.

Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 14 din 23 februarie 2022
pentru modificarea Legii nr. 146/2021 privind monitorizarea electronica in cadrul
unor proceduri judiciare si executional penale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 182 din 24 februarie 2022.
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ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA POLITIEI MILITARE

(LEGEA NR. 273/2023)
o
h ¥
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Legea nr. 273/2023 privind Se stabileste organizarea si
organizarea si functionarea politiei functionarea politiei militare.
militare
(M. Of. nr. 938 din 17 octombrie 2023)

In M. Of. nr. 938 din data de 17 octombrie 2023 s-a publicat Legea nr. 275/2023
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2022 pentru modi-
ficarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.

Reddm, in cele ce urmeazd, continutul acestei Legi.

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Organizare si functionare

CAPITOLUL III: Atributiile politiei militare

CAPITOLUL IV: Organizarea si functionarea organelor de cercetare penala
speciale

CAPITOLUL V: Personalul politiei militare

CAPITOLUL VI: Drepturi si obligatii

CAPITOLUL VII: Asigurarea logistica si financiara a politiei militare

CAPITOLUL VIII: Dispozitii finale

Art. 1

(1) Politia militard este componenta specializatd a Ministerului Apadrarii
Nationale destinata sd indeplineascd atributiile prevdzute de Legea nr. 346/2006
privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, si de Legea nr. 135/2010 privind Codul
de procedura penald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Ofiteri din Ministerul Apardrii Nationale pot fi desemnati, cu avizul con-
form al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, sd indeplineascd atributii de cercetare penald, ca organe de cercetare penala
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speciale, in cazul infractiunilor savarsite de personalul militar al Ministerului
Apardrii Nationale.

Art. 2

(1) Asigurarea protectiei personalului armatei, a securitdtii obiectivelor militare
si a zonelor militare restrictionate, conform prevederilor cuprinse la art. 1 alin. (1),
nu sunt aplicabile factorilor umani si materiali din responsabilitatea Ministerului
Apdrarii Nationale, ale cdror protectie si paza se asigurd de catre efective si
mijloace ale Directiei generale de informatii a apardrii, potrivit prevederilor art. 15
alin. (9) din Legea nr. 346/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulte-
rioare.

(2) Pentru situatiile in care asigurarea protectiei personalului armatei, a
securitatii obiectivelor militare si a zonelor militare restrictionate se realizeaza prin
actiuni comune, care implica atat efective si mijloace ale politiei militare, cat si
ale Directiei generale de informatii a apararii, potrivit art. 15 alin. (9) din Legea
nr. 346/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, controlul ope-
rational este exercitat de cdtre Directia generald de informatii a apararii, prin struc-
tura specializatd proprie.

Art. 3

In indeplinirea misiunilor si atributiilor ce revin politiei militare, Ministerul
Apardrii Nationale coopereazad cu institutii si structuri din sistemul national de
apdrare si colaboreaza cu organizatii, institutii, autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, precum si cu structuri militare din alte state.

(...)

Art. 1

(1) Pe timpul participarii la misiuni si operatii in afara teritoriului statului
roman, in baza angajamentelor internationale asumate de Romania si a mandatului
national, structurile de politie militard pot executa, in aria de responsabilitate,
activitati de instruire si misiuni de intdrire - consiliere, asistentd, formare, control -
a fortelor de politie militard locale.

(2) Pe timpul participarii la misiuni si operatii in afara teritoriului statului
roman, in baza angajamentelor internationale asumate de Roméania si a mandatului
national, structurile de politie militara executd, ca element de sprijin al fortelor de
politie militard locale, misiuni in cadrul actiunilor de prevenire a conflictelor si
gestionadrii situatiilor de criza.

Art. 13

Pe timpul stdrii de urgentd, politia militard continud sd indeplineasca misiunile
si sd exercite atributiile specifice de pe timp de pace, iar numai la solicitare indeplineste
misiuni in sprijinul structurilor Ministerului Afacerilor Interne, conform legislatiei
in vigoare.
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(1) Personalul politiei militare este obligat sa intervind, inclusiv in afara orelor
de program, atunci cand situatia o impune din cauza caracterului urgent si a gra-
vitatii faptei descoperite in momentul sadvarsirii sau imediat dupa savarsirea
acesteia de cdtre personalul Ministerului Apdrarii Nationale, precum si pentru
conservarea probelor, ridicarea corpurilor delicte, a celorlalte mijloace materiale de
proba si predarea imediata a acestora autoritdtilor competente.

(2) Structura, metodologiile si procedurile pentru indeplinirea atributiilor
politiei militare in domeniile prevazute prin prezenta lege se stabilesc prin ordine
comune ale procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitiei, ministrului justitiei, ministrului afacerilor interne, ministrului apararii
nationale, dupa caz.

Art. 15

(1) In statul de organizare al Directiei politie militara se prevad functii distincte
pentru ofiteri desemnati in conditiile art. 1 alin. (2).

(2) Calitatea de organ de cercetare penald special a ofiterului desemnat in con-
ditiile legii este incompatibild cu orice alta functie publica sau privatd, cu exceptia
functiilor didactice din invatamantul superior.

(3) Organele de cercetare penald speciald isi desfdsoara activitatea specifica in
cadrul parchetelor militare, la solicitarea conducerii Sectiei Parchetelor Militare si
cu acordul conducerii structurii de politie militara.

(...)

Art. 18

(1) Personalul politiei militare se compune din personal militar.

(2) Personalul militar al politiei militare este format din cadre militare si soldati
si gradati profesionisti.

(3) Cadrelor militare din politia militard li se aplica dispozitiile Legii
nr. 80/1995, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Soldatilor si gradatilor profesionisti li se aplicd dispozitiile Legii
nr. 384 /2006 privind statutul soldatilor si gradatilor profesionisti, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

Art. 19

(1) Numarul posturilor de ofiteri, maistri militari, subofiteri, soldati si gradati
profesionisti, in timp de pace si la mobilizare sau concentrare, se stabileste prin
ordin al ministrului apardrii nationale, in limita efectivelor aprobate prin hotdrare a
Guvernului.

(2) Mutarea, transferarea sau detasarea personalului politiei militare se poate
face in cazurile si in conditiile prevazute prin lege.
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HOTARAREA CEDO DIN 6 DECEMBRIE 2022 IN CAUZA S.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 27.122/14)

-

De Redactia Pro Lege

Hotdrarea CEDO din 6 decembrie 2022 in Cauza S. impotriva Romaniei
(Cererea nr. 27.122/14)

In M. Of. nr. 898 din 5 octombrie 2023 s-a publicat Hotararea CEDO din 6
decembrie 2022 in Cauza S. impotriva Romaniei (Cererea nr. 27.122/14).

Vd prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotdrari.

1. Reclamantul a fost gasit vinovat de pescuit ilegal in zona economica exclu-
sivd a Roméaniei din Marea Neagra. El sustine cd aceastd condamnare este contrara
normelor politicii comune in domeniul pescuitului si, prin urmare, constituie o
incdlcare a art. 6 § 1 din Conventie si a art. 1 din Protocolul nr. 1.

(-.r)

5. La momentul faptelor, reclamantul era atat comandantul, cat si proprietarul
unei nave de pescuit sub pavilion bulgaresc. Nava era inregistratd in Bulgaria si
era folosita pentru practicarea pescuitului in ,apele comunitare” din Marea
Neagra. Echipajul era format din el insusi si alti noud resortisanti bulgari.

6. La 13 aprilie 2011, in timp ce se afla in apele teritoriale romanesti, la o
distanta de 20 de mile marine, in zona economica exclusiva a Romaniei din Marea
Neagra, nava in cauza a fost abordata in vederea efectudrii unui control de cétre o
nava de patrulare maritima a Politiei de Frontierd Romane. Cu ocazia controlului,
politistii de frontierd au gdsit la bordul navei aproximativ 20 de bucati peste din
specia calcan si o plasd de pescuit cu dimensiunea ochiurilor sub dimensiunile
(minime) prevdzute de legislatia romaneasca privind pescuitul calcanului. La
solicitarea politistilor de frontierd, reclamantul a ridicat din apa mai multe plase de
pescuit aflate in apropierea navei sale.

7. Nava a fost condusa in portul Mangalia, unde nava a fost retinuta si calcanii
au fost confiscati.

(-.r)

10. Reclamantul s-a apdrat prezentand autoritdtilor romane licenta si auto-
rizatia de pescuit emise de catre autoritatile bulgare. Acesta a sustinut cd documen-
tele respective 1i permiteau sd pescuiascd in zona economicd exclusivd a Romaniei
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din Marea Neagrd o anumitd cantitate de calcan, care facea parte din cota de
capturd pentru calcan alocatd Bulgariei in cadrul politicii comune in domeniul
pescuitului a Uniunii Europene (,,UE”).

(-.r)

16. Printr-un rechizitoriu din 5 septembrie 2011, parchetul l-a trimis pe
reclamant in judecata in fata Judecatoriei Mangalia pentru incélcarea art. 64 lit. a),
i) si k) si a art. 65 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 23 /2008 privind pescuitul si acvacultura, si anume pescuitul farad detinerea unei
licente, pescuitul cu unelte avand ochiul de plasa sub dimensiunile minime legale,
folosirea la pescuit de cdtre persoanele neautorizate a unor unelte de pescuit
comerciale si pescuitul cu unelte si scule interzise.

(-.r)

20. Prin decizia din 21 decembrie 2011, Curtea de Apel Constanta a admis
recursul declarat de parchet. Aceasta a considerat cd, in absenta unui acord bila-
teral intre Roméania si Bulgaria privind conditiile de acces al navelor acestora in
apele comunitare, instanta de fond ar fi trebuit sa isi justifice decizia de a aplica
art. 17 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 2.371/2002 si nu legislatia nationald si
Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii.

21. Prin urmare, aceasta a trimis cauza spre rejudecare Judecatoriei Mangalia
pentru ca aceasta sd pronunte o decizie motivata cu privire la regimul juridic
aplicabil activitatilor de pescuit in zona economica exclusiva a Romaniei din Marea
Neagra.

22. La o datd neprecizatd, autoritatile bulgare au sesizat Comisia Europeana
(,Comisia”) cu privire la incidentul in care a fost implicat reclamantul. Comisia a
solicitat explicatii autoritatilor romane.

23. La 21 decembrie 2011, Directia Generald Afaceri Maritime si Pescuit a
Comisiei Europene (DG MARE) a adresat autoritatilor romane o scrisoare in care le
informa ca, la solutionarea cauzei, au comis grave erori de interpretare si aplicare a
normelor politicii comune in domeniul pescuitului, in special a Regulamentului
(CE) nr. 2.371/2002 si a Regulamentului (UE) nr. 1.256/2010.

24. Aceasta a considerat in special cd sechestrarea navei reclamantului, pe
motiv ca acesta nu detinea o licentd de pescuit emisa de autoritatile romane, era
contrard acestor norme.

(-..)

28. La 10 mai 2012, avand in vedere pozitia Comisiei, parchetul a solicitat
Judecétoriei Mangalia sd adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,CJUE”) o
intrebare preliminara privind interpretarea si aplicarea normelor politicii comune
in domeniul pescuitului. Acesta dorea sd i se solicite CJUE sa precizeze dacd aceste
norme impiedicau autoritatile romane sd adopte ele insele norme de reglementare
a pescuitului in zona economicd exclusivd a Romaniei din Marea Neagra.
Reclamantul s-a aldturat acestei cereri.
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29. La 11 octombrie 2012, judecdtoria a respins cererea. Aceasta a considerat ca
intrebdrile priveau fondul litigiului, si nu dreptul Uniunii, neexistand, in opinia sa,
indoieli cu privire la interpretarea sau aplicarea acestuia in speta.

30. Printr-o sentintd penald din 12 februarie 2013, judecatoria a hotarat ca
regimul juridic aplicabil activitatilor de pescuit in zona economica exclusivad a
Romaéniei din Marea Neagra era cel al politicii comune a UE in domeniul
pescuitului.

31. Aceasta a constatat cd art. 17 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 2371/2002
reglementa expres principiul accesului liber la zonele de pescuit ale statelor
membre pentru orice nava comunitara care detine o licentd de pescuit.

32. A subliniat cd accesul la zonele de pescuit ale statelor membre aflate in
afara zonei de 12 mile marine de la baza tdarmului lor este permis navelor inre-
gistrate in registrul comunitar al flotei de pescuit si care detin o licenta de pescuit
eliberatd de statul membru de pavilion.

33. Aceasta a subliniat c&, in spetd, nava reclamantului era o nava de pescuit
comunitard, reclamantul detinea o licentd de pescuit valabild, emisd de autoritatile
bulgare, iar nava acestuia fusese controlata in apele comunitare, la o distanta mai
mare de 12 mile marine de la baza tarmului romanesc.

(-.r)

II. Elementele relevante din dreptul Uniunii Europene

A. Principiile efectului direct si suprematiei dreptului Uniunii

59. In Cauza Costa impotriva E.N.E.L.(hotdréarea din 15 iulie 1964, 6/64, Culegere
de jurisprudenta 1141), Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene (CJCE) a
declarat urmatoarele:

~[S]pre deosebire de tratatele internationale obisnuite, Tratatul CEE a instituit
o ordine juridicd proprie, integratd in sistemul juridic al statelor membre in
momentul intrdrii in vigoare a tratatului si care este obligatorie pentru instantele
acestora”.

60. In Cauza Van Gend si Loos(hotdrarea din 5 februarie 1963, 26/62, Culegere
3), aceasta a precizat urmdtoarele:

»[IIndependent de legislatiile statelor membre, dreptul comunitar nu numai ca
impune obligatii indivizilor, dar are si scopul de a le oferi drepturi, care devin o
parte a patrimoniului lor juridic”.

61. Cu privire la principiile efectului direct si suprematiei dreptului UE, a se
vedea, de asemenea, Amministrazione delle Finanze dello Stato tmpotriva Simmenthal
SpA(Simmenthal II), C-106/77, 9 martie 1978, EU:C:1978:49; Internationale
Handelsgesellschaft, C-11/70, 17 decembrie 1970, EU:C:1970:114 si Euro Box
Promotion, C-357/19, 21 decembrie 2021, EU:C:2021:1034).

D. Normele politicii comune in domeniul pescuitului

67. Regulamentul (CE) nr. 2.371/2002 al Consiliului din 20 decembrie 2002
privind conservarea si exploatarea durabild a resurselor piscicole in conformitate
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cu politica comund in domeniul pescuitului, in vigoare la momentul faptelor
imputate reclamantului, cuprinde urmatoarele dispozitii:

Art. 1

,(2) Politica comunad in domeniul pescuitului prevede masuri coerente privind:

(a) conservarea, gestionarea si exploatarea resurselor acvatice vii;

(b) limitarea impactului pescuitului asupra mediului;

(c) conditiile de acces la ape si resurse [...]”

Art. 3

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplici urmétoarele definitii:

(@) ,ape comunitare” inseamnd apele aflate sub suveranitatea sau jurisdictia
statelor membre, cu exceptia apelor adiacente teritoriilor prevazute in anexa II la
tratat;

(b) ,resurse acvatice vii” inseamnd specii acvatice marine disponibile si acce-
sibile”;

(d) ,nava comunitara de pescuit” inseamna o nava de pescuit aflatd sub pavi-
lionul unui stat membru si inregistrata in Comunitate”.

Art. 8

Masurile de urgenta adoptate de cdtre statul membru

,(1) In cazul in care existd dovezi ale unei amenintari grave si neprevizute
pentru conservarea resurselor acvatice vii sau a ecosistemului marin, ce apar ca
urmare a activitatilor de pescuit in apele aflate sub suveranitatea sau jurisdictia
unui stat membru si dacd orice intarziere ar produce pagube greu de remediat,
respectivul stat membru poate adopta masuri de urgentd cu o duratd maxima de
trei luni.

(2) Statele membre care doresc sa adopte masuri de urgenta notifica in prea-
labil Comisia, celelalte state membre si consiliile consultative regionale in cauza in
legaturd cu intentia lor, prezentdnd un proiect al mdsurilor ce urmeaza sa fie
adoptate, impreuna cu un memoriu explicativ”.

Art. 17

(1) Navele comunitare de pescuit au acces in mod egal la ape si resurse in
toate apele comunitare, altele decat cele prevdzute in art. 2, cu respectarea
masurilor adoptate conform capitolului II.

(2) In apele situate in zona de 12 mile marine de la baza tirmului aflate sub
suveranitatea si jurisdictia lor, statele membre sunt autorizate, de la 1 ianuarie 2003
péanad la 31 decembrie 2012, sa limiteze pescuitul pentru navele de pescuit ce ope-
reazd in mod traditional in apele respective si provin din porturile de pe tarmurile
adiacente, fard a aduce atingere regimurilor aplicabile navelor comunitare de
pescuit aflate sub pavilionul altui stat membru, in baza relatiilor de vecindtate
existente intre statele membre si modalitdtilor prevazute in anexa I ce stabileste,
pentru fiecare stat membru, zonele geografice din interiorul zonelor de coastd ale
altor state membre unde se desfdsoara activitdti de pescuit, precum si speciile
vizate”.
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68. Regulamentul (CE) nr. 1.281/2005 al Comisiei din 3 august 2005 privind
gestionarea licentelor de pescuit si informatiile minimale pe care acestea trebuie sa
le conting, in vigoare la momentul faptelor, prevedea urmatoarele:

Art. 3

Exploatarea resurselor acvatice

,O nava de pescuit comunitara poate fi utilizatd pentru exploatarea comerciala
a resurselor acvatice vii numai in cazul in care detine la bord o licenta de pescuit
valabild”.

Art. 4

Obligatiile statelor membre

,Statul membru de pavilion emite, gestioneaza si retrage licenta de pescuit in
conformitate cu prezentul regulament”.

69. Regulamentul (UE) nr. 1.256/2010 al Consiliului din 17 decembrie 2010
stabilea, pentru 2011, posibilitatile de pescuit pentru anumite resurse halieutice
aplicabile in Marea Neagra. In cadrul capturii totale admisibile (TAC), Romania si
Bulgaria puteau pescui fiecare 43,2 tone de calcan.

70. Regulamentul (UE) nr. 227/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 martie 2013 stabileste o dimensiune minima a ochiurilor de
plasd pentru pescuitul de calcan in Marea Neagra.

Motivarea Curtii

a) Principiile generale

80. Curtea reaminteste cd, in hotararea din Cauza Moreira Ferreira impotriva
Portugaliei (nr. 2) (MC), nr. 19.867/12, pct. 83, 11 iulie 2017, in care a examinat din
perspectiva aspectului penal al art. 6 din Conventie un capat de cerere intemeiat pe
o pretinsd lipsd de echitate a motivarii instantelor nationale, a rezumat principiile
generale dupad cum urmeaza:

»a) Curtea nu are obligatia de a examina erorile de fapt sau de drept comise
eventual de o instantd internd, cu exceptia cazului in care si in masura in care este
posibil ca acestea sa fi adus atingere drepturilor si libertadtilor protejate de
Conventie, de exemplu, daca acestea pot fi considerate in mod exceptional drept o
«inechitate» incompatibila cu art. 6 din Conventie.

b) Art. 6 § 1 din Conventie nu reglementeaza totusi admisibilitatea probelor
sau aprecierea lor, materie care tine in primul rand de dreptul intern si instantele
nationale. In principiu, chestiuni precum importanta acordats de instantele natio-
nale diverselor mijloace de probd, concluzii sau aprecieri pe care le-au examinat nu
intra in sfera controlului exercitat de Curte. Aceasta nu are obligatia sa tinad locul
unei instante de gradul patru de jurisdictie si sd conteste aprecierea instantelor
interne, in temeiul art. 6 § 1, decat in cazurile in care concluziile acestora pot fi
considerate arbitrare sau vadit nerezonabile”.

(...)
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87. Curtea observa in primul rand cd prezenta cauza difera in mod semni-
ficativ de cauzele in care Curtea a examinat anterior obligatia instantelor nationale
de motivare, in raport cu dreptul aplicabil, a deciziilor prin care acestea refuza sa
adreseze o intrebare preliminard (hotararile Ullens de Schooten si Rezabek si Sanofi
Pasteur, citate anterior). In fapt, in spetd nu este vorba despre refuzul Curtii de
Apel Constanta de a sesiza CJUE cu o cerere de interpretare a dreptului Uniunii,
care ar fi fost formulatd in fata sa de catre parti, ci despre a stabili daca decizia
definitivd din 2 octombrie 2013 a fost rezultatul unei vadite erori de drept.

88. Reclamantul considerd cd a ficut obiectul unei condamndari arbitrare,
intrucat aceasta este contrard normelor dreptului Uniunii. Guvernul contesta acest
argument si sustine cd decizia din 2 octombrie 2013 era motivatd in mod cores-
punzator.

89. Curtea constatd ca in centrul litigiului se afla problema aplicdrii normelor
dreptului Uniunii in cazul activitatilor de pescuit desfdsurate in zona economica
exclusivd a Romaniei din Marea Neagra.

90. Aceasta constatd, de asemenea, cd instanta de apel a procedat la propria
interpretare a acestor norme (supra, pct. 41 si 42) si a aplicat in spetd legislatia
nationald privind pescuitul.

94. In spetd, Curtea subliniazd ci nava reclamantului a fost abordats (in
vederea efectudrii unui control) atunci cand se afla in apele teritoriale romanesti, la
o distantd de 20 de mile marine, in zona economica exclusivd a Romaniei (supra,
pct. 6). Rezulta ca dispozitiile art. 17 din Regulamentul (CE) nr. 2.371/2002, care
prevad accesul in mod egal la ape si resurse in apele comunitare, erau aplicabile in
cazul reclamantului. In ceea ce priveste dispozitiile art. 8 din regulamentul
sus-mentionat, Curtea constatd ca autoritdtile interne nu au folosit in niciun fel
mecanismul prevazut la acest articol pentru a limita accesul la aceste resurse.

95. Curtea observd, de asemenea, cd Comisia a precizat clar autoritatilor
romane faptul ca urmdrirea penald indreptata impotriva reclamantului era con-
trard dreptului UE, in special Regulamentului (CE) nr. 2.371/2002 si Regula-
mentului (UE) nr. 1.256/2010 (supra, pct. 23). Aceasta a precizat ca legislatia
nationald care impunea obtinerea unei licente de pescuit emise de statul roman si
prevedea o dimensiune minima a ochiurilor de plasa (pentru pescuitul de calcan)
in zona economicd exclusiva a Romaniei din Marea Neagrd era contrard normelor
politicii comune in domeniul pescuitului (supra, pct. 24 si 25). Pozitia Comisiei,
care viza in mod specific cazul reclamantului, a fost comunicatd autoritatilor
romane cu mult inainte de pronuntarea deciziei definitive de cdtre curtea de apel
(supra, pct. 23-26).

Hotararea Curtii:

1. declara cererea admisibils;

2. hotdraste cd a fost incdlcat art. 6 § 1 din Conventie;
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3. hotaraste cd a fost incalcat art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie;

4. hotaraste:

a) cd statul parat trebuie sa plateasca reclamantului, in termen de trei luni de la
data ramanerii definitive a hotdrarii, in conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie,
urmadtoarele sume, care trebuie convertite in moneda statului parat la rata de
schimb aplicabild la data platii:

(i) 6.500 EUR (sase mii cinci sute de euro), plus orice suma ce poate fi datorata
cu titlu de impozit, pentru toate prejudiciile;

(ii) 4.574 EUR (patru mii cinci sute saptezeci si patru de euro), plus orice suma
ce poate fi datoratd cu titlu de impozit de cdtre reclamant, pentru cheltuielile de
judecatd;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobandad simpld, la o ratd egald cu rata dobanzii
facilitdtii de imprumut marginal practicatd de Banca Centrala Europeand, aplica-
bild pe parcursul acestei perioade si majorata cu trei puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte
capete de cerere.
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LEGEA NR. 303/2022 SI ALTE ACTE NORMATIVE
DIN DOMENIUL PENSIILOR DE SERVICIU - MODIFICARI
(LEGEA NR. 282/2023)

-

De Redactia Pro Lege

Actele modificate

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 303/2022
privind statutul
judecatorilor si
procurorilor

(M. Of. nr. 1102 din

16 noiembrie 2022)

si

Legea nr. 567/2004
privind statutul
personalului auxiliar de
specialitate al
instantelor judecatoresti
si al parchetelor de pe
langa acestea si al
personalului care
functioneaza in cadrul
Institutului National de
Expertize Criminalistice
(M. Of. nr. 1.197 din 14
decembrie 2004; cu
modif. si compl. ult.)

Legea nr. 282/2023
pentru modificarea si
completarea unor acte
normative din domeniul
pensiilor de serviciu

(M. Of. nr. 950 din 20
octombrie 2023)

- modificd: Legea nr.
303/2022 - art. 211 alin.
(1), (3) si (4), art. 213 alin.
(2); Legea nr. 567/2004 -
art. 68°5 alin. (1), (2) si
(7),

- introduce: Legea nr.
303/2022 - art. 211 alin.
(471); Legea nr. 567/2004
—art. 97.

In M. Of. nr. 950 din 20 octombrie 2023 s-a publicat Legea nr. 282/2023 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de
serviciu .

Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivelor
acte normative.
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Art. 211 alin. (1), (3) si (4)

Vechea reglementare

LArt. 211

(1) Judecatorii, procurorii, judecdtorii de la Curtea Constitutionald, magis-
tratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionala
si personalul de specialitate juridicd asimilat judecdtorilor si procurorilor,
indiferent de varstd, cu o vechime de cel putin 25 de ani in functiile de judecitor,
procuror, judecator de la Curtea Constitutionald, magistrat-asistent la nalta Curte
de Casatie si Justitie si la Curtea Constitutionald, personal de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor, judecator financiar, procuror financiar sau
consilier de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi, avocat, personal
de specialitate juridicd in fostele arbitraje de stat, grefier cu studii superioare
juridice, consilier juridic sau jurisconsult se pot pensiona la cerere si pot beneficia
de o pensie de serviciu in cuantum de 80% din baza de calcul reprezentatd de
indemnizatia de incadrare brutd lunard si sporurile avute in ultima lund de
activitate inainte de data pensionarii.

(-..)

(3) De pensia de serviciu beneficiaza, la implinirea véarstei de 60 de ani,
judecatorii, procurorii, judecdtorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-asis-
tenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionala si
personalul de specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor cu o
vechime intre 20 si 25 de ani numai in aceste functii, in acest caz cuantumul pensiei
tiind micsorat cu 1% din baza de calcul, pentru fiecare an care lipseste din
vechimea integrald de 25 de ani in aceste functii. Prevederile alin. (4) se aplica in
mod corespunzadtor si persoanelor prevazute de prezentul alineat.

(4) Persoanele care au o vechime de cel putin 25 de ani numai in functiile
enumerate la alin. (1) se pot pensiona la implinirea vérstei de 60 de ani si pot
beneficia de pensie de serviciu, chiar daci la data pensiondrii au o alts ocupatie. In
acest caz, pensia de serviciu este egala cu 80% din baza de calcul stabilitd prin
raportare la un judecator sau procuror in activitate, in conditii identice de functie,
vechime si grad profesional. De aceastd pensie de serviciu pot beneficia numai
persoanele care au fost eliberate din functie din motive neimputabile.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 211 alin. (1), (3) si (4) se modifici si vor avea
urmatorul continut:

SArt. 211

(1) Judecdtorii, procurorii, judecdtorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-asis-
tenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionald, precum si
personalul de specialitate juridicd prevazut la art. 221 alin. (1), cu o vechime de cel putin
25 de ani realizatd numai in aceste functii, se pot pensiona la implinirea vdrstei de 60 de ani
si pot beneficia de o pensie de serviciu in cuantum de 80% din baza de calcul reprezentatd
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de media indemnizatiilor de incadrare brute lunare si a sporurilor avute in ultimele 48 de
luni de activitate inainte de data pensiondrii. Cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate
fi mai mare de 100% din venitul net avut in ultima lund de activitate inainte de data
pensiondrii.

(...)

(3) De pensia de serviciu beneficiazd, la implinirea vdrstei standard de pensionare
previzute de sistemul public de pensii, judecitorii, procurorii, judecdtorii de la Curtea
Constitutionald, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, de la Curtea
Constitutionalid si personalul de specialitate juridicd previzut la art. 221 alin. (1) cu o
vechime intre 20 si 25 de ani numai in aceste functii, in acest caz cuantumul pensiei fiind
micgorat cu 1% din baza de calcul pentru fiecare an care lipseste din vechimea integrald de
25 de ani in aceste functii. Cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai mare de
100% din venitul net avut in ultima lund de activitate inainte de data pensiondrii.

(4) Persoanele care au o vechime de cel putin 25 de ani numai in functiile enumerate la
alin. (1) se pot pensiona la implinirea vdrstei standard de pensionare previzute de sistemul
public de pensii si pot beneficia de pensie de serviciu, chiar dacd la data pensiondrii au o altd
ocupatie. In acest caz, pensia de serviciu este egali cu 80% din baza de calcul reprezentatd
de media indemnizatiilor de incadrare brute lunare si a sporurilor avute in ultimele 48 de
luni de activitate inainte de data eliberdrii din functie, raportate la un judecitor sau pro-
curor in activitate, in conditii identice de functie, vechime si grad profesional. De aceastid
pensie de serviciu pot beneficia numai persoanele care au fost eliberate din functie din
motive neimputabile acestora. Cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai mare de
100% din venitul net aferent venitului brut din ultima lund de activitate inainte de data
eliberdrii din functie, raportate la un judecdtor sau procuror in activitate, in conditii
identice de functie, vechime si grad profesional. Prevederile alin. (3) se aplicd in mod cores-
punzitor si persoanelor previzute de prezentul alineat.”

Art. 213 alin. (2)

Vechea reglementare

»(2) Pensiile de serviciu, inclusiv pensia de invaliditate si pensia de urmas, se
actualizeaza procentual ori de cate ori se majoreaza indemnizatia de incadrare
brutd lunarad pentru judecdtorii sau procurorii in activitate, in conditii identice de
functie, vechime si grad profesional. Actualizarea se realizeaza prin aplicarea
asupra pensiei a procentului de majorare a indemnizatiei de incadrare brute lunare
pentru judecdtorii sau procurorii in activitate, in conditii identice de functie,
vechime si grad profesional. Data actualizarii si procentul de majorare a indemni-
zatiei de incadrare brute lunare se comunicad Casei Nationale de Pensii Publice sau
casei de pensii teritoriale ori sectoriale competente de catre ordonatorii principali
de credite implicati.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 213 alin. (2) se modifici si va avea urmdtorul
continut:
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,(2) Pensiile de serviciu, inclusiv pensia de invaliditate si pensia de urmas, se
actualizeazd, din oficiu, in fiecare an cu rata medie anuald a inflatiei, indicator definitiv,
cunoscut la data de 1 ianuarie a fiecdrui an in care se face actualizarea si comunicat de
Institutul National de Statisticd.”

Art. 211 alin. (471

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 211, dupa alin. (4) se introduce un nou
alineat, alin. (4*1), cu urmdtorul cuprins:

,(4™1) In baza de calcul pentru stabilirea pensiei de serviciu nu se includ sumele
primite cu titlu de prime, premii, decontiri, restituiri de drepturi salariale aferente altei
perioade decit cea avutd in considerare la stabilirea dreptului de pensie, diurne sau oricare
alte drepturi care nu au un caracter permanent.”

Mai mult decit atit, prin derogare de la prevederile art. 211 alin. (1) din Lege, pentru
judecdtorul, procurorul, judecdtorul de la Curtea Constitutionald, magistra-
tul-asistent de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitu-
tionald sau personalul de specialitate juridicd aflat in functie la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, la calculul vechimii de cel putin 25 de ani se poate lua in
considerare, esalonat, in functie de anul pensiondrii, si o perioadd maximd de 5 ani in care
judecatorul, procurorul sau magistratul-asistent ori personalul de specialitate juridicd a
indeplinit functiile de judecdtor financiar, procuror financiar sau consilier de conturi
la sectia jurisdictionalid a Curtii de Conturi, avocat, notar, personal de specialitate juridicd
in fostele arbitraje de stat, grefier cu studii superioare juridice, consilier juridic sau
jurisconsult, dupd cum urmeaza:

a) in perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2031, poate fi valorificati o vechime de cel
mult 5 ani in aceste functii;

b) in perioada 1 ianuarie 2032-31 decembrie 2039, poate fi valorificati o vechime de cel
mult 4 ani in aceste functii;

c) in perioada 1 ianuarie 2040-31 decembrie 2047, poate fi valorificatd o vechime de cel
mult 3 ani in aceste functii;

d) in perioada 1 ianuarie 2048-31 decembrie 2054, poate fi valorificati o vechime de cel
mult 2 ani in aceste functii;

e) in perioada 1 ianuarie 2055-31 decembrie 2061, poate fi valorificati o vechime de cel
mult un an in aceste functii.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 6875 alin. (1), (2) si (7) se modificd si vor avea
urmatorul continut:

LAt 6875

(1) Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe
lingd acestea previzut la art. 3 alin. (2), personalul de specialitate criminalisticd si perso-
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nalul care ocupd functii auxiliare de specialitate criminalisticid prevazut la art. 31, precum si
tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor, cu o vechime de cel putin 25 de ani in
specialitate, pot beneficia de pensie de serviciu la implinirea vdrstei standard de pensionare
conform esalondrii previzute in anexa care face parte integrantd din prezenta lege, in
cuantum de 80% din baza de calcul reprezentatd de media salariilor de bazd brute lunare
realizate, inclusiv sporurile cu caracter permanent, corespunzitoare ultimelor 48 de luni
consecutive de activitate anterioare lunii in care se depune cererea de pensionare.
Cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai mare de 100% din venitul net avut in
ultima lund de activitate inainte de data pensiondrii.

(2) De pensia de serviciu prevazutd la alin. (1) beneficiazd, la implinirea vdrstei
standard de pensionare conform egalondrii prevdzute in anexd, si personalul auxiliar de
specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langd acestea, personalul de
specialitate criminalisticd si personalul care ocupd functii auxiliare de specialitate crimi-
nalisticd, precum si tehnicienii criminaligti din cadrul parchetelor, cu o vechime in specia-
litate intre 20 si 25 de ani, in acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de
calcul prevazutd la alin. (1) pentru fiecare an care lipseste din vechimea in specialitate
integrald.

(...)

(7) Persoanele care indeplinesc conditiile de virsti si de vechime previzute la alin. (1)
numai in functia de personal auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si
parchetelor de pe lingd acestea, de personal de specialitate criminalisticd si de personal care
ocupd functii auxiliare de specialitate criminalisticd, precum si in cea de tehnician
criminalist din cadrul parchetelor beneficiazi de pensie de serviciu, chiar daci la data
pensiondrii au avut sau au o altd ocupatie. In acest caz, cuantumul pensiei de serviciu este
de 80% din baza de calcul reprezentatd de media salariilor de bazd brute lunare, inclusiv
sporurile cu caracter permanent din ultimele 48 de luni consecutive de activitate, realizate
de personalul auxiliar de specialitate aflat in activitate in conditii identice de functie,
vechime, grad sau treaptd si nivel al instantei ori parchetului sau INEC unde a functionat
solicitantul tnaintea eliberdrii din functia de personal auxiliar de specialitate. Cuantumul
net al pensiei de serviciu nu poate fi mai mare de 100% din venitul net aferent venitului
brut din ultima lund de activitate inainte de data eliberdrii din functie, raportate la
personalul auxiliar de specialitate aflat in activitate in conditii identice de functie, vechime,
grad sau treaptd si nivel al instantei ori parchetului sau INEC.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. 96 se introduce un nou articol, art. 97, cu
urmatorul cuprins:

LArt. 97

- Anexa face parte integrantd din prezenta lege.”

Important de stiut: , Pentru personalul previzut la art. 3 alin. (2) si art. 31 din
Lege, precum si pentru tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor, care beneficiazi
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de pensii de serviciu stabilite in baza unor decizii de pensionare emise pand la data intrdrii
in vigoare a prezentei legi sau care indeplinesc conditiile de pensionare pand la data intrdrii
in vigoare a prezentei legi, pentru fiecare an care depdseste, la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi, vechimea de 25 de ani necesard pentru obtinerea pensiei de
serviciu, cuantumul net al pensiei de serviciu se majoreazd cu cite 1%.

Dispozitiile alin. (1) se aplicd tn mod corespunzitor si persoanelor care au decizii de
pensionare emise dupd data intrdrii in vigoare a prezentei legi in baza unor cereri
inregistrate la casele de pensii tnainte de data intririi in vigoare a acesteia.”

Totodata, pe langa actele normative analizate anterior, Legea nr. 282/2023
modificd si completeaza:

- Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi;

- Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor
Corpului diplomatic si consular al Romaniei;

- Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviatia civild din Romania;

- Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar;

- Legea nr. 223 /2015 privind pensiile militare de stat.

Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2024.
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LEGEA NR. 95/2006 PRIVIND REFORMA iN DOMENIUL
SANATATII. ACTE NORMATIVE CU IMPACT IN DOMENIUL
SANATATII - MODIFICARI (O.U.G. NR. 88/2023

3

_JL

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 95/2006
privind reforma in
domeniul sanatatii
(M. Of. nr. 652 din 28
august 2015)

O.U.G. nr. 144/2008
privind exercitarea
profesiei de asistent
medical generalist, a
profesiei de moasa si a
profesiei de asistent
medical, precum si
organizarea si
functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali
Generalisti, Moaselor si
Asistentilor Medicali
din Romania

(M. Of. nr. 785 din 24
noiembrie 2008)

0O.U.G. nr. 77/2011
privind stabilirea unor
contributii pentru
finantarea unor
cheltuieli in domeniul
sanatatii

O.U.G. nr. 88/2023
pentru modificarea si
completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii,
precum si pentru
modificarea si
completarea unor acte
normative cu impact in
domeniul sanatatii

(M. Of. nr. 963 din 24
octombrie 2023)

- modificd: Legea nr.
95/2006: art. 16 alin. (1)
lit. f), art. 53 alin. (3)-(5),
art. 135 alin. (1) lit. e), art,
14071, art. 14072, art.
14074, art. 14077, art.
140710, art. 165 alin.
(171), art. 170 alin. (1) lit.
h), art. 172 alin. (7), art.
178 alin. (1) lit. a), art. 185
alin. (7), (7™1) si (14), art.
280 alin. (2), art. 302 lit. b),
art. 465, art. 550, art. 640,
art. 703 alin. (2"1), art.
795, art. 875 alin. (1) lit. z)
st ac), art. 876"1, art. 890,
art. 931 alin. (1), art. 935
alin. (1) lit. ¢), h), j);
O.U.G. nr. 77/2011: art. 1,
art. 172 alin. (1), art. 2, art.
38 alin. (1), art. 4 alin.
(2°1), art. 8;

Legea nr. 56/2021: art. 1
alin. (2) lit. e) si f), art. 1
alin. (3), art. 2lit. ¢), g) si
h), art. 3 alin. (2), art. 5
alin. (1) si (6), art. 6 alin.
(1), art. 7 alin. (4) si (5),
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(M. Of. nr. 680 din 26
septembrie 2011)

Legea nr. 136/2020
privind instituirea unor
madsuri in domeniul
sanatatii publice in
situatii de risc
epidemiologic si
biologic

(rep. in M. Of. nr. 884 din
28 septembrie 2020)

Legea nr. 56/2021
privind suplimentele
alimentare

(M. Of. nr. 332 din 1
aprilie 2021)

0.U.G nr. 29/2022
privind stabilirea
cadrului institutional si
a masurilor necesare
pentru punerea in
aplicare a
Regulamentului (UE) nr.
536/2014 al
Parlamentului European
si al Consiliului din 16
aprilie 2014 privind
studiile clinice
interventionale cu
medicamente de uz
uman si de abrogare a
Directivei 2001/20/CE,
precum si pentru
modificarea unor acte
normative in domeniul
sanatatii

(M. Of. nr. 283 din 24
martie 2022)

art. 8 alin. (2), art. 15 alin.
(1);

O.U.G. nr. 292022: art. 2
alin. (2), art. 5 alin. (1),
Legea nr. 153/2017: anexa
nr. 2: art. 3”1 alin. (2);

- introduce: Legea nr.
95/2006: art. 169 alin.
(4°2), art. 699 pct. 44-49,
art. 775 alin. (6), art. 875
alin. (1) lit. af) si ag), art.
933 alin. (1) lit. 1);

O.U.G. nr. 1440/2008: art.
67 alin. (171) si (1°2);
O.U.G. nr. 77/2011: art. 4
alin. (1™1), art. 4 alin. (4);
Legea nr. 136/2020: art.
6" 1;

Legea nr. 56/2021: art. 1
alin. (2) lit. g), art. 3 alin.
3);

O.U.G. nr. 29/2022: art. 2
alin. (3), art. 5\1;

- abrogd: Legea nr.
95/2006: art. 14073, art.
140M11-140M17;

Legea nr. 56/2021: art. 5
alin. (2), art. 14 alin. (3).
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Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea
personalului platit din
fonduri publice

(M. Of. nr. 492 din 28
iunie 2017)

fn M. Of. nr. 963 din 24 octombrie 2023 s-a publicat O.U.G. nr. 88/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sana-
tatii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
in domeniul sanatatii.

Redam, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificdri aduse prin respec-
tivul act normativ.

Legea nr. 95/2006
Art. 135 alin. (1) lit. e)

Vechea reglementare

,e) unititi medicale ambulatorii ale universititilor de medicind si farmacie acreditate si
ale universititilor care au in structurd facultiti de medicind si farmacie acreditate”.

Noua reglementare

La articolul 135 alineatul (1), litera e) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,.e) unititi medicale ambulatorii ale institutiilor de tnvdtdmant superior de stat acredi-
tate care au in structurd facultiti de medicind sau stomatologie, definite ca ambulatorii
universitare”.

Art. 14074

Vechea reglementare

In cadrul asistentei medicale mobile se acordd servicii medicale prin urma-
toarele structuri:

,a) cabinete si unitifi medicale mobile organizate potrivit normelor de aplicare a
prezentului titlu, aprobate prin ordin al ministrului sanatatii;

b) caravane medicale, organizate in clidiri cu autorizatie sanitard de functionare sau in
corturi medicale special amenajate, conform normelor de aplicare a prezentului titlu,
aprobate prin ordin al ministrului sandatatii”.

Noua reglementare

Articolul 140"4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

In cadrul asistentei medicale mobile se acordd servicii medicale prin:

a) cabinete si unititi medicale mobile organizate potrivit normelor de aplicare a prezen-
tului titlu, aprobate prin ordin al ministrului sandtatii;

b) caravane medicale, organizate in cladiri cu autorizatie sanitard de functionare con-
form normelor de aplicare a prezentului titlu, aprobate prin ordin al ministrului sindtatii”.
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Art. 165 alin. (1°1)

Vechea reglementare

,(1"1) Personalul didactic medico-farmaceutic din universititi care au in structurd
facultiti de medicing, medicind dentard si farmacie acreditate beneficiazd de integrare
clinicd in unitdtile si institutiile din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Sandtditii, in unititile medicale din subordinea ministerelor si institutiilor cu
refea sanitard proprie, in unitdtile si institutiile medicale din subordinea autoritatilor
administratiei publice locale, precum si in spitale si cabinete private. De aceleasi prevederi
beneficiaza si medicii specialisti/primari care au calitatea de asistenti universitari pe
perioadd determinatd, pe perioada cit au aceastd calitate. Ministerul Sanatitii va aduce in
concordantd structurile aferente in vederea asiguririi normelor de integrare clinica”.

Noua reglementare

La articolul 165, alineatul (1°1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(1"1) Personalul didactic medico-farmaceutic din institutiile de invdtdmant superior
acreditate care au in structurd facultiti de medicing, stomatologie sau farmacie beneficiazd
de integrare clinicd in unitatile si institutiile din subordinea, coordonarea sau sub auto-
ritatea Ministerului Sandatatii, in unitdtile medicale din subordinea ministerelor si insti-
tutiilor cu retea sanitard proprie, in unitdtile si institutiile medicale din subordinea
autoritdtilor administratiei publice locale, in spitalele si ambulatoriile universitare aflate in
subordinea institutiilor de tnvdtdmant superior acreditate care au in structurd facultiti de
medicind, stomatologie sau farmacie, precum si in spitale si cabinete private. De aceleasi
prevederi beneficiazd si medicii si farmacistii specialigti/primari care au calitatea de asistenti
universitari pe perioadd determinatd, pe perioada cit au aceastd calitate. Ministerul
Sandtatii va aduce in concordantd structurile aferente in vederea asiguririi normelor de
integrare clinicd”.

Art. 169 alin. (472)

Noua reglementare

La articolul 169, dupa alineatul (4"1) se introduce un nou alineat, alin. (4"*2),
cu urmatorul cuprins:

(47°2) In subordinea institutiilor de invitamadnt superior de stat acreditate care au in
structurd facultiti de medicind sau stomatologie se pot infiinta spitale clinice publice care
asigurd asistentd medicald si desfisoard activitate de invitamaint medical, cercetare stiin-
tificd medicald si de educatie medicald continud (EMC)”.

Art. 465

Vechea reglementare

~Ministerul Sanatatii, in calitate de autoritate de stat, urmareste ca activitatea CMR
s se desfagoare in conditiile legii”.

Noua reglementare

Articolul 465 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Ministerul Sandtdtii, in calitate de autoritate de stat, urmdreste ca activitatea
CMR sii se desfiisoare in conditiile legii.
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(2) Ministerul Sindtditii poate desemna observatori la procesul electoral din cadrul
CMR.

(3) Conditiile si metodologia de desemnare a observatorilor previzuti la alin. (2) se
aprobd prin ordin al ministrului sandtditii”.

Vechea reglementare

~Ministerul Sandatatii, in calitate de autoritate de stat, urmdreste ca activitatea CFR sd
se desfisoare tn conditiile legii”.

Noua reglementare

Articolul 640 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Ministerul Sandtdtii, in calitate de autoritate de stat, urmdreste ca activitatea
CER sii se desfasoare in conditiile legii.

(2) Ministerul Sandtditii poate desemna observatori la procesul electoral din cadrul
CFR.

(3) Conditiile si metodologia de desemnare a observatorilor previzufi la alin. (2) se
aprobd prin ordin al ministrului sandtditii”.

Art. 775 alin. (6)

Noua reglementarelLa articolul 775, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alin. (6), cu urmatorul cuprins:

,(6) In scopul indeplinirii responsabilititilor stabilite de Regulamentul delegat (UE)
2016/161:

a) detindtorii de autorizatii de punere pe piatd din Romdnia, detinitorii de autorizatii
de import paralel, titularii de autorizatii privind furnizarea de medicamente pentru nevoi
speciale eliberate conform art. 703 alin. (2), pentru cazurile de necesitate neacoperite de
medicamentele autorizate, si defindtorii de autorizatii de punere pe piatd a unor medi-
camente necesare pe motive de sandtate publicd pentru rezolvarea unor nevoi medicale
neacoperite, emise in conformitate cu dispozitiile art. 883, au obligatia de a se conecta la
SNVM previzut la art. 699 pct. 46, in acord cu prevederile art. 31 si 32 din Regulamentul
delegat (UE) 2016/161;

b) utilizatorul final previzut la art. 699 pct. 49 este obligat si asiqure conditiile
necesare in vederea conectdrii la SNVM previzut la art. 699 pct. 46, dacid nu se prevede
altfel in legislatia nationald, in acord cu prevederile art. 23 din Regulamentul delegat (UE)
2016/161".

Art. 875 alin. (1) lit. af) si ag)

Noua reglementare

La articolul 875 alineatul (1), dupa litera ae) se introduc doua noi litere, lit. af)
si ag), cu urmadtorul cuprins:

,af) cu amendd de la 50.000 lei la 100.000 lei aplicati persoanelor fizice sau juridice, in
cazul prepardrii, fabricirii, oferirii, expunerii spre vianzare, vanzdrii, distribuirii, livrdrii cu
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orice titlu, importului, exportului ori altor operatiuni privind circulatia medicamentelor,
inclusiv vinzarea la distantd prin intermediul serviciilor societdtii informationale, fird a
detine autorizatie emisd in acest sens de institutia competentd;

ag) cu amendd de la 50.000 lei la 100.000 lei si cu suspendarea autorizatiei de
distributie angro a medicamentelor pentru o perioadd de 6 luni, aplicatd distribuitorului
angro care nu notificd ANMDMR cu 20 de zile inainte de efectuarea unei livrdri intraco-
munitare, inclusiv a tranzactiilor intre doud sau mai multe reprezentante ale aceleiagi
companii, aflate in tari diferite”.

Noua reglementare

La articolul 67 , dupa alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin. (11) si
(172), cu urmatorul cuprins:

,(I™) Ministerul Sanatitii poate desemna observatori la procesul electoral din cadrul
Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Romania.

(1°2) Conditiile si metodologia de desemnare a observatorilor prevazuti la alin. (1) se
aprobd prin ordin al ministrului sandtditii”.

0.U.G. nr. 77/2011
Art. 4 alin. (1°1)

Noua reglementare

La articolul 4, dupad alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1"1), cu
urmadtorul cuprins:

,,(171) Detindtorii autorizatiilor de punere pe piati a medicamentelor previzuti la art.
1, care nu sunt inregistrati ca platitori ai contributiei trimestriale, au obligatia sid depund la
Casa Nationald de Asigurdri de Sindtate datele de identificare ale persoanelor obligate la
plata contributiei trimestriale, precum si lista medicamentelor pentru care se datoreazd
contributia, in baza metodologiei si a formatului stabilit prin ordin al presedintelui Casei
Nationale de Asigurdri de Sandtate”.

Legea nr. 136/2020

Noua reglementare

Dupa articolul 6, se introduce un nou articol, art. 61, cu urmatorul cuprins:

,Declararea, certificarea sau constatarea, dupd caz, a incetdrii situatiilor de risc
epidemiologic si biologic previzute la art. 6 se dispune de citre structura care a dispus
instituirea acestora”.
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Art. 3 alin. (3)

Noua reglementare

La articolul 3, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urma-
torul cuprins:

,(3) Certificatul de notificare se anuleazd dacd suplimentul alimentar pericliteazi
sandtatea umand sau dacd in compozitia acestuia sunt substante interzise sau retrase prin

acte normative intracomunitare ulterior eliberdrii Certificatului de notificare”.

0.U.G. nr. 29/2022)
Art. 511

Dupa articolul 5 se introduce un nou articol, art. 51, cu urmatorul cuprins:

(1) Veniturile realizate din incasarea tarifului previzut la art. 5 alin. (1) pot fi
utilizate de Academia de Stiinte Medicale pentru:

a) plata remuneratiei membrilor CNBMDM,;

b) plata remuneratiei expertilor externi contractati;

c) cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor necesare pentru functionarea
CNBMDM.

(2) Cuantumul remuneratiei membrilor CNBMDM si a expertilor externi contractati
nu poate depisi un procent de 70% din veniturile realizate din incasarea tarifului prevazut
la art. 5 alin. (1) de citre Academia de Stiinte Medicale”

Vechea reglementare

,,(2) Pentru personalul previzut la alin. (1) din unitdtile sanitare publice, inclusiv cele
care au ca asociat unic unitdtile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuald cu
casele de asiqurdiri de sandtate, influentele financiare determinate de drepturile salariale
previazute la alin. (1) se asiqurd prin transferuri din bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sandtate, de la titlul VI «Transferuri intre unitati ale administratiei
publice»”.

Noua reglementare

In anexanr. 11, la capitolul II articolul 3”1, alineatul (2) se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:

,,(2) Pentru personalul previzut la alin. (1) din unititile sanitare publice, inclusiv cele
care au ca asociat unic unititile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuald cu
casele de asigurdri de sdandtate, influentele financiare determinate de drepturile salariale
previzute la alin. (1) se asigurd prin transferuri din bugetul Fondului national unic de
asiguriri sociale de sandtate, de la titlul VI «Transferuri intre unititi ale administratiei
publice», iar pentru persoanele previzute la alin. (1) din unitditile care nu se afld in relatie
contractuald cu casele de asigurari de sinitate, drepturile salariale prevazute la alin. (1) se
asigurd de la bugetul de stat”.
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Art. IX din O.U.G nr. 88/2023

(1) Prezenta ordonantd de urgentd intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, cu urmidtoarele exceptii:

a) prevederile art. 280 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cum acestea au fost
modificate prin prezenta ordonanti de urgentd, care intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2024;

b) prevederile art. 875 alin. (1) lit. z), ac), af) si ag) si ale art. 935 alin. (1) lit. ¢) si h)
din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel cum
acestea au fost modificate prin prezenta ordonantd de urgentd, care intrd in vigoare la 30 de
zile de la data publicarii;

c) prevederile art. 933 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare, astfel cum aceasta au fost modificate prin prezenta ordonantd de
urgentd, care intrd in vigoare la un an de la data publicirii.

(2) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin hotdrdre a Guvernului, se aprobd normele tehnice pentru fabricarea, comer-
cializarea si utilizarea suplimentelor alimentare previzute la art. 2 lit. h) si art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 56/2021 privind suplimentele alimentare.

(3) In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se aproba ordinul ministrului sandatatii prevdzut la art. 465 alin. (3), art. 550
alin. (3), art. 640 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, si la art. 67 alin. (12) din Ordonanta
de urgenti a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea profesiei de asistent medical
generalist, a profesiei de moagd si a profesiei de asistent medical, precum si organizarea si
functionarea  Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romania, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 53/2014, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

(4) La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ordonanta de urgentd
a Guovernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor mdsuri pentru punerea in aplicare a
cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului digital al
Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de
COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 644 din 30 iunie
2021, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se abroga”.
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V. JURISPRUDENTA fccj

RIL

Regarding the activity of the High Court of Cassation and Justice (Judge Panel on the
appeal in the interest of the law), a decision of acceptance was issued regarding: Tax Code

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), three decisions were delivered regarding:
Code of Civil Procedure, Criminal Code, Law No 85/2006 on Insolvency Procedure, in
relation to the provisions of the Code of Tax Procedure

RIL

DECIZIE iCCJ (COMPLET RIL) NR. 15/2023
(M. OF. NR. 989/31.10.2023): ART. 452 ALIN. (1) LIT. H)

DIN CODUL FISCAL

P

o lkal
De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icq icqy

Decizia Complet | Art. 452 alin. (1) lit. h) Drept urmare a iesirii din
iCCJnr. |RIL din Codul fiscal fondul legislatiei active a
15/2023 dispozitiilor art. 270 alin. (3)
(M. Of. din Legea nr. 86/2006 privind
nr. 989 Codul vamal, in perioada 5
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din 31 mai-16 iunie 2022, detinerea
octombrie in afara antrepozitului fiscal
2023) si/sau comercializarea pe

teritoriul Romdniei peste
limita de 10.000 de tigarete
supuse marcdrii, fard a fi
marcate, marcate
necorespunzdtor ori cu
marcaje false, provenind din
contrabandd, fapte
anterioare intrdrii in vigoare
a O.U.G. nr. 85/2022,
constituie infractiunea
previzutd de art. 452 alin.
(1) lit. h) din Codul fiscal.

In M. Of. nr. 989 din data de 31 octombrie 2023, s-a publicat Decizia iCC]
nr. 15/2023 privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor prevazute de
art. 452 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

LArt. 452: Infractiuni

(1) Constituie infractiuni urmidtoarele fapte: (...)

h) detinerea de citre orice persoand in afara antrepozitului fiscal sau comercializarea pe
teritoriul Romdniei a produselor accizabile supuse marcirii, potrivit prezentului titlu, fird
a fi marcate sau marcate necorespunzator ori cu marcaje false peste limita a 10.000 tigarete,
400 tigari de foi de 3 grame, 200 tigiri de foi mai mari de 3 grame, peste 1 kg tutun de
fumat, alcool etilic peste 40 litri, bauturi spirtoase peste 200 litri, produse intermediare
peste 300 litri, bauturi fermentate, altele decit bere si vinuri, peste 300 litri”.

Le oare incepand cu data de 1

In urma modificirii prin O.U.G. nr. 85/2022 privind modificarea si comple-
tarea unor acte normative din domeniul fiscal si vamal, publicata in M. Of.
nr. 594 din 17 iunie 2022

,Art. 452: Infractiuni

(1) Constituie infractiuni urmitoarele fapte: (...)

h) detinerea de citre orice persoand sau comercializarea pe teritoriul Romdniei a
produselor accizabile supuse marcirii, potrivit prezentului titlu, cu exceptia celor detinute
in antrepozitul fiscal, fird a fi marcate sau marcate necorespunzdtor ori cu marcaje false
peste limita a 10.000 tigarete, 400 tigdiri de foi de 3 grame, 200 tigdri de foi mai mari de 3
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grame, tutun de fumat peste 1 kg, alcool etilic peste 40 litri, bauturi spirtoase peste 200
litri, produse intermediare peste 300 litri, bauturi fermentate, altele decdt bere si vinuri,
peste 300 litri”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 15/2023

Prin Decizia nr. 15/2023, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie
si Justitie si, In consecintd, a stabilit ca: Jin interpretarea si aplicarea unitard a
dispozitiilor prevazute de art. 452 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal stabileste cd, drept urmare a iesirii din fondul legislatiei active a
dispozitiilor art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal, in
perioada 5 mai-16 iunie 2022, detinerea in afara antrepozitului fiscal si/sau
comercializarea pe teritoriul Romaniei peste limita de 10.000 de tigarete supuse
marcarii, fird a fi marcate, marcate necorespunzitor ori cu marcaje false, pro-
venind din contrabanda, fapte anterioare intrarii in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 85/2022, constituie infractiunea prevazuta de art. 452
alin. (1) lit. h) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.
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HP

DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 52/2023
(M. OF. NR. 930/16.10.2023): ART. 488 ALIN. (1) PCT. 2
DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

5

W

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

icq icq

Decizia Complet | Art. 488 alin. (1) pct. 2 In cadrul motivului de recurs
ICCJnr. | DCD/C | din Codul de procedura | previzut de art. 488 alin. (1)

52/2023 civila pct. 2 din Codul de procedurd
(M. Of. civild nu pot fi analizate

nr. 930 criticile privind legalitatea
din 6 mdasurii de schimbare a
octombrie compunerii completului de
2023) judecatd in apel dispuse

printr-o hotdrdre a
colegiului de conducere al
instantei, legalitatea acestei
hotdrdri putand fi analizatd
in conditiile Legii
contenciosului
administrativ nr. 554/2004,
cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

In M. Of. nr. 930 din data de 16 octombrie 2023, s-a publicat Decizia iCC]
(Complet DCD) nr. 52/2023, in materie civild, privind interpretarea si aplicarea
art. 488 alin. (1) pct. 2 din Codul de procedura civila.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 488 alin. (1) pct. 2 din Codul de procedura civila

,Art. 488 : Motivele de casare

(1) Casarea unor hotdrdri se poate cere numai pentru urmdtoarele motive de nele-
galitate:

2. dacd hotdrdrea a fost pronuntatd de alt judecitor decat cel care a luat parte la
dezbaterea pe fond a procesului sau de un alt complet de judecatd decat cel stabilit aleatoriu
pentru solutionarea cauzei ori a cirui compunere a fost schimbatd, cu incdlcarea legii;”.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 52/2023

Prin Decizia nr. 52/2023, ICC] (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Pitesti - Sectia I civild, in Dosarul nr. 5.465/288/2017** si, in
consecintd, a stabilit ca: ,In interpretarea dispozitiilor art. 488 alin. (1) pct. 2 din
Codul de procedura civila, prin raportare la cele ale art. 19 si 214 din acelasi cod,
in cadrul motivului de recurs prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 2 din Codul de
procedurd civila nu pot fi analizate criticile privind legalitatea masurii de schim-
bare a compunerii completului de judecata in apel dispuse printr-o hotarare a
colegiului de conducere al instantei, legalitatea acestei hotarari putind fi anali-
zata in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare”.
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DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD/P) NR. 58/2023
(M. OF. NR. 965/25.10.2023): ART. 193 ALIN. (2)
CU APLICAREA ART. 199 ALIN. (1), PRIN RAPORTARE
LA ART. 187 DIN CODUL PENAL

&

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet | Art. 193 alin. (2) cu Termenul general de
ICCJnr. | DCD/P | aplicarea art. 199 alin. prescriptie pentru
58/2023 (1), prin raportare la art. | infractiunea de lovire sau
(M. Of. 187 din Codul penal alte violente in modalitatea
nr. 965 violentei in familie,
din 25 previzutd de art. 193 alin.
octombrie (2) din Codul penal cu
2023) aplicarea art. 199 alin. (1)
din Codul penal, este cel
ardtat de art. 154 alin. (1) lit.
¢) din Codul penal.

In M. Of. nr. 965 din data de 25 octombrie 2023, s-a publicat Decizia iCC]
(Complet DCD) nr. 58/2023, in materie penald, privind termenul general de
prescriptie pentru infractiunea de lovire sau alte violente in modalitatea vio-
lentei in familie, prevazuta de art. 193 alin. (2) din Codul penal cu aplicarea art.
199 alin. (1) din Codul penal, ambele norme raportate la art. 187 din Codul penal
privind intelesul notiunii de pedeapsa prevazuta de lege.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 193 alin. (2) cu aplicarea art. 199 alin. (1), prin raportare la art. 187 din
Codul penal

, Termenul general de prescriptie pentru infractiunea de lovire sau alte violente in
modalitatea violentei in familie, prevazutd de art. 193 alin. (2) din Codul penal cu aplicarea
art. 199 alin. (1) din Codul penal, ambele norme raportate la art. 187 din Codul penal
privind intelesul notiunii de pedeapsd prevazutdi de lege, este cel aratat de art. 154 alin. (1)
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lit. ¢) din Codul penal sau cel indicat de art. 154 alin. (1) lit. d) din Codul penal, respectiv
natura juridicd a art. 199 alin. (1) din Codul penal este:

1. de infractiune de sine statitoare (autonomdi);

2. de formd agravatd a infractiunii pe lingad care se aplicd (in primele 2 situatii, ter-
menul general de prescriptie fiind astfel de 8 ani) sau

3. de cauzd speciald de agravare a pedepsei in anumite circumstante (in aceastd din
urmd situatie, termenul general de prescriptie fiind astfel de 5 ani)?”.

Decizia ICCJ (Complet DCD/P) nr. 58/202

Prin Decizia nr. 58/2023, ICCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Bacdu - Sectia penald si pentru cauze cu minori si de familie in
Dosarul nr. 2.168/321/2021 si, in consecintd, a stabilit ca:

Incriminarea din art. 199 alin. (1) din Codul penal reprezintid o variantd
agravatd a infractiunii de lovire sau alte violente, previzutd de art. 193 alin. (2)
din Codul penal.

Termenul general de prescriptie pentru infractiunea de lovire sau alte violente
in modalitatea violentei in familie, prevdzutd de art. 193 alin. (2) din Codul penal
cu aplicarea art. 199 alin. (1) din Codul penal, este cel ardtat de art. 154 alin. (1) 1
it. ¢) din Codul penal”.
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DECIZIE iCCJ (COMPLET DCD) NR. 50/2023

(M. OF. NR. 970/25.10.2023): ART. 138 ALIN. (1) SI ART. 139
DIN LEGEA NR. 85/2006 PRIVIND PROCEDURA
INSOLVENTEI, RAPORTATE LA ART. 220 ALIN. (10)

-

SI ART. 215 DIN C. PR. FISC.

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy iccy

Decizia Complet | Art. 138 alin. (1) si art. In cazul in care s-a dispus

ICCJnr. | DCD 139 din Legea nr. 85/2006 | atragerea rdspunderii

50/2023 privind procedura membrilor organelor de

M. Of. insolventei, raportate la | conducere, potrivit

nr. 970 art. 220 alin. (10) si art. prevederilor legislatiei

din 25 215 din C. pr. fisc. privind insolventa, in

octombrie pasivul debitorului

2023) insolvent fiind cuprinse si
creante fiscale, termenul de
prescriptie a executdrii silite
este cel de 3 ani previzut de
Codul de procedurid civild.

In M. Of. nr. 970 din data de 25 octombrie 2023, s-a publicat Decizia iCC]
(Complet DCD) nr. 50/2023, in materie de contencios administrativ si fiscal, pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile in interpretarea dispozitiilor art. 138
alin. (1) si art. 139 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, raportate la prevederile art. 220 alin. (10) si
art. 215 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 138 alin. (1) si art. 139 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insol-
ventei, raportate la art. 220 alin. (10) si art. 215 din C. pr. fisc.
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Legea nr. 85/2006

,Art. 138

(1) In cazul in care in raportul intocmit in conformitate cu dispozitiile art. 59 alin. (1)
sunt identificate persoane cdrora le-ar fi imputabild aparitia starii de insolventd a debi-
torului, la cererea administratorului judiciar sau a lichidatorului, judecdtorul sindic poate
dispune ca o parte a pasivului debitorului, persoand juridicd, ajuns in stare de insolventd,
sd fie suportatd de membrii organelor de conducere sifsau supraveghere din cadrul
societdtii, precum si de orice altd persoand care a cauzat starea de insolventd a debitorului,
prin una dintre urmdtoarele fapte:

a) au folosit bunurile sau creditele persoanei juridice in folosul propriu sau in cel al
unei alte persoane;

b) au ficut acte de comert in interes personal, sub acoperirea persoanei juridice;

c) au dispus, in interes personal, continuarea unei activititi care ducea, in mod vidit,
persoana juridicid la incetarea de pliti;

d) au tinut o contabilitate fictivd, au facut sd dispard unele documente contabile sau nu
au tinut contabilitatea in conformitate cu legea;

e) au deturnat sau au ascuns o parte din activul persoanei juridice ori au marit in mod
fictiv pasivul acesteia;

f) au folosit mijloace ruindtoare pentru a procura persoanei juridice fonduri, in scopul
intdrzierii incetdrii de pliti;

Q) in luna precedentd incetdrii platilor, au plitit sau au dispus sd se pliteascd cu
preferintd unui creditor, in dauna celorlalti creditori”.

,Art. 139

Actiunea previzutd la art. 138 se prescrie in termen de 3 ani. Prescriptia itncepe si
curgd de la data la care a fost cunoscutd sau trebuia cunoscutd persoana care a cauzat
aparifia starii de insolventd, dar nu mai tdrziu de 2 ani de la data pronuntdrii deschiderii
procedurii”.

C. pr. fiscala

,Art. 215: Inceperea termenului de prescriptie

(1) Dreptul organului de executare silitd de a cere executarea silitd a creantelor fiscale
se prescrie in termen de 5 ani de la data de 1 ianuarie a anului urmdtor celui in care a luat
nagtere acest drept”.

,Art. 220: Organele de executare silitid

(10) In cazul in care, potrivit legii, s-a dispus atragerea rispunderii membrilor
organelor de conducere, potrivit prevederilor legislatiei privind insolventa, si pentru
creante fiscale, prin derogare de la prevederile art. 173 din Legea nr. 85/2014, executarea
silitd se efectueazd potrivit dispozitiilor prezentului cod, de citre organul de executare silitd
previzut de acesta. In situatia in care atragerea rispunderii priveste atdt creante fiscale
administrate de organul fiscal central, cit si creante fiscale administrate de organul fiscal
local, competenta apartine organului fiscal care detine creanta fiscald mai mare. In acest
caz, organul de executare silitd distribuie sumele realizate potrivit ordinii previzute de
Legea nr. 85/2014".
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Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 50/202

Prin Decizia nr. 50/2023, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Tribunalul Mures - Sectia civild in Dosarul nr. 1.627/320/2022 si, in consecintd, a
stabilit ca: ,In interpretarea dispozitiilor art. 138 alin. (1) si art. 139 din Legea
nr. 852006 privind procedura insolventei, cu modificdrile si completdrile ulter-
ioare, raportate la prevederile art. 220 alin. (10) si art. 215 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si completirile ulterioare, in
cazul in care s-a dispus atragerea rdaspunderii membrilor organelor de conducere,
potrivit prevederilor legislatiei privind insolventa, in pasivul debitorului insol-
vent fiind cuprinse si creante fiscale, termenul de prescriptie a executdrii silite este
cel de 3 ani prevdzut de Codul de procedurd civild”.




