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I. EDITORIAL

NOI DIMENSIUNI SI PROBLEME ALE CONTENCIOSULUI
CLIMATIC

Drd. Mircea M. DUTU-BUZURA

Contenciosul de mediu (inteles ca ansamblul litigiilor judiciare privind pro-
tectia mediului si conservarea naturii) cunoaste o amploare deosebitd, deopotriva
ca numadr de cauze judiciare aferente, diversitatea subiectelor abordate si conse-
cintele juridico-ecologice antrenate. In acest context, clima, poluarea aerului si
biodiversitatea sunt cele trei domenii principale in care jurisprudenta a recunoscut
responsabilitatea statului sau a altor entitdti in agravarea crizelor ecoclimatice
respective si provocarea efectelor distructive, dispunandu-se, totodatd, masurile
necesare conformadrii exigentelor cadrului normativ pertinente. La randul sdu,
prejudiciul ecologic astfel constatat s-a declinat in formele de climatic, de poluare
(contaminare generalizatd, difuza, cronica si durabild) si celui adus biodiversitatii
(prin erodarea si declinul acesteia). In acest context, contenciosul climatic (definit
drept ,actiunile judiciare avand ca obiect probleme de drept ori de fapt privind
stiinta schimbarii climatice, precum si eforturile vizand atenuarea sa si adaptarea la
efectele sale”?) cunoaste o manifestare explozivd, iar in ultimii ani in varianta sa de
climate-washing (promisiuni inseldtoare legate de schimbarea climaticd). Printre
noile 7 state intrate, in arena contenciosului climatic, in ultimul an, se numara si
Romania, unde, la 31 ianuarie 2023 Asociatia Declic a sesizat Curtea de Apel Cluj,
Sectia de contencios administrativ si fiscal cu o actiune in contencios administrativ
contra statului roman (guvernul si doud ministere - al mediului si, respectiv, cel al
energiei) pentru inactiune climatica, dar care, la 6 iunie 2023, a fost respinsa ca

1 A se vedea: M. Torre-Schaub, B. Lormeteau, A. Jézéquel, A. Michelot (coord.), Dictionnaire
juridique du changement climatique, Editions Mare&Martin, Paris, 2022, p. 139; Mircea Dutu, Dreptul
mediului si al climei, vol. 1, Partea generald, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 573 si urm.
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neintemeiatd. Pana la cristalizarea jurisprudentei roménesti in dimensiunile sale
definitorii, care merita o analiza aparte, ne oprim in randurile de fata asupra unor
noi dimensiuni si probleme apdrute in materie in cadrul dreptului comparat.

1. Emergenta contenciosului de climate-washing in date

Contenciosul climatic exprimat prin actiuni judiciare avand ca obiect
climate-washing - versiunea climatica a greenwashing - (angajamente inseldtoare
legate de schimbarea climaticd) a cunoscut o adevdratd explozie in ultimii ani, in
frunte cu reclamatiile vizand sustinerile considerate abuzive de neutralitate carbon.
Intr-adevir, demersurile in justitie referitoare la constatarea caracterului inseldtor
al pretinselor eforturi de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) si
dispunerea masurilor adecvate de conformare s-au inmultit in mai multe tari in
ultimii ani, potrivit analizei publicate la 29 iunie 2023 de Institutul de Cercetari
privind Schimbarea Climaticad si Mediu Grantham al London School of Economics
and Political Science?. Specialisti britanici au identificat circa 2341 de proceduri
judiciare legate de climd aflate in curs in intreaga lume, dintre care 190 noi,
aferente ultimelor doudsprezece luni (iunie 2022 - mai 2023). Lucrdrile lor se
intemeiaza pe o bazd de date compilate de la Sabin Center for Climate Change Law
de la Columbia Law School. Dintre aceste cauze, 1157 au fost initiate dupa 2015.
Dacd cresterea numadrului de noi dosare a inceput sd se relantizeze dupd un varf de
266 dosare inregistrat in 2021, ,diversitatea lor sporeste in permanenta”, se
constata in raport. Autorii analizei vad aceastd situatie in legaturd de la cauza la
efect cu sfarsitul presedintiei D. Trump in SUA, tard care inregistreaza de departe
cel mai mare numdr de cauze pentru atari teme (1590 din 2341 in total), intro-
ducerea de noi litigii climatice atingand peste ocean un punct culminant in 2020.
Dosare similare au fost deschise in sapte noi state in cursul ultimului an, respectiv:
Bulgaria, China, Finlanda, Roméania, Federatia Rusd, Thailanda si Turcia3.

2. Alegatii abuzive de neutralitate carbon

Asa cum se remarcd in recentul raport, de naturd foarte variatd ca obiect,

respectivele actiuni in justitie privesc diferite tipuri de dezinformari si pot emana

2 LSE. Grantham Research Institute on Climate Change and The Environment, New figures show
rise in climate-washing” litigation against companies, Press release on June 29, 2023.

3 Global trends in climate change litigation: 2023 snapshot, # LSE Climate Litigation report out today;
Ise. ac. UK/ granthaminstitute.
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de la particulari ori din partea unor ONG-uri, sd vizeze guvernul (pentru lipsa de
ambitie climatica si/ori o aplicare consideratd necorespunzdtoare), o intreprindere
ori alt tip de entitate. De reguld, se pun in discutie angajamentele intreprinderilor
in materie de clima, afirmatii privind caracteristicile produselor, supraestimarea
investitiilor ori de sustinere a actiunii in favoarea climei si fapte de divulgare a
riscurilor legate de criza climatica. Potrivit documentului, in planul efectelor si in
cel al eficientei, in peste 50% din atari demersuri judiciare se obtin rezultate juridice
directe ce pot fi considerate ca favorabile actiunii climatice si care in unele cazuri
au condus la schimbari de politicd bine documentate. Desigur, cauzele privind
deficienta informare ori dezinformare in materie de schimbare climaticd sunt
departe de a fi inedite, nemaiintalnite in practica judiciara. Dar in acesti ultimi ani,
am asistat la o explozie a dosarelor de , climate-washing” care ajung in fata instan-
telor ori a entitatilor administrate, precum agentiile pentru protectia consuma-
torilor. Se anticipeaza chiar o crestere a litigiilor axate pe biodiversitate, protectia
oceanelor, evenimente meteorologice extreme ori chiar cea a litigiilor internationale
intre state. Unul dintre cazurile cele mai importante de ,climate-washing” ce au
emers in ultimii ani se referd la cauzele avand ca obiect contestarea veracitatii
angajamentelor climatice ale intreprinderilor, in special atunci cand nu sunt
detaliate prin planuri si politici adecvate, care abunda in practici. In total, 26
proceduri de acest tip au fost identificate in 2022 si 27 in 2021, contra a numai 9 in
2020 si 6 in 2019. Alegatiile considerate ca abuzive de neutralitate carbon sunt
deosebit de tintite. Printre exemplele recente, mai multe fonduri de pensii urma-
resc firma Volkswagen si organizatiile neguvernamentale apreciaza ca ingeldtoare
afirmatiile FIFA potrivit cdrora competitia Cupei mondiale la fotbal in Qatar ar fi
fost neutrd carbon in pofida costului siu de mediu astronomic. In Franta,
Mediapart a ardtat la inceputul lui 2023 ca grupul petrolier si gazier Total Energie
era vizat de o anchetd deschisa de partenerul din Nanterre in decembrie 2021 in
urma unei plangeri penale pentru , practici comerciale inseldtoare” depusad de mai
multe asociatii de apdrare a mediului (Wild Legal, Sea Sepherd France si Darwin
Climax Coalitions). Grupul francez nu a ratat ocazia de a comunica ambitiile sale
de neutralitate CO; pana in 2050; numai ca in 2022 a lansat ori a participat la 20 de
noi proiecte de extractie a combustibililor fosili. Insd, din 2021, in foaia sa de
parcurs ,Net Zéro d’ici 2050”, Agentia Internationald a Energiei a decis oprirea
oricdrui nou proiect de exploatare a energiilor fosile ca o conditie sine qua non in
privinta neutralitdtii carbon.



Noi dimensiuni si probleme ale contenciosului climatic 9

3. Exigentele statului de drept - repere fundamentale

Actiunea privind combaterea schimbarii climatice poate opera in mod legitim
numai in respectul exigentelor statului de drept si cu atat mai mult pe teren
judiciar. Iar in centrul acestui concept dominant se situeaza drepturile si libertatile
fundamentale printre care libertatea de intreprindere, dreptul de proprietate si
libertatea de miscare. Desigur, acestea pot fi incadrate, limitate in anumite conditii
prin lege, putandu-se astfel crea unele reguli prin care sda se aducd atingerea
exercitiului lor, cu atat mai mult cu cat protectia mediului reprezinta, deopotriva,
un drept si o indatorire, consacrate si reglementate atat constitutional cat si legis-
lativ. In plus, calitatea de obiectiv de valoare constitutionald, de ,interes public
major” al protectiei mediului converge in acelasi sens. Totusi, aceste atingeri/li-
mitdri nu sunt nemarginite: ele nu pot fi stabilite decat prin lege si trebuie sd fie
proportionale in raport cu finalitatea urmaritd, respectiv un echilibru ce trebuie
gasit si asigurat intre interesul particular si cel general. In virtutea acestuia
legiuitorul a incadrat de mult timp activitatea intreprinderilor din perspectiva
prevenirii si diminudrii poludrii produse si nu inceteaza sa multiplice atingerile
aduse dreptului de proprietate [care, cel putin in conditiile art. 44 alin. (7) din
Constitutia Romaniei, indeplineste o evidenta functie ecologica, obligand la
respectarea sarcinilor privind protectia mediului!], inclusiv dintr-o optica a actiunii
impotriva schimbdrii climatice. In doctrina francezi de drept comparat se invocs,
in aceastd ultimd privintd, cu titlul de exemple concrete, interdictia pentru pro-
prietatea de a inchiria din motive de pierdere de cadldura ori instituirea de cote de
emisii de GES in materie de transport aeriant Odatd prefigurat un atare cadru
juridic general, doud atitudini sunt posibile, nu exclusive, ci, dimpotrivd, comple-
tatoare. Mai intdi, respingerea reglementdrilor existente si incercarea de a le modi-
fica, adapta si completa in vederea eficientizdrii actiunii ecoclimatice. Apoi,
acceptand regulile deja operante, sa se opteze pentru o mai bund instrumentalizare
a lor. Instrumentele juridice de protectie a mediului sunt din ce in ce mai nume-
roase si mai diverse si recentele procese climatice ne aratd cd societatea civild si
cetdtenii in general se pot adresa judecatorului pentru a le face sa fie respectate.
Dar aceasta nu e suficient. Pe baza noilor drepturi recunoscute ori revendicate
intr-un mare numar de democratii, in particular celor orientate spre satisfacerea
nevoilor generatiilor viitoare si o dezvoltare durabild, se manifestd preocupari de
multiplicare a dispozitivelor ce permit sa favorizeze renovarea energetica, doban-
direa de vehicule electrice, mobilitatea ecoclimaticd, in fine, a produce, a cultiva si a

4 Mathilde Hautereau-Boutonnet, La lutte contre le réchauffement climatique ferme la porte a tout débat
sur l'atteinte aux libertés individuelles a laquelle elle conduit, ,,Le Monde”, 30 iunie 2023.
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aspira spre altceva. Se vorbeste chiar, in contextul noilor evolutii ecoclimatice in
general si cel european in particular, de faptul cd statul e chemat in mod special
sa-si asume rolul pe care suntem indreptatiti sa-1 asteptam de la el intr-un stat de
drept, si anume de a asigura interesul general si, pentru aceasta, sd investeasca
masiv in tranzitia ecologica.

Asadar, in respectul exigentelor statului de drept se impune conceperea si
promovarea unui nou mod de a intreprinde, de schimb, de dobandire si de a se
deplasa, in sensul valorizarii ecologice a drepturilor si libertdtilor fundamentale.

4. Obligatiile statelor in materie climatica

Desigur, in aprecierea temeiniciei revendicarii reclamantilor, admiterii cererii
si dispunerea masurilor ce se impun, un reper important il reprezintd identificarea
obligatiilor (internationale) ce revin statelor in domeniul protectiei climei, stabilirea
madsurii in care acestea nu au fost respectate si constatarea prejudiciilor eventuale
provocate pe aceastd cale. Dupd cum este cunoscut, printr-o rezolutie
(A/RE/77/276) din 29 martie 2023, Adunarea generald a ONU a sesizat Curtea
Internationald de Justitie (CIJ sau Curtea) cu o cerere de aviz consultativ privind
obligatiile ce revin statelor in materie climatica®. Documentul onusian, sustinut de
peste 130 de state, a fost adoptat prin consens, la initiativa statului insular
Vanuatu, deja confruntat in mod direct si dramatic cu consecintele incalzirii
globale, in frunte cu ridicarea nivelului marilor si oceanelor. Consensul stiintific
asupra problemei ecoclimatice [fondat in special pe rapoartele periodice si cele
speciale elaborate si publicate de Grupul Interguvernamental pentru Schimbari
Climatice (IPCC)] a contat in acest demers si isi va gdsi ecoul necesar in dezbaterile
aferente, iar avizul instantei internationale de la Haga este asteptat in 2024.
Rezolutia ridicd doud chestiuni, carora Curtea e tinutd sa le ofere raspunsul
pertinente. Prima se referd la ,obligatiile ce incumba statelor in ceea ce priveste
protectia sistemului climatic si a altor componente ale mediului contra emisiilor
antropice de gaze cu efect de sera pentru statele si generatiile prezente si viitoare”.
Cea de-a doua priveste ,consecintele juridice pentru statele care, prin actiunile ori
omisiunile lor, au cauzat daune semnificative sistemului climatic si altor compo-
nente ale mediului, fatd de state” (in special micile state insulare in curs de dez-
voltare care sunt lezate ori atinse prin efectele nefaste ale schimbdrilor climatice) si

5 A se vedea si: Mircea M. Dutu-Buzura, Contenciosul climatic in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO). Noi evolutii, disponibil pe www.universuljuridic.ro, 7.04.2023; idem, Schimbarea
climatica si dreptul international general, www.universuljuridic.ro, 12.01.2023, https://www.uni
versuljuridic.ro/schimbarea-climatica-si-dreptul-international-general /
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fatd de popoarele si de indivizii generatiilor prezente si viitoare” afectate de res-
pectivele efecte.

Prin urmare, se asteaptd ca, prin rdspunsul sau, Curtea sd aducd o serie de
clarificdri privind obligatiile juridice internationale pertinente existentet. Un prim
aspect, din toate textele internationale aferente (in mod evident incepand cu
Conventia-cadru privind schimbarile climatice din 1992) CIJ va trebui sa identifice
si releve pe cele care contin veritabile obligatii in materie ecoclimatica in sarcina
statelor si cele care se limiteazd la a fixa principii si obiective ori formula reco-
mandari, excluzand orice angajament constrangator. O operatiune necesara cu atat
mai mult cu cat, potrivit unor estimadri, existd peste 500 de tratate si alte acorduri
internationale, dintre care 300 au un caracter regional. Un aspect secund se refera
la faptul c&, printre obligatiile ce leagd statele, Curtea va fi tinutd sa distinga pe cele
fondate pe un act international fatd de care statul e parte de cele care rezulta din
principiile generale ori din dreptul international cutumiar ori ca sunt obligatii de
»diligentd rezonabild” (due diligence), principiul prevenirii daunelor aduse
mediului si indatorirea de cooperare.

4.1. Elemente ale jurisprudentei CIJ in materie de mediu

Jurisprudenta internationala privind mediul si problemele sale e data recenta
si rdmane mai putin abundenta. Ea a precizat mai intai intelesurile notiunii de
mediu ca spatiu viu (prin avizul 1996 privind liceitatea amenintarii cu ori folosirea
armelor nucleare) si, respectiv, ale celui de dezvoltare durabila (hotdrdrea din
septembrie 1997 pronuntatd in cauza privind proiectul de baraje de la
Gabcikovo-Nagymaros, Ungaria vs. Slovacia). Apoi, printr-o alta jurisprudenta s-a
statuat cd statele au obligatia de a se asigura cd activitatile desfasurate sub juris-
dictia si controlul lor respectd mediul din alte state si zone de sub controlul
acestora (hotdrarea din 2010 privind uzinele de celuloza si fluviul Uruguay -
Argentina vs. Uruguay). In fine, pe aceeasi cale au fost consacrate obligatiile de
diligentd rezonabild si de prevenire a daunelor semnificative aduse mediului:
statele sunt tinute sa ia, in permanentd si peste tot, mdsurile necesare si apropriate
pentru a evita cauzarea de daune semnificative mediului altor state, mdsuri
corelate cu obligatii procedurale de informare a altor state, precum si cu necesitatea
de a se realiza studii prealabile de impact (hotdrarea din 2015 pentru doud cauze
conexe opozand Costa Rica, Nicaraguei). Mai recent, CIJ a condamnat Uganda sa

6 Jean-Cristophe Duhamel, Gislain Poissonnier, Vers un avis de la CIJ sut les obligations des Etats en
matiere climatique, in ,Recueil Dalloz”, 22 junie 2023, p. 1216.
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plateasca Republicii Democratice Congo reparatii pentru daunele de mediu ce au
decurs din violdri aduse dreptului international umanitar (hotararea din 9
februarie 2022).

4.2. Ce se asteaptd de la avizul CIJ?

Referitor la asteptdrile din partea avizului consultativ al inaltei jurisdictii
internationale, fdard indoiala ca dificultatile tin mai ales de tema consecintelor
juridice ale nerespectadrii de cdtre state a obligatiilor climatice. Pierderile si daunele
cauzate de efecte ale schimbdrilor climatice ar putea fi imputate principalilor
emitdtori, din trecut sau de azi, de gaze cu efect de serd? E o chestiune centrald, a
cdrei dezlegare intereseaza in mod deosebit (micile) state insulare ori cele al caror
litoral e expus ridicdrii nivelului apelor madrilor si oceanelor ori fenomenelor
meteo-climatice extreme. De asemenea, se ridica si intrebarea daca violarile aduse
drepturilor umane prin efectele dereglarii climei ar putea fi luate in considerare si
indemnizate? Subiectul intereseazd in special populatia tarilor in curs de dez-
voltare, mai vulnerabile si mai expuse unor atari fenomene si amenintari. Se are in
vedere si situatia in care, dand dovada de prudentd, Curtea de la Haga sd se
limiteze la identificarea obligatiilor continute in tratatele pertinente. Se vor face
referiri si se vor aduce explicitari in privinta operarii principiilor bunei-credinte si
echitdtii pentru clarificarea semnificatiilor acestora in domeniul dereglarilor clima-
tice? Sd ne asteptdm la decantarea si consacrarea unor noi reguli de drept interna-
tional, precum principiul poluatorul-plateste ori dreptul la un mediu sandtos?

5. Indicatori juridici in materie ecoclimatica

Pentru a evalua contributia dreptului mediului (si al climei) la progresul ori la
regresul politicilor in materie la obiectivele de calitate a mediului ori de combatere
a schimbadrii climatice au fost stabiliti anumiti indicatori juridici specifici cu valoare
de referintd si capacitate de apreciere concretd. Conceperea, testarea si utilizarea
acestora ar putea contribui la intdrirea vizibilitatii, intelegerii si legitimitatii instru-
mentelor de lupta impotriva incélzirii globale in rdandul actorilor publici si privati’.
Aceasta ar permite in acelasi timp imbogatirea continutului rapoartelor periodice
privind starea mediului, documente oficiale utilizate ca atare la diferite niveluri.
Cum s-a subliniat in cadrul conferintei de la Rio ,Rio+20” din 2012: ,indicatorii

7 M. Prieur, Ch. Bastin, A. Mekouar, Mesurer 'effectivité du droit de I'environnement des indicateurs
juridiques ou service du développement durable, Editions Peter Lang, 2021.
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sunt pretiosi pentru a masura si a accelera progresul” (Viitorul pe care il vrem,
par. 104). Devine astfel important pentru identificarea reculului si a regresiunilor
in actiunea contra schimbadrii climatice care se ascund in abrogdrile si modificarile
insidioase ale textelor legislative ori in hotararile jurisdictionale. Pana atunci,
singurele tentative de construire a indicatorilor juridici pertinenti sunt cei aferenti
drepturilor omului elaborati de ONU si Comisia interamericand a drepturilor
omului. Desigur, e de remarcat faptul cd, in orice caz, constructia indicatorilor
juridici e o lucrare tehnica complexa, de colaborare in cadrul unei echipe pluri-
disciplinare de experti, compusa din juristi specializati in materie, completata de
matematicieni, statisticieni, istorici si sociologi ai dreptului.

6. Primul proces climatic din Romania. Un esec (deocamdata)

La 31 ianuarie 2023 o asociatie si cinci persoane fizice au introdus in fata Curtii
de Apel Cluj - Sectia de contencios administrativ si fiscal o actiune in contencios
administrativ, in contradictoriu cu Guvernul Romaéniei si Primul-Ministru,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si titularul sdu si Ministerul Energiei si
ministrul de resort, pentru ca prin hotdrarea ce se va pronunta, ca urmare a
refuzului nejustificat de a da curs cererilor reclamantilor, paratii sa fie obligati: 1. sa
ia toate masurile necesare in vederea reducerii cu 55% a GES pand in anul 2030,
respectiv atingerii neutralitdtii climatice pana in anul 2050; 2. sa ia toate masurile
necesare in vederea cresterii ponderii regenerabilelor din consumul final de
energie la 45% si cresterii eficientei energetice cu 13% pand in anul 2030; 3. sa
adopte, iIn maximum 30 de zile de la riménerea definitiva a hotararii judecatoresti,
planuri concrete si coerente de atenuare si adaptarea la schimbadrile climatice ce
cuprinde inclusiv bugete anuale de carbon, precum si mecanisme anuale de rapor-
tare si monitorizare a progresului in atingerea altor obiective; 4. plata unei amenzi
prevazute de lege pentru asigurarea adoptarii masurilor dispuse; 5. cheltuieli de
judecata. La termenul din 10 aprilie a.c. prin incheiere s-a respins exceptia lipsei
calitatii de interes a asociatiei reclamantei si exceptia prematuritatii solicitarii
amendarii institutiilor. Prin hotdrarea din 6 iunie 2023, instanta in judecatd: in
privinta formularii impotriva unor persoane fara calitate procesuala activa, cu
privire la petitul nr. 2 a respins exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocate
de Ministerul Mediului, Apelor si Paddurilor prin intdimpinare, iar pe fond a respins
cererea de chemare in judecata principald, ca neintemeiatd, precum si cererile de
interventie accesorie.

6.1. Intr-o actiune (cerere scrisi) organizatd pe capitole (,folositd exclusiv in
scopul claritatii”, chipurile , data fiind noutatea si complexitatea problemei juridice
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abordate™) si care, potrivit notei explicative ,trebuie interpretatd ca formand un
singur corp inseparabil”, lipsita deopotriva de logica juridica si intelegere a proble-
maticii ecoclimatice in sine, sunt expuse pe circa 80 de pagini, in mod amestecat,
aserfiuni diverse ce nu au convins instanta, dar nu au mari sanse sd nu o faca nici
in privinta cuiva cat de cat initiat in materie. PAna la motivarea hotararii de catre
instantd, ale cdrei considerente ne vor lamuri despre reactia judecdtorilor la
demersul judiciar care are meritul ineditului si prioritatii temporale in Romania, ne
madrginim sa schi;ém intrebarile la care, in conceptia reclamantilor prin avocati,
trebuia sd raspundd instanta, dar care aratd mai degraba cat de departe sunt atat de
drept, cat mai ales de particularitatile sale in domeniul combaterii schimbarilor
climatice. Intr-adevir, iata la ce se asteapta si raspundd magistratii:

- dacd paratii isi incalca obligatia de diligenta prin aplicarea la nivelul anului
2023 a unor obiective de reducere a GES pentru anul 2030 cu mult sub indicele de
55% fata de anul 1990 asumat la nivelul UE?;

- in lipsa bugetelor anuale de carbon, cum se poate monitoriza in mod judicios
progresul pe care Romania il face pentru limitarea incalzirii globale la 1,5°C?

- in conditiile inexistentei unei legi a climei, masurile de reducere a GES luate
de pdrti pentru a preveni schimbadrile periculoase pentru omenire si mediu sunt
suficiente?

- dacd, in conformitate cu standardele obiective, mdsurile de atenuare si
adaptare la schimbarile climatice sunt suficiente si rezonabile pentru atenuarea
efectului schimbérilor climatice asupra cetdtenilor Romaniei si asupra mediului;

- masurile adoptate de parati trec testele de rezonabilitate implementate de
Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale?

- sd decidad dacd masurile propuse de parati sunt compatibile cu drepturile si
libertatile garantate prin Constitutia Romaniei si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului (CEDO), respectiv: dreptul la viatd si dreptul la viatd privata,
dreptul de proprietate, dreptul la sdndtate si la un mediu sdndtos si echilibrat
ecologic, dreptul la un viitor conform cu demnitatea umana.

Singure, asemenea pretentii si formuldrile aferente sunt suficiente sa explice
hotararea instantei de fond!

Concluzii

Contenciosul ecoclimatic este in plin proces de expansiune, deopotriva ca arie
geografici de manifestare si ca obiect de probleme abordate. In prima privints, e
de remarcat cd in ultimul an acesta a ajuns si in Roménia in ipostaza actiunii in
contencios administrativ promovata de asociatia , Declic” impotriva autoritatilor
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publice in frunte cu Guvernul pentru inactiune/insuficienta preocupare de com-
batere a schimbarii climatices. Referitor la diversificarea cAmpului de actiune se
remarcd in ultimul timp aparitia si multiplicarea cazurilor de climate-washing si
combaterea lor in arena judiciard. Referitor la progresele dobandite in domeniu,
este evident ca jurisprudenta degajatd este pe cale sa coaguleze anumite principii si
reguli privind tema centrala a disputelor si stimularea preludrii, dezvoltarii si
consacrarii lor la nivelul dreptului pozitiv. Un rol major in continuarea unui atare
proces il va avea avizul consultativ solicitat de Adunarea generald a ONU si
asteptat din partea CIJ privind obligatiile internationale ce incumba statelor in
materia protectiei climei.

In fine, referitor la procesul judiciar climatic declansat in Romania este
asteptatd motivarea hotdrarii instantei sesizate spre o analiza definitivd. Pana
atunci, evaluarea cererii introductive si hotdrarea Curtii de Apel Cluj - Sectia de
contencios administrativ si fiscal din 6 iunie 2023 sunt cel putin dezamagitoare.

8 A se vedea: Judith Rochfeld, Les procés climatiques. Entre recherche d’efficacité et de justice
transgénérationnelle, spatiale et économique, in: C. Demonsant, A. Hatchuel, K. Levillain, B. Segrestin
(dir.), ,Le changement climatique comme péril commun”, Editions Presses des Mines, Paris, 2023,
p. 55 si urm.; Andrei Dutu-Buzura, ,Constitutionalizarea” climei si implicatiile sale asupra sistemului
juridic. Cazul Romdniei, in vol. Andrei Dutu-Buzura (coord.), Dreptul si schimbarile climatice. Raspunsuri,
preocupari, perspective, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 153 si urm.



Revista Universul Juridic @ nr. 7, iulie 2023, pp. 16-31

I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII
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REFERITOARE LA INCUVIINTARE $I REVOCAREA
MANDATULUI DE OCROTIRE
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Abstract

Inspired by French, Swiss and even Quebec legislations, the protection mandate, in order to
produce effect, must be approved by the Quardianship court, after a special non-contentious
procedure provided by Art. 9431 — 9437 of Civil Procedural Code which is properly supplemented
with non-contentious procedural provisions of common law. The approved protection mandate can
only be revoked by a decision of the guardianship court. Without proposing a critical analysis, we
point out the fact that some norms dedicated to this procedure are useless because they unjustifiably
duplicate rules provided by non-contentious common law procedure. Also, some legal provisions are
susceptible to be improved.

The proposed analysis circumscribes important aspects of the procedure, namely: the materially
and territorially competent court to approve the protection mandate, the specific elements of the
approval request, the preliminary measures that the guardianship court orders until the request is
resolved, the resolution of the request, the appeal against judicial decision by which the request is
resolved, the communication of the request and the revocation of the approved protection mandate.

Keywords: protection mandate, approval, procedure, revocation.

1. Preliminarii

In conditiile art. 105 C. civ., persoana fizicd majora capabild poate beneficia de
masuri speciale de ocrotire dacd, din cauza batranetii, a bolii sau a altor motive
prevazute de lege, nu poate sa isi administreze bunurile si nici sa isi apere inte-
resele in conditii corespunzatoare. Ocrotirea persoanei fizice majore se realizeaza
prin instituirea masurii consilierii judiciare sau a tutelei speciale ori a curatelei sau
a unei alte mdsuri prevazute de lege, conform art. 106 alin. (2) C. civ®.

1 Art. 106 alin. (2) C. civ. a fost modificat de art. 7 pct. 13 al Capitolului II din Legea nr. 140/2022
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Masurile speciale de ocrotire a persoanei majore sunt solutii de exceptie,
intrucat, in temeiul art. 104 alin. (2) C. civ., instanta de tuteld le poate dispune
numai dacd apreciazd cd nu este suficienta pentru apdrarea intereselor persoanei
ocrotite instituirea asistentei pentru incheierea actelor juridice?, aplicarea regulilor
de drept comun in materia reprezentdrii, a celor referitoare la drepturile si
obligatiile sotilor sau incuviintarea unui mandat de ocrotire®. In alti termeni, in
raport cu consilierea judiciard, tutela speciald si curatela, aceste mdsuri de ocrotire
au prioritate*. Preeminenta mandatului de ocrotire poate fi fundamentatd pe
principiul conform cdruia masurile de ocrotire si deciziile cu privire la majorul
ocrotit trebuie sd asigure ,respectarea demnitatii, a drepturilor si libertatilor
acestuia, a voinfei, nevoilor si preferintelor lui, precum si salvgardarea autonomiei
sale” (s.n.)s.

Din punct de vedere substantial, mandatul de ocrotire este reglementat de
art. 20291202910 C. civé. (dispozitii privind mandatul de ocrotire)”. Alte texte ale

modificarea si completarea unor acte normative (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr. 500 din 20 mai 2022). Anterior modificarii, acesta a prevdzut mésura punerii sub interdictie jude-
cédtoreasca si a curatelei. Consilierea judiciard si tutela speciald inlocuiesc interdictia judecatoreascs,
conform art. 164 si urm. C. civ. (asa cum au fost modificate si completate de art. 7 pct. 22-35 ale
Capitolului II din Legea nr. 140/2022).

2 Masura ,asistentei pentru incheierea actelor juridice” este reglementatd de art. 1-6 din Legea
nr. 140/2022.

3 Art. 104 alin. (5) C. civ. a fost introdus de art. 7 pct. 12 al Capitolului II din Legea nr. 140/2022.

4 Aceastd prioritate poate fi desprinsa si din dispozitiile art. 20295 alin. (1) teza I C. civ. (introdus
de art. 7 pct. 72 din Capitolul II al Legii nr. 140/2022). in concret, ,dacd mandatul de ocrotire nu
asigurd pe deplin ingrijirea persoanei mandantului sau administrarea bunurilor sale, instanta de
tuteld poate dispune, in cursul procedurii de incuviintare a mandatului sau ulterior, o masura de
ocrotire care sd il completeze”.

5 A se vedea art. 104 alin. (3) C. civ. (introdus de art. 7 pct. 12 al Capitolului II din Legea
nr. 140/2022). in acelasi sens, a se vedea: expunerea de motive la Legea nr. 140/2022; par. 32 si par. 37
din Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 601/2020 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul civil (publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [ nr. 88 din 27 ianuarie 2021).

6 Art. 20291-2029%0 C. civ. [alcatuind Subsectiunea 3! (dispozitii privind mandatul de ocrotire) din
Sectiunea a 2-a (mandatul cu reprezentare) a Capitolului IX (contractul de mandat) din Titlul IX
(diferite contracte speciale) al Cartii a V (despre obligatii)] au fost introduse de art. 7 pct. 72 al
Capitolului II din Legea nr. 140/2022.

7 Cel mai probabil, aceastd masurad de protectie a fost inspiratd dupa Codul civil francez (1804),
Codul civil elvetian (1907) si Codul civil al Provinciei Quebec (1991). Astfel, art. 477-494 din Codul
civil francez reglementeazd ,mandatul protectiei viitoare” (du mandat de protection future), iar
art. 360-369 din Codul civil elvetian ,mandatul pentru cauza de incapacitate” (du mandat pour cause d’
inaptitudine). In schimb, art. 2166 din Codul civil al Provinciei Quebec, fiind plasat in contextul
reglementdrilor consacrate contractului de mandat, stabileste ,reguli specifice mandatului de
protectie” (des reglés particuliére au mandat de protection). Cu toate acestea, si alte texte ale acestui Cod
reglementeaza diverse aspecte particulare ale mandatului de protectie [a se vedea, spre exemplu,
art. 11 alin. (2), art. 200, art. 276 alin. (1) si art. 2135 alin. (2)].
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Codului civil reglementeaza diverse aspecte particulare ale acestei inedite masuri
de ocrotire in sistemul de drept romanescs.

Dispozitiile art. 20291-202910 C. civ. sunt plasate in contextul celor consacrate
contractului de mandat cu reprezentare (art. 2013-2038 C. civ.), motiv pentru care
concluziondm cd, sub aspectul naturii juridice, mandatul de ocrotire este o
varietate a acestui gen de contract?, ceea ce inseamnd cd mandatarul incheie actele
juridice cu care a fost imputernicit in numele si pe seama mandantului sau, dupa
caz, a beneficiarului mandatului. Numeroasele particularitdti ale acestuia ii im-
primd un neindoielnic caracter sui generis. Principala caracteristicd este imprimata
de rolul mandatului de ocrotire - , ocrotirea persoanei mandantului, reprezen-
tareal? acestuia in exercitarea drepturilor si libertdtilor sale civile sau administrarea
bunurilor lui”1!. Dat fiind acest rol, mandatul de ocrotire este supus incuviintarii
de catre instanta de tutela.

Legea nr. 140/2022 a completat Titlul II (Procedura instituirii consilierii
judiciare si a tutelei speciale. Incuviintarea mandatului de ocrotire) din Cartea a IV-
a (Proceduri speciale) a Codului de procedura civila cu un nou capitol, Capitolul II
(art. 9431-9437)12, avand titlul ,incuviintarea mandatului de ocrotire”?3.

Incuviintarea mandatului de ocrotire este supusd unei proceduri judiciare
necontencioase sui generis. Intr-adevir, aceastd procedurd are ca finalitate luarea
unei mdsuri legale de ocrotire, evocatd exemplificativ de art. 527 C. pr. civ. aldturi
de autorizatiile judecdtoresti si masurile legale de supraveghere ori asigurare.
Oricum, este de necontestat faptul ca, pe calea acestei proceduri, nu se urmadreste
stabilirea unui drept potrivnic fata de o alta persoand. Prin urmare, din punct de
vedere procedural, incuviintarea mandatului de ocrotire este supusd, potrivit
art. 536 alin. (2) C. pr. civ., dispozitiilor art. 9431-9437 C. pr. civ. si, in mdsura in care

8 A se vedea, spre exemplu, art. 104 alin. (5), art. 113 alin. (1) lit. a), art. 114 alin. (6), art. 166
alin. (2), art. 2016 alin. (2), art. 2030 alin. (2) si (3), precum si art. 2031 alin. (4).

9 In doctring, contractul de mandat cu reprezentare a fost definit ,ca fiind acel contract prin care
0 persoand, numitd mandatar, se obligd sa incheie unul sau mai multe acte juridice in numele si pe
seama unei alte persoane, numitd mandant, care ii dd aceastd imputernicire” (a se vedea F. Motiu,
Contractele speciale in noul Cod civil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 234 apud O. Puie,
Tratat de contracte civile potrivit Codului civil, Codului de procedurd civild, Codului de procedurd fiscald,
Codului penal si Codului de procedurd penald, Volumul II, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2017
p- 14).

10 Pentru detalii cu privire la ,reprezentare”, a se vedea O. Puie, op. cit., p. 14 si urm.

11 A se vedea art. 20291 alin. (5) C. civ.

12 A se vedea art. 8 pct. 34 al Capitolului II din Legea nr. 140/2022.

13 Art. 20291 alin. (1) teza a II-a C. civ. conferd si persoanei majore care beneficiaza de consiliere
judiciara dreptul de a da mandat de ocrotire. In acest caz, este necesara ,incuviintarea ocrotitorului ei
legal” si ,,autorizarea instantei de tuteld”. Diferenta de exprimare s-a impus pentru a evita repetarea
termenului ,,incuviin’,care”, termen consacrat in materia ocrotirii persoanei fizice cu capacitate
restransd de exercitiu [a se vedea art. 41 alin. (2) C. civ.]. Oricum, in alin. (4) si (5) din art. 20291 C. civ.
este utilizatd expresia , incuviintarea instantei de tuteld”.
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acestea nu prevdd, celor ale art. 527-535 C. pr. civ. (procedura necontencioasa
judiciard). Acestea se completeaza corespunzdtor cu dispozitiile de procedura
contencioasd, insa numai in masura in care acestea din urma sunt compatibile cu
natura necontencioasa a cererii, conform art. 536 alin. (1) C. pr. civ.

2. Instanta competenta

Potrivit art. 943! C. pr. civ., ,cererea de incuviintare a mandatului de ocrotire
se solutioneaza de instanta de tuteld in a carei circumscriptie isi are domiciliul
mandantul sau, dupad caz, beneficiarul mandatului de ocrotire”14. Textul reprodus
stabileste atdt competenta materiald, cat si cea teritoriald a instantei de tutela
pentru incuviintarea mandatului de ocrotire.

Competenta materiald a instantei de tuteld de a incuviinta mandatul de
ocrotire este evocatd si de art. 2029 alin. (4) C. civ. Astfel, executarea mandatului
de ocrotire este conditionatd, printre altele, de ,incuviintarea acestuia de citre
instanta de tutela”. De asemenea, aceastd competentd rezultd si din urmatorul
alineat al art. 20291 C. civ. In fond, dispozitiile art. 20291 alin. (4) si (5) C. civ. consti-
tutie o aplicatie in concreto a prevederilor art. 107 C. civ., care dau in competenta
instantei de tutela procedurile prevazute de Codul civil privind ocrotirea persoanei
fizice. Din aceastd perspectiva, art. 943! alin. (1) C. pr. civ. este inutil.

Pentru a identifica care anume instanta de judecata indeplineste rolul instantei
de tuteld pentru incuviintarea mandatului de ocrotire, art. 107 alin. (1) si art. 2029
alin. (4) si (5) C. civ. trebuie coroborate cu dispozitiile Codului de procedura civila,
care stabilesc competenta materiald a categoriilor de instante de judecata existente
in sistemul judiciar romanesc’. In spets, art. 94 pct. 1 lit. a) C. pr. civ. prevede cd

14 Poate avea calitatea de ,beneficiar al mandatului de ocrotire” copilul minor aflat sub ocrotire
périnteasca si copilul major cu privire la care a fost instituitd mésura tutelei speciale. Astfel, potrivit
art. 114 alin. (6) C. civ., ,pdrintele cu capacitate de exercitiu deplind, care exercitd autoritatea parin-
teascd asupra copilului sdu minor sau care este tutorele copilului sdu major cu privire la care a fost
instituitd tutela speciald, poate sa incheie un contract de mandat de ocrotire cu privire la ingrijirea
acestuia, pentru situatia in care mandantul decedeaza sau nu isi mai poate indeplini sarcina tutelei”
(teza I). Aceste dispozitii se aplicd si rudelor de pana la gradul al doilea inclusiv care sunt tutori ai
minorului sau ai majorului care beneficiaza de tuteld speciald, in spetd bunicilor, fratilor si surorilor
care sunt tutori ai nepotilor, respectiv fratilor ori surorilor ce beneficiaza de tuteld speciald (teza a II-a)
[art. 114 alin. (6) a fost introdus de art. 7 pct. 17 al Capitolului I din Legea nr. 140/2022]. in conditiile
art. 176 C. civ., dacd la data instituirii masurii tutelei speciale minorul se afla sub ocrotirea parintilor
ridmane sub aceasti ocrotire pan la data cand devine major, far a i se numi un tutore [alin. (2)]. In
schimb, dacd la data cand minorul devine major se afld incd sub tuteld speciald, instanta de tutela
numeste un tutore. In acest caz, va fi numit tutore, cu prioritate, parintele sau, dupa caz, parintii
acestuia Impreund [alin. (3)]. Alin. (2) si (3) al art. 176 C. civ. au fost introduse de art. 7 pct. 34 al
Capitolului II din Legea nr. 140/2022.

15 Cazul de competentd prevazut de art. 943! C. pr. civ. poate fi circumscris celor generice evocate
de art. 76 din Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
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judecdtoria judecd, in prima instantd, cererile ,date de Codul civil in competenta
instantei de tuteld si de familie, in afard de cazurile in care prin lege se prevede in
mod expres altfel”. Evident, in acest caz, legea nu prevede altfel.

Din punct de vedere teritorial, art. 943! C. pr. civ. deroga atat de la regula de
competenta teritoriald de drept comun din materie contencioasd, prevazutd de
art. 107 alin. (1) C. pr. civ. (actor sequitur forum rei), cat si de la cea speciald instituita
de art. 114 alin. (1) C. pr. civ. Mai mult, derogarea poate fi analizata si prin rapor-
tare la dispozitiile art. 528 alin. (2) C. pr. civ., care stabilesc cd, in materie necon-
tencioasd, competenta instantei de judecata este supusa regulilor prevazute pentru
cererile contencioase.

In privinta art. 114 alin. (1) C. pr. civ., sub rezerva ci legea nu prevede altfel,
acesta stabileste competenta instantei in a carei circumscriptie teritoriald isi are
domiciliul sau resedinta persoana ocrotita in cazul cererilor referitoare la ocrotirea
persoanei fizice date de Codul civil in competenta instantei de tutela si de familie.
Aceasta norma este una de protectie, fiind instituitd in favoarea persoanelor fizice
ocrotite'®. Neindoielnic, cererile de incuviintare a mandatului de ocrotire sunt
circumscrise celor privind ocrotirea persoanei fizice.

Exprimam opinia ca incidenta art. 114 alin. (1) C. pr. civ. in cazul incuviintarii
mandatului de ocrotire ar fi fost in avantajul mandantului sau, dupd caz, al
persoanei beneficiare, intrucat le-ar fi oferit posibilitatea de optiune, intre instanta
de judecatd in a carei circumscriptie teritoriald este situat domiciliul si aceea in care
este situata resedinta lor. Nu poate fi ignorat faptul ca persoanele care apeleaza la
masuri de ocrotire, inclusiv la un mandat de ocrotire, sunt persoane bdtrane sau
bolnave, imprejurari care le aduc in situatia de a fi ingrijite ori asistate in alte locuri
decat cele care constituie domiciliul lor. De asemenea, beneficiarul mandatului de

procedura civild (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 365 din 30 mai 2012). Acest
articol stabileste norme de competentd materiald tranzitorii, pana la infiintarea instantelor de tuteld si
de familie. in concret, »Ppana la organizarea instantelor de tutela si familie, judecétoriile sau, dupa caz,
tribunalele ori tribunalele specializate pentru minori si familie vor indeplini rolul de instante de tuteld
si familie, avand competenta stabilitd potrivit Codului civil, Codului de procedura civild, prezentei
legi, precum si reglementdrilor speciale in vigoare”. O normd de competentd materiald tranzitorie
este prevazutd si de art. 229 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 409 din
10 iunie 2011). In spetd, ,pana la reglementarea prin lege a organizarii si functiondrii instantei de
tuteld, atributiile acesteia, prevazute de Codul civil, sunt indeplinite de instantele, sectiile sau, dupa
caz, completele specializate pentru minori si familie”. Art. 76 din Legea nr. 76/2012 a extins rolul
judecétoriilor sau, dupé caz, al tribunalelor ori tribunalelor specializate pentru minori si de familie de
a fi instante de tuteld pentru cauzele previazute de Codul de procedura civild, de legile speciale in
vigoare si de dispozitiilor acestei legi.

16 A se vedea I. Les, Noul Cod de procedurd civild. Comentariu pe articole, editia a 3-a, revizuita si
adaugitd, Editura C. H. Beck, Bucuresti, 2023, p. 253.
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ocrotire, filnd o persoana lipsitd de capacitate de exercitiu!’, are domiciliul la
reprezentantul legal, in speta, la tutore’s.

Pentru motivele prezentate, sugerez legiuitorului ca, de lege ferenda, s abroge
art. 943! C. pr. civ. Prin urmare, competenta judecdtoriei in a cdrei circumscriptie
teritoriald este situat domiciliul sau resedinta mandantului sau, dupa caz, a
beneficiarului mandatului de ocrotire ar fi stabilitd urmare a corobordrii art. 107
alin. (1) si art. 20291 alin. (4) si (5) C. civ. cu art. 528 alin. (2), art. 114 alin. (1) si
art. 94 pct. 1 lit. a) C. pr. civ.,, precum si cu art. 229 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 71/2011 si art. 76 din Legea nr. 76/2012.

In situatia in care in timpul procedurii de incuviintare a mandatului de
ocrotire mandantul sau, dupd caz, beneficiarul mandatului de ocrotire isi schimba
domiciliul, rdimane competentd instanta de tuteld sesizatd cu cererea de incuviin-
tare. Aceastd solutie rezultd din coroborarea art. 107 alin. (2) cu art. 536 C. pr. civ.

3. Cererea de incuviintare a mandatului de ocrotire

Pentru promovarea cererii de incuviintare a mandatului de ocrotire, art. 9432
C. pr. civ. conferd legitimare procesuald activd numai mandatarului. Prin urmare,
cererea nu poate fi promovatd de cdtre o altd persoand, cum ar fi, spre exemplu,
mandantul, beneficiarul mandatului de ocrotire sau procurorul.

In privinta mandantului, chiar daci si el este parte in raportul juridic de drept
substantial nascut urmare a incheierii contractului de mandat de ocrotire, lipsa
legitimarii lui procesuale active este rationald, intrucat este posibil ca, la data la
care se pune problema introducerii cererii la instanta de tuteld, acesta sa fie decedat
ori, datorita batranetii sau bolii, sa fie impiedicat sa realizeze in fapt acest demers.
In schimb, beneficiarul mandatului de ocrotire nu este parte in raportul juridic de
drept substantial si, mai mult, fiind o persoana care beneficiaza de tutela speciald,
nu are capacitate de exercitiu si, pe cale de consecinta, nici capacitate procesuald de
exercitiu.

Fiind in prezenta unei cereri gratioase, in cauza nu sunt incidente dispozitiile
art. 92 alin. (1) C. pr. civ., care dau posibilitatea procurorului de a ,porni orice
actiune civild, ori de cate ori este necesar, pentru apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor care beneficiaza de consiliere
judiciard sau tuteld speciald si ale disparutilor, precum si in alte cazuri expres

17 A se vedea art. 43 alin. (1) lit. b) C. civ. (modificat de art. 7 pct. 5 al Capitolului II din Legea
nr. 140/2022).

18 A se vedea art. 137 coroborat cu art. 171 alin. (2) C. civ. (modificat de art. 7 pct. 29 al
Capitolului II din Legea nr. 140/2022).
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previzute de lege”°. In schimb, in conditiile alin. (2), nimic nu il impiedica pe
procuror sa pund concluzii in asemenea cauze, dacd apreciaza ca este necesar
pentru apararea ordinii de drept, a drepturilor si intereselor cetdtenilor. Oricum,
dupd cum vom prezenta intr-o altd parte a studiului, participarea procurorului la
solutionarea acestor cereri este obligatorie.

In lipsa unor dispozitii legale speciale, cererea petentului va avea cuprinsul
prevazut de art. 530 alin. (1) C. pr. civ., adica va indica ,numele, prenumele si
domiciliul sau, dupa caz, denumirea si sediul celui care o face si, dupa imprejurdri,
ale persoanelor pe care acesta cere sd fie chemate inaintea instantei, obiectul,
motivarea acesteia si semndtura”. Dupd cum s-a remarcat in doctrind?, unele
elemente ale cererii constituie si exigente ale cererii de chemare in judecata (art. 194
C. pr. civ.), dar si a oricaror cereri adresate instantelor de judecata (art. 148 C. pr. civ.).
Sunt circumscrise acestora numele, prenumele si domiciliul petentului, obiectul
cererii, motivarea si semndtura petentului.

In cazul cererii de incuviintare a mandatului de ocrotire nu se pune problema
ca aceasta sa cuprindd denumirea si sediul petentului, intrucat calitatea de
mandatar si, prin urmare, aceea de titular al cererii, o poate avea doar o persoana
fizicd. Chiar dacad reglementarile consacrate mandatului de ocrotire nu prevad
expres conditia ca mandatarul sd fie o persoana fizica, existd suficiente argumente
in acest sens: nu poate avea calitatea de mandatar persoana aflatd in una dintre
situatiile prevazute de art. 113 C. civ2l. [art. 2092! alin. (2)]; cand intinderea man-
datului este indoielnicd, mandatarul il interpreteazd conform regulilor privitoare la
tutela speciald a majorului [art. 20294]; mandatul de ocrotire trebuie sa asigure,
printre altele, bundstarea mandantului [art. 2092! alin. (1), art. 20925 alin. (1)]; man-
datul de ocrotire inceteazd prin moartea mandatarului [art. 2030 alin. (1) lit. c)].

Cererea poate cuprinde si datele de identitate ale persoanelor pe care petentul
cere sd fie chemate in fata instantei de judecata. Spre exemplu, poate fi chemat in
fata instantei de judecatd beneficiarul mandatului de ocrotire. Dacd acesta este
copil in varsta de 10 ani, participarea lui la judecatd este obligatorie pentru a-si ex-
prima opinia si a fi ascultat in legdturd cu mandatul de ocrotire al carui beneficiar

19 Art. 92 alin. (1) C. pr. civ. a fost modificat de art. 8 pct. 3 al Capitolului II din Legea
nr. 140/2022.

20 A se vedea I. Les, op. cit., p. 950.

21 Art. 113 alin. (1) C. civ. stabileste cazurile de incompatibilitate a persoanei fizice cu calitatea de
tutore. Alin. (2) prevede cd, dacd una din imprejurdrile prevazute la alin. (1) apare ori este descoperita
in timpul tutelei, tutorele va fi indepartat, respectandu-se aceeasi procedura ca la numirea lui. Intrucat
art. 20291 alin. (2) C. civ. face trimitere la art. 113 C. civ. in integralitatea lui, se poate concluziona c4, in
situatia in care o asemenea situatie apare ori este descoperitd dupd incuviintarea mandatului de
ocrotire, mandatarul va fi revocat de cétre instanta de tutela (indepartat). Subliniem cé, in conditiile
art. 2031 alin. (4) C. civ., mandantul il poate revoca pe mandatar, insd numai pand la incuviintarea
mandatului de ocrotire de citre instanta de tutela.
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este si persoana mandatarului?2. De asemenea, poate fi chematd in fata instantei
persoana desemnatd de mandant careia mandatarul urmeaza sa-i dea socoteald?.

Obiectul cererii este chiar incuviintarea mandatului de ocrotire.

Art. 530 C. pr. civ. se refera generic la motivarea cererii. Prin urmare, aceasta
va trebui realizati atat in fapt, cat si in drept. In dreptul comun, la care face
trimitere art. 536 C. pr. civ., cererea de chemare in judecata trebuie sa cuprinda
,ardtarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiazd”, conform art. 194
lit. d) C. pr. civ.

Cererea este insotitd de urmatoarele documente: ,0 copie a contractului de
mandat de ocrotire” [lit. a)]; ,rapoartele de evaluare medicald si psihologica avand
cuprinsul prevazut la art. 938 alin. (6) si, daca este cazul, referatul previzut la
art. 938 alin. (3), intocmite cu cel mult doud luni inainte de data sesizarii instantei
[lit. b)]; in cazul prevazut la art. 114 alin. (6) din Codul civil, certificatul de deces al
mandantului sau, dupa caz, dovezile privitoare la motivele pentru care acesta nu
isi mai poate indeplini sarcina tutelei fatd de beneficiarul contractului de mandat
de ocrotire, precum si o copie a hotdrdrii prin care cu privire la acesta a fost insti-
tuita tutela speciala” [lit. ¢)]2*. In mod just s-a remarcat in doctrina ci prezentarea
acestor acte ,este fireascd avand in vedere necesitatea unei edificdri ample a instan-
tei de tuteld asupra temeiniciei si legalitatii cererii de incuviintare a mandatului”?.

Chiar daca art. 9432 C. pr. civ. nu prevede, pentru identitate de ratiune, cererea
va fi insotitd si de o copie a incuviintdrii ocrotitorului legal in cazul in care, in
conditiile art. 2029! alin. (1) C. civ., mandatul de ocrotire este dat de cdtre o per-
soand fizicd majord care beneficiazd de consiliere judiciara?¢. Ocrotitorul legal al
acestei persoane este tutorele, conform art. 170 alin. (1) C. civ?’.

2 A se vedea: art. 264 C. civ.; art. 29 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 557 din 23 iunie 2004 si
republicatd tn nr. 159 din 5 martie 2010).

2 A se vedea art. 20922 alin. (2) C. civ.

24 Semnaldm existenta unei greseli de redactare a partii finale a art. 9432 lit. ¢) C. pr. civ.: , 0 copie
a hotararii prin care cu privire la acesta a fost instituita tutela speciald”. Consideram ca exprimarea
corectd este , 0 copie a hotdrarii prin care a fost instituitd tutela speciald cu privire la acesta”, adicd a
mandantului. Referirea textului doar la masura tutelei speciale este in acord cu dispozitiile art. 20291
alin. (1) teza a II-a C. civ., care dau posibilitatea persoanei fizice majore beneficiare a masurii consilierii
judiciare sa incheie un mandat de ocrotire. Cu toate acestea, atat consilierea judiciard, cat si tutela
speciald il aduc pe mandant in situatia de a nu putea ocroti alta persoand, intrucat au doar capacitate
restransa de exercitiu, respectiv nu au capacitate de exercitiu [a se vedea art. 41 alin. (1), respectiv
art. 43 alin. (1) lit. b) C. civ.].

25 A se vedea I. Les, op. cit., p. 1436.

26 A se vedea art. 41 alin. (2) C. civ.

27 Potrivit art. 170 alin. (2) C. civ., ,in lipsa unui tutore desemnat, instanta de tuteld numeste cu
prioritate in aceasta calitate, dacd nu se opun motive intemeiate, sotul, parintele, o rudd, un afin, un
prieten sau o persoana care locuieste cu cel ocrotit dacd acesta din urma are legaturi stranse si stabile
cu ocrotitul, in stare sd indeplineascd aceastd sarcing, tinind seama de legéturile de afectiune, de
relatiile personale, de conditiile materiale, de garantiile morale pe care le prezintd cel chemat sa fie
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Art. 938 C. pr. civ,, fiind plasat in contextul dispozitiilor consacrate procedurii
de instituire a mdsurii consilierii judiciare si a tutelei speciale (art. 936-943), regle-
menteazd madsurile prealabile pe care instanta le dispune inainte de a intra in
dezbaterea cererii. Printre acestea, este si intocmirea rapoartelor de evaluare
medicald si psihologica a persoanei a cdrei ocrotire se solicita [alin. (6)]%, precum si
a unui referat intocmit de institutia sanitard in care este internata persoana res-
pectivé [alin. (3)]. Raportul de evaluare medicalad? si cel de evaluare psihologica0
trebuie sa cuprinda ,referiri la natura si gradul de severitate al afectiunii psihice si
la evolutia previzibila a acesteia, la amploarea nevoilor sale si la celelalte cir-
cumstante in care se gdseste, precum si mentiuni privind necesitatea si oportuni-
tatea instituirii unei masuri de ocrotire”.

Reiterez cd art. 114 alin. (6) C. civ. reglementeaza conditiile in care parintele
poate sd incheie un contract mandat de ocrotire cu privire la ingrijirea copilului sau
pentru situatia in care decedeazd sau nu isi mai poate indeplini sarcina tutelei: are
capacitate deplind de exercitiu; exercitd autoritatea parinteasca asupra copilului
sdu minor sau este tutorele copilului sdu major cu privire la care a fost instituita
tutela speciald. Aceastd posibilitate o au si rudele de pana la gradul al doilea
inclusiv, care sunt tutori ai minorului sau ai majorului care beneficiaza de tutela
speciald.

4. Masuri prealabile

Art. 9433 C. pr. civ. este consacrat unor masuri prealabile, si anume: comuni-
carea cererii; verificarea dacd mandatul de ocrotire nu este revocat; luarea unor
masuri provizorii.

tutore, precum si de apropierea domiciliilor sau resedintelor” (art. 170 C. civ. a fost modificat de art. 7
pet. 28 al Capitolului IT din Legea nr. 140/2022). In situatia in care niciuna dintre aceste persoane nu
isi poate asuma tutela, instanta de tuteld numeste un reprezentant personal care a dobandit aceasta
calitate in conditiile legii speciale, conform alin. (3). Dispozitiile art. 170 alin. (3) C. civ. vor intra in
vigoare la data prevazuta de legea speciald privind reprezentantul personal [art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 140/2022].

28 Tn aplicarea dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 140/2022 si luand in considerare prevederile
art. 938 alin. (6) C. pr. civ., ministrul Sanatatii si ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale au adoptat
Ordinul nr. 3423/2128/2022 din 11 noiembrie 2022 privind aprobarea metodologiei si a raportului de
dispunerii, prelungirii, inlocuirii sau ridicirii méasurii de ocrotire (publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I nr. 1128 din 23 noiembrie 2022).

29 Pentru detalii privind evaluarea medicald, a se vedea art. 3 si urm. din Metodologia de eva-
luare medicald a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale in contextul dispunerii, prelun-
girii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire.

30 Pentru detalii privind evaluarea psihologicd, a se vedea art. 3 si urm. din Metodologia de

prelungirii, inlocuirii sau ridicarii masurii de ocrotire.
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Cererea de incuviintare a mandatului de ocrotire si inscrisurile anexate se
comunicd in copie mandantului sau, dupa caz, beneficiarului mandatului de
ocrotire, procurorului, unei persoane din familia mandantului si persoanei desem-
nate in contract fatd de care urmeaza sa fie indeplinita obligatia mandatarului de a
da socoteala.

Comunicarea cererii si a inscrisurilor ce o insotesc citre mandant intervine in
situatia in care, la data sesizarii instantei de judecatd, acesta este in viata insa, din
diverse motive, nu se poate ingriji singur de persoana sa ori sd-si administreze
bunurile. in schimb, comunicarea citre beneficiar este conditionatd de impreju-
rarea cd mandatul este dat pentru situatia in care mandantul nu poate ingriji de
persoana si bunurile copilului minor aflat sub autoritatea sa ori este tutorele
copilului sdu major beneficiar al tutelei speciale ori a decedat.

Comunicarea cdtre procuror este in consens cu dispozitiile art. 9434 alin. (2)
C. pr. civ., care prevad cd solutionarea cererii se face cu participarea procurorului.
Finalitatea comunicarii cererii si a copiilor anexate este de a crea conditii ca
procurorul sa participe la solutionarea cererii in cunostintd de cauza.

Cerinta comunicdrii cererii unui membru din familia mandantului se impune
si in situatia in care comunicarea s-a facut citre mandant. Concluzia se desprinde
fara dificultate din interpretarea literald a textului. Fiind vorba despre un membru
din familia mandantului, acesta poate fi sotul mandantului ori un copil al
acestuia’l.

Comunicarea cererii persoanei cdreia mandatarul este indatorat sa-i dea soco-
teald este rationald, intrucat ii ofera posibilitatea de a cunoaste clauzele contractului
de mandat de protectie si, implicit, frecventa si continutul indatoririi mandatarului
de a da socoteald. Dacd mandantul nu a desemnat o asemenea persoand, aceasta va
fi desemnatad de cdtre instanta de tuteld, cu ocazia incuviintdrii mandatului de
ocrotire.

Art. 2033 C. civ., fiind plasat in contextul dispozitiilor consacrate incetarii
contractului de mandat (art. 2030-2038), reglementeazad publicitatea ,revocarii
procurii speciale notariale”. In concret, potrivit alin. (1), ,daca procura a fost data
in forma autentica notariald, in vederea informarii tertilor, notarul public caruia i
se solicita sd autentifice revocarea unei asemenea procuri este obligat sa transmita,
de indatd, revocarea citre Registrul national notarial, tinut in format electronic,
potrivit legii”. Expresia ,registrul national notarial” este genericd, intrucat la
nivelul Uniunii Notarilor Publici din Romania functioneaza mai multe registre,

31 Potrivit art. 4 lit. b) din Legea nr. 272/2004, familia cuprinde , parintii si copiii acestora”. Acest
text nu este riguros, intrucat, in conditiile art. 48 alin. (1) din Constitutie, familia nu este raportata la
pdrinti, ci la soti si copiii acestora (pentru o critica in acest sens, a se vedea T. Bodoascd, Dreptul
familiei, editia a 5-a, revadzuta si addugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 14).
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intre care si ,Registrul national notarial de evidenta a procurilor si revocarilor
acestora”32.

In tot cursul procedurii de incuviintare a mandatului de ocrotire, instanta de
tuteld poate lua mdsuri provizorii cerute de interesele mandantului sau, dupa caz,
a beneficiarului acestui contract, putdnd chiar sda numeasca un curator special.
Instanta il numeste cu prioritate in aceasta calitate pe mandatarul din contractul de
mandat de ocrotire, conform art. 9433 alin. (4) C. pr. civ. Numirea acestui curator
special constituie o aplicatie in concreto a dispozitiilor art. 109 C. civ., conform
carora ,ocrotirea persoanei fizice prin curateld are loc numai in cazurile si condi-
tiile prevazute de lege”. Fiind special, curatorul va avea numai indatoririle expres
si limitativ stabilite de cdtre instanta de tuteld. Rolul acestui curator inceteaza
incepand cu data la care instanta de tutela solutioneaza cererea de incuviintare a
mandatului de ocrotire.

Se pune problema dacé acest curator poate ramane in functie dupa data la care
instanta de tuteld a respins cererea de incuviintare a mandatului de ocrotire. In
opinia noastrd, raspunsul este negativ, indiferent daca solutia este de admitere ori
de respingere a cererii de incuviintare a mandatului. In primul rand, art. 9434
alin. (4) C. pr. civ. permite luarea acestei masuri , in tot cursul procedurii”, adica in
intervalul de timp cuprins intre sesizarea instantei de tutela si solutionarea cererii.
Per a contrario, ramanerea curatorului special in functie dupa incetarea procedurii
nu are suport legal. In al doilea rand, in conditiile art. 109 C. civ., ocrotirea per-
soanei fizice prin curateld are loc numai in cazurile si conditiile prevazute de lege.
Cazul prevazut de art. 9434 alin. (4) C. pr. civ. este ,in cursul procedurii” si,
nicidecum unul situat in afara procedurii de incuviintare a mandatului de ocrotire.

32 Potrivit art. 164 alin. (1) din Legea nr. 36/1995 a notarilor publici si activitatii notariale
(publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 92 din 16 mai 1995 si republicatd in nr. 237 din
19 martie 2018), la nivelul Uniunii Notarilor Publici din Roméania functioneaza urmaitoarele registre:
~Registrul national notarial de evidentd a succesiunilor (RNNES), in care se inregistreazd cauzele
succesorale privind cetdtenii roméni, strdini sau apatrizi cu ultimul domiciliu in strdinitate, de pe
urma cdrora au ramas bunuri in Roméania” [lit. a)]; ,Registrul national notarial de evidenta a libera-
litatilor (RNNEL), in care se inregistreaza toate actele de donatie, dispozitiile testamentare, revocarea
lor, precum si retractarea revocarii acestora” [lit. b)]; ,Registrul national notarial de evidentd a
optiunilor succesorale (RNNEOS), in care se inregistreaza toate actele notariale referitoare la accep-
tarea, respectiv renuntarea la mostenire” [lit. c)]; ,Registrul national notarial de evidentd a procurilor
si revocdrilor acestora (RNNEPR), in care se inregistreaza procurile/mandatele date in scopul
incheierii de acte si indeplinirii de proceduri notariale, precum si actele de revocare a acestora”
[lit. d)]; ,,Registrul national notarial al regimurilor matrimoniale (RNNRM), in care se inscrie, pentru
opozabilitate fatd de terti, regimul matrimonial ales de soti” [lit. e]; ,Registrul national notarial de
evidenta a creditorilor persoanelor fizice si a opozitiilor la efectuarea partajului succesoral (RNNEC),
in care se inscriu, pentru opozabilitate fata de terti, cererile creditorilor cu privire la creantele pe care
le au fatd de o persoand fizica” [lit. f)]; ,Registrul national de evidentd a masurilor de sprijin si ocrotire
luate de notarul public si instanta de tutela” [lit. g)].
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5. Solutionarea cererii de incuviintare a mandatului de ocrotire

Art. 9434 C. pr. civ. stabileste reguli speciale cu privire la solutionarea cererii de
incuviintare a mandatului de ocrotire, si anume: solutionarea cererii in sala de
consiliu cu citarea mandantului sau, dupd caz, a beneficiarului mandatului de
ocrotire si a mandatarului [alin. (1)]; participarea procurorului la solutionarea
cererii [alin. (2)]; ascultarea mandantului sau, dupd caz, a beneficiarului man-
datului [alin. (3)]; verificarea dacd mandantul a desemnat persoana cireia manda-
tarul trebuie sd ii dea socoteald [alin. (4)]; informarea persoanei ocrotite asupra
desfdsurdrii procedurii judiciare si a madsurilor luate cu privire la persoana si
bunurile sale [9434 alin. (5)]; solutionarea cererii prin incheiere [alin. (6)].

Precizarea referitoare la solutionarea cauzei in sala de consiliu este inutild,
intrucat dubleaza regula din dreptul comun, prevazuta de art. 532 alin. (1) teza I
C. pr. civ.

Obligatia instantei de tutela de a cita mandantul si mandatarul este fireascd,
deoarece acestia sunt partile din raportul juridic de drept substantial care a generat
activitatea judiciard. Subliniem cd, in dreptul comun, art. 532 alin. (1) C. pr. civ.
obliga instanta de judecatd sd citeze petentul si persoanele ardtate in cerere, insa
numai dacd ,legea o impune”. Evident, in cazul analizat, mandatarul are rolul de
petent, iar mandantul si, dupa caz, beneficiarul mandatului de ocrotire sunt per-
soane ardtate in cerere. Citarea mandantului si, dupa caz, a beneficiarului manda-
tului de ocrotire este justificatd de imprejurarea ca masura de ocrotire se rasfrange
asupra persoanei si bunuriler lor.

Art. 943+ alin. (4) C. pr. civ. nu obligd instanta de tuteld sd asculte si man-
datarul, ci doar mandantul sau, dupa caz, beneficiarul mandatului de ocrotire.
Chiar si in aceste conditii, in realizarea rolului ei activ, instanta il poate asculta si pe
mandatar. Ascultarea acestuia este necesard din perspectiva atributiilor asumate
prin mandatul de ocrotire cu privire la persoana si bunurile mandantului sau,
dupa caz, a beneficiarului acestui mandat. Cu ocazia ascultdrii, instanta de tutela
are posibilitatea sd se edifice asupra faptului cd mandatarul este cea mai potrivita
persoand pentru ocrotirea, pe aceastd cale, a mandantului sau, dupd caz, a bene-
ticiarului mandatului de ocrotire.

Citarea mandantului sau, dupa caz, a beneficiarului mandatului de ocrotire si
a mandatarului se face ,in termen scurt”. Legiuitorul s-a abtinut sa explice ce se
intelege prin aceastd expresie. Prin urmare, rdmane la aprecierea instantei de
judecatd stabilirea in concret a termenului in care aceste persoane sunt citate.
Facem precizarea ca, potrivit art. 107 alin. (2) C. civ., in cauzele prevazute de Codul
civil privind ocrotirea persoanei fizice instanta de tuteld este obligatd sa le solu-
tioneze , de indatd”, adicd imediat, fard intarziere.

Obligativitatea participarii procurorului la solutionarea cererii denota impor-
tanta pe care legiuitorului o acord4 acestei inedite masuri de ocrotire. In acest caz,
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participarea procurorului se prezintd ca o modalitate de interventie obligatorie a
acestuia in procesul civil. Neparticiparea procurorului determind nulitatea abso-
lutd a hotararii®3, conform art. 92 alin. (3) C. pr. civ.

In cadrul solutiondrii cererii, instanta de tuteld verifici dacd mandantul a
desemnat prin contract persoana cdreia mandatarul ii va da socoteald. Daca
mandantul nu a desemnat o asemenea persoand, aceasta va fi desemnata de catre
instanta de tutela3*. Desemnarea se face cu acordul persoanei respective. Instanta
de tuteld va stabili si frecventa indeplinirii acestei obligatii, care nu poate fi mai
mare de trei ani. Fiind in prezenta unei limite legale, in situatia in care persoana a
fost desemnata prin contract, insa frecventa indeplinirii obligatiei este mai mare de
trei ani, instanta de tuteld, dupa ce pune aceasta chestiune in discutia mandantului
si mandatarului, o va reduce corespunzator.

Art. 9434 alin. (5) C. pr. civ. prevede cd ,dispozitiile art. 940 alin. (7) rdman
aplicabile”. Prin urmare, pe intreaga durata a procedurii, instanta de tuteld este
obligata sd informeze mandantul sau, dupa caz, beneficiarul mandatului de
ocrotire, in modalitdti adaptate starii lor, despre desfdsurarea procedurii judiciare,
precum si despre luarea oricarei mdsuri cu privire la persoana si bunurile sale.
Spre exemplu, in indeplinirea acestei obligatii, instanta de tuteld va informa man-
dantul sau, dupd caz, beneficiarul mandatului de ocrotire despre numirea curato-
rului special sau despre desemnarea persoanei cdreia mandatarul va da socoteald
si frecventa indeplinirii acestei indatoriri.

Sub rezerva cd sunt indeplinite conditiile prevazute de lege, instanta de tutela
solutioneazd cererea de incuviintare a mandatului de ocrotire prin incheiere,
conform art. 943* alin. (6) C. pr. civ. Aceastd dispozitie este inutild, intrucat
dubleaza prevederile art. 533 C. pr. civ. care, in dreptul comun, dispun cd ,instanta
se pronunta prin incheiere, in raport cu toate imprejurdrile de fapt si de drept ale
cauzei, chiar daci nu au fost invocate in cerere sau pe parcursul procedurii”. In
acord cu cele exprimate in doctrind, aceasta solutie se impune atat in cazul in care
cererea este admisa, cat si atunci cand este respinsa®.

6. Calea de atac impotriva incheierii prin care s-a solutionat cererea de
incuviintare a mandatului de ocrotire

Potrivit art. 943> C. pr. civ., ,incheierea prin care s-a solujcionat cererea de
incuviintare a mandatului de ocrotire este supusd numai apelului” (s.n.). Si aceasta
normd este inutild, intrucat dubleaza dispozitiile art. 534 alin. (2) C. pr. civ.

3 A se vedeal. Les, op. cit., p. 1437.

3 Aceastd obligatie a instantei de tuteld este prevazuta si de art. 20292 alin. (2) teza a II-a C. civ.,
fiind generat, astfel, un paralelism.

3 A se vedea I. Les, op. cit., p. 952.
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Inutilitatea dispozitiilor art. 943> C. pr. civ. poate fi analizatd si in functie de
prevederile art. 483 alin. (2) C. pr. civ., conform cdrora nu sunt supuse recursului,
printre altele, hotararile pronuntate in cererile prevazute de art. 94 pct. 1 lit. a)-°)
C. pr. civ. Intr-adevér, in conditiile art. 9435 C. pr. civ., interpretat per a contrario,
incheierea prin care este solutionatd aceastd cerere nu este supusa recursului si nici
cdilor extraordinare de atac de retractare (contestatia in anulare si revizuirea)?.
Concluzia este sustinuta convingator de interpretarea literald a art. 9435 si art. 934
alin. (2) teza I C. pr. civ?”.

Calea de atac a apelului este deschisa indiferent de faptul ca incheierea este de
admitere sau de respingere a cererii de incuviintare a mandatului de ocrotire.

In lipsa unor dispozitii speciale, apelul impotriva acestei incheierii este supus
dispozitiilor art. 534 C. pr. civ., si anume: termenul de apel curge de la pronuntare,
pentru cei care au fost prezenti la ultima sedintd de judecatd, si de la comunicare,
pentru cei care au lipsit; cand termenul de apel curge de la data la care persoana a
luat la cunostinta de incheiere nu poate fi introdus mai tarziu de un an de la data
pronuntarii; apelul poate fi facut de orice persoana interesatd, chiar dacd nu a fost
citatd la solutionarea cererii; judecarea apelului in sala de consiliu. Atat art. 9435,
cat si art. 534 C. pr. civ. nu stabilesc termenul de apel si nici instanta competenta
sa-l solutioneze. Prin urmare, sunt incidente normele corespunzdtoare din cadrul
procedurii contencioase. In concret, termenul de apel este de 30 de zile de la
comunicarea hotararii, daca legea nu dispune altfel”. Evident, in conditiile art. 534
alin. (3) C. pr. civ., termenul de 30 de zile curge de la pronuntarea incheierii, pentru
cei prezenti la ultima sedintd de judecatd, si de la comunicare, pentru cei care
au lipsit.

Conform art. 534 alin. (1) C. pr. civ., incheierea pronuntata in materie necon-
tencioasd este executorie, indiferent ca este de admitere sau de respingere a cererii,
In alti termeni, suntem in prezenta unei hotarari judecdtoresti executorii de drept.

Fiind supusd numai apelului, incheierea pronuntata in solutionarea cererii de
incuviintare a mandatului de ocrotire devine definitiva daca nu a fost atacata cu
apel sau, apelata fiind, acesta a fost respins3® ori s-a perimat.

36 Ibidem, p. 953.

37 In doctrind sunt aduse si alte argumente, si anume: cele doud cdi de atac sunt deschise numai
impotriva hotararilor judecatoresti propriu-zise si care sunt definitive; incheierile din materie necon-
tencioasd nu se bucurd de autoritate de lucru judecat, motiv pentru care judecitorul poate reveni
asupra masurilor luate. Prin urmare, exercitarea cdilor de atac de retractare este lipsitd de interes (a se
vedea I. Les, op. cit., pp. 953-954).

38 Ibidem, p. 1437.

3 A se vedea art. 634 alin. (1) pct. 3si4 C. pr. civ.

40 A se vedea art. 422 alin. (1) C. pr. civ.
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7. Comunicarea hotararii

Art. 943¢ C. pr. civ., avand denumirea marginald ,comunicarea hotdrarii”,
stabileste reguli pentru comunicarea dispozitivului incheierii prin care a fost incu-
viintat mandatul de ocrotire si incetarea de drept a curatelei speciale in situatia in
care cererea de incuviintare a mandatului este respinsa.

In spetd, dispozitivul incheierii prin care a fost incuviintat mandatul de
ocrotire este comunicat, de indatd, in copie legalizata autoritatilor prevazute de
art. 941 alin. (1) C. pr. civ., si anume: serviciului public comunitar local de evidenta
a persoanelor la care este inregistratd nasterea persoanei ocrotite, pentru a se face
mentiune pe marginea actului de nastere al persoanei ocrotite; serviciului sanitar
competent, pentru ca acesta sa instituie asupra persoanei ocrotite, potrivit legii,
masuri de supraveghere; biroului de cadastru si de publicitate imobiliara compe-
tent, pentru notarea in cartea funciard, cand este cazul; registrului comertului, daca
persoana ocrotita este profesionist; registrului national de evidentd a mdsurilor de
sprijin si ocrotire luate de notarul public si instanta de tuteld, tinut de Uniunea
Notarilor Publici din Roménia. Dispozitivul incheierii este comunicat si notarului
public care a autentificat mandatul de ocrotire.

In situatia in care in timpul procedurii de solutionare a cererii de incuviintare a
mandatului de ocrotire mandantul sau, dupd caz, beneficiarul mandatului de
ocrotire isi schimba domiciliul, hotdrarea nu este comunicatd si instantei de tutela
in a cdrei circumscriptie teritoriald este situat noul domiciliu. Probabil s-a consi-
derat cd aceastd comunicare nu este necesard, deoarece In materie instanta de tutela
nu are si alte atributii decat cele de incuviintare si revocare a mandatului de
ocrotire. Cu toate acestea, in conditiile art. 2029+ si art. 20295 C. civ., mandatarul
poate indeplini functia de tutore fatd de mandant sau, dupa caz, persoana bene-
ficiard a mandatului de ocrotire. Prin urmare, in acest caz devin incidente dispo-
zitiile art. 151 C. civ. referitoare la controlul instantei de tutela asupra ,modului in
care tutorele si consiliul de familie isi indeplinesc atributiile cu privire la minor si
bunurile acestuia”. Aceastd atributiune revine instantei de tuteld si in cazul
persoanei majore beneficiare a mdsurii consilierii judiciare sau a tutelei speciale,
conform art. 171 C. civ. Pentru evitarea interpretarilor diverse pe aceastd temsg,
considerdm oportund completarea art. 941 alin. (1) C. pr. civ. cu o noud literd care
sd instituie obligatia instantei care a instituit masura de ocrotire de a comunica
dispozitivul hotdrarii definitive si ,instantei de tuteld in a cdrei circumscriptie
teritoriald este situat domiciliul actual al persoanei ocrotite”.

In situatia in care cererea de incuviintare a mandatului de ocrotire este
respinsd, curatela speciald instituitd pe durata solutiondrii acesteia inceteaza de
drept
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8. Revocarea mandatului de ocrotire incuviintat

Din punct de vedere substantial, revocarea mandatului de ocrotire este o
modalitate de incetare a acestuia*!, fiind reglementatd de art. 20291 alin. (3) si
art. 2030 alin. (2) C. civ#2. Astfel, mandantul redevenit capabil poate revoca oricand
mandatul. De asemenea, orice persoand dintre cele prevazute la art. 111 C. civ®.
poate s solicite instantei de tuteld sa dispund, printre altele, revocarea mandatului
de ocrotire, daca mandatul nu este executat corespunzator.

Sub aspect procedural, potrivit art. 9437 C. pr. civ., ,cererea de revocare a
mandatului de ocrotire incuviintat se judeca potrivit dispozitiilor cuprinse in acest
capitol”, in speta art. 9431-943¢ C. pr. civ.

Consideram ci art. 202910 alin. (3) C. civ. este necorelat cu art. 9437 C. pr. civ. In
realitate, mandantul redevenit capabil poate cere oricand instantei de tuteld sa
dispund revocarea mandatului de ocrotire.

Se pune problema instantei de tuteld competente teritorial in situatia in care
dupa incuviintarea mandatului de ocrotire mandantul sau, dupad caz, beneficiarul
mandatului de ocrotire isi schimba domiciliul in circumscriptia teritoriald a altei
instante de judecatd. Din moment ce art. 9437 C. pr. civ. trimite la ,dispozitiile
cuprinse in acest capitol”, este incident art. 943! C. pr. civ. Prin urmare, cererea de
revocare este de competenta instantei de tuteld in a cdrei circumscriptie teritoriala
este situat actualul domiciliu al mandantului ori, dupa caz, al beneficiarului man-
datului de ocrotire.

41 Tn dreptul comun, potrivit art. 2030 alin. (1) C. civ., ,pe langa cauzele generale de incetare a
contractelor, mandatul inceteaza prin oricare dintre urmitoarele moduri”: ,revocarea sa de catre
mandant” [lit. a)]; ,renuntarea mandatarului” [lit. b)]; ,moartea, incapacitatea sau falimentul man-
dantului ori a mandatarului. Cu toate acestea, atunci cAnd are ca obiect incheierea unor acte succesive
in cadrul unei activitati cu caracter de continuitate, mandatul nu inceteazd daca aceasta activitate este
in curs de desfasurare, cu respectarea dreptului de revocare sau renuntare al pértilor ori al moste-
nitorilor acestora” [lit. ¢)].

42 Art. 2030 C. civ. a fost modificat de art. 7 pct. 73 al Capitolului I din Legea nr. 140/2022.

4 Art. 111 C. civ. stabileste categoriile de persoane, institutii si autoritdti obligate sa anunte
instanta de tuteld despre existenta unui minor lipsit de ingrijire parinteascd in cazurile prevazute de
art. 110 C. civ. Adaptandu-le la situatia analizatd, acestea sunt urmatoarele: persoanele apropiate
mandantului sau, dupa caz, beneficiarului mandatului de ocrotire, precum si administratorii si
locatarii casei in care locuieste acesta [lit. a)]; serviciul public comunitar local de evidentd a
persoanelor care a inregistrat nasterea persoanei si notarul public care a instrumentat mandatul de
ocrotire [lit. b)]; instantele judecatoresti [lit. ¢)]; procurorul, autorititile administratiei publice locale,
institutiile de ocrotire, precum orice altd persoana [lit. d)]. Lit. d) a fost completata de art. 7 pct. 15 al
Capitolului II din Legea nr. 140/2022 prin addugarea procurorului.
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ASPECTE CONTROVERSATE PRIVIND PLANGEREA
PREALABILA CA MOD DE SESIZARE A ORGANULUI
DE URMARIRE PENALA

Asist. univ. dr., av. loana PACURARIU

Abstract

The preliminary complaint as the main notification addressed to the criminal investigation
body, has an autonomous character and cannot be replaced by the other ways of notification, whether
they are the main ones.

The work exposes the controversial issues, consisting of: what is the nature of the prior
complaint; who can be the owner of the notification; what is the term in which it can be entered; how
to proceed if the legal classification of the crime changes; shows the procedure followed by the
criminal investigation body in the case of the flagrant crime for which this notification is necessary;
explains what the indivisibility of the prior complaint consists of, sets out how it is possible to
withdraw the prior complaint and answers the question of whether excessive formality is necessary
for a referral to be considered a prior complaint.

In this article, I have presented the vision of doctrine, judicial practice as well as personal
opinions regarding the problems raised by this type of notification.

Keywords: prior complaint, controversial aspects, content, owner of the notification, change of
legal framework, indivisible character.

I. Aspecte introductive

Sesizarea poate fi definitd ca un mijloc prin care organul de urmadrire penald ia
cunostintd de comiterea unei infractiuni, si totodata, daca este realizatd in modurile
prevdzute de lege, reprezinta si un act procesual care are ca efect juridic obligatia
organului de urmadrire penald de a dispune cu privire la declansarea sau nu a
procesului penal pentru infractiunea cu care a fost sesizat!.

1 N. Volonciu, AS. Uzlau (coord.), V. Vdaduva, Noul Cod de proceduri penali comentat,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 719.
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Existenta sesizdrii este vitald, dupa cum s-a constatat in doctrinad?, principiul
legalitatii procesului penal impune ca orice organ judiciar sd nu poatd incepe si
desfdsura activitatea procedurald proprie fard o sesizare. Organele de urmadrire
penald pot actiona si desfdsura activitatile necesare pentru solutionarea cauzei doar
in baza unui act de sesizare, astfel putandu-se elimina si controla eventualele
abuzuri ce ar putea fi comise.

Sesizarea organelor de urmadrire penald este reglementata in Capitolul II al
Partii speciale a Codului de procedurd penala in articolele 288-298.

Articolul 288 C. proc. pen. expune care sunt modurile de sesizare ale organelor
de urmadrire penald, respectiv: plangerea, denuntul, actele incheiate de alte organe
de constatare prevdzute de lege, sesizarea din oficiu, plangerea prealabild, sesi-
zarea formulatd de persoana prevazuta de lege, autorizarea organului prevazut de
lege si sesizarea comandantului doar in cazurile expres prevazute de lege.

Plangerea prealabild este reglementatd de art. 295-298 C. proc.pen. si poate fi
definitd ca acea incunostintarea facuta de o persoana fizica sau juridica, referitoare
la o vatimare ce i s-a cauzat printr-o infractiune pentru care legea prevede ca
actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.

Punerea in miscare a actiunii penale se face numai la plangerea prealabild a
persoanei vatdmate, in cazul infractiunilor pentru care legea prevede ca este
necesard o astfel de plangere.

In acest sens, Codul Penal indici in mod exhaustiv care sunt infractiunile
pentru care persoana vatamata poate sd formuleze plangere prealabild, respectiv:

1. lovirea sau alte violente;
vatamarea corporald din culpd;
amenintarea;
hartuirea;
violul in forma simpld;
agresiunea sexuald in forma simpla;
hartuirea sexuald;
violarea de domiciliu;
violarea sediului profesional;

10 violarea vietii private;

11. divulgarea secretului profesional;

12. furtul sdvarsit intre membrii de familie sau de cdtre un minor in paguba
tutorelui sdau, ori de catre cel care locuieste impreund cu persoana vatdmatd sau
este gdzduit de aceasta;

13. abuzul de incredere;

14. abuzul de incredere prin fraudarea creditorilor;

O 0N QU R N

2 [bidem, p. 720; M.C. Bogea, Sesizarea organelor de urmdrire penald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012,
p- 200.
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15. bancruta simpld;

16. bancruta frauduloass;

17. gestiunea frauduloasd;

18. distrugerea simpla;

19. tulburarea de posesie;

20. asistenta si reprezentarea neloiald;

21. violarea secretului corespondentei;

22. abandonul de familie;

23. nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului.

Conform doctrinei?, acest act de sesizare este o institutie juridica cu caracter
mixt:

- din punct de vedere al dreptului penal, reprezintd o conditie de pedepsi-
bilitate. Prin urmare, lipsa plangerii prealabile, constituie o cauza care inldtura
raspunderea penala.

- din punct de vedere al dreptului procesual penal, reprezintd o conditie de
procedibilitate, lipsa plangerii prealabile constituie o cauza care impiedicd punerea
in miscare sau exercitarea actiunii penale.

Nu trebuie pus semnul egalitdtii intre plangerea penald ca mod de sesizare a
organului de urmadrire penald si plangerea prealabild care este, in acelasi timp, o
conditie de pedepsibilitate si de procedibilitate. Totodatd, cele doud se deosebesc si
prin faptul cd in timp ce plangerea poate fi suplinitd printr-un denunt sau o
sesizare din oficiu, plangerea prealabild nu poate fi inlocuitd cu nici un alt mod de
sesizare.

In cazul acestui mod de sesizare, oficialitatea este inlocuits cu aspecte proprii
disponibilitatii, dar aceastd caracteristici nu se confundd total cu cea specifica
procesului civil. Una dintre cele mai importante diferente este aceea cd, spre
deosebire de procesul civil, in care persoana interesata are dreptul de a determina
limitele cererii de chemare in judecatd, in procesul penal, persoana vatamata nu
poate determina limitele actiunii penale declansate®.

Plangerea prealabild se adreseaza organului de cercetare penald sau procu-
rorului, potrivit legii si trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

- numele, prenumele, codul numeric personal, calitatea si domiciliul petitio-
narului ori, pentru persoane juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare,
codul de identificare fiscald, numarul de inmatriculare in registrul comertului sau
de inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar;

- indicarea reprezentantului legal ori conventional;

- descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii;

- indicarea faptuitorului si a mijloacelor de probd, daca sunt cunoscute.

3 . Neagu (coord.), M. Damaschin, A.V. Tugan, Drept procesual penal. Partea speciald. Mapd de
seminar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 35.
4N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), V. Vaduva, op. cit., p. 736.
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II. Aspecte controversate

I1.1. Care este natura plangerii prealabile? Este un mijloc de probi?

Plangerea prealabild nu constituie un mijloc de probd, aldturi de plangerea
penald denunt si procesul-verbal de sesizare din oficiu®, ci o sesizare adresata
organului de urmadrire penala (organ de cercetare penald sau procuror).

Potrivit doctrinei, aceastd trasatura priveste exclusiv sesizarea, inteleasa ca o
modalitate de investire a organului judiciar cu privire la o faptd prevazuta de legea
penald, nu si constatarile personale ale organului de constatare sau de urmarire
penald, cuprinse intr-un act complex care indeplineste in acelasi timp functia de
sesizare si pe cea de constatare conform art. 61 C. proc. pen.

Inscrisurile atasate plangerii prealabile constituie mijloace de proba.

I1.2. Cerinte privind continutul plangerii prealabile

Din continutul plangerii prealabile trebuie sa reiasa clar dorinta persoanei
vatdmate ca faptuitorul, cunoscut de acesta si indicat, sa fie tras la rdspundere
penala’.

Nu este necesard o descriere amdnuntitd a faptei in cuprinsul plangerii
prealabile, fiind suficientd si o descriere sumara a acesteia, cu conditia sa se poata
deduce din aceastd infractiunea pentru care se solicita tragerea la raspundere
penalas.

Cu toate acestea este necesar ca fapta reclamata sa fie una dintre infractiunile
pentru care este necesard plangerea prealabild si nu un litigiu civil. Astfel, de
exemplu, prin plangere prealabild adresatd organului de urmadrire penald, per-
soana vdtdmatd, in loc sd ceard tragerea la raspundere penald a faptuitorului,
solicita demolarea lucrarilor executate in spatiile comune, anularea contractului de
inchiriere incheiat intre faptuitor si firma privatd, precum si obligarea faptuitorului
la plata cheltuielilor necesare reparatiilor, aspecte care se pot solicita doar pe calea
unei actiuni civile separate.

5 1. Pdcurariu, Autosesizarea organului de urmdrire penald. Limurirea problemelor controversate care
vizeazi procesul-verbal de sesizare din oficiu, in Revista Acta Universitatis Lucian Blaga, nr. 2/2022, edit.
Universul Juridic, Bucuresti, p. 110.

6 M. Udroiu (coord.), M. Bulancea, Codul de proceduri penald, Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 833.

7 A. Zarafiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciali, Editia 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2015, p. 342.

8 V. Puscasu, C. Ghigheci, Proceduri penale. Urmdrirea penald. Judecdtorul de drepturi si libertdti.
Judecitorul de camerd preliminard, Vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 51.
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I1.3. Titularul plangerii prealabile

Plangerea prealabild se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul
trebuie sd fie special, iar procura ramane atasatd plangerii.

Dacd este formulata in scris, plangerea prealabild trebuie semnatd de persoana
vatamatd sau de mandatar.

Plangerea prealabild in forma electronicd indeplineste conditiile de forma
numai dacd este certificatd prin semndturd electronica, in conformitate cu preve-
derile legale.

Plangerea prealabild formulatd oral se consemneaza intr-un proces-verbal de
cdtre organul care o primeste.

Pentru persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu, plangerea se face de repre-
zentantul sdu legal. Persoana cu capacitate de exercitiu restransa poate face
plangere cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila.

Pot avea calitatea de reprezentant legal urmatoarele persoane sau institutii:
parintii, tutorele, curatorul, instanta de tuteld sau de familie.

Pot fi reprezentate legal persoanele lipsite de capacitate de exercitiu sau cu
capacitate de exercitiu restransa. Persoanele lipsite de capacitate de exercitiu sunt:
minorul care nu a implinit varsta de 14 ani, precum si persoanele care beneficiaza
de madsura tutelei speciale, conform art. 43 alin. (1) C. civ. Iar cele cu capacitate de
exercitiu restransd sunt minorii care au implinit varsta de 14 ani, dupa cum
dispune art. 41 alin. (1) C. civ., iar potrivit alin. (1?) al aceluiasi articol, precum si
persoanele care beneficiaza de consiliere judiciara.

In cazul in care faptuitorul este persoana care reprezinta legal sau incu-
viinteaza actele persoanei vatamate fizice sau juridice, actiunea penald se pune in
miscare si din oficiu.

Acest act de sesizare nu poate fi formulat prin intermediul substituitilor
procesuali.

Cu toate acestea, dacd plangerea prealabild este formulata de o altd persoand,
ea va produce efecte daca este insusitd de persoana vatamata in termenul prevazut
de lege®.

I1.4. Termenul in care plangerea prealabild trebuie introdusd

Plangerea prealabild trebuie sd fie introdusd in termen de 3 luni din ziua in
care persoana vatdmatd a aflat despre savarsirea faptei.

Prin cunoasterea faptei se intelege cunoasterea completd, directd, precisa si
certd a acesteia. Nu este suficientd cunoasterea incompletd, simpla banuiala sau

9. Neagu (coord.), M. Damaschin, A.V. Iugan, op. cit., p. 36.
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instiintarea primitd de la un tert, intr-un mod care nu impune increderea prin sine
insusi (de exemplu, printr-o scrisoare anonimad) ori prin lipsa de probel.

Cand persoana vdtdmatd este un minor sau un incapabil, termenul de 3 luni
curge de la data cand reprezentantul sau legal a aflat despre savarsirea faptei.

In cazul in care fiptuitorul este reprezentantul legal al minorului sau al
incapabilului, termenul de 3 luni curge de la data numirii unui nou reprezentant
legal.

Plangerea prealabild gresit indreptatd se considerd valabild, daca a fost
introdusd in termen la organul judiciar necompetent.

Dacéd persoana vdtdmatd a decedat sau in cazul persoanei juridice aceasta a fost
lichidata, tnainte de expirarea termenului prevazut de lege pentru introducerea
plangerii, actiunea penala poate fi pusi in miscare din oficiu. In cazul in care impre-
jurarea intervine dupa introducerea plangerii prealabile, procesul va continua, deoa-
rece nu existd posibilitatea legald ca o altd persoand sd retragd aceastd plangere!l.

Termenul de trei luni are un caracter imperativ si peremptoriu, iar neres-
pectarea sa atrage decaderea.

Plangerea prealabilda formulatd tardiv echivaleazd cu lipsa acesteia, putand
conduce la dispunerea solutiei clasdrii sau chiar la pronuntarea solutiei incetarii
procesului penal (ca urmare a schimbarii incadrarii juridice initiale).

Este valabild plangerea prealabild introdusa initial, in termen legal, chiar daca
a fost completatd dupd epuizarea acestui termen?2.

In cazul in care persoana vitimatd decide si parcurgd procedura medierii,
termenul pentru introducerea plangerii prealabile este suspendat pe durata
parcurgerii acestei proceduri.

La primirea plangerii prealabile, organul de urmadrire penald verificd daca
aceasta indeplineste conditiile de forma si daca a fost depusa in termenul prevazut
de lege.

In cazul in care constatd ci este tardiva, organul de cercetare penala inainteaza
procurorului actele incheiate impreund cu propunerea de clasare.

Daca intr-o cauzad in care s-au facut acte de urmadrire penala se constata cd este
necesard plangerea prealabild, organul de urmadrire penald cheama persoana vata-
matd si o intreabd daci intelege si faci plangere. In caz afirmativ, organul de
urmdrire penald continud cercetarea. In caz contrar, inainteaza procurorului actele
incheiate si propunerea de clasare.

Ca regula generald, un act este considerat ca fiind facut in termen, dacd este
inregistrat induntrul termenului prevazut de lege.

10 [bidem.

11 C. Voicu, A.S. Uzldu, G. Tudor, V. Vaduva, Noul Cod de procedurd penali, Ghid de aplicare pentru
practicieni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 335.

12 Trib. Suprem, s. pen., dec. nr. 1408/1981, in RR.D., nr. 1/ 1982, p. 65; Trib. Suprem, s. pen.,
dec. pen., nr. 1572/1979, in RR.D. nr. 3/1980, p. 73 apud. V. Puscasu, C. Ghigheci, op. cit., p. 53.
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De la aceasta reguld, art. 270 alin. (1) prevede trei exceptii referitoare la actele
depuse la administratia locului de detinere ori la unitatea militara sau la oficiul
postal prin scrisoare recomandatd, care vor fi considerate ca facute in termen daca
au fost depuse induntrul termenului. Aceste prevederi conduc, de exemplu, la
concluzia ca

plangerea prealabild a fost legal introdusd, prin scrisoare recomandatad in
ultima zi a termenului legal, chiar dacd inregistrarea la parchet a avut loc dupa
expirarea termenului.

Pentru ipoteza formularii plangerii prealabile prin scrisoare recomandatd,
procedura atestdrii termenului se raporteaza la recipisa eliberata de oficiul postal,
si nu la data inregistrarii la organul judiciar.

In cazul plangerii prealabile formulate prin scrisoare simpld, pentru a se
stabili daca a fost introdusa in termen se va verifica data de pe stampila aplicatd pe
plic de cdtre functionarul postal.

IL.5. Schimbarea incadrdrii juridice

In situatia in care instanta de judecats, schimba incadrarea juridica intr-o
infractiune pentru care este necesard plangerea prealabila, va dispune citarea per-
soanei vatdmate pentru a o intreba daca doreste sa formuleze plangere prealabila.
In caz afirmativ, judecata va continua, iar in caz contrar, instanta va dispune
incetarea procesului penal pentru lipsa plangerii prealabile.

In situatia schimbrii incadrarii juridice, momentul care curge termenul de trei
luni in care persoana vdtdmatd poate formula plangerea prealabild nu este data
luarii la cunostintd de sdvarsirea faptei, ci acela al schimbarii incadrarii juridice de
cdtre organul judiciar, de exemplu, in practicd s-a constatat cd in mod nelegal a
procedat organul judiciar care, dupa schimbarea incadrarii juridice dintr-o infrac-
tiune pentru care actiunea penald se pune in miscare din oficiu, intr-o infractiune
pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei
vatdmate, a dispus incetarea procesului penal, constatind cd nu existd plangere
prealabild, in loc sd cheme persoana vatdmata si sa o intrebe daca face plangere si,
in functie de rdspuns, sa continue sau sa inceteze procesul penal's.

In cazul in care actiunea penald a fost pusa in miscare la plangerea prealabils,
iar ulterior fapta a primit o incadrare juridica pentru care nu era necesara plan-
gerea prealabild, organul de cercetare penald va continua cercetarea, plangerea
prealabild, fiind consideratd o simpld plangere?4.

13 N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), V. Vaduva, op. cit., p. 747.
14 Ibidem, p. 747.
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I1.6. Infractiunea flagrantd pentru care este necesard plangerea prealabildi

In caz de infractiune flagrantd!s, organul de cercetare penald este obligat sa
constate sdvarsirea acesteia, chiar in lipsa plangerii prealabile.

Dupad constatarea infractiunii flagrante, organul de urmadrire penald cheama
persoana vatdmatd si, dacd aceasta declard ca face plangere prealabild, incepe
urmérirea penald. In caz contrar, organul de cercetare penali inainteaza procuro-
rului actele incheiate si propunerea de clasare.

I1.7. Caracterul indivizibil al pldngerii prealabile

Acest mod de sesizare special are un caracter indivizibil, care produce o
extindere a plangerii prealabile peste vointa persoanei vatimate, sub doud aspecte:

1. in cazul in care o faptd a produs o vatdmare mai multor persoane, rds-
punderea penald a fdptuitorului este antrenatd, chiar daca plangerea prealabila
provine numai de la una dintre persoanele vdtamate, aceasta reprezentand indivi-
zibilitatea activd a plangerii prealabile;

2. daca la savarsirea infractiunii au participat mai multi faptuitori, plangerea
prealabild introdusa impotriva unuia dintre ei atrage raspunderea penald pentru
toti participantii la acea infractiune, potrivit indivizibilitdtii pasive a plangerii
prealabilete.

I1.8. Retragerea plangerii prealabile

Dacd persoana vdtdmatd renuntd la dreptul sdu de a solicita exercitarea
actiunii penale, institutia aplicabild este retragerea plangerii prealabile.

Retragerea plangerii prealabile poate interveni pana la pronuntarea unei hota-
rari judecdtoresti definitive, in cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a
actiunii penale este conditionata de introducerea unei plangeri prealabile.

15 Din punct de vedere etimologic, termenul de ,flagrant” deriva din verbul latin flagro-are (a
arde); in acest sens notiunea de flagranta semnificd prinderea faptuitorului in ,focul” actiunii sale sau
imediat dupa sdvarsirea infractiunii.

Pentru ca o infractiune s& poatd fi considerata flagranta este necesara prezenta faptuitorului; in
absenta acestuia indiferent cand a fost descoperitd, infractiunea nu poate fi consideratd flagranta.

Exista doud forme ale starii de flagranta:

- Flagranta propriu-zisd constand in descoperirea faptei in momentul sdvarsirii sau imediat dupa
savarsire.

- Flagranta prin asimilare sau cvasiflagranta, constand in considerarea flagrantd si a infractiunii
al cérei faptuitor, imediat dupa sdvarsire, este urmdrit de organele de ordine publica si de siguranta
nationald, de persoana vatimatd, de martorii oculari sau de strigdtul public ori prezintd urme care
justificd suspiciunea rezonabild cd ar fi sdvarsit infractiunea sau este surprins aproape de locul
comiterii infractiunii cu arme, instrumente sau orice alte obiecte de natura a-1 presupune participant la
infractiune.

16 N. Volonciu, A.S. Uzldu (coord.), V. Vaduva, op. cit., p. 737.
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Retragerea plangerii prealabile trebuie sd aiba un caracter explicit, total si
neconditionat.

Pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, retragerea plangerii
prealabile se poate face numai de catre reprezentantii lor legali, iar pentru per-
soanele cu capacitate de exercitiu restransa este necesar ca retragerea sa se faca cu
incuviintarea reprezentantului lor legal.

In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a actiunii penale este
conditionatd de introducerea unei plangeri prealabile, dar actiunea penald a fost
pusd in miscare din oficiu in conditiile legii, retragerea plangerii produce efecte
numai daca este insusitd de procuror.

In situatia concursului de infractiuni, toate urmaribile la plangerea prealabils,
dacd plangerea este facutd numai pentru una sau unele dintre ele, numai acestea
pot fi urmarite, iar dacd unele dintre faptele concurente sunt urmaribile din oficiu,
acestea se vor urmari, indiferent daca pentru celelalte s-a formulat sau nu plangere
prealabila?’.

I1.9. Este necesard indeplinirea unui formalism excesiv pentru ca o sesizare sdi
fie consideratd plangere prealabila?

Inscrisul intitulat , declaratie” scris de organul de politie si semnat de persoana
vatdmatd are valoarea unei plangeri prealabile, atata vreme cat in cuprinsul sau se
descrie modul in care s-a sdvarsit fapta, se face referire la inculpat si se solicita
tragerea la raspundere penald a acestuia’s.

Legea procesual penald nu cere ca o conditie a validitatii plangerii existenta
unui inscris separat, vointa persoanei vatimate de a pune in miscare actiunea
penald in cazul infractiunilor care se urmadresc la plangerea prealabild, putand sa se
manifeste si in cuprinsul declaratiei date la organul de urmadrire penald. Este
esential ca persoana vatdmata sa fi mentionat in declaratie toate datele necesare si
sd fi declarat cd doreste ca faptuitorul sa fie tras la raspundere penala.

Totodata, si inscrisul intitulat sesizare, memoriu, reclamatie sau plangere este
considerat plangere prealabild, atita timp cat sunt indeplinite conditiile care
vizeazd continutul sdu si este inregistrata in termenul prevazut de lege.

III. Consideratii finale

Plangerea prealabild nu constituie un mijloc de probd, aldturi de plangerea
penald denunt si procesul-verbal de sesizare din oficiu, ci o sesizare adresata

17 Ibidem, p. 738.
18 C. A. Bucuresti, s. a II-a penald, dec. pen. nr. 81/1999. in C XIV, pp. 134-135, in A. Chirild,
Relevanta penali a plangerii prealabile, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2010, p. 142.
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organului de urmarire penala. Aceasta sesizare trebuie inteleasa ca o modalitate de
investire a organului judiciar cu privire la o faptd prevazutd de legea penald, nu si
constatarile personale ale organului de constatare sau de urmarire penald, cuprinse
intr-un act complex care indeplineste in acelasi timp functia de sesizare si pe cea de
constatare conform art. 61 C. proc. pen. In schimb, inscrisurile atasate acestei
sesizdri constituie mijloace de proba.

Din continutul plangerii prealabile trebuie sa reiasa clar dorinta persoanei
vatdmate ca faptuitorul, cunoscut de acesta si indicat, sa fie tras la rdspundere
penala.

Nu este necesard o descriere amanuntita a faptei in cuprinsul plangerii preala-
bile, fiind suficientd si o descriere sumara a acesteia, cu conditia sa se poata deduce
din aceasta infractiunea pentru care se solicitd tragerea la raspundere penala.

Cu toate acestea este necesar ca fapta reclamatd sa fie una dintre infractiunile
pentru care este necesard plangerea prealabild si nu doar o faptd care sd dea
nastere unui litigiu civil.

Plangerea prealabild se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul
trebuie si fie special, iar procura rdmane atasatd plangerii. In schimb, acest act de
sesizare nu poate fi formulat prin intermediul substituitilor procesuali.

Cu toate acestea, dacd plangerea prealabild este formulata de o altd persoand,
ea va produce efecte dacd este insusitd de persoana vatamata in termenul prevazut
de lege.

Plangerea prealabila trebuie sa fie introdusd in termen de 3 luni din ziua in
care persoana vatdmatd a aflat despre savarsirea faptei.

Prin cunoasterea faptei se intelege cunoasterea completa, directd, precisad si
certd a acesteia. Nu este suficientd cunoasterea incompletd, simpla banuiald sau
ingtiintarea primita de la un tert, intr-un mod care nu impune increderea prin sine
insusi (de exemplu, printr-o scrisoare anonima) ori prin lipsa de probe.

Dacéd persoana vdtdmatd a decedat sau in cazul persoanei juridice aceasta a fost
lichidata, inainte de expirarea termenului prevdzut de lege pentru introducerea
plangerii, actiunea penald poate fi pusi in miscare din oficiu. In cazul in care
imprejurarea intervine dupd introducerea plangerii prealabile, procesul va con-
tinua, deoarece nu existd posibilitatea legald ca o alta persoana sa retragd aceasta
plangere.

Termenul de trei luni are un caracter imperativ si peremptoriu, iar nerespec-
tarea sa atrage decadderea.

Plangerea prealabild formulatd tardiv echivaleazd cu lipsa acesteia, putand
conduce la dispunerea solutiei clasdrii sau chiar la pronuntarea solutiei incetarii
procesului penal (ca urmare a schimbarii incadrarii juridice initiale).

Este valabild plangerea prealabild introdusa initial, in termen legal, chiar daca
a fost completatda dupa epuizarea acestui termen.
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Pentru ipoteza formularii plangerii prealabile prin scrisoare recomandatd,
procedura atestdrii termenului se raporteaza la recipisa eliberata de oficiul postal,
si nu la data inregistrarii la organul judiciar.

In situatia in care instanta de judecats, schimba incadrarea juridics intr-o
infractiune pentru care este necesard plangerea prealabild, va dispune citarea per-
soanei vdtdmate pentru a o intreba daca doreste sa formuleze plangere prealabila.
In caz afirmativ, judecata va continua, iar in caz contrar, instanta va dispune ince-
tarea procesului penal pentru lipsa plangerii prealabile.

In cazul in care actiunea penald a fost pusd in miscare la plangerea prealabils,
iar ulterior fapta a primit o incadrare juridici pentru care nu era necesara
plangerea prealabild, organul de cercetare penald va continua cercetarea, plangerea
prealabild, fiind consideratd o simpla plangere.

In caz de infractiune flagrants, organul de cercetare penald este obligat sa
constate sdvarsirea acesteia, chiar in lipsa plangerii prealabile.

Dupd constatarea infractiunii flagrante, organul de urmadrire penald cheama
persoana vatdmatd si, dacd aceasta declard ca face plangere prealabild, incepe
urmdrirea penald. In caz contrar, organul de cercetare penald inainteaza procuro-
rului actele incheiate si propunerea de clasare.

Acest mod de sesizare special are un caracter indivizibil, care produce o
extindere a plangerii prealabile peste vointa persoanei vitamate, sub doud aspecte:

activ si pasiv.

Retragerea plangerii prealabile poate interveni pand la pronuntarea unei
hotarari judecdtoresti definitive, in cazul infractiunilor pentru care punerea in mis-
care a actiunii penale este conditionatd de introducerea unei plangeri prealabile.

Retragerea plangerii prealabile trebuie sd aiba un caracter explicit, total si
neconditionat.

Nu este necesard indeplinirea unui formalism excesiv pentru ca o sesizare sa
tie consideratd plangere prealabila.

Totodata, si inscrisul intitulat declaratie, sesizare, memoriu, reclamatie sau
plangere este considerat plangere prealabild, atata timp cat sunt indeplinite condi-
tiile care vizeaza continutul sau si este inregistratd in termenul prevazut de lege.
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CONSIDERATII GENERALE ASUPRA VICTIMEI
INFRACTIUNII

Lect. univ. dr. Nelu Dorinel POPA

Abstract

The study of the criminal phenomenon cannot be complete if it does not take into account the
emergence of victims in addition to offenders, so it is necessary to extend this study to this second
"partner of the criminal couple", namely the victim. It is from the interaction between offender and
victim that the case of interest to the criminal investigation is born.

A wvictim typology has been developed in the doctrine which distinguishes the victim's
responsibility from that of the offender in criminal acts and ranges from completely innocent to
completely quilty. Research by victimologists has developed concepts such as victim precipitation,
victim facilitation and victim provocation, which play a role in the commission of the crime.

The trend in victimology also relates to an increasingly realistic and defensible view of two
human beings caught in a web of complicated social relationships and human emotions.

This realism means that revenge, which we know to be harmful and destructive, will give way
to a more balanced view of victimisation and a community response in which empathy, compassion,
tolerance and forgiveness replace the current calls for revenge.

Keywords: offender, victim, victimology, healing, recovery, reparation, victimization
prevention.

Studiul fenomenului infractional nu poate fi complet dacd nu este avut in
vedere faptul ca orice act infractional aduce de la sine si aparitia de victime pe
langa infractori astfel incat este necesar ca acest studiu sd fie extins si asupra
acestui cel de-al doilea ,partener al cuplului penal”, respectiv asupra victimeil.
Existd cateva exceptii de la regula ca victima este parte a cuplului penal, sens in
care amintim:

- cazurile de autovictimizare, in care persoana poate fi in acelasi timp si agresor
si victimd (sustragerea de la serviciul militar in timp de razboi - art. 432 C. pen.)

- infractiuni fard victimd - incestul, art. 377 C. pen.

1 Nicolae Mitrofan, Voicu Zdrenghea, Tudorel Butoi, Psihologie judiciard, Casa de Editura si Presa
»Sansa” SRL, Bucuresti, 1992, p. 71.
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- cazul legitimei apdrdri, in care victima potentiali are un rol implicit: prin
actiunea si atitudinea sa, aceasta se transforma se transforma in autor justificat. Din
punctul de vedere al psihologiei sociale, interesul investigativ se indreapta deci
spre cuplul penal infractor-victima, cdci din interactiunea lor se naste cazul care
intereseazd ancheta penald

Studiul special al victimei este cu atadt mai important cu cat, practic, oricine
poate deveni victima unei infractiuni astfel incat functia de prevenire materializata
in stavilirea victimizdrii unor persoane ca urmare a actului infractional devine o
sarcind de bazd a organelor judiciare2.

a) Victimele infractiunilor au inceput sd capteze atentia oamenilor de stiinta
dupa cel de-al doilea razboi mondial cand omenirea a trait experienta si traumele
cauzate de ororile razboiului.

Inainte si de-a lungul Evului Mediu (aproximativ din secolul al V-lea pana in
secolul al XVI-lea), povara sistemului judiciar, oricat de informal ar fi fost, cidea pe
umerii victimei. Atunci cand o persoand sau o proprietate era vitdmatd, revenea
victimei si familiei acesteia sd caute dreptate. Acest lucru se realiza, de obicei, prin
represalii.

Sistemul de justitie functiona dupa principiul lex talionis - ochi pentru ochi,
dinte pentru dinte. Un infractor era pedepsit pentru cd o merita, iar pedeapsa era
egald cu rdul cauzat. Pedeapsa bazatd pe aceste notiuni era in concordanta cu
retributia. Ca atare, victima agresatd prin infractiune devenea o victimd razbundtoare,
conform lex talionis.

b) Mai tarziu, Benjamin Mendelsohn (1900-1998), avocat si cercetdtor israelian
de drept penal, a folosit pentru prima datd pe taram stiintific termenul ,vic-
timologie” intr-o lucrare prezentatd in 1947 la Bucuresti si a utilizat-o in lucrarea sa
apdrutd la acea data ,, A new branch of Bio-psycho-social science: victimology”.

In calitatea sa de avocat, Mendelsohn era interesat si inteleagd modul in care
actiunile victimelor au contribuit la activitatea infractionald?.

Este renumit pentru crearea tipologiei victimale care delimiteazd responsa-
bilitatea victimei fatd de cea a infractorului in cadrul actiunilor infractionale care
variaza de la complet nevinovat la complet vinovat, astfel:

1. Victima complet nevinovatd: o victimd care nu poartd nicio responsabilitate
pentru victimizare; victimizata pur si simplu din cauza naturii sale, cum ar fi faptul
ca este un copil.

2. Victima cu vinovitie minord: victima care este victimizatd din cauza igno-
rantei; victima care se pune involuntar in pericol.

2 Tiberiu Bogdan, Studiul stiintific al victimei, o noud cale de a aprofunda problemele criminologiei in
»Prezent si perspectiva in stiinta criminologiei”, Ministerul de Interne- Serviciul Editorial si cinema-
tografic, Bucuresti, 1979, p. 29.

3Victimology, document disponibil pe Internet, la adresa: http:/ /ndl.ethernet.edu.et/bitstream/
123456789/87328 /1/ Victimology %20Handaout.pdf, accesat astazi 21.05.2023.
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3. Victimd la fel de vinovatd ca si infractorul/victimd voluntard: o victima care
poarta la fel de multa responsabilitate ca si infractorul; o persoand care, de exem-
plu, incheie un pact de sinucidere.

4. Victima mai vinovatd decit agresorul: victima care instigd sau provoacd propria
victimizare.

5. Victima cea mai vinovatd: o victima care este victimizatd in timpul savarsirii
unei infractiuni sau ca urmare a infractiunii.

6. Victimd simulatd sau imaginard: o victimd care nu este deloc victimizata, ci, in
schimb, fabricd un eveniment de victimizare#.

b) Hans von Hentig (1852-1934), la randul sau, a fost preocupat de relatia
dintre infractor si victimd, iar studiul efectuat presupunea ca exista variabile
psihologice sau sociale care fac ca un individ si fie predispus la victimizare. In
lucrarea The Criminal and His Victim (1948), acesta s-a referit la contributia victimei
la geneza infractiunii si la rolul ,cauzal” al victimei. El a insistat, de exemplu,
asupra faptului cd victimele pot incita, provoca sau crea o situatie care sa conduca
la comiterea unei infractiuni.5

Von Hentig a insistat asupra faptului cd multe victime ale infractiunilor
contribuie la propria victimizare, fie prin incitarea sau provocarea infractorului, fie
prin crearea sau favorizarea unei situatii susceptibile de a conduce la savarsirea
infractiunii. Victimele pot juca, in mod constient sau inconstient, un rol cauzal,
subliniind multe dintre formele pe care le poate lua aceasta contributie: neglijenta,
nepdsare, imprudentd, imprudenta si asa mai departe. Rolul victimei poate fi deci
unul motivational (atrage, starneste, induce, incitd, ademeneste) sau unul functional
(provoaca, precipitd, declanseaza, faciliteazd, participd)e.

c) Cercetdrile efectuate pe mai departe de victimologi au dezvoltat concepte
precum precipitarea victimei, facilitarea si provocarea victimei, cu rol in consumarea
infractiunii’.

Incd de la inceputul primelor studii privind victimele infractiunilor, acestea
s-au prezentat ca fiind nevinovate si deci, nedreptatite de cdtre un infractor.
Concepte precum precipitarea victimei, facilitarea victimei si provocarea victimei s-au
dezvoltat in urma studiilor intreprinse in acest sens.

4 Introduction to victimology- SAGE Publications, document disponibil pe Internet la adresa
https:/ /uk.sagepub.com/sites/ default/files/upm-binaries/83271_Chapter_1.pdf, accesat astdzi
21.05.2023.

5 Lorraine Wolhuter, Neil Olley, David Denham, Victimology- Victimisation and victims” rights,
Rotledge-Cavendish, New York, 2009, p. 14.

6 Ezzat A. Fattah, Victimology: Past, Present and Future in ,Criminologie”, vol. 33, no. 1, Spring
2000, Les presses de I'Universite de Montreal, p. 10.

7 Introduction to victimology - SAGE Publications, document disponibil pe Internet la adresa
https:/ /uk.sagepub.com/sites/ default/files/upm-binaries/83271_Chapter_1.pdf, accesat astazi
21.05.2023.
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Precipitarea victimei este definitd ca fiind mdsura in care o victimd este res-
ponsabild pentru propria victimizare. Conceptul de precipitare a victimei isi are
rddécinile in ideea cd desi unele victime nu sunt deloc responsabile pentru victi-
mizarea lor, alte victime sunt. In acest fel, precipitarea victimei recunoaste ca
victimizarea prin infractiune implicd cel putin doud persoane - un infractor si o
victima - si ca ambele parti actioneaza si adesea reactioneaza inainte, in timpul si
dupd incident. Identificarea precipitarii victimelor nu duce neapdrat la rezultate
negative. Cu toate acestea, chestiunea este problematicad atunci cand este utilizata
pentru a invinovati victima, ignorand rolul infractorului. Similar cu precipitarea
victimelor este conceptul de facilitare a victimelor.

Facilitarea victimei apare atunci cand o victima faciliteazd in mod involuntar
comiterea unei infractiuni de catre un infractor. O victimad poate fi, in acest fel, un
catalizator pentru victimizare. O femeie care si-a lasat din greseald poseta la vedere
in biroul ei in timp ce se ducea la toaleta si apoi i-a fost furatd ar fi o victima care
si-a facilitat propria victimizare. Aceastd femeie nu este vinovata - infractorul nu ar
trebui sa fure, indiferent daca poseta este la vedere sau nu. Dar actiunile victimei
au fdcut-o, cu sigurantd, o tintd probabild si i-au facilitat infractorului sa fure
poseta. Spre deosebire de precipitare, facilitarea victimizarii ajutd la intelegerea
motivelor pentru care o persoand poate fi victimizatad in detrimentul alteia, dar nu
implicd vina si responsabilitatea.

Ca atare, contrasteaza facilitarea victimei cu provocarea victimei.

Provocarea victimei are loc atunci cand o persoana face ceva care incitd o alta
persoand sa comitd un act ilegal. Provocarea sugereazd cd, fara comportamentul
victimei, infractiunea nu ar fi avut loc. Prin urmare, provocarea, cel mai sigur,
contureazd vina. De fapt, infractorul nu este deloc responsabil. Un exemplu de
provocare a victimei ar fi dacd o persoand ar incerca sd jefuiasca un barbat care se
intorcea acasd de la serviciu, iar barbatul, in loc sa ii dea de bundavoie portofelul
infractorului, ar scoate o arma si l-ar impusca pe agresor. Agresorul din acest
scenariu este, in cele din urmd, o victimd, dar nu ar fi fost impuscat daca nu ar fi
incercat sa-1jefuiasca pe agresor.

d) In doctrina s-a acreditat ideea ci cea mai apropiata de realitate este tipologia
propusa de Stephen Schaffer (1911-1976) in lucrarea sa The victim and his criminal:
a study in functional responsability - 19778:

1. victima care nu a avut nicio legiturd prealabild cu infractorul, singura relatie
dintre ei fiind doar faptul ca tocmai impotriva ei s-a comis infractiunea.

2. victima provocatoare, care, in faza preinfractionald, cu sau fara voie, au gresit
impotriva infractorului. O ofensa adusd infractorului de catre victimd, o promi-
siune facuta de victima care mai tarziu nu s-a tinut de cuvant, un gest intamplator

8 Stephen Schaffer, The victim and his criminal: a study in functional responsability, citat de Tiberiu
Bogdan s.a. in ,Comportamentul uman in procesul judiciar”, Ministerul de Interne-Serviciul Editorial
si cinematografic, Bucuresti, 1983, p. 99 si urm.
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care insa starneste sentimente, precum gelozia infractorului s.a., toate acestea
constituie acte provocatoare, nedorite, care in cele din urma conferda motivatie
actiunii infractorului.

3. victima care precipitd actiunea infractionald (victime precipitante); este vorba de
victimele care in prealabil nu au avut nimic de a face cu infractorul, dar care, prin
comportamentul lor neprecaut si fard a urmari in mod explicit, ispitesc ori instiga
pe rdufacdtori.

4. victimele cu un statut social scazut, care cred in clementa celor din jur si a
autoritatilor.

5. persoanele care se autovictimizeazi: sinucigasi, consumatori de droguri etc.

e) Aspectele prezentate mai sus pun in evidenta asemdnarea cu problema
»personalititii criminale inndscute”.

Asa cum un om normal nu se naste criminal, dar in anumite conditii poate
ajunge la un astfel de statut, la fel de bine nicio persoand nu se naste spre a deveni
victimd, dar o anumita structurare a personalitatii (a se vedea cazul tipului ,uituc”,
»Amprastiat” etc.) il pot expune pe un individ diverselor agresiuni infractionale
care il fac, temporar sau definitiv, mai vulnerabil fatd de asemenea agresiuni. Mai
mult, in doctrind, s-a atras atentia asupra unor atitudini de neglijenta si usurinta
fatda de propria persoand care izvordsc din falsa aparentd, conform cdreia, ,nu
tocmai pe mine ma va gasi infractorul”. Din acest motiv, o educatie privind
autoapararea s-ar impune inca din timpul perioadei scolaritatii.

f) Viziunea dominanta actuald a victimologiei, in care existd un infractor rau si
o victima bund, o victima nevinovatd si un infractor vinovat, va ceda incet-incet
locul unei viziuni mai realiste si mai usor de aparat, aceea a doud fiinte umane
prinse intr-o retea de relatii sociale complicate si emotii umane?.

Realismul inseamnd cd rdzbunarea, despre care stim cd este ddunatoare si
distructivd, va face loc unei viziuni mai echilibrate a victimizarii si unui rdspuns
comunitar in care empatia, compasiunea, toleranta si iertarea vor inlocui apelurile
actuale la rdzbunare.

Inceputul acestui realism victimologic poate fi usor de observat in ceea ce Marc
Groenhuijsen, unul dintre cei mai puternici apdrdtori ai victimelor, a numit
,greseala victimologilor”. Intr-un discurs de-al sdu tinut in 1999 la un Simpozion
de victimologie, a avertizat impotriva credintei eronate cd ,,cu cat mai multe drep-
turi ale victimelor, cu atat mai bine”. Acesta a argumentat cd revendicarea unor
drepturi excesive pentru victime poate fi si va fi contraproductiva, pur si simplu
pentru cd o reactie exageratd in acest sens ar putea periclita cu usurinta punerea in
aplicare a catalogului de drepturi fundamentale ale victimelor. Intelepciunea

9 Tiberiu Bogdan, op. cit., p. 31.

10 Fattah, E. A., Victimology: Past, Present and Future in ,Criminologie”, 33(1)/2000, pp. 17-46.
Document disponibil pe Internet la adresa https://doi.org/10.7202/004720ar, accesat astdzi
23.05.2023.
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acestor cuvinte nu se va pierde si va influenta cu sigurantd gandirea si actiunile
viitoarelor generatii de victimologi.

In timp ce suferinta unor victime poate fi atat de coplesitoare incat acestea vor
cere cea mai aspra pedeapsd posibild pentru agresorul lor, acest lucru ar putea fi cu
greu spus despre majoritatea victimelor infractiunilor. Vindecarea, recuperarea,
repararea $i prevenirea victimizdrii viitoare sunt obiectivele principale ale majo-
ritatii victimelor infractiunilor!.

Si dacd scopul principal al interventiei sociale este de a restabili pacea, de a
repara raul, de a vindeca ranile si de a preveni repetarea infractiunii, atunci este
usor de prevazut aplicarea paradigmei justitiei restaurative, cu elementele sale
constructive: medierea, reconcilierea, restituirea si despagubirea, ca fiind calea
viitorului.

Prin urmare, este de asteptat ca politicile sustinute de victimologi in viitor,
precum si practica si actiunea victimologica sa fie foarte diferite de cele de ieri si de
azi. Daca existd o predictie sigurd care poate fi facutd despre victimologia viito-
rului, aceasta este cd va deveni o disciplind cu adevdrat stiintificd si o practicd cu
adevdrat umanista'?,

11 Boers K, Sessar K, On the relationship between acceptance of restitution, needs for punishment and
fear of crime, pp. 126-149 in ,Developments in crime and crime control research”, K. Sessar si
H. J. Kerner (eds.), New York: Springer, 1991; Pfeiffer C., Opferperspektiven: Wiedergutmachung und
Strafe aus der Sicht der Bevdlkerung, 1993, Manuscris nepublicat.

12 Fattah, E. A., op. cit.
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ASPECTE CONTROVERSATE REFERITOARE
LA REGLEMENTAREA DE LEGE LATA A ASISTENTEI
JURIDICE A PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE.
PROPUNERI DE LEGE FERENDA
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Abstract

The present study aims to analyse the current regulation of the right to defence of persons
deprived of their liberty and to capture those aspects where it is deficient. Deficiencies in the de lege
lata regulation have on many occasions led to difficulties of interpretation, but also to practical
difficulties in implementing the legal provisions. Thus, we identified, first of all, a non-uniform
practice at the level of the courts competent to judge in matters of ensuring the exercise of the rights
of persons deprived of their liberty, in disciplinary matters, as well as in matters of establishing or
changing the regime of execution of sentences or measures of deprivation of liberty regarding the
provision of legal assistance.

Secondly, we note that, from the point of view of the right of defence of the person deprived of
liberty in the case of custodial pre-trial measures, the legislator felt the need to expressly mention its
guarantee in the case of persons executing the measure of pre-trial detention in detention and
pre-trial detention centres, but this provision is not found in the rules governing the execution of the
measure of pre-trial detention in prisons or in the rules governing the execution of the pre-trial
measure of house arrest. We consider this difference in requlation to be unjustified.

We have concluded that it is appropriate to introduce a legal provision providing, under penalty
of absolute nullity, that the legal assistance of the person deprived of liberty is obligatory in all cases
in which he appears before the judge designated to supervise the deprivation of liberty or the court,
whether he is arrested in another case or is in execution of a single sentence.

Secondly, we concluded that the difference in regulation between guaranteeing the rights of
defence of persons deprived of their liberty according to their status, whether they are convicted,
remanded in custody, under house arrest, under arrest before or after referral to the court, should be
harmonised.

Keywords: legal aid, person deprived of liberty, right of defence, pre-trial detention, conviction,
absolute nullity

In ceea ce priveste distinctia dintre dreptul la apdrare si dreptul la asistentd
juridica, Curtea Constitutionald a statuat constant, printr-o bogata jurisprudenta,

1 Cadru didactic asociat, Universitatea ,1 Decembrie 1918” Alba Iulia, Facultatea de Drept si
Stiinte Sociale.
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incd anterior intrarii in vigoare a noului Codul de procedurd penald? in sensul ca
nu se poate sustine ci o dispozitie legald este neconstitutionald numai pentru ci nu prevede
cd asistenta juridicd este obligatorie in toate cazurile, catd vreme exercitarea dreptului la
asistentd juridicd este garantatsl. In aprecierea instantei de contencios constitu-
tional, dreptul la apdrare, consacrat de art. 24 din Constitutie, se refera la asistenta
juridicd facultativd, iar exceptiile de la aceasta reguld pot fi stabilite in mod exclusiv
de legiuitor. In cazurile in care legea impune asistenta juridici obligatorie a suspec-
tului sau inculpatului, apdrarea are valoarea unei institutii de cert interes social, care
functioneazd atdt in favoarea suspectului si a inculpatului, cdt si in vederea asigurarii unei
bune desfisurdri a procesului penal, in considerarea unor situatii speciale ce rezultd din
insdsi enumerarea cuprinsd in textul de lege*.

De remarcat cd, pe de o parte, instanta de contencios constitutional face
referire, in ceea ce priveste institutia asistenfei juridice obligatorii, doar prin raportare
la persoanele care au calitatea de suspect sau inculpat, cu toate cd interesul social avut
in vedere ca justificare a obligativitatii asistentei juridice s-ar impune in anumite
situatii si in cazul persoanelor cu altd calitate, aflate in diferite proceduri judiciare
sau extrajudiciare. Pe de altd parte, de remarcat cd, in interpretarea data de Curte
prevederilor art. 24 alin. (1) si (2) din Constitutie, prerogativa reglementarii
situatiilor in care se impune obligativitatea asistentei juridice apartine exclusiv
legiuitorului.

Institutia asistentei juridice in materie penala este reglementatd in capi-
tolul VII, din Titlul III, referitor la participantii la procesul penal, a Partii speciale din
Codul de procedura penald, aldturi de institutia reprezentarii.

Elementul central al asistentei judiciare in procesul penal este avocatul, care
potrivit prevederilor art. 88 Cod procedurd penald, asisti (si reprezintd) partile si

2 De exemplu: Decizia nr. 80 din 2 februarie 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 166 din
21 februarie 2006, Decizia nr. 600 din 21 septembrie 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 868
din 24 octombrie 2006, Decizia nr. 62 din 31 ianuarie 2008, publicatd in Monitorul Oficial nr. 142 din
25 februarie 2008, Decizia nr. 102 din 14 februarie 2008, publicatd in Monitorul Oficial nr. 185 din
11 martie 2008, Decizia nr. 312 din 13 martie 2008, publicatd in Monitorul Oficial nr. 301 din 17 aprilie
2008, Decizia nr. 771 din 1 iulie 2008, publicatad in Monitorul Oficial nr. 588 din 5 august 2008, Decizia
nr. 834 din 22 iunie 2010, publicatd in Monitorul Oficial nr. 536 din 30 iulie 2010, Decizia nr. 313 din
3 martie 2011, publicatd in Monitorul Oficial nr. 259 din 12 aprilie 2011, si Decizia nr. 970 din 12 iulie
2011, publicata in Monitorul Oficial nr. 605 din 26 august 2011

3 Tot in acest sens, a se vedea si I. Lazdr, Scurte consideratii asupra institutiei amenzii judiciare
din dreptul procesual penal, cu referiri critice la spete in care s-au constatat abateri judiciare, in
Revista Universul Juridic nr. 4/2023.

4 Decizia Curtii Constitutionale nr. 328/2016 din 24 mai 2016, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 611 din 10 august 2016, par. 16. in acelasi sens, vezi si deciziile mai recente ale Curtii Consti-
tutionale cu nr. 792/2019 din 3 decembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial nr. 412 din 19 mai 2020,
par. 14 si nr. 247/2020 din 4 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial nr. 729 din 12 august 2020,
par. 17.
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subiectii procesuali in conditiile legii°, iar avocatul (ales sau desemnat din oficiu) este
obligat sa asigure asistentd juridicd pdartilor sau subiectilor procesuali.

In plus fatd de prevederile generale ale Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, prin art. 89 Cod procedura penald se reglementeaza
modalitatea prin care se asigurd asistenta juridica a suspectului sau inculpatului, in
cazul in care acesta este asistat de unul sau mai multi avocati, modalitatea prin care
persoanei private de libertate 1i este asigurata exercitarea dreptului de a lua contact
liber cu avocatuls, dar si sanctiunea prevazutd pentru nerespectarea acestor
prevederi’, in materia probelor. Asa cum ardtams, in cazul nerespectarii confiden-
tialitatii comunicdrilor dintre avocat si client, in cazul in care aceste discutii sunt
folosite de organele judiciare ca probe, ne aflam in una dintre putinele situatii de
excludere automata a probei, respectiv in situatia in care sanctiunea excluderii pro-
belor nelegal obtinute functioneaza ca o sanctiune autonoma, sui-generis, indepen-
dentd deci de sanctiunea nulitatii®.

Considerdm ca reglementarea actuald privitoare la dreptul la apdrare a per-
soanei private de libertate este deficitara, ceea ce a generat in numeroase randuri
dificultati de interpretare, dar si dificultati practice, de punere in aplicare a dispo-
zitiilor legale, de lege lata.

Intai, constatim o practicd neunitard la nivelul instantelor de judecatd com-
petente sd judece in materia asigurarii exercitdrii drepturilor persoanelor private de
libertatel?, in materie disciplinarall, precum si in materia stabilirii ori a schimbarii

5 Apreciem cé legiuitorul a avut in vedere Legea nr. 51/1995, pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd, lege care constituie cadrul general in aceastd materie.

6 Persoana retinutd sau arestatd are dreptul sd ia contact cu avocatul, asigurandu-i-se confiden-
tialitatea comunicarilor, cu respectarea masurilor necesare de supraveghere vizuald, de paza si securi-
tate, fard sa fie interceptatd sau inregistratd convorbirea dintre ei.

7 Art. 89 alin. (2) C. pr. pen. aratd cé, ,Persoana retinutd sau arestata are dreptul sd ia contact cu
avocatul, asigurandu-i-se confidentialitatea comunicdrilor, cu respectarea masurilor necesare de
supraveghere vizuald, de pazi si securitate, fara s fie interceptatd sau inregistratd convorbirea dintre
ei. Probele obtinute cu incdlcarea prezentului alineat se exclude.

8 M. Giurgea, I. Lazar, Sanctiunile procesuale penale, ed. C.H. Beck, 2020

9 M. Giurgea, I. Lazdr, Sanctiunile procesuale penale, ed. C.H. Beck, 2020. Ardtam atunci ca
»sanctiunea excluderii probelor nelegal sau neloial administrate este o sanctiune autonomad, sui
generis, doar in ipoteza art. 102 alin. (1) C. pr. pen., adicd in situatia in care probele au fost obtinute
prin torturd sau prin tratamente inumane sau degradante si probele derivate din acestea, si in ipoteza
prevazuta de art. 101 C. pr. pen., adicd in ipoteza probelor obtinute prin incalcarea principiului
loialitatii administrarii probelor, sau atunci cand legea dispune expres excluderea probei. In orice alts
situatie sanctiunea excluderii nu este o sanctiune procesuald autonomd, sui-generis, ci este o sanctiune
derivatad din sanctiunea nulitatii”

10 Potrivit art. 56 alin. (9) din Legea nr. 254/2013, impotriva incheierii judecitorului de supra-
veghere a privarii de libertate, persoana condamnatd si administratia penitenciarului pot formula
contestatie la judecatoria in a cdrei circumscriptie se afld penitenciarul, in termen de 5 zile de la comu-
nicarea incheierii.

11 Potrivit art. 104 alin. (9) din Legea nr. 254/2013, impotriva incheierii judecatorului de supra-
veghere a privdrii de libertate, persoana condamnatd si administratia penitenciarului pot formula
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regimului de executare a pedepselor ori mdsurilor privative de libertate!2 cu pri-
vire la asigurarea asistentei juridice.

In al doilea rand, constatdm c4, din perspectiva dreptului la ap&rarea persoanei
lipsita de libertate, in sensul prevederilor art. 24 alin. (1) din Constitutie, in cazul
masurilor preventive privative de libertate legiuitorul a simtit nevoia de a
mentiona expres garantareal3 acestuia in cazul persoanelor care executd mdsura
arestdrii preventive in centrele de retinere si arestare preventiva (Capitolul I din
Titlul IV al Legii nr. 254/2013). Aceastd prevedere nu se regdseste insd in normele
care reglementeazd executarea mdsurii arestdrii preventive in penitenciarel4
(Capitolul II din Titlul IV al Legii nr. 254/2013) si nici in normele care reglementeazd
executarea mdsurii preventive a arestului la domiciliu’> (Capitolul III din Titlul IV al
Legii nr. 254/2013). Aceasta diferentd de reglementare consideram ca este nejus-
tificata.

Cu privire la prima deficienta de reglementare, constatdm ca, sub aspectul
asigurdrii exercitarii dreptului la asistenta juridica a persoanei private de libertate,
in practica judiciara nu pot fi identificate nici un fel de criterii dupa care instantele
de judecatd uzeaza de prerogativele legale de a dispune, pe de o parte, aducerea la
judecata a persoanei private de libertate (care sa fie prezente nemijlocit in fata
instantei, ori prin videoconferintd), iar pe de alta parte, de desemna, din oficiu,
aparator avocat pentru persoana privata de libertate, in vedere asigurarii asistentei
juridice in respectiva procedurd, indiferent daca aceasta executd mdsura arestului
preventiv, ori o pedeapsd sau o mdsura educativa privativa de libertate.

Prin urmare, consideram cd, vazand continutul prevederilor art. 24 alin. (1) din
Constitutie, prin care dreptul la apdrare este garantat, se impune o interventie a
legiuitorului in aceastd materie, pentru a lamuri in primul rand, modalitatea de
aplicare a prevederilor art. 90 Cod procedura penald, care consacra obligativitatea
asigurarii asistentei juridice pentru persoanele private de libertate care au dobandit
calitatea de suspect sau inculpat, corelativ cu aplicarea prevederilor art. 62 din
Legea nr. 254/2013, care reglementeaza asigurarea exercitdrii dreptului la asistenta

contestatie la judecdtoria in a cdrei circumscriptie se afld penitenciarul, in termen de 5 zile de la
comunicarea incheierii.

12 Art. 39 si art. 40 din Legea nr. 254/2013 - competenta in aceste proceduri e datd aceleiasi
instante - judecatoria in a cirei circumscriptie se afld penitenciarul.

13 Art. 110 alin. (3) din Legea nr. 254/2013 - Dreptul la apdrare este garantat.

14 Art. 120 din Legea nr. 254/2013: (1) In cursul judectii, arestarea preventiva se execut in
sectiile speciale de arestare preventivd din penitenciare sau in centrele de arestare preventivd de pe
langa penitenciare, care se organizeazd si functioneazd in subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. (2) In sectiile speciale de arestare preventiva din penitenciare sunt detinute si per-
soanele condamnate care sunt cercetate in stare de arest preventiv in altd cauza.

15 Art. 126 din Legea nr. 254/2013: Prin imobil in care se executd arestul la domiciliu, prevazut la
art. 221 alin. (1) din Codul de procedurd penald, se intelege locuinta inculpatului, incéperea, depen-
dinta sau locul imprejmuit tindnd de acestea.
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juridicd a persoanelor private de libertate in procedurile ce au legaturd cu execu-
tarea mdsurilor ori a pedepselor privative de libertate.

Apreciem sub acest aspect cd, optiunea legiuitorului in sensul asigurarii
asistentei juridice obligatorii in cazul suspectului ori a inculpatului privat de
libertate, exprimatd la nivel normativ prin art. 90 Cod procedura penald, nu s-a
facut in considerarea calitdtii de suspect ori de inculpat a persoanei respective, ci in
considerarea statutului acesteia de persoana lipsitd de libertate. In aceste conditii,
considerdm cd se impune, ca si in cazul persoanelor private de libertate care
parcurg alte proceduri (administrative, disciplinare, civile sau penale paralele), un
demers din oficiu al organului judiciar, pentru asigurarea asistentei juridice obli-
gatorii atat pentru garantarea dreptului la apdrare a persoanelor respective, cat si
pentru unificarea practicii judiciare in aceste materii.

Asa cum anticipam mai sus, considerdm oportunad introducerea unei dispozitii
legale care sd prevada obligativitatea asistentei juridice a persoanei private de
libertate in toate situatiile in care aceasta apare in fata judecatorului desemnat cu
supravegherea privarii de libertate sau a instantei de judecats, fie ca este arestat in
alta cauzd sau este in executarea unei singure hotdrari de condamnare.

In motivarea acestei propuneri legislative credem ca trebuie avut in vedere ci
toate aceste proceduri judiciare in care condamnatul poate avea nevoie de asistenta
juridica il vor pune pe condamnat (in conditiile nereglementarii in sensul celor
propuse de noi) in situatia de a-si apdra singur drepturile si interesele prezumat
legitime in fata comisiei de stabilire a regimului de executare, a judecatorului de
supraveghere, a comisiei de liberare conditionata etc. Regretabil, sunt extrem de
putine cazurile in care, in procedurile amintite anterior, condamnatul este efectiv
asistat de apdritor, situatia cea mai fericitd pana acum este aceea in care condam-
natul beneficiaza de asistenta juridicd anterior procedurilor, prin consultarea unui
avocat cu ocazia vizitei acestuia la penitenciar sau telefonic, dar cea mai frecventa
situatie este cea in care, in procedurile amintite condamnatul , beneficiaza de asis-
tentd juridica” de la alti condamnati mai experimentati, veterani ai penitenciarului
sau recidivisti.

Avem in vedere procedurile judiciare amintite mai sus, in care avocatul desi
poate sa-1 asiste pe condamnat, in care avocatul desi poate sd-l reprezinte pe
condamnat, iar asistenta sa ar garanta asigurarea deplind a dreptului la apdrare,
dispozitiile legale nu sanctioneaza cu nulitatea absoluta intreaga procedura desfa-
suratd in lipsa acestuia, asa cum consideram ca ar fi necesar.

Suntem constienti ca posibila neconstitutionalitate a unor prevederi legale pri-
vitoare la lipsa obligativitatii participarii avocatului in faza executarii pedepselor a
fost deja adusa in fata instantei de contencios constitutionall®. Sub acest aspect,

16 fn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 10 din data de 7 ianuarie 2015 a fost publicats Decizia
Curtii Constitutionale nr. 598 din 21 octombrie 2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
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consideram cel putin discutabila opinia exprimatd constant de Curtea Constitu-
tionald prin jurisprudenta sa dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 254/2013, opinie
potrivit cu care prevederile art. 39 din Legea nr. 254/2013 sunt constitutionale, in
conditiile in care nu impun obligativitatea asistentei juridice a persoanei private de
libertate si nici aducerea acesteia la judecatd!”.

Pentru a ajunge la aceastd concluzie, mentionam cu titlu de exemplu ca prin
Decizia nr. 147/2020, pronuntata la 12.03.2020, Curtea Constitutionald a avut in
vedere cd prevederile art. 39 alin. (16) si (17) din Legea nr. 254/2013 au mai facut
obiectul exceptiei de neconstitutionalitate prin raportare la critici de neconsti-
tutionalitate similare, fiind pronuntate in acest sens mai multe decizii'®

S-a retinut cd prin Decizia nr. 187 din 29 martie 2018, paragrafele 22-26, Curtea
a constatat ca prevederile art. 39 si cele ale art. 56 din Legea nr. 254/2013 se
circumscriu celei de-a patra faze a procesului penal, si anume fazei de executare.
Art. 39 din lege reglementeaza atat cu privire la stabilirea regimului de executare a
pedepselor privative de libertate, la plangerea depusa de persoana condamnata la
judecdtorul de supraveghere a privdrii de libertate impotriva deciziei comisiei
pentru stabilirea, individualizarea si schimbarea regimului de executare a pedep-
selor privative de libertate, cat si cu privire la contestatia formulatd de persoana
condamnatd sau de administratia penitenciarului, pe rolul judecatoriei in a carei
circumscriptie se afla penitenciarul, impotriva incheierii prin care judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate a solutionat plangerea. Prin urmare, cadrul
general prevazut de art. 39 din Legea nr. 254/2013 reglementeaza o activitate ulte-
rioard fazei de judecata in care s-a stabilit existenta vinovatiei in materie penald,
astfel incat Curtea a retinut cd aceasta nu este supusa regulilor de procedura care
guverneaza faza de judecatd a procesului penal, avand in vedere ca situatia
juridica a persoanei condamnate nu este identicd cu cea a inculpatului.

Asa fiind, Curtea a constatat cd, in considerarea diferentei mai sus aratate,
legiuitorul poate reglementa in materia executdrii pedepselor o procedura speciala
de solutionare a cdilor de atac referitoare la exercitarea drepturilor persoanelor

dispozitiilor art. 39 alin. (17) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

17 Tn acest sens s-a exprimat Curtea Constitutionald, in nu mai putin de 18 decizii prin care au
fost respinse exceptiile de neconstitutionalitate ale art. 39 din Legea nr. 254/2013, incepand cu Decizia
nr. 598/2014, pronuntatd la 21.10.2014 si continudnd pand la cea mai recentd, respectiv Decizia
nr. 177/2022, pronuntatd la 31.03.2022. Motivele pentru care instanta de contencios constitutional a
apreciat in acest sens sunt similare.

18 Spre exemplu, Decizia nr. 598 din 21 octombrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 10 din 7 ianuarie 2015, Decizia nr. 513 din 7 iulie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 712 din 22 septembrie 2015, Decizia nr. 719 din 29 octombrie 2015,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 905 din 7 decembrie 2015, Decizia nr. 368 din
14 mai 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 502 din 8 iulie 2015 si Decizia
nr. 187 din 29 martie 2018, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 13 iunie
2018, prin care a fost respinsd, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate invocata.
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condamnate, stabilite prin Legea nr. 254/2013, procedurd care sd nu mai implice in
mod necesar prezenta persoanei condamnate, fard ca in acest mod sa fie incélcate
dispozitiile constitutionale privind dreptul la un proces echitabil.

In acelasi sens, s-a avut in vedere de instanta de contencios constitutional ca si
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in jurisprudenta sa ca garantiile
consacrate in materie penald de prevederile art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale - dreptul la apdrare, contradicto-
rialitatea - nu sunt aplicabile procedurilor privind executarea pedepselor. In acest
sens sunt, de exemplu, Decizia din 22 februarie 1995 - A.B. impotriva Elvetiei,
Cererea nr. 20.872/92, Decizia din 13 mai 2003 - Montcornet de Caumont impo-
triva Frantei, Cererea nr. 59.290/00, Decizia din 23 septembrie 2004 - Pilla
impotriva Italiei, Cererea nr. 64.088/00, Decizia din 27 junie 2006 - Szabo impotriva
Suediei, Cererea nr. 28.578/03, si Decizia din 23 octombrie 2012 - Ciok impotriva
Poloniei, Cererea nr. 498/10, paragraful 33.

Totodatd, Curtea Constitutionald a mai retinut cd, in procedura de solutionare
a plangerii impotriva masurilor privitoare la exercitarea drepturilor prevazute de
Legea nr. 254/2013, potrivit art. 56 alin. (3) din lege, persoana condamnatd este
ascultatd, in mod obligatoriu, la locul de detinere, de citre judecatorul de supra-
veghere a privarii de libertate, alin. (4) al aceluiasi articol stabilind cd, in cazul in
care persoana condamnatd este transferatd la un alt penitenciar, judecdtorul de
supraveghere a privdrii de libertate poate asculta persoana in cauza, audiere care
va avea loc prin videoconferintd, sau se poate solicita ascultarea acesteia de cdtre
judecatorul de supraveghere a privarii de libertate de la noul loc de detinere, care
inainteaza declaratia luatd. Totodatd, in procedura de solutionare a contestatiei
formulate impotriva incheierii judecdtorului de supraveghere a privarii de liber-
tate, pronuntata in solutionarea plangerii, persoana condamnata are posibilitatea
de a-si formula apdrdrile prin intermediul memoriilor si concluziilor scrise, in
temeiul art. 39 alin. (15) din Lege, indiferent dacd este adusa sau nu la judecata.

Chiar dacd consideram corectd distinctia pe care o face Curtea intre statutul
persoanei acuzate de o faptd prevazutd de legea penald, anterior pronuntdrii unei
solutii definitive cu privire la acuzatia care i se aduce (respectiv statutul de suspect
ori inculpat) si statutul ulterior al acesteia (de persoand condamnatd), consideram
totusi cd raportat la efectele majore pe care le pot avea asupra formei de executare
a pedepsei aplicate, respectiv dobandirea vocatiei de a apdrea in fata comisie de
liberare conditionatd, se impune ca, cel putin in procedura judiciara a cdii de atac
ce se desfasoard in fata instantei competente, procedura prin care se solutioneaza
definit plangerile persoanelor private de libertate impotriva hotdrérilor administra-
tiv-jurisdictionale ale judecdtorului de supraveghere a privarii de libertate, ce
vizeazd stabilirea ori inlocuirea regimului de executare a pedepsei privative de
libertate, ori sanctiunile disciplinare aplicate persoanei condamnate, atat aducerea
acesteia la judecata cat si asistenta juridica acordata acesteia sa fie obligatorie.



56 MIHAI GIURGEA

Apreciem cd aceasta opinie ca fiind in acord si cu jurisprudenta exprimata de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului care, desi asa cum a retinut Curtea
Constitutionald, considerd pe de o parte cd, garantiile consacrate tn materie penald de
prevederile art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale - egalitatea de arme, dreptul la apdrare, contradictorialitatea - nu
sunt aplicabile procedurilor privind executarea pedepselor, a statuat referitor la
cazurile de extindere a garantiilor previzute de art. 6 din Conventie, cazuri care
circumscriu si procedurile disciplinare in functie de tipul sanctiunilor la care risca
sd fie supusa persoana drept rezultat al culpei imputate.

Or, avand in vedere cd prevederile art. 39 din Legea nr. 254/2013 vizeaza chiar
mai mult decat o procedura disciplinard, respectiv o procedurd judiciard in care se
solutioneaza o cale de atac impotriva unei solutii pronuntate de un organ
administrativ-jurisdictional, in materie disciplinard, cu atat mai mult consideram
cd in aceastd procedurd se impune respectarea garantiilor de acces la un proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 din Conventie, sub aspectul respectdrii drep-
tului la asistenta juridicd, in principal avand in vedere miza deosebit de importanta
pe care o are solutia pronuntata in cauze cu acest obiect, respectiv chiar privarea de
libertate a persoanei.

Inss, propunerea noastra de lege ferenda in care asistenta juridic sa fie obli-
gatorie, astfel cum, sub sanctiunea nulitatii absolute, aceasta este obligatorie in faza
de judecatd, porneste tocmai de la asertiunea instantei de contencios constitutional
conform cdreia , dreptul la apdrare nu poate fi confundat cu dreptul la asistentd juridicd
obligatorie, primul fiind garantat in toate cazurile, iar cel de-al doilea fiind creat de
legiuitor, care stabileste si cazurile in care se considerd cd este necesar”. Tocmai aici consi-
derdm ca ar fi oportunad interventia legiuitorului, in sensul reglementarii asistentei
juridice obligatorii, sub sanctiunea nulitatii absolute, a persoanei private de
libertate in toate cazurile in care aceasta apare in fata judecdtorului desemnat cu
supravegherea privarii de libertate sau a instantei de judecats, fie ca este arestat in
altd cauza sau este in executarea unei singure hotdrari de condamnare.

In al doilea rand, asa cum aritam, considerdm c4 trebuie armonizata diferenta
de reglementare intre garantarea dreptului la apdrare a persoanei private de liber-
tate in functie de statutul acesteia (persoana condamnata definitiv, arestata pre-
ventiv, arestatd la domiciliu in executare arestului anterior sau ulterior sesizdrii
instantei). Desi mdsurile preventive privative de libertate, pedepsele privative de libertate,
si masurile educative privative de libertate, au ca (unic) element comun privarea de
libertate a persoanei fata de care se dispun, acestea sunt institutii de drept sensibil
diferite atat din perspectiva conditiilor prevazute de lege in care pot fi instituite cat
si din perspectiva scopului pe care trebuie sa-I realizeze. Avand in vedere ingerinta
majora in libertatea individuali a persoanei, in sensul prevazut de art. 23 din
Constitutie, pe care o presupune oricare dintre cele trei forme de privare de liber-
tate, consideram ca normele de reglementare in aceastd materie trebuie sé fie cat se
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poate de clare si neechivoce, tocmai pentru a exclude (sau cel putin pentru a limita
cat mai mult) interpretdrile diferite, cu consecinta aparitiei unor situatii discri-
minatorii pentru persoane aflate in aceleasi situatii juridice.

Pentru perioada de timp scursd intre momentul punerii in executare a privarii
de libertate si punerea in libertate a persoanei, dreptul comun il reprezinta Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

Asa cum rezultd din chiar modalitatea in care legiuitorul a inteles sa struc-
tureze continutul Legii nr. 254/2013, desi asa cum am aratat, elementul comun al
celor trei institutii este privarea de libertate a persoanei careia i se adreseaza, statutul
acesteia, sub aspectul drepturilor, obligatiilor ori conditiilor in care se realizeaza
efectiv privarea de libertate, sunt sensibil diferite si nu pot fi confundate, chiar daca
la un anumit moment dat, sau pentru o anumita perioadd de timp, persoana in
cauzad ar putea cumula calitati diferite.

Chiar dacd existd unele elemente comune ale normelor referitoare la execu-
tarea celor trei forme de privare de libertate, executarea pedepselor privative de
libertate este distinct reglementata in Titlul III al legii mentionate, in timp ce
executarea mdsurilor preventive privative de libertate este reglementata de Titlul IV,
iar executarea mdsurilor educative privative de libertate este reglementata de Titlul V.

Din perspectiva dreptului la apirare a persoanei lipsitd de libertate, in sensul
prevederilor art. 24 alin. (1) din Constitutie, constatam cd in cazul mdsurilor
preventive privative de libertate legiuitorul a simtit nevoia de a mentiona expres
garantarea® acestuia in cazul persoanelor care executd mdsura arestirii preventive in
centrele de retinere si arestare preventivd (Capitolul I din Titlul IV al Legii nr. 254/2013).
Aceasta prevedere nu se regdseste in normele care reglementeaza executarea mdsurii
arestarii preventive in penitenciare?0 (Capitolul II din Titlul IV al Legii nr. 254/2013),
si nici in normele care reglementeaza executarea mdsurii preventive a arestului la
domiciliu?! (Capitolul III din Titlul IV al Legii nr. 254/2013).

Desi s-ar putea presupune cd, raportat la continutul prevederii de la art. 110
alin. (3) din Legea nr. 254/2013 privitor la dreptul la apdrare (care reitereaza
practic prevederile art. 24 alin. (1) din Constitutie), aceasta nu ar putea produce
reale efecte in special in practica judiciard, consideram totusi cd diferenta de

19 Art. 110 alin. (3) din Legea nr. 254/2013 - Dreptul la apdrare este garantat.

20 Art. 120 din Legea nr. 254/2013: (1) In cursul judectii, arestarea preventiva se executd in
sectiile speciale de arestare preventiva din penitenciare sau in centrele de arestare preventivd de pe
langd penitenciare, care se organizeaza si functioneaza in subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. (2) In sectiile speciale de arestare preventivd din penitenciare sunt detinute si
persoanele condamnate care sunt cercetate in stare de arest preventiv in altd cauza

21 Art. 126 din Legea nr. 254/2013: Prin imobil in care se executd arestul la domiciliu, prevazut la
art. 221 alin. (1) din Codul de procedurd penald, se intelege locuinta inculpatului, incéperea, depen-
dinta sau locul imprejmuit tinAnd de acestea.
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reglementare intre modalitatile de executare a masurilor preventive privative de
libertate, dupa criteriul locului in care se executd masura, nu se justifica.

Pe de o parte, se constatd cad desi intre mdsura preventivd a arestului la
domiciliu si masura arestului preventiv existd diferente (ce pot fi considerate chiar
semnificative in ceea ce priveste modalitatea de executare), sub aspectul privdrii de
libertate a persoanei fata de care se dispun, acestea sunt similare, in sensul ca
ambele intrd in categoria mdsurilor preventive privative de libertate. Acest aspect a fost
transat de Curtea Constitutionald incd din anul 2015 prin Decizia nr. 650/2014
pronuntata la 14.01.201522.

Pe de altd parte, aceastda diferenta de reglementare privitoare la dreptul la
apdrare apare ca fiind vadit lipsitd de orice ratiune, atunci cand e vorba despre
executarea madsurii arestdrii preventive anterior sesizarii instantei de judecata, cand
aceasta se executd in centrele de retinere si arestare preventiva?, spre deosebire de
executarea aceleiasi masuri preventive, dupa sesizarea instantei de judecatd?4.

Garantarea dreptului la apdrare, astfel cum este prevazutd in mod expres prin
art. 110 alin. (3) din Legea nr. 254/2013, nu se mai regaseste nici in normele care
reglementeaza executarea pedepselor privative de libertate si nici in cele care regle-
menteaza executarea mdsurilor educative privative de libertate.

Prin urmare, avand in vedere cd, asa cum am ardtat anterior, Legea funda-
mentald a facut o distinctie clara intre dreptul la apirare, care este garantat la nivel
constitutional, potrivit art. 24 alin. (1) din Constitutie si exercitarea acestui drept, care
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, este ldsatd la aprecierea legiuitorului, consi-
deram ca referirea expresd la garantarea dreptului la apdrare doar in cazul uneia
dintre cele trei forme de privare de libertate, si doar in faza procesuald anterioara
sesizdrii instantei de judecata, este in madsurd sa de-a nastere unor confuzii ori chiar
a unor interpretari diferite.

Dupd pdrerea noastrd, avand in vedere importanta pe care o presupune
respectarea dreptului la apdrare al persoanelor private de libertate, importanta care
rezida din chiar situatia extrema in care acestea se afld, se impunea ca legiuitorul sa
aiba o optiune clard, in sensul ca sa prevada in mod expres garantarea dreptului la
apirare pentru toate formele de lipsire de libertate a persoanei, ori sa renunte la
aceastd prevedere.

2 n paragraful 26 din decizia mentionatd se arati ca, desi pand la un anumit punct misura
preventivi a arestului la domiciliu este diferitd de cea a arestului preventiv, din perspectiva naturii/substantei,
duratei, efectelor, manierii de executare si a intensititii, cele doud mdsuri privesc o interferentd majord in dreptul
la libertate individuald a persoanei. Asa fiind, atdt persoanele aflate tn arest preventiv cit si cele aflate in arest la
domiciliu se afld intr-o formd de privare de libertate, care nu poate determina o discriminare pozitivd a celor din
urmd, ambele categorii de persoane fiind in aceeasi situatie, aceea a privirii de libertate.

2 Potrivit art. 107 alin. (1) din Legea nr. 254/2013, centrele de retinere si arestare preventivd se orga-
nizeazd si functioneazd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

24 Potrivit art. 120 din Legea nr. 254/2013.
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Ca opinie de interpretare a art. 110 alin. (3) din Legea nr. 254/2013, consideram
cd aceastd prevedere ar trebui sd fie avutd in vedere cu caracter de generalitate
pentru intreaga lege mentionatd, tocmai in considerarea elementului comun al
acesteia, respectiv a privarii de libertate a persoanei ce executa o pedeapsd sau o
masurd preventiva (anterior ori ulterior sesizdrii instantei penale) ori educativa.

Ca o consecinta logicd a acestei opinii exprimate, consideram ca exercitarea
dreptului la apdrare, in sensul prevederilor art. 24 alin. (2) din Constitutie, ar trebui
sd fie de asemenea tratatd unitar, indiferent de forma privarii de libertate ori de
statutul persoanei respective.

In ceea ce priveste modalitatea de exercitare a dreptului la apirare de catre
persoanele private de libertate, aceasta este reglementatd expres de art. 62 din
Legea nr. 254/2013%, prevedere aplicabila tuturor celor trei forme de privare de
libertate la care face referire legea2.

25 Art. 62 din Legea nr. 254/2013: Asigurarea exercitarii dreptului la asistenta juridica - face parte
din Capitolul V - Drepturile persoanelor condamnate, Titlul IIl - Executarea pedepselor privative de
libertate.

26 Tn cazul masurii arestirii preventive ce se executd anterior sesizarii instantei de judecats, art. 62
din Legea nr. 254/2013 este aplicabil potrivit art. 110 alin. (1); in cazul masurilor preventive ce se
executd ulterior sesizdrii instantei penale, art. 62 este aplicabil potrivit art. 120 alin. (3); iar in cazul
masurilor educative privative de libertate, aceleasi prevederi sunt aplicabile potrivit art. 162 alin. (1)
din Legea nr. 254/2013.
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O SCURTA ANALIZA A INFRACTIUNII DE FURT
DE PRODUSE ALE FONDULUI FORESTIER NATIONAL
SI VEGETATIEI FORESTIERE DIN AFARA ACESTUIA

Asist. univ. dr. Stefania-Diana IONITA-BURDA

Abstract

The subject of the theft of trees from forests is a rather delicate one. Although the offense of theft
of products of the national forest fund and forest vegetation outside of it, provided for in the Forestry
Code (article 109), is a species variant of the offense of theft under common law (provided for by
articles 228 and 229 of the Criminal Code), the legislator choose to keep it as a separate offense, given
the particularities of this act. We analyzed these particularities and formulated some proposals for
improving the content of the text of the incrimination norm.

Keywords: forest, products specific to the national forest fund, theft, particularities.

1. Aspecte generale

Revenind la pddure, ,plamanul verde” al Terrei, si necesitatea protectiei
acesteia, pentru ca noi si urmasii nostri sa putem beneficia de doua functii prin-
cipale (functia de protectie si functia de productie)! pe care aceasta le indeplineste,
supunem atentiei un subiect actual, cel al furtului de produse ale fondului forestier
national si vegetatiei forestiere din afara acestuia.

Ca infractiune, furtul de produse ale fondului forestier national si vegetatiei
forestiere din afara acestuia (prevazuta de art. 109 C. silv.), este o variantd de specie
a infractiunii de furt din dreptul comun (prevazuta de art. 228 si 229 C. pen.).

In aceste conditii, apare ca fiind destul de interesant4 optiunea legiuitorului de
a o pastra, ca incriminare distincta.

O astfel de optiune poate fi justificata si de particularitatile acestei infractiuni
silvice, care sunt analizate in continuare.

1 Gheorghe-lulian IONITA, Stefania-Diana IONITA-BURDA, Dreptul protectiei mediului,
Ed. aIV-arev. si addug., Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2016, pp. 121-122.



O scurtd analizd a infractiunii de furt de produse... 61

2. Continutul legal si precedente legislative?2

(A) Continutul legal

Potrivit art. 109 din Legea nr. 46/2008,

»(1) Furtul de puieti sau ldstari care au fost tdiati ori scosi din rddacini, din
paduri, perdele forestiere de protectie, din terenuri degradate care au fost ame-
liorate prin lucrari de impadurire constituie infractiune si se pedepseste dupa cum
urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, dacd valoarea materialului
lemnos sustras este de cel putin 5 ori mai mare decat pretul mediu al unui metru
cub de masa lemnoasa pe picior;

b) cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani, daca fapta a fost savarsita de cel putin
doud ori in interval de un an, iar valoarea cumulatd a materialului lemnos
depdseste valoarea prevazutd la lit. a);

¢) cu inchisoare de la un an la 5 ani, daca valoarea materialului lemnos sustras
este de peste 20 ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior;

d) cu inchisoare de la 2 la 7 ani, dacd valoarea materialului lemnos sustras
depaseste de 50 de ori pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior.

(1%) Furtul de arbori doborati sau rupti de fenomene naturale ori de arbori care
au fost tdiati ori scosi din raddcini, din paduri, perdele forestiere de protectie, din
terenuri degradate care au fost ameliorate prin lucrdri de impddurire si din
vegetatia forestierd din afara fondului forestier national, precum si al oricdror alte
produse specifice ale fondului forestier national constituie infractiune si se pedep-
seste dupa cum urmeaza:

a) cu inchisoare de la 6 luni la un an sau cu amendd, daca valoarea prejudi-
ciului produs este de pana la 5 ori pretul mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior la data constatdrii faptei;

b) cu inchisoare de la un an la 3 ani, dacd valoarea prejudiciului produs este
cuprinsd intre limita prevazutd la lit. a) si de cel mult 20 de ori mai mare decat
pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasd pe picior la data constatarii
faptei;

¢) cu inchisoare de la 2 la 7 ani, dacd valoarea prejudiciului produs este de cel
putin 20 de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa
pe picior la data constatdrii faptei.

(2) Limitele speciale ale pedepselor prevazute la alin. (1) si (1') se majoreaza cu
jumatate in cazul in care faptele au fost savarsite in urmatoarele imprejurdri:

a) de o persoand avand asupra sa o arma sau o substantd narcotica ori para-
lizants;

2 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a padurilor in Uniunea Europeand, tezi de doc-
torat sustinuta la Academia de Politie , Alexandru Ioan Cuza” din Bucuresti, 2020, pp. 247-249.
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b) in timpul noptii;

c) in padurea situata in arii naturale protejate de interes national

d) de personal silvic”.

(B) Precedente legislative

Dintre reglementarile ale caror dispozitii incriminau, intr-o forma ori alta,
aceastd faptd, am identificat urmatoarele:

- Codul silvic (1996), art. 98 si 1046);

- Legea nr. 2/1987, art. 30®);

- Codul silvic (1962), art. 42-436);

3 Potrivit art. 98 C. silv. (1996), ,Furtul de arbori doborati sau rupti de fenomene naturale, ori de
arbori, puieti sau ldstari care au fost tdiati ori scosi din raddcini, cu sau fara drept, din fondul forestier
national sau de pe terenurile cu vegetatie forestiera prevazute la art. 6, daca valoarea pagubei este de
peste 5 ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior, ori daca
valoarea pagubei este sub aceasta limitd, dar fapta a fost savarsitd de cel putin doud ori in interval de
2 ani, se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu amenda. Daca fapta a avut ca urmare o
pagubd in valoare de peste 20 de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa lem-
noasd pe picior, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani. Cand fapta a avut ca urmare o pagubd in
valoare de peste 50 de ori mai mare decat pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasé pe
picior, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani. In cazul in care furtul a fost sivarsit in imprejurarile
mentionate la art. 97 alin. 4, maximul pedepselor previzute in alineatele precedente se majoreaza cu 3
ani. Mijloacele de transport si uneltele folosite care au servit la sdvérsirea infractiunii sunt supuse
confiscarii speciale in conditiile prevazute la art. 118 din Codul penal. Tentativa se pedepseste”;
potrivit art. 104 din aceeasi reglementare, ,,Cand infractiunile prevazute la art. 97 si 98 sunt savarsite
de personalul silvic cu atributii de constatare a infractiunilor si a contraventiilor, maximul pedepselor
prevazute se majoreazd cu 2 ani”.

4 Potrivit art. 30 din Legea nr. 2/1987, , Taierea sau scoaterea din radacini, fard drept, de arbori,
puieti ori ldstari, cu sau fard ridicarea acestora din paduri sau de pe terenuri cu vegetatie forestiera
situate in afara fondului forestier, apartindnd unitatilor socialiste, daca valoarea pagubei, calculatd pe
baza de tarif, este mai mare de 1000 lei sau daca valoarea pagubei este sub 1000 lei, dar fapta a fost
sdvarsitd in mod repetat, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o luna la sase luni
sau cu amenda de la 1000 lei la 5000 lei. Faptele prevazute la alin. 1 se pedepsesc cu inchisoare de la 3
luni la 1 an dacd sunt savarsite in una din urmaétoarele conditii: a) in timpul noptii; b) in padurile sau
pe terenurile cu vegetatie forestierd care indeplinesc rol de protectie; c) de doud sau mai multe per-
soane; d) in intervalul de 2 ani de la data condamndrii definitive a faptuitorului pentru o infractiune
silvicd. Tentativa se pedepseste”.

5 Potrivit art. 42 C. silv. (1962), , Téierea ori scoaterea din radécini, fara drept, de arbori, puieti ori
vlastari, cu sau fard ridicarea acestora, din paduri sau de pe alte terenuri cu vegetatie forestiers,
apartinand organizatiilor socialiste, daca valoarea pagubei este mai mare de 300 lei, sau daca valoarea
pagubei este pana la 300 lei dar a fost savarsita in mod repetat, constituie infractiune si se pedepseste
cu amenda de la 700 la 2.000 lei. Cu aceeasi pedeapsi se sanctioneazd urmatoarele fapte savarsite in
paduri sau alte terenuri cu vegetatie forestierd, daca valoarea pagubei produsd organizatiilor socialiste
este mai mare de 300 lei, sau dacd valoarea pagubei este pana la 300 lei dar au fost savarsite in mod
repetat: a) insusirea de arbori doborati de fenomene naturale sau de arbori, puieti sau lastari, care au
fost tdiati ori scosi din rdddcini, fard drept de altd persoand; b) distrugerea sau degradarea arborilor,
puietilor ori lastarilor”; potrivit art. 43 din aceeasi reglementare, ,Faptele prevazute in articolul pre-
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- Codul silvic (1910), art. 60 si 74-75©)

3. Obiectul infractiunii”

(A) Obiectul juridic special, se referd la acele relatii sociale privitoare la pro-
tectia fondului forestier national si a vegetatiei forestiere din afara acestuia, a caror
formare si dezvoltare este conditionatd de pdstrarea situatiei de fapt a bunurilor care
fac parte din acestea.

(B) Obiectul material, este reprezentat de arbori, puieti sau ldstari din fondul
forestier national si din vegetatia forestierd din afara acestuia, precum si de orice
alte produse specifice ale fondului forestier national.

cedent se pedepsesc cu inchisoare de la o luna la 3 luni sau cu amenda, dacd au fost sdvarsite in una
din urmatoarele conditii: a) intre apusul si rdsdritul soarelui; b) prin tdierea arborilor cu fierdstraul;
¢) in padurile sau pe terenurile cu vegetatie forestiera care indeplinesc exclusiv functii de protectii.
d) de trei sau mai multe persoane; e) in interval de un an de la datd condamnadrii definitive a faptui-
torului pentru o infractiune silvica. Tentativa se pedepseste”.

6 Potrivit art. 60 C. silv. (1910), ,Ori-cine va taia, va scoate din radacina sau va ridica, fara drept,
arbori de mai putin de 2 decimetri in circomferinta, masurata la 1 metru si 30 dela pamant, se va
pedepsi cu o amenda de 2 lei de sarcina de om, sau pentru o cantitate mai mica; de 5 lei pentru o
sarcina de vita sau pentru o incarcatura de sanie ori caruta trasa de un om; de 10 lei pentru fiecare cap
de vita inhamata, cand ridicarea se face cu sania sau cu caruta. Afara de aceasta, delicventul va fi
condamnat la restituirea lemnelor catre proprietarul padurii sau, in lipsa lor, la valoarea lor, care va fi
egala cu de douaori amenda. La aceeas amenda si valoare vor fi supusi si aceia cari, in padurile
supuse regimului silvic, exceptandu-se numai padurile de salcie si alte specii albe, vor taia varfurile si
cracile arborilor mai groase de 2 cmn. in diametru, masurat la capatul cel mai gros, pentru a se da
iarna muguri la vite. Daca arborii vor avea o grosime mai mare de 2 decimetri in circomferinta,
masurata la 1 metru si 30 cm. dela pamant, amenda si valoarea vor fi calculate conform tarifului
anexat la prezenta lege. Acei cari, exploatand in baza unui contract o padure supusa regimului silvic,
au taiat ei sau oamenii lor alti arbori decat cei vanduti, sau un numar mai mare decat aveau dreptul
ori in alta parte decat in locul unde s-a vandut, vor fi considerati ca delicventi si urmariti la plata
amenzei si valorei arborilor dupa tarifele anexate la prezenta lege. Daca arborii taiati nu se vor mai
gasi in fiinta, grosita se va determina dupa circomferinta masurata pe tulpina iar daca tulpina va lipsi,
grosimea se va hotari de autoritatile judecatoresti dupa grosimea arborilor ce se gasesc, imprejurul
locului unde erau situati arborii, constatata prin actele dresate de agentii silvici”; potrivit art. 74 din
aceeasi reglementare, ,, Acei care vor fi comis delictele si contraventiunile prevazute dela art. 60 pana
la 67 inclusiv si 72, vor fi supusi la o pedeapsa indoita si la o inchisoare dela cinci zile pana la o luna:
a) in caz de recidiva, prin comiterea unui nou delict sau contraventiune, in timp de un an dela ultima
condamnare a delicventului sau contravenientului; b) In caz de cumul de delicte sau de contra-
ventiuni; ¢) Cand taierea s-a facut cu herastraul; d) Cand infractiunea a avut loc intre apusul si
rasaritul soarelui; e) Cand comiterea infractiunei s-a facut de mai multe persoane constituite in bande
sau armate”; potrivit art. 75 din aceeasi reglementare, ,Sustragerea de lemne lucrate, sau asezate
teancuri sau stive, aflate in perimetrul padurei, sau in depozite, magazii sau curti se va pedepsi cu
inchisoare dela cinci zile pana la o luna, independent de plata valorei si despagubirilor”.

7 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridicid a pidurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 249-250.
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4. Subiectii infractiunii®

(A) Subiectul activ

In cazul variantei tip, autorul este necalificat, putand fi orice persoand responsabili
penal, intrucat norma de incriminare nu reclama o calitate a acestuia.

Data fiind reglementarea diferentiata si deficitard a celor doua categorii prin-
cipale ale dreptului de proprietate asupra fondului forestier, respectiv proprietatea
publica si proprietatea privatd, in doctrind, au fost exprimate pareri diferite cu
privire la calitatea de subiect activ al infractiunii a proprietarului (fondului fores-
tier ori vegetatiei forestiere din afara acestuia)®.

Plecand de la dispozitiile din dreptul comun (art. 228 C. pen.), potrivit carora,
fapta constituie furt si daca bunul apartine in intregime sau in parte faptuitorului,
dar in momentul savarsirii acel bun se gasea in posesia sau detentia legitima a altei
persoane, autor poate fi chiar proprietarul fondului forestier ori al vegetatiei fores-
tiere din afara acestuia, in conditiile precizate.

In cazul variantei agravate [prevazute de alin. (2) lit. d)], autorul este calificat, pe
langa conditiile generale pentru a rdspunde penal, persoana fizica trebuie sa aiba
calitatea de personal silvicl®.

Participatia, este posibili (de reguld) sub toate formele sale: coautorat, complicitate
si instigare.

(B) Subiectul pasiv

In principal, subiectul pasiv este reprezentat, de stat, ca titular al obligatiei de
garantare a respectdrii regimului silvic!®.

In subsidiar, subiectul pasiv poate fi reprezentat de titularul dreptului de pro-
prietate a suprafetei respective.

5. Latura obiectiva a infractiunii!?

Asa cum precizam, intrucat infractiunea de furt de produse ale fondului
forestier national si vegetatiei forestiere din afara acestuia (prevazuta de art. 109

8 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridicid a pidurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 250-251.

9 Vasile PAVALEANU, Aspecte teoretice privind infractiunile previzute in noul Cod silvic, in Dreptul,
nr. 9/1997, p. 83-84; Ion DUMITRU, Posibilitatea sivdrsirii infractiunilor previzute itn art. 97 si 98 din
Codul silvic tn concurs real, in Dreptul, nr. 9/1998, pp. 109-110; Gheorghe VOINEA, Din nou despre
incrimindrile din Codul silvic, in Revista de Drept Penal, nr. 4/1998, p. 64.

10 Ibidem.

11 Mihai-Adrian HOTCA (coord.), Mirela GORUNESCU, Norel NEAGU, Maxim DOBRINOIU,
Radu-Florin GEAMANU, Infractiuni previzute in legi speciale: comentarii si explicatii, ed. a 3-a rev.,
Editura CH Beck, Bucuresti, 2013, p. 549.

12 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a padurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 251-256.
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C. silv.), este o variantd de specie a infractiunii de furt din dreptul comun (preva-
zutd de art. 228 C. pen.), in analizd, ne vom raporta la textul de incriminare al
acestei fapte.

(A) Elementul material

Cu toate ca in textul de incriminare se precizeaza , furtul”, nu se poate aprecia
cd actul de conduitd interzis ar consta intr-o actiune de furt, ci in actiunea de luare,
la care face referire textul de incriminare al faptei de furt din dreptul comun; astfel:

- luarea presupune doud momente!3:

(a) deposedarea, respectiv scoaterea bunului din sfera de stapanire a posesorului

(b) imposedarea, respectiv trecerea bunului din sfera de stdpanire a faptui-
torului.

Asa cum s-a explicat in doctrina penald!4, chiar daca actiunea de luare este o
actiune unicd, stabilirea celor doud momente este extrem de importantd; inexis-
tenta primului moment, deposedarea, conduce la inexistenta infractiunii de furt iar
inexistenta celui de al doilea moment, imposedarea, conduce la imposibilitatea
consumarii infractiunii de furt si rdméanerea in faza tentativei.

(B) Cerintele elementului material'>

In textul de incriminare al faptei de furt de produse ale fondului forestier national si
vegetatiei forestiere din afara acestuia este prevazutd o cerintd care particularizeaza
elementul material al infractiunii, respectiv luarea trebuie sa vizeze puiefi sau ldstari
(care au fost tdiati ori scosi din rdddcini, din paduri, perdele forestiere de protectie,
din terenuri degradate care au fost ameliorate prin lucrdri de impadurire), arbori
(doborati sau rupti de fenomene naturale ori care au fost tdiati ori scosi din
raddcini, din paduri, perdele forestiere de protectie, din terenuri degradate care au
fost ameliorate prin lucrari de impadurire si din vegetatia forestiera din afara
fondului forestier national), precum si orice alte produse specifice ale fondului
forestier national.

Produsele specifice fondului forestier national sunt bunurile ce se realizeaza
din acesta, respectiv produse lemnoase si nelemnoasel¢; astfel:

- produsele lemnoase (specifice fondului forestier national) sunt reprezentate
prin'7: produse principale, rezultate din tdieri de regenerare a padurilor; produse
secundare, rezultate din tdieri de ingrijire si conducere a arboretelor; produse

13 Vasile DOBRINOIU, Drept penal. Partea speciali - teorie si practicd judiciard, vol. I, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 265; Octavian LOGHIN, Tudorel TOADER, Drept penal. Partea speciald,
Casa de editurd si presd ,Sansa” SRL, Bucuresti, 1994, p. 220; Gheorghe-Iulian IONIIA, Drept penal:
partea speciald: analiza dispozitiilor Codului penal al Romaniei, (titlul I-V): pe infelesul studentilor, ed. a 2-a
rev., Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 161.

14 [bidem, p. 161.

15 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a padurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 251-255.

16 Potrivit art. 58 alin. (1) C. silv.

17 Potrivit art. 58 alin. (2) C. silv.
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accidentale, rezultate in urma actiunii factorilor biotici si abiotici destabilizatori sau
din defrisari de padure legal aprobate; produse de igiend, rezultate din procesul
normal de eliminare naturald; alte produse: arbori si arbusti ornamentali, pomi de
Craciun, rachits, puieti si diferite produse din lemn;

- produsele nelemnoase (specifice fondului forestier national) sunt repre-
zentate prinlé: faund de interes cinegetic; peste din apele de munte, din crescatorii,
balti si iazuri din fondul forestier; fructe de padure; seminte forestiere; trufe si alte
ciuperci comestibile din flora spontand din cuprinsul acestuia; plante medicinale si
aromatice din cuprinsul acestuia; rdsind; alte produse.

In textul de incriminare al faptei de furt din dreptul comun, sunt prevazute doua
cerinte care particularizeaza elementul material al infractiunii, respectiv??:

(1) Luarea trebuie sa vizeze un bun mobil care se gdseste in posesia sau detentia
altuia.

Posesia este exercitarea in fapt a prerogativelor dreptului de proprietate
asupra unui bun de cdtre persoana care il stapaneste si care se comportd ca un
proprietar?); pana la proba contrard, acela care stipaneste bunul este prezumat
posesor iar posesorul este considerat proprietar (cu exceptia imobilelor inscrise in
cartea funciard)!.

Nu constituie posesie stipanirea unui bun de cdtre un detentor precar,
precum?2:

- locatarul, comodatarul, depozitarul, creditorul gajist;

- titularul dreptului de superficie, uzufruct, uz, abitatie sau servitute, fata de
nuda proprietate;

- fiecare coproprietar, in proportie cu cotele-pdrti ce revin celorlalti copro-
prietari;

- orice altd persoand care, detinand temporar un bun al altuia, este obligata sa
il restituie sau care il stapaneste cu ingdaduinta acestuia.

Detentorul precar poate invoca efectele recunoscute posesiei numai in cazurile
si limitele prevazute de lege?.

(b) Luarea trebuie sa se faca fird consimtimantul posesorului sau detentorului.

Aceastd cerintd a elementului material presupune ca, in momentul comiterii
faptei, victima fie sa fi avut discernamant si sa nu-si fi dat acordul fie sa nu fi avut
discerndamant, fiind in incapacitate de a-si manifesta consimtdmantul.

18 Potrivit art. 58 alin. (3) C. silf.

19 Gheorghe-Tulian IONITA, Drept penal: partea speciald: analiza dispozitiilor Codului penal al
Romaniei, (titlul I-V): pe intelesul studentilor, op. cit., pp. 161-162.

20 Potrivit art. 916 alin. (1) C. civ.

21 Potrivit art. 919 alin. (1) si (3) C. civ.

22 Potrivit art. 918 alin. (1) C. civ.

2 Potrivit art. 918 alin. (2) C. civ.
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In cazul variantei agravate [previzute la alin. (2)], sunt prevazute (suplimentar)
trei cerinte care particularizeaza elementul material al infractiunii, respectiv:

(a) Luarea trebuie sd se facd de o persoand avind asupra sa o armd sau o substantd
narcoticd ori paralizantd;

Cerinta elementului material presupune ca, in momentul comiterii actiunilor
ce constituie element material al infractiunii, sa poarte ascunse acele obiecte.

Arme sunt considerate instrumentele, dispozitivele sau piesele declarate astfel
prin dispozitii legale?*.

Substantd narcoticd sau paralizanta este acea substantd care provoaca, arti-
ficial, prin actiunea asupra centrilor nervosi, o stare caracterizata prin pierderea
cunostintei, relaxare musculard, diminuarea sensibilitatii si a reflexelor?.

Este necesar ca obiectele respective sa fie purtate asupra sa, dar fard a fi la
vedere ori a fi folosite.

(b) Luarea trebuie sd se facd in timpul noptii.

Cerinta elementului material presupune ca actiunile ce constituie element
material al infractiunii sa fie desfasurate in intervalul de timp cuprins intre apusul
soarelui si rdsaritul lui, cAnd este intuneric.

Intervalul de timp nu este unul dinainte stabilit, el variind in functie de
anotimp, pozitie geograficd, conditii meteo etc.2¢, instanta fiind cea care stabileste
conditiile obiective in care fapta a fost comisa.

(c) Luarea trebuie sd se facd in padurea situatd in arii naturale protejate de interes
national.

Aria naturald protejatd este definitd putin diferit in reglementdrile interne.
Astfel:

- in reglementarea cadru privind protectia mediului, aria naturald protejata
este consideratd acea zona terestra, acvatica si/sau subterand, cu perimetru legal
stabilit si avand un regim special de ocrotire si conservare, in care existd specii de
plante si animale sdlbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice,
geologice, paleontologice, speologice sau de altd naturd, cu valoare ecologics,
stiintifica sau culturala deosebita?’;

- in reglementarea sectoriald privind regimul ariilor naturale protejate, conser-
varea habitatelor naturale, a florei si faunei sdlbatice, aria naturald protejata este
consideratd zona terestrd si/sau acvatica in care existd specii de plante si animale
salbatice, elemente si formatiuni biogeografice, peisagistice, geologice, paleonto-
logice, speologice sau de altd naturd, cu valoare ecologicd, stiintifica ori culturala

24 Potrivit art. 179 alin. (1) C. pen.

25 Gheorghe-Tulian IONITA, Drept penal: partea speciald: analiza dispozitiilor Codului penal al
Rominiei, (titlul I-V): pe intelesul studentilor, op. cit., p. 168.

26 [bidem, p. 168.

27 Potrivit art. 2 pct. 6 din O.U.G. nr. 195/2005.
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deosebitd, care are un regim special de protectie si conservare, stabilit conform
prevederilor legale2s.

In ceea ce priveste ariile naturale protejate de interes national, acestea sunt
rezervatiile stiintifice, parcurile nationale, monumentele naturii, rezervatiile natu-
rale, parcurile naturale.

(C) Urmarea imediata

Urmarea imediata consta in producerea unui prejudiciu.

Si la aceastd faptd, valoarea acestui prejudiciu este stabilitd prin raportare la
pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior la data comiterii
faptei, dupd cum urmeaza:

- de cel putin 5 ori mai mare [varianta prevazuta la alin. (1) lit. a)];

- de cel putin 5 ori mai mare (cand fapta a fost savarsita de cel putin doua ori in
interval de un an, iar valoarea cumulatd a prejudiciului produs depdseste aceasta
limitd) [varianta prevazutd la alin. (1) lit. b)];

- de cel putin 20 de ori mai mare [varianta prevazutd la alin. (1) lit. ¢)];

- de cel putin 50 de ori mai mare [varianta agravata prevazutd la alin. (1) lit. d)];

- de pand la 5 ori [varianta prevazutd la alin. (17) lit. a)]

- intre 5 ori si de cel mult 20 de ori mai mare [varianta prevazutd la alin. (1%)
lit. b)];

- de cel putin 20 de ori mai mare [varianta prevazutd la alin. (1?) lit. c)].

In doctrina, fatd de acest criteriu valoric si inconsecventa legiuitorului, au fost
exprimate unele critici3.

Curtea Constitutionala a Romaniei, fiind sesizatd cu exceptia de neconstitu-
tionalitate a prevederilor art. 108 si art. 110 din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
precum si a dispozitiilor art. 32 din Ordonanta Guvernului nr. 96/1998 privind
reglementarea regimului silvic si administrarea fondului forestier national, prin
Decizia nr. 1593/09.12.2010%!, a respins, (a) ca inadmisibild, exceptia de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 32 din Ordonanta Guvernului nr. 96/1998 privind
reglementarea regimului silvic si administrarea fondului forestier national, si (b) ca
neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 108 si art. 110 din
Legea nr. 46/2008 - Codul silvic.

Curtea a retinut cd determinarea pretului mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior se realizeazd in baza unor criterii obiective si legale (cu referire

28 Potrivit art. 4 pct. 18 din O.U.G. nr. 57/2007.

29 Potrivit art. 5 lit. a) din O.U.G. nr. 57/2007.

30 Vasile PAVALEANU, Aspecte teoretice privind infractiunile previzute in noul Cod silvic, op. cit.,
pp. 84-85; Alexandru PAICU, Cu privire la formele calificate ale infractiunilor silvice, in Dreptul,
nr. 10/1999, pp. 128-131; Gheorghe VOINEA, Modificiri ale Codului silvic, in Dreptul, nr. 3/2000, p. 99;
Vasile PAVALEANU, Infractiuni silvice. Reglementare noud, in Revista de Drept Penal, nr. 3/2000,
p. 133.

31 Decizie CCR nr. 1593/2010, publicatd in M. Of. nr. 73/28.01.2011.
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la anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 86/2006), cu inlaturarea oricaror elemente subiective
sau discretionare care ar putea duce la incdlcarea principiului legalitatii incri-
mindrii.

De asemenea, Curtea a mai retinut ca stabilirea valorii materialului lemnos
sustras se face raportat la o limitd minima si maxima fata de pretul mediu al unui
metru cub de masa lemnoasa pe picior si cd, chiar daca valoarea acestui pret osci-
leazi de la an la an, limitele minime si maxime care sunt determinante in stabilirea
pedepselor vor fi aceleasi.

Mai mult, Curtea a concluzionat ca existenta infractiunilor silvice este condi-
tionata nu de valoarea, ci de volumul masei lemnoase extrase si cd, astfel, se da
satisfactie deplind principiului legalitdtii incriminarii si se elimind arbitrarul in
calificarea juridica a infractiunilor silvice.

Destul de recent, Curtea Constitutionald a Romaniei, fiind sesizata cu exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 107 alin. (1) lit. a) si art. 109 alin (I) lit. a)
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, prin Decizia nr. 51/22.01.2019%2, a respins ca
neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate a acestor dispozitii si a constatat ca
sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Curtea a constatat cd, la nivelul legii, sunt satisfacute exigentele minimale ale
principiului constitutional al legalitatii incrimindrii, atat timp cat autoritatea de
reglementare stabileste pretul mediu al unui metru cub de masd lemnoasa pe
picior pe baza unor parametri de naturd legald ce impun operatiuni obiective,
nediscretionare si fara adaugiri la vointa legiuitorului.

Pretul mediu al unui metru cub de masd lemnoasd pe picior este reprezentat de
pretul mediu de vanzare a unui metru cub de masa lemnoasa pe picior, la nivel
national, determinat pe baza datelor statistice din anul anterior, comunicate de
Institutul National de Statistic33.

De la 01.01.2018, pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe picior,
a fost stabilit la valoarea de 164 lei®*.

De asemenea, si in ce priveste momentul temporal, la care se raporteaza
aceasta valoare, si consecintele majorarii pretului mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior (anterior modificdrii), ulterior comiterii faptei, au fost de natura
a crea solutii diferite in practica judiciara.

Aceastd stare de fapt a determinat declararea (de citre procurorul general al
Parchetului de pe langa ICCJ) unui recurs in interesul legii, privind consecintele
modificdrii (in sensul majorarii) pretului mediu al unui metru cub de masa
lemnoasa pe picior, in cazul infractiunilor ce aduc atingere fondului forestier.

32 Decizie CCR nr. 51/2019 publicata in M. Of. nr. 353 /07.05.2019.
3 Potrivit pct. 39 din Anexa nr. 1 1a Codul silvic.
34 Potrivit art. II din Lege nr. 265/2017 publicatd in M. Of. nr. 1021/22.12.2017.
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Prin Decizia nr. 12/18.02.2008%5, ICCJ a admis recursul in interesul legii si a
stabilit ca modificarea, in sensul majorarii pretului mediu al unui metru cub de
masd lemnoasa pe picior, intervenita ulterior comiterii faptei, conduce, in cazul
infractiunilor ce aduc atingere fondului forestier, la lipsa unuia dintre elementele
constitutive ale infractiunii, ceea ce atrage incidenta dispozitiilor art. 10 lit. d)
C. proc. pen.

In considerentele acestei decizii, Curtea a precizat ca dispozitiile Codului silvic
(1996) nu contineau precizarea , pretul mediu al unui metru cub de masa lemnoasa
pe picior la data constatdrii faptei”, ci conditionau doar (in mod generic) inca-
drarea juridica a faptei de valoarea pagubei determinatd pe baza pretului mediu al
aceleiasi unitdti de masa lemnoasd, fard specificarea momentului ce trebuie avut in
vedere la stabilirea pretului.

Curtea a apreciat cd, atunci cand, de la sdvarsirea faptei pand la judecarea
definitiva a cauzei, au intervenit una sau mai multe dispozitii cu caracter normativ,
prin care s-a modificat criteriul de stabilire a valorii pagubei ce determind, prin
cuantumul ej, fie incriminarea faptei, fie agravarea incadrdrii juridice, se impune ca
in astfel de situatii, in conformitate cu dispozitiile art. 13 C. pen., sa se aplice legea
cea mai favorabila.

Curtea a precizat cd, in cazul infractiunilor ce aduc atingere fondului forestier,
majorarea ulterioard a pretului mediu al unui metru cub de masa lemnoasa pe
picior atrage raportarea cuantumului valorii pagubei produse prin fapta savarsita
anterior la noua limitd valoricd devenita criteriu de incriminare.

(D) Legatura de cauzalitate trebuie demonstratd, fiind urmari materiale.

6. Latura subiectiva a infractiunii36

(A) Elementul subiectiv este reprezentat de intentie directd calificata prin scop.

(B) Cerintele elementului subiectiv

In cazul acestei fapte, este prezent scopul, respectiv trebuie sa se urmadreasca
insugirea pe nedrept®.

Asa cum s-a subliniat in doctrina penald, absenta scopului insusirii pe nedrept
face ca fapta fie sa nu constituie infractiune fie sa constituie (eventual) o altd
infractiune.

3 Decizie ICCJ nr. 12/2008 publicata in M. Of. nr. 866,/18.02.2008.

3 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a pidurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 256-257.

37 Asa cum s-a subliniat in doctrind (Ionitd, 2012), absenta acestei cerinte a elementului subiectiv,
respectiv absenta scopului insusirii pe nedrept, face ca fapta fie sd nu constituie infractiune fie sa
constituie (eventual) o altd infractiune.

38 Gheorghe-Tulian IONITA, Drept penal: partea speciald: analiza dispozitiilor Codului penal al
Rominiei, (titlul I-V): pe intelesul studentilor, op. cit., p. 168.
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7. Formele infractiunii3®

(A)Actele pregatitoare, sunt posibile, intrucat fapta este una comisiva.

(B) Tentativa, este posibild, dar nu se pedepseste.

(C) Consumarea intervine in momentul producerii prejudiciului.

(D) Epuizarea

Desfasurarea actelor de conduitd incriminate poate continua si ulterior mo-
mentului consumarii, imbracand forma infractiunii continuate.

8. Propuneri pentru imbunatatirea textului normei de incriminare#0

(A) In art. 109 alin. (1) si (1') C. silv. (in forma in prezent in vigoare), legiuitorul
precizeaza ca furtul de puieti sau ldstari (care au fost tdiati ori scosi din radéacini, din
paduri, perdele forestiere de protectie, din terenuri degradate care au fost ame-
liorate prin lucrari de impadurire), arbori (doborati sau rupti de fenomene naturale
ori care au fost tdiati ori scosi din rdddcini, din paduri, perdele forestiere de
protectie, din terenuri degradate care au fost ameliorate prin lucrari de impadurire
si din vegetatia forestiera din afara fondului forestier national), precum si al
oricaror alte produse specifice ale fondului forestier national, constituie infractiune.

in alte situatii, cum ar fi cele de la art. 107, 1071, 108, 110 C. silv., legiuitorul
precizeaza ca faptele acolo prevazute constituie infractiuni silvice.

Este de neinteles ratiunea legiuitorului de a preciza cd doar unele dintre fapte,
respectiv faptele de: distrugere a fondului forestier national si vegetatiei forestiere
din afara acestuia (art. 107 C. silv.), folosire fara drept a dispozitivelor speciale de
marcat (art. 107! C. silv.), pasunat fara drept in fondul forestier national (art. 108
C. silv.), si omisiune de reimpdadurire (art. 110 C. silv.), ar constitui infractiuni
silvice iar fapta de furt de produse ale fondului forestier national si vegetatiei
forestiere din afara acestuia ar constitui infractiune, dar nu o infractiune silvica.

Suplimentar, apreciem a fi discutabild optiunea legiuitorului de a atribui titulatura
de infractiune silvicd faptei de distrugere a fondului forestier national si vegetatiei
forestiere din afara acestuia (art. 107 C. silv.), dar nu si faptei de furt de produse ale
fondului forestier national si vegetatiei forestiere din afara acestuia (art. 109
C. silv.), in conditiile in care ambele fapte sunt variante de specie ale unor infrac-
tiuni prevazute in Codul penal, respectiv faptele de distrugere (art. 253 C. pen.),
furt (art. 228 C. pen.) si furt calificat (art. 229 C. pen.).

% Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridicd a pidurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
p- 257.

40 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridicd a padurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 334-337.
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Din punctul nostru de vedere, este evident ca toate faptele incriminate in Codul silvic
constituie incdlcdri ale dispozitiilor acestui act normativ si, avand in vedere specificul
ocrotirii fondului forestier national (si vegetatiei forestiere din afara acestuia)
precum si particularitatile lor, toate sunt infractiuni silvice.

Opinam cd, pentru identitate de ratiune, dar si unitate de redactare, se impune
precizarea ca toate faptele incriminate in Codul silvic constituie infractiuni silvice.

In aceste conditii, propunem ca in art. 109 C. silv. si se precizeze expres cd
fapta ,,(...) constituie infractiune silvici (...)" .

(B) In forma in vigoare inainte de modificarea survenitd prin pct. 38-40 ale
art. I din Legea nr. 197/2020, art. 109 C. silv. avea urmatoarea formulare , (1) Furtul
de arbori doboriti sau rupti de fenomene naturale ori de arbori, puieti sau ldstari care au
fost tdiati ori scosi din riddcini, din paduri, perdele forestiere de protectie, din terenuri
degradate care au fost ameliorate prin lucrdri de impddurire si din vegetatia forestierd din
afara fondului forestier national, precum si al oricdror altor produse specifice ale fondului
forestier national constituie infractiune si se sanctioneazd dupd cum urmeaza (...)".

Apreciem a fi mai putin inspiratd aceastd modificare; banuim ca ,separarea”
puietilor sau lastarilor (la alin. 1) de arbori si alte produse specifice ale fondului
forestier national (la alin. 1) a fost determinatd de necesitatea modificarii limitelor
de pedeapsa.

Cu toate ca, de principiu, poate fi justificatd o astfel de optiune, modalitatea de
realizare este defectuoasd, in conditiile in care formularea normei de incriminare
nu suporta o ,disjungere”, avand in vedere precizarea de la final ,precum si al
oricdror altor produse specifice ale fondului forestier national” si vdzadnd si pragurile
valorice, destul de alambicat formulate si prevazute la alin. (1?) lit. a)-c), precum si
particularizarea temporara ,la data constatarii faptei” de la aceste litere, care vine in
contradictie cu deciziile CCR si ICCJ de mai sus si care ridicd serioase probleme de
legalitate.

Din punctul nostru de vedere, era de preferat pdstrarea formulirii initiale si
modificarea doar a limitelor de pedeapsi si a pragurilor valorice, precum si prevederea
particularizarii temporare , la data comiterii faptei”.

In aceste conditii, propunem ca art. 109 alin. (1) C. silv. sd aibd urmatoarea
formulare:

(1) Furtul de arbori doborati sau rupti de fenomene naturale ori de arbori, puieti sau
lastari care au fost tdiati ori scosi din rddicini, din pdduri, perdele forestiere de protectie,
din terenuri degradate care au fost ameliorate prin lucrdri de impddurire si din vegetatia
forestierd din afara fondului forestier national, precum si al oriciror altor produse specifice
ale fondului forestier national constituie infractiune silvicd si se sanctioneazd dupd cum
urmeazi:

a) cu inchisoare de la 6 luni la un an sau cu amendd, dacd valoarea prejudiciului
produs este de pind la 5 ori preful mediu al unui metru cub de masd lemnoasd pe picior la
data comiterii faptei;
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b) cu tnchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd, dacd valoarea materialului lemnos
sustras este de cel putin 5 ori mai mare decit preful mediu al unui metru cub de masd
lemnoasd pe picior la data comiterii faptei ori dacd fapta a fost sivirsitd de cel putin doud
ori in interval de un an, iar valoarea cumulatd a materialului lemnos depdseste valoarea
prevazutd la lit. a);

¢) cu tnchisoare de la un an la 7 ani, dacd valoarea materialului lemnos sustras este de
peste 20 ori mai mare decdt preful mediu al unui metru cub de masd lemnoasd pe picior la
data comiterii faptei (...)".

(C) In art. 109 alin. (2) lit. ¢) C. silv. este previzuti ca varianti agravati
[limitele speciale ale pedepselor prevazute la alin. (1) majorandu-se cu jumatate],
imprejurarea in care faptele prevazute la alin. (1) si (1') se realizeaza in padurea
situatd in arii naturale protejate de interes national.

Potrivit art. 5 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2007, se instituie (pentru asigurarea
masurilor speciale de protectie si conservare in situ a bunurilor patrimoniului
natural) un regim diferentiat de protectie, conservare si utilizare, potrivit urma-
toarelor categorii de arii naturale protejate: (a) de interes national: rezervatii stiin-
jcifice, parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii naturale, parcuri natu-
rale; (b) de interes international: situri naturale ale patrimoniului natural universal,
geoparcuri, zone umede de importanta internationald, rezervatii ale biosferei; (c)
de interes comunitar sau situri ,Natura 2000”: situri de importantd comunitara, arii
speciale de conservare, arii de protectie speciald avifaunisticd; (d) de interes
judetean sau local: stabilite numai pe domeniul public/privat al unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale (dupa caz).

La o simpld analiza a categoriilor de arii naturale protejate stabilite la art. 5
alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2007, nu s-ar putea aprecia ca fiind de o importantd mai
redusd ariile naturale protejate incluse la categoriile de la lit. b) (respectiv cele de
interes international) si c) (respectiv cele de interes comunitar sau situri ,Natura
2000”), comparativ cu cele prevazute la lit. a) (respectiv cele de interes national).

De altfel, chiar legiuitorul conferd un caracter special primelor trei categorii de arii
naturale protejate [cele stabilite la alin. (1) lit. a)-c)], precizand [conform art. 5
alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2007], scopul si regimul de management al acestor
categorii de arii naturale protejate (in Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 57/2007); mai mult,
se precizeaza (in Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 57/2007) cd aceste categorii de arii pro-
tejate compun refeaua nationald de arii protejate.

Or, de vreme ce se instituie un regim sanctionator diferentiat (agravat) pentru
imprejurarea in care actele de conduita incriminate se desfdsoara in ariile naturale
protejate de interes national [cele stabilite la art. 5 alin. (1) lit. a), respectiv, in
rezervatii stiintifice, parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii naturale,
parcuri naturale)], apreciem ca se impune extinderea acestuia pentru cuprinderea si a
situatiilor in care actele de conduita incriminate se desfdsoara in ariile naturale
protejate de interes international [cele stabilite la art. 5 alin. (1) lit. b), respectiv, in
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situri naturale ale patrimoniului natural universal, geoparcuri, zone umede de
importanta internationald, rezervatii ale biosferei] ori in ariile naturale protejate de
interes comunitar sau situri ,Natura 2000” [cele stabilite la art. 5 alin. (1) lit. c),
respectiv, in situri de importantd comunitard, arii speciale de conservare, arii de
protectie speciald avifaunistica].

In aceste conditii, propunem ca si art. 109 alin. (2) lit. ¢) C. silv. sd aiba urma-
toarea formulare: ,in pddurea situatd in arii naturale protejate de interes national,
international, comunitar sau situri Natura 2000” .

(D) In altd ordine de idei (dar tot in legitura cu aceastd fapta), nu reusim si
identificim aspectele pe care legiuitorul le-a avut in vedere atunci cand a optat
pentru a nu pedepsi tentativa.

Este de neinteles optiunea legiuitorului, de a pedepsi tentativa in cazul faptei de
distrugere a fondului forestier national si a vegetatiei forestiere din afara acestuia,
nu si in cazul faptei de furt de produse ale fondului forestier national si vegetatiei
forestiere din afara acestuia.

De asemenea, este greu de acceptat situatia creatd, respectiv ca in cazul infrac-
tiunilor de furt din dreptul comun, tentativa sa fie pedepsita iar in cazul acestei
fapte, care (asa cum am precizat) nu este altceva decat o variantd de specie a celor
din dreptul comun, tentativa sa nu fie pedepsita.

Pentru identitate de ratiune, apreciem ca se impune ca si in cazul faptei de furt de
produse ale fondului forestier national si vegetatiei forestiere din afara acestuia,
tentativa sa fie pedepsita.

In aceste conditii, propunem introducere unui nou alineat la art. 109 C. silv.,
respectiv alin. (3), cu urmdtoarea formulare: , Tentativa se pedepseste”.
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Abstract

While humanity has been under pressure from successive and partly interconnected shocks of
pandemics, war and inflation, in perhaps the most complex geopolitical and geo-economic context in
decades, the multifaceted fields of artificial intelligence (Al) have taken over economic and social life
at a very fast pace. We are going through the so-called "fourth industrial revolution", or we are
already talking about a “Al (r)evolution", which is emerging to dominate through interdisciplinary
and cutting-edge technological advances such as robotics, nanotechnology, biotechnology, quantum
computing, fifth generation (5G) wireless technologies, 3D printing, fully autonomous vehicles or
the industrial internet of things, with human-machine interaction becoming increasingly complex
and deep.

We are now entering the 'brave new world" in which the global 'race' for Artificial Intelligence
supremacy has begun. In fact, this global competition is due to the enormous economic value and
technological capabilities accumulated in economies that have allocated a lot of resources to the
research and development of Al applications, estimating that by 2030, artificial intelligence is
expected to bring €11,000 billion to the global economy.

In an age of Artificial Intelligence we face more and more questions and perhaps few answers.
We all wonder what the effects will be on the structure and functionality of society, how much
human rights will be affected and how do we prevent this? Is there an Al right or not? Will robots
replace or judge us? Will we dehumanize ourselves, expecting more from robots and less from
humans? Will Al change the way we humans work, learn, travel, live? How will the digital
revolution change the legal world?

In a timid attempt to seek and outline answers in this labyrinth of questions, we propose
through our research to explore the advantages and disadvantages of Al, the determining technology
of the future, touching, on the one hand, the requlatory area, namely the legal framework outlined at
the international level, but also at the national and union level, especially the protection of human
rights and equality, and on the other hand, the ethics of artificial intelligence, a critical subject for the
whole world. At the same time, our research aims to index the main initiatives, actions and
achievements in the field of artificial intelligence, in relation to the official strategies of Member
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States and beyond, taking into account long-term development plans and strategic and political
vision in priority areas such as ethics and security.

Efforts to requlate Artificial Intelligence have been stepped up lately, with the Al Regulation
(Artificial Intelligence Act) and an Al Liability Directive on the agenda of lawmakers in Brussels
today, thus crystallizing a new institutional architecture of Al regulation in Romania, as well as in
the other EU Member States, through the need to harmonize domestic legislation with the acquis
communautaire. Thus, on 11 May, the Internal Market Committee and the Civil Liberties
Committee of the European Parliament approved, with 84 wvotes in favour, 7 against and 12
abstentions, a first draft of an Artificial Intelligence Act, perhaps the first "fast-track" step towards
EU-wide regulation of artificial intelligence systems, with the draft law to be submitted for adoption
in Parliament's plenary in June 2023. Given that regulation of artificial intelligence is currently at a
very low level, these rules will become the world's first binding 'legal construct' for artificial
intelligence, with the EU legislator aiming to ensure safe, transparent, non-discriminatory and
environmentally friendly Al systems that can be kept under human control, avoiding the gradual
and imperceptible 'suffocation' of human rights and freedoms by 'shaping' global consciousness. The
fruitfulness of the opportunities generated by artificial intelligenice may represent a pivotal point for
Romania's economic, but also social and cultural development, as we already recognize the profound
and dynamic impact on human lives, the environment, ecosystems, education, culture, information
communication, including the human mind.

Living among digital assistants (Siri, Alexa, Cortana), autonomous cars, smart cameras with
facial recognition or intelligent systems able to make predictions about future behaviours, we have to
admit that, in the year 2023, Artificial Intelligence is a reality, maybe even a necessity and a way of
life subtly and imperceptibly installed in our consciousness and in our behaviour. The future is
already here because Al is bringing it faster than we thought, our central objective being to raise
awareness of the need to adapt to the new normal on the one hand, and on the other to promote
human-centred artificial intelligence by shaping a stable and transparent legal framework.

We are stepping timidly, but with no turning back, into a new legal "realm" open to reflection
and practical applications of the most innovative kind, in which the challenges are commensurate
with the stakes created and asserted, artificial intelligence and robotics having enormous potential in
human evolution and in improving all areas of human activity, like the great technological
revolutions created by man over time.

Keywords: artificial intelligence, robotics, digitisation, ethics, fundamental rights and
freedoms, opportunities, risks, legal framework, international vision, EU vision, digital single
market, legislative harmonisation.

INTELIGENTA ARTIFICIALA (IA) - ,SA DESCHIDEM PORTILE” UNEI
ARII INTERDISCIPLINARE. RISCURI, OPORTUNITATI SI CONSECINTE
ASUPRA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) defineste
sistemul de inteligentd artificiala ca fiind ,acel sistem care functioneazi gratie unui
computer capabil sd influenteze mediul, prin producerea de rezultate (predictii, recoman-
ddri sau decizii) menite a raspunde unui anumit set de obiective. Acesta utilizeazd datele si
intrdrile generate de calculator si/sau introduse de om cu scopul (i) de a percepe mediile
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reale/virtuale; (ii) de a produce o reprezentare abstractd a acestor perceptii sub formdi de
modele si (iii) de a utiliza deductiile modelelor pentru a formula diferite optiuni de
rezultat”!. Astfel, regasim sisteme de Inteligenta Artificiald sub forma de software,
respectiv asistenti virtuali, programe informatice de analiza a imaginilor, motoare
de cdutare, sisteme de recunoastere vocald si faciald, sau sisteme integrate unor
obiecte, precum roboti, automobile autonome, drone, internetul obiectelor etc. In
cadrul sectiunii a doua vom analiza definitia mult mai extinsd si mai flexibild
propusad la nivelul Uniunii Europene de citre Comisia Europeand, conceptul fiind
incd sub semnul interpretarii.

Cert este cd pana in prezent nu exista o definitie universal acceptatd a IA. De
exemplu, potrivit Grupului de experti la nivel inalt privind inteligenta artificiala al
Comisiei Europene (AL HLEG) ,Inteligenta artificiala (IA) se referd la sistemele
care manifestd comportamente inteligente prin analizarea mediului lor inconju-
rator si care iau mdsuri - cu un anumit grad de autonomie - pentru a atinge
obiective specifice. Sistemele IA se pot baza exclusiv pe software-uri, actionand in
lumea virtuald (de exemplu, asistenti vocali, software de analiza a imaginii, mo-
toare de cdutare, sisteme de recunoastere vocald si faciald) sau pot fi incorporate in
dispozitive hardware (de exemplu, roboti avansati, vehicule autonome, drone sau
aplicatii pentru internetul obiectelor)2. Intr-adevar, exista tehnologii de A de peste
50 de ani, insa cresterea puterii de calcul, disponibilitatea unor cantitati enorme de
date si noii algoritmi au condus la progrese majore in domeniul IA in ultimii ani.

Desi tehnologia informatiei si a comunicdrii a ,invadat” toate aspectele vietii
noastre, inteligenta artificiala (IA)® reprezintd, incd, un subiect sensibil, perceput si
asimilat atat de inegal si diferit, uneori abstract, in randul populatiei. Dacd privim
in jur, vom constata ca IA este peste tot si in toate, s-a dezvoltat pe toate palierele,
iar evolutiile din ultimii ani marcati de pandemia COVID-19 au ,dezvelit fara
niciun fel de perdea” suprematia si adevaratul potential al acesteia, astfel incat, in
prezent vorbim de o transpozitie in modele interdisciplinare de analizd. Consta-
tam, astfel, ca IA a cdpatat valente complexe, de la cele social-economice, la cele
politice si juridice, materializandu-se intr-o multitudine de actiuni, strategii, regle-
mentdri, care impun, pe de altd parte, promovarea increderii si asigurarea unui
cadru etic, juridic, de securitate si dialog.

* Articolul este extras din Revista Journal of Law and Administrative Sciences (JOLAS),
nr. 19/2023 (http:/ /jolas.ro/wp-content/ uploads/2023/06/jolas19a3.pdf), unde a fost publicat inte-
gral in limba engleza.

1 Banu, Mihaela, Reglementarea sistemelor de inteligentd artificiald la nivelul Uniunii Europene -
Departamentul de studii parlamentare si politici UE Directia pentru Uniunea Europeand, 04.042022,
disponibil la https:/ /www.cdep.ro/ afaceri_europene/afeur/2022/st_3516.pdf, accesatd in 15.05.2023.

2 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Infelegerea viitorului inteligenta
artificiald si drepturile fundamentale, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2021,
disponibild la https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-artificial-intelligence-
summary_ro.pdf.

3 Brevitatis causa ne vom referi la Inteligenta Artificiald prin expresia IA.
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Cert este cd IA isi va exercita influenta asupra unor sectoare si arii la care in
prezent nici nu ne gandim, generdnd adevarate transformadri, prefaceri ale
societatii si industriei. Suntem in faza in care societatea pare cd deleaga tehnologiei
din ce in ce mai multe aspecte ale gandirii, iar paradoxal, cu cat capacitatea digitald
a unei societdti este mai mare, cu atat aceasta devine mai vulnerabild. Sd nu uitdm,
totusi, cd IA nu este inzestratd cu emotie umana, gandire criticd sau moralitate,
oricat de mare ar fi tendinta de a se reproduce comportamentul uman. Tocmai de
aceea, este nevoie de o reglementare a eticii in IA, reper cheie al cercetarii noastre,
in vederea atingerii unei zone de siguranta si incredere.

Toate aceste crize interconectate generate de o globalizare aflatd si ea intr-o
criza existentiald, precum dereglarea climaticd, conflictele comerciale intre China si
SUA, pandemie, razboiul din Ucraina, urmate de criza socio-economica ,slefuita”
de efectele celor dintai, au reprezentat , 0 fereastra rard si ingustd” de oportunitate
asupra evolutiei fulminante a inteligentei artificiale, atingandu-se zona criticd de
reflectie in constiinta globald asupra resetarii lumii noastre. De altfel, in momentele
cele mai tensionante se creeaza un spatiu de agregare a tuturor gandurilor, ideilor
si emotiilor generate de umanitate, IA devenind ,motorul” umanitatii in era
globalizdrii si a interconectarii.

In acest context, ne intrebdm, care va fi noua normalitate? Omenirea va fi mai
puternica sau mai vulnerabild? Poate deveni IA o amenintare pentru supravie-
tuirea speciei umane? Cum ancoram un domeniu ,pdianjen” precum IA, un dome-
niu inter si trans disciplinar, in realitdtile uneori sensibile ale vietii, intr-un cadru
etic, juridic, cultural si institutional conturat si structurat in asa fel incat sa sustina
valorile sociale si drepturile individuale fundamentale? Cum ne asigurdm ca
tehnologia serveste societatii si indivizilor si cum protejam drepturile omului in era
IA? Desigur cd urmeazd intrebarea-raspuns: De ce trebuie sd reglementam utili-
zarea tehnologiei IA? Suntem oare pregatiti pentru o asemenea tranzitie?

Existd numeroase reactii juridice in diverse domenii fatd de provocdrile IA si se
incearcd o coagulare a reglementdrilor in aceasta zond, care cu greu prinde contur
datoritd complexitatii domeniului, profesori cercetatori francezi ai Universitatii
Paris sau Sorbona anticipand cristalizarea unui , drept al inteligentei artificiale”, un
drept de sine statdtor, construit in virtutea propriilor principii si institutii de
functionare.

Astfel, in contextul in care IA se afla intr-un stadiu de dezvoltare atat de
avansat incat isi revendicd nevoia de reglementare, efervescenta intelectuala juri-
dica franceza a patruns pe acest nou tardm deschis reflectiei, iar academicieni de
renume si-au unit gandurile pentru a contribui la o prezentare completd a
problemelor ridicate de dezvoltarea inteligentei artificiale in volumul ,Droit de
l'intelligence artificielle”, fiind atinse zone precum etica, dreptul persoanelor,

4 Bensamoun, Alexandra; Loiseau, Grégoire, Droit de I'intelligence artificielle, LGD] Collection : Les
Intégrales 2e edition, 29.11.2022, disponibil la https:/ /www.Igdj.fr/ droit-de-l-intelligence-artificielle-
9782275095424 . html.
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dreptul raspunderii si asigurarilor, vehicule autonome, justitia, dreptul penal, pro-
prietatea intelectuald, datele personale, dreptul muncii, dreptul sanatatii, dreptul
militar, luarea deciziilor administrative si securitatea cibernetics, blockchain, drone
civile si chiar drept international.

Vorbim de masini inteligente care opereaza cu procese cognitive la nivel inalt,
cum ar fi invatarea si chiar gandirea, rezolvarea problemelor, capacitatea de a lua
decizii si a filtra informatii, IA oferind oportunitati de complementaritate a inteli-
gentei umane si de schimbare a modului de viata. Astfel de masini nu doar ca au
transformat si continud sa transforme sarcinile de zi cu zi ale oamenilor, dar au
generat multiple intrebari profunde pentru indivizi, economie, guvernanta si
societate in general. Ne putem pune intrebarea daca acesti algoritmi vor putea
depista si oferi indicii cu privire la opiniile, emotiile, sentimentele, personalitatea
unor persoane care pur si simplu urmdresc un post de televiziune, un ecran al
calculatorului etc. Astfel de situatii nu fac altceva decat sa legitimeze un sistem de
supraveghere absolut al indivizilor, ceea ce ar duce la afectarea grava a libertatii si
drepturilor oamenilor. Ne confruntdm cu riscul enorm ca orice gest sau compor-
tament uman sa fie supravegheat si chiar anticipat, lumea putand sa se transforme
usor intr-o ,distopie”, astfel cum prevestea in urma cu aproape un secol autorul
Aldous Huxley in cartea sa , Minunata lume noud”>; o lume in care sub aparentele
democratiei, oamenii trdiesc intr-o reald dezumanizare prin simplul fapt ca orice
dorintd, gand, aspiratie umana poate fi anihilata si tinuta sub control.

Avem nevoie de consolidarea unei perspective globale puternice, prin dezvol-
tarea si implementarea unor instrumente legislative si standarde care sa se funda-
menteze si se dezvolte in jurul ,nucleului dur” al drepturilor omului, prin care s-a
castigat demnitatea umand, s-au consolidat justitia, dezvoltarea sociald si econo-
micd, bundstarea fizica si psihicd, diversitatea umand, interconectarea, educatia,
dreptul la muncd, elemente esentiale care pot ghida evolutia IA intr-o directie
responsabila.

Vorbim deja de o economie digitald, drepturi digitale si chiar despre ,,un viitor
digital”, de curand fiind adoptata, sub egida OCDE, , Declaratia privind un viitor
digital fiabil, durabil si favorabil incluziunii”®, care traseaza o viziune pentru o

5 Huxley, Aldous, Minunata lume noud (Brave New World), Editura Polirom, 2011. Din rezumat:
,»,Celebrul roman Minunata lume noua (1932) porneste de la ideea unei societdti distopice care, pentru
a-si controla cetdtenii, recurge la orice subterfugiu; de la transformarea rasei umane si manipularea ei
geneticd, pand la mascarea minciunii in adevar absolut. Rezultatul este o combinatie de realitati
orwelliene si scene din cel mai pur SF, in care cirtile sunt arse si singura culturd acceptatd sunt
preceptele unui conducédtor megaloman, in care aparitia unei editii de Opere complete de William
Shakespeare poate duce la rasturnarea unui regim absurd, in care oamenii sunt conceputi in imense
incubatoare, iar cei neatinsi inca de morbul acestei «civilizatii» sunt izolati in rezervatii”.

6 A se consulta https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/news/oecd-puts-forward-declaration-
trusted-sustainable-and-inclusive-digital-future.
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transformare digitald centratd pe factorul uman si orientata spre drepturi, aducand
in discutie temele ,Declaratiei privind drepturile si principiile digitale europene”,
propusda de Comisia Europeand si semnata de Parlamentul European si de
Consiliul European. Prin aceastd Declaratie, liderii UE afirma ca doresc sa asigure
valorile europene prin: , plasarea oamenilor in centrul transformarii digitale, spriji-
nirea solidaritatii si a incluziunii prin conectivitate, educatie, formare si compe-
tente digitale, conditii de munca echitabile si corecte si acces la servicii publice
digitale, libertatea de alegere, un mediu digital echitabil, incurajarea participdrii in
spatiul public digital, cresterea sigurantei, a securitdtii si a responsabilizarii in
mediul digital, in special pentru tineri, promovarea sustenabilitatii”.

De altfel, Comisia Europeand a creionat si un mecanism pentru atingerea
obiectivelor comune in vederea transformirii digitale a Europei pand in 20308,
program de politicd ce va orienta transformarea digitald, in sensul in care isi pro-
pune ca tehnologiile digitale sa protejeze drepturile cetdtenilor, sa sprijine demo-
cratia si sd garanteze ca toti actorii digitali actioneaza in mod responsabil si in
conditii de sigurantd, UE promovand aceste valori in intreaga lume. Totodatd, prin
acest program liderii europeni doresc sd asigure cd mediul digital este sigur si
securizat, cd cetdtenii se pot implica in procesul democratic la toate nivelurile si
detin controlul asupra propriilor date, dar si ca dispozitivele digitale sprijina
durabilitatea si tranzitia verde.

Acestea reprezintd doar cateva repere pozitive ale digitalizarii care consoli-
deaza ,temelia” dreptului inteligentei artificiale, existand voci care sustin cd IA va
ajuta umanitatea sa depdseasca cele mai profunde si complexe provocdri. Dacd
ramanem in aceastd zond optimistd, a oportunitatilor ,,promise” de sustinatorii 1A,
in sensul in care IA poate amplifica inteligenta umand, atunci am putea afirma ca
urmeaza o epoca de aur a umanitatii, cu posibilitatea eliminarii bolilor si a saraciei.
Cu toate acestea, IA ne poate schimba viata intr-un mod pozitiv sau negativ, in
functie de modul in care alegem sa utilizim datele si tehnologiile conectate.

7 European Declaration on Digital Rights and Principles for the Digital Decade (Declaratia europeand
privind drepturile si principiile digitale), 07.02.2023, disponibil la https://digital-strategy.ec.europa.eu/
ro/library/european-declaration-digital-rights-and-principles.

De altfel, Margrethe Vestager, vicepresedinta executivd pentru o Europd pregatitd pentru era
digitald, a declarat: ,Ne dorim tehnologii sigure, care sd fie in slujba oamenilor si care sa functioneze
respectandu-ne drepturile si valorile. Si dorim ca acest lucru sé fie valabil si in mediul online. Dorim,
de asemenea, ca toti cetdtenii sd aibd posibilitatea si mijloacele de a participa activ la societéatile noastre
tot mai digitalizate. Aceastd declaratie constituie o referinta clara cu privire la drepturile si principiile
aplicabile in mediul online”.

8 Deceniul digital al Europei: obiective digitale pentru 2030, disponibil la https://commission.
europa.eu/strategy-and-policy/ priorities-2019-2024 / europe-fit-digital-age / europes-digital-decade-
digital-targets-2030_ro.
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In acest sens, Parlamentul European a infiintat inca din anul 2020 o comisie?
care a avut rolul de a evalua impactul tehnologiei si de a identifica si descrie opor-
tunitatile si pericolele acestui domeniu ,,omniprezent” al viitorului, fiind propusa o
Foaie de parcurs pentru IA in UE. Astfel, s-au identificat avantajele IA in privinta
economiei, care tinde inevitabil spre o economie digitald, bazata pe infrastructura
digitald, revolutionarea pietei produselor si serviciilor si facilitarea accesului la
informatii, educatie si formare. O economie digitald reflectd economia datelor si
aplicatiile ei, economia verde si circulard, optimizarea vanzarilor, cresterea volu-
mului si a calitdtii productiei, imbunatdtirea serviciilor pentru clienti si economi-
sirea energiei, pentru cd IA nu inseamna doar roboti care vor ,fura” comporta-
mentul uman.

Totodatd, s-au identificat beneficii si oportunitati si in zona de interes public,
cum ar fi consolidarea democratiei, prin asigurarea accesului la informatii sigure si
evitarea atacurilor cibernetice sau prin facilitarea utilizarii datelor analitice in zona
sectorului serviciilor publice, dar si in domenii precum transportul public, edu-
catia, dezvoltarea durabild, gestionarea energiei sau a degeurilor. S nu uitdim de
posibilitatea utilizarii IA in justitie, in special in materia prevenirii criminalitatii,
infractiunile sau chiar atacurile teroriste putand fi anticipate si prevenite. De altfel,
existd deja platforme online care utilizeaza IA in vederea detectdrii si combaterii
comportamentului online ilegal. $i domeniul militar este unul de interes major,
avand in vedere posibilitatea utilizarii IA in strategii de aparare si atac in hacking
si phishing, in sisteme vitale implicate in razboiul cibernetic, astfel incat vataimarea
fizica sa fie redusd. Totodatd, existd posibilitatea de a trasa misiuni de interes
public dronelor, drone care sunt capabile sd evalueze evenimente riscante pentru
populatie si sd anunte autoritatile. Spre exemplu, izbucnirea unui incendiu pe un
stadion, dronele avand capacitatea de a identifica fldcari, de a evalua stabilitatea
lor si daca se extind sau nu.

In orice caz, in viziunea actorilor strategiilor Uniunii Europene, IA reprezinta
un pilon esential al strategiei privind piatd unicd digitala, invocandu-se potentialul
fabulos al acesteia de a contribui la imbunatatirea vietilor oamenilor, prin servicii
de sdnatate mai bune, o administratie mai eficienta, poate un transport mai sigur, o
agricultura durabild, un mediu verde, o utilizare mai eficientd a resurselor si o
industrie mult mai competitivd. Sd nu uitdm si de beneficiile utilizarii robotilor in
chirurgie sau in cazul unor operatiuni de salvare, in caz de cutremur sau in caz de
accident nuclear. De altfel, Bill Gates anticipeaza ca IA va fi integrata in viitor in
toate sistemele de sandtate din toatd lumea, robotii fiind cei care se vor ocupa de
aspectele birocratice.

9 Parlamentul European, Inteligenta artificiald: oportunititi si pericole, disponibild la https://www.
europarl.europa.eu/news/ro/headlines/society /20200918STO87404 / inteligenta-artificiala-oportuni
tati-si-pericole.
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In antitezd cu aceste beneficii, aducem insd in discutie riscurile IA asupra
omului, asupra drepturilor si libertatilor sale, putand genera si multiplica preju-
decati existente la nivelul societatii. Intr-o viziune mai sumbrd, au existat voci care
au afirmat ca IA reprezinta sfarsitul controlului asupra umanitatii. S-a declansat o
serie de tensiuni si riscuri care necesitd o analiza atentd din perspectiva sigurantei
umane, a sanatatii si securitatii, a libertatii, a vietii private si demnitatii, a nediscri-
mindrii, protectiei datelor personale sau a autodeterminarii. Sistemele de inteli-
gentd artificiald pot deveni manipulatorii, discriminatorii sau pot produce preju-
dicii fizice, psihice, sociale si economice. Exemplificand astfel de aspecte, ne putem
gandi la faptul cd aceste sisteme IA pot perpetua prejudecati sociale, pot manipula
online comportamente ale copiilor, persoanelor in varsta sau ale altor categorii de
consumatori, prin exploatarea vulnerabilitdtilor percepute in baza unor date si
algoritmi avansati, fortandu-se in masa deciziile comerciale, electorale etc.10

De lege ferenda, se impune reglementarea unor drepturi noi/drepturi digitale
pentru consumatori/cetdteni. Tocmai de aceea problematica juridica generatd de
dezvoltarea IA ,clocoteste” atat la nivel international, cat si la nivel regional,
legiuitorii fiind ,somati” sd ofere raspunsuri eficiente si adecvate, in timp ce jude-
cdtorul si doctrinarul se afla inca in ,malaxorul” informatiei abundente si com-
plexe, greu de patruns si ,coagulat in liantul juridic prezent”. Riscul s-a acutizat
intrucat, pand nu demult, nu existau niciun fel de ,bariere” legislative, putandu-se
crea orice cu IA, in sensul in care persoana care lansa un astfel de produs nu avea
obligatia legald de a mentiona ca acel produs a fost creat cu ajutorul IA, sau chiar
realizat integral de IA. In curand ne vom bucura insi de o reglementare la nivelul
Uniunii Europene, care va ldsa loc de dezbatere si perfectionare in ,viitorul
digital” si care va fi transpusd, desigur, la nivel national. Vom prezenta aceste
demersuri in cadrul sectiunilor urmatoare. Cert este ca am ajuns in punctul in care
nu mai stim dacd omul sau ,masina” a creat sau nu un anumit produs, iar acest
lucru se transpune in riscuri multiple. S-a lansat de curand un prim trailer generat
de o inteligentd artificiald, respectiv The Great Catspy, in care scenariul a fost scris
de catre IA, la fel si vocile. De punctat cd pentru realizarea lui nu au fost folosite
camere video, nici aparate de fotografiat, nici lumini si nici mdcar personaje, totul
tiind generat de IA11.

Pe cale de consecintd, devine esentiald identificarea unei utilizari echilibrate a
inteligentei artificiale, intrucat, pe de-o parte, uzul redus poate reprezenta si el un
pericol major in sensul de infrastructura deficitard, lipsd de inovare, investitii

10 Dutu, Mircea, Existd un drept al inteligentei artificiale?, 19.01.2023, disponibil la https://www.
juridice.ro/essentials/ 6380/ exista-un-drept-al-inteligentei-artificiale.

11 Pind unde poate merge inteligenta artificiald?! The Great Catspy, primul trailer generat de Al
disponibil la https://substantial.ro/pana-unde-poate-merge-inteligenta-artificiala-the-great-catspy-
primul-trailer-generat-de-ai/ .
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scdzute sau piete digitale fragmentate, limitarea dezvoltarii economice si a oportu-
nitatilor cetatenilor, iar pe de alta parte, uzul excesiv poate duce fie la investitii
inutile in aplicatii IA, dar si riscuri de blocaj al echilibrului social si legal.

O mare provocare in reglementare ramane si stabilirea responsabilitatii pentru
daunele cauzate de un dispozitiv sau serviciu operat de IA. Exempli gratia, in cazul
unui accident provocat de un automobil autonom, cine suportd daunele? Pro-
prietarul, producatorul de automobile sau programatorul? Cu siguranta viata nu
se poate rezuma la algoritmi, iar cifrele nu pot reprezenta realitatea sociald com-
plexa, IA putand genera pozitii distorsionate si afecta in mod grav drepturile
fundamentale. De exemplu, IA poate fi utilizatd in echipamente de recunoastere
faciald, urmadrirea online sau crearea de profiluri ale persoanelor fizice, reusind sa
fuzioneze informatii furnizate de o persoana si obtindnd noi date, date care pot
concepe rezultate neasteptate pentru respectiva persoand, afectand dreptul la viata
privata si protectia datelor cu caracter personal.

IA poate distorsiona realitatea prin simplul fapt cd existd posibilitatea de a fi
create materiale video, audio, dar si imagini false extrem de realiste, asa numitele
~deepfakes”. Acestea pot dduna reputatiei unor persoane, pot duce la polarizare si
manipulare. Printre primele ,deepfakes”, IA care s-au raspandit in intreaga lume a
fost imaginea cu Donald Trump arestat si imaginea cu Papa Francisc intr-o jacheta
pufoasa alba, fiind vizate cu precadere celebritdtile, figurile politice. Totodatd, cu
ajutorul IA s-a ajuns si la clonarea vocii, sau la realizarea de campanii de influenta
generate de IA, care pot fi utilizate de politicieni in scopul de a-si externaliza
campaniile politice. Crearea unui deepfake va deveni la fel de simpld precum
descdrcarea unei aplicatii, in prezent existand foarte putine restrictii care ii
impiedicd pe oameni sd facd rdu, in special in cazul de furt de identitate.

Poate ca cel mai sensibil si familiar subiect cAnd vine vorba de IA este cel cu
privire la impactul acesteia asupra fortei de munca. Vor fi sau nu oamenii inlocuiti
de roboti? Ce job-uri poate inlocui IA-ul? La nivel mondial ,pulseaza” preocu-
parea oamenilor cu privire la posibilitatea inlocuirii acestora de catre roboti, o serie
de profesii, precum programatorii, inginerii de soft, analistii de date, agentii de
marketing, persoanele din industria media (creatori de continut, publicitate,
jurnalism) fiind susceptibile de a fi preluate de IA. In discutie sunt si functiile din
domeniul financiar-contabil sau juridic, considerandu-se ca , meseriile viitorului se
vor axa pe impletirea tehnologiei cu capacitdtile umane, meseriile din zona
contabild, juridicd, financiard urmand sa fie preluate de roboti”12.

De altfel, consultantii anglo-saxoni specializati in informatica juridica averti-
zeazd demult ca se impune ca profesiile juridice sd integreze tehnologiile IA,

12 Burnete, Radu, Care vor fi meseriile viitorului?, Confederatia Concordia: Multe vor fi preluate de
roboti, disponibil la https:/ /romania.europalibera.org/a/meserii-de-viitor/32275616.html.
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intrucat existd pericolul ca aplicatiile de tipul legal tech!? sa 1i depdseasca ulterior.
De exemplu, in SUA s-a dezvoltat o tehnologie cognitiva care isi propune sa
inlocuiascd un tandr avocat, prin oferirea unor servicii conexe si chiar realizarea
unei reprezentdri artificiale experimentale in instanta. Totodata, revistele juridice
traditionale pierd teren in fata performantei IA in materie de pertinentd si
rapiditate, precum aplicatii de tipul Supra Legem, Case Law Analytics etc. La nivel
european s-au efectuat numeroase studii cu privire la impactul IA asupra siste-
melor de justitie, constatandu-se ca digitalizarea oferd reale oportunitati serviciului
public judiciar. De altfel, a fost dat deja startul confruntarii dintre ,avocatii umani”
si ,avocatii digitali”, apogeul fiind aparitia lui Ross, primul avocat robot din lume,
angajat chiar la o mare casa de avocaturd, Baker&Hostetler, care oferd consultatii in
domeniul insolventeil#.

Ross a fost programat ,,sd inteleaga limbajul uman, sa postuleze ipoteze cand
este intrebat, sd cerceteze si sa genereze raspunsuri si referinte in cazul in care isi
argumenteaza concluziile”. Interesant este ca Ross invatd din propriile experiente,
poate parcurge toatd legislatia intr-un domeniu si oferi un raspuns care include un
caz, poate monitoriza non-stop legislatia si deciziile instantelor de judecatd, afland
imediat despre existenta vreunui caz relevant pentru speta sa. Existd si platforme
de solutionare a litigiilor online in baza unor algoritmi informatici, cum este
Demander-justice, care poate oferi solutii raportat la documentele introduse in
sistem, pe langd faptul cad sunt sute de platforme in toatd lumea care pun in contact
direct clientii cu avocatii, vorbindu-se tot mai mult de ,uberizarea dreptului si a
avocaturii”.

In domeniul justitiei existd intr-adevar stimulente puternice pentru utilizarea
inteligentei artificiale, autoritatile publice din intreaga lume identificaind deja
beneficiile bugetare care ar putea fi obtinute prin inlocuirea unei parti a persona-
lului judiciar cu sisteme automatizate. Cu toate acestea, considerdm cd un avocat
robot nu poate atinge niciodata abilitdtile avocatului uman, respectiv cele de

13 Instrumentele de legal tech au luat avant in procesul de dezvoltare a activitdtii firmelor de
avocatura din intreaga lume. Romania este incd la un nivel incipient, lucru explicabil, avand in vedere
dimensiunea relativ mica a pietei si faptul ca piata este incd relativ tdndra. Existd insa deja aplicatii
software de tip legal tech ce pot fi utilizate de avocatii romani. De la instrumentele de tip legal tech
pentru comunicarea si colaborarea cu clientii si pand la instrumente legal tech pentru inregistrarea
timpilor si facturare pentru avocati sau pentru managementul dosarelor de instantd, aceste aplicatii
pot fi deja folosite pentru imbunétatirea eficientei in activitatea firmelor de avocatura. A se vedea si
https:/ /www.keyvision.ro/5-domenii-in-care-legal-tech-poate-fi-de-ajutor-in-eficientizarea-activitatii/ .

14 Popescu, Georgeta, Avocatul in lumea justitiei predictive. Avocat uman versus avocat robot,
02.09.2022, disponibil la https://www.universuljuridic.ro/avocatul-in-lumea-justitiei-predictive-
avocat-uman-versus-avocat-robot/.

A se vedea si Supercomputerul Ross, primul ROBOT AVOCAT din lume. Ce functii poate indeplini, la
https:/ /www.publika.md/supercomputerul-ross-primul-robot-avocat-din-lume-ce-functii-poate-in
deplini_2624.
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comunicare, rationament, capacitate analitica, de cercetare, umana, perseverenta si
creativitate. Mai mult decat atat, utilizarea IA in procesele de luare a deciziilor
judiciare, prin permiterea unor rezultate judiciare programabile si previzibile
atrage, de asemenea, o multitudine de riscuri si provocdri, in special cu privire la
respectarea dreptului la un proces echitabil. In acelasi timp putem avea in vedere
insd si oportunitdti, precum cresterea nivelului de furnizare a justitiei, a gradului
de accesibilitate, justitia avand calea deschisa spre a deveni mai rapida si mai putin
costisitoare, stocarea si organizarea informatiei juridice disponibile in cantitati
imense fiind imposibil de controlat doar de mintea umana. IA isi face simtita
prezenta deja prin posibilitatea transmiterii online a sedintelor de judecatd, audie-
rea online in materie penald, efectuarea de reconstituiri digitale, comunicarea
electronicd a actelor de procedurd, consultarea dosarului electronic, etc. Cu sigu-
ranta, revolutia digitald va schimba lumea juridica. Ne intrebam daca nu cumva va
apdrea judecatorul electronic - cyber justitia sau cum va ardta o propunere de regle-
mentare realizatd de cétre un robot.

Sd nu uitdm nici de alte strategii ale UE privind integrarea IA in sistemul
judiciar, precum Regulamentul (UE) 2021/694 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a programului ,Europa digitald”,
obiectivele fiind: asigurarea cooperdrii transfrontaliere, imbunatatirea accesului la
justitie pentru cetateni, intreprinderi si practicieni in domeniul dreptului prin
furnizarea unor interconexiuni avand interoperabilitate semantica cu baze de date,
facilitarea solutiondrii extrajudiciare online a litigiilor, promovarea dezvoltarii
tehnologiilor inovatoare pentru instante si pentru profesia juridica, care se bazeaza,
printre altele, pe solutii furnizate de IA .

Recent, stirea cu privire la Fedha, prima prezentatoare de stiri artificiald, a
»zdruncinat” realitatea, jurnalistii din intreaga lume fiind ingrijorati de posibi-
litatea pierderii locului de munca intr-un viitor atat de apropiat. Astfel, un site de
stiri din Kuweit a postat pe Twitter un videoclip in care apare prezentatoare
virtuald Fedha, acesta reprezentand un test al companiei pentru un continut nou si
inovator.1>

Un semnal de alarma care vizeaza polarizarea societdtii il reprezinta si ideea
credrii unui statut juridic specific pentru roboti, idee stipulatd in Rezolutia Parla-
mentului European din 16 februarie 2017 contindnd recomanddri adresate Comisiei
referitoare la normele de drept civil privind robotica (2015/2103 (INL))'6, care
porneste de la ideea cd acesti boti, roboti, androizi sau alte materializari ale IA au
implicatii, dar si efecte juridice si etice, care trebuie reglementate. Ideea ca un robot
ar putea avea un statut de persoand electronicd responsabild pentru a detine

15 Cum aratd Fedha, prima prezentatoare de stiri artificiald, 11.04.2023, disponibil la https:/ /observa
tornews.ro/inedit/ cum-arata-fedha-prima-prezentatoare-de-stiri-artificiala-519062.html.

16 Publicat in 16.02.2017, CELEX: 52017IP0051, la https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-8-2017-0051_RO.html?redirect.
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personalitate electronicd, raspunde si repara prejudiciile pe care le cauzeaza atunci
cand ia decizii autonome sau interactioneaza independent, a generat in mediul
stiintific o serie de dezbateri. Astfel, reglementarea privind asimilarea robotilor cu
o corporatie sau persoand juridicd, precum si dobandirea de drepturi si obligatii,
specific unei fiinte umane, a fost respinsa printr-o scrisoare deschisa a unui grup
de experti in IA, considerandu-se cd este absurda si duce la incalcarea drepturilor
omului: , Un statut juridic pentru un robot nu poate deriva din modelul de persoand fizicd,
deoarece robotul ar detine atunci drepturile omului, cum ar fi dreptul la demnitate, dreptul
la integritatea acestuia, dreptul la remunerare sau dreptul la cetitenie, deci in confruntare
directd cu drepturile omului. Aceasta ar fi in contradictie cu Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene si Conventia pentru protectia drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale”17.

Daca ramanem in continuare in sfera robotilor umanoizi, si ne amintim si
stirea care ne-a socat in anul 2017, cu privire la robotul Sophia care a dobandit
cetdtenie in Arabia Sauditd, primind chiar mai multe drepturi decat femeile care
trdiesc in aceeasi tard!s. Reactiile doctrinare nu au intarziat sa apard, conside-
randu-se cd negarea unor drepturi in beneficiul robotilor ar fi ,in contra unuia
dintre principiile moderne ale umanitatii noastre”1°. Rdmane totusi intrebarea daca
noi putem sau nu sa fim stapani ai IA, sd ne arogam sau nu dreptul de a detine
entitdti inteligente. Si aici ne aflam deja la granita dintre realitate si literatura
stiintifico-fantastica.

Totodatd, trebuie sda acordam o atentie deosebitd si posibilitatii credrii unei
legaturi emotionale intre om si robot, declansate poate de sentimente de singu-
ratate, de nevoia umand de companie si atasament. Sa evitdm totusi sa ajungem la
nivelul la care ne vom stradui sa fim umani intr-o lume a masinilor. De exemplu,
in Japonia se incearcd o compatibilizare a tehnologiei cu omul pentru a se putea
completa lipsa fortei de muncd din domeniul ingrijirii persoanelor in varsta, fiind
creati roboti simpli care sd-i ajute pe cetdtenii mai fragili sa se ridice din pat si sa
ajungd la scaunul cu rotile?. Aceastd colectie de algoritmi are capacitatea de a
invdta intocmai ca o fiintd umand, de a intelege limbajul natural, vorbit dar si scris,

17 Open letter to the European Commission artificial intelligence and robotics, la http:/ /www.robotics-
openletter.eu/.

18 Hart, Robert David, Robot human rights. Saudi Arabia’s robot citizen is eroding human rights,
14.02.2018, disponibil la https://qz.com/1205017/saudi-arabias-robot-citizen-is-eroding-human-
rights/.

19 Voiculescu, Nicolae, Berna, Maria-Beatrice, Eu, Robotul! Actualitatea unei dihotomii: drepturile
omului vs. drepturile robotilor, 18.09.2020, disponibil la https:/ /www.universuljuridic.ro/eu-robotul-
actualitatea-unei-dihotomii-drepturile-omului-vs-drepturile-robotilor/.

20 Dobrescu, Codrin, Revolutie tehnologicd. Japonia inlocuieste OAMENII cu ROBOTI in industria
geriatricd, 06.02.2018, la https:/ /evz.ro/revolutiejaponia-roboti.html.
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tiind capabila sa simuleze capacitatile creierului uman, prin deprinderea unor abi-
litati care pot excela in anumite domenii, comparativ cu oamenii.

Robotii umanoizi sunt capabili de o asimilare fabuloasa a informatiei, dar si de
procesarea acesteia, oferind rezultate rapide spre deosebire de cercetdtorii umani.
De exemplu, de curand, mai precis in mai 2023, cercetdtorii au descoperit cu aju-
torul IA un nou antibiotic (abaucina) destinat uciderii unei superbacterii mortale
din spitale, astfel cum se relateaza in revista stiintifica Nature Chemical Biology.
Astfel, dupa ce oameni de stiintd au antrenat IA in scopul analizei compusilor, IA a
folosit un algoritm pentru a examina mii de molecule antibacteriene si a incercat sa
precizeze noi clase structurale, analiza durdnd o ord si jumatate, in timp ce
cercetatorii ar fi reusit sd ajungd la acest rezultat poate pe parcursul mai multor ani.
lIatd un mod de a utiliza IA in beneficiul umanitatii, cercetdtorii putand ,explora
rapid regiuni vaste ale spatiului chimic, crescand semnificativ sansele de a desco-
peri molecule antibacteriene fundamental noi”. Un exemplu care ne demonstreaza
ca IA are abilitatea de a invata, evolua si de a rezolva probleme in mod rapid,
cuprinzdtor si continuu. IA nu oboseste, nu doarme noaptea, insa riscul apare
atunci cand realizam cd ea nu are nici constientd de sine, constiintd sau valori
morale, desi se incearca educarea IA si in aceasta directie, nu isi dd seama ca este
un program si noi oameni, si nici nu formeaza comunitati. Cand aceste IA vor
forma comunitati va trebui cu siguranta sa ne ingrijoram.

fn mod cert extinderea automatizarii va genera efecte directe asupra locurilor
de muncd, in special asupra celor cu calificare mai redusd din sectoarele ocu-
pationale. Pe de altd parte, se preconizeaza ca IA va da nastere unor noi locuri de
muncd, dar in alte sectoare. Andrew Moore, decan al Facultatii de Informatica de la
Carnegie Mellon University, a sustinut in cadrul Forumului Economic de la Davos
din anul 2016, cd masinile vor efectua multe dintre ,sarcinile plictisitoare ale
functionarilor”, iar computerele vor fi capabile sd ajute avocatii sa pregateasca
milioane de documente pentru procese, motiv pentru care educatia si formarea in
domeniul digital si al IA devin esentiale in adaptarea la viitorul socio-economic.

Devine imperios necesar ca invatdmantul sd prioritizeze dezvoltarea unor
astfel de programe de formare si competente. De altfel, si Cristopher Pissarides,
detinatorul unui premiu Nobel in economie, avertiza inca din anul 2016 faptul ca
»autoritdtile vor fi nevoite sd reinventeze complet sistemele educa;ionale, pentru a
se adapta schimbdrilor care vor fi aduse de cresterea automatizarii” si pentru a
oferi o sansa echitabild oamenilor de a gasi locuri de munca pe o piata atat de
schimbatoare. Mai mult, Consiliul UE a adoptat in decembrie 20212! anumite

21 Banu, Mihaela, Reglementarea sistemelor de inteligentd artificiald la nivelul Uniunii Europene,
Departamentul de studii parlamentare si politici UE - Directia pentru Uniunea Europeand, 17.06.2022, la
https:/ /www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2022/st_3516.pdf.
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Concluzii privind impactul 1A asupra egalititii de gen pe piata fortei de muncd, care vizau
inclusiv faptul cd noile tehnologii vor intensifica participarea egald a femeilor pe
piata fortei de munca. In acest sens, potrivit Consiliului, noile forme de munca
trebuie analizate si din perspectiva de gen, astfel incat sa se asigure ca , femeile si
barbatii pot beneficia in mod egal de oportunitdtile create de utilizarea IA in
diferite domenii ale lumii muncii, inclusiv in ceea ce priveste lucrul pe platforme
online”.

Cu siguranta IA va revolutiona piata muncii si felul muncii, iar abilitatile
digitale si colaborarea cu robotii, flexibilitatea si diversitatea in procesul muncii vor
deveni o normalitate in viitorul apropiat. Forumul Economic Mondial estimeaza ca
pand in anul 2025 vor fi create 97 de milioane de noi locuri de munca cu ajutorul
IA, in timp ce 85 de milioane vor fi inlocuite de procese automatizate, motiv pentru
care jumatate din angajati vor avea nevoie de pregatire intensiva pentru a dobandi
noi abilitti in cimpul muncii, astfel incat viitorul si nu ne ia prin surprindere. In
Romania, s-a estimat ca 50% din timpul de lucru poate fi alocat unor sarcini
automatizate, cum este, de exemplu, domeniul bancar, unde casieriile sunt deja
inlocuite de servicii digitale?2.

Intr-o nota pozitiva, vicepresedintele Agentiei pentru Digitalizare a Romaniei
afirma de curand faptul ca ,nimeni nu isi va pierde niciodatd locul de munca in
fata tehnologiei, ci in fata unui om care stie sa se foloseasca de tehnologie in
vederea eficientizarii muncii”?, iar pentru Romania, digitalizarea reprezintd ocazia
unei revolutii de regandire a proceselor administrative, prin care sa mutam in
digital toata birocratia, sd dezvoltam canale de distributie, orase inteligente si un
sistem sanitar performant.

Oamenii trebuie sd depdseasca aceasta anxietate cu privire la viitorul pietei
muncii §i sd constientizeze ca au mai existat astfel de stdri de panicd inca de la
inceputul primei revolutii industriale (Industria 1.0. - 1760-1840), perioada carac-
terizatd prin trecerea de la focalizarea pe munca manuald efectuatd de oameni si
ajutatd de animalele de muncd, la o formd mai optimizatd a muncii, efectuata de
oameni dar prin utilizarea unor masini precum motoarele cu apd, cu aburi etc.
Evolutia socio-economica ne-a demonstrat cd, in realitate, locurile de munca au
crescut. Si aici am putea exemplifica perioada in care s-a inventat masina cu aburi
si a inlocuit rotile cu apd ca sursd de energie in productie in anul 1800, motiv
pentru care, desi se preconiza cd acest lucru va duce la sciderea numarului de
muncitori in productie, sectorul s-a extins de sapte ori, de la 1,2 milioane de locuri

2 Cum aratd viitorul muncii in Europa Centrald si de Est: 4 tendinte ce vor fi definitorii in munca
noastrd, la https:/ /www.wall-street.ro/ articol / Careers/ 287514/ cum-arata-viitorul-muncii-in-europa-
centrala-si-de-est-4-tendinte-ce-vor-fi-definitorii-in-munca-noastra.html#gref.

2 Agentia pentru Digitalizare: Nimeni nu-si va pierde niciodatd locul de muncd in fata tehnologiei,
27.03.2023, la https://www.digi24.ro/stiri/ externe/agentia-pentru-digitalizare-nimeni-nu-si-va-
pierde-niciodata-locul-de-munca-in-fata-tehnologiei-2296321.
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de munca in 1830, la 8,3 milioane pand in 1910. Dacd ne raportam la sectorul
agriculturii, domeniu in care era implicatd mai mult de jumadtate din forta de
muncd existentd la inceputul anilor 1900, vom constata cd, in prezent, datorita
mecanizdrii si digitalizarii exploatdrii culturilor regdsim mai putin de 2% din
populatie implicatd in acest sector, ceea ce nu inseamna insa cd oamenii nu s-au
reorientat cdtre alte sectoare care, dimpotrivd, au creat mai multe locuri de muncg,
cumva situatia echilibrandu-se pe parcurs.

Daca ne raportam la perioada Industriei 2.0 (1870-1914), cea de-a doua revolutie
industriald, cunoscuta ca revolutia tehnologicd, vom constata ca si aceasta a condus
la transferul mai rapid al oamenilor si al ideilor prin dezvoltarea retelelor feroviare
extinse sau telegraf, electricitatea fiind din ce in ce mai prezentd in ariile de
productie, ceea ce a permis electrificarea fabricii si linia de productie moderna.
Totodatd, Industria 3.0, care a avut loc la sfarsitul secolului XX sub denumirea de
revolutia digitald, a marcat profund evolutia umanitatii prin aparitia calculatoarelor
si a automatizarii, acestea acaparand , scena” industriala.

Se pare ca am bifat si ,,a patra revolutie industriald”, cunoscuta si sub denumirea
de Industria 4.0., introdusa pentru prima data in 2015 de citre Klaus Schwab,
presedintele executiv al Forumului Economic Mondial, intr-un articol din Foreign
Affairs. Termenul reprezintd a patra epoca industriald majorda de la Revolutia
industriald initiald a secolului al XVIII-lea si ,se caracterizeaza printr-o fuziune a
tehnologiilor, fuziune care estompeaza liniile dintre sferele fizice, digitale si
biologice”. A patra (r)evolutie mizeazd pe automatizare si schimbul de date in teh-
nologii si procesele de fabricatie care includ sistemele ciber-fizice (CPS), internetul
lucrurilor (IoT), internetul industrial al lucrurilor (IIoT), cloud computing, calculul
cognitiv si inteligenta artificiala?4.

Daca o privim ca pe o evolutie, si nu ca pe o revolutie, vom intelege cd in
aceasta erd a digitalizarii, toatd abundenta izvoratd din IA va extinde de fapt noi
zone de lucru si interes pe piata muncii. Sa ludam exemplul Germaniei si Japoniei,
care desi sunt cele mai automatizate tari din lume, au reusit sa scada rata soma-
jului. De curand, Federatia Internationald de Robotica (International Federation of
Robotics - IFR) anunta ca si India intrd in top zece tdri din lume in ceea ce priveste
instalatiile anuale de roboti, in timp ce stocul de roboti operationali de pe tot globul
a atins un nou record de aproximativ 3,5 milioane de unitdti, iar valoarea insta-
latiilor a ajuns la aproximativ 15,7 miliarde USD. Mai mult decat atat, intr-un
studiu realizat in anul 2016 de citre Massachusetts Institute of Technology, se arata
ca o colaborare om-robot poate fi mai eficientd cu 85% decat munca realizata doar
de om sau doar de robot?. Tocmai de aceea vorbim de nevoia unor competente

24 Popa, Daniela, Robotii nu inlocuiesc oamenii!, disponibil la https:/ /www.totaltech.ro/noutati/
robotii-nu-inlocuiesc-oamenii.

25 INDUSTRIA 4.0 - Nu este o revolutie, este o evolutie!, disponibil la https:/ /www.greensoft.ro/
industria-4-0/.



90 RAMONA DUMINICA, DIANA MARIA ILIE

hibride, de formare si educatie, astfel incat sa integram in mod armonios si
avantajos IA in viata noastrd, amplificind bunastarea omenirii si bucurandu-ne de
progres, componenta umana fiind esentiala.

Ca raspuns la toate aceste provocdri, riscuri dar si oportunitati, sunt necesare
masuri legislative urgente pentru a se asigura protectia drepturilor fundamentale
si siguranta utilizatorilor, precum si increderea in dezvoltarea si ,imbrdtisarea” IA,
reglementari care se afld pe ordinea de zi a legiuitorului european si pe care le vom
dezvolta in sectiunea urmadtoare, atingand istoricul si tendintele de reglementare
atat la nivel international, dar si unional, acestea fiind ,oglinda” in care se va
reflecta si va evolua noua realitate legislativa si la nivel national.

REGLEMENTAREA INTELIGENTEI ARTIFICIALE (IA) LA NIVEL
INTERNATIONAL SI UNIONAL. STRATEGII SI PERSPECTIVE JURIDICE
IN ARHITECTURA GLOBALA DE DECIZIE SI INFLUENTA A VIITORULUI
IA

Inteligenta artificiald este considerata un element central al transformarii digi-
tale a societatii si a devenit o prioritate la nivel global, globalizarea accentuand
tendintele de universalizare/uniformizare in reglementare, iar digitalizarea accen-
tuand la randul ei globalizarea. Factorul determinant in evolutia globalizarii 1-a
reprezentat chiar revolutia in IA, in prezent acest fenomen avand un impact deo-
sebit asupra relatiilor internationale si mai ales asupra reglementarilor regionale si
mondiale?. Acest lucru se datoreaza faptului cd globalizarea universalizeaza,
coaguleaza principiile si strategiile de reglementare, de viziune si tinde spre omo-
genizarea intr-o singurd culturd, cu respectarea, identitdtii nationale si a suvera-
nitatii. Desigur ca se nasc o serie de argumente pro si contra fatd de impactul
acestui fenomen fulminant, insd este o realitate pe care inevitabil trebuie sa o
»imbratisam”, contopita fiind cu evolutia IA. De altfel, foarte multe reglementari
regionale sau nationale ,isi trag seva” din aceste reglementari comune creionate de
organismele internationale, domeniul IA fiind vizat cu prioritate in ultimii ani.

Am putea spune cd statele se gasesc inca la inceputul drumului citre desco-
perirea si valorificarea beneficiilor IA, contrabalansate de riscul afectdrii dreptu-
rilor si libertatilor omului, identificarea unui echilibru in acest sens si realizarea
unui ,construct” juridic in domeniu reprezentdnd un punct sensibil aflat pe
»masa” internationald dar si cea regionald a negocierilor.

India’s Robot Boom Hits All-Time High, Frankfurt, 03.05.2023, disponibil la https://ifr.org/ifr-
press-releases/news/indias-robot-boom-hits-all-time-high, Top 5 Robot Trends 2023;

International Federation of Robotics reports, Frankfurt, 16.02.2023, la https://ifr.org/ifr-press-
releases/news/ top-5-robot-trends-2023.

26 Purdd, Nicolae, Diaconu, Nicoleta, Protectia juridicd a drepturilor omului, Editia a III-a, Universul
Juridic, Bucuresti, 2016, pp. 53-55.
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Incd din anul 2016 mai multe state isi asumau strategii de alocare si , injectare”
a unor sume mari in dezvoltarea IA, printre care SUA, Canada, China, Japonia,
Rusia?’. Prima tara care a adoptat o strategie nationala pentru IA a fost Canada,
alocand in martie 2017, un buget de 125 milioane de dolari canadieni pentru primii
cinci ani de implementare. Japonia este a doua tard care a adoptat o strategie IA
dupa Canada, in martie 2017 lansand ,Strategia pentru tehnologia inteligentei
artificiale” si dezvoltind un model simbol, cu o valoare unicid de inovare, ce a
condus la acapararea pietelor industriilor audio-video, auto sau de comunicatii,
dar si crearea unui ecosistem productiv si versatil care interconecteaza multiple
domenii, fiind in permanenta cu un pas inaintea evolutiilor globale. In iulie 2017,
China si-a afirmat cu tdrie ambitia de a deveni liderul global in cercetare si in
dezvoltarea IA pana in anul 2030, Guvernul chinez adoptand ,Planul de dezvol-
tare a generatiei urmadtoare de inteligenta artificiald”, care viza alocarea unor
bugete de ordinul miliardelor de dolari pentru sustinerea proiectelor IA.

Desi, potrivit Federatiei Internationale de Roboticd, in prezent, India intrd in
top zece tari din lume in ceea ce priveste instalatiile anuale de roboti, aceasta a
mizat initial pe o viziune moderatd asupra intentiilor sale privind IA, prin ,Stra-
tegia nationala pentru inteligenta artificiald” propunandu-si sa devind , atelierul a
40% din lume”, respectiv furnizorul de solutii IA la cerere pentru economiile in
curs de dezvoltare si dezvoltate din lume.

Nici liderii UE nu au pierdut start-ul, iar in acest sens trebuie amintitd si
Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017 contindnd recomandari adresate
Comisiei referitoare la normele de drept civil privind robotica, aceasta fiind un prim
semnal de alarmad cu privire la evolutiile fulminante ale IA care trebuie subsumate
unor principii etice si juridice, prin definitii comune la nivelul Uniunii privind
sistemele cibernetico-fizice sau robotii inteligenti autonomi, astfel incat sa se
asigure ca normele de drept civil din domeniul IA sunt in conformitate cu Regula-
mentul privind protectia datelor si cd sunt atinse domenii precum: raspunderea
civila pentru prejudiciile cauzate de roboti, proprietatea intelectuala si fluxul de
date, standardizarea, ocuparea fortei de munca si coordonarea institutionald si
supravegherea.

Dupd numeroase studii si cercetdri, Comisia Europeana a adoptat in anul 2018
,Comunicarea privind inteligenta artificiald”, care viza numeroase mdsuri pentru
dezvoltarea capacitatilor tehnologice la nivelul UE. De altfel, la acel moment se
recunostea faptul ca UE era in urma in domeniul investitiilor in IA, cu un buget de
cca 2,4-3,2 miliarde euro, comparativ cu 6,5-9,7 miliarde in Asia si 12,1-18,6
miliarde in America de Nord. Desigur ca, aldturi de eforturile comune pentru

27 JTancu, Niculae, Noua strategie privind inteligenta artificiald a Pentagonului si etica robotilor ucigasi,
18.02.2019, disponibil la https:/ /monitorulapararii.ro/noua-strategie-privind-inteligenta-artificiala-a-
pentagonului-si-etica-robotilor-ucigasi-1-12514.



92 RAMONA DUMINICA, DIANA MARIA ILIE

transformarea digitald la nivelul UE, statele membre au adoptat si strategii
nationale, in special Marea Britanie, Polonia, Suedia, Danemarca, Finlanda, Estonia
sau Letonia.

Totodata, in aprilie 2018, statele membre UE au semnat , Declaratia de cooperare
privind inteligenta artificiald”, declaratie prin care statele semnatare, printre care si
Romania, se angajau sd depund eforturi pentru o abordare europeand cuprinza-
toare si integrata, sa sprijine finantarea dezvoltarii IA, sd coopereze in privinta
consoliddrii centrelor de cercetare, sd sprijine schimbul de bune practici, transferul
de informatii si accesul administratiilor publice, profesionistilor, IMM-urilor la
astfel de evolutii si instrumente digitale, pentru o abordare comuné a provocarilor
IA, dar si pentru aspiratia ocupadrii unui loc semnificativ in arhitectura globala de
decizie a viitorului IA.

Totodata, la data de 19 februarie 2020, Comisia a publicat , Cartea alba privind
IA - O abordare europeand a excelentei si a increderii”?s, prin care se angaja sd permita
progresul stiintific, sa mentina pozitia de lider tehnologic al UE si sd asigure ca
noile tehnologii se afld in serviciul tuturor europenilor, le imbunitateste viata si le
respectd drepturile, bundstarea societatii bazandu-se din ce in ce mai mult pe
valoarea creatd de date. De altfel, la data de 20 octombrie 2020, Parlamentul
European a adoptat trei rezolutii in domeniul IA, respectiv: Rezolutia continind
recomanddri adresate Comisiei privind cadrul de aspecte etice asociate cu inteligenta
artificiald, robotica si tehnologiile conexe, Rezolutia referitoare la drepturile de proprietate
intelectuald pentru dezvoltarea tehnologiilor din domeniul inteligentei artificiale si Rezo-
lutia contindnd recomandari adresate Comisiei privind regimul de raspundere civild pentru
inteligenta artificiald.

Ulterior, la data de 9 martie 2021, Comisia Europeand a adoptat comunicarea
cu titlul Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul
digital, care si-a propus sa ofere o viziune asupra a ceea ce inseamnd o transformare
digitald de succes pana in 2030. Tot acest context a creat premisele initierii la data
de 21 aprilie a Propunerii de Requlament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald (Regulamentul privind
inteligenta artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii, iar pe
langa aceasta, o initiativa privind adaptarea normelor in materia rdspunderii la era
digitala si la inteligenta artificiald, urmand ca in iunie 2021 sa fie initiatd o pro-
punere de regulament in materia sigurantei generale a produselor.

Si la nivelul Consiliului Europei s-au facut demersuri, la data de 4 decembrie
2018, Comisia Europeand pentru Eficienta Justitiei (CEPE), adoptand Carta eticd
europeand privind utilizarea inteligentei artificiale in sistemele judiciare si mediul lor, prin

28 White Paper on Artificial Intelligence: a European approach to excellence and trust, 19.02.2020, dis-
ponibil la https://commission.europa.eu/ publications/white-paper-artificial-intelligence-european-
approach-excellence-and-trust_en.
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care s-au creionat cinci principii etice sub forma unui ghid cu privire la abordarea
IA pentru factorii de decizie, respectiv: principiul respectdrii drepturilor funda-
mentale, principiul nediscrimindrii, principiul calitatii si securitatii, principiul
transparentei, neutralitatii si integritatii intelectuale.

La data de 12 februarie 2019, Departamentul Apadrarii Statelor Unite anunta,
intr-o Conferin;é, lansarea primei sale strategii privind IA, sincronizata cu dorinta
si afirmarea liderilor americani de a-si mentine suprematia in domeniul IA. De
altfel, au existat inca din anul 2016 documente care argumentau prioritatea stra-
tegicd a IA pentru SUA, fiind formulate inca de atunci 23 de recomandadri pentru
consolidarea rolului de lider global, printre care ,intelegerea si luarea in consi-
derare a implicatiilor etice, legale si sociale ale inteligentei artificiale” sau ,asigu-
rarea sigurantei si securitatii sistemelor de IA”, utilizarea IA in aplicatiile militare
crednd cea mai mare provocare de naturd legald si eticd in rdzboaiele viitorului.
Strategia IA lansatd in 2019 sub denumirea , Folosirea IA pentru promovarea securititii
si prosperititii” a dezvoltat si aspecte precum necesitatea securitdtii cibernetice si a
sistemelor de armament, sub considerentul cd aplicatiile militare sunt justificate de
tendinta altor natiuni, precum China si Rusia, de a face investitii semnificative
in IA.

In noiembrie 2021, cele 193 de state membre ale UNESCO au adoptat
~Recomandarea privind etica inteligentei artificiale”?®, acesta devenind un prim acord
global in etica IA, un prim ,set” de standarde comune, universale, izvorate din
fenomenul globalizarii. Nucleul Recomandadrii rezida in ideea cd IA trebuie sa fie
centratd pe om si sd serveascd interesului omenirii. La baza fundamentdrii acestei
Recomandari au stat, desigur, instrumentele cadrului international al drepturilor
omului, respectiv Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948), inclusiv
Conventia privind statutul refugiatilor (1951), Conventia privind discriminarea
(1958), Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala (1965), Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
(1966), Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
(1966) etc.

Scopul declarat a fost acela al definirii unor politici si cadre de reglementare
care sd asigure o utilizare echitabild a IA, cu respectarea drepturilor omului, fiind
construitd in jurul a patru valori de sustinere a unei IA etice: respectarea, protectia
si promovarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a demnitatii
umane, prosperitatea mediului si a ecosistemului, asigurarea diversitatii si inclu-
ziunii si traiul in societdti pasnice, juste si interconectate.

2 UNESCO, RECOMANDARE PRIVIND ETICA INTELIGENTEI ARTIFICIALE, adoptatd la
23.11.2021, disponibil la https://www.cnr-unesco.ro/uploads/media/f1077_recomandari-unesco-
ai-site.pdf.; https://www.cnr-unesco.ro/ro/activitate/ recomandarea-unesco-privind-etica-inteligentei-
artificiale.
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De asemenea, Recomandarea include 10 principii care guverneaza reglemen-
tarea eticii in IA%, respectiv: proportionalitate, sigurantd si securitate, corecti-
tudine, sustenabilitate, dreptul la confidentialitate si protectia datelor, suprave-
gherea si determinarea umand, transparentd si explicabilitate, responsabilitate,
constientizare si educare, precum si guvernare adaptativd si colaborare. Prin
aceastd Recomandare s-a cristalizat un cadru universal de valori, principii si
actiuni care sa ghideze statele in creionarea legislatiei, politicilor sau a altor
instrumente cu privire la IA in conformitate cu dreptul international, fiind puse
sub protectie drepturile omului si libertatile fundamentale, demnitatea umana si
egalitatea, inclusiv egalitatea de gen. Perspectiva Recomandarii este aceea de a
proteja interesele generatiilor prezente si viitoare, de a conserva mediul, biodiver-
sitatea si ecosistemele si de a respecta diversitatea culturald in toate etapele ciclului
de viata al sistemului IA, fiind incurajat dialogul multidisciplinar si construirea de
consens cu privire la aspectele etice legate de sistemele IA.

De curand, mai precis la data de 30 martie 2023, UNESCO a cerut din nou
guvernelor sa implementeze reguli de eticd mult mai solide in IA, directoarea
generald a organismului cultural si stiintific al ONU, Audrey Azoulay, declarand
la Paris cd ,aceasta este provocarea vremurilor noastre”, iar autoreglementarea
acestei industrii nu este suficientd pentru a evita daunele etice cauzate de dez-
voltarea continud a sistemelor IA, fiind imperios necesard punerea in aplicare a
Recomandadrii amintite mai sus. Reactia se datoreaza apelului a peste 1.000 de
experti care au cerut un moratoriu asupra noilor sisteme IA, principalele aspecte
sesizate fiind discriminarea si stereotipurile, la fel si dezinformarea, protectia
datelor personale, a drepturilor omului si a celor privind protectia mediului®!.

Referitor la aceste tensiuni din ultimul timp, cu totii am auzit de scrisoarea
deschisd, initiatd acum cateva sdptaimani de citre organizatia Future of Life
Institute, si semnata de 1000 de experti si personalitati chiar in IA, printre care se
numadrd si Elon Musk, co-fondator OpenAl. Prin aceastd scrisoare se solicitd o
pauzd de minim 6 luni in dezvoltarea unor sisteme de IA foarte evoluate, precum
GPT - robotul conversational al americanilor de la OpenAl, pe motivul declansarii
unor potentiale riscuri pentru omenire si societate. In replica la acest moratoriu,

30 La 14 decembrie 1955, Adunarea generald a ONU a decis, prin rezolutia A/RES/995 (X), admi-
terea Romaniei ca membru ONU. in noua sa calitate, de tard donatoare de asistentd pentru dezvoltare,
incepand cu anul 2007, Romania se implicd intr-o noud formd de cooperare cu ONU, prin parte-
neriatul dezvoltat de tara noastrd cu un numaér important de institutii ale ONU, cu activitate in
domeniul dezvoltdrii. Romania, prin prezenta sa in diferite organe ale ONU, are posibilitatea de a
participa la procesul decizional din cadrul organizatiei mondiale, cu influente asupra situatiei inter-
nationale la nivel global si in zone geografice apropiate. A se vedea si https://www.mae.ro/
node/1588.

31 UNESCO cere requli de etici mai solide privind inteligenta artificiald, 31.03.2023, disponibil la
https:/ /www.agerpres.ro/ zig-zag/2023 /03 /31 / unesco-cere-reguli-de-etica-mai-solide-privind-inteli
genta-artificiala--1085125.
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co-raportorii Parlamentului European, printre care si romanul Dragos Tudorache3?,
au initiat o scrisoare publicata de influentul cotidian american Wall Street Journal®
si comentata destul de mult de presa internationald, prin care se face un apel la
nivel global, invocandu-se faptul cd nu este nevoie de pauzd, ci de reguli. Pe
aceasta cale au fost invocati atat presedintele Comisiei Europene, Ursula von der
Leyen, cat si presedintele SUA, Joe Biden, sa convoace de urgentd un summit
international, in care liderii din toata lumea sa discute un viitor cadru de reglementare
si eticd privind tehnologiile IA.

Potrivit raportorilor Parlamentului European, , potentialul este enorm in zona IA.
Vrem, nu vrem, intelegem sau nu infelegem, inteligenta artificiald este deja prezentd in
produsele si serviciile din jurul nostru, pe care le accesim si trebuie si infelegem cd,
investind in IA, investim de fapt in economia viitorului. Trebuie sd intelegem si ca tard
felul in care tncurajam implementarea inteligentei artificiale in economie”34,

Acesta este si scopul pentru care se depun eforturi foarte mari in vederea
finalizarii de cdtre Parlamentul European a unei legi UE asupra inteligentei
artificiale - Artificial Intelligence Act3>, un regulament menit sa sprijine dezvoltarea
si adoptarea unei IA de incredere, centrate pe om, asigurandu-se in acelasi timp
sdnatatea, siguranta si drepturile fundamentale ale oamenilor in conformitate cu
valorile europene. Este un instrument propus de cdtre Comisia europeand incd din
data de 21 aprilie 2021, cu scopul declarat de a transforma Europa intr-un centru
global pentru o IA de incredere.

Expertii sustin cd avem nevoie de reglementare, iar IA ne-a demonstrat,
intr-adevar, cd viteza progresului tehnologic este mai rapidd si mai imprevizibila
decat s-au asteptat factorii de decizie din intreaga lume. In virtutea complexitatii
efectelor pe care le poate genera IA, rdméane extrem de dificil demersul de

32 Zamfir, Claudiu, Un europarlamentar romdn lucreazd la Legea UE asupra inteligentei artificiale:
Scriem reguli pentru tehnologiile de genul ChatGPT, 18.04.2023, la https:/ /www.startupcafe.ro/taxe/
lege-inteligenta-artificiala-uniunea-europeana-europarlamentar-roman-chatgpt.htm.

3 Schechner, Sam, ChatGPT and Advanced Al Face New Regulatory Push in Europe European
legislators to add new provisions for powerful Al to pending bill, 17.04.2023, disponibil la
https:/ /www.wsj.com/ articles/ chatgpt-and-advanced-ai-face-new-regulatory-push-in-europe-16e32
82c.

3 Un europarlamentar roman coordoneazd, in Parlamentul European, proiectul de regulament
Al Act, prin care Uniunea Europeand isi propune s4 fie primul spatiu care reglementeaza tehnologiile
de inteligenta artificiald, la nivel mondial. ,Scriem reguli pentru reglementarea tehnologiilor de genul
ChatGPT, acele obligatii de transparentd, de eticd, pe care producitorii vor trebui si si le asume dacd vor vrea si
pund pe piatd aceste tehnologii”, conform europarlamentarului Dragos Tudorache, unul dintre cei doi
raportori ai Parlamentului European pentru Al Act.

35 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI DE
STABILIRE A UNOR NORME ARMONIZATE PRIVIND INTELIGENTA ARTIFICIALA (LEGEA
PRIVIND INTELIGENTA ARTIFICIALA) SI DE MODIFICARE A ANUMITOR ACTE LEGISLATIVE
ALE UNIUNII - COM/2021/206, la https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:
52021PC0206.
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finalizare a unui cadru de reglementare care sa tina pasul cu evolutia tehnologiei.
De altfel, incercarea legiuitorului european de a oferi un prim cadru juridic, un
prim instrument legal obligatoriu in domeniul IA, devine cu adevérat o provocare
ambitioasd pe piata mondiald, avand in vedere cd in Statele Unite si China,
progresul tehnologic isi urmeaza cursul firesc in afara unui cadru de reglementare.

Chiar in aceastd perioadd, pe masa liderilor europeni s-au aflat mai multe
proiecte legislative care implica IA, la data de 28 aprilie 2023% grupurile politice
din Parlamentul European ajungand la un acord provizoriu cu privire la
Regulamentul UE privind inteligenta artificiald. La data de 14 iunie 2023, asa numita
Al Act a fost aprobata cu 499 de voturi pentru, 28 impotrivd, 93 de abtineri de catre
Parlamentul European. Parlamentarii europeni au aprobat propunerea de regula-
ment cu numeroase amendamente?” care sa asigura ca sistemele de Inteligenta
Artificiald sunt supravegheate de oameni, sunt sigure, transparente si nediscrimi-
natorii. Astfel, Regulamentul va fi unul mult mai strict comparativ cu propunerea
legislativa inaintata de Comisia Europeana.

De exemplu, sisteme precum ChatGPT vor trebui sda dezviluie continutul
generat de Inteligenta Artificiald, sa ajute la identificarea asa-numitelor imagini
deepfake de cele reale si sa asigure masuri de sigurantd impotriva continutului

~7

ilegal. Totodata, Al Act va interzice ,utilizarea intruziva” a sistemelor IA de
identificare biometrica ,in timp real” in spatii accesibile publicului, a sistemelor de
clasificare biometrica care utilizeaza caracteristici sensibile precum cele de gen,
rasd, etnie, statut de cetdtenie, religie, orientare politicd si a celor de politie predic-
tiva precum cele bazate pe profilare, locatie sau comportament criminal din trecut.
Trebuie mentionat cd sistemele de identificare biometrica la distanta vor putea fi
utilizate de organele de drept pentru urmadrirea penald doar a infractiunilor grave
si numai dupd autorizarea judiciara.

Urmare adoptarii pozitiei de negociere de cdtre Parlament, vor incepe dis-
cutiile cu tarile UE in Consiliu cu privire la forma finald a legii. Astfel, propunerea
de lege va intra in negocierile interinstitutionale, intre Parlamentul European,
Consiliul UE si Comisia Europeand, ca initiatoare a proiectului de legislatie,
obiectivul fiind sd se ajungd la un acord pana la sfarsitul acestui an.

Pe langa consolidarea investitiilor publice si private in IA si pregitirea pentru
schimbari socio-economice, reglementarea IA reprezintd cel de-al treilea pilon pe

36 Al Act: a step closer to the first rules on Artificial Intelligence, 11.05.2023, disponibil la
https:/ /www.europarl.europa.eu/news/en/ press-room/20230505IPR84904 / ai-act-a-step-closer-to-the-
first-rules-on-artificial-intelligence.

37 Amendamentele adoptate de Parlamentul European la 14 iunie 2023 referitoare la Propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme armonizate
privind inteligenta artificiald (Legea privind inteligenta artificiald) si de modificare a anumitor acte
legislative ale Uniunii (COM(2021)0206 - C9-0146/2021 - 2021/0106(COD), disponibile la
https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/ TA-9-2023-0236_RO.html.



Aspecte etice si juridice ale dezvoltdrii si utilizarii roboticii... 97

care se sprijind strategia UE pentru dezvoltarea IA. Regulamentul oferd si o
definitie cuprinzatoare la art. 3, a sistemului de inteligenta artificiala (sistem de IA),
acesta reprezentand ,un software care este dezvoltat prin una sau mai multe dintre
tehnicile si aborddrile enumerate in anexa I si care, pentru un anumit set de obiective
definite de om, poate genera rezultate precum continuturi, previziuni, recomanddri sau
decizii care influenteazd mediile cu care interactioneazda”. Printre obiectivele vizate de
UE prin acest cadru de reglementare se numadra: asigurarea unor standarde pentru
ca sistemele de IA introduse si utilizate pe piata Uniunii sd fie sigure si in con-
cordantd cu legislatia privind drepturile fundamentale dar si cu valorile Uniunii,
asigurarea securitatii juridice pentru a facilita investitiile si inovarea in domeniul
IA, consolidarea guvernantei si asigurarea efectiva a respectarii legislatiei existente
privind drepturile fundamentale, facilitarea dezvoltdrii unei piete unice pentru
sisteme de IA legale, sigure si de incredere, precum si prevenirea fragmentarii
pietei interne.

Totodata, pentru reglementarea 1A, Comisia Europeana propune o abordare
bazatd pe risc, facandu-se distinctie intre trei niveluri de risc: (i) un risc
inacceptabil, (ii) un risc ridicat si (iii) un risc scdzut sau minim. De exemplu, in
categoria nivelului de risc ridicat s-au identificat: infrastructurile critice, cum sunt,
de exemplu, transporturile, care ar putea pune in pericol viata si sdndtatea
cetatenilor; formarea educationald sau profesionald, care poate determina accesul
la educatie si traiectoria profesionald a unei persoane (de exemplu, sistemul de
notare utilizat in cadrul examenelor); componentele de sigurantd ale produselor
(de exemplu, o aplicatie a IA utilizatd in chirurgia roboticd); ocuparea fortei de
muncd, gestionarea lucratorilor si accesul la activitdti independente (de exemplu,
software de selectie a CV-urilor pentru procedurile de recrutare); activitatea de
asigurare a respectdrii legii care poate aduce atingere drepturilor fundamentale ale
cetatenilor (de exemplu, evaluarea fiabilitatii probelor); administrarea justitiei si
procesele democratice (de exemplu, aplicarea legii in cazul unui set concret de date
factuale).

Pe de alta parte, in categoria sistemelor IA cu risc limitat si risc scazut s-a
identificat, de exemplu, recunoasterea emotiilor prin sistem IA intr-un magazin
care identifica reactiile clientilor la reclame pe baza expresiilor faciale. Totodatd,
sistemele de IA cum ar fi cele de tip chatbot, fac obiectul unor obligatii minime de
transparentd, intrucat sunt menite sad le permitd celor care interactioneaza cu un
astfel de continut sa ia decizii in cunostintd de cauza, astfel incat utilizatorul sa
decida ulterior dacad va continua sau nu sa utilizeze aplicatia.

Apreciem ideea creiondrii unui cadru juridic prin intermediul unui
Regulament si nu Directivd sau Recomandare, intrucat ne vom bucura de un
instrument juridic de tipul hard law la nivelul UE, prin care se pot invoca in mod
direct normele europene in fata instantelor nationale sau europene, astfel cum
prevede art. 288 din Tratatul privind functionarea UE. Intr-adevir, piata unica
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digitald trebuie sa facd obiectul unui veritabil proces de armonizare, de preferat
prin regulamente.

Liderii europeni pornesc de la ideea ca ,a fi o putere globali inseamnd a fi lider in
domeniul IA”3, iar UE trebuie sa-si foloseascd toate resursele in domeniul stiintific
dar si in cel industrial, sd stimuleze cercetarea si inovarea in dezvoltarea de
tehnologii, platforme si aplicatii care utilizeaza IA. Acest Regulament va deveni
probabil un model pentru alte initiative de reglementare in diferite traditii si medii
de reglementare din intreaga lume. Tocmai de aceea, modul in care se regle-
menteazd este esential, intrucat statele membre nu au nevoie de ,asezarea unui
strat superficial” de reglementdri peste cele existente, ci de asigurarea unui cadru
juridic solid, centrat pe om si pe respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale. Au existat cazuri in care aplicatiile [A au afectat siguranta persoanelor sau
drepturile fundamentale ale acestora, si avem in vedere chiar identificarea
biometrica.

Brevitatis causa, in 2020 lantul de magazine Mercadona din Spania a inceput
utilizarea in cele 40 de magazine ale sale a unui sistem de recunoastere faciala
pentru a identifica persoanele cu ordine de restrictie si a celor cu cazier.
Investigatia Agentiei Spaniole pentru Protectia Datelor a condus la amendarea
Mercadona cu 2,252,000 euro deoarece identificarea faciala s-a efectuat pentru toate
persoanele aflate in magazine, respectiv clienti, angajati, copii, cerintele de transpa-
rentd impuse de articolele 12 si 13 din Regulamentul GDPR fiind, de asemenea,
violate®.

Pe cale de consecintd, sistemele de IA care sunt considerate o amenintare clara
la adresa sigurantei, vietii si drepturilor persoanelor vor fi strict interzise prin noile
reglementari, incluzand aici si aplicatiile care manipuleaza comportamentul uman
prin ocolirea liberului arbitru al utilizatorilor (,social scoring”), sistemele care
exploateazd vulnerabilitatea persoanelor si sistemele care permit autoritatilor
publice sa creeze profiluri ori punctaje pe baza de comportament social. De aseme-
nea, vor fi reglementate restrictii specifice si garantii cu privire la utilizarea
sistemelor de identificare biometrica la distantd in timp real, in scopul asigurarii
respectdrii legii.

Cert este cd in toatd aceastd perioada a existat o preocupare intensa si per-
manentd care a vizat dimensiunea eticd, legislativa, sociald si economicd a IA,
preocupdri care se vor concretiza in cel mai scurt timp intr-o lege a inteligentei

38 Viitorul inteligentei artificiale: planul Parlamentului pentru UE, 27.04.2022, la https://www.
europarl.europa.eu/news/ro/headlines/ priorities/ inteligenta-artificiala-in-ue / 20220422STO27705 /
viitorul-inteligentei-artificiale-planul-parlamentului-pentru-ue.

39 Adrian Groza, George Bara, Cristina Belba, Aurelian Ionescu, Marian Iurian, Camelia Lemnaru,
Luciana Morogan, Eugen Popescu, Elaborarea cadrului strategic national in domeniul inteligentei artificiale.
Analiza reglementirilor pentru domeniul inteligentei artificiale, 21.12.2021, la https://www.adr.gov.ro/
wp-content/uploads/2022/03/ Analiza-reglementarilor-pentru-domeniul-inteligentei-artificiale.pdf.
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artificiale, poate chiar intr-un drept IA de sine stdtdtor, capabil sa potenteze capa-
citatea IA in atingerea obiectivelor sale de a aduce beneficii umanitatii.

STRATEGIA ROMANIEI IN DOMENIUL INTELIGENTEI ARTIFICIALE
(IA). PILONII CADRULUI DE REGLEMENTARE

Consideram cd bazele strategiei nationale in domeniul IA au inceput sa prinda
contur incet, incet, o astfel de strategie fiind promisa inca din anul 2017, de atunci
si pand in prezent fiind infiintate si reformate diverse grupuri de lucru cu aceasta
misiune.

Mai mult decét atat, Romania s-a declarat incd de la inceput deschisd acestei
viziuni promovate la nivel international si unional, in 2019 Romania fiind singura
tard europeana non-membra OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd) care a aderat la Recomandarile Organizatiei privind Inteligenta Artifi-
ciald. De asemenea, Roméania a salutat si a luat act de recomandérile UNESCO
pentru etica in IA, recomandadri expuse in sectiunea anterioara®.

Pentru ca ne aflam in punctul culminant al concretizdrii unui instrument
legislativ de tipul hard law, mai precis Regulamentul UE privind inteligenta
artificiald, considerdm cd devine o prioritate pentru Romania sd investeasca si sa se
implice in acest proces de negociere la nivel european, intrucat vorbim de reguli
care vor reforma si vor declansa armonizarea legislatiei tuturor statelor membre in
viziunea si directia conturatd in aceste luni. Pe de alta parte, Romania va trebui sa
isi finalizeze strategia nationald in domeniul inteligentei artificiale sub ,, umbrela”
acestor reglementdri europene, o diversitate in abordare putiand genera ulterior
mari dificultdti in uniformizare si ,imbrdtisare” a acquis-ului comunitar, acestea
tiind si sfaturile liderilor europeni.

Potrivit directiilor trasate etapizat de institutiile UE, strategia nationald s-a
orientat inca din anul 2021 spre necesitatea infiintarii unei Autoritati de regle-
mentare pentru IA pana in anul 2023, cu scopul monitorizarii si reglementarii la
nivel intern a IA etice. Potrivit strategiei, in centrul misiunii unei astfel de autoritati
se afld, desigur, protejarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, dezvoltarea
inteligentei artificiale in Romania, armonizarea legislatiei interne cu reglementarile
UE cu privire la IA, garantarea respectarii de cadtre dezvoltatorii de solutii IA a
obligatiilor ce le revin in ceea ce priveste transparenta, confidentialitatea, robus-
tetea sistemelor dezvoltate, informarea dezvoltatorilor si a utilizatorilor de solutii
IA cu privire la potentialele riscuri sau drepturi care ar putea fi incdlcate, si,
totodatd, furnizarea de expertizad tehnica pentru reglementarea sistemelor bazate
pe IA, astfel incat reglementdrile introduse sa contribuie la accelerarea inovatiei in

40 Cernian, Alexandra, Quo vadis etica inteligentei artificiale?, 17.11.2022, la http:/ /www.market
watch.ro/articol /17963 /Quo_vadis_etica_inteligentei_artificiale/.
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IA in Romania si asigurarea increderii publicului in sistemele bazate pe IA.
Desigur ca un prim pilon pentru sprijinirea dezvoltarii IA la nivel national il repre-
zintd crearea spatiului de date la nivel national!.

Institutii similare regdsim in Germania (German Observatory for Artificial
Intelligence Institut), acesta asigurand, pe de-o parte, dialogul intre Guvern,
mediul stiintific, mediul de afaceri si cetdteni, iar pe de alta parte, atentionarea
actorilor, dezvoltatori sau utilizatori de aplicatii IA cu privire la constrangerile
etice si legale ale IA.

O lege internd in domeniul IA ,isi va gasi locul” cu siguranta in legislatia
Romaniei, insa este un proces greu, cu mize uriase si eforturi pe masurd, iar acest
lucru se datoreaza complexitatii, caracterului interdisciplinar al domeniului,
precum si ,ecourilor” pe care le implica in reglementdrile conexe existente, precum
protectia drepturilor omului, protectia consumatorului, siguranta produselor,
legea nediscriminarii, GDPR etc.

Arhitectura institutionald pentru o reglementare IA pare cd incepe totusi sa
prindad contur si in Romania, infiintarea unor organisme specializate in domeniu
depdsind stadiul de obiectiv al strategiei. De curand, mai precis la data de 4 mai
2023, a fost infiintat Comitetul Roman pentru Inteligentd Artificiald in baza Ordinului
nr. 20.484 /2023 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului Roman
pentru Inteligenta Artificiald, a cdrei misiune declaratd este de ,a sprijini
Ministerul Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii in exercitarea atributiilor sale de
autoritate de stat in domeniul cercetarii-dezvoltdrii, inovarii si digitalizarii, prin
propuneri privind reglementarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea
activitatilor privind inteligenta artificiala (IA), precum si dezvoltarea acesteia in
Romania”.

Totodata, potrivit reglementdrilor in vigoare, obiectivul principal al Comi-
tetului este ,crearea unui ecosistem de inteligentd artificiald bazat pe excelenfd, incre-
dere si respectarea principiilor etice, coerent, performant si sustenabil, care sd genereze
valoare addugatd in plan social si economic, prin utilizarea tehnologiilor de
inteligentd artificiald, sd promoveze si sa sustina cercetarea-dezvoltarea-inovarea si
educatia/formarea in acest domeniu, sa creascd numadrul de specialisti locali si sa
fructifice aportul mediului privat si al cetdtenilor roméani din strdinatate, urmarind
stimularea adoptarii pe scara largd a domeniului inteligentei artificiale in
Romania”.

41 Groza, Adrian, George Bara, Cristina Belba, Aurelian Ionescu, Marian Iurian, Camelia Lemnaru,
Luciana Morogan, Eugen Popescu, Elaborarea cadrului strategic national in domeniul inteligentei artificiale.
Analiza reglementarilor pentru domeniul inteligentei artificiale, 21.12.2021, pp. 89-99, disponibil la
https:/ /www.adr.gov.ro/ wp-content/ uploads/2022/03/ Analiza-reglementarilor-pentru-domeniul-i
nteligentei-artificiale.pdf.
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Acest Comitet ce ,reuneste marile minti ale Romaniei din tara si din diaspora
va reusi sa consolideze pilonii strategiei nationale in domeniul IA si sa inchida
cercul eforturilor de cristalizare a unui cadru juridic coerent si sustenabil. De altfel,
in cadrul acestui Comitet vor functiona mai multe structuri, consilii si grupuri de
lucru, precum: Consiliul Stiintific si de Etici a Inteligentei Artificiale care va oferi
Guvernului Romaniei consiliere stiintificd in materie de utilizare responsabila si
eticd a inteligentei artificiale, Consiliul de Educatie in Inteligenta Artificiald, care va
oferi Guvernului Romaéniei consiliere cu privire la adaptarea domeniului educa-
tional national care sd raspunda la specificul si nevoile generate de evolutia dome-
niului IA si Coalitia pentru Dezvoltarea Inteligentei Artificiale, o initiativa consultativa
deschisa care include reprezentanti ai companiilor, organizatiilor neguverna-
mentale si ai altor entitdti juridice interesate de domeniul IA, din partea mediului
de afaceri, investitional si de start-up-uri din Romania, cu rol consultativ pentru
sprijinirea activitatii Comitetului, excluzand orice forma de reprezentare a intere-
selor comerciale sau de influenta a pietei libere*2. Toate acestea vor prinde viata
prin colaborarea cu Hubul Romin pentru Inteligentd Artificiald®, precum si cu
Comisia interinstitutionald pentru elaborarea Strategiei Romaniei in domeniul 1A, orga-
nisme ce urmeaza sd ia fiinta in viitorul apropiat.

De punctat si faptul ca NVIDIA, lider mondial in procesarea bazatd pe
inteligentd artificiala, si Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii au semnat de
curand un acord pentru consolidarea capacitdtii romanesti in inteligenta artificiald,
prin care ,partenerii de la NVIDIA ne vor sprijini in elaborarea unei strategii
nationale de IA pentru Romania, in cadrul Comitetului Roman pentru Inteligenta
Artificiald (CRIA), al Consiliului Stiintific si Etic pentru IA sau al hub-ului de TA. In
plus, vom putea utiliza platformele de calcul accelerate ale NVIDIA pentru a

42 Sebastian Burduja, ministrul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii: , Inteligenta Artificiald este foarte
importantd pentru cd schimbd viitorul omenirii. Avem un mod de lucru in ceea ce priveste strategia in domeniul
inteligentei artificiale si cadrul strategic. Ne propunem ca in citeva luni strategia sd fie completd. Comitetul
acesta reuneste marile minti ale Romdniei din tard si din diaspora, de la matematicieni, filosofi la oameni de
stiinfd care vor seta acest sector, inclusiv limitele etice, cit de departe vom putea merge cu inteligenta
artificiald”.

A se vedea https://mcid.gov.ro/romania-va-avea-un-comitet-roman-pentru-inteligenta-
artificiala-ordinul-a-fost-publicat-in-monitorul-oficial-11029/ .

43 Tn 2020, printr-un memorandum al Ministerului Fondurilor Europene, Statul isi propunea si
foloseascd resursele disponibile ale institutelor de cercetare in tehnologii avansate, printre care si
inteligenta artificiald, si sa finanteze din bani europeni viitoare proiecte si infrastructura. Printre
proiectele incluse in cadrul Programului Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare 2021-2027 se
afla si acest HUB Roman de Inteligentd Artificiald, respectiv infrastructura pentru activitatea de cer-
cetare in domeniul inteligentei artificiale. , Este un domeniu pe care Comisia Europeand l-a declarat
strategic si pentru care aloca fonduri importante de bani in vederea dezvoltdrii lui”. A se vedea,
Alexandra Cernian, Hub-ul Romdn de Inteligentd Artificiald: de la prioritate nationald, la izolare guver-
namentald, 25.07.2022, disponibil la - http:/ /www.marketwatch.ro/articol/17819/Hubul_Roman_
de_Inteligenta_Artificiala_de_la_prioritate_nationala_la_izolare_guvernamentala/.
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promova progresul Romaniei in domeniul digitalizarii serviciilor publice, precum
si in valorificarea solutiilor bazate pe inteligenta artificiala”+.

Sd nu uitdm nici de rolul cheie pe care il detine Autoritatea pentru Digitali-
zarea Romaniei (ADR)#, institutie creatd inca din anul 2020 cu scopul transformarii
digitale a societatii romanesti prin ,trecerea la o noud paradigma tehnologicd,
informationald si sociald”, incepand cu institutiile publice, urmate de mediul
privat, mediul asociativ, comunitatile locale si intreaga societate care, in aceeasi

masurd, reprezinta parti esentiale ale acestui proces.

IN LOC DE CONCLUZII - REFLECTIE: ,SA CONSTRUIM” IMPREUNA
INCREDEREA IN IA PRINTR-UN CADRU JURIDIC TRANSPARENT SI
SOLID

Faptul cd la nivel global traversam o perioadd plind de provocari si incerti-
tudini datoritd ,adoptiei” accelerate a tehnologiei in toate aspectele activitatii
umane, ,adanceste” si mai mult nevoia de sigurantd intr-o lume ,captivd” in labi-
rintul promisiunilor oferite de IA, o sursa de fascinatie a zilelor noastre.

Sub impactul acestor presiuni dar si promisiuni de crestere a calitatii vietii,
consideram ca trebuie sa reactiondm totusi proactiv si responsabil, prin intelegerea
in profunzime a efectelor generate, prin evaluarea beneficiilor, astfel incat legiui-
torul sd aiba datele necesare pentru determinarea profilului pe care tehnologiile il
vor avea in emergenta noilor modele sociale si economice pe termen mediu si lung,
generand o reglementare echilibratd, transparentd, sigurd si proportionald, abor-
datd din perspectiva protectiei datelor, valorilor si principiilor, competitivitatii,
sigurantei fizice, proprietatii intelectuale etc?.

Desigur cd IA va atrage o schimbare culturald, schimbare pe care va trebui sd o
asimildm treptat, intrucat increderea in inteligenta artificiald va deveni o necesitate,
si nu o optiune. Noile viziuni vor redimensiona abordarea legislatiei primare si vor
accelera evolutia culturii legale nationale, cristalizata sub auspiciile Uniunii
Europene dar si a culturii internationale, prin tendinta de uniformizare, iar aici
trebuie sd avem in vedere cele doud sensuri ce decurg din nucleul culturii legale. Pe
de-o parte, aceasta desemneazd modul in care individul intelege sa se raporteze la
o normd de drept si sd o interiorizeze, vorbim iatd de dimensiunea subiectiva de
conceptie a culturii legale, iar, pe de alta parte, cultura legald desemneaza modul in

44 NVIDIA va sprijini statul in elaborarea unei strategii nationale de inteligenta artificiald
(Burduja), 24.03.2023, la https:/ /financialintelligence.ro/nvidia-va-sprijini-statul-in-elaborarea-unei-
strategii-nationale-de-inteligenta-artificiala-burduja/.

45 A se consulta https:/ /www.adr.gov.ro/adr/.

46 Voiculescu, Nicolae, Berna, Maria-Beatrice, Tratat de drept social international si european,
Universul Juridic, 2019, pp. 201-202.
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care individul isi stabileste comportamentul in societate prin raportare la norma
de drept, si aici avem in vedere dimensiunea inter-subiectivd, de modelare
propriu-zisa a actiunilor si interactiunilor sociale, impulsul dat de norma de drept
atingdndu-si scopul prin modelarea comportamentului uman insusi. Cea din urma
componentd a culturii legale este esentiald in asimilarea si acceptarea ,noului” de
cdtre umanitate, pentru ca legislatia ,sd pulseze” la unison cu societatea.

Proiectul de Regulament aflat pe masa liderilor europeni reprezintd oarecum
,varful de lance” al dezvoltarii de norme globale in domeniul IA, prin stabilirea
standardelor deschizdndu-se calea citre o tehnologie eticd la nivel mondial, favo-
rabila viitorului si inovarii. Acest , construct juridic” european reprezinta primul
act legislativ la nivel mondial dedicat IA si, totodatd, calea spre dobandirea
increderii si imbratisarea inteligentei artificiale de citre umanitate, fiind promovata
doar acea tranzitie digitald care respecta pe deplin drepturile fundamentale si care
se afld in slujba umanitatii. Totodatd, prin cadrul de reglementare propus, UE
doreste sa devina liderul in dezvoltarea unei IA responsabile, care pune accent pe
aspectele etice precum transparenta algoritmilor, reducerea discriminarii, princi-
piile etice reprezentand fundamentul in jurul cdruia s-au contopit reglementarile
privind utilizarea IA. Pe langd aceste principii, Regulamentul enumera un set de
ghiduri cu privire la IA eticd, IA responsabild sau IA de incredere, acestea fiind
puncte de pornire in implementarea procedurilor pentru auditarea si certificarea
aplicatiilor IA (de exemplu pentru Google, DeepMing, Microsoft sau Amazon).
Esential este cd se doreste inclusiv stimularea dreptului cetatenilor de a depune
plangeri cu privire la sistemele IA si de a primi explicatii cu privire la deciziile ce
implicd IA cu grad de risc ridicat si cu impact semnificativ asupra drepturilor
omului. In acest sens a fost reformat si Biroul UE pentru IA, care urmeaza sa fie
insdrcinat cu monitorizarea implementarii manualului de reguli IA.

Pentru a exploata oportunitdtile si pentru a preveni amenintarile, este extrem
de importanta sporirea increderii in IA, dar si monitorizarea dezvoltdrii acesteia,
tiind necesare ghiduri etice. Astfel, mai multe state, cum este de exemplu si Franta,
au publicat coduri si principii etice, modelul fiind urmat si de sectorul privat, de
exemplu, Google, IBM, dar si de institutele de cercetare, cum este Future of Life
Institute.

Un plus de incredere in ameliorarea cadrului de reglementare vine si din
faptul ca legiuitorul european a abordat ca strategie in domeniul IA emiterea unor
acte legislative sub forma de regulament, ceea ce limiteaza posibilitatea statelor de
a creiona reglementdri nesigure sau care sa ocoleascd normele europene. Este un
start bun pentru ca piata digitald sa faca obiectul unui veritabil proces de armo-
nizare, printr-o coordonare perfectd si o legislatie ,supld”, neutra din punct de
vedere tehnologic, proportionata si adaptata la exigentele viitorului, dar mai ales
centratd pe om si ghidatd de principii etice.
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Incd de la data de 8 aprilie 2019, un Grup de experti la nivel inalt privind
inteligenta artificiald constituit la nivelul UE (High-Level Expert Group on Al -
AI-HLEG) a prezentat Ghidul de eticd pentru o IA de incredere®, ghid care a avut la
baza un alt proiect publicat in decembrie 2018 la care au fost formulate peste 500
de observatii. Conform acestui ghid, IA de incredere ar trebui sa fie: legald - cu
respectarea tuturor legilor si reglementdrilor aplicabile; etici - cu respectarea
principiilor si valorilor etice; robusti - atat din punct de vedere tehnic, cat si tinand
cont de mediul social in care se desfdsoard, fiind necesar ca toate cele trei compo-
nente sd functioneze in armonie si sa se suprapuna in functionare. Totodata, etica
trebuie sa graviteze in jurul drepturilor fundamentale, fiind identificate de catre
AI-HLEG principiile etice si valorile corelate ale acestora care trebuie respectate,
respectiv: dezvoltarea, implementarea si utilizarea sistemelor IA intr-un mod care
sd adere la principiile etice: respectarea autonomiei umane, prevenirea efectelor
periculoase, echitatea si explicabilitatea; acordarea unei atentii deosebite situatiilor
care implicd categorii vulnerabile specifice, cum ar fi copiii, persoanele cu
dizabilitati, dar si alte persoane care au fost dezavantajate in trecut sau sunt expuse
riscului de excluziune, precum si situatiilor care se caracterizeaza prin asimetrii in
capacitatea de informare, cum ar fi intre angajatori si angajati sau intre intre-
prinderi si consumatori; recunoasterea faptului ca, desi, aduc beneficii substantiale
persoanelor si societdtii, sistemele de IA prezintd, de asemenea, anumite riscuri,
putdnd genera un impact negativ, precum si efecte care pot fi dificil de anticipat,
de identificat sau de masurat, cum ar fi democratia, statul de drept, justitia sau,
mai grav, mintea umand, de unde rezultd imperativul unor reglementari solide,
proportionale cu amploarea riscului®s.

Relevante pentru constructia juridicd in domeniul IA rdman, desigur,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Carta drepturilor fundamentale a UE,
Conventia europeand a drepturilor, precum si acquis-ul comunitar in materie de
protectia datelor si nediscriminare. De altfel, Carta drepturilor fundamentale a UE,
devenitd obligatorie din punct de vedere juridic in decembrie 2009, cu valoare
juridicd egald cu cea a tratatelor UE, impune institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii sa respecte toate drepturile consacrate atunci cand pun in
aplicare dreptul Uniunii, acest lucru fiind valabil atat pentru IA, cat si pentru orice
alt domeniu. Pe cale de consecintd, orice politicd noua, orice act legislativ imple-
mentat de legiuitorul European si de statele membre trebuie sa asigure respectarea
intregului spectru de drepturi fundamentale si sa fie insotite de garantii in acest

47 Comisia Europeand, Ethics guidelines for trustworthy Al Technical report, aprilie 2019, disponibil
la URL: %7Bhttps : / / digital - strategy . ec. europa . eu / en / library / ethics -

guidelines-trustworthy-ai%7D.

48 Groza, Adrian, George Bara, Cristina Belba, Aurelian Ionescu, Marian Iurian, Camelia Lemnaru,
Luciana Morogan, Eugen Popescu, op. cit.
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sens, in concordantd cu principiul necesitatii si principiul proportionalitatii, cu atat
mai mult cu cat implementarea sistemelor IA implicd o paletd larga de drepturi ale
omului.

Faptul cd la nivelul UE existd organisme independente, cu rolul de a proteja si
de a promova drepturile fundamentale, precum autoritdtile pentru protectia
datelor, organismele de promovare a egalitatii, institutiile nationale pentru apara-
rea drepturilor omului etc, ne oferd, de asemenea, incredere si siguranta in accep-
tarea evolutiei IA intr-un sens bun, asigurandu-se: respectarea autonomiei oame-
nilor, prevenirea daunelor, echitatea, nediscriminarea, solidaritatea si justitia. Sa nu
uitdm ca potrivit Cartei, fiinfa umand beneficiazd de un statut moral unic si inalienabil.

In logica reconfigurarii invocate mai sus, responsabilitatea unei IA echitabile
nu revine doar companiilor de IA care creeaza instrumentele, ci si companiilor care
utilizeazd tehnologia, o cercetare a IBM aratand cad 74% dintre companiile inter-
vievate au declarat ca incad nu dispun de toate capacititile necesare pentru a se
asigura cd datele utilizate pentru a antrena sistemele de IA nu sunt pértinitoare si
nici de instrumentele care sd le permitd transparenta totald cu privire la modul in
care functioneaza algoritmii. Organizatiile internationale, guvernele, sectorul
privat, societatea civild, comunitatile tehnice, institutele de cercetare sau mediul
academic, cu totii trebuie responsabilizati in respectarea instrumentelor si cadrelor
privind drepturile omului in toate interventiile si procesele care graviteaza si
inconjoara tot ciclul de viatd al sistemelor IA. Toti actorii implicati in crearea sau
gestionarea IA au un rol participativ si de stimulare pentru a asigura o societate
pasnicd, justd si interconectatd in valori si principii etice, IA contribuind la randul
ei la bundstarea umanitatii. Vorbim iatd de responsabilitatea noastrd, a tuturor, si
de asumare a acestor inovatii in toate sectoarele vietii.

Continuand sd exploram avantajele IA si ,,sd construim” impreund increderea
in IA, ne putem raporta si la rezolvarea unor probleme de ordin global. IA detine
potentialul de a juca un rol esential in lupta impotriva schimbadrilor climatice,
putand ajuta companiile sd ia decizii privind durabilitatea si reducerea emisiilor de
carbon mult mai usor. IA poate transforma afacerile, domeniul bancar si al impru-
muturilor si poate ajuta medicii sd pund un diagnostic intr-un mod rapid, avand
capacitatea de a grupa datele pentru a calcula simptomele. De exemplu, Credit
Mutuel din Franta a adoptat IA pentru a-i ajuta pe consilierii sdi sa ofere
rdspunsuri mai bune si mai rapide clientilor, in timp ce NatWest din Regatul Unit
isi ajuta clientii sa ia decizii mai bine informate in ceea ce priveste creditele
ipotecare.

Ne intrebdm cum ar putea evolua IA in 2024, daca anul 2022 a reprezentat un
an impactat de asa numitii Chatbots. Astfel, la inceputul anului 2022, OpenAl a
lansat DALL-E 2, o tehnologie de invdtare profundd care produce imagini din
instructiuni testate, ulterior Google si Meta lansand IA care poate produce continut
video din instructiuni de text. Anul 2023 a fost marcat de lansarea ChatGPT-3, care
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are capacitatea de a produce texte elocvente si bine documentate la comanda unei
scurte descrieri textuale. Viitorul ne rezerva cu sigurantd un upgrade, respectiv un
GPT-4, care, la fel ca predecesorul sdu, va putea traduce in alte limbi, va putea
rezuma si genera texte si rdspunde la intrebdri mai precis si mai rapid, intrucat
conform previziunilor, acesta va beneficia de un trilion de parametri.

De altfel, conducerea Google a emis un ,cod rosu” la momentul lansdrii
ChatGPT-3, motivatd de ingrijordrile privind impactul pe care l-ar avea asupra
motorului de cautare al Google, concurenta fiind iatd un punct sensibil care va lua
amploare in anii urmatori in domeniul IA%. Interesant este ca poti purta o con-
versatie cu un astfel de chatGPT, care iti ofera intr-o variantd foarte reald si matura
inclusiv rdspunsul la intrebarea: , Poate inteligenta artificiald si cucereasci lumea?” 0.
Potrivit ChatGPT , e putin probabil ca un sistem de IA si «cucereascd lumea» in sensul
clasic al cuvantului. Chiar dacd sistemele avansate de inteligentd artificiald pot si indepli-
neascd sarcini considerate anterior exclusiv umane, cum ar fi luarea de decizii si rezolvarea
de probleme, ele nu au capacitatea fizici de a prelua controlul asupra lumii. In plus,
dezvoltarea si implementarea sistemelor de IA este reglementatd si monitorizatd serios,
pentru a preveni posibilele daune. Totusi, un sistem de IA ar putea produce prejudicii
semnificative daci obiectivele sau scopurile sale nu sunt aliniate cu valorile umane sau dacd
sistemul nu e controlat cum trebuie”. Pe cale de consecintd, trebuie sa fim constienti
de rolul nostru, al tuturor, sa cantdrim intre potentialele riscuri si beneficii ale IA si
s-0 dezvoltam doar in acord cu principiile etice si intr-un cadru juridic sigur si
transparent.

Sd nu uitdm cd IA ne-a schimbat viata si ne-a adus foarte multe beneficii in
toate ariile vietii, de la industria auto, sau functia de facial recognition de pe tele-
fonul nostru, sistemele de transport (si Uber foloseste sistemul IA pentru navigatie
astfel incat sa analizeze traficul si sa optimizeze traseul), chiar si sistemul de spam
din e-mail fiind tot o IA, (Gmail avand, de exemplu, capacitatea de filtrare a
spam-urilor de 99,9%), pand la utilizarea IA in bursd, criptomonede sau sistemul
medical (pornind de la identificarea mai rapida a celulelor canceroase).

De altfel, Bill Gates anticipeaza cd IA va fi integratd in curand in sistemele de
sdndtate din intreaga lume. Totodatd, IA poate elimina sarcinile redundante din
viata noastra profesionala si prelua tot ce poate fi robotizat, poate chiar demara o
actiune de cercetare prin capacitatea de a analiza seturi enorme de date si de a le
interconecta, generand un produs finit spre analiza ulterioara de cdtre om. Practic,
noi vom fi scutiti de toatd munca de colectare a informatiilor si vom fi pregatiti
doar de analiza si act creator, pornind dintr-un punct mult mai avansat, ceea ce va

49 Provocirile inteligentei artificiale tn 2023: ChatGPT 4, combaterea schimbirilor climatice si probleme
legate de eticd, 15.03.2023 , la https:/ /www.euronews.ro/articole/provocarile-inteligentei-artificiale-
in-2023-chatgpt-4-combaterea-schimbarilor-cl.

50 De vorbi cu ChatGPT: , Poate inteligenta artificiald si cucereascd lumea?” , la https:/ /codeschool
clubs.ro/de-vorba-cu-chatgpt/.
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schimba enorm metoda stiintifica de cercetare si o va accelera. Sistemul educa-
tional va fi fortat sd se concentreze pe analizarea informatiilor si mai ales pe
gandirea criticd, ldasand in urma imperativul asimildrii informatiilor. IA va deveni
coautor in articolele stiintifice; de ce nu? Avem deja Google si un acces la 99% din
informatia umanitatii, important este insa cum o filtradm si cum o interpretam.

Reglementdrile care vor schimba viziunea noastra sunt foarte aproape, iar in
curand vom realiza cd tehnologia nu are empatie, ea doar isi urmeaza cursul firesc
prin filtrul mintii umane, impactand de aproape 30 de ani majoritatea aspectelor
vietii noastre fara nici macar sd ne mai ddm seama (cardul bancar, sateliti, cip-uri,
cod de bare etc). Poate cd acesta momentul cel mai potrivit pentru o reglementare
strictd a IA la nivel national (de exemplu, Statele Unite au doar coduri voluntare de
sectoare), intrucat suntem martorii impactului profund pe care aceasta il are, iar
autoreglementarea din partea companiilor nu va fi suficientd pentru a proteja
cetdtenii si societatile, dar mai ales drepturile si libertdtile care nu trebuie doar
respectate, ci si protejate si consolidate. Ideea este cad tehnologia nu respectd grani-
tele si in curand va fi nevoie, cu sigurantd, de un acord global privind IA bazat pe
modele fundamentale puternice.

Asadar, sd incercdm sd ne detasdm de asocierea IA cu pierderea locurilor de
muncd, cu distrugerea umanitatii sau lezarea drepturilor fundamentale si si ne
bucuram de , cilitorie”, descoperind impreund viitorul cu IA!
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Abstract

This article aims to approach the concept of emotional artificial intelligence - a developing
technology with deep implications for fundamental human rights - from a double perspective, both
the advantages and especially the risks that its use entails. The theme is topical in the context of the
debates on the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council laying down
harmonized rules on Artificial Intelligence (Artificial Intelligence Act) and Amending certain union
legislative acts.
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I. Introducere

Rolul din ce in ce mai crescut al Inteligentei Artificiale in vietile fiecdruia dintre
noi, in domenii din ce in ce mai diverse impune cu necesitate adoptarea unei
legislatii unitare la nivel european, obligatorie pentru toate statele membre, de
naturd a reglementa implicatiile acestei forme de inteligentd. Demersurile in acest
sens au fost accelerate in ultima perioadd, astfel incat actualul draft al reglementarii
in materia Al ar putea imbrdca o forma finald, care sa fie adoptatd pana la finele
anului in curs. Intre timp textul reglementirii este supus analizei Comisiei
Europene, Consiliului si Parlamentului European, in scopul ajungerii la o varianta
comun acceptata.

Astfel, la 14 iunie anul acesta, Parlamentul European a adoptat Amendamentele
referitoare la propunerea de requlament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiald (Legea privind inteligenta
artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii.
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Unul dintre amendamentele pe care le propune Parlamentul European este
urmatorul: , Existd preocupadri serioase cu privire la baza stiintifica a sistemelor de
IA care vizeazd detectarea emotiilor, a caracteristicilor fizice sau fiziologice, cum ar
fi expresiile faciale, miscarile, frecventa pulsului sau vocea. Emotiile sau expri-
marea emotiilor si perceptiile acestora variaza considerabil de la o culturd la alta si
de la o situatie la alta si chiar la nivelul unei singure persoane. Printre principalele
deficiente ale unor astfel de tehnologii se numara fiabilitatea limitata (categoriile de
emotii nu sunt nici exprimate in mod fiabil printr-un set comun de miscari fizice

......

7

(expresiile fizice sau fiziologice nu corespund perfect categoriilor de emotii) si
generalizibilitatea limitata (efectele contextului si ale culturii nu sunt suficient luate
in considerare). Probleme de fiabilitate si, prin urmare, riscuri majore de abuz pot
aparea, in special, atunci cand se implementeaza sistemul in situatii reale legate de
aplicarea legii, gestionarea frontierelor, locul de muncd si institutiile de inva-
tdmant. Prin urmare, introducerea pe piatd, punerea in functiune sau utilizarea
sistemelor de IA destinate utilizdrii in aceste contexte pentru detectarea stdrii
emotionale a persoanelor fizice ar trebui interzise”?.

Abordarea Parlamentului European deschide calea cdtre discutii ample
privind aceastd noud tehnologie a inteligentei emotionale artificiale si implicit
asupra riscurilor pe care aceasta le poate genera.

II. Conceptele de Inteligenta Emotionalda si Inteligenta Emotionala
Artificiala

Inteligenta emotionala artificiald este definitd de catre doctrind drept ,0 teh-
nologie in curs de dezvoltare utilizata pentru a face predictii probabilistice privind
starea emotionald a persoanelor, utilizind ca surse date privind miscadrile faciale,
limbajul corpului, tonul vocii sau cuvintele alese?”. Conform unei alte surse , inte-
ligenta emotionald nu este decat o tehnologie bazata pe interactiunea om-masina,
care detecteaza expresiile faciale si recunoaste in mod automat emotiile din vorbire
si din date audio-vizuale”3.

Inteligenta emotionald, pe de altd parte a fost definita pentru prima data de
cdtre cercetatorii John Mayer and Peter Salovey care o califica drept , abilitatea de a

1 https:/ /www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0236_RO.html.

2 L. Podoletz, We have to talk about emotional Al and crime. Al & Soc 38, 1067-1082 (2023).
https:/ /doi.org/10.1007/s00146-022-01435-w.

3 M. Amorim et al., Exploring opportunities for artificial emotional intelligence in service
production systems IFAC-PapersOnLine (2019) apud Himanshu Kumar, A. Martin, Artificial
Emotional Intelligence: Conventional and deep learning approach, https:/ /www.sciencedirect.com/
science/article/abs/ pii/S0957417422016931#preview-section-references.
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monitoriza propriile sentimente si emotii si pe cele ale altora, de a face diferenta
intre ele si de a utiliza aceastd informatie pentru a ghida gandirea si actiunile unei
persoane*”. Conceptul a fost indelung analizat, explorat si popularizat, printre altii
si de psihologul, Daniel Goleman.

ITII. Utilizarea practici a instrumentelor de Inteligenta Artificiala pentru
detectarea starilor emotionale ale individului

Utilizarea instrumentelor de inteligenta artificiala pentru , decodificarea” starii
emotionale a unei persoane poate fi adesea asociata cu o serie de potentiale riscuri
asupra drepturilor fundamentale ale omului.

Intr-un raport intocmit sub egida Mandatului Raportorului Special pentru
promovarea si protectia drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale omului in
combaterea terorismului se arati cd ,instrumentele de recunoastere faciald sunt
din ce in ce mai mult utilizate pentru a evalua expresiile faciale ale unei persoane
cu scopul de a deduce starea emotionald a persoanei, inclusiv intr-un context de
aplicare a legii, desi asemenea instrumente prezintd niveluri insuficiente de sensi-
bilitate la diferentele culturale sau de altd naturd in modul in care oamenii se
comporta si isi exprima emotiile”>.

Printre domeniile in care sunt utilizate astfel de tehnici de inteligenta
emotionala artificiald, cu potential vatamator pentru o serie de drepturi ale omului
putem mentiona prevenirea si contracararea terorismului, sens in care ,au fost
dezvoltate instrumente de IA care pretind a deduce starea emotionald si mentala a
persoanelor, pe baza expresiilor lor faciale si a altor date biometrice predictive,
pentru a decide dacd acestea reprezinta o amenintare pentru securitate®”. Astfel
»multe tari experimenteazd utilizarea extinsa a datelor biometrice la portile de
intrare. Aici sunt incluse recunoagterea faciald in miscare/recunoasterea
caracteristicilor motrice care identificd pasagerii in mers, recunoasterea faciala la
check in si alte servicii de la aeroport””.

Tot un potential de risc crescut in ceea ce priveste drepturile omului il prezinta
utilizarea instrumentelor de Inteligenta Artificiala in cadrul interogatoriilor
administrate in cadrul procedurilor judiciare pentru a stabili veridicitatea afirma-
tiilor celor supusi unei astfel de proceduri.

4 P. Salovey & J. D. Mayer (1990), Emotional Intelligence. Imagination, Cognition and
Personality, 9(3), 185-211. https:/ / doi.org/10.2190/ DUGG-P24E-52WK-6CDG.

5 Krisztina Huszti-Orbén, Fionnuala Ni Aoléin, Use of Biometric Data to Identify Terrorists: Best
Practice or Risky Business? - https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/
Terrorism/biometricsreport.pdf.

6 https:/ /www.ohchr.org/en/ privacy-in-the-digital-age/reports.

7 https:/ /www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Terrorism/biometricsre
port.pdf.
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In timp ce , poligraful standard masoara anumite aspecte psihologice, precum
activitatea cardiovasculard, activitatea respiratorie si activitatea electrodermald”®
cu scopul de a stabili veridicitatea raspunsurilor persoanelor supuse unui astfel de
test, , inteligenta emotionala artificiala promite posibilitatea de a determina daca o
persoand spune adevarul pe baza expresiilor faciale si tonului vocii, in locul sau
aldturi de functiile traditional observate™.

In raportul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului la Natiunile Unite,
raport privind Dreptul la viatd privatd in era digitald, din anul 2021, se arata ca
~sistemele de recunoastere faciald a emotiilor opereaza in baza premisei ca este
posibild deducerea automata si sistematicd a sarii emotionale a persoanelor pe baza
expresiilor lor faciale, aspect lipsit de o baza stiintificd solidd. Cercetatorii au
identificat doar o asociere slaba a emotiilor cu expresiile faciale si au subliniat
faptul ca expresiile faciale variaza in cadrul culturilor si diferitelor contexte, ceea ce
face recunoasterea emotiilor susceptibila de interpretare eronatal?”.

Cele doud exemple despre care am facut vorbire mai sus sunt, asa cum am
ardtat in partea introductiva a acestei sectiuni, circumscrise unui context de apli-
care a legii. Existd insd numeroase alte situatii din afara acestui context, care
presupun aplicarea inteligentei artificiale emotionale si care, de asemenea, vin cu
un potential de risc asupra drepturilor omului. Sigur ca fiecare astfel de ipoteza ar
merita o analiza distinctd, insd ne vom limita doar la o enumerare exemplificativa a
acestora.

In acest sens, putem mentiona utilizarea acestor tehnologii in institutiile de
invatamant pentru a analiza comportamentul/starea emotionald a elevilor; in
procesul de recrutare in analiza comportamentului viitorilor angajati; in social
media pentru a realiza profilul indivizilor si a examina comportamentul de grup,
in campaniile politice etc.!

O analiza detaliatd a aplicdrii acestor instrumente de inteligentd artificiala
pentru stabilirea stdrii emotionale a unei persoane in scopurile descrise mai sus
creeazd un potential de vatamare pentru o serie de drepturi precum dreptul la
libertate, dreptul la un proces echitabil, dreptul la liberate de miscare, dreptul la
viatd privata etc.

IV. Concluzii
Inteligenta artificiald, in general si inteligenta artificiald emotionald, in parti-

cular sunt tehnologii in continua dezvoltare, al caror impact asupra vietilor noastre
devine din ce in ce mai evident. In acest context al unei realitdti pe care nu o putem

8 L. Podoletz, We have to talk about emotional Al and crime. Al & Soc 38, 1067-1082 (2023).
https:/ /doi.org/10.1007 /s00146-022-01435-w.

9 Ibidem.

10 https:/ /www.ohchr.org/en/ privacy-in-the-digital-age/reports.

11 Pentru mai multe detalii, a se vedea L. Podoletz.
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ignora, este firesc sd ne intrebam care sunt plusurile si minusurile utilizarii acestor
instrumente, dacd drepturile noastre sunt protejate sau dimpotrivd daca sunt
susceptibile de a fi afectate si in ce mdsurd, ce mecanisme de protectie avem in fata
unor eventuale incdlcdri ale drepturilor noastre derivand din utilizarea acestor
instrumente etc. In conditiile in care exprimarea emotiilor este diferita in cadrul
diferitelor culturi, precum si in functie de diferitele situatii in care se gdseste o
persoand, riscul de abuz atunci cand sunt utilizate instrumente de inteligenta
artificiald pentru identificarea stdrii emotionale si mentale a persoanelor este major,
cu atat mai mult cand utilizarea are loc in contexte de aplicare a legii. In atare
conditii solutia de interzicere a introducerii pe piatd, a punerii in functiune sau a
utilizdrii sistemelor de IA destinate utilizdrii pentru detectarea starii emotionale a
persoanelor fizice, inserata in Amendamentele Parlamentului European referitoare
la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificialda (Legea privind
inteligenta artificiald) si de modificare a anumitor acte legislative ale Uniunii, este
justificata.
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Abstract

All human rights are of equal importance and should be treated equally and equally by all
governments under the same conditions and with the same emphasis. All states, regardless of their
political, economic and cultural systems, are obliged to promote and protect all human rights for all
people without discrimination. Thus, regardless of the distinctions that people make, there is one
basic principle that underlies all the rights contained in the Universal Declaration of Human Rights:
that all people have the same inalienable rights. This means that human rights are the same for all
men, women and children everywhere in the world, regardless of their circumstances.

The Universal Declaration of Human Rights, the European Convention on Human Rights and
other treaties cover a wide range of different rights, so we will consider them in the order in which
they were developed and recognized regionally or by the international community. The established
way of classifying rights is "first, second and third generation" rights, so we'll follow that for now,
but as we'll see, this classification has limited use and can even sometimes be misleading. These
categories are ultimately not clear cut. They are just one way - among many - to classify different
rights. Most of them fall into more than one category. The right to express one's opinion, for
example, is a civil and political right. It is essential to participation in political life and is
fundamental to our personal freedom.

Keywords: human rights, fundamental rights, constitutional rights, legal systems, factors of
emergence
Introducere

Aceasta este o intrebare oarecum complexd si oarecum inseldtoare, si anume
cd, in zilele noastre, majoritatea constitutiilor din statele de drept recunosc multe
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drepturi ale omului si le numesc direct in constitutiile lor si pe cele care nu au
astfel de rang, deoarece le acorda acelasi rang constitutional folosind , Numerus
Apertus”. Am adduga céa statele, cel putin din regiune si din Europa, au semnat
deja multe tratate privind drepturile omului, ceea ce inseamna cd aceste drepturi
sunt incluse in sistemele juridice ale acestor state, de exemplu, in Peru (si in multe
altele), aceste drepturi, care sunt recunoscute in tratate au rang constitutional,
adicd sunt in varful sistemului juridic.

Acum, in interrelatia lor cu drepturile fundamentale, normele si drepturile
constitutionale sunt cele care au fondat statul, deci fundamentale, astfel incat drep-
turile fundamentale sunt pozitivizate si le regasim expres sau tacit in Constitutie.

Tendinta actuald este de a recunoaste drepturile omului si de a le conferi cea
mai inaltd ierarhie, de reguld, ierarhia drepturilor constitutionale, si nu doar
drepturile recunoscute in tratatele incheiate si recunoscute de stat, ci si hotdrarile
pe care instantele pentru drepturile omului le dobandesc si obligatorii respectarea
caracterului de cétre state, si nu doar ca judeciti specifice, ci si ca mod de a vedea si
interpreta aceste drepturi.

In plus, desi nu este obisnuit, putem intalni drepturi constitutionale.

Dacd vrem sd vedem diferenta dintre drepturile fundamentale sau constitu-
tionale si drepturile omului, aceasta este cd primele doua se nasc odata cu
constitutia, aceeasi care creeaza statul, conditie a nasterii lor, in schimb, drepturile
omului au existat dintotdeauna, insotind omul din momentul aparitiei sale in
lumea asociatd cu naturalismul ius. Sunt recunoscute de obicei in tratatele si
conventiile internationale, le recunosc, dar nu le creeaza, pentru ca au existat
dintotdeauna, in cea mai mare parte a istoriei au fost necunoscute, doar in ultimii
ani le cunoastem si le respectam, cel putin la fel de mult pe cat posibil.

Pe langa aceasta diferentd, constitutiile ofera mai multe drepturi decat drep-
turile omului, dar ele nu ar trebui sa pretinda ca acorda mai putine drepturi ale
omului decat cele existente si recunoscute de majoritatea statelor, din moment ce
nu este de competenta lor sa decida care sunt sau nu, acestea vin deja cu o
persoand, si nimic si nimeni nu le poate lua, cel putin in teorie.

Conceptul de ,drepturi ale omului”

Drepturile omului au forta juridica din ce in ce mai mare pe masurd ce sunt
integrate in constitutii si, in general, in ordinea juridica a statelor. De asemenea, in
domeniul comunitatii internationale, pentru recunoasterea acesteia in numeroase
acorduri internationale - atat generale, cat si sectoriale; universale si regionale - si
sd creeze instante, organe cvasi-jurisdictionale sau alte organe pentru protectia,
promovarea si garantarea acestora.

In plus, datoritd adoptarii lor, diferite drepturi ale omului sunt considerate
parte a dreptului international cutumiar, si unele chiar norme de jus cogens, asa
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cum au confirmat organisme internationale precum Comitetul pentru Drepturile
Omului sau Curtea Internationald de Justitie a ONU. Acestea includ interzicerea
torturii si a privarii arbitrare de viatd sau accesul la garantii procedurale minime si
interzicerea detentiei arbitrare.

Este important sd diferentiem si sd nu confundam drepturile omului cu
drepturile constitutionale sau fundamentale. Desi drepturile omului sunt de obicei
incluse in drepturile constitutionale, ele nu coincid intotdeauna. Pentru a deter-
mina care drepturi sunt ,constitutionale”, este suficient sa ne referim la catalogul
drepturilor recunoscute in constitutiile politice ale statelor; Conceptul de ,drepturi
ale omului” apartine mai degraba domeniului filosofiei dreptului.

Relatia dintre ambele concepte a fost studiatd de numerosi autori si este
problematica printre cei care recunosc virtualitatea conceptului de drepturi ale
omului. Teoriile naturaliste cred cd existenta drepturilor omului nu depinde de
recunoasterea lor ca drepturi constitutionale. Pentru unii autori, precum Francisco
Laporta, existd un numar mic de drepturi fundamentale ale omului din care vor fi
derivate cele mai specifice drepturi constitutionalel.

Pe de altd parte, pentru teoriile dualiste - cele care acordd importanta atat bazei
morale a drepturilor, cat si afirmdrii lor - conceptele de drepturi ale omului si
drepturi constitutionale vor avea un sens echivalent. Luigi Ferraggioli considera in
teoria sa a garantiei juridice cd, fiind drepturi constitutionale sau fundamentale
recunoscute in Marea Cartd a Statelor, drepturile omului sunt cele recunoscute de
toti, indiferent de nationalitatea lor si de capacitatea lor de a actiona: constitutia
unei tari, de exemplu, poate acorda cetdtenilor drepturi care nu sunt extinse si
non-cetatenilor (cum ar fi dreptul de vot). In acest caz, drepturile constitutionale
sunt recunoscute cetateanului, dar nu pot fi drepturi ale omului decat daca toti
oamenii sunt recunoscuti, indiferent de statutul lor.

Ideea dreptului subiectiv, fundamentald pentru intelegerea drepturilor
omului, a fost conceputa la sfarsitul Evului Mediu de cdtre William of Ockham,
care a introdus conceptul de ius fori, sau puterea umana de a revendica un lucru ca
tiind propriu in judecatd. Scolasticismul spaniol a insistat pe aceastd viziune
subiectivd a dreptului in timpul secolelor al XVI-lea si al XVII-lea: Luis de Molina,
Domingo de Soto sau Francisco Suarez, membri ai scolii de la Salamanca, defineau
dreptul drept autoritate morald asupra propriei persoane?. Desi sustineau, in
acelasi timp, ideea dreptului ca ordine obiectivd, au declarat ca existd anumite
drepturi naturale, mentionand atat drepturi referitoare la corp (dreptul la viatd,
proprietate), cat si la spirit (dreptul la libertatea gand, la demnitate). Juristul
Vazquez de Menchaca, incepand cu o filozofie individualistd, a fost decisiv in

1 Laporta, Francisco (1989). «Ftica y derecho en el pensamiento contemporéneo». En Victoria
Camps, ed. Historia de la ética, t. III, "La ética contemporinea". Barcelona: Ed. Critica. ISBN
978-84-7423-426-8., pag. 293.

2 Fernandez Galiano, Antonio y de Castro Cid, Benito (1999), pag. 288.
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popularizarea termenului de iura naturalia. Aceasta opinie jus naturalistd a fost
sustinutad de contactele cu civilizatiile americane si de dezbateri care au avut loc in
Castilia cu privire la titlurile drepte ale cuceririi si, in special, natura bastinasilor.
Colonizarea castiliana a Americilor se spune adesea ca a implicat mdsuri care
contineau germenii ideii drepturilor omului discutate in celebra controversa de la
Valladolid, din 1550 si 1551. Unii criticd insa cd in practica aceste mdsuri au fost
formulate pentru a atinge obiectivele colonizdrii®. Gandirea Scolii Salamanca, in
special prin Francisco Sudrez si Gabriel Vasquez, a contribuit si ea la impulsul
naturalismului european prin Hugo Grotius®.

In timpul Revolutiei engleze, burghezia a reusit si indeplineasci cerintele lor
pentru o anumitd siguranta fatd de abuzurile coroanei si sd limiteze puterea regilor
asupra supusilor lor. Promulgand Actul Habeas Corpus in 1679, in 1689,
Parlamentul i-a impus lui William al Ill-lea al Angliei, in Bill of Rights, un set de
principii asupra cdrora monarhii nu puteau legifera sau lua decizii. Acest lucru a
inchis calea cdtre restaurarea monarhiei absolute, care s-a bazat pe pretentia
coroanei engleze cd dreptul sdu avea un design divin®. Potrivit lui Antonio
Fernandez-Galiano si Benito de Castro Cid, Declaratia drepturilor poate fi consi-
deratd o declaratie a drepturilor, dar nu a drepturilor omului, deoarece acestea
sunt recunoscute la scard nationald si nu sunt considerate ca apartinand fiecarui
individe.

In secolele al XVII-lea si al XVIII-lea, diversi filozofi europeni au dezvoltat
conceptul de drepturi naturale. Printre acestia se numara John Locke si Voltaire,
ale cdror idei au fost foarte importante in dezvoltarea conceptului modern de
drept. Drepturile naturale pentru Locke nu depindeau de cetdtenie sau de legile
statului si nu erau neapdrat limitate la un anumit grup etnic, cultural sau religios.
Teoria contractului social, conform celor trei principali formulatori ai sdi, mai sus
amintiti, Locke, Thomas Hobbes si Jean-Jacques Rousseau, se bazeaza pe faptul ca
drepturile individuale sunt naturale si cd in starea de natura toti oamenii sunt
purtatori ai tuturor drepturilor”. Aceste concepte au fost incorporate in Declaratiile
drepturilor de la sfarsitul secolului al XVIII-lea.

Cauza imediatd a nasterii drepturilor omului, din punct de vedere sociologic, a
constituit si un subiect important de dezbatere. Pe de o parte, Georg Ellinek a

3 Pérez Marcos, Regina Maria (2000). «Derechos humanos e Inquisicién, ;conceptos
contrapuestos?» (pdf). Revista de la Inquisicién (9): 181-190. ISSN 1131-5571. Archivado desde el
original el 14 de mayo de 2011. Consultado el 16 de junio de 2007.

4 Pérez Luno, Antonio Enrique (1986). Los derechos fundamentales. Madrid: Tecnos. ISBN
84-309-1114-6., pags. 31.

5 Francisco Suarez, de la Escuela de Salamanca, en su obra Defensio Fidei Catholicae adversus
Anglicanae sectae errores de 1613.

6 Fernandez Galiano, Antonio y de Castro Cid, Benito (1999), pag. 546.

7 Pérez Royo, Javier (2005). Curso de derecho Constitucional. Madrid: Marcial Pons. ISBN
84-9768-250-5, pag. 238.
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sustinut ca drepturile omului au fost direct destinate sa permita exercitarea
libertatii religioase; pe de alta parte, Karl Marx a sustinut cd acestea se datoreaza
pretentiei burgheziei de a garanta drepturile de proprietate. Max Weber, in lucra-
rea sa Etica protestanta si spiritul capitalismului, sustine ca existd o legatura intre
etica individualista pe care s-au bazat drepturile omului si aparitia capitalismului
moderns.

Diferitele culmi ale Revolutiei Americane si ale Revolutiei Franceze, repere
fundamentale in tranzitia efectiva citre Epoca Modernd, reprezinta sfarsitul sau
inceputul, in functie de cum doriti sa o vedeti, al procesului complex de
recunoastere sau creare a drepturilor omului. Dacd revolutiile sunt abominabile,
producand incalcdri ale drepturilor omului, atunci diverse certificate de nastere
sunt declaratii de drepturi pentru coloniile americane. Prima lege modernd a
drepturilor omului este Declaratia Drepturilor din Virginia, scrisd de George
Mason si proclamata de Conventia din Virginia, la 12 iunie 1776. El I-a influentat
foarte mult pe Thomas Jefferson pentru declaratia drepturilor omului cuprinsa in
Declaratia de independenta a Statelor Unite din 4 iulie 1776. Ambele texte au
influentat Declaratia franceza a drepturilor omului si al cetateanului din 1789.
Aceste declaratii, bazate pe naturalismul rationalist, presupun transformarea
dreptului subiectiv in centrul ordinii juridice, iar legea ca ordine sociald ii este
subordonata?.

Ca urmare a acestei influente a dreptului natural, drepturile recunoscute sunt
destinate sa treacd granitele nationale si sunt considerate ,,drepturi ale omului”0.
Desi prima utilizare inregistratd a expresiei ,drepturile omului” (iura hominum) a
avut loc inca din 1537, in textul lui Vollmer intitulat Historia diplomatico rerum
ataviarum!!, denominatia nu a devenit populard ca doctrind pana la sfarsitul
secolului al XVIIl-lea, cu Drepturile omului de Thomas Paine (1791-1792)!2. Dupa
cum se reflectd in Declaratii, atat revolutionarii francezi, cat si americani au vazut
aceste drepturi ca fiind inalienabile si inerente naturii umane, chiar si adevaruri
»de la sine intelese”, conform Declaratiei de Independenta a Statelor Unite. in
ciuda acestui fapt, au decis sa le culeaga in declaratii publice, ceea ce se justifica din
motive juridice si politice. In primul, trebuie avut in vedere c& pentru iluminismul
revolutionar, constitutia este cea care garanteazd drepturile si libertdtile, ceea ce

8 Pérez Lufio, Antonio Enrique (2005). Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucion.
Madrid: Tecnos. ISBN 84-309-4284-X., pag. 26.

9 Fernandez Galiano, Antonio y de Castro Cid, Benito (1999), pag. 289.

10 Fernandez Galiano, Antonio y de Castro Cid, Benito (1999), pag. 546.

11 Documento de Amnistia Internacional, basado en un texto de Leonardo Aravena (1998). «Una
larga marcha hacia los derechos humanos». Archivado desde http://www.es.amnesty.org/camps/
camp50/ decla.htm el 23 de mayo de 2007. Consultado el 27 de diciembre de 2007 en Internet Archive.

12 Pérez Lufio, Antonio Enrique (1986). Los derechos fundamentales. Madrid: Tecnos. ISBN
84-309-1114-6., pag. 32.
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explicd formularea lor pozitiva’®. In al doilea, a urmarit promovarea liberei
dezvoltdri a individului in societate din arbitrariul autoritatilor.

Conceptul drepturilor omului cuprins in Declaratii, bazat pe ideologia
burgheza a individualismului filosofic si a liberalismului economic, nu a suferit
schimbari majore in cursul secolului urmator, pana cand, in fata conditiilor teribile
de viatd ale maselor muncitoare, miscarile sindicale si luptele muncitoresti au
apdrut pentru a-si articula revendicdrile sub forma unor noi drepturi care urma-
reau sa rezolve anumite probleme sociale prin interventia statului, precum garan-
tarea dreptului la greva. conditii minime de munca sau interzicerea sau reglemen-
tarea muncii copiilor. Din prima jumatate a secolului al XIX-lea s-a format o noua
filozofie sociald, care s-a manifestat in socialismul utopic, reformismul scolii
social-catolice, social-democratia, anarhismul sau socialismul stiintific4.

Secolul XX a fost caracterizat si de includerea drepturilor omului in dreptul
international. Dacd la inceputul secolului s-a sustinut ca aceastd ramura a dreptului
reglementeaza doar relatiile dintre state si persoanele excluse, atunci schimbarile
au fost rapide, iar dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, potrivit lui Juan Antonio
Carrillo Salcedo, drepturile omului pot fi considerate un principiu constitutional al
dreptului international modern. Mai ales dupa infiintarea Natiunilor Unite, in
1945, conceptul drepturilor omului a devenit universal si a ajuns la marea
importanta pe care o are in cultura juridicd internationald. La 10 decembrie 1948,
Adunarea Generald a Natiunilor Unite, in Rezolutia sa 217 A (Ill), a adoptat
Declaratia Universald a Drepturilor Omului ca raspuns la ororile celui de-al Doilea
Razboi Mondial si ca incercare de a pune bazele unei noi ordini internationale, care
a aparut dupd armistitiu.

De atunci au fost adoptate numeroase tratate internationale pe aceasta temad,
inclusiv Conventia Europeand a Drepturilor Omului din 1950, Pactele interna-
tionale privind drepturile omului din 1966 (Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice si Pactul international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale) si Conventia Americana a Drepturilor Omului in 1969,
care creeazd diverse dispozitive pentru a le promova si garanta.

De-a lungul timpului, conceptul a imbratisat si alte aspecte, cum ar fi solutio-
narea conflictelor si dezarmarea, dezvoltarea socio-economica, drepturile omului si
problemele de mediu. Adicd pacea nu mai este considerata ca un astfel de stat
dupd incheierea conflictului. Pacea ,are un sens pozitiv cu un triplu scop:
realizarea satisfacerii nevoilor de bazad ale tuturor oamenilor, eliminarea tuturor
tipurilor de violenta (structurald, familiala, conjugald) si respectarea efectiva a
tuturor drepturilor omului (...)". A avea si a trdi in pace inseamnd nu numai a nu

13 Lépez Garrido, Diego; Massoé Garrote, Marcos Fco y Pegoraro, Lucio (directores) (2000). Nuevo
derecho constitucional comparado. Valencia: Tirant lo blanch. ISBN 84-8442-186-4.

14 Gonzélez Uribe, Héctor. Fundamentacion filoséfica de los derechos humanos ;personalismo o
transpersonalismo?, pag. 332.
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trdi in razboi, ci inseamnd a satisface nevoile de bazd, a garanta dezvoltarea
economicd, sociald, politicd si culturald; respectul pentru mediu si cererea de
dreptate si adevar, precum si de adapost. Astfel, pacea este o consecintd a satisfa-
cerii si existentei altor drepturi ale omului si, prin urmare, este si inerenta fiecarei
fiinte umane.

Asadar, acest concept recent presupune a considera pacea ca drept individual,
precum si drept colectiv, intrucat ,indivizii, grupurile, popoarele si intreaga
omenire au un drept inalienabil la o pace justd, stabild si durabila”, conditii
garantate, printre altele, de state. Aceasta inseamnd a considera pacea ca pe un
drept al celei de-a treia generatii sau drept un drept la solidaritate. Drepturile celei
de-a treia generatii sau solidaritatea sunt drepturi colective aparute in anii 60, care
au in vedere, astfel, probleme de natura supranationald. Aprobarea lor afecteaza
anumite grupuri ale societdtii si, prin urmare, contine in mod intrinsec valoarea
responsabilitatii partajate.

Aceasta viziune s-a cristalizat in Spania odata cu Declaratia Luarca a Dreptului
la Pace in 2006, compilatd de Asociatia Spaniold pentru Dreptul International al
Drepturilor Omului (SSIHRL). Preambulul sdu mentioneaza deja cd , pacea nu se
limiteaza la absenta strictd a conflictului armat”.

Declaratia de la Luarsk recunoaste urmatoarele drepturi: dreptul la educatie in
pace si pentru pace si toate celelalte drepturi ale omului; dreptul la securitatea
umand si de a trdi intr-un mediu sigur si sandtos; dreptul la dezvoltare si un mediu
durabil; dreptul la nesupunere si obiectie de constiintd; dreptul de a rezista
opresiunii si totalitarismului; dreptul la dezarmare; libertatea de gandire, credintd,
exprimare a opiniilor, constiintd si religie; dreptul la azil; dreptul de a emigra si de
a participa; drepturile victimelor si ale grupurilor vulnerabile?s.

De asemenea, ia in considerare pasivele. De fapt, statele si ONU sunt cele care
poarta responsabilitatea principald pentru garantarea dreptului omului la pace.
Statele sunt obligate sa ia mdsuri pentru a construi si intdri pacea, precum si pentru
a proteja umanitatea de rdazboi. Pe de altd parte, ONU ar trebui consolidatd in
actiunile duale de prevenire a incalcarilor si protejarea drepturilor omului si a
demnitatii umane, inclusiv dreptul omului la pace.

Alte organizatii au adoptat Declaratia in orasele lor (ca in cazul Barcelonei,
bratul Institutului International Catalan pentru Pace, ICIP, in 2010), iar in prezent
existd mai multe grupuri de lucru axate pe integrarea dreptului la pace in mediul
international, printre altele, Alianta Mondiald pentru Dreptul Omului la Pace.

Declaratia de la Teheran (1968), Declaratia privind progresul si dezvoltarea
sociald (1969) si Declaratia de la Viena (1993) urmeaza in aceeasi ordine de idei.

In prezent, existd documente internationale care consacrd dreptul la pace ca
drept al omului, dar toate sunt rezolutii declarative care nu au forta juridica. Astfel,

15 Declaracion de Luarca (Asturias) sobre el Derecho Humano a la Paz. Asociacién Espafiola para
el Desarrollo y la Aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH).
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dreptul la pace este recunoscuté, in acest moment, nu are protectie legald, raspun-
dere sau mijloace de garantie. Din acest motiv, este nevoie urgentd de a include
dreptul omului la pace intr-un tratat international care, daca este ratificat in mod
corespunzator, va avea un impact asupra sistemelor juridice nationale. Dar pentru
a crea obligatii intre state, dreptul la pace trebuie inclus in tratatele internationale.
Acest lucru se poate face in trei moduri: in protocolul aditional la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, in noul pact
privind drepturile celei de-a treia generatii si in declaratia Adundrii Generale a
ONU.

Optiunile de mai sus nu sunt clare. In ceea ce priveste prima variants, aceasta
nu poate fi considerata valabild, intrucat pentru a asigura respectarea Conventiei a
fost creat un organ judiciar care sad protejeze drepturile civile si politice care decurg
din Protocol. Ele nu sunt protejate la fel ca drepturile economice, sociale si
culturale, deoarece este o dezvoltare colectiva si progresiva. Pacea este un drept
colectiv, dar are si elemente individuale care permit victimelor sd caute dreptate
internationala. Noul pact privind drepturile celei de-a treia generatii este benefic
intr-un anumit fel pentru ca drepturile celei de-a treia generatii trebuie tratate in
mod special pentru cd sunt esential colective. Cu toate acestea, dupa cum am
mentionat mai sus, dreptul la pace are o dimensiune individuala care ar putea fi
luatd deoarece nu poate fi justificata in acest fel. In sfarsit, aceastd din urma metoda
va avea un mare impact teoretic la nivel international, dar are o relevanta redusa
din punct de vedere juridic. Declaratia in sine nu are forta juridica si, prin urmare,
statele nu sunt obligate prin aceasta. In acest caz, declaratia ar fi un pas preliminar
pentru extinderea si incorporarea ei intr-un tratat internationall”.

Concluziile

Lista drepturilor omului recunoscute la nivel international nu a ramas
neschimbata. Desi nimic din Declaratia Universald nu a fost serios contestat in cei
peste 60 de ani de existentd, noile tratate si documente au clarificat si dezvoltat in
continuare unele dintre conceptele de baza expuse in acel document original.

Drepturile omului sunt un produs al modernitatii. Aparitia lor este legata de
contextul intelectual si filozofic care a devenit treptat dominant in Europa in
secolul al XVII-lea, iar in secolul al XVIII-lea, caracterizat prin credinta in progres,
in virtutile stiintei, in universalitatea ratiunii. Pentru aparitia conceptului de
drepturi ale omului, conceptele de libertate, egalitate, personalitate, subiect juridic

16 Alemany, Marta (2015). El diccionario de la guerra, la paz y el desarme. Icaria. p. 115.
Archivado desde el original el 29 de mayo de 2018.

17 Alemany, Marta (2015). El diccionario de la guerra, la paz y el desarme. Icaria. p. 115.
Archivado desde el original el 29 de mayo de 2018.



Formularea conceptului de , drepturi ale omului”... 121

trebuie sa devind conceptele centrale ale gandirii politice si juridice. Mai precis, la
finalul evolutiei, care afecteazd modul de percepere atat a relatiei dintre individ si
societate, cat si a dreptului natural, a dreptului in sine, a respectdrii unui anumit
numar de conditii: cd o persoana este considerata ca un individ autonom si primul
in raport cu intregul social; ca dreptul nu se mai reduce la un drept obiectiv, ci este
considerat si drept subiectiv, al carui titular este o persoand; ca aceste drepturi
subiective sunt considerate ca fiind inerente naturii umane.
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DISTANTA FATA DE PUTEREA SI INFLUENTELE
EXERCITATE ASUPRA DREPTULUI CONSTITUTIONAL
LA UN TRAI DECENT?

Av. dr. George VLAESCU

Abstract

Despite the huge advances of human civilization, the relationship between the human
individual and the state has remained distant and strongly stigmatized by distrust and the abuse of
power, issues which have brought modern democracies into the same centuries-old dilemmas: the
human standard of living. Thus, at this beginning of the millennium, we observe that the human
right to a decent life, a fundamental right quaranteed by the states, and above all, a true cultural,
spiritual and material dimension of the human being, stubbornly attempts to try the democracies of
the modern states through the distance of power, a true Gordian node of the quality of life.

Keywords: decent living, the power gap, public power, political system, democracy,
representativeness.

Introducere

In esentd, istoria civilizatiei umane nu fost una a democratiei si nici a dreptului
(echitatii), ci doar o istorie a puterii sau, in termeni psihologiei sociale, a ecartului
puterii2. O putere a imperiilor si a regatelor, a feudelor si a corporatiilor economice.
Una cumplit de controlatd, dirijatd si centralizatd, care bantuie si astazi labirinturile

1 Cu unele mici modificari de datd recentd, prezenta lucrare a fost publicatd integral in limba
englezd in materialul Conferintei internationale ,Supervizare in psihoterapie”, Editia a II-a, 28-29
iunie 2019, Timisoara, pp.263-270, avand titlul THE "SURVIVAL" OF ROMAN LAW IN THE
COMPARATIVE MODERN ORGANIZATIONAL STRUCTURES AND ITS IMPACT ON THE
DECENCY OF LIVING.

2 Ecartul puterii sau distanta fad de putere se referd la inegalitatile de avere si de tratament
autoritar. Mai exact, reprezintd acea dimensiune culturald care exprimd gradul de inegalitate dintre
membrii unei societdti sub doua laturi: tratamentul aplicat de autoritdti omului de rand si modul de
distribuire al resurselor economice. In acest sens, Hofstede Geert s.a., Culturi si organizatii, Softul mental
- Cooperarea interculturald si importanta ei pentru supraviefuire, traducere din englezd de Mihaela
Zografi, Ed. Humanitas Bucuresti, 2012.
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conditiei umane, confirmand intru totul asertiunea lui Jung care spunea candva ca
,Omul poartd cu sine intreaga istorie, atit a sa, cit si a umanititii”3. O putere a segre-
gatiilor, a inegalitatilor si a nesfarsitelor sarabande de inechitati care au generat
de-a lungul istoriei suficiente motive pentru a respinge astdzi autoritarismul statal
si a intelege celebrul aforism a lui Winston Churchill care spunea ca , Democratia
este un sistem prost, dar este cel mai bun din cite exista”*.

Poate cd remarca ludica a lui Churchill, care abordeaza democratia ca pe un
remediu universal (fie si fara sd distinga intre formele regimului democratic), nu se
ridica la inaltimea filozofica a celebrei interogatii a lui Solomon care, intrebat ce
regim politic ar fi cel mai bun, a rdspuns: , Pentru ce popor?”> Regele israelit
sugerandu-ne ca ar fi o naivitate sd credem ca exista o reteta universald pentru
toate culturiles lumii. Cu toate acestea, trebuie si recunoastem dificultatea ubicui a
omului de a imagina, in afara democratiei, un alt regim politic capabil sa inlature
sau sd micsoreze ecartul puterii/distanta fatd de putere. Un obstacol multisecular,
confirmat de psihologia sociald” ca temporizator al propdsirii omului in deosebi in
tdrile rdsdritene ale Europei. De fapt, acesta este si unul dintre considerentele
pentru care lumea politicd incearca sd identifice astdzi acele formule care sa asigure
o buna corelatie intre imbunatatirea calitatii traiului si micsorarea ecartului puterii.
lar sonorizarea de jure a unei asemenea necesitdti - numitd astdzi democratie
participativd - s-a facut si prin vocea articolului 10 alineatul (3) din Tratatul de la
Lisabonas®, text potrivit cdruia , Orice cetitean are dreptul de a participa la viata demo-
craticd a Uniunii. Deciziile se iau tn mod cit mai deschis si la un nivel cat mai apropiat
posibil de cetitean” . Tratatul stabilind si conditia ca statele membre (sau asociate) ale
UE sa-si asume responsabilitatile care decurg din cerintele pe care le revendica
democratia la nivel legislativ, dar si civic.

Mai inainte de a analiza insa modalitatea in care ecartul puterii influenteaza
dreptul constitutional la un trai decent, ne propunem sa facem unele observatii la
adresa puterii politice. In primul rand, pentru a reliefa temeinicia argumentelor
care astdzi ne motiveazd sa pleddam pentru democratia participativa, respectiv
pentru diminuarea pe cat posibil a democratiei indirecte sau reprezentative

3 C. G. Jung, Tipuri psihologice. Editia a saptea revizuitd. Traducere din germand de V. Niscov.
Ed. Humanitas, 1937, p. 9.

4L. Nica, cond. stiintific, prof. univ. dr. Alexandru Radu, Democratia participativd, solutia celui de-al
treilea val citre we government, Lucrare de disertatie, 2015, p. 4, https:/ /tiptiktak.com/democraia-
participativa-soluia-celui-de-al-treilea-val-catre-we-government.html, accesat la 16.05.2019.

5V., Volkoff, Defectele Democratiei, De ce sunt decdt pe jumdtate democrat, Ed. Antet, 2002, p.17.

6 Termenul de culturi din prezenta lucrare are sensul folosit in antropologia sociald, adica acela
de ansamblu al tiparelor de gandire, simtire si actiune ale unui grup.

7Hofstede, Geert, op. cit., p. 88.

8 Obligativitatea democratiei participative a fost instituita pentru prima data (in completarea
democratiei reprezentative) prin articolul 10 alineatul (3) din Tratatul de la Lisabona, semnat la
Lisabona, 13 decembrie 2007.
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experimentatd fara succes de cdtre statele membre ale UE. O democratie (indirectd)
care, asa cum se stie, a devenit un slogan discursiv si nefericit al claselor dominante
si pe care, in urma cu cateva secole, Rousseau o compara cu ,, cilcdiul lui Ahile”®.

In alte cuvinte, studiul puterii ne ajuti si intelegem necesitatea implementarii
democratiei participative, adica a unei democratii care sa poata fi caracterizata prin
unul dintre elementele specifice democratiei directe (originale) si anume
participatia efectiva a societdtii civile la conducerea treburilor publice. Ceea ce, in
opinia UE, este posibil prin implicarea omului simplu din spatiul cultural euro-
pean in procesele decizionale ale forurilor de putere locald, institutionala si statald,
adicd in cadrul unui proces care, in opinia noastrd, s-ar traduce printr-o micsorare
si chiar o eliminare acolo unde este posibil a ecartului puteriil0. Stiut fiind faptul ca
poporul isi cunoaste cel mai bine nevoile si afinitatile, iar delegarea puterii implica
riscuri inimaginabile, fiindcd, asa cum bine spunea Sartori, ,cel care isi deleagd
puterea o poate si pierde”11.

Dar pentru a intelege si a accepta o asemenea teza este nevoie, pe de o parte, sa
constientizam necesitatea alinierii politicilor de stat fata de valorile postbelice care
au propulsat conceptul de democratie la varful celor mai umaniste intentii juridice
si, pe de altd parte sa elimindm cauzele care au condus la esuarea democratiei
indirecte in deosebi in spatiile fostelor tari comuniste. Credem si noi cd asemenea
obiective ne indreptdtesc sa incepem cu sistemul politic si puterea politicd, desigur
din perspectiva ecartului puterii ca indicator esential al reprezentativitatii si, nu in
ultimul rand, al dreptul omului la un trai decent.

Modul in care ecartul puterii influenteaza dreptul constitutional la un trai
decent. Aliniindu-ne actualelor tendinte europene, in prezenta lucrare vom aborda
notiunile de sistem politic si putere politici ca fiind subordonate acelei finalitati
socio-juridice care si-a castigat reputatia de drept fundamental si complex - dreptul
omului la un trai decent. Un drept care, in acceptiunea legislatiilor internationale!2
si nationale’?, a documentelor si a literaturii de specialitate4, nu se rezuma doar la
drepturile economice necesare unui trai rezonabil (venituri, pensii, salarii rezo-
nabile etc.). Ci implicd si o varietate de alte drepturi care converg catre acelasi scop.
Si ne referim aici la toate acele drepturi menite sd protejeze viata omului, sdnatatea,

9Rousseau, J.J., Contractul social. Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1957, p. 225.

10 Necesitatea micsordrii ecartului puterii rezultd din experimentele lui Geert Hofstede. A se
vedea G. Hofstede, op. cit., p. 88.

11G. Sartori, Teoria democratiei reinterpretat. lasi: Ed.Polirom, 1999, p.52.

12 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene etc.

13 Dreptul omului la un trai decent este prevazut de Constitutia Roméniei la art. 47.

14 B. Negru, I. Creanga, s.a., coord.de proiect: Klaus Sollfrank, Constitutia Republicii Moldova,
Comentariu, Ed. ARC, 2012, p.189.
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demnitatea, cultura si libera dezvoltare a personalitatii umane, drepturi apte sa-i
permitd omului accesul cdtre progresele cele mai inalte ale stiintei si ale culturii
sau, in termenii lui Maslow, sda contribuie la autorealizarea/autoimplinirea
individului uman?s.

Din acest punct de vedere, putem retine cd, privita introspectiv, politica,
concept fundamental si complex si, totodatd, obiect de studiu al politologiei (cu
implicatii ineluctabile asupra psihicului uman si stiintelor sociale, asupra puterii de
stat si, evident, asupra dreptului constitutional), si-a etalat concretetea sub multiple
aspecte. Unul dintre ele fiind chiar puteres, mai exact, puterea politici, principala
trasatura a politicii, a cdrei expresie i-a definit intr-o manierd inconfundabila
vizibilitatea, fiindcad asa cum spunea Burdeau, ,Oamenii care comandd si oamenii care
se supun, aceasta este, in nuditatea sa, scheletul ireductibil al vietii politice”'e. O putere
obsedata naturalmente de dominatie si control, in special prin politici autoritariste
si coercitive exercitate de reguld in numele ordinii sociale sau al binelui comun. In
realitate, contra liberei dezvoltari a personalitdtii umane. Asa se si explica opozitia
vehementd a statelor, de-a lungul secolelor, fata de drepturile cele mai firesti si
naturale ale omului. Respectiv fata de acele drepturi cunoscute, ulterior, ca drep-
turi fundamentale, drepturi pe care atat omul istoric, cat si omul modern sau
postmodern le-au perceput exclusiv din unghiul confortului de trai. In plus,
evolutia puterii politice in cadrul sistemului social global cdruia ii apartine ne
indreptateste convingerea ca notiunea (de putere publicd) nu s-a lasat usor de
definit. Mai ales in conditiile in care a trebuit sa imbine caracterul represiv cu
aparenta binefacerii. Asadar, nu intamplator ganditorii antici i-au atribuit sintagma
de ,artd de a guverna oamenii”'7, chiar dacd o asemenea ,arta” a fost adeseori pusa
in slujba demagogiei si a propagandei ideologice pe cdile specifice fiecdrui model
cultural in parte’s. In plus, abordarea notiunii de putere politici din unghiul
traiului decent al omului nu poate face abstractie de modelul cultural de referinta
(local) si nici de caracteristicile de ansamblu ale sistemului politic din care face parte.
Stiut fiind ca acesta din urma si-a ldsat o amprenta categorica asupra notiunii
deturnandu-i adeseori finalitatea. O finalitate a cdrei naturalete s-a pastrat in teorie
(de pilda, Duguit o definea ca fiind , activitatea pe care gquvernantii sunt obligati si o
realizeze in interesul celor guvernati”“1%) si care, putin mai tarziu, o regasim juridiceste
in articolul 1 din Declaratia Drepturilor Omului si ale Cetateanului - Libertate,
egalitate, fraternitate.

15 Abraham H. Maslow este unul dintre cei mai reputati psihologi umanisti americani. Scrierile
sale, in special, lucrarea Motivatie si personalitate, reprezintd adevarate standarde de specialitate in
lume. https:/ /ro.wikipedia.org/wiki/ Abraham_Maslow, accesata la 20.02.2018.

16 Ge. Burdeau, Traite de Science politique, Tome I, vol. I, R. Pichou et Durand-Arezias, 1980, p. 10.

17K. R. Popper, Societatea deschisd si dugmanii ei, Vol.l, Vraja lui Platon, Ed. Humanitas, Bucuresti,
2017, p. 50.

18 C. Radulescu-Motru, Puterea sufleteasci. lasi: Ed. Moldova, 1995.

19L. Duguit, Revue de droit public et de la science politique en France, Paris, 1907, p. 417.
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Este limpede cd, in cele din urmd, notiunea de sistern politic nu putea ocoli
gandirea juridicd (mai ales la nivelului dreptului constitutional) si politologica,
domenii care au consacrat-o ca subsistem al sistemului social global, al vietii
umane in general, un angrenaj politico-terminologic in care s-au refugiat intr-o
oarecare masurd credintele, conceptele, relatiile sociale si institutionale. Dovada
tiind insdsi preocuparea constituantului postbelic fata de organizarea, functionarea
si conducerea societatii, fatd de relatiile juridice de putere dintre guvernanti si
guvernati. lar Lapierre subliniazd intr-una din lucrdrile sale ca notiunea de sistem
politic cuprinde ,,ansamblul proceselor de decizie care privesc totalitatea unei societiti
globale”?0, conceptul tuteland astfel interesele si intregul mers al societatii. Tot in
circumscriptia sferei de interes a sistemului politic amintim si opiniile cerceta-
torilor Gabriel Almond si James Coleman, care in dorinta de a-i redimensiona
obiectul de studiu intr-o directie cat mai functionald si integratoare, au definit
sistemul politic ca fiind , un sistem de interactiuni prezente in toate societditile indepen-
dente care indeplinesc functia de integrare si adaptare”?!, dar si pe cercetdtoarea Aneta
Busuioc care spunea ca , Activititile indivizilor sunt de fapt si in mod esential activitatile
sistemelor sociale”?2. Si, in sfarsit, nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ca inte-
resul practic al sistemului politic este revendicat de componentele sale structurale
(relatiile politice, institutiile politice, ideologia si conceptiile politice, dar si normele
si comportamentul politic, comunicatia politica si actiunea politica). Indeosebi de
acele componente care prin functiile lor specifice pot genera un impact colosal
asupra echilibrului puterilor in stat, asupra drepturilor fundamentale ale omului si,
totodatd, asupra standardului de trai si de civilizatie al societdtii, ca sistem sau
chiar ca organizatii/entitati culturale in cadrul sistemului. Din nefericire insa, toate
aceste elemente, care in mod ideativ ar fi expresia constiintei si a nazuintelor
etnografice si sociale, se oglindesc de cele mai multe ori intr-o manierd bicisnicd in
normele si mai ales in comportamentul politic, in comunicatia si in actiunea
politicd??. Sigur cd organizarea si normativizarea sistemului politic necesita norme
juridice care, in principiu, sa structureze si sa ordoneze activitatea politica, dar si
reguli fara continut juridic ce reclama un anumit comportament al actorilor politici
in raport de anumite convingeri, interese si valori pe care acestia le interiorizeaza
sau le exprima in viata politica. Asa se explica probabil si succesul tezei potrivit

20].-W. Lapierre, L' Analyse des systemes politiques. Paris: PUF, 1968, p.271.

21 G. Almond, J. S. Coleman, The Politics of Developing Areas. New Jersey: Princeton University
Press, 1960, p. 7.

22 Busuioc, A., Politicul si conducerea societitii. Bucuresti: Ed. Stiintificd, 1973, p. 29.

2 P. Salin, Tirania fiscald. lasi: Ed. Universitatii , Alexandru Ioan Cuza” din lasi, 2015, pp. 230-232,
282.

24 P.H. Holbach, Sistemul naturii rare despre legile lumii fizice si morale. Bucuresti: Ed. Stiintificd,
1957, p. 277.
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cdreia interesul politic, ca ,, unic mobil al actiunii si conduitei umane”?4, ar fi in masura
sa dea semnificatie activitatii politice si comportamentului politic, iar acesta din
urmd impreuna cu actiunea politica?> sa joace un rol vital in structurarea si
continuitatea filozofiei statului, chestiuni netagaduite de literatura juridica.2

Insd, dacd admitem ci toate asemenea norme sfarsesc prin a fi subsumate
interesului politic, ne intrebam ce ramane de facut atunci cind un asemenea interes
se desparte de interesul social, contrazicaind tezele bine-intetionate mai sus
enuntate si deturnand finalitatea democratica. Mai ales ca astdzi nu reprezintd o
noutate pentru nimeni contrastul dintre interesele politice si valorile democratice
autentice, ca sd nu mai vorbim de amenintarea securitatii si decentei traiului uman
omului de rand.

Este adevarat ca fatd de prima jumatate a secolului XX, cand valorile de baza
ale sistemelor democratice au avut un caracter destul de marginal pe agenda de
lucru a statelor?”, in a doua jumadtate a secolul trecut s-a produs o schimbare
axiologica vizibild, dar nu si suficientd. Adicd, in favoarea unui regim sui-generis,
neexperimentat - democratia. Dar nu una autentica, ci indirectd?. Un regim despre
care s-a spus ca este apt sa micsoreze inegalitatile sociale (ecartul puterii) si, deci, sa
eradicheze sdrdcia si tratamentele inumane pe care regimurile politice si cele doua
conflagratii mondiale le-au adéncit in toate culturile lumii. Intr-adevir, intr-o
prima etapa, s-a facut trecerea notiunii de trai decent al omului in sfera drepturilor
fundamentale, mai intdi la nivel international si, apoi, la nivelele legislatiilor
statelor moderne. Un drept care a vizat initial mai mult chestiuni de natura
economicd si de subzistenta menite sa remedieze neajunsurile cauzate de cele doua
conflagratii mondiale, incorporand, spre exemplu, dreptul la hrand, la imbra-
caminte, la locuinta, la sdndtate etc. lar, ulterior, documentele si instrumentele
internationale?, aldturi de jurisprudentd, ii vor extinde continutul asupra tuturor
drepturilor fundamentale si nefundamentale apte sa contribuie la cresterea efectiva
a calitdtii vietii omului, precum dreptul la educatie, la culturd, la o justitie
echitabild, la libera dezvoltare a personalitatii, la un mediu sandtos s.a.m.d. De

% Este vorba despre actiunea politicd privitd ca ansamblu de comportamente observabile ce
prezinta relevantd politica si prin care se exteriorizeaza indivizii, grupurile sociale sau comunita-
tea/societatea.

2 I. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale. Bucuresti: Ed. C.H.Beck, 2006, p. 235.

27 Asigurarea dreptului omului la un trai decent a facut pentru prima oara obiectul preocupdrilor
internationale (si nu sub aceastd denumire) in Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO).

2 Ne referim la democratia reprezentativd (indirectd), conform art.10 al Tratatului privind
functionarea UE care arata cad , Functionarea Uniunii se intemeiazi pe principiul democratiei reprezentative”.

Y [. Deleanu, op. cit., p. 235.
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aceea, comparativ cu rigorile si inflexibilitdtile ante- si interbelice care au disci-
plinizat la scara istorica sistemele politice ale statelor, infuzia postbelicd a gandirii
umaniste in organismul viu al dreptului postmodernist (in special in materia
asa-ziselor drepturi gi libertiti) va oferi puterii publice o extraordinara dinamica
declamativa si juridica. Asistdm practic la deplasarea accentului puterii. Dinspre
drepturile statelor inspre drepturile omului, dinspre dreptul constitutional, ca
drept al statelor, catre un drept constitutional reformat, privit ca mijloc de
garantare a drepturilor si libertatilor cetateanului, dinspre drepturile cetdteanului
spre drepturile omului in general. Ne aflim intr-o efervescentd epocd a schim-
barilor ideologice marcatd de nasterea unui nou drept fundamental, democratic, de
factura umanista - dreptul la un trai decent. Drept a cdrui realizare a fost asumata de
cdtre fiecare stat modern in parte si chiar de cdtre comunitatea internationald, iar
art. 22 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului a consacrat dreptul
subiectiv al oricarei persoane de a pretinde statului si comunitatii internationale ca,
in functie de posibilitatile lor concrete, sa obtina ,,[...[realizarea drepturilor economice,
sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalititii
sale”. Asadar, vorbim despre drept subiectiv complex, care inglobeazd o multitu-
dine de drepturi indivizibile, neierahizate si care nu ingdduie nici un fel de
discrimindri pe criterii de sex, rasd, nationalitate, religie, opinii etc., asa cum rezulta
si din reglementarile internationale postbelice preluate, de reguld, in constitutiile
statelor si natiunilor lumii. Cu toate acestea, complexitatea unui asemenea drept
reclamd si regimuri politice capabile sa-1 pund in valoare, o adevdrata piatrd
filozofald pentru sistemele juridice si politice ale Europei. Spunem aceasta deoarece
in vederea identificarii unui regim politic care sa garanteze drepturile si libertatile
omului si, implicit, cresterea nivelului de trai, decidentii au omis, initial, versiunea
democratiei participative care, asa cum am aratat, se intemeiaza pe participarea
directd si continua a poporului la actul de guvernare3, considerand-o costisitoare
si dificil de pus in aplicare, hazardandu-se in schimb sa experimenteze intr-o
premierd absolutd si fard un studiu serios regimul democratiei indirecte,
reprezentative si limitate32. Din nefericire pentru tdrile suspuse acestui experiment,
democratia indirecta a inregistrat un esec rasunator. Iar dovezile in aceasta directie

30 Democratia direct este o formd originard a democratiei, asa cum a fost experimentatd in
polis-urile Greciei antice, singura ce elimina distinctiile dintre conducatori si condusi, dintre stat si
societatea civild, iar in opinia lui Tudor Draganu, democratia directd este cea in care , poporul exercita
puterea publica el Tnsusi, fird sa recurgd la intermediul unui individ sau al unei grupdri de indivizi”,
T. Draganu, Introducere in teoria si practica statului de drept. Cluj-Napoca: Ed. Dacia, 1992, p. 5.

31 Poporul nu exercitd puterea in mod direct, ci ii alege liber pe cei ce vor guverna in numele siu.

32 Democratia limitatd presupune ca participarea poporului la guvernare e periodica si de scurta
durata.
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sunt imbatabile: sporirea inegalitdtilor sociale3?, a faptelor de coruptie si, deosebit
de grav, sciderea increderii in guvernanti®. Acesta este motivul esential care ne
aduce astdzi in fata interogatiei de ce, totusi, democratia reprezentativd face ca, dupd
momentul preludrii puterii, decidentul politic sd-l tind pe cetitean departe de decizia
politici si, desigur, cum s-ar putea rezolva o asemenea problemi? Tocmai pentru a putea
oferi un rdspuns sustenabil vom face o incursiune rezumativa asupra elementelor
care au zdruncinat elementul de baza al democratiei - increderea dintre guvernanti
si guvernati’:

» Pornind de la anteenuntata teza a celebrului psiholog elvetian C.G. Jung,
potrivit caruia omul este purtdtorul propriei istorie, dar si a umanitatii®s, concluzie
sustinutd de numerosi cercetdtori¥’, un prim raspuns il vom identifica chiar in
procesul istoric de erodare a increderii guvernatilor in guvernanti®. Fiindca in
intregul sdu demers pe acest pamant, omul in general si liderii politici, in special,
au fost cu precadere inmanati de ideea inavutirii si a stdpanirii politice?, iar
J.-W. Lapierre, in celebra sa lucrare , Eseu asupra fundamentului puterii politice”40 ne
demonstreaza existenta unei reale interferente a celor doua puteri: politicul si
economicul. Asadar, este de la sine inteles ca in fata experientei multiseculare a
inegalitatilor sociale, a lacomiei grobiene si a presiunii incisive exercitate de catre
elite*!, discursul binelui comun si-a pierdut veridicitatea si odatad cu acesta s-a erodat
insdsi resortul pshio-moral al omului, increderea, in lipsa careia nu se poate edifica
nici un construct social.

3 C. Pop, Clase sociale in Romdnia. Metodologia inegalitatilor, Ed. Presa Universitara Clujana, 2016.
In acest sens, se poate vizualiza materialul si in formula electronici online, respectiv pe
https:/ /www.academia.edu/33645570/ Clase_sociale_%C3%AEn_Rom%C3% A2nia._Metodologia_in
egalit%C4%83%C5 % A3ilor, accesat 1a 20.05.2019.

34Transparency International, Raport despre coruptia globald si din Europa. A se vedea,
https:/ /www.printfriendly.com/p/g/dZZx]c, accesat la 20.05.2019.

35 E. Aramd, L. Jecev, Legitimitatea - conditie obligatorie a mentinerii puterii de stat, Revista Nationald
de Drept, nr. 4/2013.

36 C.G. Jung, op.cit., p. 9.

37 Rddulescu Motru, Sperantia, Rosanvallon etc.

38 Radulescu-Motru, C., [n vremurile noastre de anarhie. Scrisori citre tineri, Ed. Anima, 1992,

pp- 12-13.
39 Puterea politica, in sensul generic atribuit de Pointon (pe baza analizelor lui Weber), este acea
relatie care ... permite unui individ si modifice comportamentul altuia”. A se vedea, Poiton, J.P.,

Le pouvoir et I'exercice du pouvoir, in , Introduction “a la psychologie sociale”. Paris: Librairie Larousse,
1973, p. 46.

40J-W. Lapierre, Essai sur le fondament du pouvoir politique, Publications des Annales de la Faculté
des lettres, Editions "Ophrys", Aix-en-Provence, 1968, p. 81.

41F. Oppenheimer, The State: Its History and Development Viewed Sociologically, Vanguard Press,
New York, 1914. Se poate vizualiza si pe http:/ /fssp.uaic.ro/argumentum/numarul %208 /Gheorghe-
Ilie_FARTE_Argumentum_nr.8_2010.pdf., accesat la 20.06.2018.
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» In al doilea rand, retinem o subminare a increderii din perspectiva numa-
rului si a lipsei de transparentd a subiectilor investiti sa exercite puterea de stat,
putere recunoscuta ca forma oficiald a puterii publice®2. Astfel, retinem ca in statele
cu tendinte arhaice (tari cu distantd mare fatd de putere)® puterea s-a raportat la
un singur lider sau la un grup restrans, in timp ce in statele cu democratii
consolidate (cu ecartul puterii mic)* la o multitudine de actori, rationament in baza
cdruia literatura germana a lansat in secolul trecut teza potrivit cdreia puterea ar fi
unicd; idee care, asa cum bine stim, este astdzi imbratisatd de mai toate doctrinele.
Teoretic, asa par si stea lucrurile. Insa dacd evadidm pentru cateva momente din
captivitatea seducdtoarelor teorii doctrinare si a ideologiilor democratiei indirecte a
caror retorica s-a ostoit sd le demonstreze infailibilitatea, observam cd secolul XXI
ne ofera nenumadrate ocazii in care este dificil sd spunem care sunt actorii reali ai
puterii, cel putin in comparatie cu secolele trecute. Asadar, lipsa increderii
populatiei in asemenea conditii de anonimat este previzibila.

» Si, in sfarsit, daca addugam frustrdrilor istorice marile hibe ale contempo-
raneitatii, respectiv problemele intretinute de sistemele de impozitare tot mai
virale, de inegalitatile economice ostentative, adeseori generate de fenomene de
coruptie si de rapacitatea terifianta a marilor corporatii dispuse sa faca orice pentru
maximizarea castigurilor si, nu in ultimul rand, lipsa unei legislatii care sa asigure
distribuirea echitabild a resurselor economice si responsabilizarea subiectilor
raportului stat-cetdtean®, realizam cad dimensiunea declamatoare a retoricii consti-
tutionale, a democratiei si a protectiei sociale, duce in derizoriu orice intentie
de bine.

Concluzii

Fatd de interogatia pe care o ridicata lucrarea, putem spune ca praxisul
decidentilor politici care, din ignoranta sau deliberat, continud sa-i tina pe cetdteni
departe de deciziile politice, isi are reflexul cauzal in lipsa de respect fatd de ceea ce
reprezinta democratia si libertdtile omului. Astfel ca remediul nu-l putem gasi
decat in constientizarea populatiei asupra dreptului constitutional al fiecdrui om
de a beneficia de mijloace juridice adecvate accederii la adoptarea deciziilor. Lucru
dificil. Fiindca implicd, nu doar o permanentd responsabilizare a raportului

42 In literaturs, s-a sustinut adesea ca puterea publici se ridica la rangul puterii de stat doar daca
indeplineste conditia legitimitatii si validitatii.

4 Hofstade, op. cit., p. 88.

44 bidem

45 1. Tacub, Responsabilitatea reciprocd a statului si persoanei ca principiu constitutional. In: Revista
Academiei de Administrare Publicd, Mecanisme nationale si internationale de protectie a drepturilor omului,
Chisinau, 2014, p. 158.
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cetatean-stat/autoritati/institutii publice, ci si imbunatatirea actului educational
cel putin din perspective civice si democratice.

Sigur cd am fi tentati sd spunem ca aceastd chestiune nu este noua si ca UE face
de ceva timp demersuri prin politici de orientare a scolilor cdtre educatia civica,
dar si prin legislatie. $i, cand vorbim de legislatie, ne referim cu precadere la
Tratatul de la Lisabona, care prin art.10 alineatul (3) a dat startul democratiei
participative. Din pécate, lucrurile nu stau chiar asa. Scolile sunt dirijate de acelasi
for spre valori comerciale (a se vedea cele opt competente-cheie si criteriile de
alocare a fondurilor economice), in timp ce dispozitia enuntiativd a tratatului
anteenuntat nu a produs si nici nu poate genera efecte practice. In primul rand, din
cauza continutul ei de maxima generalitate si, totodatd, ca urmare a inexistentei
unor mecanisme juridice nationale care sa ofere concretete participarii active a
cetatenilor la procesul vietii democratice. Altminteri, nevoia adoptarii unor
asemenea mijloace legislative este deosebit de necesard, mai ales cad textul citat
urmadreste o schimbare radicala a filozofiei relatiilor dintre guvernanti si guvernati,
inclusiv a discursului administrativ si constitutional. Chestiuni in sprijinul carora
vine si psihologia moderna. A se vedea modelul experimental a lui Hofstade sau
altele asemandtoare.¢ Prin urmare, legislatorii Uniunii si ai statelor membre nu ar
avea de facut decat sa transpund in propriile opere legislative asemenea modele,
desigur in vederea inlaturarii sau diminuarii inegalitatilor sociale/ecartului
puterii, conditie sine qua non prosperitatii si avansarii civilizatiei umane pe baze
socio-juridice sanatoase.

Revenind la modelele oferite de psihologie, dorim s& ardtdm si faptul cd ele nu
exclud, ciA dimpotrivd se armonizeaza cu criteriile teoriei motivationale al lui
Maslow. In sensul cd orice fiinta umand este indreptatitd sa depdseascd, intr-o
ordine prestabilitd (de jos in sus si fdrd omisiuni), toate treptele piramidale
ierarhice, de asa maniera incat sa-si gdseasca implinirea la nivelul ultimei trepte,
cea a autorealizdrii. Treaptd care concordd din punct de vedere juridic* cu satisfa-
cerea maximald a exigentelor nivelelor de trai la care statele moderne s-au obligat,
in special prin articolele 11-15 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale#s. Altminteri, nenumaratele atentate la securitatea
alegerilor electorale si mai ales derapajele frecvente al decidentilor politici in a-si
exercita puterea in concordantd cu interesele cetdtenilor vor deturna tot timpul
scopul democratiei*’, demonstrandu-ne ca nu am invatat nimic din atentiondrile
lui Rousseau si Sartori.

46 Spre exemplu, Handy, C., Understanding Organizations, Penguin Books, Harmondsworth,
Middlesex, England, 1985, pp.188-196.

47 1. Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Ed.Actami, 1995, p. 269.

48 Articolele 11-15 ale Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
reglementeazd, pe de o parte, obligatiile asumate de catre state iar, pe de alta parte, insereazd o gama
variatd de drepturi care intrd in continutul dreptului la un trai decent, inclusiv dreptul oricdrei
persoane ,,de a se bucura de cea mai bund sindtate fizicd si mintald pe care o poate atinge”.

49 Reprezentativitatea fiind formald, nu si de fond.
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Apropiindu-ne de incheiere, vom sublinia faptul cd, desi democratia are in
principiu vocatia de a esentializa caracterul social al puterii si de a respecta dreptul
omului la un trai decent, totusi nu se poate spune acelasi lucru despre democratia
indirectd. Aceastd ,inventie” pateticd a modernitatii nu doar ca s-a dovedit inefi-
cienta, ci dimpotrivd, a adancit fard precedent la scara istoricd prapastia dintre
sdraci si bogati, periclitand insdsi fiinta statului de drept. Cu toate acestea, in mod
inextricabil, democratia participativa (care se intrevede a fi singura alternativa
constructivd) continud sa stagneze timp de peste un deceniu in antecamera legisla-
torilor europeni si nationali.

In pofida acestor circumstante politice descurajante, ramanem incredintati
faptului cd problematica raportului dintre ecartul puterii si dreptul la un trai
decent - care se infdtiseaza de departe a fi unul dintre cele mai capricioase concepte
juridico-democratice - va inceta sd dea batdi de cap doar in mdsura in care
psihologia sociald si stiintele juridice vor realiza importanta unei asemenea
»aliante”.
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In July 2023, several legislative acts were published in the Official Gazette, among
which we mention: Law no. 199/2023 on higher education; GEO no. 67/2023 on the
establishment of a temporary measure to combat the excessive increase in the prices of
some agricultural and food products; Decision of the Plenum of the Superior Council of
Magistracy no. 114/2023 approving the Regulation on admission to the National Institute
of Magistracy; ECHR judgment of 24 July 2018 in the case of V. v. Romania (Application
no. 80.784/13).

A number of other regulations were also amended in July, including: Order of the
Director General of the National Agency for Cadastre and Real Estate Publicity
no. 1255/2023 on the modification and completion of the Regulation on the reception and
registration in the cadastre and land registers, approved by Order of the Director General of
the National Agency for Cadastre and Real Estate Publicity no. 600/2023; Criminal Code,
Law no. 682/2002 on witness protection, Law no. 187/2012 for the implementation of Law
no. 286/2009 on the Criminal Code, Law no. 254/2013 on the execution of sentences and
measures of deprivation of liberty ordered by judicial bodies in the course of criminal
proceedings; Criminal Code, Code of Criminal Procedure; Law no. 248/2005 on the regime
of free movement of Romanian citizens abroad; Tax Code.

Not least, the Official Gazette of July also published he ECHR judgment of 30 August
2022 in the case of P. v. Romania (Application No. 13.326/18).

REGULAMENTUL DE RECEPTIE SI iNSCRIERE
iN EVIDENTELE DE CADASTRU SI CARTE FUNCIARA -
MODIFICARI (ODGANCPI NR. 1255/2023)

-

De Redactia Pro Lege
Actul modificat | Actul modificator Preambul Sumar
ODGANCPInr. | ODGANCPInr. | Avdnd invedere: | - modifici: art. 31
600/2023 privind | 1255/2023 privind alin. (1) lit. d), art.
aprobarea modificarea si —art. 4 1it. ¢) 31 alin. (4), art. 32,
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Regulamentului
de receptie si
inscriere in
evidentele de
cadastru si carte
funciara

(M. Of. nr. 125 si
125 bis din 14
februarie 2023)

completarea
Regulamentului
de receptie si
inscriere in
evidentele de
cadastru si carte
funciara, aprobat
prin ODGANCPI
nr. 600/2023

(M. Of. nr. 652 din
17 iulie 2023)

coroborat cu art. 20,
art. 24 alin. (2), art.
281 alin. (5) si art.
41 alin. (2) din
Legea nr. 7/1996;
In temeiul:

—art. 3 alin. (13)
din Legea nr.
7/1996.

art. 38, art. 45, art.
55 alin. (8), art. 56
alin. (4), art. 75
alin. (6) lit. a), art.
75 alin. (6) lit. a),
art. 77, art. 88, art.
130 alin. (4), (5),
(8), art. 155 alin.
(6), art. 155 alin.
(8), art. 159 alin.
(2), art. 217 alin.
(4), art. 235 alin.
(2) lit. ¢), art. 235
alin. (3), art. 238
alin. (3), art. 247
alin. (5) lit. ¢), d) si
f), art. 248, art. 249
lit. d), art. 250 lit.
d) sif), art. 257, art.
284, art. 287, anexa
nr. 1, anexa nr. 5m
anexa nr. 6, anexa
nr. 7, anexa nr. 8,
anexa nr. 10, anexa
nr. 13, anexa nr. 14,
anexa nr. 15, anexa
nr. 16, anexa nr. 17;
- introduce: art. 31
alin. (1°1), art. 130
alin. (9), art. 247
alin. (9);

- abroga: art. 75
alin. (6) lit. d), art.
155 alin. (7), art.
164 alin. (3) si (4).

In M. Of. nr. 652 din 17 iulie 2023 s-a publicat Ordinul directorului general al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 1255/2023 privind
modificarea si completarea Regulamentului de receptie si inscriere in evidentele
de cadastru si carte funciard, aprobat prin Ordinul directorului general al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 600/2023.
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Redam, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificari aduse respectivului
ordin.

Art. 31 alin. (1) lit. d)

Vechea reglementare

,d) pe PAD la punctul A «Date referitoare la teren» se va face mentiunea dacd
imobilul este imprejmuit/netmprejmuit, iar in documentatia in format digital in campurile
specifice din sectiunea «date textuale ale terenului». Dacd este partial imprejmuit, se va
specifica intre ce puncte. Suma suprafetelor parcelelor componente ale imobilului trebuie si
fie egald cu suprafata imobilului. Se vor reprezenta constructiile situate in interiorul
imobilelor, indiferent de stadiul de executie, cu exceptia celor previzute la art. 93, alin. (2).
Suprafata construitd la sol se reprezintd pe PAD cu linie continud. Proiectiile la sol ale
elementelor constructive care depdsesc planul fatadei, indiferent de nivelul la care sunt
amplasate, se reprezintd pe planul de amplasament si delimitare al imobilului cu linii
intrerupte. Valorile suprafetelor parcelelor si imobilelor se rotunjesc la metru pitrat. Supra-
fetele constructiilor se determind cu o zecimald. Suprafata utild a incdperilor se determind
cu o zecimald”.

Noua reglementare

La articolul 31 alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,d) pe PAD la punctul A «Date referitoare la teren» se vor face mentiunile: dacd
imobilul este imprejmuit/neimprejmuit si/sau dacd existd imprejmuiri retrase fafd de limita
imobilului si pe ce laturi, iar in documentatia in format digital mentiunile se realizeazd in
campurile specifice din sectiunea «date textuale ale terenului». Dacd este partial im-
prejmuit, se va specifica intre ce puncte. Reprezentarea prin semne conventionale a tipului
imprejmuirii este optionald. Suma suprafetelor parcelelor componente ale imobilului trebuie
sd fie egald cu suprafata imobilului. Se vor reprezenta constructiile situate in interiorul
imobilelor, indiferent de stadiul de executie, cu exceptia celor prevazute la art. 93 alin. (2).
Suprafata construitd la sol se reprezinti pe PAD cu linie continud. Valorile suprafetelor
parcelelor si imobilelor se rotunjesc la metru pitrat. Suprafetele constructiilor se determind
cu o zecimald. Suprafata utild a incdperilor se determind cu o zecimald”.

Art. 31 alin. (171)

Noua reglementare

La articolul 31, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alineatul (1°1),
cu urmdtorul cuprins:

,(171) Prin exceptie, pentru imobilele reprezentate prin detalii liniare (ape curgitoare,
canale, diguri, cdi ferate, drumuri clasificate si altele asemenea), precum si pentru imobilele
reprezentind ape statitoare nu este obligatorie mentiunea referitoare la imprejmuire”.

Art. 38

Vechea reglementare

,Receptia documentatiei cadastrale se finalizeazd cu emiterea unui referat de admitere
in care se mentioneazd numdrul si data cererii, solicitantul, persoana autorizatd care a
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intocmit documentatia, obiectul cererii de receptie, identificatorii imobilului respectiv
numdr de carte funciard, UAT-ul unde este situat imobilul numdrul cadastral, numele si
prenumele inspectorului, semndtura acestuia”.

Noua reglementare

Articolul 38 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

. Receptia documentatiei cadastrale se finalizeazd cu emiterea unui referat de admitere
in care se mentioneazd numdrul si data cererii, solicitantul, persoana autorizatd care a
intocmit documentatia, obiectul cererii de receptie, identificatorii imobilului, respectiv
numdrul de carte funciard, UAT-ul unde este situat imobilul, numdrul cadastral, numele si
prenumele inspectorului, semndtura inspectorului/inginerului-sef sau sigiliul electronic al
Agentiei Nationale tn cazurile previzute de lege”.

Art. 55 alin. (8)

Vechea reglementare

,(8) Cererile avind ca obiect eliberare extrase de carte funciard, certificate de sarcini
primite prin fax, email, on-line sau prin orice altd modalitate de comunicare care asigurd
confirmarea de primire se solutioneazd si se elibereazd fird a fi conditionate de primirea
cererilor in original, cu conditia ca plata tarifelor aferente sa fie efectuatd”.

Noua reglementare

La articolul 55, alineatul (8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(8) Cererile avind ca obiect eliberarea de extrase de carte funciard, extrase din planul
cadastral, certificate de sarcini, certificate privind identificarea numdrului topografic,
cadastral si de carte funciard dupd numele/denumirea proprietarului, certificate privind
inscrierea imobilului in evidentele de cadastru si carte funciard, dupd datele de identificare
ale acestuia (judet, localitate, stradd, numdr), primite prin fax, e-mail, online sau prin orice
altd modalitate de comunicare care asigurd confirmarea de primire, se solutioneazd si se
elibereazi fard a fi conditionate de primirea cererilor in original, cu conditia ca plata
tarifelor aferente sd fie efectuatd. In cazul cirtilor funciare colective previzute de art. 116
nu se elibereazi extrase de carte funciard”.

Art.

Vechea reglementare

., Certificatul eliberat de unitatea administrativ-teritoriald in raza cdreia este amplasat
imobilul, prin care se atestd cd acesta este inregistrat in registrul agricol, necesar in vederea
intabuldrii dreptului de proprietate in conditiile art. 41 alin. (10) din Lege, este prevazut in
anexa 1.27".

Noua reglementare

Articolul 77 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

., Certificatul eliberat de unitatea administrativ-teritoriald in raza cdreia este amplasat
imobilul, prin care se atestd cd acesta este inregistrat in registrul agricol, necesar in vederea
intabuldrii dreptului de proprietate in conditiile art. 41 alin. (10) din Lege, este prevazut in
anexa nr. 27",
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Art. 130 alin. (9)-(10)

Noua reglementare

La articolul 130, dupa alineatul (8) se introduc doud noi alineate, alineatele (9)
si (10), cu urmatorul cuprins:

,(9) In cazul in care imobilul supus dezlipirii/alipirii implicd numai operatiuni de
repozitionare, acestea sunt permise si vor fi efectuate prin documentatia cadastrald de
dezlipire/alipire, cu acordul proprietarului, exprimat prin semnarea anexei nr. 14, fard
modificarea suprafetei.

(10) La dezlipirea unui imobil pe care se afld una sau mai multe constructii, lotul
rezultat in urma dezlipirii, pe care ramane constructia, trebuie sd includd si toate elemen-
tele constructive ale acesteia, indiferent de nivelul la care sunt amplasate, in cazul in care
autorizatia de construire, hotdrdrea judecitoreascd sau legea nu dispune altfel”.

Vechea reglementare

(1) Dacd la receptia planurilor suport executate in vederea obtinerii autorizatiei de
construire/desfiintare (PAC/PAD), se constatd diferente intre configuratia si suprafafa
imobilului mdsurat ce face obiectul planului supus receptiei si confiquratia si suprafata
imobilului anterior receptionat si inregistrat in sistemul integrat de cadastru si carte
funciard, cererea de receptie se respinge si pentru imobilul in cauzd se va realiza docu-
mentatie cadastrald de actualizare informatii tehnice;

(2) Pentru receptia planurilor executate in vederea obfinerii autorizatiei de
construire/desfiintare (PAC/PAD), imobilul - teren ce face obiectul cererii trebuie sd fie
inregistrat in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, cu exceptiile previzute de
lege”.

Noua reglementare

Articolul 257 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Dacd la receptia planurilor-suport executate in vederea obtinerii autorizatiei de
construire/desfiintare (DTAC/DTAD) se constatd diferente intre configuratia si suprafata
imobilului mdsurat ce face obiectul planului supus receptiei si confiquratia si suprafafa
imobilului anterior receptionat si inregistrat in sistemul integrat de cadastru si carte
funciard, cererea de receptie se respinge, iar pentru imobilul in cauzi se va realiza docu-
mentatie cadastrald de actualizare a informatiilor tehnice.

(2) Pentru receptia planurilor executate in vederea obfinerii autorizatiei de
construire/desfiintare (DTAC/DTAD), imobilul - teren ce face obiectul cererii trebuie sd fie
inregistrat in sistemul integrat de cadastru si carte funciard, cu exceptiile previzute de
lege”.

Noua reglementare
Anexa nr. 1 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 1, care priveste Cererea
pentru eliberarea copiilor dupd documentele aflate in arhiva biroului teritorial.
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Noua reglementare
Anexa nr. 5, Cerere de inscriere, se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 2.

Anexa nr. 6

Noua reglementare
Anexa nr. 6, Cerere pentru eliberare extras de carte funciard pentru informare,
se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 3.

[Anexa nr.

Noua reglementare
Anexa nr. 7, Cerere pentru eliberarea unui certificat de sarcini, se modifica si
se inlocuieste cu anexa nr. 4.

Anexa nr. 8

Noua reglementare

Anexa nr. 8, Cerere privind identificarea numdrului de carte funciard si a
numadrului cadastral/topografic al/ale imobilului/imobilelor dupd numele/denu-
mirea proprietarului, se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 5.

Anexa nr. 10

Noua reglementare

Anexa nr. 10, Cerere privind inscrierea imobilului in evidentele de cadastru si
carte funciard dupd datele de identificare ale acestuia, se modifica si se inlocuieste
cu anexa nr. 6.

Noua reglementare
Anexa nr. 13, Cerere de receptie si inscriere, se modifica si se inlocuieste cu
anexa nr. 7.

[Anexa nr. 14

Noua reglementare
Anexa nr. 14, Declaratie, se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 8.

Noua reglementare
Anexa nr. 15, Memoriu tehnic, se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 9.
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Noua reglementare
Anexa nr. 16 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 10.

Noua reglementare
Anexa nr. 17 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 11.
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De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

Legea nr. 199/2023 a invatamantului
superior
(M. Of. nr. 614 din 5 iulie 2023)

Prezenta lege asigurd cadrul legal pentru
exercitarea, in institutiile de invditamant
superior, sub autoritatea statului roman, a
procesului de educatie, cercetare si formare
continud gi reglementeazd structura,
organizarea si functionarea
tnvatamantului superior din Romania,
statutul personalului din invdtdmantul
superior, precum si cadrul legal de
asigurare a calititii.

In M. Of. nr. 614 din 5 iulie 2023 s-a publicat Legea nr. 199/2023 a invita-

mantului superior.

Reddm, in cele ce urmeaza, cele mai importante dispozitii din continutul

acestei Legi.

Structura

TITLUL I: invatimantul superior
CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Sistemul de invdtamant superior

CAPITOLUL III: Autonomia universitara

CAPITOLUL 1IV: Organizarea institutiilor de invatdmant superior
CAPITOLUL V: Organizarea studiilor universitare

SECTIUNEA 1: Structura invdtdmantului superior

SECTIUNEA 2: Programele de studii universitare

SECTIUNEA 3: Forme de organizare a programelor de studii si contracte de studii

universitare

SECTIUNEA 4: Admiterea la programe de studii universitare
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SECTIUNEA 5: Examene de finalizare a studiilor

SECTIUNEA 6: Examenele de evaluare pe parcurs a studentilor

SECTIUNEA 7: Diplome

SECTIUNEA 8: Credite de studii transferabile

SECTIUNEA 9: Studii universitare de scurtd duratd

SUBSECTIUNEA 1: A. Organizarea studiilor universitare de scurtd durata

SUBSECTIUNEA 2: B. Admiterea

SECTIUNEA 10: Studii universitare de licentd

SUBSECTIUNEA 1: A. Organizarea

SUBSECTIUNEA 2: B. Admiterea

SECTIUNEA 11: Studii universitare de masterat

SUBSECTIUNEA 1: A. Organizarea

SUBSECTIUNEA 2: B. Admiterea

SECTIUNEA 12: Studii universitare de doctorat

SUBSECTIUNEA 1: A. Organizarea

SUBSECTIUNEA 2: B. Admiterea

SUBSECTIUNEA 3: C. Studentul-doctorand

SUBSECTIUNEA 4: D. Conducdatorul de doctorat

SUBSECTIUNEA 5: E. Teza de doctorat

CAPITOLUL VI: Organizarea invatamantului postuniversitar

SECTIUNEA 1: Programele de studii postuniversitare si programele de studii
postdoctorale

SECTIUNEA 2: Programele postuniversitare de formare profesionald a adulfilor

CAPITOLUL VII: Invatdmantul superior medical

SECTIUNEA 1: Organizarea si functionarea invitamantului superior medical.
Invitamantul superior din domeniile sindtate si medicind veterinari

SECTIUNEA 2: Reglementarea altor aspecte specifice

SECTIUNEA 3: Scoala din spital

CAPITOLUL VIII: Invatdmantul superior militar si invatdmantul superior de
informatii, de ordine publicd si de securitate nationala

SECTIUNEA 1: Organizare si functionare

SECTIUNEA 2: Managementul si finantarea institutiilor de tnvdtdmant superior
militar, de informatii, de ordine publicd si de securitate nationald

SECTIUNEA 3: Resurse umane in institutiile de invitdmant superior militar, de
informatii, de ordine publicd si de securitate nationald

CAPITOLUL IX: invé;éméntul superior artistic si sportiv

CAPITOLUL X: Invitdmantul superior dual

CAPITOLUL XI: Invatdmantul superior particular si confesional particular

CAPITOLUL XII: Formarea initiald pentru cariera didactica in invatdamantul
preuniversitar

CAPITOLUL XIII: Activitatea de cercetare, dezvoltare, inovare si creatie
artistica
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CAPITOLUL XIV: Promovarea calitdtii si excelentei in invatdmantul superior
si in cercetarea stiintifica

SECTIUNEA 1: Dispozitii generale

SECTIUNEA 2: Sprijinirea excelentei individuale

CAPITOLUL XV: Internationalizarea sistemului de invatamant superior

CAPITOLUL XVI: Promovarea institutiei de invatdmant superior centrate pe
student

SECTIUNEA 1: Dispozitii generale

SECTIUNEA 2: Inmatricularea studentilor. Gestiunea integrati a diplomelor prin
Registrul unic national integrat al diplomelor si actelor de studii

SECTIUNEA 3: Principiile care reglementeazi activitatea studentilor

CAPITOLUL XVII: Conducerea institutiilor de invatamant superior

SECTIUNEA 1: Dispozitii generale

SECTIUNEA 2: Atributiile senatului universitar, ale rectorului, ale consiliului de
administratie, ale decanului si ale directorului de departament

CAPITOLUL XVIII: Finantarea si patrimoniul institutiilor de invatamant
superior de stat

CAPITOLUL XIX: Comisiile consultative ale Ministerului Educatiei

CAPITOLUL XX: Etica si deontologia universitara

SECTIUNEA 1: Dispozitii generale

SECTIUNEA 2: Abaterile de la normele de etici si deontologie universitard

SECTIUNEA 3: Sanctiuni pentru incilcarea normelor de etici si deontologie uni-
versitard

CAPITOLUL XXI: Radspunderea disciplinard a personalului didactic si de
cercetare, a personalului didactic si de cercetare auxiliar, precum si a personalului
de conducere din invatdmantul superior

TITLUL II: invitarea pe tot parcursul vietii

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Responsabilitéti referitoare la invatarea pe tot parcursul vietii

TITLUL III: Statutul personalului din invatimantul superior

CAPITOLUL I: Personalul din invatdamantul superior

CAPITOLUL II: Functiile didactice si de cercetare si ocuparea posturilor

CAPITOLUL III: Promovarea in carierd

CAPITOLUL 1V: Statele de functii si norma universitara

CAPITOLUL V: Evaluarea calitatii activitatilor cadrelor didactice

CAPITOLUL VI: Drepturi si obligatii ale personalului didactic din invata-
mantul superior. Distinctii

CAPITOLUL VII: Pensionarea

TITLUL IV: Asigurarea calitatii in invatimantul superior

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Metodologia asigurarii calitatii educatiei

CAPITOLUL III: Asigurarea interna a calitatii educatiei
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CAPITOLUL 1V: Procesele de evaluare externa a calitatii educatiei si de
auditare

CAPITOLUL V: Etapele si rezultatele evaluarii externe a calitatii

CAPITOLUL VI: Autoritdti responsabile cu evaluarea externd a calitatii
educatiei

TITLUL V: Raspunderea juridica

TITLUL VI: Dispozitii tranzitorii si finale

ANEXA:LISTA definitiilor termenilor si expresiilor utilizate in cuprinsul legii

Dispozitii relevante

~SECTIUNEA 9: Studii universitare de scurtd duratd

SUBSECTIUNEA 1: A. Organizarea studiilor universitare de scurtd duratd

Art. 52

(1) Studiile universitare de scurtd duratd corespund, de reguld, unui numdr de 120 de
credite de studii transferabile, conform ECTS/SECT, si se finalizeazd prin nivelul 5 din
CNC.

(2) Programele de studii universitare de scurtd duratd se organizeazd in domeniile de
studii universitare de licentd cuprinse in Nomenclatorul domeniilor si al programelor de
studii universitare, previzut la art. 30 alin. (8).

(3) Acreditarea unui program de studii universitare de scurtd duratd si stabilirea
numdrului maxim de studenti care pot fi scolarizati in cadrul programului si cirora li se
poate acorda diplomd se realizeazd prin hotirdre a Guvernului, in urma evaludrii externe
realizate de citre ARACIS sau de o alti agentie de asiqurare a calititii, din fard sau din
strdindtate, inregistrati in Registrul European pentru Asigurarea Calititii in [nvitd-
mantul Superior, denumit in continuare EQAR, potrivit prevederilor art. 248 alin. (3).

(4) Durata specificd a studiilor universitare de scurtd duratd este de 2 ani si
corespunde unui numdr de minimum 60 de credite de studii transferabile pentru un an de
studii.

(5) In cadrul studiilor universitare de scurtd durati este obligatorie efectuarea unor
stagii de practicd. Institutiile de tnvdtdmant superior au obligatia de a asiqura un
minimum de 50% din locurile de practicd necesare, dintre care cel putin 75% in afara
institutiilor de invdtamant superior.

(6) Studiile universitare de scurtd duratd la forma de invdtamant cu frecventd se pot
organiza in regim cu finantare de la bugetul de stat sau in regim cu taxd. Ministerul
Educatiei alocd pentru studiile de scurtd duratd, la forma de invitamant cu frecventd, un
numdr de granturi de studii finantate de la buget, pentru institutiile de invifdmant
superior de stat.

(7) Un program de studii universitare de scurtd duratd poate viza obtinerea unor
calificiri existente in Registrul National al Calificdrilor, denumit in continuare RNC, sau
calificdri noi, care se inscriu si se inregistreazd in RNC, potrivit metodologiei stabilite prin
ordin al ministrului educatiei.
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SUBSECTIUNEA 2: B. Admiterea

Art. 53

(1) Pot participa la admiterea la studii universitare de scurtd duratd absolventii de
liceu cu diplomi de bacalaureat sau diplomd echivalenti.

(2) Prin requlamentul propriu privind organizarea si desfisurarea procesului de
admitere, institutiile de invifdmant superior pot stabili facilititi sau conditii speciale
referitoare la admiterea candidatilor la programe de studii universitare de scurtd duratd,
care au obtinut in perioada studiilor liceale distinctii la olimpiadele scolare si/sau la alte
concursuri nationale sau internationale.

(3) Absolventii cu diplomd de absolvire a ciclului de studii de scurtd duratd pot
continua studiile in cadrul ciclului I - studii universitare de licentd, prin participarea la
examenul de admitere.

(4) Institutiile de tnvdtamant superior echivaleazd disciplinele parcurse in cadrul
ciclului de studii universitare de scurtd duratd cu disciplinele din cadrul programului de
studii universitare de licentd la care studentul a fost admis, in baza unei metodologii
proprii. In urma echivalirii, studentul poate fi transferat intr-un alt an de studii din cadrul
ciclului de licentd.

SECTIUNEA 10: Studii universitare de licentd

SUBSECTIUNEA 1: A. Organizarea

Art. 54

(1) Programele de studii universitare de licentd reprezintd ciclul 1 de studii
universitare si corespund unui numdr cuprins intre minimum 180 si maximum 240 de
credite de studii transferabile, conform ECTS/SECT, sau intre minimum 240 si maximum
300 de credite, in cazul dublei specializdri, si se finalizeaza prin nivelul 6 din CNC.

(2) Acreditarea unui program de studii universitare de licentd si stabilirea numdrului
maxim de studenti care pot fi scolarizati in cadrul programului si cirora li se poate acorda
diplomd se realizeazd prin hotdardre a Guvernului, in urma evaludrii externe realizate de
citre ARACIS sau de cdtre o alti agentie de asigurare a calitdtii, din tard sau din
strdindtate, inregistratd in EQAR, conform art. 248 alin. (2) si (3).

(3) La tnvatamantul cu frecventd, durata specificd a studiilor universitare de licentd
este de 3-4 ani, dupi caz, si corespunde unui numdr de minimum 60 de credite de studii
transferabile pentru un an de studii.

(4) Durata programelor de studii universitare de licentd tn domeniile artele specta-
colului, stiinte ingineresti, stiinte juridice si teologie pastorald este de 4 ani, pentru cele din
domeniul muzicd este de 3 sau 4 ani, in functie de specializare, iar pentru cele din domeniile
stiinte militare, informatii si ordine publicd este de 3 sau 4 ani, in functie de arma sau
serviciul si specialitatea militard.

(5) Studentii tnmatriculati la programe de studii universitare de licentd organizate la
forma cu frecventd pot parcurge, cu aprobarea consiliului facultatii, 2 ani de studii intr-un
singur an, cu exceptia programelor de studii din domeniile medico-farmaceutice, militar, de
informatii, de ordine publicd si de securitate nationald, precum si a ultimului an de studii,
in conditiile previzute de regulamentele de organizare si desfasurare a programelor de
studii si cu respectarea legislatiei in vigoare.
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(6) In cadrul studiilor universitare de licenti este obligatorie efectuarea unor stagii de
practicd. Institutiile de invitamant superior au obligatia de a asigura un minimum de 50%
din locurile de practici necesare, dintre care cel putin 75% in afara acestora.

(7) Studiile universitare de licentd la forma de invitamant cu frecventd se pot organiza
in regim de finantare de la bugetul de stat sau in regim cu taxd. Ministerul Educatiei alocd,
pentru studiile universitare de licentd la forma de tnvdtdmant cu frecventd, un numdr de
granturi de studii finantate de la buget, pentru institutiile de invitamant superior de stat si
pentru institutiile de invdtamant superior confesional particulare pentru care se aplicd
prevederile art. 9 alin. (4).

(8) Un program de studiu universitar de licentd poate viza obtinerea unor calificiri
existente in RNC sau calificiri noi, care se inregistreazd in RNC potrivit metodologiei
stabilite prin ordin al ministrului educatiei.

(9) Studiile universitare de licentd oferd cunostinte si competente largi, pe domenii de
studii.

Art. 55

(1) In cadrul programelor de studii universitare de licentid cu dubli specializare se
defineste o specializare principald si una secundard, specializarea secundard fiind aleasd, de
requld, din acelasi domeniu fundamental de stiintd. Lista dublelor specializiri permise se
aprobd prin ordin al ministrului educatiei, la propunerea ARACIS, cu consultarea ANC si
CNR.

(2) In cadrul institutiilor de invitdmant superior acreditate, pentru specializiri
acreditate, senatul universitar poate decide infiintarea si organizarea programelor de studii
universitare cu duble specializdri fird parcurgerea procedurilor de acreditare, cu incadrare
in numdrul maxim de studenti care pot fi scolarizati aprobat pentru cele doud specializiri
acreditate. In cazul in care se solicitid cresterea numdrului maxim de studenti care pot fi
scolarizati, programul de studii cu dubld specializare va fi supus procedurii de acreditare,
conform legii.

(3) Institutiile de invitdmant superior care infiinfeazd programe de studii universitare
de licentd cu dubli specializare au obligatia de a transmite aceste programe la Ministerul
Educatiei si ARACIS, pentru informare, si ln ANC, pentru a fi inscrise in Registrul
National al Calificdrilor, anterior inceperii scolarizarii.

SUBSECTIUNEA 2: B. Admiterea

Art. 56

(1) Pot participa la admiterea in ciclul I de studii universitare absolventii de liceu cu
diplomd de bacalaureat sau diplomd echivalenti.

(2) Prin requlamentul propriu privind organizarea si desfisurarea procesului de
admitere, institutiile de invifdmant superior pot stabili facilititi sau conditii speciale
referitoare la admiterea la programe de studii universitare de licentd a candidatilor care au
obtinut in perioada studiilor liceale distinctii la olimpiade scolare si/sau la alte concursuri
nationale sau internationale.

(3) Candidatii la studiile universitare de licentd care au obfinut, in perioada studiilor
liceale, premiile I, II sau 1II la olimpiade scolare internationale recunoscute de Ministerul
Educatiei si premiul I la olimpiade nationale finantate de Ministerul Educatiei beneficiazi
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de dreptul de a se inscrie fard sustinerea concursului de admitere pe locuri finantate de la
bugetul de stat pentru un program de studii universitare de licentd, conform alin. (4).

(4) Institutiile de invatamant superior pot corela, prin regulamentul propriu privind
organizarea §i desfasurarea procesului de admitere, disciplinele scolare la care au fost
obtinute premiile prevazute la alin. (3) cu domeniile de studii pentru care se organizeazd
admiterea la studii.

SECTIUNEA 11: Studii universitare de masterat

SUBSECTIUNEA 1: A. Organizarea

Art. 57

(1) Programele de studii universitare de masterat reprezintd al Il-lea ciclu de studii
universitare si se finalizeazd prin nivelul 7 din Cadrul european al calificirilor, denumit in
continuare EQE/CEC, si din CNC. Acestea au, de requld, durata de 1-2 ani si corespund
unui numdr minim de credite de studii transferabile, cuprins intre 60 si 120.

(2) Diploma de licentd a absolventilor unor programe de studii de 5 sau 6 ani din
cadrul invdatamantului superior de lungd duratd din perioada anterioard aplicdrii Legii nr.
288/2004 privind organizarea studiilor universitare, cu modificirile si completdrile
ulterioare, este echivalentd cu diploma de studii universitare de masterat.

(3) Un program de studiu universitar de masterat poate viza obtinerea unei calificiri
existente in RNC sau a unei calificdri noi, care se inscrie si se inregistreazd in RNC,
potrivit metodologiei stabilite prin ordin al ministrului educatiei.

Art. 58

(1) Programele de studii universitare de masterat pot fi:

a) masterat profesional, orientat preponderent spre formarea competentelor profe-
sionale;

b) masterat de cercetare, orientat preponderent spre formarea competentelor de cerce-
tare stiintificd. Programele de studii universitare de masterat de cercetare se organizeazi
exclusiv la forma de tnvdtamant cu frecventd, reglementatd conform art. 32 alin. (1) lit. a);

c) masterat didactic, organizat exclusiv la forma de invdtimant cu frecvent.

(2) In categoria programelor de studii universitare de masterat profesional se
Tncadreazi si:

a) masteratul profesional de conducere interarme, orientat exclusiv pe evolutia ofite-
rilor in cariera militard, organizat de citre institutiile de invdtimant superior militar din
cadrul Ministerului Apdrdirii Nationale;

b) masterat MBA/Executive MBA, ce oferd educatie manageriald, in concordantd cu
tendintele si practicile pietei;

c) masteratul profesional pentru formarea initiald a ofiterilor/ofiterilor de politie din
Ministerul Afacerilor Interne.

Art. 59

(1) Acreditarea pentru o institutie de invitamant superior a unui domeniu de studii
universitare de masterat, impreund cu stabilirea numdrului maxim al studentilor care pot fi
scolarizati si carora li se poate acorda diplomd, se realizeazd prin hotdrdre a Guvernului, in
urma evaludrii externe realizate de citre ARACIS sau de cdtre o altd agentie de asigurare a
calitatii, din tard sau strdindtate, inregistratd in EQAR, conform art. 248 alin. (2) si (3).
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(2) In cadrul domeniului acreditat sau autorizat provizoriu pentru studii universitare
de masterat, programele de studii promovate sunt stabilite anual de citre senatul
universitar si comunicate Ministerului Educatiei pand la data de 1 februarie a fiecirui an,
pentru a fi publicate centralizat.

(3) Institutiile de tnvdtamant superior pot stabili parteneriate cu operatorii economici,
asociatii profesionale si/sau institutii publice pentru dezvoltarea unor programe de studii
universitare de masterat care si raspundd cerintelor piefei muncii.

(4) Ministerul Educatiei alocd, pentru studiile universitare de masterat la forma de
invdtamant cu frecventd un numdr de granturi de studii finantate de la buget, pentru
institutiile de tnvdtdmant superior de stat.

SUBSECTIUNEA 2: B. Admiterea

Art. 60

(1) Pot candida la programe de studii universitare de masterat absolventii cu diploma
de licenti sau echivalenti.

(2) Institutiile de tnvdtdmant superior elaboreazd regulamente specifice prin care se
reglementeazd modalitatea de admitere la programele de studii universitare de masterat,
precum gi desfasurarea acestora, in conformitate cu metodologia-cadru aprobatd prin ordin
al ministrului educatiei.

(3) Programele de masterat MBA/Executive MBA se organizeazi in regim dual sau cu
taxd. Finantarea studiilor de masterat MBA/Executive MBA poate fi realizatd si de citre
angajator.

SECTIUNEA 12: Studii universitare de doctorat

SUBSECTIUNEA 1: A. Organizarea

Art. 61

(1) Studiile universitare de doctorat reprezintd al Ill-lea ciclu de studii universitare si
permit dobdndirea unei calificiri de nivelul 8 din EQF/CEC si din CNC. Acestea se
desfisoard in conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru privind studiile univer-
sitare de doctorat, aprobat prin ordin al ministrului educatiei in termen de 3 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi. Institutiile de tnvdtdmant superior adoptd prin hotdrdre
a senatului universitar, la propunerea CSUD, requlamentul propriu privind studiile
universitare de doctorat.

(2) Programele de studii universitare de doctorat se organizeazd in scoli doctorale.
Scolile doctorale se pot organiza de o institutie organizatoare de studii universitare de
doctorat, denumitd in continuare IOSUD, recunoscutd ca atare de Ministerul Educatiei, pe
baza acreditarii.

(3) Institutiile de invitdmant superior pot dobindi recunoasterea calititii de IOSUD
in urma procesului de evaluare externd a calititii, in conditiile previzute in cadrul titlului
IV privind asigurarea calititii in invdtamantul superior.

(4) Un IOSUD poate incheia parteneriate pentru desfisurarea de programe de studii
universitare de doctorat cu alte institutii de tnvdtamant superior si/sau cu unitati de
cercetare-dezvoltare.

(5) Academia Romdnd are calitatea de IOSUD si se supune prevederilor legale privind
evaluarea periodicd in vederea mentinerii acreditdrii si pentru acreditarea de domenii de
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studii universitare de doctorat. Studentii-doctoranzi inmatriculati in cadrul Academiei
Romane au aceleasi drepturi si obligatii ca studentii-doctoranzi din institutiile de invitdi-
mant superior.

(6) Programele de studii universitare de doctorat sunt de doud tipuri:

a) doctorat stiintific, care are ca finalitate producerea de cunoastere stiintificd originald,
relevantd international, pe baza unor metode stiintifice, organizat numai la forma de
invdtamant cu frecventd. Doctoratul stiintific este o conditie pentru cariera profesionald in
invitamantul superior si cercetare;

b) doctorat profesional, in domeniile artelor, sportului, ale stiintelor militare, respectiv
pentru invitamantul universitar dual, care are ca finalitate producerea de cunoastere
originald pe baza aplicirii metodei stiintifice, a reflectiei sistematice sau a cercetdrii
aplicative asupra unor creatii artistice, asupra unor performante sportive de inalt nivel
national si international sau asupra unor teme de importantd practicd si care constituie o
bazi pentru cariera profesionald in invitadmantul superior si in cercetare, in domeniile
vizate.

(7) Studiile universitare de doctorat dispun, in cadrul institutional al IOSUD, de
sisteme proprii si specifice de conducere si administrare a programelor de studii si cercetare,
inclusiv la nivelul scolilor doctorale. La nivelul IOSUD functioneazd CSUD. La nivelul
fiecirei scoli doctorale functioneazd consiliul scolii doctorale. Aceste structuri functioneazd
conform prevederilor prezentei legi si ale Regulamentului-cadru privind studiile
universitare de doctorat previzut la alin. (1).

Art. 62

(1) Programul de studii universitare de doctorat se desfisoard sub coordonarea unui
conducdtor de doctorat si cuprinde:

a) un program de pregitire bazat pe studii universitare avansate, in cadrul scolii
doctorale;

b) un program individual de cercetare stiintificd sau de cercetare aplicativd, dupd caz,
pentru domeniile in care se organizeazi doctorat profesional.

(2) In domeniile de studii reglementate la nivel european, durata studiilor universitare
de doctorat respecti reglementirile aplicabile acestora.

(3) Durata programului de studii universitare de doctorat este, de requli, de 4 ani. in
situatii speciale, durata programului de studii universitare de doctorat poate fi prelungitd
cu 1-2 ani, cu aprobarea senatului universitar, la propunerea conducdtorului de doctorat si
in limita fondurilor disponibile, sau redusd cu un an, la solicitarea doctorandului, cu avizul
conducatorului de doctorat si cu aprobarea senatului universitar.

(4) O scoald doctorald poate recunoagte, conform regqulamentului propriu privind
studiile universitare de doctorat si in conditiile prezentei legi, parcurgerea unor stagii
anterioare de doctorat si/sau a unor stagii de cercetare stiintificd, desfisurate in fard sau in
strdindtate, in institutii de tnvdtdmant superior sau in centre de cercetare recunoscute,
precum gi recunoagterea unor cursuri parcurse in cadrul programelor de studii universitare
de masterat de cercetare.
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(5) Studiile universitare de doctorat se pot intrerupe din motive temeinice, in conditiile
stabilite prin requlamentul propriu privind studiile universitare de doctorat. Durata
acestor studii se prelungeste corespunzitor cu perioadele cumulate ale intreruperilor
aprobate.

(6) Modul de desfasurare a programului de studii universitare de doctorat, conform
alin. (1), este stabilit de conducdtorul de doctorat, cu consultarea studentului-doctorand, si
avizat de consiliul scolii doctorale.

Art. 63

(1) Studiile universitare de doctorat se organizeazd cu finantare de la bugetul de stat,
in regim cu taxd sau din alte surse legal constituite.

(2) Finantarea studiilor de doctorat poate fi realizatd si de persoane juridice de drept
privat sau de institute de cercetare-dezvoltare, pe baza unui contract cu institutia de
invdtamant superior.

(3) Prin hotdrdre a Guvernului initiatd de Ministerul Educatiei se alocd anual, pentru
studiile universitare de doctorat, un numdir de locuri egal cu numdrul de granturi. In
metodologia de calcul al finantdrii institutiilor de invdtamant superior se vor avea in vedere
costurile, pe domenii si tipuri ale doctoratului, pentru programul de studii avansate si
pentru programul de cercetare.

(4) Alocarea locurilor si a granturilor citre IOSUD se aprobd prin ordin al ministrului
educatiei.

(5) Granturile aferente studiilor universitare de doctorat includ cuantumul burselor
individuale la forma cu frecventd si nu includ cuantumul burselor individuale la forma cu
frecventd redusd.

Art. 64

Doctoratul se poate desfisura in limba romdnd, intr-o limbd a minorititilor nationale
sau intr-o limbd de circulatie internationald, conform contractului de studii doctorale
tncheiat intre IOSUD, conducitorul de doctorat si studentul-doctorand.

Art. 65

(1) Studiile universitare de doctorat se pot organiza si in cotuteld, caz in care
studentul-doctorand 1isi desfasoard activitatea sub indrumarea concomitentd a unui
conducdtor de doctorat din Romadnia si a unui conducdtor de doctorat dintr-o altd tard sau
sub indrumarea concomitentd a doi conducitori de doctorat din institutii diferite din
Romania, pe baza unui acord scris intre institutiile organizatoare implicate. Doctoratul in
cotuteld poate fi organizat si in cazul in care conducdtorii de doctorat sunt din aceeasi
IOSUD.

(2) IOSUD poate angaja, pe bazd de contract, specialisti din strdindtate care detin
dreptul legal de a conduce doctorat.

SUBSECTIUNEA 2: B. Admiterea

Art. 66

Au dreptul sd participe la concursul de admitere la studii universitare de doctorat
numai absolventii cu diplomd de masterat sau echivalentd acesteia, iar numdrul cumulat de
credite de studii transferabile dobandite, pentru ciclul de studii universitare de licentd si de
masterat, sd fie de cel putin 300.
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SUBSECTIUNEA 3: C. Studentul-doctorand

Art. 67

(1) Pe parcursul desfasuririi studiilor universitare de doctorat, respectiv pe durata
cuprinsd intre inmatriculare si pand la finalizarea programului de studii universitare de
doctorat, persoana inscrisa in programul de studii are calitatea de student-doctorand.
Studentii-doctoranzi pot fi incadrati de citre institutia de invitdmant superior ca asistenti
de cercetare sau asistenti universitari, pe perioadd determinatd.

(2) Pe toatd durata activitdtii, studentul-doctorand beneficiazd de recunoasterea
vechimii in muncd si specialitate, precum si de asistentd medicald si stomatologicd gratuitd
in conditiile prevazute de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinditdtii, repu-
blicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si de contractul-cadru, fard plata contri-
butiilor sociale obligatorii reglementate prin Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completdrile ulterioare.

(3) Studentul-doctorand poate desfasura activititi didactice remunerate, in limita
normei de asistent universitar, in conformitate cu legislatia tn vigoare.

Art. 68

(1) Perioada desfisurdirii studiilor universitare de doctorat este asimilatd, conform
legislatiei domeniului pensiilor, pentru stabilirea stagiului de cotizare.

(2) Dupi sustinerea tezei de doctorat, IOSUD elibereazd o adeverinfi care atestd
perioada in care studentul-doctorand a urmat studiile universitare de doctorat.

SUBSECTIUNEA 4: D. Conducdgtorul de doctorat

Art. 69

(1) Pot fi conducitori de doctorat persoanele care au obtinut dreptul de conducere de
doctorat anterior datei intrdrii in vigoare a prezentei legi, precum si persoanele care obfin
atestatul de abilitare si devin membre ale unei scolii doctorale din cadrul unei IOSUD, pe
bazi de contract individual de muncd.

(2) Se pot inscrie in vederea obtinerii atestatului de abilitare numai persoanele care au
diplomd de doctor si care indeplinesc standardele minimale nationale elaborate de Comisia
Nationald de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare, denumitd in
continuare CNATDCU, aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

(3) Persoanele interesate in dobandirea calititii de conducditor de doctorat se adreseaza
unei institutii de invdtdmant superior acreditate, recunoscute ca IOSUD, cu o cerere in
acest scop.

(4) Pentru realizarea etapelor previzute la alin. (5), CSUD din cadrul I0SUD
numeste o comisie de specialitate, denumitd in continuare comisia de abilitare, formatd din
cel putin 3 persoane, care au calitatea de conducitor de doctorat, in tard sau in strdindtate.
Cel putin doud dintre persoane isi desfasoard activitatea in alte IOSUD decit aceea
organizatoare, respectiv aceea din care provine candidatul.

(5) Procesul de abilitare, la nivelul unei IOSUD, cuprinde urmdtoarele etape:

a) redactarea unei teze de abilitare care prezintd, in mod documentat, realizirile profe-
sionale obtinute ulterior obtinerii diplomei de doctor, prin care probeazi originalitatea si
relevanta contributiilor academice, stiintifice si profesionale;
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b) constatarea de citre comisia de abilitare a indeplinirii de cdtre candidat a stan-
dardelor stabilite de IOSUD, care nu pot fi sub nivelul standardelor minimale nationale
elaborate de CNATDCU. Dupi constatare, comisia de abilitare stabileste data sustinerii
publice a tezei de abilitare;

c) sustinerea publici a tezei de abilitare in fata unei comisii de abilitare care adoptdi o
rezolutie de admitere sau de respingere a tezei de abilitare;

d) rezolutia de admitere sau de respingere a tezei de abilitare pronuntatd de comisia de
abilitare, impreund cu dosarul depus de citre candidat, se transmite de CSUD senatului
universitar, in vederea validarii;

e) in situatia in care rezolutin comisiei de specialitate este de admitere a tezei de
abilitare si aceasta este validatd de cdtre senatul universitar, institutia de invdtamant
superior transmite CNATDCU dosarul tezei de abilitare, in vederea verificirii.

(6) Procesul de abilitare, la nivelul Ministerului Educatiei, cuprinde urmiitoarele
etape:

a) analizarea dosarului tezei de abilitare, pentru a verifica respectarea standardelor
minimale previzute la alin. (2) de citre CNATDCU;

b) adoptarea avizului de citre CNATDCU in vederea emiterii ordinului ministrului;

c) emiterea ordinului ministrului educatiei pentru acordarea atestatului de abilitare, pe
baza avizului CNATDCU;

d) comunicarea catre IOSUD implicatd in procesul de abilitare a ordinului ministrului
privind atestatul de abilitare.

(7) Verificarea dosarului previzut la alin. (5) lit. b) presupune analiza procedurii
administrative desfasurate la nivelul institutiei de invdtamant superior. Metodologia de
obtinere a atestatului de abilitare se aprobd prin ordin al ministrului educatiei.

(8) Specialistii care au dobandit dreptul legal de a conduce doctorate in institutii de
invdfamant superior sau de cercetare-dezvoltare din strdindtate pot obfine atestatul de
abilitare dupd cum urmeaza:

a) specialistii care au calitatea de conducitor de doctorat in unul dintre statele membre
ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European ori in Confederatia Elvetiand
dobandesc automat calitatea de conducitor de doctorat in Romania prin emiterea ordinului
ministrului educatiei de acordare a atestatului de abilitare;

b) specialistii care au calitatea de conducdtor de doctorat in una din institutiile de
invitamant superior, din afara tarilor previzute la lit. a), aflate printre cele mai prestigioase
institutii de tnvdtamant superior ale lumii dobdndesc automat atestatul de abilitare prin
emiterea ordinului ministrului educatiei de acordare a atestatului de abilitare. Ministerul
Educatiei stabileste o listd a institutiilor de invdtamant superior, din afara tarilor previzute
la lit. a), aflate printre cele mai prestigioase institutii de invdtamant superior ale lumii in
baza unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei;

c) specialistii care sunt conducdtori de doctorat in cadrul unor institutii din strdi-
natate, altele decat cele previzute la lit. a) sau b), pot obtine atestatul de abilitare in
Romidnia fie printr-o conventie internationald de recunoastere reciprocd, fie conform
prevederilor alin. (5) si (6).
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(9) Un conducitor de doctorat poate tndruma studenti-doctoranzi numai in domeniul
pentru care a obtinut acest drept.

(10) Prin exceptie de la prevederile alin. (9), la infiintare, un nou domeniu de studii
universitare de doctorat poate functiona cu conducdtori de doctorat din aceeasi ramurd de
stiinti.

(11) Abilitarea se poate desfasura in limba romand sau intr-o limbd oficiald a Uniunii
Europene.

Art. 70

(1) Un conducitor de doctorat nu poate indruma simultan studenti-doctoranzi decit
intr-o singurd IOSUD, exceptie ficind doctoratele conduse in cotuteld.

(2) Un conducitor de doctorat poate indruma simultan 8 studenti-doctoranzi. Prin
exceptie, pot fi indrumati pand la maximum 12 studenti-doctoranzi/conducitor numai cu
aprobarea senatului universitar, dar nu pentru mai mult de 20% din conducdtorii de
doctorat dintr-o scoald doctorald.

(3) Pentru activitatea pe care o desfisoard in aceastd calitate, conducditorii de doctorat
sunt remunerati in conformitate cu legislatia in vigoare.

SUBSECTIUNEA 5: E. Teza de doctorat

Art. 71

(1) Teza de doctorat se elaboreazi conform cerintelor stabilite de IOSUD prin
Regulamentul propriu privind studiile universitare de doctorat si in concordantd cu
reglementirile previzute in Regulamentul-cadru privind studiile universitare de doctorat.

(2) Comisia de sustinere publicd a tezei de doctorat, denumitd in continuare comisie de
doctorat, este propusi de conducdtorul de doctorat si aprobati de conducerea IOSUD.
Comisia de doctorat este alcituitd din minimum 5 membri: presedintele, ca reprezentant al
I0SUD, conducdtorul de doctorat si cel putin 3 referenti din tard sau din strdindtate,
specialisti in domeniul in care a fost elaborati teza de doctorat si din care cel putin 2 isi
desfisoard activitatea in afara IOSUD respective. Membrii comisiei de doctorat au diplomi
de doctor si au cel putin functia didactici de conferentiar universitar sau de cercetitor
stiintific gradul II ori au calitatea de conducitor de doctorat, in tard sau in strdindtate.

(3) IOSUD are obligatia ca itnaintea sustinerii publice a tezei de doctorat si verifice
teza de doctorat prin intermediul unui program informatic de depistare a similitudinilor, in
conformitate cu Regulamentul-cadru privind studiile universitare de doctorat. Verificarea
se realizeazi pe baza standardelor cuprinse tn Ghidul national privind redactarea tezelor de
doctorat, elaborat de citre CNATDCU. Rezultatele analizei vor fi puse la dispozitia
studentului-doctorand si comisiei de doctorat.

(4) Teza de doctorat se sustine in sedintd publicd in fata comisiei de doctorat, dupd
evaluarea de citre toti referentii si depunerea referatelor acestora cu cel putin 15 zile inainte
de sustinerea tezei. Sustinerea tezei de doctorat poate avea loc in prezenta a cel putin 4
dintre membrii comisiei de doctorat, cu participarea fizicd obligatorie a presedintelui
comisiei i a conducitorului de doctorat, ceilalti membri ai comisiei putind participa si in
sistem sincron online. Sustinerea publicd include obligatoriu o sesiune de intrebdri din
partea membrilor comisiei de doctorat si a publicului.
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(5) Pe baza sustinerii publice a tezei de doctorat, a rapoartelor referentilor, a declaratiei
privind originalitatea lucrdrii si a analizei privind gradul de similitudine, comisia de
doctorat evalueazd si delibereazd asupra acorddrii diplomei de doctor, cu respectarea
standardelor minimale elaborate de CNATDCU pentru acordarea diplomei de doctor.

(6) Dacd studentul-doctorand a indeplinit toate cerintele previzute in programul de
cercetare stiintificd, precum si standardele minimale aferente domeniului, comisia de
doctorat propune acordarea diplomei de doctor, propunere care se inainteazd impreund cu
dosarul de doctorat, in maximum 30 de zile calendaristice, citre CNATDCU.

(7) In termen de 90 de zile calendaristice de la primirea dosarului de doctorat,
CNATDCU emite un aviz conform, cu privire la respectarea procedurii administrative
desfisurate la nivelul IOSUD si respectarea criteriilor minimale pentru acordarea diplomei
de doctor. Procedura administrativd include ca pas distinct verificarea declaratiei privind
originalitatea lucrdrii si a analizei privind gradul de similitudine.

(8) In termen de 30 de zile calendaristice de la primirea avizului conform, institutia de
invdfamant superior emite decizia de acordare a diplomei de doctor, semnatd de rector,
intocmeste gi elibereazid diploma de doctor.

(9) In cazul in care CNATDCU invalideazi argumentat procesul de validare a tezei de
doctorat, IOSUD primeste din partea CNATDCU o motivare scrisd de invalidare, iar
dosarul poate fi retransmis CNATDCU pentru reevaluare dupd remedierea motivelor care
au stat la baza invaliddrii, potrivit procedurii previzute la alin. (7).

(10) In cazul neindeplinirii standardelor minimale necesare acordirii diplomei de
doctor, comisia de doctorat va preciza elementele care urmeazd sd fie refacute sau completate
in teza de doctorat si va solicita o noud sustinere publicd a tezei. A doua sustinere publici a
tezei are loc in fata aceleiasi comisii de doctorat ca in cazul primei sustineri. In cazul in care
nici la a doua sustinere publicd nu sunt indeplinite standardele minimale, diploma de
doctor nu va fi acordatd, iar studentul-doctorand va fi exmatriculat.

(11) In cazul in care CNATDCU decide ci procedura administrativi desfisurati la
nivelul IOSUD nu a respectat prevederile Regulamentului-cadru privind studiile univer-
sitare de doctorat, dosarul de doctorat va fi transmis inapoi citre IOSUD pentru a fi
reanalizat si completat. Acesta poate fi retransmis CNATDCU pentru o noud analizd,
conform prevederilor alin. (7).

(12) Numele si prenumele titularului tezei de doctorat, numele si prenumele
conducdatorului de doctorat, respectiv numele si prenumele membrilor comisiei de doctorat
sunt date publice. Teza de doctorat este un document public. Aceasta se redacteaza si in
format digital. In domeniul artelor, teza de doctorat poate fi insotiti de inregistrarea pe
suport digital a creatiei artistice originale. Teza de doctorat si anexele sale vor fi disponibile
pentru consultare 90 de zile calendaristice, inainte de sustinerea publicd, pe platforma
nationald gestionatd de UEFISCDI, in conformitate cu prevederile legale in vigoare in
domeniul drepturilor de autor. Dupd emiterea diplomei de doctor, teza de doctorat, in
format tipdrit, se arhiveazd la biblioteca institutiei de invdtimdnt superior, cu termen
permanent.

(13) In perioada in care teza de doctorat se afli in transparentd, inaintea sustinerii
publice, orice persoand fizicd sau juridicd poate formula observatii cu privire la existenta
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unor abateri de la standardele de eticd si deontologie profesionald, inclusiv din perspectiva
existentei plagiatului. Observatiile pot fi depuse online sau la registratura institutiei de
invitamant superior unde are loc sustinerea. Observatiile se consemneazd intr-un raport
care va fi transmis IOSUD pentru analizd si decizie in vederea validarii sustinerii publice a
tezei de doctorat si face parte din dosarul de doctorat.

(14) Daci studentul-doctorand nu opteazd pentru publicarea distinctd a tezei sau a
unor capitole din aceasta, forma digitald a tezei ramdne publicd si va putea fi accesatd liber
pe platforma nationald gestionatd de UEFISCDI, inclusiv dupd emiterea deciziei de acor-
dare a diplomei de doctor. Tezei i se va atribui o licentd de protectie a dreptului de autor.

(15) Dacd studentul-doctorand opteazi pentru publicarea distinctd a tezei de doctorat
sau a unor capitole din aceasta, el primeste un termen de gratie de maximum 24 de luni
pentru realizarea acestei publicdri, timp in care teza de doctorat, in format digital, devine
inaccesibild publicului. Dupd expirarea termenului de gratie, in cazul in care in platforma
gestionatd de UEFISCDI nu a fost incdrcatd nicio notificare cu privire la publicarea
distinctd a tezei, documentul in format digital devine automat liber accesibil, cu atribuirea
unei licente de protectie a dreptului de autor.

(16) Dupd publicarea tezei sau a unor capitole din aceasta, autorul are obligatia de a
notifica IOSUD asupra acestui fapt si de a transmite indicatia bibliograficd si un link citre
publicatie, care vor fi ficute apoi publice pe platforma nationald gestionati de UEFISCDI.

(17) Dupd decizia de acordare a diplomei de doctor, in termen de maximum 180 de zile,
IOSUD are obligatia transmiterii cdtre Biblioteca Nationald a Romdniei a unui exemplar
tiparit al tezei de doctorat si al anexelor acesteia, conform Legii nr. 111/1995 privind
Depozitul legal de documente, republicatd, exemplar destinat Fondului intangibil, precum
si a unui exemplar digital al acestora, pe suport electronic, destinat consultdrii la cerere, la
sediul Bibliotecii Nationale a Romaniei, de citre orice persoand interesatd, in conditiile
respectarii reglementidrilor legale in vigoare.

(18) 10SUD are obligatia de a elabora si adopta requlamente privind standardele de
calitate care trebuie respectate in elaborarea tezei de doctorat.

(19) Nerespectarea regulilor de deontologie profesionald sau pentru existenta plagia-
tului poate atrage raspunderea publici a IOSUD” .
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MASURILE CU CARACTER TEMPORAR DE COMBATERE
A CRESTERII EXCESIVE A PRETURILOR LA UNELE PRODUSE
AGRICOLE SI ALIMENTARE (O.U.G. NR. 67/2023)

B )

-__;II y

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
O.U.G. nr. 67/2023 privind instituirea | Prezenta ordonantd de urgentd
unei mdsuri cu caracter temporar de instituie pentru sectorul agriculturd si
combatere a cresterii excesive a industrie alimentard o mdsurd cu
preturilor la unele produse agricole si | caracter temporar in vederea
alimentare combaterii cresterii excesive a
(M. Of. nr. 602 din 30 iunie 2023) preturilor la unele produse agricole si
alimentare.

In M. Of. nr. 602 din 30 iunie 2023 s-a publicat O.U.G. nr. 67/2023 privind
instituirea unei masuri cu caracter temporar de combatere a cresterii excesive a
preturilor la unele produse agricole si alimentare.

Redam, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din continutul
acestui act normativ.

Art. 3

(1) Midsura cu caracter temporar de combatere a cregterii excesive a preturilor constd
in limitarea adaosurilor comerciale practicate pentru produsele prevdizute in
anexd, dupd cum urmeazi:

a) cota de adaos comercial practicatd de procesator este de maximum 20% fatd de
costul de productie al produsului, calculat potrivit reglementdrilor contabile in vigoare,
respectiv Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, in care sunt incluse cheltuielile directe si indirecte;

b) cota de adaos comercial practicatd in mod cumulat pe intreg lantul de distributie,
indiferent de numdrul distribuitorilor de pe lant, este de maximum 5% fatd de pretul de
achizitie la care se adaugd cheltuielile operationale;



Actualitate legislativa 157

c) cota de adaos comercial practicatd de comerciant la vinzarea cu amdanuntul si
cash&ecarry este de maximum 20% fatd de pretul de achizitie, la care se adaugi
cheltuielile directe si indirecte ale comerciantului; in cota de adaos comercial de maximum
20% wvor fi incluse si remizele si risturnele, previzute in art. 3 pct. 6 din Legea nr. 81/2022
privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovi-
zionare agricol si alimentar.

(2) Procedura de formare a pretului la raft pentru produsele previzute in anexd trebuie
sd fie unitard atiat pentru produsele marcd privatd ale producdtorilor, cit si pentru
produsele marcd proprie ale comerciantului.

(3) Comercializarea produselor din anexd, pe perioada de aplicare a prezentei ordonante
de urgentd, se face doar cu prezentarea dovezilor de citre operatorii economici prevazuti la
art. 2 cu privire la valoarea adaosului comercial aplicat produselor vandute. In cazul
vanzarilor succesive intre operatorii economici previzuti la alin. (1) lit. b), comercializarea
produselor din anexd se face doar cu prezentarea dovezilor valorii adaosului comercial
cumulat.

(4) Dovezile previzute la alin. (3) constau in declaratii pe propria raspundere semnate
de reprezentantii legali ai operatorilor economici prevazuti la art. 2 sau de alte persoane
imputernicite in acest scop.”

Art. 4

,Adaosurile comerciale se aplicd la valoarea fard TVA a produselor agricole si
alimentare previzute in anexd.”

Art.5

,,Contractele comerciale aflate in desfasurare, ai cdror termeni si conditii sunt contrare
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, vor fi modificate in mod corespunzitor, in
termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentului act normativ.”

Art. 6

,Unitdtile emitente de tichete de masd, cadou si sociale, inclusiv cele emise prin
Programul Sprijin pentru Romdnia, indiferent de modalitatea prin care tichetele sunt
emise, electronic sau hdrtie, si de tipul acestora, pot aplica comerciantilor la momentul
decontdrii lor un comision de maximum 1%.”

Art. 7

(1) Nerespectarea cotelor de adaos comercial previzute la art. 3 alin. (1) de cdtre
procesatori, distribuitori sau comercianti la vanzarea cu amanuntul si cash&carry consti-
tuie contraventie, dacid nu a fost sdvdrsitd in astfel de conditii incat, potrivit legii penale,
sd constituie infractiune.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completiri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare, contraventia prevazutd
la alin. (1) se sanctioneazi cu amendd de la 100.000 lei la 2.000.000 lei.

(3) Constatarea contraventiei previzute la alin. (1) si aplicarea sanctiunii previzute la
alin. (2) se realizeazd de cdtre agentii constatatori din cadrul Agentiei Nationale de
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Administrare Fiscald, prin organele de control abilitate ale structurilor subordonate, sau de
citre Consiliul Concurentei, conform competentelor.

(4) In mdsura in care prezenta ordonantd de urgentd nu dispune altfel, contraventiei
prevazute la alin. (1) 1i sunt aplicabile prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si comple-
tarile ulterioare.”

Art. 8

, Prezenta ordonantd de urgentd se aplici pentru o perioadd de 90 de zile de la data
intrdrii acesteia in vigoare.”

Anexa: Lista de produse agricole si alimentare

S(.0)

1. Pdine albd simpld cu gramaj cuprins intre 300-500 grame, fird specialititi
2. Lapte de vacd de consum 11, grasime 1,5%, cu exceptia UHT

3. Branzi telemea de vacd vrac

4. laurt simplu din lapte de vacd, 3,5% grdsime, cu gramaj maxim 200 grame
5. Fiind albd de grau ,,000” 1 kg

6. Malai 1 kg

7. Oud de gdind calibrul M 10 buc.

8. Ulei de floarea-soarelui 11

9. Carne proaspitd pui

10. Carne proaspiitd porc

11. Legume proaspete vrac

12. Fructe proaspete vrac

13. Cartofi proaspeti albi vrac

14. Zahdr alb tos 1 kg (...)".
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CODUL PENAL - MODIFICARI (LEGEA NR. 200/2023)

B )

—11

(M. Of. nir. 510 din 24
iulie 2009)

Legea nr. 682/2002
privind protectia
martorilor

(rep. in M. Of. nr. 288 din
18 aprilie 2014)

Legea nr. 187/2012
pentru punerea in
aplicare a Legii nr.
286/2009 privind Codul
penal

(M. Of. nr. 757 din 12
noiembrie 2012)

Legea nr. 254/2013
privind executarea
pedepselor si a
masurilor privative de
libertate dispuse de
organele judiciare in
cursul procesului penal

(M. Of. nr. 514 din 14
august 2013)

completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul
penal, precum si a altor
acte normative

(M. Of. nr. 616 din 6 iulie
2023)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 286/2009 Legea nr. 200/2023 - modificd: C. pen.: art.
privind Codul penal pentru modificarea si 35 alin. (1), art. 129 alin.

(2) lit. b), art. 297 alin. (1),
art. 298, art. 334 alin. (1),
(2), (4), art. 335 alin. (1) si
(2), art. 336 alin. (1);
Legea nr. 682/2002: art.
19;

Legea nr. 254/2013: art. 69
alin. (1)

- introduce: C. pen.: art.
33611;

Legea nr. 187/2012: art. 3
alin. (3);

Legea nr. 254/2013: art. 69
alin. (4™1), art. 11271,

- abrogd: Legea nr.
187/2012: art. 238.
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In M. Of. nr. 616 din 6 iulie 2023 s-a publicat Legea nr. 200/2023 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a altor
acte normative.

Va prezentam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respecti-
velor acte normative.

Codul penal
Art. 35 alin. (1)

Vechea reglementare

(1) Infractiunea este continuatd cind o persoand sidvirseste la diferite intervale de
timp, dar in realizarea aceleiagi rezolutii si impotriva aceluiasi subiect pasiv, actiuni sau
inactiuni care prezintd, fiecare in parte, continutul aceleiasi infractiuni”.

Noua reglementare

La articolul 35, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Infractiunea este continuatd cind o persoand sivirseste la diferite intervale de
timp, dar in realizarea aceleiasi rezolutii, actiuni sau inactiuni care prezintd, fiecare in
parte, confinutul aceleiagi infractiuni”.

Art. 129 alin. (2) lit. b)

Vechea reglementare

,b) dacd mdsura educativd este privativd de libertate, iar pedeapsa este inchisoarea, se
aplicd pedeapsa inchisorii, care se majoreazi cu o duratd egalid cu cel putin o patrime din
durata mdsurii educative ori din restul ramas neexecutat din aceasta la data savirsirii
infractiunii comise dupd majorat”.

Noua reglementare

La articolul 129 alineatul (2), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,b) dacd mdsura educativi este privativd de libertate, iar pedeapsa este inchisoarea, se
aplicd pedeapsa inchisorii, care se majoreazd cu o duratd egalid cu cel putin o patrime din
durata mdsurii educative ori din restul ramas neexecutat din aceasta la data savirsirii
infractiunii comise dupd majorat. Pedeapsa astfel obtinutd nu poate depisi durata pedepsei
rezultante aplicabile potrivit art. 39 alin. (1) lit. b), dacd ambele infractiuni ar fi fost comise
dupd majorat”.

Art. 297 alin. (1)

Vechea reglementare

»(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplinegte un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazdi o pagubd
ori o vdtamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitirii
dreptului de a ocupa o functie publici”.
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Noua reglementare

La articolul 297, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act prevazut de o lege, o ordonantid a Guvernului, o ordonantd de urgenti a
Guovernului sau de un alt act normativ care, la data adoptirii, avea putere de lege ori il
indeplineste cu tncalcarea unei dispozitii cuprinse intr-un astfel de act normativ, cauzand
astfel o pagubd ori o vitamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice
sau ale unei persoane juridice, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani gi interzicerea
exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publicd”.

Vechea reglementare

Incilcarea din culpd de citre un functionar public a unei tndatoriri de serviciu, prin
neindeplinirea acesteia sau prin indeplinirea ei defectuoasd, dacd prin aceasta se cauzeazd o
pagubid ori o vitdmare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale
unei persoane juridice, se pedepseste cu tnchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amendd”.

Noua reglementare

Articolul 298 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

, Fapta functionarului public care, din culpd, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu
indeplineste un act previzut de o lege, o ordonantid a Guvernului, o ordonantd de urgenti a
Guoernului sau de un alt act normativ care, la data adoptirii, avea putere de lege ori il
indeplineste cu incilcarea unei dispozitii cuprinse intr-un astfel de act normativ si prin
aceasta cauzeazd o pagubd ori o vitamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei
persoane fizice sau ale unei persoane juridice se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani
sau cu amendi”.

Vechea reglementare

,,(1) Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul sau
a unui tramovai neinmatriculat sau neinregistrat, potrivit legii, se pedepseste cu inchisoare
de la unu la 3 ani sau cu amendd.

(2) Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul sau a
unui tramvai cu numdr fals de tnmatriculare sau inregistrare se pedepseste cu inchisoare de
la unu la 5 ani sau cu amendd.

(...)

(4) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul sau tractarea unei remorci ale
cdrei plicute cu numdrul de tnmatriculare sau de inregistrare au fost retrase sau a unui
vehicul inmatriculat in alt stat, care nu are drept de circulatie in Romdnia, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amendd”.
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Noua reglementare

La articolul 334, alineatele (1), (2) si (4) se modifica si vor avea urmadtorul
cuprins:

(1) Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, a
unui tramvai sau a unui tractor agricol ori forestier neinmatriculat sau neinregistrat,
potrivit legii, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani sau cu amend.

(2) Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul,
tramovai, tractor agricol ori forestier cu numdr fals de inmatriculare sau inregistrare se
pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amendd.

(...)

(4) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, a unui tramovai sau a unui
tractor agricol sau forestier ori tractarea unei remorci ale cdrei plicute cu numdrul de
inmatriculare sau de inregistrare au fost retrase ori a unui vehicul inmatriculat in alt stat,
care nu are drept de circulatie in Romdnia, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani
sau cu amendi”.

Art. 335 alin. (1) si (2

Vechea reglementare

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul ori a unui tramoai de citre o
persoand care nu posedd permis de conducere se pedepseste cu inchisoarea de la unu la
5 ani.

(2) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede obliga-
tivitatea detinerii permisului de conducere de cdtre o persoand al cdrei permis de conducere
este necorespunzitor categoriei sau subcategoriei din care face parte vehiculul respectiv ori
al cdrei permis i-a fost retras sau anulat ori cdreia exercitarea dreptului de a conduce i-a fost
suspendatd sau care nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendd”.

Noua reglementare

La articolul 335, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul, a unui tramvai ori a unui
tractor agricol sau forestier de citre o persoand care nu posedd permis de conducere se
pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

(2) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea definerii permisului de conducere de citre o persoand al cirei permis de
conducere este necorespunzator categoriei din care face parte vehiculul respectiv ori al cdrei
permis i-a fost retras sau anulat ori cdreia exercitarea dreptului de a conduce i-a fost
suspendatd sau care nu are dreptul de a conduce autovehicule, tramvaie ori tractoare
agricole sau forestiere in Romdnia se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amendd”.

Art. 336 alin. (1

Vechea reglementare
,,Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede obligati-
vitatea definerii permisului de conducere de citre o persoand care, la momentul prelevdrii



Actualitate legislativa 163

mostrelor biologice, are o imbibatie alcoolicd de peste 0,80 g/l alcool pur in singe se
pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amendd”.

Noua reglementare

La articolul 336, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea detinerii permisului de conducere de cdtre o persoand care are o imbibatie
alcoolici de peste 0,80 g/l alcool pur in singe se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani
sau cu amendi”.

Noua reglementare

Dupd articolul 336 se introduce un nou articol, art. 336"1, cu urmadtorul
cuprins:

,Art. 336"1: Consumul de alcool sau de alte substante psihoactive ulterior producerii
unui accident de circulatie

(1) Fapta conducdtorului unui vehicul de a consuma alcool sau alte substante
psihoactive, dupd producerea unui accident de circulatie care a avut ca rezultat uciderea
sau vdtdmarea integritdtii corporale ori a sandtdtii uneia sau mai multor persoane, pand la
recoltarea mostrelor biologice, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amendi.

(2) Daci persoana aflatd in una dintre situatiile previzute la alin. (1) efectueazd
transport public de persoane, transport de mdrfuri periculoase ori se afld in procesul de
instruire practicd a unor persoane pentru obtinerea permisului de conducere sau in timpul
desfisurdrii probelor practice ale examenului pentru obfinerea permisului de conducere,
pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

(3) Nu constituie infractiune consumul de substante psihoactive dupd producerea
accidentului de circulatie si pand la recoltarea mostrelor biologice, dacd acestea sunt admi-
nistrate de personal medical autorizat, in cazul in care administrarea acestora este impusd
de starea de sandtate sau de vitamarea corporald a conducdtorului auto”.

Legea nr. 682/2002

Art. 19

Vechea reglementare

,,Persoana care are calitatea de martor, in sensul art. 2 lit. a) pct. 1, si care a comis o
infractiune gravd, iar thaintea sau tn timpul urmdririi penale ori al judecitii denuntd si
faciliteazd identificarea si tragerea la raspundere penald a altor persoane care au sdvdrsit
astfel de infractiuni beneficiazd de reducerea la jumitate a limitelor pedepsei previzute de
lege”.

Noua reglementare

Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

, Persoana care are calitatea de martor, in sensul art. 2 lit. a) pct. 1, si care a comis o
infractiune, iar inaintea sau tn timpul urmdririi penale ori al judecitii denuntd si faciliteazd
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identificarea si tragerea la rdspundere penald a altor persoane care au sdvdrsit una dintre
infractiunile previzute la art. 2 lit. h) beneficiazd de reducerea la jumidtate a limitelor
pedepsei previzute de lege”.

Legea nr. 187/2012
Art. 3 alin. (3)

Noua reglementare

La articolul 3, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmadtorul cuprins:

,(3) Dispozitiile art. 4 din Codul penal sunt aplicabile si atunci cind, in urma unei
decizii a Curtii Constitutionale, o faptd determinatd nu mai intruneste elementele consti-
tutive ale unei infractiuni sau forma de vinovidtie cerutd de lege pentru existenta infrac-
tiunii”.

Art. 238

Vechea reglementare

n aplicarea dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Codul penal, conditia unititii subiec-
tului pasiv se considerd indeplinitd si atunci cind:

a) bunurile ce constituie obiectul infractiunii se afli tn coproprietatea mai multor
persoane;

b) infractiunea a adus atingere unor subiecti pasivi secundari diferiti, dar subiectul
pasiv principal este unic”.

Noua reglementare

Conform noii reglementdri, articolul 238 se abroga.

Legea nr. 254/2013
Art. 69 alin. (1)

Vechea reglementare

,,(1) Pot beneficia de vizitd intimd persoanele condamnate care indeplinesc, cumulativ,
urmitoarele conditii:

a) sunt condamnate definitiv si sunt repartizate intr-un regim de executare a pedep-
selor privative de libertate;

b) nu sunt in curs de judecatd in calitate de inculpat;

c) existd o relatie de cdsdtorie, doveditd prin copie legalizatd a certificatului de cisitorie
sau, dupd caz, o relatie de parteneriat similard relatiilor stabilite intre soti;

d) nu au beneficiat, in ultimele 3 luni anterioare solicitdrii vizitei intime, de permi-
siunea de iesire din penitenciar;

e) nu au fost sanctionate disciplinar pe o perioadd de 6 luni, anterioard solicitirii vizitei
intime, sau sanctiunea a fost ridicatd;

f) participd activ la programe educationale, de asistentd psihologica si asistentd sociald
ori la muncd”.
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Noua reglementare

La articolul 69, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,(1) Pot beneficia de vizitd intimd persoanele care indeplinesc, cumulativ, urmiditoarele
conditii:

a) sunt condamnate definitiv si sunt repartizate intr-un regim de executare a pedep-
selor privative de libertate, respectiv sunt arestate preventiv in cursul judecdtii;

b) existd o relatie de cdsdtorie, doveditd prin copie legalizatd a certificatului de cdsd-
torie, sau, dupd caz, o relatie de parteneriat similard relatiilor stabilite intre sofi;

c) nu au beneficiat de permisiunea de iesire din penitenciar in ultimele 3 luni ante-
rioare solicitdrii vizitei intime, in cazul persoanelor condamnate;

d) nu au fost sanctionate disciplinar pe o perioadd de 6 luni, anterioard solicitirii
vizitei intime, sau sanctiunea a fost ridicatd in cazul persoanelor condamnate, iar in cazul
persoanelor arestate preventiv in cursul judecdtii, in ultimele 30 de zile anterioare
solicitarii;

e) participd activ la activitdti si programe educationale, de asistentd psihologicd si
asistentd sociald ori la munca”.

Noua reglementare

La articolul 69, dupad alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4"1), cu
urmadtorul cuprins:

,(4N1) In cazul tn care intre momentul aprobdrii cererii si cel al acordirii dreptului
persoana condamnatd nu mai indeplineste conditiile previzute de alin. (1), vizita intimd nu
se acordd”.

Art. 110 alin. (1) lit. b) si d)

Vechea reglementare

,b) dreptul la vizitd intimd, previzut la art. 69 si la art. 75 alin. (3); c) dreptul la
invitamant, previzut la art. 79”.

Noua reglementare

La articolul 110 alineatul (1), literele b) si d) se abroga.

Noua reglemenetare

Dupd articolul 112 se introduce un nou articol, art. 112”1, cu urmadtorul
cuprins:

LArt. 11271, Vizita intimd in cazul persoanelor arestate preventiv aflate in centrele de
refinere si arestare preventivd

(1) Pot beneficia de vizitd intimd persoanele arestate preventiv in cursul urmdririi
penale care indeplinesc, cumulativ, urmdtoarele conditii: a) existd o relatie de cisdtorie,
doveditd prin copie legalizatd a certificatului de cdsdtorie, sau, dupd caz, o relatie de parte-
neriat similard relatiilor stabilite intre soti; b) existd acordul procurorului care efectueazi
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urmdrirea penald sau supravegheazi efectuarea urmadririi penale; c) au trecut cel putin 60
de zile din momentul punerii in executare a mdsurii preventive privative de libertate sau al
primirii in centru;d) nu au fost sanctionate disciplinar pe o perioadd de 60 de zile anterioard
solicitdrii vizitei intime sau sanctiunea a fost ridicatd; e) participd activ la activitati de
muncd neremuneratd.

(2) Dispozitiile art. 69 alin. (2)-(5) se aplicd in mod corespunzitor”.

Art. V din Legea nr. 200/2023

,(1) In situatiile in care Legea nr. 15/1968 privind Codul penal al Romdniei,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 65 din 16 aprilie 1997, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, este aplicabild ca lege penald mai favorabild, prin
sintagma «indeplineste in mod defectuos» din cuprinsul art. 246 si 248 se infelege
«indeplineste un act prin incdlcarea unei legi, a unei ordonante a Guvernului, a unei
ordonante de urgentd a Guvernului sau a unui alt act normativ care, la data adoptirii, avea
putere de lege».

(2) In situatiile in care Legea nr. 15/1968, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, este aplicabild ca lege penald mai favorabild, prin sintagma «indeplinirea ei
defectuoasd” din cuprinsul art. 249 se infelege «indeplinirea unui act prin incilcarea unei
legi, a unei ordonante a Guvernului, a unei ordonante de urgentd a Guvernului sau a unui
alt act normativ care, la data adoptirii, avea putere de lege»”.
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Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile si completdrile aduse respectivelor
acte normative.

Art. 137 alin. (3)

Vechea reglementare

»(3) Instanta stabileste numadrul zilelor-amenda tinand cont de criteriile
generale de individualizare a pedepsei. Cuantumul sumei corespunzdtoare unei
zile-amenda se determina tindnd seama de cifra de afaceri, in cazul persoanei
juridice cu scop lucrativ, respectiv de valoarea activului patrimonial in cazul altor
persoane juridice, precum si de celelalte obligatii ale persoanei juridice”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 137 alin. (3) se modifici si va avea urmdtorul
continut:

,(3) Instanta stabileste numirul zilelor-amendd tinand cont de criteriile generale de
individualizare a pedepsei. Cuantumul sumei corespunzitoare unei zile-amendd se
determind tinand seama de veniturile totale si activele totale cuprinse in situatiile
financiare anuale sau, dupd caz, in raportdirile contabile anuale, pe care persoana juridicd
are obligatia de a le intocmi si depune, potrivit legii, pentru exercitiul financiar anterior
trimiterii in judecatd” .

Art. 151 alin. (2)

Vechea reglementare

,(2) In cazul prevazut la alin. (1), la individualizarea pedepsei se va tine seama
de cifra de afaceri, respectiv de valoarea activului patrimonial al persoanei juridice
care a comis infractiunea, precum si de partea din patrimoniul acesteia care a fost
transmisad fiecarei persoane juridice participante la operatiune”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 151 alin. (2) se modifici si va avea urmdatorul
continut:

,(2) In cazul previzut la alin. (1), la individualizarea pedepsei se va tine seama, dupd
caz, de:

a) veniturile totale si activele totale cuprinse in ultima situatie financiard sau, dupd
caz, raportare contabild pe care persoana juridicd care a comis infractiunea are obligatia de a
le intocmi si depune, potrivit legii, anterior fuziunii ori divizdrii, cu luarea in considerare a
pirtii din patrimoniul acesteia care a fost transmisd fiecirei persoane juridice participante
la operatiune;

b) valoarea activului patrimonial de la data fuziunii ori divizdrii, in cazul persoanei
juridice care, potrivit legii, nu are obligatia intocmirii si depunerii documentelor previzute
la lit. a), respectiv, in cazul persoanei juridice infiintate in anul trimiterii in judecatd, cu
luarea tn considerare a pdrtii din patrimoniul acesteia care a fost transmisd fiecirei persoane
juridice participante la operatiune” .
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Art. 137 alin. (3/1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 137, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (321), cu urmdtorul cuprins:

,(3"1) Cuantumul sumei corespunzitoare unei zile-amendd se determind tindnd
seama de valoarea activului patrimonial la data trimiterii in judecatd, in cazul persoanei
juridice care:

a) nu are obligatia tntocmirii si depunerii, potrivit legii, a documentelor previzute la
alin. (3);

b) a fost infiintatd in anul trimiterii in judecatd”.

Codul de procedura penala

Art. 248

Vechea reglementare

,Art. 248: Procedura de aplicare si de ridicare a mdsurii

(1) In cursul urmaririi penale sau al procedurii de camera preliminara, dac
apreciazd ca sunt intrunite conditiile prevazute de lege, procurorul inainteaza
judecatorului de drepturi si libertdti sau judecatorului de camera preliminara de la
instanta cdreia i-ar reveni competenta sd judece cauza in prima instantd o propu-
nere motivatd de luare fatd de suspect sau inculpat a masurii internarii medicale
provizorii.

(2) Propunerea prevazuta la alin. (1) va fi insotitd de acte medicale concludente
sau de expertiza medico-legald psihiatrica.

(3) Judecitorul sesizat conform alin. (1) fixeazd de indatd termen de solutio-
nare a propunerii si dispune aducerea cu mandat a suspectului sau a inculpatului.

(4) Solutionarea propunerii se face numai dupad audierea suspectului sau
inculpatului, daca starea sa de sandtate o permite, in prezenta unui avocat, ales sau
numit din oficiu. Cand suspectul sau inculpatul se afld deja internat intr-o unitate
de asistentd medicald si deplasarea sa nu este posibild, judecadtorul de drepturi si
libertati procedeaza la audierea acestuia, in prezenta avocatului, in locul unde se
afla.

(5) [textul din Art. 248, alin. (5) din partea 1, titlul V, capitolul II, sectiunea 2 a
fost abrogat la 17-dec-2022 de Actul din Decizia 357/2022]

(6) Participarea procurorului este obligatorie.

(7) Suspectul sau inculpatul are dreptul ca la solutionarea propunerii de luare
a masurii interndrii medicale ori la alcdtuirea concretd a planului terapeutic sa fie
asistat si de catre un medic desemnat de acesta, ale carui concluzii sunt inaintate
judecatorului de drepturi si libertati.

(8) Judecatorul se pronuntd de indata asupra propunerii, printr-o incheiere
care poate fi contestatd in 5 zile de la pronuntare. Contestarea nu suspenda
punerea in aplicare a masurii de siguranta.
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(9) Daca admite propunerea, judecdtorul dispune internarea medicald provi-
zorie a suspectului sau inculpatului si ia masuri pentru efectuarea unei expertize
medico-legale psihiatrice, dacd aceasta nu a fost facutd potrivit alin. (2).

*) Prin Decizia nr. 357/2022 Curtea Constitutionald admite exceptia de
neconstitutionalitate si constatd cd sintagma ,ia madsuri pentru efectuarea unei
expertize medico-legale psihiatrice, dacd aceasta nu a fost facuta potrivit alin. (2)”,
cuprinsa in art. 248 alin. (9) este neconstitutionala.

(10) Daca judecdtorul dispune internarea medicald provizorie, se iau si
madsurile prevazute la art. 229.

(11) Dacad dupd dispunerea masurii s-a produs insandtosirea suspectului sau
inculpatului ori a intervenit o ameliorare a starii sale de sdndtate care inldtura
starea de pericol, judecdtorul de drepturi si libertdti sau judecatorul de camera
preliminard care a luat masura dispune, prin incheiere, la sesizarea procurorului
ori a medicului curant sau la cererea suspectului ori inculpatului sau a unui
membru de familie al acestuia, efectuarea unei expertize medico-legale psihiatrice
in vederea ridicarii masurii aplicate.

(12) Daca dupad dispunerea masurii a fost sesizatd instanta prin rechizitoriu,
ridicarea acesteia, potrivit alin. (11), se dispune de catre judecdtorul de camera
preliminard sau, dupa caz, de catre instanta de judecata in fata careia se afla cauza.

(13) In cursul judecitii in prima instanti si in apel, fatd de inculpat se poate
dispune internarea medicald provizorie, la propunerea procurorului ori din oficiu,
de cdtre instanta in fata cdreia se afla cauza, pe baza expertizei medico-legale
psihiatrice. Dispozitiile alin. (4)-(11) se aplicd in mod corespunzator.

(14) Dispozitiile art. 246 alin. (13) se aplicd in mod corespunzator”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 248 se modificd si va avea urmatorul continut:

,Art. 248: Procedura de aplicare si de ridicare a mdsurii

(1) In cursul urmdririi penale sau al procedurii de camerd preliminard, dacd apreciazi
ca sunt intrunite conditiile previzute de lege, procurorul inainteazd judecdtorului de
drepturi si libertdti sau judecitorului de camerd preliminard de la instanta cdreia i-ar reveni
competenta sd judece cauza in primd instantd o propunere motivatd de luare fatd de suspect
sau inculpat a mdsurii interndrii medicale provizorii.

(2) Propunerea previzutd la alin. (1) va fi insofitd de raportul de expertizi
medico-legald psihiatricd din care sd rezulte necesitatea aplicdrii mdsurii interndrii medicale
provizorii.

(3) Judecdtorul sesizat conform alin. (1) fixeazd de indatd termen de solutionare a
propunerii si dispune aducerea cu mandat a suspectului sau a inculpatului.

(4) Solutionarea propunerii se face numai dupd audierea suspectului sau inculpatului,
dacd starea sa de sandtate o permite, in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.
Cand suspectul sau inculpatul se afli deja internat intr-o unitate de asistentd medicald si
deplasarea sa nu este posibild, judecdtorul de drepturi si libertiti sau, dupd caz, judecitorul
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de camerd preliminard procedeazd la audierea acestuia, in prezenta avocatului, in locul
unde se afld.

(5) Participarea procurorului este obligatorie.

(6) Suspectul sau inculpatul are dreptul ca la solutionarea propunerii de luare a
mdsurii interndrii medicale provizorii sd fie asistat si de cdtre un medic desemnat de acesta,
care poate prezenta concluzii judecdatorului de drepturi si libertiti ori, dupd caz,
judecdtorului de camerd preliminard. Suspectul sau inculpatul are dreptul sd fie asistat de
medicul desemnat de acesta si la alcdtuirea planului terapeutic.

(7) Judecdtorul se pronuntd de indatd asupra propunerii, printr-o incheiere care poate
fi contestatd in termen de 5 zile de la pronuntare. Contestatia nu suspendd punerea in
aplicare a mdsurii de sigurantd.

(8) Daci admite propunerea, judecitorul dispune internarea medicald provizorie a
suspectului sau inculpatului, ludndu-se, dacd este cazul, masurile previzute la art. 229.

(9) In cazul in care respinge propunerea, judecitorul poate dispune obligarea provi-
zorie la tratament medical a suspectului sau inculpatului, dacd acesta se afld in situatia
previzutd la art. 109 alin. (1) din Codul penal.

(10) Daci dupd dispunerea mdsurii s-a produs insandtosirea suspectului sau
inculpatului ori a intervenit o ameliorare a stirii sale de sandtate care inldturd starea de
pericol, la sesizarea procurorului ori a medicului curant sau la cererea suspectului ori
inculpatului sau a unui membru de familie al acestuia, judecdtorul de drepturi si libertiti
sau judecdtorul de camerd preliminard care a luat mdasura sau, dupd caz, in fata ciruia se
afld cauza dispune, prin incheiere motivatd, in urma efectudrii expertizei medico-legale
psihiatrice, ridicarea mdsurii interndrii medicale provizorii ori, dacd suspectul sau
inculpatul se afli in situatia previzutd la art. 109 alin. (1) din Codul penal, inlocuirea
acestei mdsuri cu mdsura obligdrii provizorii la tratament medical. Dispozitiile alin. (3)-(7)
se aplicd in mod corespunzitor.

(11) In cursul judecitii, fati de inculpat se poate dispune internarea medicali
provizorie, la propunerea procurorului, ori din oficiu, de citre instanta in fata cireia se afld
cauza, in urma efectudrii unei expertize medico-legale psihiatrice din care sd rezulte
necesitatea aplicdrii mdsurii interndrii medicale provizorii. Dispozitiile alin. (3)-(10) se
aplicd in mod corespunzitor.

(12) Dispozitiile art. 246 alin. (13) se aplicd in mod corespunzitor”.

Art. 25271 alin. (1)

Vechea reglementare

,Art. 25271: Cazuri speciale de valorificare a bunurilor mobile si imobile
sechestrate

(1) In cursul procesului penal, inainte de pronuntarea unei hotarari definitive,
procurorul sau instanta de judecatd care a instituit sechestrul poate dispune de
indatd valorificarea bunurilor mobile sau imobile sechestrate, la cererea proprie-
tarului bunurilor sau atunci cand existd acordul acestuia.



172 Actualitate legislativa

*) Prin Decizia nr. 11 din 31 ianuarie 2023, CCR admite exceptia de neconsti-
tutionalitate ridicatd de reprezentantul Ministerului Public si constatd ca dispo-
zitiile art. 2521 alin. (1) din Codul de procedura penala si ale art. 29 alin. (1), (3) si
(4) din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative sunt neconstitutionale in masura in care nu
prevad judecdtorul de camerda preliminard printre organele judiciare care pot
dispune valorificarea bunurilor mobile sechestrate”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 252”1 alin. (1) se modificd si va avea urmatorul
continut:

(1) In cursul procesului penal, inainte de pronuntarea unei hotdrdri definitive,
procurorul, judecitorul de camerd preliminard sau, dupd caz, instanta de judecatd care a
instituit sechestrul poate dispune de indatd valorificarea bunurilor mobile sau imobile
sechestrate, la cererea proprietarului bunurilor sau atunci cand existd acordul acestuia”.

Art. 25213

Vechea reglementare

»Art. 252/°3: Valorificarea bunurilor mobile sechestrate in cursul judecatii

(1) In cursul judecitii, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea procu-
rorului, a uneia dintre parti sau a custodelui, poate dispune asupra valorificdrii
bunurilor mobile sechestrate. in acest scop, instanta de judecata fixeaza un termen,
care nu poate fi mai scurt de 10 zile, la care sunt citate in camera de consiliu pdrtile,
precum si custodele bunurilor, atunci cand a fost desemnat unul. Participarea
procurorului este obligatorie.

(2) La termenul fixat, se pune in discutia partilor, in camera de consiliu,
valorificarea bunurilor mobile sechestrate si li se pune in vedere ca au dreptul de a
face observatii sau cereri legate de acestea. Lipsa pdrtilor legal citate nu impiedica
desfasurarea procedurii.

(3) Asupra valorificarii bunurilor mobile sechestrate, precum si cu privire la
cererile prevazute la alin. (2), instanta de judecata dispune prin incheiere motivata.

@) Impotriva incheierii prevdzute la alin. (3) se poate face contestatie la
instanta ierarhic superioard, respectiv la completul competent al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, de cdtre pdrti, custode, procuror, precum si de catre orice alta
persoana interesatd, dispozitiile art. 2522 alin. (4)-(7) aplicandu-se in mod
corespunzator”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 2523 se modificd si va avea urmatorul continut:

,Art. 2523 Valorificarea bunurilor mobile sechestrate in cursul procedurii de camerd
preliminard si al judecdtii

(1) In cursul procedurii de camerd preliminard si al judecitii, judecitorul de cameri
preliminard sau, dupd caz, instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea procurorului, a
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unei dintre parti sau a custodelui, poate dispune asupra valorificirii bunurilor mobile
sechestrate. [n acest scop, judecitorul de camerd preliminard sau, dupd caz, instanta de
judecatd fixeazd un termen, care nu poate fi mai scurt de 10 zile, la care sunt citate in
camera de consiliu pirtile, precum si custodele bunurilor, atunci cand a fost desemnat unul.
Participarea procurorului este obligatorie.

(2) La termenul fixat se pune in discutia partilor si, dupd caz, a custodelui, in camera
de consiliu, valorificarea bunurilor mobile sechestrate si li se pune in vedere cd au dreptul
de a face observatii sau cereri legate de acestea. Lipsa pdrtilor legal citate nu impiedici
desfisurarea procedurii.

(3) Asupra valorificirii bunurilor mobile sechestrate, precum si cu privire la cererile
previzute la alin. (2), judecdtorul de camerd preliminard sau, dupd caz, instanfa de
judecatd dispune prin incheiere motivati.

(4) Impotriva incheierii previzute la alin. (3) se poate face contestatie la judecitorul de
camerd preliminard de la instanta ierarhic superioard ori, dupd caz, la instanta ierarhic
superioard, respectiv la completul competent al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, de citre
pirti, custode, procuror, precum si de citre orice altd persoand interesatd, dispozitiile
art. 2522 alin. (4)-(7) aplicdndu-se in mod corespunzitor”.

Art. 482

Vechea reglementare

»Art. 482: Continutul acordului de recunoastere a vinovatiei

Acordul de recunoastere a vinovatiei cuprinde:

a) data si locul incheierii;

b) numele, prenumele si calitatea celor intre care se incheie;

c) date privitoare la persoana inculpatului, prevazute la art. 107 alin. (1);

d) descrierea faptei ce formeaza obiectul acordului;

e) incadrarea juridicd a faptei si pedeapsa prevazuta de lege;

f) probele si mijloacele de proba;

g) declaratia expresa a inculpatului prin care recunoaste comiterea faptei si
acceptd incadrarea juridicd pentru care a fost pusd in miscare actiunea penald;

*) Prin Decizia nr. 490/2022, CCR admite exceptia de neconstitutionalitate si
constatd cd dispozitiile art. 482 lit. g) din Codul de procedurd penald sunt consti-
tutionale in madsura in care declaratia datd de inculpat in vederea incheierii
acordului de recunoastere a vinovatiei nu poate fi folositd, impotriva vointei
inculpatului, ca proba in procesul penal, in scopul solutionarii cauzei conform
procedurii penale de drept comun.

h) felul si cuantumul, precum si forma de executare a pedepsei ori solutia de
renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicarii pedepsei cu privire la
care s-a ajuns la un acord intre procuror si inculpat;

i) semnaturile procurorului, ale inculpatului si ale avocatului”.
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 482 se modificdi si va avea urmatorul continut:

LArt. 482: Continutul acordului de recunoastere a vinovitiei

(1) Acordul de recunoastere a vinovdtiei cuprinde:

a) data si locul tncheierii;

b) numele, prenumele si calitatea celor intre care se incheie;

c) date privitoare la persoana inculpatului, prevazute la art. 107 alin. (1);

d) descrierea faptei ce formeazd obiectul acordului;

e) incadrarea juridicd a faptei si pedeapsa previzutd de lege;

) probele si mijloacele de probd;

g) declaratia expresi a inculpatului prin care recunoaste comiterea faptei si acceptd
incadrarea juridicd pentru care a fost pusd in miscare actiunea penald;

h) felul si cuantumul pedepsei ori ale mdsurii educative, precum si forma de executare
a pedepsei ori solutia de renuntare la aplicarea pedepsei sau de amanare a aplicdrii pedepsei,
cu privire la care s-a ajuns la un acord intre procuror si inculpat;

i) semndtura procurorului, inculpatului, avocatului si, dupd caz, a reprezentantului
legal.

(2) In cazul neincheierii acordului de recunoastere a vinovdtiei sau al respingerii
acestuia prin hotdrdre judecitoreascd definitivd, declaratia datd de inculpat in vederea
incheierii acordului de recunoastere a vinovdtiei nu poate fi folositi pentru solutionarea
cauzei in lipsa acordului expres al acestuia, exprimat in scris in prezenta apdardtorului ales
sau numit din oficiu. in lipsa acestui acord, actul care consemneazi declaratia datd de
inculpat in vederea incheierii acordului de recunoastere a vinovdtiei se inldturd din dosarul
cauzei”.

Art. 24871

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, dupa art. 248 se introduce o noua sectiune, sectiunea
a 3-a, alcatuita din art. 248”1, cu urmatorul cuprins:

~SECTIUNEA 3: Dispozitii privind expertizele medico-legale psihiatrice

— Art. 24871: Efectuarea expertizelor medico-legale psihiatrice

In cazul expertizelor medico-legale psihiatrice previzute de prezentul capitol,
dispozitiile art. 184 alin. (2)-(28) se aplici in mod corespunzitor”.

Totodatd, prezenta Lege modificd si Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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APROBAREA REGULAMENTULUI PRIVIND ADMITEREA
LA INSTITUTUL NATIONAL AL MAGISTRATURII

(HCSM NR. 114/2023)
- lp
¥
De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Preambul Sumar

Monitorul Oficial
Hotdrarea Plenului In temeiul: Se aprobd Regulamentul
Consiliului Superior al | - art. 133 alin. (5) si (7) din | privind admiterea la
Magistraturii (HCSM) Constitutia Romaniei; Institutul National al
nr. 114/2023 pentru —art. 23 alin. (1) din Legea | Magistraturii.
aprobarea nr. 305/2022 privind

Regulamentului privind | Consiliul Superior al
admiterea la Institutul Magistraturii;
National al Avdnd in vedere:
Magistraturii
- art. 24 din Legea nr.
(M. Of. nr. 605 din 3 iulie | 303/2022 privind statutul
2023) judecdtorilor si
procurorilor, cu
unanimitatea voturilor
membrilor prezenti.

In M. Of. nr. 605 din data de 3 julie 2023 s-a publicat Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii (HCSM) nr. 114/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind admiterea la Institutul National al Magistraturii.

Reddm, in continuare, principalele prevederi ale Hotararii:

Art. 1
Se aprobd Regulamentul privind admiterea la Institutul National al Magis-
traturii, prevazut in anexa” care face parte integrantd din prezenta hotarare.

") - Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 605 bis, care
se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1,
bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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Regulamentul cuprinde metodologia privind organizarea si desfdsurarea
concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii. Concursul consta in
doud etape de examinare:

L. Prima etapa: (i) etapa eliminatorie, un test-grild de verificare a cunostintelor
juridice, teoretice si practice la disciplinele drept civil si drept procesual civil, drept
penal si drept procesual penal si (ii) proba scrisd de verificare a cunostintelor
juridice, teoretice si practice, sustinutd la drept civil si drept procesual civil,
respectiv la drept penal si drept procesual penal.

IL. A doua etapa: testarea psihologica si sustinerea unui interviu.

Regulamentul poate fi consultat aici.
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HOTARAREA CEDO DIN 24 TULIE 2018 iN CAUZA V.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 80.784/13)

-

De Redactia Pro Lege

Hotararea CEDO din 24 iulie 2018 in Cauza V. impotriva Romaniei (Cererea
nr. 80.784/13)

In M. Of. nr. 626 din data de 10 iulie 2023 s-a publicat Hotdrarea CEDO din 24
iulie 2018 in Cauza V. impotriva Romaniei (Cererea nr. 80.784/13).

Vé prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotdrari.

I. Circumstantele cauzei

5. Reclamantele s-au ndscut in anul 1952 si, respectiv, 1974 si locuiesc la
Brasov. La 13 ianuarie 2012, N.V. a decedat la Spitalul Militar Brasov (,spitalul
militar”).

A. Tratarea lui N.V. la Spitalul Militar Brasov

6. La 7 decembrie 2011, N.V. a fost internat in spitalul militar unde i s-a
efectuat o evaluare a stirii de sanatate. In timpul unei endoscopii digestive a fost
diagnosticat cu ulcer gastric si duodenal cauzat de o infectie cu bacteria
Helicobacter pylori.

7. Cu aceastd ocazie, N.V. a fost consultat de C.B., medic specialist care i-a
recomandat o interventie chirurgicald. Interventia a avut loc la 12 decembrie 2011
si a fost facutd de o echipa medicald alcdtuitd din medicul C.B. si medicul
anestezist R.A.

8. In urma unor complicatii postoperatorii, alte dous interventii chirurgicale au
avut loc la 16 si la 21 decembrie 2011. Acestea au fost facute de aceeasi echipa
medicald. Din elementele aflate la dosar reiese ca interventia din 21 decembrie 2011
era menitd sd trateze o pancreatitd. La 3 ianuarie 2012 a fost facutd o a patra
interventie chirurgicald, de jejunostomie!.

1Instalarea sondei de alimentare.
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9. La 6 ianuarie 2012, in urma unei analize bacteriologice, medicul R.G. a
identificat la N.V. bacteria Klebsiella pneumoniae, sensibild la un tratament
antibiotic pe baza de colistina.

10. La 9 ianuarie 2012, starea lui N.V. s-a deteriorat din cauza unei hemoragii.
Douad zile mai tarziu, persoana in cauzd a fost intubatd. La scurt timp, a fost
diagnosticat cu icter mecanic si angiocolitd. La 12 ianuarie 2012, o noud analiza
bacteriologicd a confirmat prezenta bacteriei Klebsiella pneumoniae. La 13 ianuarie
2012, N.V. a decedat.

(-..)

31. La 20 aprilie 2015, medicul legist D.G. a intocmit o noud expertiza
medicald, in care formula observatii la intrebdrile propuse de parchet catre IML.
Concluziile expertizei se citesc dupa cum urmeaza in partile relevante in speta:

,[...] In consecintd, germenul Klebsiella pneumoniae ar fi putut exista in tubul
digestiv al pacientului, ca germen saprofit, patogen dupa interventia chirurgicala
din 16 decembrie 2011 [...]. Este vorba de un germen multirezistent, contractat la
interventia chirurgicald neoportuna din 16 decembrie 2011, fie din cauza
instrumentelor, fie din cauza tuburilor de drenaj, fiind astfel o infectie nosocomiala
[...]

Nu exista elemente care sa confirme diagnosticul preoperator de pancreatita
acutd necroticohemoragica. Examinarea CT nu a fost efectuata pentru a confirma
existenta unui abces subfrenic si a unei pancreatite [...].

Pancreatita [...] prin manevre chirurgicale neadecvate s-a suprainfectat in
urma interventiei chirurgicale din 16 decembrie 2011, generand complicatii locale
si generale, culminand cu socul toxicoseptic care a dus la deces [...].

Conform examenului clinic de laborator si imagistic de la momentul interndrii
pacientului, acesta nu prezenta niciun simptom specific de pancreatitd acuta
necroticohemoragica [...]. Pacientul prezenta numai simptomele si caracteristicile
biologice si imagistice specifice ulcerului - stenoza pilorici. In concluzie, la
momentul interventiei chirurgicale din 12 decembrie 2012, pacientul nu suferea de
pancreatitd cronicd necroticohemoragica, aceasta afectiune fiind postoperatorie
[...]".

32. La 3 iunie 2015, Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov a dispus clasarea
dosarului, deoarece procurorii nu au identificat nicio fapta penald imputabild
medicilor curanti ai lui N.V. La 19 iunie 2015, reclamantele au contestat aceasta
ordonanta.

(-.r)

42. Prin Ordonanta din 13 iulie 2017, procurorul-gef al Parchetului de pe langa
Tribunalul Militar Cluj a respins contestatia formulata de reclamante cu motivarea
cd mijloacele de proba obtinute justificau clasarea dosarului deschis impotriva
directiei spitalului militar. Cu privire la urmarirea penald impotriva celorlalti
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medici, a apreciat ca disjungerea cauzelor era justificatd de lipsa oricdrui raport
intre actiunile medicilor militari, in special directorii spitalului militar, si cele ale
medicilor civili C.B., R.A. si G.B.

Procedura penala care ii viza pe medicii curanti ai lui N.V.

43. Prin Ordonanta din 22 mai 2017, Parchetul de pe langa Tribunalul Militar
Clyj a trimis cauza privind urmadrirea penald sub acuzatia de ucidere din culpa,
care ii viza pe medicii C.B., R.A. si G.B,, si sub acuzatia de abuz in serviciu, care il
viza pe medicul G.B., la Parchetul de pe langa Judecatoria Brasov. Procedura este
pendinte.

IL. Dreptul si practica interne relevante

44. Dispozitiile interne relevante cu privire la rapoartele de expertiza
medico-legald, precum si raspunderea civila a personalului medical sunt descrise
in Cauza Eugenia Lazdr impotriva Romaniei (nr. 32.146/05, pct. 41-46 si 52-54, 16
februarie 2010). Dispozitiile interne cu privire la uciderea din culpd, precum si la
posibilitatea de a declansa proceduri civile odatd cu procedurile penale sau
separat, in vigoare in momentul faptelor, sunt descrise in Cauza Ionitd impotriva
Romaniei, nr. 81.270/12, pct. 57, 10 ianuarie 2017.

45. Guvernul prezintd exemple de decizii pronuntate de diferite instante
interne care solutioneaza actiuni in raspundere civild delictuald pentru malpraxis
medical, initiate de pacienti sau de familiile acestora impotriva medicilor sau a
unitatilor sanitare. De asemenea, Guvernul prezintd exemple de decizii interne
pronuntate de diferite instante de contencios administrativ in litigii disciplinare
care privesc diferiti medici.

(...)

Motivarea Curtii

a) Principii generale

56. Principiile generale dezvoltate de Curte in materie de obligatii procedurale
in temeiul art. 2 din Conventie in domeniul sanatatii, in special in cazul decesului
unei persoane aflate in raspunderea personalului medical, fie acesta din sectorul
public, fie din sectorul privat, au fost recent rezumate in Cauza Lopes de Sousa
Fernandes impotriva Portugaliei [(MC), nr. 56.080/13, pct. 214-221, CEDO 2017] si
sunt formulate dupd cum urmeaza, in partile lor relevante in speta:

»214. Curtea a interpretat obligatia procedurald in temeiul art. 2 in domeniul
independent susceptibil [...] a stabili cauza decesului si a obliga eventualii
responsabili sd raspunda pentru faptele lor.

215. Dacd, in anumite cazuri exceptionale in care greseala care poate fi atribuita
prestatorilor de servicii de sandtate a mers dincolo de o simpla eroare sau negli-
jentd medicald, Curtea a considerat cd, pentru a respecta obligatia procedurald,
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trebuie sd existe un mecanism de represiune penald (a se vedea, de exemplu,
Mehmet Senturk si Bekir Senturk, pct. 104-105, si Asiye Geng, pct. 73, ambele citate
anterior), in toate celelalte cauze in care atingerea adusa dreptului la viata sau la
integritatea persoanei nu a fost produsa intentionat, Curtea a hotdrat ca obligatia
procedurala [...] nu impunea neaparat un mecanism de natura penala.

(-.r)

219. Din acest motiv Curtea a hotdrat [...] cd ritmul lent al procedurii este un
indiciu solid pentru existenta unei deficiente care constituie o incdlcare de cdtre
statul parat a obligatiilor pozitive in temeiul Conventiei, cu exceptia cazului in care
statul a oferit justificari foarte convingdtoare si plauzibile pentru acest ritm lent al
procedurii”.

Hotararea Curtii:

1. uneste cu fondul exceptia Guvernului privind neepuizarea cdilor de atac
interne si o respinge;

2. declara cererea admisibil;

3. hotdraste cd a fost incdlcat art. 2 din Conventie sub aspect procedural;

4. hotéaraste:

a) ca statul parat trebuie sd pldteascd in solidar reclamantelor, in termen de trei
luni de la data la raméanerii definitive a hotararii, in conformitate cu art. 44 § 2 din
Conventie, urmdtoarele sume, care trebuie convertite in moneda statului parat la
rata de schimb aplicabild la data platii:

(i) 12.000 EUR (doudsprezece mii de euro), plus orice suma ce poate fi datorata
cu titlu de impozit, cu titlu de despagubire pentru prejudiciul moral;

(i) 5.038 EUR (cinci mii treizeci si opt euro), plus orice suma ce ar putea fi
datoratad cu titlu de impozit, pentru cheltuieli de judecats;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobandad simpld, la o ratd egald cu rata dobanzii
facilitdtii de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald Europeand, apli-
cabild pe parcursul acestei perioade si majorata cu trei puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte
capete de cerere.
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LEGEA NR. 248/2005 PRIVIND REGIMUL LIBEREI CIRCULATII
A CETATENILOR ROMANI IN STRAINATATE - COMPLETARI

(LEGEA NR. 247/2023)
' _II-}J
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor
romani in strdinatate

(M. Of. nr. 345 din 18

Legea nr. 247/2023
pentru completarea
Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei
circulatii a cetatenilor
romani in strdinatate

— introduce: art. 2 alin.
(3) si art. 30 alin. (1°1).

(M. Of. nr. 673 din 21
iulie 2023)

mai 2011)

In M. Of. nr. 673 din data de 21 julie 2023 s-a publicat Legea nr. 247/2023
pentru completarea Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetate-
nilor romani in strainatate.

Reddm, in cele ce urmeaza, completdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 2 alin. (3)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 2, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

,,(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), cetdtenii romani minori care au implinit
vdrsta de 16 ani pot caldtori in strdindtate neinsotiti, cu acordul pdrintilor ori al reprezen-
tantilor legali, in conditiile prezentei legi”.

Art. 30 alin. (171)

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la articolul 30, dupa alineatul (1) se introduce un
nou alineat, alineatul (171), cu urmatorul cuprins:
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,(1"1) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), minorul care a implinit vdrsta de 16
ani, titular al unui document de cdldtorie individual sau, dupd caz, al unei cdrti de
identitate, cdrti de identitate simple sau cdrti electronice de identitate, care urmeazd si se
deplaseze in strdindtate in vizitd la rude sau pentru studii, pentru a participa la concursuri
oficiale ori pentru a urma un tratament medical fird de care viata ori sindtatea 1i este pusd
in pericol si prezintd acte doveditoare in acest sens, poate cilitori in strdindtate neinsofit de
0 persoand fizicdi majord, dacd prezintd organelor politiei de frontierd o declaratie
autentificatd a ambilor pdarinti sau, dupd caz, a pdrintelui cdruia i-a fost tncredintat
minorul ori la care i s-a stabilit domiciliul prin hotdrare judecdtoreascd ramasd definitivd
sau acord notarial, dupd caz, a pdrintelui care exercitd singur autoritatea pdrinteascd in
temeiul unei hotdrdri judecdtoresti ramase definitivd, a pdrintelui supravietuitor sau a
reprezentantului siu legal, care sd cuprindd acordul acestora cu privire la efectuarea
cdldtoriei respective de cdtre minor, la statul sau statele de destinatie, la perioada in care
urmeazd sa se desfisoare caldtoria, precum si la scopul cildatoriei”.
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[RECTIFICARE] CODUL FISCAL - MODIFICARI
(LEGEA NR. 216/2023)

-

De Redactia Pro Lege

In M. Of. nr. 643 din data de 13 iulie 2023 a fost publicati Rectificarea din 13
iulie 2023 in cuprinsul Legii nr. 216/2023 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 633 din 11 iulie 2023.

Astfel, in cuprinsul Legii nr. 216/2023 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, se face urmatoarea rectificare:
- fnaintea art. II se va citi:

- ANEXA nr. 1: DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE
Subsemnatul(a), persoand juridicd - ...,
.......................................... (numele si prenumele),

in calitate de administrator/reprezentant legal al .............................. ,
cu sediul in localitatea ...........ccoovvviviinn... St
nr. ...... , judetul ... /municipiul ... ,
sectorul ...... , CIF/CUINI. oo, , identificat prin CI/BI seria ...... si
10 S ,

cunoscand prevederile art. 326 din Codul penal cu privire la falsul in declaratii,
declar pe propria raspundere ca achizitionez produsele cu cota redusa de TVA, in
conformitate cu prevederile art. 291 alin. (3) lit. p)/q) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru

(Se bifeaza optiunea corespunzatoare.)

| _| instalare

| _| revanzare si instalare

Destinatia imobilului este:

(Se bifeaza optiunea corespunzatoare.)

| _| locuinta [art. 291 alin. (3) lit. p)]



184

Actualitate legislativa

| _| cladire destinatd administratiei publice centrale sau locale/cladire desti-
natd entitdtilor aflate in coordonarea/subordonarea acestora, cu exceptia socie-
tatilor comerciale. [art. 291 alin. (3) lit. q)]

Numele si prenumele in clar
Semnatura ...........coviiiiiiii

- ANEXA nr. 2: DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE

juridica -

Subsemnatul(a), persoana
............................................................................................. (numele si
prenumele),

identificat prin CI/BI seria ...... si nr. ...

.................... , cunoscand

prevederile art. 326 din Codul penal cu privire la falsul in declaratii, declar pe
propria rdspundere ca achizitionez produsele pentru alte destinatii decat cea de

locuinta.

Numele si prenumele in clar
Semnadtura ...

7

Data......ccovvvennnn..

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal
(M. Of. nr. 688 din 10
septembrie 2015 cu
modif. si compl. ult.)

Legea nr. 216/2023
pentru modificarea si
completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul
fiscal

- modifica: art. 291 alin.
(3), lit. m), n), p) si q).

- introduce: art. 291 alin.
(3), lit. r) si s); art. 291
alin. (376) si (377).

(M. Of. nr. 633 din 11
iulie 2023)

In M. Of. nr. 633 din data de 11 iulie 2023 s-a publicat Legea nr. 216/2023
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.
Redadm, in cele ce urmeazd, modificarile aduse actului normativ.

Art. 291 alin. (3), lit. m), n), p) si q)

Vechea reglementare

,Art. 291: Cotele

(3) Cota redusd de 5% se aplicd asupra bazei de impozitare pentru urmdtoarele livriri
de bunuri si prestari de servicii:

m) livrarea de lemn de foc citre persoanele fizice, sub formd de trunchiuri, butuci,
vreascuri, ramuri sau sub forme similare, care se incadreazd la codurile NC 4401 11 00 si
4401 12 00.
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n) livririle de lemn de foc, sub formd de trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri sau sub
forme similare, care se incadreaza la codurile NC 4401 11 00 si 4401 12 00, realizate citre
persoane juridice sau alte entitdti, indiferent de forma juridicd de organizare a acestora,
inclusiv scoli, spitale, dispensare medicale si unititi de asistentd sociald.

(...)

p) livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, sisteme de
incilzire cu emisii scazute de inaltd eficientd care se incadreazd in valorile de referinfi
pentru emisiile de PM stabilite in anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei
din 28 aprilie 2015 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerinfele de proiectare ecologicd aplicabile
cazanelor cu combustibil solid si in anexa V la Requlamentul (UE) 2015/1.185 al Comisiei
din 24 aprilie 2015 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele in materie de proiectare ecologici
aplicabile aparatelor pentru incilzire locald cu combustibil solid si cirora li s-a atribuit o
etichetd energeticd a Uniunii Europene pentru a demonstra intrunirea criteriului men-
tionat la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2017/1.369 al Parlamentului European si
al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energeticd si de
abrogare a Directivei 2010/30/UE, destinate locuintelor, inclusiv a kiturilor de instalare, a
componentelor, respectiv a solutiilor complete, dupi caz;

q) livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, sisteme de
incilzire cu emisii scazute de inaltd eficientd care se incadreazd in valorile de referinfi
pentru emisiile de PM stabilite in anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei gi
in anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.185 al Comisiei si carora li s-a atribuit o etichetd
energeticd a Uniunii Europene pentru a demonstra intrunirea criteriului mentionat la
art. 7 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2017/1.369 al Parlamentului European si al
Consiliului, inclusiv a kiturilor de instalare, a componentelor, respectiv a solutiilor com-
plete, dupd caz, destinate cladirilor administratiei publice centrale sau locale, cladirilor enti-
titilor aflate in coordonarea/subordonarea acestora, cu exceptia societdtilor comerciale”.

Noua reglementare

La articolul 291 alineatul (3), literele m), n), p) si q) se modificd si vor avea
urmadtorul cuprins:

,m) livrarea cdtre persoanele fizice de lemn de foc, sub formd de trunchiuri,
butuci, vreascuri, ramuri sau sub forme similare, care se incadreaza la codurile NC
4401 11 00 si 4401 12 00, si de rumegus, deseuri si resturi de lemn aglomerate sub
forma de pelete din lemn, brichete din lemn sau sub forme similare, care se
incadreaza la codurile NC 4401 31 00 si 4401 32 00; livrarea pentru utilizarea drept
combustibil de incdlzire a rumegusului, deseurilor si resturilor de lemn
neaglomerate, care se incadreaza la codurile NC 4401 41 00 si 4401 49 00, realizata
cdtre persoanele fizice in calitate de utilizatori finali, pe baza unei declaratii pe
propria raspundere puse la dispozitia furnizorului;

n) livrarea cétre persoane juridice sau alte entitati, indiferent de forma juridica
de organizare a acestora, inclusiv scoli, spitale, dispensare medicale si unitati de
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asistenta sociald, de lemn de foc, sub forma de trunchiuri, butuci, vreascuri, ramuri
sau sub forme similare, care se incadreaza la codurile NC 4401 11 00 si 4401 12 00,
si de rumegus, deseuri si resturi de lemn, aglomerate sub formd de pelete din
lemn, brichete din lemn sau sub forme similare, care se incadreaza la codurile NC
4401 31 00 si 4401 32 00; livrarea pentru utilizarea drept combustibil de incilzire a
rumegusului, deseurilor si resturilor de lemn neaglomerate, care se incadreaza la
codurile NC 4401 41 00 si 4401 49 00, realizatd cdtre persoane juridice sau alte
entitdti, indiferent de forma juridica de organizare a acestora, inclusiv scoli, spitale,
dispensare medicale si unitdti de asistenta sociala, in calitate de utilizatori finali, pe
baza unei declaratii pe propria rdspundere puse la dispozitia furnizorului;

(-.r)

p) livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe
de cdldura si alte sisteme de incélzire de inalta eficientd, cu emisii scazute, care se
incadreaza in valorile de referintd pentru emisiile de particule stabilite in anexa V
la Regulamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei din 28 aprilie 2015 de punere in
aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste cerintele de proiectare ecologica aplicabile cazanelor cu combus-
tibil solid si in anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.185 al Comisiei din 24 aprilie
2015 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului European si
a Consiliului in ceea ce priveste cerintele in materie de proiectare ecologica
aplicabile aparatelor pentru incalzire locald cu combustibil solid si cdrora li s-a
atribuit o etichetd energetica a Uniunii Europene pentru a demonstra intrunirea
criteriului mentionat la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2017/1.369 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru
pentru etichetarea energetica si de abrogare a Directivei 2010/30/UE, destinate
locuintelor, inclusiv a kiturilor de instalare, precum si a tuturor componentelor
necesare achizitionate separat;

q) livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe
de caldura si alte sisteme de incalzire de inaltd eficientd, cu emisii scazute, care se
incadreazd in valorile de referintd pentru emisiile de particule stabilite in anexa V
la Regulamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei si in anexa V la Regulamentul (UE)
2015/1.185 al Comisiei si cdrora li s-a atribuit o etichetd energeticd a Uniunii
Europene pentru a demonstra intrunirea criteriului mentionat la art. 7 alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2017/1.369 al Parlamentului European si al Consiliului,
inclusiv a kiturilor de instalare, precum si a tuturor componentelor necesare
achizitionate separat, destinate cladirilor administratiei publice centrale sau locale,
cladirilor entitdtilor aflate in coordonarea/subordonarea acestora, cu exceptia
societatilor comerciale;”
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Art. 291 alin. (3), lit. r) si s)

Noua reglementare

,1) livrarea si/sau instalarea de componente pentru repararea si/sau extin-
derea sistemelor prevazute la lit. p) si q);

s) livrarea sistemelor prevazute la lit. p) si q) ca parte componentd a livrarilor
de constructii, precum si livrarea si instalarea sistemelor prevazute la lit. p) si q) ca
extraoptiuni la livrarea unei constructii, pentru destinatarii prevazuti la lit. p)

siq)”.
Art. 291 alin. (376) si (317)

Noua reglementare

,(37°6) Sintagmele utilizate la alin. (3) lit. p) si q) au urmatorul inteles:

inaltd eficientd - clasa de randament energetic sezonier aferent incalzirii incin-
telor minim B, conform anexei II la Regulamentul delegat (UE) nr. 811/2013 al
Comisiei din 18 februarie 2013 de completare a Directivei 2010/30/UE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste etichetarea energetica a
instalatiilor pentru incilzirea incintelor, a instalatiilor de incalzire cu functie dubla,
a pachetelor de instalatie pentru incalzirea incintelor, regulator de temperatura si
dispozitiv solar si a pachetelor de instalatie de incalzire cu functie dubla, regulator
de temperaturd si dispozitiv solar;

kituri de instalare - ansamblul pieselor comercializate impreund in scopul
furnizarii unui sistem functional si care poate contine:

a) kit panouri fotovoltaice - panou fotovoltaic, invertor, modul comands,
optimizatoare, sisteme de fixare, cablaj si conecticd, tablou electric, disjunctoare,
cutie contor, contor electric, iar, in cazul sistemelor off-grid, bateriile;

b) kit panouri solare termice - panou solar termic, sisteme de fixare, sisteme de
control si automatizare, boiler, pompe, vas de expansiune, aerisitor automat,
antigel solar. Nu include tubulatura de conectare la radiatoare sau incalzire in
pardoseald si nu include radiatoare;

c) kit pompi de cialdurd - pompa de caldurd aer-aer, aer-apa sau sol-apa, sisteme
de fixare, sistem de control si automatizare, boiler, pompe, vas de expansiune,
aerisitor automat, tubulatura si conectica pentru conectarea componentelor
sistemului. Nu include tubulatura de conectare la radiatoare sau incalzire in
pardoseala si nu include radiatoare;

d) kit pentru sistemele de incilzire pe combustibil solid - aparat pentru incdlzire
locala cu focar inchis, sisteme de fixare, puffer, boiler, vas de expansiune, pompe,
sisteme de control si automatizare, tubulatura si conectica pentru conectarea
componentelor sistemului. Nu include tubulatura de conectare la radiatoare sau
incdlzire in pardoseald si nu include radiatoare;

componente necesare achizitionate separat- componentele prevazute la pct. 2
lit. a)-d) achizitionate in conditiile prezentei legi;
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locuinte - locuinte sau condominii, astfel cum sunt definite la art. 2 lit. a) si i)
din Legea locuintei nr. 114/1996, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 393 din 31 decembrie 1997, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
fie cd se afld in proprietatea unei persoane fizice, fie a unei persoane juridice.

(3"7) Pentru a beneficia de prevederile alin. (3) lit. q), r) si s), cumparatorii
persoane juridice au obligatia de a semna la dispozitia furnizorului o declaratie pe
propria raspundere conform modelului prevazut in anexa nr. 1 la prezenta lege. In
cazul cumpardtorilor persoane fizice, furnizorii pot aplica cota redusa conform
prevederilor alin. (3) lit. p), r) si s) pe baza semnadturii cumparatorului de primire a
produselor, aplicatd pe factura in care se mentioneaza expres adresa locuintei de
instalare a produselor, iar in caz contrar fiind obligate la depunerea unei declaratii
pe propria rdspundere conform modelului prevdzut in anexa nr. 2 la prezenta
lege”.

Art. II - Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, prezenta lege intra
in vigoare la 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .
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HOTARAREA CEDO DIN 30 AUGUST 2022 iN CAUZA P.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 13.326/18)

-

De Redactia Pro Lege

Hotirarea CEDO din 30 august 2022 in Cauza P. impotriva Romaniei
(Cererea nr. 13.326/18)

In M. Of. nr. 638 din data de 12 iulie 2023 s-a publicat Hotirarea CEDO din 30
august 2022 in Cauza P. impotriva Romaniei (Cererea nr. 13.326/18).

Vé prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotdrari.

I. Evenimentele din 26 septembrie 2009

5. La 26 septembrie 2009, sotul reclamantei, domnul S.P., care la data faptelor
avea varsta de 30 de ani, conducea autoturismul unui prieten, I.A.S., in Brdila, fiind
insotit de acesta din urma. In jurul orei 1.30 p.m., domnul P. s-a apropiat de o
trecere si a oprit autoturismul in mod regulamentar la culoarea rosie a semaforului.

6. Brusc, au apdrut doua vehicule care nu prezentau niciun insemn special.
Primul vehicul s-a pozitionat in fata autoturismului condus de domnul P., pentru
a-1 bloca. Patru barbati inarmati imbrdcati in civil au iesit repede din vehicule.
Ulterior, s-a dovedit ca acestia erau lucratori de politie de la Inspectoratul General
al Politiei Romane (,IGPR”). Potrivit Guvernului, respectivii i-au somat pe domnul
P. si LAS. sa iasd din autoturism. Potrivit reclamantei si declaratiilor martorilor
oculari, lucratorii de politie au deschis focul fara avertisment. in acel moment,
potrivit celor aflate mai tarziu de reclamanta de la .A.S., nestiind ca barbatii erau
lucratori de politie in misiune si crezand ca el si prietenul sau erau atacati de o
grupare inarmatd, domnul P. a incercat sda scape miscand autoturismul inapoi.
Autoturismul condus de domnul P. a lovit al doilea vehicul care fusese pozitionat
pentru a-l1 bloca din spate. Alti trei barbati inarmati imbracati in civil au iesit
repede din al doilea vehicul. Unul dintre cei trei barbati din autoturismul din
spate, si anume lucratorul de politie D.G., a deschis portiera din stdnga spate a
autoturismului condus de domnul P. si la impuscat in cap, pe cand acesta inca se
afla pe scaunul soferului. I.A.S,, care stdtea pe scaunul din fata, a asistat la tragicul
eveniment.
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7. Potrivit reclamantei, cAteva minute mai tarziu, seful Politiei Brdila a sosit la
locul respectiv si i-a intrebat pe ceilalti lucratori de politie imbracati in civili: ,Ce
ati facut?”. Unul dintre lucrdtorii de politie care participa la operatiune a rdspuns:
~Am gresit tinta”.

8. Potrivit Guvernului, imediat dupa ce domnul P. a fost impuscat, unul dintre
lucratorii de politie a observat cd victima nu era persoana pe care politia urmadrea
sd o aresteze In ziua respectiva.

9. Martorul ocular, I.AS.,, a fost imobilizat cu catuse si condus la sectia de
politie pana seara.

(-..)

IL. Cercetdri penale in legatura cu domnul P.

13. La 26 septembrie 2009, la ora 10.00 p.m., procurorul de la Parchetul de pe
langa Tribunalul Brdila a dispus inceperea urmaririi penale fata de domnul P., in
temeiul art. 239 alin. (1) din Codul penal - pentru savarsirea infractiunii de ultraj
(aceasta incadrare juridica a fost ulterior schimbata in tentativa de omor - infra, pct.
44), cu urmdtoarea motivare:

»~Avand in vedere cercetdrile preliminare efectuate cu privire la P.S., cu
domiciliul in Brdila [...] care a fost identificat in data de 26 septembrie 2009, in
jurul orei 1.30 p.m. la volanul unui autoturism [...] la intersectia strazilor
Dorobanti si Scolilor de catre un echipaj de politie IGPR si Inspectoratul de Politie
Judetean Brdila, care se afla in misiune de executare a unui mandat european de
arestare, [si aceste cercetdri preliminare fiind] coroborate cu datele rezultate din
cercetarea la fata locului a evenimentului produs, rezultatul a fost ca existau indicii
cd P.S. a comis infractiunea de ultraj contra functionarilor publici, respectiv a
politistilor aflati in exercitiul autoritatii lor”.

14. Rezolutia procurorului nu a inclus alte detalii cu privire la incidentul din 26
septembrie 2009 care a implicat impuscarea domnului P. de citre politie. In special,
nu s-a mentionat modul in care lucrdtorii de politie ar fi fost victimele unei
infractiuni savarsite de reclamant sau daca acestia au fost raniti in misiune.

III. Urmadrirea penala privind uciderea domnului P.

15. La 28 septembrie 2009 a fost efectuatd o autopsie de cdtre un medic din
cadrul Serviciului de Medicina Legala Galati. In concluziile raportului de autopsie
s-a aratat ca moartea victimei a fost cauzatd de faptul cd a fost impuscata din spate
cu un pistol, in regiunea cervicala.

(-.r)

38. La 3 iulie 2015, Parchetul de pe langa ICCJ a dispus, pentru a treia oars,
clasarea cauzei indreptate impotriva lui D.G., considerand cd acesta a actionat in
legitima aparare. Plangerea reclamantei impotriva acestei rezolutii a fost respinsa
prin Ordonanta prim-procurorului din 12 octombrie 2015.
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39. La 26 februarie 2016, Tribunalul Braila a admis recursul reclamantei
impotriva ordonantei respective, a desfiintat solutia si a dispus trimiterea cauzei la
procuror pentru a completa urmadrirea penald, considerand ca acesta nu a urmat
sau a urmat doar partial si superficial indicatiile date de Curtea de Apel Galati in
Sentinta penald din 5 februarie 2014. In special, tribunalul a retinut urmétoarele:

»~ Nu a fost lamurit complet aspectul privind pregdtirea si punerea in
executare a operatiunii lucratorilor de politie pentru a se putea stabili daca au fost
respectate intocmai normele care reglementeaza aceste activitati”.

- Nu au fost depuse procedurile operationale care reglementeaza modul de
actiune al unei echipe de politisti atunci cand depisteaza si imobilizeaza in trafic un
autoturism si modul in care actioneazd pentru scoaterea din autoturism a
persoanei urmdrite.

Sub acest aspect nu poate fi primit punctul de vedere exprimat prin Ordonanta
din 12.10.2015 (pag. 20 pct. 4) potrivit cdruia acest document (procedura opera-
tionald) are nivel de clasificare secret de serviciu si este destinat exclusiv struc-
turilor de prindere in flagrant, intrucat si documentele clasificate pot fi studiate de
cdtre persoanele si cu respectarea dispozitiilor care reglementeazd in acest
domeniu.

- Nu s-a atasat pe parcursul cercetdrilor manualul de folosire a unui pistol
semiautomat Glock -9 mm, de tipul celui avut in dotare de [D.G.] pentru a se vedea
modul de utilizare recomandat.

- Nu s-a clarificat motivul interventiei lui [D.G.] care fdcea parte din compar-
timentul urmarire tinte, care avea misiunea identificdrii si localizarii suspectului in
conditiile in care la actiune participau si luptdtorii SI[IJAS! care aveau misiunea
imobilizarii suspectului prin folosirea fortei.

1 Acronim pentru Serviciul Independent pentru Interventii si Actiuni Speciale,
unitate a politiei pentru misiuni speciale.

- Nu s-a realizat consultarea unui medic neurolog pentru a lamuri daca o
loviturad in zona cotului, in imprejurdrile cauzei, ar putea sa declanseze o contractie
reflexd a degetelor mainii, contractie a cdrei intensitate sa fie aptd de a actiona
tragaciul

pistolului, activitate dispusa prin sentinta penald nr. ...../2011 si reiteratd prin
sentinta penald nr. ...../2014 ale Curtii de Apel Galati.

- Nu au fost efectuate demersuri pentru a se identifica si depune la dosar
relatii de la postul de televiziune O.T.V., respectiv existenta unei casete care ar
putea contribui la lamurirea unor aspecte ale cauzei, mdsura cuprinsa in sentinta
penald nr. ...../2014 a Curtii de Apel Galati.

- Nu au fost efectuate confruntdrile dispuse prin aceeasi sentinta (pag 60 pct. 5
lit. e).
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40. In incheierea sus-mentionatd, tribunalul a precizat, de asemenea, ca actele
de cercetare a cdror efectuare a fost solicitata de curtea de apel sunt obligatorii, nu
simple recomandari. Potrivit tribunalului, nerespectarea acestor cerinte a facut ca
cercetdrile sa fie incomplete.

(-.r) A
43. La 7 iunie 2018, Parchetul de pe langa ICCJ a dispus, pentru a patra oara,
clasarea cauzei privindu-l pe lucrdtorul de politie D.G., considerand ca acesta a
actionat in legitima aparare pentru a apara viata celorlalti trei lucratori de politie
participanti la operatiune, si anume H.E.R, S.A. si M.L,, a cdror viatd a fost pusd in
pericol de domnul P. prin miscarea autoturismului inapoi si inainte. Potrivit
procurorului, faptul cd, datoritd competentelor lor, cei trei lucradtori de politie au
reusit sa evite impactul si sd evite vatamadri traumatice grave nu putea sa pund la
indoiala intentia domnului P. si nu putea sa schimbe natura atacului pe care acesta
l-a comis contra lucratorilor de politie.

43. Prin aceeasi ordonantd din 7 iunie 2018, Parchetul de pe langa ICCJ a
dispus clasarea cauzei privindu-l pe domnul P. pentru tentativa la omor calificat
comisd asupra unui functionar ce indeplineste o functie ce implica exercitiul
autoritatii de stat, intrucat a intervenit decesul persoanei.

CADRUL LEGAL SI PRACTICA RELEVANTE

55. Problema deficientelor cadrului legal privind utilizarea fortei potential
letale in timpul interventiilor si operatiunilor de aplicare a legii si lipsa unor
anchete si proceduri penale efective privind acuzatiile de utilizare nejustificata a
fortei letale sau potential letale se afla pe ordinea de zi a Comitetului de Ministri de
mai multi ani.

()

73. In conformitate cu sus-mentionatul principiu al proportionalitatii stricte,
inerent art. 2, cadrul legal national care reglementeaza operatiunile de arestare
trebuie sd supund recurgerea la arme de foc conditiei evaludrii atente a
circumstantelor conexe si, in special, a evaluarii naturii infractiunii savarsite de
persoana urmaritd si a amenintdrii pe care aceasta a reprezentat-o. Dupa cum aratd
insusi textul art. 2, recurgere la forta letald de cdtre lucratorii de politie poate fi
justificatd in anumite circumstante. Insd art. 2 nu le acorda libertate de actiune.
Actiunile nereglementate si arbitrare ale agentilor statului sunt incompatibile cu
respectarea efectivd a drepturilor omului. Ceea ce inseamna cd, pe langd faptul ca
sunt autorizate in temeiul legislatiei nationale, operatiunile politiei trebuie sa fie
suficient reglementate de aceasta, in cadrul unui sistem de garantii corespun-
zatoare si eficiente impotriva arbitrarului si a abuzului de forta.

74. In plus, legislatia nationald privind operatiunile politiei trebuie sa asigure
un sistem de garantii corespunzdtoare si eficiente impotriva arbitrarului si a
abuzului de fortd si chiar impotriva accidentelor care pot fi evitate. In special,
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agentii responsabili de aplicarea legii trebuie sa fie instruiti pentru a evalua daca
existd sau nu o necesitate absolutd de a utiliza arme de foc, nu numai pe baza
textului reglementdrilor relevante, ci si tindnd seama in mod corespunzdtor de
preeminenta respectdrii vietii oamenilor ca valoare fundamentala.

75. Pentru a stabili daca forta folosita este compatibild cu art. 2, poate fi asadar
relevant aspectul dacad o operatiune de aplicare a legii a fost planificata si pusa in
executare pentru a reduce la nivelul minim posibil recurgerea la forta letald sau
pierderea accidentala de vieti omenesti.

Hotararea Curtii:

1. declara cererea admisibil;

2. hotdraste cd a fost incdlcat art. 2 din Conventie sub aspect material;

3. hotdraste cd a fost incdlcat art. 2 din Conventie sub aspect procedural;

4. hotéaraste:

(a) ca statul parat trebuie sd pldteascd, in termen de trei luni de la data rama-
nerii definitive a hotdrarii, in conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie, urmatoarele
sume care trebuie convertite in moneda nationald a statului parat la rata de schimb
aplicabila la data platii:

(i) 65.000 EUR (saizeci si cinci mii de euro) reclamantei, plus orice suma ce
poate fi datorata cu titlu de impozit, pentru prejudiciul moral;

(ii) 8.630 EUR (opt mii sase sute treizeci de euro), pentru cheltuielile de
judecatd, plus orice sumd ce poate fi datoratd de reclamantd cu titlu de impozit,
sumd care trebuie platitd in contul bancar indicat de reprezentanta reclamantei;

(b) cd, de la expirarea termenului de trei luni mentionat si pand la efectuarea
platii, aceste sume trebuie majorate cu o dobanda simpld, la o ratd anuald egald cu
rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald
Europeand, majorata cu trei puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte
capete de cerere.



Revista Universul Juridic @ nr. 7, iulie 2023, pp. 194-196

IV. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL

With regard to the work of the High Court of Cassation and Justice (Panel on the
appeal in the interest of the law), two acceptance decisions were handed down concerning:
Law no. 360/2002 on the status of police officers, as amended and supplemented,
introduced by Article I of Law no. 288/2018 amending and supplementing certain
regulations; Law no. 236/2019 amending and supplementing Article 15 of GO no. 42/2004
on the organization of sanitary, veterinary and food safety activities, and amending certain
regulations.

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), four decisions were delivered regarding:
Criminal Procedure Code, Civil Procedure Code.

RIL

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 12/2023
(M. OF. NR. 644/13.07.2023): ART. 31 ALIN. (112)
DIN LEGEA NR. 360/2002 PRIVIND STATUTUL POLITISTULUI

-

De Redactia Pro Lege
Decizia Cgmplet Act normativ Sumar
icqy icqy
Decizia | Complet | Art. 31 alin. (1*2) din Dreptul la compensatia
ICCJ RIL Legea nr. 360/2002 lunard pentru chirie, pentru
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nr. privind Statutul plata ratelor de credit, nu

12/2023 politistului poate fi recunoscut
politistilor care au incheiat

(M. Of. contracte de credit

nr. 644 ipotecar/imobiliar anterior

din 13 intrdrii in vigoare a Legii nr.

iulie 288/2018.

2023)

In M. Of. nr. 644 din data de 13 julie 2023 s-a publicat Decizia fCCy nr. 12/2023
referitoare la recursul in interesul legii cu privire la interpretarea si aplicarea
unitara a dispozitiilor art. 31 alin. (122) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, introduse prin art. I din
Legea nr. 288/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 31 alin. (172) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modif. si compl. ult.

LArt. 31

(1) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului itntr-o altd
localitate decit cea in care isi are domiciliul si care nu detine locuintd proprietate personali
in acea localitate, nici el si nici sotia/sotul acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura
spatiu de locuit corespunzitor, are dreptul la o compensatie lunard pentru chirie de pand la
50% din salariul lunar, dar nu mai mult decdt chiria previzutd in contractul de inchiriere
incheiat in conditiile legii.

(171) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului in localitatea
in care isi are domiciliul, dar care nu detine locuintd proprietate personald in acea localitate,
nici el si nici sotia/sotul acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura spatiul de locuit
corespunzidtor, poate beneficia de compensatia lunard pentru chirie, previzutd la alin. (1),
in cazuri justificate, pe baza rezultatelor anchetei sociale efectuate de o comisie constituiti
prin ordin al ministrului administratiei si internelor, insusite de citre conducitorul
unitatii din care face parte politistul, la solicitarea acestuia.

(172) Politistul care indeplineste conditiile de acordare a compensatiei lunare pentru
chirie potrivit alin. (1) si (1°1) si care contracteazd un credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitiondarii unei locuinte beneficiazd de compensatia lunard pentru chirie, pe o perioadd
ce nu poate depdisi durata de derulare a creditului respectiv, pentru plata ratei sau a unei
fractiuni din rata aferentd creditului. In aceastd situatie, compensatia lunard pentru chirie
se acordd in cuantumul prevazut la alin. (1), dar nu poate depdsi rata lunard platitd pentru
creditul ipotecar/imobiliar”.

Decizia ICC] (Complet RIL) nr. 12/2023

Prin Decizia nr. 12/2023, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Suceava si, in consecintd, a
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stabilit ci: ,In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 31 alin. (1/2)
din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, introduse prin art. I din Legea nr. 288/2018 pentru modificarea
si completarea unor acte normative, dreptul la compensatia lunara pentru
chirie, pentru plata ratelor de credit, nu poate fi recunoscut politistilor care au
incheiat contracte de credit ipotecar/imobiliar anterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 288/2018”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 9/2023
(M. OF. NR. 672/21.07.2023): ART. IV ALIN. (1)
DIN LEGEA NR. 236/2019 PENTRU MODIFICAREA ART. 15
DIN O.G. NR. 42/2004 PRIVIND ORGANIZAREA ACTIVITATII
SANITAR-VETERINARE SI PENTRU SIGURANTA

ALIMENTELOR
P
h Jd
De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icq icq

Decizia | Complet | Art. IV alin. (1) din Legea | Aceste dispozitii sunt
icq RIL nr. 236/2019 pentru aplicabile in absenta
nr. modificarea si adoptdrii de cdtre puterea
9/2023 completarea art. 15 din executivd a normelor

O.G. nr. 42/2004 privind | metodologice de aplicare
M. Of. organizarea activitatii previizute de art. V din
nr. 672 sanitar-veterinare si aceastd lege, pentru perioada
din 21 pentru siguranta 16 decembrie 2019-23 iulie
iulie alimentelor, precum si 2020.
2023) pentru modificarea unor

acte normative

In M. Of. nr. 672 din data de 21 iulie 2023 s-a publicat Decizia {CCJ nr. 9/2023
referitoare la recursul in interesul legii privind interpretarea si aplicarea unitara
a dispozitiilor art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 pentru modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului (O.G.) nr. 42/2004 privind
organizarea activitdtii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum
si pentru modificarea unor acte normative.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 pentru modificarea si completarea
art. 15 din O.G. nr. 42/2004 privind organizarea activititii sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, precum si pentru modificarea unor acte normative
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., Beneficiarii contractelor de concesiune si/sau de prestiri servicii incheiate anterior
datei intrdrii in vigoare a prezentei legi pentru realizarea activititilor previzute la alin. (2)
al art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activititii
sanitar-veterinare si pentru siquranta alimentelor, aprobatd cu modificdri si completiri
prin Legea nr. 215/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si cu modi-
ficirile si completdrile aduse prin prezenta lege, primesc lunar, pentru fiecare contract,
suma de 10.000 lei din bugetul Autorititii Nationale Sanitar Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor, pand la finalizarea acestora”.

Dispozitii relevante

,Art. 15 alin. (2) din O.G. nr. 42/2004: Pentru efectuarea in exploatatiile
nonprofesionale a unor activitdti sanitar-veterinare cuprinse in programul actiu-
nilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor transmi-
sibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de imobili-
zare a animalelor care ameninta viata sau integritatea corporald a persoanelor prin
utilizarea si administrarea substantelor din categoria stupefiante, psihotrope, de
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor,
precum si a altor actiuni prevazute in alte programe nationale, pe care Autoritatea
trebuie sd le puna in aplicare, directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti pot incheia contracte de
concesiune pe o durata de 4 ani cu medicii veterinari organizati in conditiile legii
sau pot angaja personal sanitar-veterinar propriu, in conditiile legii, in situatiile in
care nu se pot incheia contracte cu medicii veterinari organizati in conditiile legii”.

,Art. V din Legea nr. 236/2019: In termen de 90 de zile de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, Guvernul, la propunerea Autoritdtii Nationale
Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, va elabora normele meto-
dologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitdtii sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata
cu modificdri si completdri prin Legea nr. 215/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, precum si cu modificdrile si completdrile aduse prin prezenta lege,
aprobate prin hotdrare a Guvernului”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 9/202

Prin Decizia nr. 9/2023, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul legii
formulat de Avocatul Poporului si, in consecintd, a stabilit ca: Jin interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor art. IV alin. (1) din Legea nr. 236/2019 pentru
modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum
si pentru modificarea unor acte normative, aceste dispozitii sunt aplicabile in
absenta adoptarii de catre puterea executiva a normelor metodologice de aplicare
prevazute de art. V din aceasta lege, pentru perioada 16 decembrie 2019-23 iulie
2020".
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HP

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/P) NR. 43/2023
(M. OF. NR. 646/14.07.2023): ART. 426 LIT. B) SI ART. 431
DIN CODUL DE PROCEDURA PENALA

B}

-

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
icq icq
Decizia | Complet | Art. 426 lit. b) si art. 431 | Instanta care solutioneazd pe
ICCJnr. | DCD din Codul de fond contestatia in anulare
43/2023 procedura penala nu poate sd reanalizeze care
dintre legile penale ce s-au
M. Of. succedat in timp este mai
nr. 646 favorabild in cazul in care se
din 14 invocd incidenta unei cauze
iulie de incetare a procesului penal
2023) in raport cu o lege succesivi

care nu a fost retinutd ca
fiind mai favorabild in cauzd.
Omisiunea instantei de apel
de a se pronunta asupra
incidentei unei cauze de
incetare a procesului penal in
raport cu legea penald mai
favorabild de la data
comiterii faptei pand la data
judecdrii cauzei in apel nu
poate fi invocatd prin
intermediul contestatiei in
anulare.
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fn M. Of. nr. 646 din data de 14 iulie 2023 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 43/2023
referitoare la pronuntarea unei hotirari prealabile privind interpretarea si apli-
carea prevederilor art. 426 lit. b) si art. 431 din Codul de procedura penala.

Vi precizim ci in sedinta din 29 mai 2023, Inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, legal
constituit in cauzd, s-a reunit pentru pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

a. Dispozitiile art. 426 lit. b) si art. 431 din Codul de procedura penald se
interpreteaza in sensul ca instanta care solutioneaza pe fond contestatia in anulare
are competenta sd reanalizeze care dintre legile penale care s-au succedat in timp
este mai favorabild in cazul in care se invoca incidenta unei cauze de incetare a
procesului penal in raport cu o lege succesiva care nu a fost retinuta ca fiind mai
favorabild in cauza?

b. Dispozitiile art. 426 lit. b) din Codul de procedura penala se interpreteaza in
sensul cd instanta care solutioneaza contestatia in anulare are competenta, in etapa
solutionarii pe fond a contestatiei, sd reanalizeze care dintre legile penale care s-au
succedat in timp este mai favorabild, in cazul in care se invoca incidenta unei cauze
de incetare a procesului penal in raport cu o lege succesiva care nu a fost avuta in
vedere in procesul de analizd a legii penale aplicabile cauzei?

c. Omisiunea instantei de apel de a se pronunta asupra incidentei unei cauze
de incetare a procesului penal in raport cu legea penald mai favorabild de la data
comiterii faptei pand la data judecdrii cauzei in apel poate fi invocatd prin
intermediul contestatiei in anulare intemeiate pe dispozitiile art. 426 lit. b) din
Codul de procedura penald?

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 426 lit. b) si art. 431 din Codul de procedura penala

Decizia ICCJ (Complet DCD/P) nr. 43/202

Prin Decizia nr. 43/2023, ICCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarile formulate
de Curtea de Apel Suceava, Sectia penald si pentru cauze cu minori in Dosarul
nr. 500/39/2022, respectiv Curtea de Apel Cluj, Sectia penald si de minori in
Dosarul nr. 547/33/2022 si, in consecintd, a stabilit ca:

1. Dispozitiile art. 426 lit. b) din Codul de procedurd penald se interpreteazd
in sensul cd instanta care solutioneazd pe fond contestatia in anulare nu poate sd
reanalizeze care dintre legile penale ce s-au succedat in timp este mai favorabild in
cazul in care se invocd incidenta unei cauze de incetare a procesului penal in
raport cu o lege succesivd care nu a fost retinutd ca fiind mai favorabild in cauzd.

2. Omisiunea instantei de apel de a se pronunta asupra incidentei unei cauze
de incetare a procesului penal in raport cu legea penali mai favorabild de la data
comiterii faptei pdnd la data judecdrii cauzei in apel nu poate fi invocatd prin
intermediul contestatiei in anulare intemeiate pe dispozitiile art. 426 lit. b) din
Codul de procedurd penali”.
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DECIZIE ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 37/2023
(M. OF. NR. 660/19.07.2021): ART. 906 ALIN. (4)
DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

<,

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy iccy

Decizia | Complet | Art. 906 alin. (4) din Este posibild fixarea sumei
fccy DCD/C | Codul de procedura definitive ce i se datoreazi
nr. civila creditorului, cu titlu de
37/2023 penalititi, pentru un interval

de timp mai mare de 3 luni,
(M. Of. dar compus numai din
nr. 660 termene de cite 3 luni.
din 19
iulie
2023)

In M. Of. nr. 660 din data de 19 iulie 2023, s-a publicat Decizia iCC] (Complet
DCD) nr. 37/2023, in materie civila, referitoare la interpretarea si aplicarea dispo-
zitiilor art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Inalta Curte a statuat ci este posibili fixarea sumei definitive ce i se
datoreaza creditorului, cu titlu de penalitati, pentru un interval de timp mai
mare de 3 luni, dar compus numai din termene de cate 3 luni.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civila

,Art. 906 — Aplicarea de penalititi

(4) Dacd in termen de 3 luni de la data comunicarii incheierii de aplicare a penalititii
debitorul nu executd obligatia prevazutd in titlul executoriu, instanta de executare, la
cererea creditorului, va fixa suma definitivd ce i se datoreazd cu acest titlu, prin incheiere,
datd cu citarea partilor. Creditorul poate solicita fixarea sumei definitive cu titlu de
penalititi de intdrziere dupd trecerea fiecirui termen de 3 luni in care debitorul nu isi
executd obligatia previzutd in titlu executoriu, pand la stingerea ei completd”.
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Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 37/2023

Prin Decizia nr. 37/2023, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civild, in Dosarul nr. 28.297/302/2021, si, in
consecintd, a stabilit ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) din
Codul de proceduri civild, este posibila fixarea sumei definitive ce i se datoreaza
creditorului, cu titlu de penalitati, pentru un interval de timp mai mare de 3 luni,
dar compus numai din termene de cate 3 luni.

Totodats, Inalta Curte respinge, ca inadmisibild, sesizarea formulatd de
Tribunalul Bucuresti - Sectia a IV-a civild, in acelasi dosar, in vederea pronuntarii
unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept: ,In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) din Codul de procedura
civild, se poate stabili suma definitivd datorata cu titlu de penalitati in ipoteza
stingerii obligatiei ulterior sesizdrii instantei cu cererea de stabilire a sumei
definitive si dupd trecerea unui interval de cel putin trei luni de la data comunicarii
incheierii de aplicare a penalitatilor?”.
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V. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, one decision
(exception/objection of unconstitutionality admitted) was published in July regarding: Law
amending and supplementing GEO 155/2001 on the approval of the programme for the
management of stray dogs.

NECONSTITUTIONALITATE PARTIALA (A PRIORI) - D.C.C.
NR. 6/2023 (M. OF. NR. 657/18.07.2023): ART.I PCT. 4 SI5
DIN LEGEA PENTRU MODIFICAREA O.U.G. NR. 155/2001
PRIVIND APROBAREA PROGRAMULUI DE GESTIONARE
A CAINILOR FARA STAPAN

4

-

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 6/2023 Art. I pct. 4 5i 5 din Legea pentru | Art. I pct. 5 din Legea
modificarea si completarea pentru modificarea si
(M. Of. nr. 657 din | Ordonantei de urgenta a completarea O.U.G.
18 iulie 2023) Guvernului nr. 155/2001 privind | nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de aprobarea
gestionare a cdinilor fara stipan | programului de
gestionare a cdinilor
fard stapin sunt
neconstitutionale.

In M. Of. nr. 657 din 18 iulie 2023 s-a publicat Decizia Curtii Constitutionale
nr. 6/2023 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 4 si 5 din Legea pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind apro-
barea programului de gestionare a cainilor fara stapan.
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Obiectul sesizirii de neconstitutionalitate

Art. I pct. 4 5i 5 din Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare
a cainilor fara stapan

D.C.C. nr. 6/2023

Prin Decizia nr. 6/2023, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconstitu-
tionalitate formulatd de Presedintele Romaniei si a constatat ca dispozitiile art. I
pct. 5 din Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor
fdra stapan sunt neconstitutionale.

Totodatd, Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiatd, obiectia de
neconstitutionalitate formulatd de Presedintele Romaniei si a constatat ca dispo-
zitiile art. I pct. 4 din Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare
a cainilor fara stapan sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.




