Contents

I. EDITORIAL

CONFLICT BETWEEN THE RETRIAL PROVISION CONTAINED IN THE
DECISION ALLOWING THE APPEAL AND THE NEED TO COMPLY

WITH DECISION NO 552/2015 OF THE CONSTITUTIONAL COURT

TOAN VASILICA ...ttt ettt eee e e e eeseeeeeeseseseseseseeaeeeeeeeene 6

II. STUDIES, ARTICLES, OPINIONS

THE RIGHT OF SUCCESSIONAL OPTION. THE SUBJECTS OF THE

RIGHT OF SUCCESSIONAL OPTION. LEGAL HEIRS AND

TESTAMENTARY HEIRS. PART 1

Toana NICOLALE ...t eete e e et e e e e ata e e e seabaeeesestaeaeeenbaaeeenns 14

THE DEEPFAKE PHENOMENON
Raltuca ANDERCO ...t e et e e eeeeeesesaeeeesesaneessesaeeesesneessans 19

A BRIEF EXPOSITION ON MISCARRIAGE OF JUSTICE
Teodor-Viorel GHEORGHE.............cooooiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeet ettt ettt s saae s 28

LEGALITY OF EVIDENCE TAKEN AT THE STAGE OF CRIMINAL
PROCEEDINGS IN REM
Giulia SOLOGAN ..ottt ettt 47

SHARENTING OR HOW PARENTS CAN BECOME THE MAIN
INVADERS OF THEIR CHILD'S PRIVACY. LEGAL REMEDIES
Georgeta-Bianca SPIRCHEZ, Bianca-Alexandra DOBRESCU............................. 62

INTERDISCIPLINARY APPROACH TO SPECIAL TECHNIQUES -
UNDERCOVER INVESTIGATIONS - SUPPORT ON STRENGTHENING

THE METHODOLOGICAL AND APPLICATION FRAMEWORK

Valeriu CUSNIR, Andrei NASTAS ......cccoooieeeeeeeeeeteee et 73

THE INTERNATIONAL REGULATORY FRAMEWORK GOVERNING
LIABILITY FOR MISCARRIAGES OF JUSTICE AND RELEVANT ECHR

CASE LAW

Alexandru MARIT, Roman EREMCIUC ........c..cccoeoimiimiiniincineeceeeeeeeieees 91



2

THE ETERNAL CRISIS OF TEACHING FREEDOM
GeOrge VLAESCU ...t 107

THE LEGAL REGIME OF THE HUCHEN (HUCHO HUCHO) IN
ROMANIA

Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU ........ccccocoviiiiiiiiiccccccccceeeeeeeene 119
ITL. Le@islative INEWS ........ccciiiiiiriiiieinicitctt ettt 128
IV. Case-law of the High Court of Cassation and Justice.............ccccceceerennenes 162

V. Case-law of the Constitutional Court of Romania...........cceccceeevvvveeivvcneeennne. 169



Cuprins

I. EDITORIAL

CONFLICTUL DINTRE DISPOZITIA DE REJUDECARE CUPRINSA

IN DECIZIA DE ADMITERE A RECURSULUI IN CASATIE

SI NECESITATEA RESPECTARII DECIZIEI NR. 552/2015

A CURTII CONSTITUTIONALE

TOAN VASILICA ...ttt ee e et see et s eeese e eeeseeeeeeeeneae 6

I1. STUDII, ARTICOLE, OPINII

DREPTUL DE OPTIUNE SUCCESORALA. SUBIECTELE DREPTULUI DE
OPTIUNE SUCCESORALA. MOSTENITORII LEGALI SI LEGATARIL
PARTEA1

J (T - WA V) (G0 ) - N 14
FENOMENUL DEEPFAKE
Raluca ANDERGQCO ...ttt ettt ettt et e s seatae s sesaseessssaseessssseessns 19

SCURTA EXPUNERE ASUPRA ERORII JUDICIARE
Teodor-Viorel GHEORGHE ...........ooo oo e e s e e e seseeee s 28

LEGALITATEA PROBELOR ADMINISTRATE IN STADIUL URMARIRII
PENALE IN REM
Giulia SOLOGAN ..ottt ettt 47

SHARENTING-UL SAU CUM POT DEVENI PARINTII PRINCIPALII
INVADATORI AT INTIMITATII PROPRIULUI COPIL. REMEDII IN PLAN
JURIDIC

Georgeta-Bianca SPIRCHEZ, Bianca-Alexandra DOBRESCU.............................. 62

ABORDAREA INTERDISCIPLINARA A TEHNICILOR SPECIALE -
INVESTIGATII SUB ACOPERIRE - SUPORT PRIVIND CONSOLIDAREA
CADRULUI METODOLOGIC SI APLICATIV

Valeriu CUSNIR, Andrei NASTAS ...ttt 73

CADRUL NORMATIV INTERNATIONAL CE REGLEMENTEAZA
RASPUNDEREA PENTRU ERORILE JUDICIARE SI JURISPRUDENTA

CEDO RELEVANTA

Alexandru MARIT, Roman EREMCIUC .........cccoioiniiniiniincineeieeeeeieeeeees 91



4

ETERNA CRIZA A LIBERTATII ACTIVITATII DIDACTICE
GeOTge VLAESCU ... 107

REGIMUL JURIDIC AL LOSTRITEI (HUCHO HUCHO) IN ROMANIA
Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU ........cccccooviiiiiniiineinicictntctneeeeeeeveeenees 119

III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

O.G. NR. 43/1997 PRIVIND REGIMUL DRUMURILOR - MODIFICARI
(O.U.G. NR. 40/2023)
Redactia Pro lege..........ccooooiiiiiiiiiiccceeeee e 128

CODUL MUNCII - MODIFICARI (O.U.G. NR. 42/2023)
Redactia Pro lege..........cccocooviiiiiiiiiniiiiiciccceeee ettt 131

HOTARAREA CEDO DIN 30 AUGUST 2022 IN CAUZA A.EJ.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 33.463/18)
Redactia Pro lege..........ccoooiiiiiiiiccieccec e 134

APROBAREA REGULAMENTULUI PRIVIND CONCURSUL DE
PROMOVARE A JUDECATORILOR (HCSM NR. 1434 /2023)
Redactia Pro lege..........ccooiiiiiiiiiiiiicic ettt 137

TABLOUL NATIONAL AL ARHITECTILOR 2023 - PUBLICARE
Redactia Pro lege..........ccooiiiiiiiiiiccieccee e 141

LEGEA FONDULUI FUNCIAR NR. 18/1991 - MODIFICARI
(LEGEA NR. 123/2023)
Redactia Pro lege..........ccooiiiiiiiniiiiciicccee ettt 143

CODUL MUNCII, CODUL ADMINISTRATIV SI LEGEA NR. 161/2003
PRIVIND UNELE MASURI PENTRU ASIGURAREA TRANSPARENTEI

IN EXERCITAREA DEMNITATILOR PUBLICE, A FUNCTIILOR PUBLICE

SI IN MEDIUL DE AFACERI, PREVENIREA SI SANCTIONAREA

CORUPTIEI - MODIFICARI (LEGEA NR. 140/2023)

Redactia Pro lege..........ccoiiiiiiiiniiiiciicicceec ettt 145

APROBAREA CONDITIILOR DE ACCES LA PLATFORMA, SETURILE

DE DATE SI SERVICIILE ONLINE ALE SISTEMULUI INTEGRAT DE
CADASTRU SI CARTE FUNCIARA (OANCPI NR. 950/2023)

Redactia Prolege...........ccooiiiiiiiiniiiiiicice e 148



ANEXA NR. 3 DIN LEGEA NR. 212/2015 PRIVIND MODALITATEA DE
GESTIONARE A VEHICULELOR SI A VEHICULELOR SCOASE DIN UZ
- MODIFICARI (OMMAP NR. 1133/2023)

Redactia Pro lege..........ccoioiiiiiiiiiiniicicccce et

LEGEA NR. 296/2004 PRIVIND CODUL CONSUMULUI - MODIFICARI
(LEGEA NR. 107/2023)

Redactia Pro lege..........ccoeoiiiiiiiniiiniicccc et

IV. JURISPRUDENTA iCCJ

HP
DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 13/2023 (M. OF. NR.
401,/10.05.2023): ART. 882 ALIN. (5) DIN LEGEA NR. 304/2004 PRIVIND
ORGANIZAREA JUDICIARA

Redactia Pro lege..........cccoioiiiiiiiiiiiicccceet et

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 30/2023
(M. OF. NR. 418/16.05.2023): ART. 906 ALIN. (4) SI (5) DIN CODUL
DE PROCEDURA CIVILA

Redactia Pro lege..........cccoooiiiiiniiiniiiiiicicccec e

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 25/2023 (M. OF. NR.
461/26.05.2023): ART. 82 ALIN. (1), PRIN RAPORTARE LA ART. 79 ALIN.
(1) LIT. C) SI ART. 65 ALIN. (1) DIN LEGEA NR. 263/2010 PRIVIND
SISTEMUL UNITAR DE PENSII PUBLICE

Redactia Prolege...........ccoooiiiiiiiiiiiiieccece e

V. JURISPRUDENTA CCR

NECONSTITUTIONALITATE PARTIALA - D.C.C. NR. 258/2023 (M. OF.
NR. 471/29.05.2023): ART. 70 DIN LEGEA NR. 360,/2002, ANTERIOARA
MODIFICARII PRIN ART. 26 DIN O.U.G. NR. 53/2018 PENTRU
MODIFICAREA LEGII NR. 360/2002 SI ART. 9 TEZA FINALA DIN O.G.
NR. 121/1998

Redactia Pro lege..........cccoiiiiiiiiiiiiniiicicccc et



Revista Universul Juridic @ nr. 4, mai 2023, pp. 6-13

I. EDITORIAL

CONFLICTUL DINTRE DISPOZITIA DE REJUDECARE
CUPRINSA iN DECIZIA DE ADMITERE A RECURSULUI
IN CASATIE $SI NECESITATEA RESPECTARII
DECIZIEI NR. 552/2015 A CURTII CONSTITUTIONALE

Av. Ioan VASILICA

1. Elemente introductive

Potrivit dispozitiilor regasite in continutul art. 433 din Codul de procedura
penald, reglementare ce are rolul de a indica care este functionalitatea procedurala
a recursului in casatie!, prin formularea acestei c4i de atac se investeste Inalta Curte
de Casatie si Justitie, in conditiile legii, cu , verificarea conformitditii hotdrdrii atacate cu
requlile de drept aplicabile”, in continuare, dispozitiile art. 438 aratand si cad printre
cazurile ce permit efectuarea unui asemenea demers judiciar se afld si situatia in
care ,,in cursul judecdtii nu au fost respectate dispozitiile privind competenta dupd materie
sau dupd calitatea persoanei, atunci cind judecata a fost efectuatd de o instantd inferioard
celei legal competente?”.

Tot astfel, dupa ce se indica in continutul art. 449 ca in cazul in care s-a dispus
rejudecarea, , decizia trebuie sd indice care este ultimul act procedural ramas valabil de la
care procesul penal trebuie sd isi reia cursul”, art. 450 face vorbire faptul cd , Instanta de
rejudecare trebuie si se conformeze hotdrdrii instantei de recurs in casatie, in mdsura in
care situatia de fapt rdmdne cea avutd in vedere la admiterea recursului in casafie, iar
art. 451 despre faptul cd , Rejudecarea cauzei dupd casarea hotdrdrii atacate se desfiasoard
potrivit dispozitiilor cap. Il sau III din titlul Il al pdrtii speciale, care se aplicid in mod
corespunzator”, fiind asadar exclusd o solutie ce implicd vreo procedurd in camera
preliminara.

1 Apreciem cd recursul in casatie este o cale de atac extraordinard, de anulare, chiar dacd de
multe ori in jurisprudenta Instantei supreme, aceasta este calificatd ca fiind de reformare sau
retractare.

2 Acest caz de casare este singurul care vizeazd incdlcarea unor norme de procedura.
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In situatia in care admiterea recursului si desfiintarea hotararii definitive antre-
neazad si obligatia instantei de a dispune rejudecarea de catre instanta competenta?,
cum este si situatia primului caz de casare prevazut de legiuitor, instanta va trimite
cauza spre rejudecare la instanta competenta material sau dupa calitatea persoanei
atunci cand in cursul judecatii au fost nesocotite, de citre instanta inferioara celei
legal competente, dispozitiile privitoare la competenta dupa materie si dupa cali-
tatea persoanei.

Desi reglementarea institutiei in discutie nu ridica probleme in ceea ce priveste
solutia instantei cu privire la dispozitia de rejudecare si la instanta care va fi astfel
sesizatd, apreciem cd optiunea asumata a legiuitorului, de a dispune ca rejudecarea
cauzei sa aiba loc in limitele prevazute pentru judecata in primad instantd, respectiv,
acolo unde este cazul, de cdtre cea de apel, deci cu eliminarea examenului specific
procedurii din camerd preliminard, este de natura a nesocoti statudrile obligatorii
cuprinse in Decizia Curtii Constitutionale nr. 552 din 16 iulie 2015¢, publicata in
Monitorul Oficial nr. 707 din data de 21 septembrie 2015, care face vorbire despre
faptul ca:

este in interesul infaptuirii actului de justitie ca acelasi judecdtor care a verificat atit
competenta si legalitatea sesizirii, cat si legalitatea administrdrii probelor si a efectudrii
actelor de citre organele de urmdrire penald si se pronunte si pe fondul cauzei. (...) O
solutie contrard ar fi fost de naturd si afecteze deplina realizare a functiei de judecatd, prin
aceea cd judecitorul fondului ar fi privat de posibilitatea - esentiald in buna administrare a
cauzei - de a aprecia el tnsugi asupra legalititii urmdririi penale si a administririi probelor
si de a decide asupra intreqului material probator pe care isi va intemeia solutia” (s.n.).

Asadar, trimiterea pe care o face legiuitorul cu privire la faptul ca rejudecarea
presupune efectuarea unei cercetdri judecatoresti de cdtre instanta competentd, cu
respectarea regulilor din materia judecdtii in prima instantd, sau dupa caz, din
apel, este in contradictie cu cele statuate de catre Curtea Constitutionald, intrucat
noul complet, cel de la instanta competentd dupa materie sau calitatea pesoanei,
este privat de posibilitatea - esentiald in buna administrare a cauzei - de a aprecia el insugi
asupra legalititii urmdririi penale si a administririi probelor si de a decide asupra intre-
gului material probator pe care isi va intemeia solufia.

Efectele pe care le genereazd in plan procesual aceastd necorelare existenta
intre statuarea instantei de contencios constitutional si dispozitiile legale analizate
devin de-a dreptul improprii configuratiei actuale a procesului penal in situatia in

3 Asumand cd motivul de casare este cel ce vizeazd necompetenta dupd materie sau dupa cali-
tatea persoanei, atunci cand judecata a fost efectuatd de o instanta inferioara celei legal competente.

4 Aceastd exigentd, a indeplinirii functiei de judecata de cétre acelasi judecator care a efectuat si
examenul specific judecdtorului de camerd preliminard, este subliniatd de citre instanta de contencios
constitutional si prin Decizia nr. 663 din 11 noiembrie 2014 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 52 din 22 ianuarie 2015, si prin Decizia nr. 353 din 7 mai 2015 publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 466 din 29 iunie 2015.
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care insdsi urmadrirea penald efectuatd in cauza este una lovita de nulitate absoluta
pentru incdlcarea competentei dupa materie sau calitate a persoane a organului de
urmadrire penala.

2. Situatie de fapt, temeiuri de drept si solutii

O asemenea situatie, care scoate la iveald neajunsuri ale reglementdrii
discutate, a facut obiectul unei judecati finalizate cu pronuntarea de catre Curtea
Militard de Apel a Deciziei nr. 47/2021 din data de 7 aprilie 2021.

In ceea ce priveste situatia de fapt, aritdim ca inculpatul, avand gradul militar
de plutonier major, a fost trimis in judecatd prin rechizitoriul intocmit de cdtre
Parchetul de pe langa Judecatoria Botosani pentru savarsirea infractiunii de condu-
cere a unui vehicul sub influenta alcoolului previazuta de art. 336 alin. (1) din
Codul penal, cauza fiind solutionatd de catre Judecdtoria Botosani prin Sentinta
penald nr. 1196 din 4 octombrie 2019.

Impotriva acestei solutii a fost formulat apel de citre inculpat, iar Curtea de
Apel Suceava s-a pronuntat definitiv prin Decizia penald nr. 249 din 29 februarie
2020, stabilindu-se, dupa desfiintarea in parte a hotararii primei instante, o
pedeapsa de 8 luni inchisoare si suspendarea executdrii pedepsei.

Asadar, desi inculpatul avea calitatea de militar5, si desi parchetul competent
sd efectueze urmdrirea penald, material si teritorial, era Parchetul de pe langa
Tribunalul Militar lasi, imprejurare care ar fi condus, potrivit dispozitiilor 56
alin. (6) din Codul de procedurd penald, la sesizarea Tribunalului Militar lasi in
vederea indeplinirii procedurii de camerd preliminard si a efectudrii cercetarii
judecatoresti, intreaga urmadrire penald si intreaga faza a judecatii in cdile ordinare
de atac, prima instanta si apel, s-a desfasurat ca si cum inculpatul ar fi fost un civil.

Impotriva Deciziei definitive astfel pronuntate, la data de 14.04.2020 inculpatul
a declarat recurs in casatie, cale de atac ce a fost admisd prin Decizia penala
nr. 367/RC din 16 octombrie 2020 pronuntatd de catre Inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin aceasta fiind dispusd casarea Deciziei penale nr. 249 din 29 februarie
2020 a Curtii de Apel Suceava si a Sentintei penale nr. 1196/04.10.2019 a
Judecdtoriei Botosani si rejudecarea cauzei de cdtre instanta competentd,
Tribunalul Militar Iasi.

Pentru a dispune astfel Instanta suprema a ardtat, printre altele, ca , Jurispru-
denta Inaltei Curti de Casatie si Justitie a statuat cd acest caz de recurs in casatie este

5 Inculpatul, plutonier major in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Directia Generald de
Protectie Internd, a indicat abia cu ocazia formuldrii cererii de recurs in casatie calitatea sa de militar,
acesta precizand totodatd si faptul cd nu a invocat exceptia de necompetentd in cursul judecitii,
intrucat, prin raporturile de serviciu si obligatiile militare aferente calitdtii sale, nu avea dreptul sa
divulge calitatea de militar si functia pe care o avea si nici locul unde isi desfasura activitatea.
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incident atunci cand judecata a fost ficutd de o instantd inferioard celei legal competente,
dupd materie sau dupd calitatea persoanei, nerespectarea dispozitiilor privind competenta
intervenind in cursul judecdtii. Mai exact, atunci cind nu se respectd dispozitiile privind
competenta dupd materie (ratione materiae) si competenta dupd calitatea persoanei (ratione
personae) si judecata a fost efectuatd de instantd inferioard celei legal competente, este
incident cazul de casare previzut in art. 438 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedurd penald.

Cum in cauzd recurentul inculpat a fost judecat in fond de citre Judecitoria Botogani,
ca instantd de drept comun, iar calea de atac a apelului a fost solutionatd de citre Curtea de
Apel Suceava, de asemenea, instantd de drept comun, se constatd cd recurentul inculpat a
fost judecat de citre o instantd necompetentd material si dupid calitatea persoanei, inferioard
celei legal competente”.

Fiind sesizatd cu judecarea cauzei in prima instantd, potrivit dispozitiilor
prevazute de lege dar si urmare a statuarii Inaltei Curti, Tribunalul Militar lasi a
pus in discutie nulitatea absolutd a urmaririi penale, aceastd sanctiune fiind inci-
dentd avand in vedere imprejurarea cd urmadrirea penald a fost efectuatd de cdtre
Parchetul de pe langa Judecatoria Botosani, desi inculpatul la data savarsirii faptei
avea calitatea de militar, asa cum rezultd din adresa din data de 09.09.2020 emisa
de Ministerul Afacerilor Interne - Directia Generald de Protectie Interna.

Astfel, apreciaza Tribunalul Militar Iasi cd urmadrirea penald trebuia efectuata
de cdtre Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar Iasi, intrucat potrivit
dispozitiilor art. 37 alin. (1) din Codul de procedurd penald, tribunalul militar
judecd in prima instantd, toate infractiunile comise de militari pand la gradul de
colonel inclusiv, cu exceptia celor date prin lege in competenta altor instante.

In concluzie, dati fiind calitatea de militar activ, cercetarea penald, urmadrirea
penald si judecatd inculpatului pentru fapta de conducere a unui vehicul sub
influenta alcoolului trebuia realizatd de cdtre Parchetul Militar de pe langa
Tribunalul Militar lasi, si respectiv de cdtre Tribunalul Militar Iasi.

Asa fiind, instanta constata existenta cazului prevazut de art. 281 alin. (1) lit. b)
din legea procesuald, respectiv nulitatea absolutd a actelor indeplinite de catre
organele necompetente, reconfigurat prin Decizia nr. 302/2017 a Curtii Constitu-
tionale, care a stabilit ca: ,solutia legislativi cuprinsd in dispozitiile art. 281 alin. (1)
lit. b) din Codul de procedurd penald, care nu reglementeazd in categoria nulititilor
absolute incilcarea dispozitiilor referitoare la competenta materiald si dupd calitatea per-
soanei a organului de urmdrire penald, este neconstitutionald.”

Din moment ce dispozitiile art. 281 alin. (3) din legea procesuala permit instan-
tei sd invoce nulitatea absolutd in orice stadiu procesual, nu prezintd relevanta,
aratd Tribunalul Militar Iasi, faptul cd nulitatea absolutd a fost invocatd in faza de
judecatd, si nu in faza de camerd preliminara.

A aprecia cd nulitatea absolutd derivata din necompetenta materiald a
organelor de urmarire penald poate fi invocatd doar in faza de camera preliminara,
echivaleazd cu restrdngerea sferei de aplicare a normei de procedura, contrar
art. 281 din legea procesuala penala.
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De aceea, in temeiul dispozitiilor antereferite instanta militara a pus in discutie
exceptia nulitatii absolute a urmaririi penale si a constatat ca aceasta a fost efec-
tuata de un organ necompetent, justificindu-si solutia si prin raportare la dispo-
zitiile art. 99 alin. (1) lit. s) din Legea 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor.

Constatarea nulitatii absolute a actelor urmadrire penald, aratda Tribunalul
Militar lasi, are drept consecinta imposibilitatea pronuntdrii unei solutii pe fondul
cauzei deoarece, potrivit prevederilor art. 14 alin. (2) din legea procesuald , actiunea
penald se pune in miscare prin actul de inculpare previzut de lege”, act de inculpare
sanctionat cu nulitate absoluta.

Atat timp cat potrivit art. 280 alin. (3) din legea procesuald penald, incalcarea
normelor de procedura privind competenta dupa materie si calitatea persoanei, ce
se sanctioneza cu nulitatea absolutd, pot fi invocate in orice stare a procesului, iar
atunci cand se constata nulitatea unui act de procedurd se impune refacerea
respectivului act cu respectarea dispozitiilor legale, Tribunalul Militar lasi arata ca
singurul remediu procedural pentru a se indrepta neregularitatea il reprezinta
restituirea cauzei la parchet.

Daca instanta ar limita solutiile care se pot pronunta in faza de judecata
exclusiv la dispozitiile art. 396 din Codul de procedurd, acest lucru ar insemna
eludarea dispozitiilor procesuale privitoare la regimul nulitatilor.

Practic, aratd Tribunalul Militar lasi, ar insemna ca instanta de fond doar sa
constate nulitatea absolutd, dar neregularitatea sa nu poata fi remediatd, chiar daca
in cazul nulitatii absolute, producerea vatamarii este prezumata de legiuitor.

Imposibilitatea instantei de a judeca o cauza in care nu s-a dispus inceperea
urmadririi penale a fost analizatd sub Codul de procedurd penald anterior printr-o
decizie ce se inscrie in registrul celor al cdror dispozitiv se impune cu titlu obliga-
toriu, si care isi gdsesc aplicarea si in cauza de fata.

Altfel, Inalta Curte de Casatie si Justitie a ardtat printr-o decizie data in
interesul legii, Decizia nr. 48 din 4 iunie 2007 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 574 din 30 iulie 2008, cu referire la o situatie in care se punea
in discutie retinerea cauzei in vederea judecdrii persoanei acuzate fdra sad existe o
urmadrire penald cu privire la acuzatia formulatd, cd se poate vorbi despre existenta
unor probe numai in mdsura in care a fost inceputd urmadrirea penala.

Decizia pronuntatd in procedura de recurs in interesul legii a stabilit ca
aprecierea probelor este in legdturd directd cu posibilitatea judecdrii cauzei,
respectiv, au fost stranse probe care sa furnizeze acele informatii a caror analiza si
valorificare sa permitd fundamentarea concluziei organului judiciar cu privire la
existenta sau inexistenta faptei, atat din punct de vedere obiectiv, cat si al naturii
infractionale, identificarea autorului acesteia si stabilirea existentei sau nu a
raspunderii penale a acestuia.
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Fata de acestea, instanta investitd nu poate sa efectueze in cauzd cercetarea
judecdtoreascd, pentru cd in situatia ipotetica in care s-ar fi ajuns la constatarea,
dincolo de orice indoiald rezonabild, ca fapta existd, constituie infractiune si a fost
savarsita de inculpat ar fi insemnat pronuntarea unei condamnari fara sa existe o
acuzatie penala pentru care sa se fi administrat probe in cursul urmaririi penale.

Totodatd, singura consecintd a constatarii in cauza a nulitdtii absolute pentru
necompetenta organului de urmarire penala nu poate fi decat cea a restituirii
cauzei la procuror, in respectarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 302 din 4 mai
2017, publicate in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 566 din 17 iulie 2017.

Referitor la alternativa restituirii cauze in faza camerei preliminare, Tribunalul
Militar Iasi a apreciat ca, procedand astfel, nu s-ar obtine decat efectul prelungirii
(nejustificate) a procesului penal, de vreme ce toate celelalte aspecte legate de
obiectul acestei proceduri au fost definitiv transate, iar sanctiunea procesuald in
discutie pentru necompetenta dupa calitatea persoanei a organului de urmadrire
penald a fost deja invocatd, cu consecinta constatarii nulitdtii absolute a rechizito-
riului emis de cdtre Parchetul de pe langa Judecdtoria Botosani.

Nu in ultimul rand, arata Tribunalul Militar lasi, deopotriva restituirea cauzei
in procedura de camerd preliminard si restituirea cauzei la procuror nu sunt
prevazute in actualul Cod de procedurd penala.

Avand in vedere toate aceste aspecte, Tribunalul Militar lasi a procedat la
trimiterea cauzei la organul de urmarire penala competent, chiar daca dispozitiile
art. 396 din legea procesuala nu prevad in mod expres o asemenea solutie.

Asadar, constatand nulitatea absolutd a intregii urmadriri penale, Tribunalul
Militar lasi a apreciat cd nu se impune ca restituirea cauzei sa se faca la parchetul
necompetent, ci cd se impune trimiterea cauzei la unitatea de parchet corespun-
zdtoare instantei la care a trimis cauza nalta Curte, manifestare procesuald care a
fost concretizata prin pronuntarea de citre Tribunalul Militar lasi a Sentintei
penale nr.10/27.01.2021.

Impotriva acestei din urma hotarari, Parchetul Militar de pe langa Tribunalul
Militar Iasi, unitate de parchet cdreia i-a fost trimisd cauza, a declarat apel in
termenul prevazut de lege, ardtandu-se, printre altele, cd solutia de trimitere dis-
puséd de cdtre Tribunalul Militar a fost datd cu depdsirea cadrului legal in vigoare,
cu incdlcarea actului de investire al Instantei supreme si cu interpretarea eronatd a
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 302/2017.

In acest context, Parchetul a solicitat admiterea apelului, desfiintarea Sentintei
penale atacate si trimiterea cauzei la Tribunalul Militar Iasi pentru a proceda la
judecarea cauzei in conformitate cu dispozitiile obligatorii ale Deciziei
nr. 367/RC/16.10.2020 pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv
potrivit dispozitiilor capitolului II din titlul III al Partii speciale din Codul de
procedura penald, care reglementeaza judecata in prima instanta.
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Fiind investitd cu judecarea apelului astfel promovat de catre Parchetul
Militar, Curtea Militard de Apel Bucuresti a dispus admiterea apelului, desfiintarea
Sentintei apelate si rejudecarea cauzei de catre Tribunalul Militar Iasi, in limitele
statuate de catre Instanta supremad, fiind necesar ca pentru restabilirea legalitatii
judecata sa fie reluatd de catre instanta competenta, respectiv Tribunalul Militar
lasi, potrivit dispozitiilor capitolului II din titlul III al Partii speciale din Codul de
procedurd penald, care reglementeaza judecata in prima instanta.

Se observa, aratd Curtea Militard, cd atunci cind foloseste termenul de
»instantd” in cuprinsul art. 51 din legea procesuala penald, legiuitorul actual se
referd la instantele judecatoresti prevazute de lege, care pot fi de categorii diferite
(civile si militare) ori de grad diferit (judecatorii, tribunale, curti de apel), fara insa
a exclude din intelesul acestei notiuni pe judecdtorul de camerd preliminard, de
vreme ce una dintre atributiile acestuia in procedurile reglementate in art. 341 si
342 din Codul de procedura penald constd tocmai in verificarea competentei sale.

Mai mult, in conformitate cu dispozitiile art. 40 alin. (4) din Codul de
procedurd penald, Tnalta Curte de Casatie si Justitie solutioneaza, printre altele,
conflictele de competentd in cazurile in care este instanta superioard comuna celor
aflate in conflict.

Din interpretarea dispozitiilor mai sus amintite, rezulta ca, in conditiile in care
Inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta ierarhic superioara tuturor celorlalte
instante judecdtoresti din Romania, hotararea acesteia prin care trimite o cauza
spre competentd solutionare la o altd instantd reprezinta atat declinator de com-
petentd, cat si regulator de competenta.

Prin urmare, constatatd Curtea Militara de Apel Bucuresti, ca hotararea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este obligatorie pentru instanta cdreia i se trimite cauza
spre solutionare, care nu are dreptul de a refuza judecarea cauzei pe motivul cd nu
este competentd, cu exceptia cazului in care din cercetarea judecdtoreasca rezulta
elemente noi care atrag competenta altei instante, in acelasi sens fiind si dispozitiile
art. 135 din Noul Cod de procedura civild aplicabile, in temeiul art. 2 alin. (2) din
acelasi Cod, si in materie procesuald, in conformitate cu care nu se poate crea
conflict de competentd cu Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar hotirarea de
declinare a competentei sau de stabilire a competentei pronuntata de Inalta Curte
de Casatie si Justitie este obligatorie pentru instanta de trimitere.

Reglementand solutiile la judecata recursului in casatie, dispozitiile procesuale
prevad cd una dintre solutiile pronuntate este admiterea recursului in casatie,
casarea hotdrarii atacate si dispunerea rejudecarii de cdtre instanta de apel ori de
cdtre instanta competentd material sau dupd calitatea persoanei, dacd sunt
incidente celelalte cazuri de casare prevazute la art. 438, iar art. 449 alin. (4) fac
vorbire despre faptul cd atunci cand se dispune rejudecarea, decizia trebuie sa
indice care este ultimul act procedural rdmas valabil de la care procesul penal
trebuie s3 isi reia cursul.
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Totodatd, in considerarea dispozitiilor legale care obligd la indicarea ultimului
act procedural ramas valabil de la care procesul penal trebuie sd-si reia cursul,
Instanta supremad a avut in vedere dispozitiile care stabilesc limitele rejudecarii
cauzei dupd casarea hotdrarii recurate, respectiv capitolului II din titlul III al Partii
speciale din legea procesuald, care reglementeazi judecata in primd instantd.

Ca atare, arata instanta investitd cu judecarea apelului formulat de catre
Parchet in acest al doilea ciclu procesual, cd Incheierea din 01.08.2019 pronuntata
de judecdtorul de camerd preliminard din cadrul Judecdtoriei Botosani, prin care
s-a constatat legalitatea administrdrii probelor si legalitatea actelor efectuate de
organele de urmarire penala si s-a dispus inceperea judecdtii, nu a fost casata ca
efect al admiterii recursului in casatie.

Dupd cum se poate observa, solutia de admitere a cdii de atac formulate de
cdtre Parchetul caruia i-a fost trimisa cauza, respecta intru totul dispozitiile legale,
ce prevdd cd regulile ce vor guverna noua judecatd sunt cele de la judecatd in
prima instantd.

Pe de alta parte, tot legald este si solutia Tribunalului Militar lasi, aceasta chiar
in contextul in care a dispus ca trimiterea cauzei sd se facd direct la organul
competent, iar nu la cel in privinta caruia Inaltd Curte statuase ci nu ar fi avut
indreptatirea de a efectua urmarirea penald (Parchetul de pe langa Judecatoria
Botosani), si mai ales ca nulitatea generata de incalcarea competentei dupd materie
si calitatea persoanei a organului de urmadrire penald a cdpdtat, urmare a Deciziei
nr. 302/2017 a Curtii Constitutionale, valentele unei nulitdti absolute, ce poate fi
asadar invocatd si constatata in orice stare a procesului.

Apreciem cd in acest context juridic, prin asemdnare cu situatia in care cauza se
trimite la judecdtorul de camerd preliminard atunci cand se constatd de catre
instanta de apel cd se impune schimbarea incadrdrii juridice data faptei prin
rechizitoriu®, s-ar putea crea de cdtre legiuitor posibilitatea trimiterii cauzei la
judecatorul de camera preliminard din cadrul instantei competente potrivit legii sa
judece cauza in prima instanta in situatia in care se statueaza faptul ca atat
urmadrirea penala, cat si judecata au fost efectuate de catre organele judiciare care
au nesocotit exigentele instituite de lege in materia competentei materiale si dupa
calitatea persoanei, optiune legislativa care se impune mai ales in considerarea
celor anterior ardtate cu privire la optica pe care o are instanta de contencios
constitutional cu privire la aceasta problematica.

6 Decizia nr. 847 pronuntatd la data de 16.10.2020 de cdtre Curtea de Apel Constanta - Sectia
penala.
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DREPTUL DE OPTIUNE SUCCESORALA.
SUBIECTELE DREPTULUI DE OPTIUNE SUCCESORALA.
MOSTENITORII LEGALI SI LEGATARIIL. PARTEA 1

Prof. univ. dr. loana NICOLAE

Abstract

The present study aimed to analyze a part of the subjects of the right of successional option,
respectively the legal heirs and the testamentary heirs, the second part of the study will present the
situation of the successor’s creditors (legal or testamentary).

Keywords: right of successional option, legal heirs, testamentary heirs.

1. Notiuni introductive

Potrivit art.1100 alin. (1) C. civ., cel chemat la mostenire in temeiul legii sau al
vointei defunctului poate accepta mostenirea sau poate renunta la ea. Asadar,
premisa dreptului de optiune succesorald o constituie vocatia succesorala, sens in
care acest drept este recunoscut tuturor persoanelor care au vocatie succesorala fie
legald, fie testamentard, fie o combinatie a acestora si indiferent daca vocatia este
universald, cu titlu universal sau cu titlu particular.

2. Subiectele dreptului de optiune succesorala

Enumerand categoriile de persoane cdrora le este recunoscut dreptul de
optiune succesorald, amintim urmatoarele categorii:

a) mostenitorii legali din cele patru clase de mostenitori si sotul supravietuitor;

b) legatarii universali, cu titlu universal sau cu titlu particular;

c) creditorii succesibilului (legal sau testamentar).
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In cele ce urmeaza vom prezenta categoria mostenitorilor legali si a legatarilor,
punctand reglementdrile incidente, precum si particularitatile pe care le prezinta.

2.1. Mostenitorii legali

Dreptul de optiune succesorald este recunoscut mostenitorilor legali din cele
patru clase de mostenitori, precum si sotului supravietuitor. Trebuie sd facem
precizarea ca dreptul de optiune este recunoscut mostenitorilor legali cu vocatie
generald, nu neapdrat doar celor care au vocatie concretd la mostenirea ldsatd de
defunct. Din acest punct de vedere este de amintit ca desi dreptul de optiune
succesorald este recunoscut tuturor acestor persoane, aceast lucru nu echivaleazad
cu aceea ca toti succesibilii acceptanti din categoria mostenitorilor legali vor
imparti mostenirea defunctului, ci mostenirea se va deferi doar celor care fac parte
din clasa de mostenitori preferabild si care au un grad de rudenie preferabil,
potrivit regulilor statornicite in materia devolutiunii legale a mosteniriil. Cum s-a
remarcat in doctrind, optiunea nu se exercita in scard, ci concurent, urmand ca, la
expirarea termenului de optiune succesorald, principiile devolutiunii succesorale
sa trieze care dintre optanti sunt mostenitorii defunctului2. Astfel, spre exemplu,
dacd mostenirea defunctului este acceptatd atat de fiica defunctului, cat si de
matusa si verisoara defunctului, ea se va deferi descendentei defunctului, care se
afla intr-o clasa preferatd (clasa I de mostenitori legali), iar optiunile matusii si
verisoarei defunctului (care fac parte din clasa a IV-a de mostenitori legali) vor fi
lipsite de efecte juridice. Justificarea recunoasterii dreptului de optiune succesorald
tuturor mostenitorilor legali rezidd in aceea cd, dacd in exemplul anterior, fiica
defunctului renuntd la mostenire, optiunea succesorald exprimatd de rudele
defunctului din clasa a IV-a de mostenitori legali devine eficientd (evident dacd nu
existd rude acceptante in celelalte categorii preferate de lege).

Pe de altd parte, se impune a preciza si faptul ca optiunea succesorala expri-
matd de sotul supravietuitor al defunctului nu va inldtura de la mostenire pe
niciunul dintre mostenitorii legali din cele patru clase de mostenitori, insa aceasta
va influenta cotele de mostenire ale rudelor defunctului cu care acesta vine in
concurs. Astfel, spre exemplu, in ipoteza concursului dintre sotul supravietuitor,
care a accepatat mostenirea si desendentii defunctului, cota sotului supravietuitor
va fi de 1/4 din mostenire, iar cea a descendentilor va fi de 3/4. Insi in ipoteza
renuntdrii sotului supravietuitor la mostenirea defunctului, descendentii vor
culege intreaga mostenirea.

De asemenea, nu prezintd relevanta daca persoana in cauza vine la mostenire
in nume propriu, prin reprezentare sau prin retransmiterea dreptului de optiune

1 Al Bacaci, Gh. Comanita, Drept civil. Succesiunile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p. 184.
27. Kocis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 266.
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succesorald®. Aceastd ultimd situatie survine in ipoteza decesului mostenitorului
chemat sa-si exprime optiunea succesorald dar care nu si-a exercitat acest drept
anterior decesului sdu, situatie in care mostenitorii acestuia exercitd dreptul de
optiune succesorala in termenul aplicabil dreptului de optiune privind mostenirea
autorului lor, potrivit art. 1105 alin. (1) C. civ.

Avand in vedere cd nimeni nu poate fi obligat sd accepte o mostenire, pot
exista situatii in care succesibili sa decida ca in ipoteza concreta in care se afld, este
mai avantajos pentru ei sa renunte la mostenire. Potrivit art. 1114 alin. (2) C. civ.,
mostenitorii legali si legatarii universali sau cu titlu universal raspund pentru
datoriile si sarcinile mostenirii numai cu bunurile din patrimoniul succesoral,
proportional cu cota fiecdaruia. Desi existenta acestei prevederi legale ii pune la
addpost pe mostenitorii legali, in sensul cd nu vor suporta pasivul succesoral peste
limita activului succesoral, pot exista situatii in care acceptarea mostenirii nu ar
aduce mostenitorilor legali un beneficiu patrimonial efectiv, situatie in care pentru
acestia este mai avantajoasa renuntarea la mostenire.

2.2. Legatarii

Dreptul de optiune succesorald este recunoscut deopotriva si legatarilor
universali, cu titlu universal sau cu titlu particular. Pot figura in calitate de legatari
testamentar persoanele fizice sau persoanele juridice, precum si statul sau unitatile
administrativ-teritoriale.

Asa cum am mentionat anterior, in ipoteza acceptarii mostenirii, legatarii
universali si cu titlu universal raspund ca si mostenitorii legali pentru datoriile si
sarcinile mostenirii. In ceea ce 1i priveste pe legatarii cu titlu particular, ca reguls,
acestia nu rdspund, cu exceptia situatiilor prevazute in art. 1114 alin. (3), teza
ultima C. civ. Astfel, legatarul cu titlu particular rdspunde pentru pasivul moste-
nirii, insd numai cu bunul sau bunurile ce formeaza obiectul legatului, daca:

a) testatorul a dispus in mod expres in acest sens;

b) dreptul ldsat prin legat are ca obiect o universalitate, cum ar fi o mostenire
culeasd de catre testator si nelichidatd incd; in acest caz, legatarul raspunde pentru
pasivul acelei universalitati;

c) celelalte bunuri ale mostenirii sunt insuficiente pentru plata datoriilor si
sarcinilor mogtenirii.

De asemenea, avand in vedere cd in ipoteza legatului cu sarcind, legatarul este
obligat sd execute sarcina, prin urmare, si legatarii, pentru aceleasi ratiuni ca in

3 G. Boroi, C. A. Anghelescu, I. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si adadugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 680.
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cazul mostenitorilor legali, trebuie sd aiba posibilitatea de a accepta sau de a
renunta la mostenire?.

Existd anumite particularitati in ceea ce priveste accepatarea legatelor facute in
favoarea statului si unitatilor administrativ-teritoriale, sens in care ardtdm ca
potrivit art. 291 C. adm., acceptarea legatelor facute in favoarea statului se aproba
prin hotdrare a Guvernului pentru bunurile imobile; hotdrare a Guvernului pentru
legatele de bunuri a cdror valoare de piatd este mai mare de 500.000 lei; ordin al
ministrului sau conducatorului organului sau institutiei administratiei publice
centrale competente, dupa obiectul sau scopul legatului, pentru legatele de bunuri
mobile a caror valoare de piatd este mai mica sau egald cu 500.000 lei. De aseme-
nea, institutiile publice care indeplinesc formalitdtile de acceptare a legatului in
numele statului se stabilesc prin hotirare a Guvernului de acceptare a legatului. In
cee ace priveste acceptarea legatelor facute unitatilor administrativ-teritoriale,
acestea se aproba prin hotdrare a consilului judetean ori a consilului local al
comunei, orasului sau al municipiului, dupd caz, pentru legatele de bunuri
imobile; hotdrare a consilului judetean ori a consilului local al comunei, orasului
sau al municipiului, dupé caz, pentru legatele de bunuri mobile a caror valoare de
piata este mai mica sau egala cu 500.000 lei; dispozitia conducatorului organului
sau administratiei publice locale, pentru legatele de bunuri mobile a caror valoare
de piata este mai mica sau egala cu 500.000 lei.

Daca legatul este cu sarcina sau pentru care exista restante la impozite sau taxe
pot fi acceptate numai cu avizul ministerului cu atributii in domeniul finantelor
publice, in cazul legatelor facute statului si numai cu aprobarea consilului local
sau, dupd caz, a consilului judetean, cu majoritatea calificatd de doud treimi din
numadrul consilierilor locali in functie, in cazul legatelor facute in favoarea
unitatilor administrativ-teritoriale.

De asemenea, in ipoteza legatului facut in favoarea unei persoane juridice,
acesta se acceptd printr-un act al organului de administrare al persoanei juridice,
fara a mai fi necesara vreo formalitate sau abilitare suplimentaras.

3. Concluzii

Prezentul studiu a prezentat o parte din categoriile de persoane cdrora le este
recunoscut dreptul de optiune succesorald, respectiv mostenitorii legali din cele
patru clase de mostenitori si sotul supravietuitor precum si legatarii universali, cu
titlu universal sau cu titlu particular. Se remarca existenta unor anumite particu-

4 G. Boroi, C.A. Anghelescu, I. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si adaugits,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 681.
5]. Kocis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 266.
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laritati ale dreptului de optiune succesorald in ipoteza legatelor facute in favoarea
statului si unitatilor administrativ-teritoriale, unde reglementarile civile se imbina
cu cele administrative.
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FENOMENUL DEEPFAKE

Av. Raluca ANDERCO

Abstract

Deepfake is a form of Artificial Intelligence (Al), whose algorithms are used to change people's
faces from digital content and thus create a realistic-looking fake.

Deepfake content was originally only with celebrities, but even ordinary people can create their
own deepfake content today. With the wide-spread use of deepfake content, issues such as audience
manipulation, attacks on personal rights, violations of intellectual property rights and protection of
personal data are becoming more common. Legislators and Big Tech are looking for an effective
solution to the growing problem of deepfake.

In the field of advertising and media, this phenomenon has grown without limits, and the lack of
a legal framework only expands the phenomenon even more.

From a legal perspective, the World Intellectual Property Organization ("WIPO") published the
"Draft Issues Paper on Intellectual Property Policy and Artificial Intelligence" in December 2019.

The project contains deepfake content issues regarding intellectual property rights. There are
two questions raised in connection with the deepfake issue in the project:

(i) Because deepfakes are created based on copyrightable data, who should copyright a deepfake?

(i) Should there be a system of fair remuneration for people whose likenesses and
"performances" are used in a deepfake?

WIPO concluded that deepfake can cause much more serious problems, such as the violation of
human rights: the right to privacy, the right to self-image, the right to dignity, the right to privacy,
the right to the protection of personal data, etc., by no means copyright infringement.

In the rest of this article, we will look at the legal options available to the victim of deepfake
content.

Key words: Deepfake, Artificial Inteligence, liability, human rights, GDPR, Civil code

Deepfake - aspecte de ordin teoretic si practic

Deepfake este o formad a Inteligentei Artificiale (Al), ai cdrei algoritmi'! sunt
folositi pentru a schimba fetele oamenilor din continuturile digitale si a crea, astfel,

1 Algoritmii functioneaza pe seturi masive de date — un deepfake destul de convingdtor se poate
face cu 300 de imagini ce apartin persoanei sursa. Apoi, algoritmii schimba o fatd— cu o alta —cu
tehnica de schimbare a fetei. Cu toate acestea, existd trei tehnici esentiale pentru a crea continuturi
Deepfake care se confrunta cu schimbul de expresii, retelele adverse generative (,GAN”"). Indiferent
de tehnica folositd, procesul are, in general, aceiasi pasi care sunt extractia, antrenamentul si crearea.
De asemenea, nu mai este nevoie de seturi masive de date. Astazi, chiar si o singurd fotografie a unei
surse este suficientd pentru a crea continut deepfake.
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un fals cu aspect realist. Dacd o persoand vrea sd pund anumite cuvinte in gura
unui personaj, acest lucru devine posibil prin crearea unui deepfake.

Continutul deepfake era initial doar cu celebritati, insa chiar si oamenii
obisnuiti isi pot crea propriul continut deepfake astdzi. Odata cu utilizarea pe scara
larga a continutului deepfake, probleme precum manipularea publicului, atacurile
la drepturile personale, incdlcdrile drepturilor de proprietate intelectuald si
protectia datelor cu caracter personal devin din ce in ce mai frecvente. Legislatorii
si Big Tech? cautd o solutie eficientd impotriva problemele tot mai mari ale
deepfake-urilor.

in domeniul publicitar si media, acest fenomen a luat amploare fara margini,
iar liApsa unui cadru legal, nu face decat sd extindd si mai mult fenomenuls.

In 2017, un dezvoltator de software poreclit ,deepfakes” pe platforma online
Reddit si-a postat creatiile prin care a schimbat fetele celebritdtilor de la
Hollywood pe fetele artistilor porno. Dupd ce creatiile s-au raspandit rapid,
deepfake-ul a devenit o noud tendinta.

In consecinti, au aparut numeroase aplicatii pentru a crea continuturi
deepfake in ultimii 4 ani. Deoarece aplicatiile sunt usor accesibile si gratuite, multi
oameni creeazd continut deepfake despre ei insisi sau despre celebritati, cum ar fi
politicieni, actori/actrite, artisti si cantdreti. Cateva exemple celebre de
deepfake-uri sunt despre incorinarea Regelui Charles, Obama, Trump, Zuckerberg
si Dali, toate acestea destul de convingdtoare. Cu alte cuvinte, este dificil sa
distingem care dintre ele este reald. Prin urmare, este emotionant sa-1 auzi pe
artistul tdu preferat strigdndu-te intr-un videoclip sau sa-i vezi pe actorii tdi
preferati intr-un alt film pe care nu l-au jucat.

Desi existd numeroase probleme legate de deepfake, acest articol se va
concentra pe aspectele juridice generate de fenomenul deepfake, avand in vedere
faptul ca aceste drepturi civile nepatrimoniale sunt printre primele lezate de acest
fenomen.

Deepfake - aspecte juridice

Organizatia Mondiald a Proprietdtii Intelectuale (,OMPI”) a publicat
,Proiectul de document cu probleme privind politica de proprietate intelectuala si
inteligenta artificiald” in decembrie 2019.

2 Big Tech, denumire cunoscutd si sub numele de Tech Giants, Big Five sau S&P 5, reprezintd cele
mai mari si dominante companii din industria tehnologiei informatiei din Statele Unite ale Americii,
si anume Amazon, Apple, Facebook, Google si Microsoft.

3 Deepfake-urile au o utilizare larga, de la industria divertismentului pana la sectorul sanatatii.
De exemplu, a fost folosit in sectorul sadndtitii pentru a detecta tumorile. Cu toate acestea,
deepfake-urile au unele dezavantaje, cum ar fi politicile post-adevér si hartuirea femeilor sub forma
de porno rdzbunare (vom reveni asupra acestui aspect), manipularea publicului, interventia la alegeri,
incélcarea drepturilor de protectie a datelor cu caracter personal si a drepturilor de proprietate
intelectuald.
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Proiectul contine probleme de continut deepfake in ceea ce priveste drepturile
de proprietate intelectuald. Existd doua intrebari ridicate in legdtura cu problema
deepfake in proiect:

(i) Deoarece deepfake-urile sunt create pe baza datelor care pot face obiectul
dreptului de autor, cui ar trebui sd apartina drepturile de autor asupra unui
deepfake?

(ii) Ar trebui sd existe un sistem de remunerare echitabild pentru persoanele
ale cdror asemanadri si , performante” sunt folosite intr-un deepfake?

OMPI afirma ca deepfake-urile pot cauza probleme mult mai grave, cum ar fi
incdlcarea drepturilor omului: dreptul la confidentialitate, dreptul la propria
imagine, dreptul la demnitate, dreptul la viatd privatd, dreptul la protectia datelor
cu caracter personal* etc., nicidecum incalcarea drepturilor de autor.

Prin urmare, potrivit OMPI, principala preocupare aici este dacad dreptul de
autor ar trebui sd fie acordat chiar si imaginilor deepfake?

OMPI afirma cd, daca continutul deepfake este complet contradictoriu cu viata
victimei, continutul acestuia nu ar trebui sa fie recompensat cu protectia drep-
turilor de autor, ci ar trebui sanctionat conform normelor juridice de drept civil,
opinie la care ne raliem.

Pentru intrebarile anterioare, OMPI mai mentioneaza ca, daca deepfake-urile
sunt supuse dreptului de autor, ar trebui sa apartind inventatorului
deepfake-urilor, insd nu asta este, de fapt, problema juridica principalas.

Dreptul de autor nu este o armd juridicd ce poate fi pusa impotriva
deepfake-ului, deoarece victima deepfake-urilor nu detine un drept de autor in
propria imagine.

Prin urmare, victima deepfake-ului poate folosi calea dreptului la protectia
datelor cu caracter personal. Conform articolului 5 alineatul (1) din Regulamentul
general al UE privind protectia datelor (,GDPR”), ,datele cu caracter personal
trebuie sa fie exacte si, acolo unde este necesar, pastrate la zi; trebuie luate toate
masurile rezonabile pentru a se asigura cad datele cu caracter personal care sunt

4 Drepturi fundamentale, reglementate de orice constitutie democratica.

5 Trebuie mentionat ca in Roménia existd deja un prim proces pe tema deepfake: O instanta din
Giurgiu a judecat primul proces din tara cu tema ,Deepfake”. Acuzata a fost o eleva care a facut un
trucaj video cu un coleg. Minora a fost obligatd de instantd sa achite 5.000 de lei daune morale.
~Solutia pe scurt: Admite in parte actiunea formulata... Obligd paratii la plata sumei de 5000 de lei, cu
titlu de daune morale (rdspundere civild delictuald a pdrintelui pentru fapta ilicitd a minorului).
Respinge in rest actiunea. Admite in parte cererea reconventionald formulatd de paratii-reclamanti.
Obliga reclamantii-parati la plata sumei de 5.000 de lei citre paratii-reclamanti in calitate de
reprezentanti legali ai minorei, cu titlu de daune morale (raspundere civild delictuald a parintelui
pentru fapta ilicitd a minorului). Respinge in rest cererea. Dispune compensarea cheltuielilor de
judecata. Cu drept de apel, in termen de 30 de zile de la data comunicarii. Cererea se va depune la
Judecatoria Giurgiu”, se aratd pe site-ul Judecdtoriei Giurgiu.
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inexacte, avand in vedere scopurile pentru care sunt prelucrate, sunt sterse sau
rectificate fara intarziere (, exactitate”)”.

In lumina articolului 5, dacd un continut deepfake este irelevant, inexact sau
fals, acesta ar trebui sters sau rectificat fara intarziere.

Mai mult, chiar si dacd un continutul deepfake este adevarat sau exact, o
persoand vizata - victima unui deepfake - isi poate exercita dreptul de a fi uitat,
acordat rezidentilor europeni in articolul 17 din GDPR ca ,, dreptul la stergere”.

In conformitate cu articolul 17, persoana vizats are dreptul de a obtine de la
operator stergerea datelor cu caracter personal care o privesc fard intarzieri
nejustificate, iar operatorul de date are obligatia de a sterge datele cu caracter
personal fara intarziere.

Nu in ultimul rand, persoana fizicd, victimd a Deepfake, are evident posibi-
litatea de a uzita si calea dreptului comun, care sanctioneaza incdlcarea drepturilor
fundamentale ale persoanei fizice: dreptul la viatd privatd, dreptul la demnitate,
dreptul la propria imagine, dreptul la confidentialitate.

Conform normelor juridice de drept, drepturile subiective nepatrimoniale
enumerate anterior, sunt garantate si ocrotite.

Conform legislatiei din Romania, subiectul pasiv al unui deepfake are la
dispozitie calea dreptului comun, reglementata de Codul civil la art. 71 - Dreptul
la viata privata, art. 72 - Dreptul la demnitate, art. 73 - Dreptul la propria imagine,
art. 74 - Atingeri aduse vietii private, art. 252-257 - Apdrarea drepturilor nepa-
trimoniale.

Conform dispozitiilor art. 252 Cod Civil, orice persoana fizica are dreptul la
ocrotirea valorilor intrinseci fiin;ei umane, cum sunt viata, sdndtatea, integritatea
fizicd si psihicd, demnitatea, intimitatea vietii private, libertatea de constiintd,
creatia stiintificd, artisticd, literara sau tehnica.

Persoana fizicd ale cdrei drepturi nepatrimoniale au fost incdlcate ori ame-
nintate, poate cere oricand instantei:

a) Interzicerea savarsirii faptei ilicite, dacd aceasta este iminentd,

b) Interzirea incalcdrii si interzicerea pentru viitor, daca aceasta dureaza inca;

6 Curtea Europeand a Drepturilor Omului a trasat conduite obligatorii care revin statelor in
vederea protectiei dreptului la viatd si a surprins valentele cele mai complexe pe care le presupune
protectia acestui drept, atat sub aspectul subiectiv, cat si din perpectiva procedurala.

Perceptiile noi din viata sociald au dus la includerea in viata privatd a unor aspecte moderne
precum: avortul, homosexualitatea, tras-sexualitatea (CEDO, Christine Goodwin c. Regatului Unit, 11
iulie 2002), precum si anumite dezvoltdri ale mijloacelor de comunicare, cum sunt interceptarile
telefonice sau ale corespondentei electronice, utilizarea bazelor de date personale informatizate.

Lipsa unei reglementdri legale precise, care sd determine cu exactitate sfera acelor date necesare
identificarii persoanelor fizice sau juridice utilizatoare, deschide posibilitatea unor abuzuri in acti-
vitatea de retinere. Preluare si utilizare date destinate publicului.

Cei care creeazd, interpreteazd, difuzeaza sau expun o operd de artd contribuie la schimbul de
idei si opinii absolut necesar uneo societdti democratice.
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c) Constatarea caracterului ilicit al faptei savarsite, daca tulburarea pe care a
produs-o subzistd’.

Cel care suferd o incdlcare a unor asemenea drepturi poate cere instantei sa il
oblige pe autorul faptei sa indeplineasca orice masuri socotite necesare de citre
instanta pentru a ajunge la restabilirea dreptului sdu atins:

a) Obligarea autorului, pe cheltuiela sa, la publicarea hotdrarii de con-
damnare;

b) Orice alte masuri necesare pentru incetarea faptei ilicite sau pentru repa-
rarea prejudiciuui cauzat.

De asemenea, persoana prejudiciatd poate cere despagubiri sau, dupé caz, o
reparatie patrimoniald pentru prejudiciul, chiar nepatrimonial, ce i-a fost cauzat,
dacd vatamarea este imputabila autorului faptei prejudiciabiles.

Repararea prejudiciului este un principiu care rezultd din insasi esenta
raspunderii civile, care duce la inldturarea tutror consecintelor unui fapt daunator
si la restabilirea situatiei anterioare a celui pagubit sau lezat.

Repararea este necesar sd se facd in naturd, prin utilizarea mijloacelor celor mai
potrivite realizdrii acestui scop. O asemenea finalitate nu poate fi obtinuta intot-
deauna prin repararea baneascd a prejudiciului, adica prin echivalent, ci numai
prin reprarea prin mijloace naturale, adecvate, firesti.

Incetarea incalcidrii si interzicerea pentru viitor, dacd aceasta dureaza inca,
presupune o faptd ilicitd in desfasurare, atingerea dreptului producandu-se deja (in
forma continud sau continuata). Spre exemplu, daca atingerea dreptului la viata
intima constd in inregistrarea de imagini filmate fara acordul persoanei vatamate,
instanta poate dispune distrugerea suportului magnetic pe care se afla inregis-
trdrile, in cazul incalcdrii dreptului la imagine prin folosirea unor fotografii in
pliante, calendare etc, se poate dispune retragerea de la distribuitori a materialelor
mentionate, in cazul folosirii fara drept a imaginii unor persoane pentru reclama la
unele produse, se poate dispune scoaterea fragmentului incriminat din continutul
spotului publicitar etc.

Constatarea caracterului ilicit al faptei se va dispune dupd epuizarea actiunii
autorului atingerii ilicite, numai cu conditia ca tulburare pe care a produs-o fapta
acestuia sd subziste.

Desi succesiunea textelor celor trei litere ale alin. (1) stabileste o ordine de
promovare a celor trei actiuni, in functie de momentul executarii faptei ilicite si se
poate concepe exercitarea separatd, succesivd a actiunilor, evident, nimic nu
opreste transformarea unei actiuni in alta, dacd desfasurarea activitatii ilicite este
mai alertd decat procedura judiciara.

7 Art. 253 Cod civil.
8 Art. 253 alin. (4) Cod civil reprezinta practic petitul cererii de chemare in judecatd pe care o
poate formula victima unui continut deepfake.
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Aceste actiuni in justitie sunt proceduri contencioase, desfasurate in sedinta
publica, cu respectarea pricipiului contradictorialitdtii, cu administrarea intregului
probatoriu. Desi drepturile personalitatii sunt opozabile erga omnes, in momentul
savarsirii faptei ilicite, subiectul ei pasiv se individualizeazd, devine determinat
sau determinabil, astfel cd va fi chemat in judecatd autorul faptei ilicite.

Cat priveste dreptul la viata privatd, conform art. 71 Cod civil, nimeni nu poate
fi supus vreunor imixtiuni in viata intimd, personald sau de familie (...) fara con-
simtamantul sdu.

Este interzisd utilizarea, in orice mod, a informatiilor din viata privatd, fara
acordul acesteia sau fara respectarea limitelor prevazute de lege.

In exercitarea dreptului la propria imagine, persoana fizica poate si impiedice
reproducerea, in orice mod, a infatisarii sale fizice, a vocii sale sau utilizarea unei
asemenea reproduceri.

Viata privatd nu poate fi definita cu precizie, continutul ei difera in functie de
societatea in care individul trdieste sau grupul social cdruia ii apartine, insa ea
include, in mod cert, dreptul persoanei la viatd intimd, personald, dreptul acesteia
la viata sociald si dreptul la un mediu inconjurator sanatos®.

Spre exemplu, intimitatea relatiilor personale constituie cadrul clasic al
protectiei vietii private. De asemenea, respectul vietii de familie impune statului
obligatia de a actiona astfel incat sd permita celor interesati sd duca o viatd fami-
liald normald si de a dezvolta relatii afective in cadrul acesteia.

Nu in ultimul rand, protectia corespondentei constituie un alt aspect al vietii
private, ocrotit de lege?0.

Conform art. 72 din Codul Civil, orice persoand are dreptul la respectarea
demnitdtii sale. Este interzisa orice atingere adusa onoarei si reputatiei unei
persoane, fara consimtamantul acesteia ori fard respectarea limitelor prevazute la
art. 75 Cod Civil.

Dreptul la reputatie si onoare al persoanei nu este consacrat in mod expres de
cdtre art. 8 din Conventie!!, insa protectia rezulta intrinsec, mai ales ca acest drept
este reglementat in alte acte normative.

Viata privatd si reputatia unei persoane sunt doua concepte diferite. Cineva
poate sd incalce dreptul la viatd privatd al unei persoane, fard a aduce atingere

9 C. Birsan.

10 Art. 8 CEDO reglementeaza protectia vietii private, art. 26 din Constitutia Roméaniei regle-
menteazd acelasi aspect, art. 33 din Decizia CNA 220/2011 si art. 89 din Legea nr. 8/1996 privind
protectia drepturilor de autor si a altor drepturi conexe, toate aceste acte normative reglementeaza si
ocrotesc dreptul la viatd privata.

11 C.E.D.O., Gunnarsson c. Islandei, 20 octombrie 2005, www jurisprudentacedo.com.
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reputatiei acesteia, dupd cum acelasi comportament poate aduce atingere ambelor
aspecte ale vietii sale!2.

Demnitatea este greu de definit, dar presupune, in orice caz, cinste, buna-cre-
dintd si reputatie neatinsa. Orice atingere adusa demnitatii omului il expune pe
acesta excluderii din sfera relatiilor sociale. Deminitatea este lezata si atunci cand
anumite exhibitii sunt transpuse prin scrieri sau imagini TV /media, cu ignorarea
respectului datorat pudorii publicului.

Notiunea de onoare are trei sensuri: a) vizeazd o persoand care se distinge prin
functia sau meritele sale, ne evoca un semn exceptional de consideratie, de stima,
de omagiu adus valorii sale; b) poate viza element al patrimoniului moral al unei
persoane, care il indreptdteste sa se facad respectat de ceilalti si de a-i respecta pe
acestia; c) intr-un sens obiectiv, inseamnd reguld de conduitd, normd morald de
comportament, valoare ideald la care se raporteaza o colectivitate sau grup.

Nu in ultimul rdnd, in lumina subiectului abordat in acest articol, este extrem
de importantd reglementarea din Codul civil (art. 73) a Dreptului la imagine - in
exercitarea dreptului la propria imagine, persoana poate sd interzica ori sa
impiedice reproducerea, in orice mod, a infatisarii sale fizice ori a vocii sale sau,
dupa caz, utilizarea unei asemenea reproduceri.

Aceastd componenta a vietii private are ca scop protejarea identitatii persoanei,
a sferei sale intime, a relatiilor sale personale, a libertatii sexuale. Dreptul la propria
imagine, care la origine a fost creatia juriprudentei, este un drept al personalitatii,
un drept primordial pentru fiecare persoand. Aceasta optiune a persoanei de a
cenzura folosirea imaginii sale se fundamenteaza pe libertatea si intimitatea sa,
precum si nevoia de securitate.

Reproducerea unei persoane printr-o fotografie, film, desen, retea internet etc.
necesitd acordul acelei persoane, consimtdmantul acordat unei persoane nu
inseamnd in mod obligatoriu cd este acordat si altora. In toate cazurile, consim-
tdmantul se prezuma a fi dat pentru captarea si difuzarea imaginii corecte a
persoanei, nicidecum o reprezentare deformata.

Publicarea fotografiei unei persoane, fard consimtamantul acesteia constituie o
ingerinta in dreptul la viata privatd, fiind cu atat mai semnificativa atunci cand
respectiva persoand nu este cunoscutd de catre public’s.

Iata cat de armonios se impletesc in continuare dispozitiile art. 71, 72 si 73 din
Codul civil, cu dispozitiile art. 74 Cod Civil care reglementeaza atingerile aduse
vietii private, pe care legiuitorul le enumerd, dupa cum urmeaza:

a) intrarea sau ramanerea fdra drept in locuintd sau luarea din aceasta a
oricarui obiect fara acordul celui care o ocupd in mod legal;

12 Ventola c. Banque Nationale du Canada, C.S., 5.11.1997.
13 CEDO, Sciacca c. Italiei, 11.01.2005.
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b) interceptarea fard drept a unei convorbiri private, savarsitd prin orice
mijloace tehnice, sau utilizarea, in cunostintd de cauza, a unei asemenea
interceptari;

¢) captarea ori utilizarea imaginii sau a vocii unei persoane aflate intr-un spatiu
privat, fard acordul acesteia;

d) difuzarea de imagini care prezinta interioare ale unui spatiu privat, fara
acordul celui care il ocupd in mod legal;

e) tinerea vietii private sub observatie, prin orice mijloace, in afara de cazurile
prevdazute expres de lege;

f) difuzarea de stiri, dezbateri, anchete sau de reportaje scrise ori audiovizuale
privind viata intimd, personald sau de familie, fara acordul persoanei in cauza;

g) difuzarea de materiale contindnd imagini privind o persoand aflatd la
tratament in unitdtile de asistenta medicala, precum si a datelor cu caracter per-
sonal privind starea de sandtate, problemele de diagnostic, prognostic, tratament,
circumstante in legdturd cu boala si cu alte diverse fapte, inclusiv rezultatul
autopsiei, fard acordul persoanei in cauzd, iar in cazul in care aceasta este decedata,
fara acordul familiei sau al persoanelor indreptitite;

h) utilizarea, cu rea-credintd, a numelui, imaginii, vocii sau asemanadrii cu o
altd persoand;

i) difuzarea sau utilizarea corespondentei, manuscriselor ori a altor documente
personale, inclusiv a datelor privind domiciliul, resedinta, precum si numerele de
telefon ale unei persoane sau ale membrilor familiei sale, fara acordul persoanei
cdreia acestea ii apartin sau care, dupa caz, are dreptul de a dispune de ele.

Se poate observa, din lecturarea textelor de lege anterior faptul cd nu exista
niciun fel de clementd pentru folosirea, fard acord a imaginii unei persoane,
victima fenomenului deepfake avand la dispozitie nu doar temeiul juridic al
actiunii sale, dar si o procedura pentru sanctionarea persoanei responsabile si de
inlaturare a continutului deepfake din media.

Concluzie

Astdzi, unele state si BigTech-urile iau méasuri impotriva problemei deepfake.
De exemplu, BigTechs dezvoltd instrumente pentru a detecta provocdrile
continutului deepfake. Virginia, Texas si California sunt primele state din SUA
care au reglementdri impotriva problemelor legale ale deepfake-urilor. Legea din
Virginia impune sanctiuni penale pentru distribuirea de pornografie deepfake
neconsensuald, in timp ce legea din Texas interzice crearea si distribuirea de
videoclipuri deepfake destinate sa dduneze candidatilor la functii publice sau sa
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influenteze alegerile. Cand se iau in considerare problemele actuale, probabil cd in
curand vor apdrea mai multe legislatii si instrumente tehnologice impotriva
deepfake-urilor.

Romania este departe in acest proces legislativ, chiar dacad existd un cadrul
legal general, acesta este totusi lipsit de o utilitate rapida si imediatd, iar industria
media si casele mari de productie folosesc in continuare nestingherite acest
procedeu.

Cred cd ar fi necesar, in contextul dinamicii acestui fenomen, reglementarea
unei proceduri urgente, cu efect rapid si cu sanctiuni mult mai aspre, pentru
combaterea acestui fenomen.
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Abstract

The material exposes in a condensed form the essential aspects of the legal phenomenon of
miscarriage of justice, highlighting the facets of the notion, the causes that lead to the wrongful
resolution of criminal cases, the remedies adopted by national judicial systems to remove these factual
errors, all this by reviewing several judicial systems representative of the Anglo-American, the
Romano-Germanic and the Scandinavian vision.

The notion of "miscarriage of justice" is defined both from a classical perspective, as referring
strictly to the conviction of the innocent, and from broader perspectives, such as differentiating
between the conviction of the factually innocent and the conviction of the procedurally innocent,
including in the definition both the error of convicting an innocent person and that of acquitting a
guilty person, or distinguishing between unintentional error and knowing "error".

The sources of miscarriages of justice and their specificity in different legal systems, such as
those of the United States of America, Great Britain, France, Germany, Norway and, of course,
Romania, are summarized. The article also provides an extensive analysis of the legal tools by which
miscarriages of justice are discovered and removed.

It is concluded, based on a comparative analysis with other countries, that the Romanian
judicial system ensures a high standard of quality in this matter.

Keywords: miscarriage of justice, review, art. 453 Code of Criminal Procedure, Court of
Criminal Appeal, Criminal Case Review Commission.

Introducere

Unul dintre pericolele majore impotriva cdruia societatea isi ia masuri de
protectie este sdvarsirea de infractiuni. Infractiunea, ca fapt social, atenteaza la
siguranta celor mai importante valori sociale, si, de aceea, ea este incriminata prin
norme de drept penal, este urmaritd, deferita justitiei si sanctionata prin interme-
diul procesului penal. Necesitatea apdrdrii sociale prin reprimarea faptelor penale
este una apartinand dreptului natural, deoarece este nascutd din drepturi primare,
nederivate, legate de insdsi natura omului si independente fata de orice puterel.

* Materialul a fost prezentat in cadrul Conferintei Nationale cu participare internationald ,, Provo-
cari ale Stiintelor Penale la inceput de Mileniu II1”, Universitatea Ovidius Constanta, 26 aprilie 2023.
1A NITA, Drept constitutional, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 13.
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Daca putem afirma cd legislatia procesual penald, astfel cum s-a dezvoltat si
perfectionat de-a lungul istoriei, este aptd a asigura tragerea la raspundere penald a
persoanelor ce au savarsit infractiuni, trebuie sa constientizam, totodatd, ca justitia
este aplicata de oameni, iar oamenii pot gresi. Judecatorul nu se bucurd de infaili-
bilitate, iar judecata sa nu este scutitd de riscul erorii2. Se ridicd astfel problema
erorilor ce pot interveni in cursul justitiei penale.

Notiune. Ce este eroarea judiciara?

Ca notiune consacratd in limbajul comun, eroarea judiciarda inseamna
condamnarea nevinovatului. O condamnare gresita este un esec al justitiei in cel
mai fundamental sens, deoarece atrage consecinta ca o persoana inocentd a fost in
mod eronat condamnatd pentru o infractiune pe care nu a comis-o. Gresita
condamnare provoacd un impact de mare amploare asupra indivizilor care o
suferd si asupra familiilor lor, dar erodeaza si increderea publicului in sistemul
penal de justitie.

Nu este insa singurul sens al conceptului.

Intr-o definitie scurts, dar larga ca semnificatie, eroarea judiciara este ,esecul
de a ajunge la scopul justitiei”3. Or, scopul justitiei, oriunde in lume, este acela de a
se stabili adevarul si a se face dreptate, dat fiind cd dreptatea, ca formd de
manifestare a binelui, nu este posibila fird adevar. In aceastd paradigma, este de
observat ca adevarul si dreptatea trebuie stabilite nu numai in situatia in care exista
risc de condamnare a inocentului, ci si in situatia in care exista risc de achitare a
criminalului. Dacd nu ar fi asa, intregul sistem al incrimindrii penale, al pedepselor
si al procesului penal si-ar pierde sensul rational. Asadar, definitia prezentata
cuprinde, in acceptiunea noastrd, ambele fatete ale problemei: condamnarea
nevinovatului si achitarea vinovatului.

Potrivit legislatiei, doctrinei si jurisprudentei roméne, eroarea judiciard este
pusa in relatie de definire cu institutia revizuirii, si constd intr-o hotdrare penala
definitiva prin care a fost solutionat gresit raportul juridic de drept substantial
privind infractiunea judecatd, prin pronuntarea unei condamnari, unei achitari sau
unei incetdri a procesului penal, in locul unei alte solutii dintre acestea, stabilitd ca
tiind corectd in urma judecdrii cdii de atac a revizuirii.

2 V. STOICA, Pot fi prevenite erorile judiciare?, in Revista ,Dilema veche”, nr. 924-925,
23 decembrie 2021 - 5 ianuarie 2022.

3 S. POYSER, J.-D. GRIEVE, Miscarriages of justice: what can we learn. In: Griffiths, Andy and
Milne, Rebecca, (eds.) The Psychology of Criminal Investigation: from theory to practice. Routledge
(2018), p. 2, https://www.routledge.com/The-Psychology-of-Criminal-Investigation-From-Theory-
to-Practice/Griffiths-Milne/p/book/9781138639416 , vizitat la 12 aprilie 2023.

4V.STOICA, op. cit.
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Astfel, in privinta legislatiei, atat fostul art. 394 Cod procedura penald din
1968, cat si actualul art. 453 Cod procedurd penald, astfel cum a fost stabilit a fi
constitutional prin decizia Curtii Constitutionale nr 2/20175, cererea de revizuire
poate fi introdusa atat in favoarea condamnatului, cat si in defavoarea celui achitat
sau celui fatd de care s-a dispus incetarea procesului penal; cu alte cuvinte, eroarea
judiciard ce urmeaza a fi inldturatd pe aceasta cale este fie o solutie gresitd de
condamnare, fie o solutie gresitd de achitare, fie, in sfarsit, una de incetare a
procesului penal.

Lucrarile de specialitate explica faptul cd , orice revizuire presupune o eroare
care decurge din inexacta stabilire a situatiei de fapt”, si ca ,finalitatea revizuirii
consta in inlaturarea erorii judiciare”®, farda a diferentia intre erorile judiciare
favorabile inculpatului sau cele nefavorabile acestuia.

Urmand aceste repere, jurisprudenta valideaza acelasi sens legal extins al
erorii judiciare.

O definitie ce nu se limiteaza la condamnarile gresite ne este oferitd si in plan
psihologic, aratandu-se ca , prin eroare judiciard se intelege perceperea, inter-
pretarea, sanctionarea gresitd, cu buna sau rea-credintd, a datelor faptice si juridice
ridicate in cadrul procesului de infaptuire a justitiei””.

Doctrina common-law dezvolta insd si o diferentiere intre cele doud cauze
generale ale erorii judiciare constdnd in condamnarea gresitd. Mai precis, se
distinge intre condamnarea celui care nu a comis infractiunea (nevinovatia
factuald), si condamnarea celui care a comis infractiunea dar care nu ar fi trebuit
condamnat, pentru cd i s-au incdlcat drepturile in timpul procesului (nevinovatia
procedurald sau legald)®. Se concluzioneaza insa cd, deoarece este foarte greu a se
identifica nevinovatul ,de fapt”, se adoptd, ca reguld generald, calea stabilirii
nevinovatiei procedurale, iar prin raportare la aceasta, eroarea judiciara se refera la
vatamarea drepturilor individuale de citre agentii statului.

In sfarsit, o ultima diferentiere pe care dorim si o evidentiem in legdtura cu
conceptul de ,eroare judiciara” este aceea dintre solutia fundamental gresita
produsa fara intentia organelor penale, si cea produsa cu intentie (cu rea-credinta).
Desi finalitatea si consecintele sunt aceleasi, pot fi extrase concluzii distincte care sa
contribuie la inldturarea erorii sau chiar la imbundtatirea sistemului judiciar care a
produs-o.

5 C.CR, Decizia nr 2 din 17 ianuarie 2017 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art.453 alin.(3) si (4) teza intdi si ale art.457 alin.(2) din Codul de procedurd penald, M. Of. nr. 324 din 5 mai
2017.

6 N. VOLONCIU, Tratat de procedurd penald, Parte speciald, vol II, Ed. Paideia, Bucuresti, 1994,
pp. 337-338.

7T. BUTOI, L-T. BUTOI, Psihologie judiciard. Tratat universitar, vol. II, Editura Fundatiei Romania
de Maine, Bucuresti, 2001, p. 71.

8S. POYSER, J.-D. GRIEVE, op. cit., p. 2.
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O observatie in acest sens ar fi aceea cd, semantic, notiunea de ,eroare” judi-
ciard se referd la greselile de judecatd comise fara intentie. O persoand se poate afla
in eroare atunci cand nu cunoaste, ori cAnd cunoaste gresit o situatie de fapt sau de
drept, iar nu atunci cand si-a propus deliberat sa actioneze impotriva a ceea ce
cunoagte corect. Or, in materia justitiei penale, eroarea neintentionata asupra
solutiei este rezultatul intregului sistem procesual, pentru cd acest sistem regle-
menteazd modul de producere a dovezilor, modul de utilizare a acestora si
organele care le valorifica (inclusiv competenta lor procedurald si profesionald). In
schimb, solutia intentionat gresita nu este (in zilele noastre) rezultatul ansamblului
legal de justitie, ci este manopera persoanei sau persoanelor care manifesta
reaua-credintd, ori, in cazuri generalizate, a unui sistem politic opresiv. In primul
caz atentia trebuie concentratd asupra imbunatatirii cadrului legal, in cel de-al
doilea, asupra sistemului de recrutare a celor ce fac parte din aparatul judiciar ori
asupra regimului politic care impune intentionat condamnarea persoanei nevino-
vate ori absolvirea de raspundere a celei vinovate. Este de subliniat, in acest ultim
sens, ca nu trebuie pus, principial, semnul egalitatii intre sistemul politic al unui
stat si legislatia sa, cu referire la cauzele erorilor judiciare. Legislatia unui stat poate
fi conceputd sd asigure corecta solutionare a cauzelor, daca ar fi aplicata in litera si
spiritul legii, chiar dacd, in fapt, este aplicatd abuziv in cazuri particulare ori
generalizat.

Totodatd, diferentiate sunt si cdile de inldturare a erorilor judiciare, in cele
doua categorii de situatii. Eroarea neintentionata poate fi evidentiata prin desco-
perirea unor noi probe, cea intentionatd, prin dovedirea lipsei de loialitate (in
general vorbind) a organului judiciar.

Cauzele erorii judiciare

Cauzele erorilor judiciare au facut obiectul a numeroase studii si cercetdri
aplicate®, in special in statele common law, unde au fost inregistrate numeroase
condamnari infirmate ulterior??.

Potrivit acestorall, erorile judiciare (ce se referd doar la gresita condamnare)
provin din urmatoarele categorii principale de surse: 1. identificarile gresite facute

9 E. BORCHARD (1932), Convicting the Innocent; J. FRANK (1957), Not Guilty; C.-G.-L. DU CANN
(1960), Miscarriages of Justice; RADIN, E.(1964), The Innocents; R. BRANDON, C. DAVIES (1973),
Wrongful Imprisonment; Royal Commissions in Australia and New Zealand (1980), Chamberlain Case,
Edward Charles Splatt Case, Douglas Harry Rendell Case; H. BEDAU, M. RADELET (1987), Miscarriages of
Justice in Potentially Capital Cases; The Innocence Project at the Benjamin N. Cardozo School of Law of
Yeshiva University in New York (1992).

10 A, DEJEAN DE LA BATIE, La réparation de l'erreur judiciaire en France et au Royaume-Uni,
https:/ / docassas.u-paris2.fr/nuxeo/ site/ esupversions/5dacO0a2d-4af3-485f-873d-6e2eeac4749b?inline
, vizitat la 12 aprilie 2023.

11 A se vedea J. GOULD, R. LEO, One Hundred Years Later: Wrongful Convictions after a Century of
Research, Journal of Criminal Law and Criminology, volume 100, issue 3, article 7,
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de martorii oculari; 2. concentrarea politiei numai asupra unei ipoteze/variante de
savarsire a infractiunii, respectiv numai asupra unui suspect, si strangerea probelor
doar in aceastd directie (fenomen denumit ,viziune de tunel”); 3. Recunoaste-
rile/marturisirile false facute de acuzati; 4. folosirea ca probe a marturiilor unor
informatori aflati in stare de detinere; 5. erori provenite din expertize si din
marturia expertului; 6. exercitarea defectuoasa sau abuziva a functiei de acuzare de
cdtre procuror; 7. exercitarea inadecvatd a apdrdrii acuzatului. La acestea pot fi
addaugate si altele, precum presiunea publicului si efectele mediatizarii cauzei,
declaratii false ale martorilor, rolul efectelor rasiale, esecul cdilor de atac
postcondamnare sau lipsa pregatirii temeinice de specialitate a politiei.

Desi astfel de cauze ale erorilor judiciare pot fi considerate cd intervin
aleatoriu, in cazuri particulare, se poate concluziona si faptul cd, in mare parte, ele
sunt efectul sistemului de justitie in care se produc!2. Spre exemplu, in Statele
Unite, erorile judiciare cauzate de identificdrile gresite facute de victime sau
martori oculari se ridicd la un procent de peste 75%, in timp ce recunoasterile false
facute de acuzati ocupd un procent intre 14-25% din condamnadrile gresitel3, dar
astfel de cauze nu ocupa un loc principal in alte sisteme judiciare nationale, fie ele
de drept continental sau common-law, si, cu atat mai putin, nu se ridicd la proportia
de condamnari eronate constatata aici. Or, in conditiile in care caracteristicile
factorului uman (capacitatea organelor de simt, ratiunea, memoria etc.) sunt, in
medie, aceleasi la toti oamenii, indiferent de tara in care trdiesc, erorile judiciare
specifice produse cu precadere numai in anumite state nu-si pot avea originea
(doar) in factorul uman ca atare, ci intr-un complex mai larg de factori, fie
acceptati, fie chiar stipulati ca reguld in procesele penale. Spre exemplu, in con-
ditiile unui sistem judiciar asemanator, adversarial, problemele privind con-
damnarile gresite pe baza falselor recunoasteri, evidentiate in SUA, nu se regasesc
si in Australia ori Noua Zeelandd!, sau condamnadrile gresite datorate problemelor
rasiale nu sunt semnalate in Canada, spre deosebire de situatia din Statele Unite.

https:/ /scholarlycommons.law.northwestern.edu/jclc , vizitat la 18 martie 2023; A. YOUNG, ,,Book
Review: Convicting the Innocent: Where Criminal Prosecutions Go Wrong, by Brandon L. Garrett”, Osgoode
Hall Law Journal50.2 (2012), http://digitalcommons.osgoode.yorku.ca., vizirat la 10 ianuarie 2020 ;
Department of Justice Canada, Report on the Prevention of Miscarriages of Justice, September 2004,
https:/ /www justice.gc.ca/eng/rp-pr/ cj-jp/ ccr-rc/ pmj-pej/ pmj-pej.pdf, vizitat la 18 martie 2023;

12 ,Condamndrile gresite in Statele Unite nu sunt gregeli aleatorii, ci sunt mai degraba rezultate
organice ale sistemului” (U. STRIDBECK, P.-S. MAGNUSSEN, Prevention of Wrongful Convictions:
Norwegian Legal Safequards and the Criminal Cases Review Commission, University of Cincinatti Law
Review, volume 80, Issue 4, Article 15, September 2013, https://scholarship.law.uc.edu/cgi/
viewcontent.cgi?article=1146&context=uclr, vizitat la 18 martie 2023).

13 Un studiu a concluzionat cd cca. 60% din condamndrile pentru omor, probate apoi prin
expertiza ADN ca fiind gresite, au implicat o marturisire falsa (apud. . GOULD, R. LEO, op. cit.).

14 Department of Justice Canada, Report on the Prevention of Miscarriages of Justice, op. cit.
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Alte cercetdri’® pun in evidentd si unele cauze sistemice, precum intele-
gerea/interpretarea gresitd a probelor de citre jurati, orientarea procesului acuza-
torial spre o mentalitate de confruntare/intrecere ce pune accentul pe strategia de
victorie iar nu pe cea de aflare a adevarului. De asemenea, o seamd de alte studii
de specialitate se referd la cauze ale producerii erorilor judiciare datorate modului
in care este conceput procesul judiciar adversarial. Sunt mentionate: rolul pasiv al
judecdtorului in ce priveste administrarea probelor?¢, accesul limitat al juriului la
cunoasterea probelor, regimul legal al probelor, ce impune inldturarea unor probe
pe criterii formale iar nu pe criterii de lipsa de veridicitate, indisponibilitatea sau
limitarea excesiva a cdii ordinare de atac asupra stabilirii situatiei de fapt, insufi-
cienta garantiilor juridice?”.

Acest complex de factori a dus la un mare numar de erori judiciare, in sensul
condamnarilor gresite, in Statele Unite, cifrele oficiale vorbind, spre exemplu,
despre 1300 de condamnati in decursul anilor 1989-2013, care au fost gdsiti in final
nevinovati, din care 87 condamnati eronat numai in 20138. Un simplu calcul ne
aratd ca timp de 24 de ani s-a produs mai mult de o eroare judiciara in fiecare an, in
fiecare din cele 50 de state americane.

In sistemele de drept continental, inclusiv in Romania, precum si in tdrile
scandinave, numadrul erorilor judiciare (privind condamnadri gresite) este foarte
redus, iar acestea se datoreaza esecului de a identifica sau de a prezenta probe in
cauza respectivd, care ar fi putut schimba hotararea initiald. Redeschiderea
procesului (revizuirea) se bazeazd, in mod tipic, pe noi dovezi apdarute dupd darea
solutiei, fie de natura testimoniald, fie de natura expertald sau medico-legald’®. Este
relevant, sub acest aspect, cd, spre exemplu, in Romania, cazul de revizuire invocat
in aproape toate situatiile?0 (cu exceptia celor privind neconstitutionalitatea unui
text ori existenta unei hotarari CEDO) este cel privind descoperirea de fapte sau
imprejurdri ce nu au fost cunoscute la solutionarea cauzei, iar nu cele referitoare la

15 FRANK, J., Courts on Trial: Myth and Reality in American Justice, Chapter 6:The , Fight” Theory
versus The ,Truth” Theory, Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1949,
www.la.utexax.edu., vizitat la 1 februarie 2020.

16 FINKELSTEIN, R., The adversarial system and the search for truth, Monash University Law
Review, vol. 37, No 1, 2011, www.austlii.edu.au., vizitat la 12 noiembrie 2016 (,The truth should
never be a plaything of the parties” - , Adevarul nu ar trebui s fie niciodata obiectul de joaca al
partilor”).

17°U. STRIDBECK, P.-S. MAGNUSSEN, op. cit.

18 Raport al Registrului National al Erorilor Judiciare, elaborat de Facultatea de Drept Michigan, in
colaborare cu Centrul privind monitorizarea erorilor judiciare din cadrul Facultdtii de Drept a
Universitatii de Nord-Est din Chicago, www.deathpenaltyinfo.org/innocence-cases., vizitat la 10
ianuarie 2020.

19U. STRIDBECK, P.-S. MAGNUSSEN, op. cit.

20 I. NEAGU, M. DAMASCHIN, Tratat de proceduri penald. Partea speciald, editia a II-a, Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, p. 418.
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un inscris fals, la o marturie falsa ori la un comportament neloial de natura penala
al organelor penale.

Rezumativ, potrivit doctrinei romane?!, erorile judiciare pot fi generate de
accidentalitate, de lipsa probei sau de frauda procesuald. Lipsa probei si frauda
procesuald sunt reflectate in temeiurile formale ale revizuirii, insa accidentalitatea
priveste insasi (in)capacitatea organelor judiciare de a corobora si interpreta
obiectiv si corect ansamblul probelor.

Germania. Cele céateva erori judiciare constatate in Germania intr-o lunga
perioadd de timp au avut drept cauze: interpretarea gresitd a probelor cir-
cumstantiale intr-o situatie de tentativa de omor prin sugrumare cu un fular, in
care victima, care nu vdzuse agresorul, a fost gasitad si resuscitatd de sotul ei, iar
ulterior acesta a fost condamnat gresit pentru infractiunea respectiva (afacerea
Worz, 1997); plangerea falsd pentru vatdmare corporald, a sotiei condamnatului,
pentru a ascunde propria infractiune privind tranzactii monetare ilegale (afacerea
Mollath, 2003); insuficienta probelor intr-un caz de pretins omor si depesare a
cadavrului urmatd de mancarea acestuia de porci si caini, in conditiile in care
condamnarea inculpatilor a avut loc in 2005, iar 4 ani mai tarziu, in 2009, cadavrul
pretinsei victime a fost descoperit in masina sa, in Dundre, fard semne de leziuni
violente (afacerea Rupp); plangerea falsa pentru viol a victimei (afacerea Horst,
2011); declaratia falsa a unui martor cheie, influentat de politie, potrivit careia
acuzatul i s-ar fi confesat ca a savarsit crima (afacerea Peggy, 2018).

Franta. Justitia franceza a constatat producerea unor erori judiciare intr-un
numar redus de cazuri. Din 1945 pana in 2001, in Franta au fost constatate oficial 7
cazuri de eroare judiciard in sensul condamnarii unor persoane nevinovate?2. Pana
in 2013, acestora li s-au addugat doar alte doud cazuri®.

Intre cauzele semnalate in literatura de specialitate ce au condus la erori judi-
ciare pot fi mentionate: plangerea falsd pentru viol (afacerea Secher); marturisirea
falsd, ulterior retractatd fara succes (afacerea Dehays); prejudecata politiei si con-
centrarea probelor impotriva banuitei (afacerea Case); prejudecata magistratului in
privinta comportamentului acuzatului, ca urmare a antecedentului sau de a fi ucis
un animal - ,cine a ucis o pisicd, este capabil sd ucida si o fetitd” (afacerea Devaux);
false marturii (afacerea Agret); declaratia victimei inainte de a muri, cu privire la
identitatea ucigasului, in lipsa oricaror altor probe sau a motivului faptei (afacerea
Mauvillain); probe circumstantiale care au plasat condamnatul la locul violului si

21V, DONGOROZ, C. BULAIL S. KAHANE, N. ILIESCU, G. ANTONIU, R. STANOIU, Explicatii
teoretice ale Codului penal romdn, vol. VI, Ed. All Beck, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 2003, p. 266;
VOLONCIU, N., op. cit., p. 343.

2 A. FICHEAU, Les erreurs judiciaires, Mémoire de D.E.A. Droit et Justice, 2002, Université de Lille
II, Faculté de Sciences Juridiques, Politiques et Sociales, p.7, www.edoctorale74.univ-lille2.fr ., vizitat
la 11 ianuarie 2020.

23 A. DEJEAN DE LA BATIE, op. cit.
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crimei impotriva a doi copii, combinate cu lipsa informatiei privind prezenta in
zond a unui criminal in serie cunoscut (afacerea Dils); antecedentul de consumator
de droguri al condamnatei, acuzata de uciderea unui dealer, combinat cu faptul ca
nu a furnizat alibiul - real -, conform cdruia in perioada crimei se afla la dezin-
toxicare (afacerea Daalouche); cazierul judiciar bogat al condamnatului, implicand
agresiuni sexuale si talhdrii prin utilizarea de arme, precum si similaritatea unor
semnalmente intre adevaratul faptuitor si cel condamnat eronat, presiunile politiei
la interogatoriu care au dus la recunoasterea falsa a vinovatiei pentru omorul
asupra unei tinere (afacerea Machin).

Norvegia. Cele mai frecvente categorii de cauze in care se constatd intervenirea
unei erori judiciare in Norvegia - in numar redus, de altfel - se refera la infractiuni
contra patrimoniului, de violentd, droguri si abuz sexual asupra copiilor, in care
noi constatdri medicale, expertize sau analiza calitatii audierii copilului pretins
abuzat submineazd condamnarea initiald. In 40% din situatii cauza erorii a
constituit-o necunoasterea unei stari psihice a faptuitorului, de naturd a-i inldtura
responsabilitatea penald. Din totalul cererilor formulate, o proportie de 15% s-au
calificat pentru a fi rejudecat procesul, iar din acestea, in 82% din cauze s-a ajuns la
o exonerare totald, iar in 17% din cauze, la o exonerare partiald de raspundere
penald. Facand distinctia intre erorile in care condamnatul nu a fost faptuitorul
(nevinovatul factual) si cele in care s-au produs greseli formale/procedurale dar
condamnatul era cel care a savarsit fapta (nevinovatul legal), se aratd cad cele mai
multe din cazurile redeschise apartin acestei din urma categorii.

In Norvegia au fost documentate foarte putine situatii de marturisiri false. De
asemenea, declaratiile false-voit sau cu buna-credinta - ale martorilor oculari nu se
remarcd printre cauzele pregnante ale erorilor judiciare, dat fiind ca astfel de
declaratii singulare nu sunt suficiente pentru o condamnare, ele urmand a fi
coroborate si cu alte probe2t. Un singur caz a fost redeschis pe baza probei ADN.

Garantiile in directia evitarii erorilor judiciare evidentiate de studiile privind
sistemul de justitie norvegian sunt: numirea judecdtorilor si procurorilor in functie
pana la varsta de pensionare, ceea ce le asigurd independenta; asigurarea apararii
din oficiu pentru infractiunile a cdror pedeapsd depdseste 6 luni; inexistenta
procedurii de recunoastere a vinovatiei pentru negocierea pedepsei; completul de
judecatd mixt, format din judecdtori profesionisti si judecdtori laici, iar nu curte cu
juratiz; rolul activ al instantei, chiar in conditii de procedura adversariald,
constand in administrarea de probe din oficiu; formarea profesionald a judeca-
torilor prin cursuri, inclusiv in domeniul psihologiei martorului; dreptul avoca-
tului apardrii de a solicita efectuarea de probe suplimentare de cdtre politie si de a
cunoaste materialul de urmdrire penald pe parcursul urmadririi penale; desemnarea

24 U. STRIDBECK, P.-5. MAGNUSSEN, op. cit.
% S-E. JEBENS (High Court Judge), The vright to a fair trial in Norway,
http:/ /hrlibrary.umn.edu/fairtrial / wrft-sj.htm , vizitat la 18 martie 2023.
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expertilor de catre instantd, ceea ce le asigura neutralitatea, iar nu de catre parti;
instituirea unei comisii nationale medico-legale (din 1900) care asigura calitatea
tuturor expertizelor medico-legale efectuate in cauze penale. Este de mentionat ca
toate aceste garantii lipsesc, de principiu, in procesul tipic statelor common-law, dar
sunt regdsite, intr-o formd similard, in procesul continental, inclusiv in sistemul
romanesc de justitie.

Revizuirea ca institutie a inlaturdrii erorii judiciare

Toate sistemele de drept reglementeaza procedura prin care o hotdrare defi-
nitiva, eronata in privinta stdrii de fapt, poate fi inldturatd, retractatd, modificata
sau chiar, doar, consideratd caducd/fara efect. Sistemele de drept continental
instituie o cale de atac specificd, separatd de calea de atac ordinarda, denumita
,revizuire”, in timp ce sistemele common-law dau posibilitatea formuldrii cdii de
atac denumita ,,apel”, insd cu anumite limite si conditii. Nu trebuie sa se considere,
doar pe baza simplei denumiri de ,apel”, cd sistemele common law oferda o mai
largd posibilitate de a se cere si judeca reformarea/retractarea hotararii definitive
considerate gresite, in raport cu sistemele continentale sau, cu atat mai putin, in
raport cu dreptul romanesc in materie. Institutia ,apelului” in common law este
mult diferita in continut de apelul din procesul penal roman, si, incd, si mai diferita
atunci cand ,apelul” este indreptat impotriva fondului unei hotarari definitive, cu
alte cuvinte, impotriva a ceea ce au decis juratii.

Sigur cd, prin contestarea corectitudinii stdrii de fapt stabilite intr-o hotdrare
penald definitivd, sunt puse fata in fata principiile autoritatii de lucru judecat si al
aflarii adevarului?. Masura in care aflarea adevarului are prevalenta (cum, de
altfel, este admis in principiu in toate legislatiile) difera semnificativ de la sistem
national la sistem national, chiar in cadrul aceluiasi mare sistem de drept procesual
(continental sau adversarial/ common-law).

In dreptul european si cel american sunt cunoscute trei sisteme referitoare la
institutia revizuirii?’. Unele state, precum Marea Britanie, Statele Unite ale Americii
sau Mexicul, reglementeaza doar apelul ca mijloc de inldturare a erorilor judiciare
constand in condamnarea persoanei nevinovate factual sau legal. Altele, intr-o
proportie importanta - intre care indicdim Spania, Italia, Canada, Franta - luand
modelul francez, au autorizat revizuirea drept cale de atac extraordinard, insa
numai in favoarea condamnatului. Cel de-al treilea sistem este cel german, preluat
si de Austria, Norvegia etc., dar si de Romania, care cunoaste revizuirea atat in
favoarea, cat si in defavoarea condamnatului/achitatului.

26 . NEAGU, M. DAMASCHIN, op. cit.,, p. 413.
27 ]. PRADEL, Procédure pénale, 18<édition, Edition Cujas, Paris, 2015, p. 939.
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Distinct de procedura de judecatd, statele cu sistem common-law cunosc si
procedura administrativd prin care suveranul (prin reprezentant) sau guverna-
torul, constatdnd eroarea judiciard, dispune incetarea executdrii pedepsei si
eliberarea condamnatului (habeas corpus), fara ca hotdrarea de condamnare sa fie
anulatd formal.

Franta. Sistemul de drept francez reglementeaza institutia revizuirii in art. 622
si urm. Cod procedura penald. Este de precizat ca infractiunile sunt impartite, in
functie de gravitatea lor si de limitele de pedeapsa, in crime, delicte si contraventii,
iar revizuirea este permisa doar pentru crime si delicte.

Potrivit acestui text (in vigoare pana in 2004), revizuirea unei decizii penale
definitive poate fi cerutd in beneficiul oricdrei persoane recunoscuta vinovatd de
savarsirea unei crime sau unui delict, daca:

1. Dupd o condamnare pentru omor, sunt descoperite probe care indicd faptul
cd persoana pretins ucisa este in viatd;

2. Dupd o condamnare pentru o crimd sau un delict, printr-o o noud hotarare a
fost condamnatad o alta persoand pentru aceeasi fapta, iar cele doua condamnari nu
se pot concilia, contradictia constand in faptul ca hotdrarea de condamnare a unuia
constituie proba nevinovitiei celuilalt;

3. Un martor audiat a fost, ulterior condamnarii acuzatului, urmarit si con-
damnat pentru marturie mincinoasd impotriva acestuia;

4. Dupd o condamnare, se produce sau se descoperd un fapt nou sau necu-
noscut de instantd la data judecatii, de natura a naste un dubiu asupra vinovatiei
condamnatului?.

La aceste cazuri de revizuire se adauga si cel de la art. 626 alin. (1) (denumit
,In reexaminare”?), conform cdruia reexaminarea unei decizii penale definitive
poate fi cerutd in beneficiul oricdrei persoane recunoscute vinovatd de o infrac-
tiune, dacd rezulta dintr-o hotarare a Curtii Europene a Drepturilor Omului cd acea
condamnare a fost pronuntata cu incdlcarea dispozitiilor Conventiei europene
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale ori a proto-
coalelor sale aditionale, si dacd, in raport de natura si gravitatea sa, incdlcarea
constatatd produce pentru condamnat consecinte prejudiciabile ce nu pot fi
inldturate prin acordarea indemnizatiei echitabile in temeiul art. 41 din Conventie.

Din textele prezentate se poate observa limitarea cazurilor de revizuire clasica
si de reexaminare la situatiile de pronuntare a unei hotdrari definitive de
condamnare.

Din punct de vedere procedural si institutional, revizuirea este supusd unor
limitdri importante, constdind in aceea cd cererea de revizuire se adreseazd

28 In prezent, ca urmare a Legii din 20 iunie 2004, art. 622 Cod procedurd penala francez a fost
simplificat si cuprinde doar cazul indeterminat de revizuire, dat fiind ca acesta acoperd, printr-o
interpretare extensivd, toate celelalte cazuri expres reglementate.

2]. PRADEL, op. cit., p. 939.
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Comisiei (nationale si unice) pentru revizuirea condamnadrilor penale care, in urma
analizei motivelor si probelor invocate, sesizeaza Camera (sectia) penald a Curtii
de Casatie. Aceasta din urma se va pronunta, printr-o judecata publicd, asupra
chestiunilor de fapt si de drept, pronuntand o hotdrare nesusceptibila de cale de
atac, iar daca apreciazd cererea de revizuire ca fiind fondatd dispune anularea
condamnarii, trimitand sau nu cauza spre o noud judecata pe fond, in functie de
necesitatea unor noi dezbateri contradictorii. In ce priveste cererea de reexaminare,
aceasta trebuie introdusa direct la Curtea de Casatie, si va face obiectul examinarii
de catre o comisie formata din 7 judecdtori ai acestei Curti, ce se pronuntd in urma
unei audieri publice printr-o hotdrare nesusceptibild de cale de atac. Daca
apreciazd cererea ca fiind admisibild, se trimite cauza fie in fata plenului Curtii de
Casatie, fie in fata jurisdictiei de fond, dupd caz.

Cererea de revizuire poate fi introdusa oricind, in timp ce cererea in reexa-
minare poate fi introdusa in termen de 1 an de la data hotdrarii Curtii Europene.

Asadar, in sistemul francez, revizuirea este o procedurd extraordinara nu
numai din perspectiva limitarii cazurilor in care poate fi cerutd, ci si din
perspectiva organelor judiciare implicate, dat fiind cd admisibilitatea cererii trece
printr-un filtru administrativ-jurisdictional si se decide numai de cétre instanta
supremd; o astfel de procedura ingreuneazd, cu sigurantd, posibilitatea obtinerii
unei decizii de admitere a cererii de revizuire sau reexaminare.

Italia. Revizuirea este admisibili numai in favoarea condamnatilor, iar
cazurile de revizuire se referd, pe scurt, la inconciliabilitatea mai multor hotarari
penale, la anularea unei sentinte civile sau la falsitatea unor inscrisuri pe care s-a
fondat condamnarea, precum si la descoperirea de noi probe care, singure sau
legate de cele evaluate, demonstreaza cd cel condamnat trebuie s fie eliberat. Se
cere insa (aparent, mai strict decat in procedura francezd) ca elementele pe baza
cdrora se solicitd revizuirea trebuie, sub sanctiunea inadmisibilitdtii, sd de-
monstreze, dacd se confirma realitatea lor, cd cel condamnat trebuie eliberat in
urma unei sentinte de absolvire sau de necontinuare a procesului (achitare,
incetarea procesului penal).

Judecarea admisibilitatii in principiu se realizeaza de catre curtea de apel.

Marea Britanie. Pand in 1907, in Marea Britanie nu a fost cunoscut dreptul de a
solicita rejudecarea unei condamnari stabilite de jurati. Singura posibilitate a vic-
timei unei erori judiciare era aceea de a apela la bunavointa discretionara a
regelui/reginei (Royal pardon)3, acordata in dreptul vechi direct de suveran, mai
apoi de citre ministrul de interne ca reprezentant al suveranului. in urma unui
numdr important de erori judiciare si a presiunii publice, a fost infiintatd Curtea
Penala de Apel (Court of Criminal Appeal) pentru a crea posibilitatea persoanelor
condamnate sd exercite o cale de atac impotriva hotararii de condamnare decisa in

30 A. DEJEAN DE LA BATIE, op. cit.
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cadrul unui proces cu jurati (trial on indictment). Curtea are competenta de a judeca
deopotriva atat apelurile ordinare introduse impotriva hotararii, cat si apelurile
care, potrivit dreptului continental, constituie cereri de revizuire.

Din 1995, rolul ministrului de interne de a investiga sesizdrile privind condam-
nari gresite a fost preluat de Comisia de revizuire a cauzelor penale (Criminal Case
Review Commission -CCRC), ca organism independent, pentru a examina
eventualele erori de justitie si a decide dacd acestea ar trebui sd fie examinate in
apel la instanta de judecatd. Aceastd comisie este autorizatd sa trimitd cauza in fata
Curtii Penale de Apel atunci cand considerd cd existd o posibilitate reald ca
verdictul (de vinovitie), condamnarea sau sentinta sa nu fie mentinute datorita
unui argument sau unei probe care nu au fost invocate in cadrul procedurilor care
au condus la acestea sau in orice apel sau cerere de permisiune de apel impotriva
acestora, iar un apel impotriva condamnarii, verdictului sau sentintei a fost
solutionat ori cererea de permisiune de apel impotriva acestora a fost respinsa.

Similar Marii Britanii, in Statele Unite ale Americii, Canada, Australia, Noua
Zeelanda, au fost infiintate organisme publice sau private, non-jurisdictionale ele
insele, cu rolul de a investiga cauzele erorilor judiciare.

Statele Unite. Astfel, dupa o serie de studii academice care au atras atentia
asupra numadrului mare de condamnadri gresite si asupra principalelor cauze ale
acestora, in 1992, in Statele Unite a fost infiintat Proiectul , Innocence” la Facultatea
de Drept Benjamin N. Cardozo, acesta functionand ca o organizatie privata
nonprofit ce analizeaza cazurile in care testul ADN postcondamnare poate da
dovada concludentd a nevinovatiei. Ulterior, au fost create proiecte similare regio-
nale, in cadrul universitatilor din intreaga tard, desigur, cu extinderea cercetdrilor
si la alte categorii de probe.

Canada. In Canada au fost instituite Comisiile Regale de Anchetd (Royal
Commissions of Inquiry), precum si, mai recent, Grupul de lucru pentru prevenirea
erorilor judiciare (Working Group on the Prevention of Miscarriages of Justice) format
din procurori cu o mare experienta (sefi ai procuraturilor statale), cu contributia si
a unor sefi ai politiei, care analizeaza in ansamblu cauzele erorilor judiciare si
formuleaza recomandadri cuprinse in rapoarte.

In schimb, in Norvegia functioneazi Comisia de reexaminare a cauzelor penale
(Norwegian Criminal Cases Review Commission -NCCRC), organism administrativ
independent infiintat in 2004, ce are puterea sa investigheze si sa decida redes-
chiderea cauzelor penale. Diferenta importantd intre Comisia norvegiana si cele
din statele common-law este aceea cd in Norvegia comisia analizeaza toate cererile
de redeschidere, intre care se numard si cele ale procuratorii, in timp ce in alte state
comisia similara se concentreaza numai asupra cauzelor grave (condamnari grele
ori la pedeapsa cu moartea), sau numai asupra celor in care eroarea ar putea fi
doveditd prin probe stiintifice, precum expertiza ADN. O alta diferentd este aceea
cd in Norvegia comisia are atat rolul de investigare, cat si rolul de a decide
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redeschiderea procesului, rol care, in statele common-law, este asigurat de Curtea de
Apel. Comisia norvegiand are asigurata finantarea publica, poate dispune efec-
tuarea de investigatii de cdtre politie, poate numi avocati sau experti pe cheltuiala
publicd, etc., aspecte ce nu sunt disponibile proiectelor americane, acestea fiind
organisme private. Un alt aspect interesant in practica norvegiana este acela cd, in
caz de redeschidere a procesului, cauza este trimisa pe rolul unei instante dintr-un
alt district decat cel al instantei care a pronuntat condamnarea, in acest fel
asigurandu-se impartialitatea noii judecati.

Germania. Codul de procedurd penald german, in art. 359 si 362, stabileste
cazurile in care se poate rejudeca un proces incheiat printr-o sentinta definitiva si
irevocabild!, in favoarea condamnatului si, respectiv, in defavoarea acestuia,
situatiile nefiind identice in cele doud ipoteze.

Cazurile de rejudecare in favoarea condamnatului se referd la:

- folosirea unui inscris falsificat ca fiind adevdrat, in defavoarea acuzatului;

- marturie intentionat falsa sau expertiza intentionat eronata in defavoarea
acuzatului, ori respingerea unei marturii sau expertize ce era in favoarea acuza-
tului, datoritd incdlcarii intentionate sau din neglijenta a indatoririlor martorului
ori expertului;

- incdlcarea penald a obligatiilor sale oficiale de cdtre un judecdtor sau un jurat
ce a luat parte la pronuntarea sentintei, cu exceptia situatiei cand incdlcarea a fost
determinatd chiar de persoana condamnats;

- desfiin;area sentintei civile pe care s-a intemeiat hotdrarea de condamnare;

- prezentarea unor noi fapte sau mijloace de proba care, singure sau in legatura
cu dovezile administrate anterior, sunt de naturd sd intemeieze achitarea inculpa-
tului sau aplicarea unei legi penale mai blande, a unei pedepse mai mici sau a unei,
in esenta, alte hotarari privind o masura de indreptare si siguranta;

- constatarea de cdtre Curtea Europeand a Drepturilor Omului a unei incalcari
a Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale sau a protocoalelor acesteia, incalcare pe care se bazeaza sentinta de
condamnare.

Cazurile de rejudecare in defavoarea celui achitat se refera la:

- folosirea unui inscris neadevdarat sau falsificat in favoarea celui achitat;

- mdrturie intentionat falsd sau expertiza intentionat eronatd in favoarea celui
achitat, ori respingerea unei marturii sau expertize ce era in defavoarea acuzatului,
datoritd incdlcdrii intentionate sau din neglijenta a indatoririlor martorului ori
expertului;

- incalcarea penald a obligatiilor sale oficiale de cdtre un judecdtor sau un jurat
ce a luat parte la pronuntarea sentintei;

31 Codul german foloseste notiunea de ,revizuire” pentru a reglementa procedurile care, in
dreptul roméan, constituie contestatie in anulare sau recurs in casatie.
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- existenta unei madrturisiri plauzibile de savarsire a infractiunii, facuta in
instanta sau extrajudiciar.

Se poate observa ca revizuirea in favoarea condamnatului cuprinde dispozitii
mai generoase decat cea in defavoare, conform carora noile fapte sau noile mijloace
de proba pot conduce nu numai la clasica solutie inversa (achitare) ci si la aplicarea
unei legi mai blande (ex. schimbarea incadrarii juridice intr-o alta infractiune de
gravitate redusd), a unei pedepse mai mici (ex. retinerea unor circumstante
atenuante) sau, in general, la pronuntarea unei solutii mai favorabile decat cea
revizuitd. Descoperirea de noi fapte sau mijloace de proba care ar conduce la
condamnare in loc de achitare nu constituie caz de revizuire in defavoarea celui
achitat, cu exceptia situatiilor expres reglementate.

Romadnia. Institutia revizuirii a parcurs in timp un drum sinuos, initial adop-
tand conceptia francezd, combinatd ulterior cu cea germano-austriacd. Este de
mentionat ca in Transilvania, pand la Marea Unire si la uniformizarea legislativd,
institutia revizuirii era similara celei austriece.

Astfel, initial, revizuirea putea fi cerutd numai in favoarea condamnatului. Inca
din perioada pravilei domnitorului Ion Sturdza (1826), aceasta statua ca ,cel
osandit are sloboda voie de la pravild ca sa ceard sa se faca de iznoava cercetare,
cand va avea destule dovezi spre dezvinovatirea sa”32.

Codul Alexandru loan Cuza (1864) reglementeazd, si el, revizuirea doar in
favoarea condamnatului, dar o limiteaza drastic, atat in privinta categoriei de
infractiuni la care se poate raporta (doar crimele, cu excluderea delictelor si
contraventiilor) cat si in privinta cazurilor de revizuire: 1. Inconciliabilitatea a doua
hotarari de condamnare, data (doar) de faptul ca existenta lor probeaza ca unul
dintre condamnati este nevinovat; 2. Existenta in viata a victimei omorului pentru
care a fost condamnata o persoand; 3. Marturia mincinoasa impotriva con-
damnatului.

In aceeasi perioads, in Transilvania era in vigoare Legea nr XXXIII din 1896
despre procedura penald, modificata in 1907 si in 1914, care, in art. 446-450 regle-
menta amdnuntit si separat revizuirea in favoarea condamnatului si revizuirea in
defavoarea celui achitat sau condamnat la o pedeapsa prea usoard in raport cu
infractiunea real savarsitas.

Codul Carol al II-lea din 1936 a preluat ideea posibilitdtii revizuirii nu numai
in favoarea condamnatului, ci si in defavoarea celui absolvit de rdspundere, dar, in
acelasi timp, a pastrat si conceptia franceza potrivit careia revizuirea ca urmare a
descoperirii de acte sau fapte necunoscute la data primei condamnari era admi-
sibild numai dacd acestea puteau conduce la solutia inversa. Asadar, nu se preia

32]. NEAGU, M. DAMASCHIN, op. cit., p. 413.
3 Pentru dezvoltdri, a se vedea T.-V. GHEORGHE, Aflarea adevirului, principiu fundamental al
procesului penal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2021, pp. 424-426.
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reglementarea austro-ungard specifica Transilvaniei, referitoare la posibilitatea
rectificdrii erorilor de fapt ce au condus la o condamnare prea grea sau, dimpo-
trivd, prea usoara in raport cu infractiunea real savarsita.

Codul de procedura penald din 1968 mentine viziunea (de influenta germand)
conform cdreia in procesul penal se impune repararea tuturor erorilor majore de
fapt, atat privind gresita condamnare, cat si privind gresita achitare. E o dovada, in
opinia noastrd, despre cum se raporteaza dreptul romanesc, dar si poporul roman,
la principiul aflarii adevarului, statuand ca adevarul se impune a fi aflat in ambele
ipoteze.

In schimb, cu privire la cazul de revizuire indeterminat, privind descoperirea
de fapte sau imprejurdri ce nu au fost cunoscute de instanta la solutionarea cauzei
[art. 394 alin. (1) lit. a) C. proc. pen. din 1968], revizuirea, fie in favoare, fie in
defavoare, nu este permisa decat daca prin noua judecatd se ajunge la solutia
contrard®. Asadar, nu este considerata eroare judiciard majord (care sa se impuna a
fi corectata) imprejurarea cd, in cazul condamnarii, au fost omise situatii de fapt ce
duceau cdtre o agravare importantd a rdspunderii penale sau, dimpotrivd, citre o
raspundere atenuatd. Prin aceasta, legea romana pastreaza conceptia franceza si
prezerva autoritatea de lucru judecat bazata pe principiul securitatii juridice.

In Codul de procedurd penala intrat in vigoare in 2014 s-a initiat revenirea la
vechiul principiu privind admisibilitatea revizuirii (pentru fapte si imprejurari nou
cunoscute) doar in favoarea condamnatului. Astfel, in forma intratd in vigoare,
art. 453 alin. (1) lit. a) si alin. (3) prevedea cd revizuirea pentru descoperirea unor
fapte sau imprejurdri ce nu au fost cunoscute la solutionarea cauzei si care
dovedesc netemeinicia hotdrarii poate fi cerutd numai in favoarea condamnatului
sau a celui fatd de care s-a dispus renuntarea la aplicarea pedepsei ori amanarea
aplicarii pedepsei. Solutia legislativa a fost declaratd neconstitutionald prin decizia
nr. 2/2017, retinandu-se cd excluderea posibilitatii revizuirii hotdrarii de achitare
incalca prevederile constitutionale privind egalitatea in drepturi (art. 16), privind
accesul liber la justitie (art. 21) si privind exercitarea prerogativelor de catre
Ministerul Public (art. 131), prin aceea cd lipseste partea civild de accesul la justitie
si de posibilitatea de a-si apdra drepturile si interesele legitime intr-un mod egal cu
partile civile din procesele in care se solicita revizuirea pe alte temeiuri [art. 453
alin. (1) lit. b), c), d) C. proc. pen.], ce permit retractarea hotararii si in defavoarea
persoanei achitate, precum si prin aceea cd lipseste procurorul de posibilitatea de a
actiona in calitate de apdrator al intereselor generale ale societatii, dar si ale partilor
din proces, in ce priveste, in concret, indreptarea hotdrarilor penale definitive care
se intemeiazd pe erori judiciare.

341. NEAGU, M. DAMASCHIN, op. cit., p. 421.
3 Parag. 25 din decizia C.C.R. nr. 2/2017.
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Procedura revizuirii in dreptul intern se caracterizeaza prin urmadtoarele
particularitati:

1. Cererea de revizuire poate fi introdusda nemijlocit la instanta care a
solutionat cauza in prima instantd, fara restrictii de acces la aceasta, iar revizuirea
intemeiatd pe o hotdrare a Curtii Europene poate fi introdusa direct la instanta a
cdrei hotdrare a fost declaratd neconforméa cu prevederile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

2. Admisibilitatea in principiu a cererii de revizuire se examineaza de o
instanta (independenta si impartiald);

3. Instanta sesizatd nu poate refuza solu’;ionarea cererii;

4. Cu ocazia rejudecarii fondului, instanta poate solicita parchetului sa
efectueze administrarea unor probe in conditii de celeritate specifice urmaririi
penale, intr-un termen relativ scurt -3 luni;

5. Impotriva hotararii de respingere a admisibilitatii in principiu a revizuirii,
precum si impotriva hotdrarilor in rejudecarea fondului revizuirii, poate fi
exercitatd o cale de atac, in principiu, devolutiva.

Concluzii

Analiza comparativd a cauzelor producerii erorilor judiciare in procesele
penale precum si a cdilor de remediere a acestora duce, in opinia noastrd, la con-
cluzia cd sistemul procesual penal romanesc asigura un standard inalt de calitate si
sigurantd in aceastd materie.

Dreptul procesual romanesc asigura stabilirea si, in caz de eroare, re-stabilirea
realitdtii factuale, atat in situatia verdictului de vinovatie, cat si in situatia celui de
nevinovatie. Cdutand si descoperind adevarul, infaptuind dreptatea, judecatorul
contribuie la asigurarea libertatii celorlalti®.

Din punct de vedere al ratiunii justitiei penale, se produce o consecintd grava
nu numai prin condamnarea nevinovatului, ci si prin ldsarea in libertate a
infractorului/criminalului. Asadar, excluderea revizuirii in defavoarea acuzatului
ar leza sentimentul public de justitie, mai ales atunci cand vinovatia se contureaza
cu pregnantd, spre exemplu prin probe ADN57.

Calea revizuirii impotriva condamnadrii (pretins) gresite este deschisa perma-
nent, nu depinde de o procedurd administrativa prealabild, precum este situatia in
alte sisteme de drept, iar temeinicia solutiei este garantata prin posibilitatea exerci-
tdrii unei cdi de atac.

Mai mult, Codul de procedura penala roman a fost modificat in sensul in care,
in prezent, mai intai este sesizata instanta, si abia apoi, daca situatia de fapt s-ar
stabili cu mare greutate ca urmare a specificului administrarii probelor, poate fi

3 V. STOICA, op. cit.
37]. PRADEL, op. cit., p. 941.
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sesizat procurorul pentru a efectua cercetarile necesare, intr-un termen relativ
scurt, ce nu poate depasi 3 luni. Astfel, solutionarea este permanent sub controlul
instantei, spre deosebire de procedura codului anterior, in care, initial, cererea era
trimisa la procuror pentru cercetdri si abia apoi acesta sesiza - obligatoriu -
instanta. Modalitatea prezenta unele inconveniente in comparatie cu solutia
actuald, in sensul ca procurorul putea intarzia cercetdrile fard a putea fi controlat
de instantd, si, de asemenea, admiterea si administrarea probelor erau sub con-
trolul procurorului, care, din reflex profesional, ar fi putut sd omita relevanta unor
probe sau ar fi putut sa administreze incomplet probele, sd le interpreteze intr-o
notd ce impunea respingerea cererii de revizuire, astfel putand fi influentata si
solutia instantei.

Trebuie remarcat, in final, cd in justitia penald roméana au fost documentate
foarte putine cazuri de eroare judiciara (in sensul condamnarii gresite), cel mai
recent fiind cazul , Tundrea” (condamnat in 1992, achitat in revizuire in 2004), iar,
ca referinta mai veche (1977), afacerea ,, Anca”. Personalitdti®* sau opinia publica
prin intermediul mass-media, au vorbit si de alte cazuri, care insd au in vedere doar
urmdrirea penald eronatd, arestarea preventivd urmatd de achitare, condamnarea
in prima instantd urmata de achitare definitivd, constatarea prescriptiei raspun-
derii penale in calea de atac a contestatiei in anulare, dupa condamnarea definitiva,
etc., situatii ce nu reprezinta erori judiciare in sensul propriu al notiunii, in masura
in care nu s-a stabilit in mod gresit, cu titlu definitiv, o situatie de fapt care sa
atragd raspunderea penald a unei persoane nevinovate. Mai degrabd, in ultima
perioadd se contureaza un curent de practica judiciara ce tinde catre excluderea din
dosare a unor probe de vinovatie esentiale, pe criterii de drept/formad, si nu pe
criterii de fapt/veridicitate, consecinta fiind declararea nevinovatiei procedurale a
acuzatului. Totodatd, se poate afirma cu suficientd pertinentd, chiar in lipsa unor
statistici, cd eventuala denaturare a probelor, omisiunea de a fi administrate ori
chiar interpretarea lor gresitd se produc, dacd si acolo unde se produc, in favoarea
inculpatului iar nu in defavoarea acestuia; drept urmare, in sistemul judiciar penal
roman, carentele in legdtura cu fenomenul erorii judiciare se regasesc in domeniul
achitarii vinovatului, si doar cu titlu exceptional, extrem de rar, in domeniul
condamnarii (definitive) a nevinovatului.
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LEGALITATEA PROBELOR ADMINISTRATE IN STADIUL
URMARIRII PENALE IN REM

Av. Giulia SOLOGAN

Abstract

The present article aims to analyze the limits of compliance with the principle of legality in the
case of the administration of evidence at the stage of criminal prosecution regarding the act, the
consequences of the birth of reasonable suspicion regarding the commission of crimes on the quality
of the persons concerned, the consequences of not finding these circumstances supported by all the
evidence, as well as the effectiveness of the remedies that the person against whom a criminal charge
has been formulated can use to restore the fairness of the procedure. But, once the right to defense has
been violated, can any remedy fully remove the effects of these intrusions, or will the accused bear the
burden of the violation of his rights throughout the criminal process?

After the start of the criminal prosecution regarding the act, in order to achieve the object of the
criminal prosecution as configured by the provisions of art. 285 of the Criminal Procedure Code, the
prosecutor and the criminal investigation bodies proceed, as a rule, to administer the evidence that
will configure the main versions of the investigation.

The Law on the Implementation of the Code of Criminal Procedure introduced a new procedural
institution, which is distinguished and interposed simultaneously between the moment of the
initiation of the criminal investigation and that of the initiation of the criminal action, i.e. the
continuation of the criminal investigation towards the suspect.

The legislator therefore circumscribes a crucial procedural moment that acquires the
significance of formulating a "criminal charge". The latter notion has an autonomous character,
representing the official notification, issued by a competent authority, by which a person is charged
with committing a crime. The condition of proof and the standard to be met have been prescribed by
the legislature in order to prevent the formulation of an arbitrary criminal charge, devoid of factual
basis. Disposing of the further execution of the criminal investigation against the suspect if the
conditions provided for by art. 77 and art. 305 para. (3) The Criminal Procedure Code constitutes a
positive procedural obligation that arises in the responsibility of the criminal investigation body, and
not a possibility of it that can be used in conditions of opportunity, nor a procedure that it can stop in
relation to the conduct of the investigation. The rationale of the regulation is to ensure all the
effective quarantees of the right to defense recognized to the persons concerned by the commission of
a crime.

In this sense, the European Court of Human Rights ruled in a constant jurisprudence that a
person acquires the status of a suspect not from the moment it is brought to his attention, but from
the moment the national authorities had plausible reasons to suspect him of committing a crime.
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Violation of the positive procedural obligation by carrying out the criminal prosecution
regarding the act beyond the time when, reasonably, a criminal charge could and should have been
filed, leads to the violation of the right to a fair trial of a nature to attract the incidence of the sanction
of relative nullity under the conditions of art. 282 Criminal Procedure Code regarding procedural
documents or evidence administered after this moment.

Keywords: criminal prosecution regarding the act, suspect, communication of the charge,
exclusion of illegally obtained evidence.

1. Formularea acuzatiei in materie penald din perspectiva garantiilor
procesului echitabil

In privinta intervalului de timp ce delimiteazd momentul inceperii urmaririi
penale in rem de efectuarea in continuare a urmadririi penale, Curtea Constitu-
tionald a retinut in Decizia nr. 633/2018 ca ,,procurorul este obligat ca, in momentul
in care existd indicii rezonabile cd o persoand a sdvarsit fapta pentru care s-a
inceput urmadrirea penald, sa dispund continuarea urmaririi penale fatd de acea
persoand. Aceasta rezultd din folosirea de cdtre legiuitor a verbului la modul
imperativ dispune, iar nu poate dispune, astfel incat nu se poate interpreta cd existd o
facultate a procurorului de a amana momentul inceperii urmadririi penale in
personam pand la realizarea probatiunii necesare pentru punerea in miscare a
actiunii penale si dispunerea directa a acestei masuri.

In masura in care, in dezacord cu aceste prevederi, procurorul nu respecta
aceste exigente, in cazul emiterii rechizitoriului, suspectul devenit inculpat poate
supune cenzurii judecatorului de camerd preliminard verificarea legalitatii
administrarii probelor si a efectudrii actelor de catre organele de urmarire penala,
intrucat, potrivit art. 342 si art. 345 alin. (1) si alin. (2) din Codul de procedura
penald, in procedura de filtru, judecdtorul de camera preliminara are posibilitatea
sd constata nulitatea relativd si de a exclude actele de urmarire penald si probele
administrate cu incalcarea legii, care conferd, intre altele, si un drept efectiv la
apdrare.

Ori de céte ori toate sau majoritatea probelor din faza de urmarire penald au
fost administrate numai in cursul urmaririi penale in rem, atunci se pot pune in
discutie aspecte de aplicare a legii cu nesocotirea garantiilor specifice dreptului la
un proces echitabil, precum dreptul suspectului de a fi informat cu privire la fapta
pentru care este cercetat si incadrarea juridica a acesteia, dreptul de a consulta
dosarul, in conditiile legii, de a avea un avocat ales sau unul din oficiu, pentru
cazurile de asistentd obligatorie, de a propune administrarea de probe, de a ridica
exceptii si de a pune concluzii, de a formula orice alte cereri care tin de solutio-
narea laturii penale si civile a cauzei, de a apela la un mediator, in cazurile permise
de lege, de a fi informat cu privire la drepturile sale ori dreptul de a beneficia de
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alte drepturi prevazute de lege. Catd vreme, in functie de particularitatile fiecarui
caz, este dovedita privarea suspectilor/inculpatilor de drepturile conferite de
Codul de procedurd penald, fiindu-le grav afectat dreptul la apdrare in cursul
urmadririi penale, atunci probele si actele intocmite cu nerespectarea exigentelor
legale pot fi inldturate pand la incheierea procedurii de camera preliminara”.

In cazul in care judecitorul de camera preliminara apreciazi ci prelungirea
etapei in rem a urmdririi penale peste limita in care un observator obiectiv putea sa
constate existenta in concreto a unei suspiciuni rezonabile cu privire la comiterea
unei infractiuni de cdtre o anumita persoana si cd aceasta incdlcare atrage incidenta
nulitdtii relative, se impune indicarea cu titlu prealabil a datei sau momentului de
la care calitatea de suspect trebuia atribuitd. Ulterior, demersul firesc este anularea
ordonantei prin care s-a dispus efectuarea in continuare a urmadririi penale, fiind
emisa cu incdlcarea obligatiei prevazute de art. 305 alin. (3) Cod procedura penala.
Iradierea efectelor acestei nulitdti va conduce si la anularea ordonantei de punere
in miscare a actiunii penale, respectiv la excluderea probelor administrate ulterior
momentului la care trebuia formulata acuzatia in personam. Ca efect al constatarii
nulitatii actului procesual de punere in miscare a actiunii penale, se va retine si
neregularitatea rechizitoriului, intrucat nu este conforma dispozitiilor legale
trimiterea in judecatd a unei persoane care nu are calitatea de suspect sau inculpat
ca urmare a invalidarii efectelor ordonantelor.

Problemele survin in scenariul putin probabil la nivel teoretic, dar frecvent
intalnit in practicd, in care judecatorul de camerd preliminard este impiedicat, din
diverse ratiuni, a constata ca nu sunt intrunite cumulativ conditiile nulitatii rela-
tive, intrucat existe mecanisme cvasi-compensatorii care vin in sprijinul inlaturarii
vatdmadrii, precum: reaudierea in etapa in personam a urmadririi penale a martorilor
audiati in etapa in rem, asigurarea accesului efectiv la dosarul de urmarire penald,
reducerea fortei probante a declaratiilor administrate in etapa in rem a urmaririi
penale prin inldturarea in activitatea de apreciere globald a probelor.

Analizand jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, constatam ca,
din perspectiva dreptului roman, , notificarea oficiald, ce emand de la o autoritate com-
petentd, a faptului cd unei persoane i se imputd sdvdrsirea unei fapte penale” se realizeaza
conform art. 307 Cod procedurd penald, prin intermediul procedurii ,aducerii la
cunostintd a calititii de suspect”.

In conformitate cu art. 305 alin. (3) Cod procedura penald, ,cind existi probe din
care sd rezulte banuiala rezonabild cd o anumitd persoand a sdvdrsit fapta pentru care s-a
inceput urmdrirea penald si nu existd vreunul dintre cazurile prevazute la art. 16 alin. (1),
organul de urmdrire penald dispune ca urmdrirea penald sd se efectueze in continuare fatd
de aceasta, care dobindeste calitatea de suspect. Ulterior atribuirii calititii de suspect,
organele de urmdrire penald au obligatia de a ii aduce la cunostintd acestuia, inainte de

1 M. Udroiu, Sinteze de Procedurd penald, Partea Speciald, Editura C.H. Beck, Bucuresti 2020,
p-73.
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prima sa audiere, calitatea de suspect, fapta pentru care este suspectatd, incadrarea juridicd
a acesteia, drepturile procesuale previzute la art. 83, incheindu-se in acest sens un
proces-verbal”.

Incepand cu momentul aducerii la cunostinta a calititii de suspect, persoana
cu privire la care existd banuiala rezonabild cd a sdvarsit fapta este acuzatd de
sdvarsirea unei infractiuni in sensul Conventiei, urmand a-i fi recunoscute si
aplicate garantiile componente dreptului la un proces echitabil. Cu toate acestea,
pentru a contrabalansa ingerintele aduse dreptului la apdrare, in jurisprudenta
Curtii s-a retinut cd si persoanele fata de care sunt efectuate acte de urmarire
penald pot beneficia de garantiile prevazute de art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, chiar inainte de notificarea in mod formal a acuzatiei penale.

In cauza Miculescu c. Romdniei2, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
retinut ca faptuitorul beneficiaza de garantiile dreptului la un proces echitabil,
prevazute de art. 6 § 1 si 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului , de la
prima declaratie datd in fata organelor de politie, chiar dacd urmdrirea penald nu a fost
inceputd cu privire la persoana acestuia, dacd atitudinea faptuitorului in etapa initiald a
audierilor in fata organelor de cercetare penald poate avea consecinfe hotirdtoare pentru
perspectiva apdrarii in cursul intregului proces penal” 3

In acest sens, Curtea analizeazi dacd, la momentul efectudrii primei audieri,
organele judiciare aveau suficiente probe pentru a suspecta persoana audiatd de
savarsirea unei infractiuni. Daca suspiciunile existau, persoana audiatd beneficia
de toate garantiile prevazute de art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, desi urmadrirea penald nu a fost continuata in personams*. In aceastd situatie,
momentul primei audieri coincide cu cel al formularii acuzatiei in materie penald,
indiferent de calitatea in care persoana respectiva a fost audiata.

In acest sens, avem in vedere ipoteza audierii martorului faptuitor, ce in
temeiul art. 118 Cod procedurda penala si al Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 236/2020 se poate prevala de dreptul la tdcere, invocand privilegiul impotriva
autoincriminarii. Momentul audierii acestuia, avand in vedere si calitatea sa
definitorie, va echivala cu cel al formularii unei acuzatii in materie penals. In egal
masurd, dispunerea efectudrii unei perchezitii in contextul in care existd suspi-
ciunea rezonabild cu privire la sdvarsirea infractiunii de catre o persoana ori la
detinerea unor obiecte sau inscrisuri cu privire la aceasta este un moment cheie de
naturd a demasca formularea unei acuzatii in materie penald in sensul Conventiei.

2 Decizia din 13 noiembrie 2012, cererea nr. 7993 /05, par. 78-86.

3,79. [...] In principiu, dreptul la aparare este incilcat in mod iremediabil atunci cand declaratii
incriminatoare facute in timpul unui interogatoriu al politiei, efectuat fard asistenta posibild a unui
avocat, sunt utilizate pentru a Intemeia o condamnare, deoarece partea in cauza este afectatd personal
de aceste restrictii.”

4 V. Constantinescu, Codul de procedura penald. Comentariu pe articole. Editia 2, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2016, p. 576.
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Competenta de a aprecia asupra suspiciunii ca persoana cercetatd este impli-
catd intr-o activitate infractionala apartine procurorului si organelor de cercetare
penald. Astfel cum am ardtat incd din debutul lucrdrii, aceastd apreciere este
supusd ulterior cenzurii judecdtorului, in procedura de camera preliminara.

Probele apte a fundamenta aceasta suspiciune variaza in raport cu impreju-
rarile fiecarei cauze. Simpla imprejurare a cunoasterii identitatii potentialului autor
nu este suficientd prin ea insdsi pentru a se dispune inceperea urmaririi penale in
personam, cat timp standardul probatoriu nu satisface banuiala ca respectiva
persoanad a savarsit fapta cu vinovatia prevazutd de legea penald®.

Daca organele judiciare continud efectuarea actelor de urmarire penald fard a
notifica acuzatia persoanei cercetate sau dispun audierea acesteia in calitate de
martor, fdrd a-i recunoaste si asigura respectarea garantiilor prevazute de art. 10
Cod procedurd penald si art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
dreptul la apdrare suferd incalcdri, iar actele de urmadrire penald si probele
administrate vor fi afectate de un viciu de legalitate, intrucat, atribuirea calitatii de
suspect ca efect al continudrii urmadririi penale in personam deschide posibilitatea

5 Prin incheierea nr. 6, pronuntatd la 31 ianuarie 2015, Curtea de Apel Targu Mures a refinut
urmatoarele: ,Desi au fost invocate de catre inculpati dispozitiile art. 305 alin. (3) NCPP, a constatat ca
aceste dispozitii nu contineau limitari formale ale gradului de certitudine care trebuie sa se degaje din
datele si probele cauzei si care fundamenteazd indiciile rezonabile cd o anumitd persoand a savarsit
fapta pentru care a fost inceputd urmadrirea penald. Este firesc sd fie asa, intrucat fiecare cauzi are
particularitatile sale si pentru cd doar procurorul - ca titular al functiei de urmarire penald si condu-
cétor al fazei de urmadrire penald - este singurul in masura sa evalueze consistenta datelor si probelor
care stau la baza indiciilor rezonabile la care se refers art. 305 alin. (3) NCPP. in aceeasi ordine de idei,
chiar dacd anumite date pot sd furnizeze un minim de indicii asupra identitatii posibilului suspect,
acestea pot totusi sd nu fie suficiente ca sd ducd la o concluzie rezonabild cd acea persoand ar fi
sdvarsit fapta care formeaza obiectul urmdririi penale si atunci acele date trebuie verificate si intarite
prin probe administrate dupd inceperea in rem a urmaririi penale.

Altfel spus, doar cunoasterea identitatii potentialului autor al infractiunii nu este indestuldtoare
pentru ca organul de urmaérire penald sa declanseze automat procedurile penale in personam. Aceasta
deoarece, in filosofia noului Cod penal, spre deosebire de conceptia anterioard a legiuitorului,
vinovétia nu mai este o trasdturd distincta a infractiunii, ci un element care tine de prevederea faptei
in legea penald. Prevederea faptei in legea penald implica atat elementele de ordin obiectiv, cat si pe
cele de ordin subiectiv (cum este forma de vinovitie). In acest fel, a fost clarificatd ambiguitatea creatd
sub Codul penal din 1969 de faptul ca vinovitia era consideratd o trdsatura esentiala distincta.

Plecand de la aceastd schimbare a opticii legiuitorului cu privire la vinovitie, legea procesual
penald conferd organelor de urmadrire penald responsabilitatea de a analiza, anterior continudrii
urmadririi penale in personam, si aspectele de ordin subiectiv ale infractiunii pentru care a debutat
urmadrirea penald in rem, punand practic la addpost cetdtenii de automatismul creat de art. 305
alin. (1) NCPP. T. Manea, AS. Uzldu, C. Voicu, Camera preliminard. Practicd judiciard., Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 107- 108.

In consecintd, interpretarea corectd a sintagmei «o anumitd persoand sdvarsit fapta» este in
sensul cad «o anumitd persoand a savarsit fapta vinovatia cerutd de legea penald», ceea ce implicd, pe
plan procesual, demersuri probatorii mai elaborate ale organelor de urmarire penald”. C. Ghigheci,
Cereri si exceptii de camera preliminara. II. Legalitatea si loialitatea administrdrii probelor. Comen-
tarii si jurisprudenta. Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 115-117.
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acestuia de a uza de drepturile inscrise in art. 78, coroborat cu art. 83 Cod pro-
cedurd penala.

In acest sistem complex de drepturi, se regiseste un drept intim legat de admi-
nistrarea probelor - dreptul de a propune. Totodatd, in aceastd materie, suspectul
are dreptul de a lua la cunostintd de efectuarea tuturor actelor de urmarire penala
[cu exceptia metodelor speciale de supraveghere ori cercetare si a perchezitiei
corporale sau a vehiculelor in cazul infractiunii flagrante, conform art. 92 alin. (1)
Cod procedurd penald], de a adresa intrebdri persoanelor audiate in cauzd, de a
formula ori inscrie obiectiuni cu privire la modalitatea de administrare a anumitor
mijloace de proba (raport de expertizd, raport de constatare; procese - verbale de
efectuare a perchezitiilor). A nega calitatea de suspect odatd ce ea trebuie adusa la
cunostintd echivaleaza cu o a produce o ingradire nejustificata in exercitdrii acestor
drepturi.

Prin incheierea nr. 923/05.10.2016, instanta suprema a retinut ca , dreptul la un
proces echitabil este infrant atunci cind, desi acuzarea este in posesia unor suspiciumni
rezonabile cd o persoand este implicatd intr-o activitate infractionald, nu aduce la cunos-
tinta persoanei aceste aspecte si «alege» modalititi alternative de ascultare a sa, pentru ca
ulterior si le considere probe si si valorifice aceste probe impotriva aceleiasi persoane.
Asadar, s-a constatat cd, in privinta inculpatului TM, la momentul citdrii acestuia pentru
a fi audiat in calitate de martor, procurorul cunogtea cd este implicat in activititi de naturd
infractionald, mai precis cd s-a intdlnit cu inculpatul GS, cd s-au purtat diferite discutii cu
privire la situatia juridicd a sefului Consiliului Judetean, ci s-a deplasat impreund cu
inculpatul GS la Bucuresti, la VP, care i-a oferit o functie de conducere.

Prin modalitatea in care procurorul a ales si-si fundamenteze acuzatia in materie
penald impotriva inculpatului TM a fost incilcat principiul instituit prin art. 6 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, referitor la dreptul la un proces echitabil, prin
incalcarea dreptului la apdrare al acestuia”.

2. Standardul probatoriu necesar atribuirii calitatii de suspect

Inceperea urmaririi penale in personam trebuie dispusi de indati ce organele de
urmdrire penald au suficiente probe pentru a suspecta o persoand de sdvdrsirea infractiunii
urmdrite. Amanarea nejustificatd a efectudrii urmaririi penale in personam dupa ce
aceasta a operat in mod natural in temeiul legii poate genera o viciere a dreptului
la apdrare si excluderea probelor nelegal administrate, intrucat suspectul ar fi
privat de posibilitatea de a uza de intreg complexul de drepturi recunoscute in
legdturd cu efectuarea actelor de urmadrire penald si administrarea probatoriului.

Prin incheierea nr. 138/19.02.2016, ICCJ a retinut ca administrarea, in stadiul
urmadririi penale cu privire la faptd, a probelor pe care procurorul si-a intemeiat

6 C. Ghigheci, op. cit., p. 39.
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intr-un mod determinant dispozitia de trimitere in judecatd a incdlcat dreptul la
apdrare al inculpatului, atrdgand astfel nelegalitatea urmadririi penale?. S-a ardtat in
motivare cd, desi aparent au fost respectate toate dispozitiile legale in materia
efectudrii urmadririi penale, acestea au fost deturnate de la scopul lor. Aceasta
modalitate de interpretare a dovedit rea-credintd din partea organelor de urmarire
penald, care, in mod deliberat, nu au inceput urmadrirea penald in personam, desi
aveau toate elementele necesare, intocmai pentru ca persoana cercetatd sa nu aiba
acces la dosar, sd nu poatd participa la efectuarea actelor de urmadrire penala si la
administrarea probelor, respectiv sd nu poatd uza de prevederile art. 92 alin. (1),
(2), (4) si (8) din Codul de procedurd penald. In cauzi, inculpatul nu a avut
posibilitatea sd se opund administrdrii unor probe si nici sa examineze cea mai
mare parte a declaratiilor martorilor, intrucat nu a avut cunostinta de admi-
nistrarea acestora, nefiind informat de organele de urmarire penald, in conditiile in
care majoritatea probelor a fost administratd inainte de a-i fi atribuitd si adusa la
cunostinta calitatea de suspect®.

Observam astfel ca organele judiciare nu au un drept discrefionar in alegerea
momentului formuldrii acuzatiei in materie penald fatd de persoana cercetatd. Desi,
potrivit art. 97 alin. (2) Cod procedurd penald, probele se obtin in procesul penal,
simpla dispozitie de incepere a urmaririi penale nu este suficienta pentru a fi
respectatd in litera si spiritul sdu legalitatea activitdtii de probatiune atunci cand
datele stranse in cauza sunt suficiente pentru a naste bdnuiala cu privire la
savarsirea infractiunii de o anumitd persoana. Din acest punct, persoana vizata are
dreptul de a participa in proces si de a se apara, in conditiile art. 10 Cod procedura
penald si al art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, iar organele
judiciare au obligatia de a crea cadrul procesual in contextul cdruia aceste drepturi
sd fie exercitate.

Amanarea in mod nejustificat a formuldrii acuzatiei in materie penald are ca
efect restrangerea dreptului la apdrare, cu incdlcarea art. 10 Cod procedura penald
si al art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, intrucat suspectul poate
pierde posibilitatea de a contesta anumite acte de urmadrire penald, desi acestea au
aptitudinea de a fi folosite pentru a intemeia formularea unei propuneri viitoare de
luare a unei madsuri preventive, o dispozitie de trimitere in judecatd sau chiar
hotdrarea de condamnare.

De exemplu, putem avea in vedere ipoteza in care martorii principali ai
acuzarii sunt audiati in cursul urmadririi penale in rem, cu respectarea tuturor

7 In spetd, urmdrirea penald a fost inceputd in rem, la 22.01.2012, si in personam, la 28.03.2016. In
perioada 22.01.2012 - 28.03.2016, au fost audiati toti martorii pe ca cdror declaratii s-a intemeiat
dispozitia de trimitere in judecatd. Dupd inceperea urmdririi penale in personam, procurorul a audiat
suspectul si a respins toate cererile de reaudiere a martorilor. La 06.04.2016, procurorul a dispus
punerea in miscare a actiunii penale, iar la 21.04.2016 a audiat inculpatul. Ulterior, la 18.05.2016, s-a
emis rechizitoriul, dispunandu-se trimiterea in judecata a inculpatului.

8 C. Ghigheci, op. cit., pp. 27-28.
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dispozitiilor in materia audierii, iar ulterior, actele de efectuare in continuare a
urmadririi penale, punere in miscare a actiunii penale si trimiterea in judecatad se
succedd cu celeritate, in conditiile legii, insa in contextul respingerii cererii sus-
pectului sau a inculpatului de readministrare a respectivelor probe. In atare situa-
tie, dreptul la apdrare cunoaste in mod incontestabil o restrangere disproportio-
natd. Desi probele au fost stranse cu incdlcarea legii - art. 10 alin. (2) si (5) Cod
procedura si art. 6 parag. 3 lit. d) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului -
excluderea probelor in baza acestui temei poate fi impiedicatd pe motiv ca nu sunt
indeplinite conditiile art. 281-282 Cod procedura penald, pentru incidenta nulitatii
actelor de procedura efectuate cu ocazia audierii martorilor acuzarii®.

3. Legalitatea administradrii probelor anterior aducerii la cunostinta a calitatii
de suspect

Incunostintarea despre inceperea urmdririi penale in personam trebuie si se realizeze
de indatd, fard ca organele judiciare sd administreze probe intre momentul
dispunerii inceperii urmadririi penale in personam si cel al incunostintdrii. Prin
Decizia nr. 242/03.12.2012, ICCJ - Completul de 5 judecitoril® a retinut ci ,in
succesiunea mdsurilor procesuale dispuse de cdtre procuror si a mijloacelor de probd
administrate, prima instantd a evidentiat incdlcdrile dreptului la apdrare, in sensul cd in
intervalul de timp scurs intre momentul adoptirii rezolutiei de tncepere a urmdririi penale
- 6 ianuarie 2011, ora 15% - si acela al aducerii la cunostintd a invinuirii si a dreptului la
aparare — 11 ianuarie 2011, ora 10% - organul de urmirire penald a procedat, mai tnainte
de a-1 fi incunostintat pe inculpat (pe atunci, doar tnvinuitul VTC) si in lipsa vreunui
apardtor, la audierea mai multor persoanell.

9 Valente ale principiului loialitatii administrdrii probelor in dreptul procesual penal roman
(Giulia Sologon, AUBD, Forum Juridic nr. 2/2022).

10 www.scj.ro.

11, In ziua de 6 ianuarie 2011, intre orele 15% 51 19%, a persoanei vatdmate SPD, céreia i s-a luat o
declaratie olografd si una pe formular si a martorilor (lucrédtori de politie judiciard) DM, VM si ZS, cu
mentiunea cd, in cuprinsul dispozitivului ordonantei procurorului din 13 ianuarie 2011, ora 9%, primii
doi martori - DM si VM - apar ca parti vitamate.

in ziua de 7 ianuarie 2011, intre orele 103 si 12%, au fost audiati martori (de asemenea, lucratori
de politie judiciard) III si EI. Ulterior, in ziua de 10 ianuarie 2011, acelasi procuror i-a audiat ca martori
pe numitii MM (orele 1020-11%) si SC (orele 1200-124), ambii asistati de aparator ales, precum si pe
numitul PM (orele 13%0-14%). De asemenea, au fost audiati ca martori, de citre lucrdtorii de politie
judiciard delegati de procuror, numitii DCCM (11 ianuarie 2011 orele 1425-15%), DMG (12 ianuarie
2011, orele 810-915), GAA (12 ianuarie 2011, orele 910-9%) si PNA(12 ianuarie 2011, orele 820-910), toti
agenti de politie.

Pe niciuna din declaratiile mai sus ardtate nu se afld vreo mentiune din care si rezulte ca la
audiere ar fi asistat - potrivit art. 172 alin. (1) teza I CPP (1968 - n.a.) - un aparator al invinuitului
VTIC”.
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[...] Instanta de control judiciar apreciazd cd, chiar dacd la data de 7 ianuarie 2011,
ora 164 a fost intocmit un proces-verbal in dosarul nr. 9/P/2011 de citare la domiciliul
invinuitului CV'T, acest inscris avea drept scop numai citarea invinuitului pentru data de
11 ianuarie 2011 ora 10%, acesta neputind echivala cu vreo dovadi de aducere la
cunogtintd a tnvinuirii precum si a dreptului la apdrare sau de efectuarea altui act de
urmdrire penald.

Altfel spus, chiar dacd asistenta in raport cu infractiunile pentru care s-a inceput
urmdrirea penald fati de invinuit (...) nu era obligatorie, iar aducerea la cunogtintd a
invinuirii si a dreptului la apdrare a avut loc la un interval de cinci zile, procurorul nu avea
posibilitatea administrdrii vreunui mijloc de probd, ceea ce ar fi condus la respectarea
garantiei efective a dreptului la aparare [...]”.

De asemenea, prin incheierea din 06.07.2016'2, Tribunalul Valcea a retinut ca
,articolul 307 Cod procedurd penald impune obligatia organelor judiciare de a aduce la
cunogtintd suspectului fapta pentru care este suspectat, incadrarea juridica si drepturile
previzute la art. 83. Degi acest text nu prevede un termen pentru efectuarea acestor
activitati, art. 10 alin. (3) prevede expres ci suspectul are dreptul de a fi informat de indatd
despre fapti si tncadrarea juridicd si cd organele judiciare au obligatia de a asigura
exercitarea deplind si efectivi a dreptului la apdrare, principiu consfintit si de art. 6
parag. 3 lit. a) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

In cauzd, organele de urmdrire penald nu doar ci au incilcat aceastd obligatie prin
aducerea la cunostintd la aproape 2 luni a calititii de suspect, a faptei si a drepturilor, dar
au si administrat probe in acest interval, respectiv au procedat la o completare a declaratiei
matorului TR si au audiat martorul DI. Procedind astfel, organele judiciare I-au impiedicat
pe inculpat (suspect la acel moment) sd isi exercite dreptul la apdrare”13.

4. Efectele dispozitiei de continuare a urmaririi penale in personam in raport
cu momentul dobandirii calitdtii procesuale de suspect

Inceperea urmaririi penale in personam si incunostintarea persoanei cercetate
despre dobandirea calitatii de suspect trebuie facute in mod expres, acestea
neputind rezulta implicit din modalitatea de efectuare a urmdririi penale.

In acest sens, prin incheierea pronuntati la 30.08.2016, Curtea de Apel Brasov -
Sectia Penald a retinut ca ,nu poate fi primitd sustinerea inculpatului potrivit cdreia
calitatea de suspect se cdstigd in mod automat de cdtre persoana fatd de care rezultd
banuiala rezonabild cd a sdvdrsit fapta ce face obiectul cercetdrii, chiar din momentul in care
din materialul judiciar strans exclusiv in timpul urmdririi penale rezulta acest lucru.
Aceasta este si ratiunea pentru care la art. 305 Cod proceduri penald a fost introdus, prin
Legea nr. 255/2013, alin. (3), care reglementeazi clar momentul dobindirii calititii de

12 Definitivd prin incheierea judecdtorului de camerd preliminard din cadrul Curtii de Apel
Pitesti, din 31.03.2017.
13 C. Ghigheci, op. cit., pp. 33-34.
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suspect si actul prin care procurorul dispune aceasta. In forma initiald a textului nu exista
aceastd reglementare, iar legiuitorul a inteles sd modifice textul in forma actuald, tocmai
pentru a evita subiectivismul in interpretarea acestei dispozitii legale. Aceastd interpretare
a fost validatd si de practica judiciard, care a statuat cd se impune inceperea urmdririi
penale in rem chiar daci din actul de sesizare rezultd numele prezumtivului autor al faptei.
Altfel, momentul dobandirii calititii de suspect ar ramane unul complet nedeterminat, fapt
care nu poate fi acceptat, avind in vedere consecinfele pe care le presupune acest moment
pentru drepturile si libertitile persoanei si pentru desfisurarea procesului penal 14,

In acord cu decizia citats, apreciem c momentul dobandirii calititii de suspect
trebuie expres determinat, pentru a se stabili in concret modalitatea in care
suspectul si-a exercitat dreptul la apdrare in cauza. Astfel, dobandirea calitatii de
suspect se va realiza prin ordonanta de efectuare in continuare a urmaririi penale,
emisd in baza dispozitiilor art. 305 alin. (3) Cod procedura penald. De la acel
moment, suspectul trebuie chemat la sediul organului judiciar si incunostintat cu
privire la acuzatia formulatd, in conditiile art. 307 Cod procedura penala.

Astfel, se pune intrebarea, cand devine o persoana suspect in sensul legii
procesuale?

Existd o diferenta notabild sau doar conceptuald intre calitatea de suspect si cea
de invinuit, din vechea reglementare?

14 Tn cauzid s-a constatat cd urmdirirea penald s-a desfasurat intr-un ritm sustinut, iar fata de
numadrul mare de persoane implicate in proces, perioada scursd de la momentul depunerii plangerii si
denuntului care l-au privit pe inculpat pand la momentul dispunerii efectudrii in continuare a
urmadririi penale fatd de acesta nu este unul disproportionat. Urmadrirea penald are un caracter
dinamic si este normald trecerea unei perioade de timp intre data sesizarii si data dobandirii calitatii
de suspect. De asemenea, este normald si dobandirea calitétii de suspect la momente diferite, pentru
fapte diferite, avand in vedere cd probele de pe care procurorul le considerd necesare pentru acuzarea
unei persoane pot proveni la date diferite sau chiar pot forma la momente diferite convingerea
procurorului cu privire la abilitatea lor de a dovedi existenta banuielii rezonabile. Tocmai de aceea, in
aceste situatii, remediul pentru asigurarea posibilitatii suspectului participa activ la urmaérirea penald
este solicitarea de reaudiere persoanelor a audiate anterior dobandirii calitdtii de suspect, daca
inculpatul considerd necesar acest lucru. Inculpatul nu poate solicita direct in camera preliminara
excluderea acestor probe, pe motiv cd au fost administrate anterior dobandirii calitatii de suspect,
deoarece probele respective pot privi pe alti inculpati, care au participat la administrarea lor. Altfel,
daca inculpatul nu a solicitat reaudierea daca inculpatul nu a solicitat reaudierea persoanelor audiate
anterior, remediul legal este cel al administrarii probelor respective in cursul judecatii, in conditii de
contradictorialitate si publicitate, iar nu excluderea probelor.

[...] In ceea ce privesc actele de urmdrire penald efectuate anterior datei aducerii la cunostinti a
calitatii de suspect, acestea nu pot fi excluse pe motiv ca avocatul inculpatului nu a putut participa la
efectuarea lor. Urmadrirea penala este o fazd dinamicd, in care probele se strang treptat, fapt ce poate
conduce pe parcursul ei la extinderea urmaririi. Acest lucru nu inseamna cé, de fiecare datd cand are
loc o extindere a urmdririi penale, procurorul ar trebui sa refacd toate actele de urmadrire penald efec-
tuate anterior. Aceasta, pentru cd este nevoie ca mai intai si fie strinse probe pe care procurorul sa-si
intemeieze noile acuzatii si de-abia dupéa aceea, acesta sd procedeze la extinderea urmaririi penale”.
C. Ghigheci, op. cit., pp. 115-117.
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Plecand de la distinctia intre calitatea de suspect si cea de invinuit regle-
mentata in legislatia anterioard, s-a aratat ca'> diferenta esentiald intre cele doua
calitati procesuale priveste modul de dobandire, si nu continutul drepturilor si
obligatiilor procesuale. Astfel, potrivit vechii reglementari, calitatea de invinuit se
acorda de cdtre organele judiciare atunci cind urmarirea penald se efectua fata de o
persoand. Acelasi autor aratd cd, punerea sub invinuire implica o manifestare de
vointd, un act procesual de dispozitie din partea organelor de urmarire penala.
Evident ca premisa rationald era existenta unui material probator consistent, insa
nicio dispozitie legald nu conditiona sau limita vointa organului judiciar.

Prin urmare, manifestdrile arbitrare (si inechitabile) nu erau excluse. Calitatea
de invinuit putea fi acordata odatd cu inceperea urmdririi penale, chiar daca
persoana faptuitorului era indicatd doar in actul de sesizare. Desi la dosar existau
probe sau date care indicau o suspiciune fundamentatd cd o anumitd persoand a
sdvarsit fapta anchetata, in fapt, in mod deliberat organele judiciare refuzau sa-i
acorde calitatea de invinuit pentru a coordona ancheta in absenta exercitarii
drepturilor conferite de lege. Astfel, desi in concret urmdrirea penald se desfasura
fata de ea, aceastd persoand era chemata in proces in calitati neutre, vag definite ori
care nu corespundeau in fapt cu tiparul de cercetdri desfasurate, precum calitatea
de martor sau fdptuitor. Prin realizarea acestui subterfugiu, persoana nu avea
niciun drept in ce priveste administrarea probelor in cursul urmadririi. De aseme-
nea, se refuza deliberat acordarea calitatii de invinuit persoanei fatd de care in
concret se efectua cercetarea pentru a nu fi astfel informata cu privire la aceasta (se
efectuau interceptari audio-video pentru perioade mai mari chiar de 1 an fara
acordarea unei calitati sau uneori chiar fara inceperea urmaririi penale).

Achiesdm la opinia autorului potrivit cdreia noua reglementare tinde sa
inldture aceste deficiente. Potrivit art. 77 Cod procedurd penald, in prezent, cali-
tatea de suspect se dobandeste in mod automat, in virtutea legii, cdind, din mate-
rialul judiciar strans exclusiv in timpul urmaririi penale, rezultd banuiala
rezonabild ca acea persoand a sdvarsit fapta anchetatd. Dobandirea calitatii de
suspect nu mai depinde exclusiv de vointa organului judiciar. Acesta doar constata
dobandirea calitdtii procesuale determinata de datele si probele existente in cauza.

Aceasta opinie se raliaza si jurisprudentei Curtii Europene in interpretarea
notiunii de acuzatie in materie penald. Astfel, dobandirea calitdtii de suspect
intervine ex lege, atunci cand sunt intrunite conditiile impuse de normele aduse in
discutie, organul judiciar doar constatand existenta unei acuzatii in materie penald,
sens in care va da efect obligatoriu dispozitiilor in materie, va dispune efectuare in
continuare a urmaririi penale si ii va aduce la cunostinta drepturile.

In acest sens este si imperativul dispozitiilor art. 305 alin. (3) Cod procedura
penald care, in opinia noastrd, nu creeazd dubii in interpretare. Prin urmare,

15 A. Zarafiu, Procedurd penald. Partea generald. Partea speciald. Editia 2, Editura C.H. Beck,
Bucuresti 2015, p. 58.
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organele de urmadrire penald nu mai au posibilitatea nici de a acorda prematur
aceastd calitate, nici de a améana acordarea ei. Ca element de facturd subiectivd,
banuiala devine rezonabild cand se legitimeaza prin mijloace de naturd obiectivd,
verificabile material: datele si probele existente in cauza.

Informatiile si datele obtinute inainte de inceperea urmadririi penale (din
mass-media, din alte cauze sau din orice alte surse) nu pot fundamenta in mod
legal calitatea de suspect catd vreme acestea nu sunt castigate acelei cauze prin
administrarea de probe. Aceste informatii si date pot justifica cel mult o incepere in
rem a urmadririi penale ca urmare a sesizdrii din oficiu a organelor judiciare.

Potrivit art. 10 alin. (3) Cod procedurd penald, suspectul are dreptul de a fi
informat de indatd si inainte de a fi ascultat despre fapta pentru care se efectueaza
urmdrirea penald si incadrarea juridicd a acesteia. Prin raportare la aceste aspecte,
efectuarea unei perchezitii la domiciliul unei persoane, emiterea unui mandat de
supraveghere tehnicd cu privire la o persoand determinatd poate echivala cu
existenta unei suspiciuni rezonabile cd acea persoana a savarsit fapta anchetats,
catd vreme emiterea actului care a autorizat mdsurd nu se intemeiazd pe o
suspiciune generald, neutrd, ci pe o suspiciune care o vizeaza in mod direct [atat
dispozitiile art. 139 alin. (1) lit. a), cat si cele ale art. 157 alin. (1) Cod procedura
penald enumera printre conditiile dispunerii celor doud procedee existenta unei
suspiciuni rezonabile cu privire la sdvarsirea unei infractiuni de cétre o persoanad].

Prin urmare, acestei persoane trebuie sd i se recunoasca calitatea de suspect [in
conditiile art. 305 alin. (3) Cod procedurd penald] urmand, de indata si inainte de a
fi audiatd, sd fie informatd cu privire la acest aspect. Actele de urmadrire efectuate si
probele stranse fara acordarea si comunicarea deliberate a calitdtii de suspect, desi
exista suspiciunea rezonabild in acest sens (materializatd in forme cum sunt cele de
mai sus) sunt nelegale. In aceste conditii, actele pot fi anulate in conditiile art. 282
Cod procedura penala (nulitate relativa), iar probele pot fi excluse, in conditiile art.
102 alin. (3) Cod procedura penala.

In raport de momentul incunostintirii, judecitorul de camera preliminara va
aprecia ulterior dacd atribuirea calitdtii de suspect s-a realizat cand organele de
urmdrire penald aveau suficiente probe pentru a bdnui implicarea persoanei
cercetate intr-o activitate infractionald sau ulterior si daca au existat motive
suficiente pentru a justifica eventuala amanare a atribuirii calitatii de suspect ori de
incunostintare a suspectului despre dobandirea acestei calitati.

Prin decizia nr. 131/2018%, insa, Curtea Constitutionald a adoptat opinia contrard,
retindnd ca persoana cu privire la care se efectueazi cercetdri, fird sd fi dobdndit calitatea
de suspect, nu se poate prevala incd de dreptul la solutionarea cauzei intr-un termen rezo-
nabil si nu are calitatea de a formula contestatie privind durata procesului penal.

16 Publicatad in M. Of. nr. 569 din 5 iulie 2018.
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In motivare, Curtea Constitutionala a retinut ca , aceasti solutie juridicd apare ca
fiind rezonabild, fiind justificatd prin lipsa formuldrii, cu privire la o persoand in legaturd
cu care sunt efectuate doar acte de cercetare penald, dar care nu are calitatea de suspect sau
de inculpat, a unei suspiciuni referitoare la sdvdrsirea de cdtre aceasta a unei infractiuni.
[...] Prin «faptuitor» se infelege persoana care nu are calitatea de suspect, dar in legdturd cu
care sunt realizate acte de cercetare penald. Astfel, pot avea calitatea de faptuitor persoanele
impotriva cirora a fost inregistratd o plangere penald sau persoanele avute in vedere in
desfisurarea urmdririi penale in rem, dar in privinfa cirora nu este atins standardul de
probatiune necesar pentru a putea fi incadrate in categoria suspectilor sau a inculpatilor.
Prin urmare, in privinta acestor persoane, probatoriul administrat furnizeazd indicii care
sd sugereze o eventuald formd de vinovidtie in sivdrsirea faptelor ce fac obiectul urmdririi
penale. Din aceastd perspectivd, Curtea a constatat ci procesul penal parcurge mai multe
etape, caracterizate prin nivele diferite ale probdrii vinovdtiei persoanelor care sdvdrsesc
fapte de naturd penala”.

[...] procesul etapizat de formulare si demonstrare a unei acuzatii in materie penald
presupune, printre altele, crearea, pentru participantii la procesul penal, a unei stiri de
incertitudine juridicd, ce evolueazd odati cu etapele procesului penal, incertitudine de
naturd a afecta existenta acestora si de a influenta confinutul raporturilor juridice pe care ei
le incheie cu alti subiecti, motiv pentru care se impune a fi limitatd in timp, pentru a nu
afecta in mod ireversibil existenta persoanelor in cauzd. [...]

Curtea a constatat cd aceastd problemd nu poate fi invocatd, insd, in privinta faptui-
torului sau a altor persoane chemate, in cursul urmdririi penale, pentru a fi audiate cu
privire la diferite fapte refinute in dosarele penale si care nu au calitatea de pdrti ale proce-
sului penalls.

17 Din aceastd perspectivd, Curtea a constatat cd procesul penal parcurge mai multe etape,
caracterizate prin nivele diferite ale probdrii vinovatiei persoanelor care sivarsesc fapte de natura
penald. Aceastd evolutie graduald debuteaza cu existenta unor banuieli rezonabile cd persoana in
cauza a sdvarsit o infractiune, banuieli a cdror constatare ii confera respectivei persoane calitatea de
suspect, continud cu formarea, pe baza probelor administrate, a unei presupuneri rezonabile c& per-
soana avutd in vedere a sdvarsit o infractiune, etapd ce determind punerea in miscare a actiunii
penale, conform art. 15 din Codul de procedurd penald, si dobandirea calitatii de inculpat, si se
finalizeazd cu demonstrarea vinovatiei acesteia, dincolo de orice indoiald rezonabild, fapt ce
transforma inculpatul in persoand condamnata (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 198 din 23 martie
2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 4 iulie 2017).

18,22, Curtea a constatat ca aceastd problemd nu poate fi invocatd, insd, in privinta faptuitorului
sau a altor persoane chemate, in cursul urmdririi penale, pentru a fi audiate cu privire la diferite fapte
retinute in dosarele penale si care nu au calitatea de parti ale procesului penal. Acest aspect a fost
retinut si in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care, spre exemplu, prin Hotadréarea
din 27 septembrie 2007, paragrafele 48 si 54, pronuntatd in Cauza Reiner si altii impotriva Romaniei, a
statuat, in privinta reclamantului, cd «desi a fost audiat in anul 1991 de politie, el nu avea niciun motiv
sd presupund cd este vizat personal si nimic nu indica faptul cd in acest stadiu era el insusi banuit de
sdvarsirea infractiunii de loviri sau vatamari cauzatoare de moarte. Desi este adevarat cd martorul
F.G. l-a mentionat printre agresorii lui A.A., nu a fost luata nicio masurd care ar fi putut avea urmari
importante asupra situatiei sale. In plus, din 1991 pana in 1997, el nu a fost citat pentru a depune
marturie si nicio altd mdsurd nu a fost luatd impotriva lui. Desi numaérul dosarului penal indicd faptul
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[...] Pentru aceste considerente, Curtea a constatat ci excluderea persoanelor fatd de
care au fost realizate acte de urmdrire penald, dar care nu au calitatea de pdrti ale
procesului penal, din categoria titularilor dreptului de a formula contestatie privind durata
procesului penal este fireascd, nefiind de naturd a incilca accesul la justitie si dreptul la un
proces echitabil al acestora”.

Analizand insd consideratiile evocate in sectiunile precedente, apreciem ca
fiind criticabila decizia Curtii Constitutionale, din perspectiva urmatoarelor
motive:

Sub un prim aspect, vom avea in vedere filtrul jurisprudentei Curtii Europene
citatd anterior, potrivit cireia persoana cercetatd beneficiaza de garantiile dreptului
la un proces echitabil, prevazute de art. 6 § 1 si 3 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului incd de la prima declaratie datd in fata organelor de politie,
chiar daca urmadrirea penald nu a fost inceputa in personam.

Printre garantiile prevazute de art. 6 § 1, o regdsim si pe cea privind solu-
tionarea cauzei intr-un termen rezonabil. Aplicarea acestei garantii nu a fost
exclusa implicit sau explicit de la aplicare prin considerentele hotararii Curtii,
astfel cd nu trebuie exclusa nici de organele judiciare chemate a interpreta si aplica
hotdrarea.

Din moment ce persoana care face obiectul cercetarii este audiatd cu privire la
activitatea infractionald in care organele judiciare banuiesc ca ar fi fost angrenata,
aceasta pardseste terenul unei calitdti neutre si capata statutul de persoana acuzata
de savarsirea unei infractiuni, in sensul Conventiei, si trebuie sd beneficieze de
plenitudinea garantiilor dreptului la un proces echitabil, prevazute de art. 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In al doilea rand, considerdm ci decizia Curtii Constitutionale realizeaza o
interpretare restrictivd a hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului, pronun-
tatd In cauza Reiner si al’;ii c. Romaniei, citatd in considerente. In cauza respectivd,
s-a retinut ca ,reclamantul a fost audiat in anul 1991 de catre politie, insa la
momentul respectiv nu avea niciun motiv sd presupund ca este vizat personal si
nimic nu indica faptul cd in acel stadiu era el insusi banuit de sdvarsirea
infractiunii de loviri sau vatamari cauzatoare de moarte. Desi martorul F.G. l-a
mentionat printre agresorii lui A.A., fata de reclamant nu a fost luata nicio masura
care ar fi putut avea urmadri importante asupra situatiei sale, iar intre 1991 si 1997

cd a fost constituit in anul 1990, nu este mai putin adevarat faptul cd era vorba de o urmérire penald in
rem si cd era posibil ca ancheta impotriva reclamantului sd inceapd mai tarziu. De altfel, reclamantul
insusi a precizat in formularul sdu de cerere trimis Curtii cd a fost citat pentru a fi audiat in anul 1997.
Abia la data de 13 noiembrie 1997 Parchetul 1-a audiat si I-a informat oficial ci era banuit de savarsirea
unei infractiuni. Prin urmare, Curtea a apreciat cd abia la aceastd datd a inceput procedura penald in
ceea ce il priveste». Prin aceeasi hotarare, instanta europeanad a reamintit c&, in materie penald, dreptul
de a fi judecat intr-un termen rezonabil are tocmai scopul de a evita «ca o persoand inculpatd sa
ramand prea mult in incertitudine privind soarta sa (Hotdrarea din 10 noiembrie 1969, pronuntata in
Cauza Stogmuller impotriva Austriei, paragraful 5)»”.
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nu a fost citat pentru a depune marturie si nicio altd masurd nu a fost luata
impotriva lui. S-a conchis astfel cd, desi numarul dosarului penal indicd faptul cad a
fost constituit in anul 1990, la acel moment urmarirea penald s-a efectuat in rem si
era posibil ca ancheta impotriva reclamantului sa inceapad mai tarziu. Abia la data
de 13 noiembrie 1997 Parchetul l-a audiat si l-a informat oficial ca era banuit de
savarsirea unei infractiuni”.

Fata de situatia de fapt prezentatd in cauza Reiner si altii c. Romadniei, se poate
conchide fara dubiu cd urmadrirea penald impotriva reclamantului a inceput in anul
1997, cand procurorul l-a audiat si 1-a informat cd era invinuit de savarsirea unei
infractiuni. Cu toate acestea, in alte cauze, dintre care mentionam cea precitata in
prezenta lucrare, Miculescu c. Romdniei, s-a retinut ca la momentul primei audieri in
fata organelor de politie, acestea aveau suficiente probe pentru a suspecta persoana
audiatd de sivarsirea unei infractiuni. In atare situatii, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a retinut cd existenta respectivelor suspiciuni era suficienta
pentru ca persoana audiatd sa poatd beneficia de toate garantiile prevazute de
art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In acest sens, apreciem ci varietatea situatiilor de fapt ce se pot ivi in practica
impune adoptarea unor solutii diferite, raportate la specificul fiecireia. Cum in
cauza Reiner si altii c. Romaniei, momentul primei audieri in fata organelor de
politie (din 1991) nu existau probe pentru a-l suspecta pe reclamant de savarsirea
unei infractiuni si nu existau astfel motive pentru ca acesta sd beneficieze de
garantiile prevazute de art. 6 din Conventia Europeanda a Drepturilor Omului, in
cauza Miculescu c. Romaniei, probele erau suficiente pentru a retine aceste
suspiciuni incd de la prima audiere si astfel reclamantul trebuia sd beneficieze de
garantiile dreptului la un proces echitabil.

Asadar, cu atat mai mult in cauzele in care probele sunt suficiente pentru ca
persoana cercetata sa fie suspectatd de savarsirea unei infractiuni inca de la prima
audiere in fata organelor de politie, vor fi aplicabile toate garantiile prevazute de
art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

In raport cu concluziile ardtate anterior, continuarea efectudrii urmadririi penale
in rem ulterior momentului la care exista suficiente probe pentru a banui o anumita
persoana de sdvarsirea infractiunii si amanarea aducerii la cunostintd a calitatii
restrange dreptul la apdrare si poate avea ca efect excluderea probelor administrate
de la acel moment pand la comunicarea inceperii urmadririi penale in personam.
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Abstract

In the current context, posting media content on the Internet is the main method of privacy
invasion, the image being considered a visual footprint of all individuals. What happens when the
data subject of these postings is a child? The concern to find legally funded answers to this question
was the basis for this study. Is the current legal framework sufficient to ensure adequate protection
for children or should the legislator intervene with additional protection to discourage practices that
violate this fundamental right?

Keywords: sharenting, the right to one's own image, personal data, the right to privacy,
parental authority

1. Precizari introductive

Cresterea popularitatii retelelor sociale a condus si la amplificarea feno-
menului cunoscut simbolic sub denumirea de , sharenting”, adica la distribuirea de
cdtre pdrinti, online, in special prin intermediul retelelor de socializare, a foto-
grafiilor/imaginilor care surprind momente din viata copiilor lor.

Acest apetit pentru partajarea continuturilor se datoreaza capacitatii tehno-
logiei de a crea si mentine legaturi sociale in cadrul unor comunitati virtuale dar
chiar si monetizarii unor continuturil, situatii in raport de care parintii se plaseaza
in postura unor veritabili manageri ai imaginii copiilor lor. Riscurile generate de
expunerea pe Internet a imaginii unui copil? se cristalizeazd, in principal, in jurul

1 Potrivit Expunerii de motive la proiectul legislativ francez (Proposition de loi n°758 visant a
Qarantir le respect du droit a l'image des enfants), accesatd (04.04.2023) la adresa web:
https:/ /www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/textes/116b0758_proposition-loi.

2 Pentru principalele amenintari online, care pot afecta copiii (pornind de la cyberbullying, merg
pand la grooming, sexting si furtul de date si de identitate). Pentru dezvoltdri a se consulta D.L
Cireasd, Datele personale ale copiilor intr-o lume digitald, Revista romand pentru protectia si securitatea
datelor cu caracter personal nr. 2/2022.
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dificultatii de a controla difuzarea acestor date personale sensibile, care pot initial
sd fie destinate unui ,public” restrans, dar care mai apoi pot deveni vizibile mai
multor utilizatori, nu toti de buna credinta.

In acest context, prezentul studiu se inscrie in linia preocupérilor actuale de a
responsabiliza titularii autoritdtii parintesti, cei dintdi protectori ai copilului, in
sensul intelegerii consecintelor vatamatoare pentru copil® si actiondrii in interesul
superior al acestuia, urmdrind, totodatd, si sensibilizarea tuturor factorilor de
decizie implicati in asigurarea efectiva a acestui principiu fundamental.

In vederea atingerii obiectivului stiintific pe care ni l-am propus, urmeaza, mai
intai, sa aducem o serie de lamuriri terminologice necesare intelegerii problematicii
expuse, pentru ca mai apoi sd ne aplecdm asupra raspunsului pe care il poate oferi
de lege lata si de lege ferenda dreptul.

Astfel, in ceea ce priveste termenul de copil, vom retine cd este vorba despre o
persoand care nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a dobandit capacitate deplina
de exercitiu, in conditiile legii4, sens in care avem in vedere atat prevederi de drept
intern-art. 263 alin. (5) Cod civil, respectiv art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/20045, dar
si dispozitiile de drept international, cum sunt cele ale Conventiei Natiunilor Unite
cu privire la drepturile copilului care se referd la orice fiintd umana sub varsta de
18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabild copilului stabileste limita
majoratului sub aceastd varstas.

Referitor la distribuirea fotografiilor copiilor de citre parinti, pe platformele de
socializare, se aduce in discutie dreptul copilului la protejarea imaginii sale, ca o
componentd a vietii sale intime, private si familiale”.

In acest sens aritdim c4, in conformitate cu jurisprudenta Curtii europene a
drepturilor omului®, ,,imaginea unei persoane constituie unul din aspectele de baza
ale personalitatii ei, de vreme ce dezvaluie caracteristicile unice ale persoanei si le
distinge de cele ale semenilor ei. Dreptul la protectia imaginii unei persoane
reprezintd, asadar, unul din componentele esentiale ale dezvoltarii personale si
presupune dreptul de a controla utilizarea acelei imagini, inclusiv dreptul de a

3 Unii autori (A.C. Pand, Dreptul la Internet si dreptul la viatd digitald, Revista Roméana de Dreptul
Afacerilor nr. 3/2022, in Biblioteca virtuald www.sintact.ro) vorbesc despre riscuri care nu se regasesc
in interactiunile sociale obisnuite, in conceptia acestora pe zi ce trece Homo sapiens se transforma in
Homo ciberneticus, fiind necesare reglementdri distincte a tuturor drepturilor digitale.

4 Urmare a cdsdtoriei sau emancipdrii sale.

5 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republic. in M. Of. nr.
159/5 martie 2014, cu modificarile si completdrile ulterioare.

6 Pentru explicarea conceptului potrivit jurisprudentei Curtii europene a drepturilor omului, a se
vedea S.D. Schiopu, Brief considerations on processing a child’s personal data, Jus et civitas nr. 2/2019.

7 Drept fundamental garantat de art. 8 al Conventiei europene a drepturilor omului, stabilit in
Constitutia Roméaniei la art. 26.

8 C.ED.O., Cauza Bogomolova c. Rusiei (cererea nr.13812/09), Hotdrarea din 20 iunie 2017,
definitiva in 13 noiembrie 2017, ECLL:CE:ECHR:2017:0620JUD001381209.
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refuza publicarea ei”. Intr-o alti cauzi in care s-a pronuntat Curtea de la
Strasbourg® dreptul unei persoane de a controla utilizarea imaginii sale acopera
posibilitatea recunoscuta acelei persoane de a se opune inregistrarii, conservarii si
reproducerii imaginii de catre o altd persoana.

Astfel, protejarea dreptului la imagine, circumscris dreptului copilului la viata
privata, trebuie respectat de catre oricine, inclusiv de parintii/ reprezentantii legali
ai copilului. Intr-un caz de sharenting va fi vorba despre gasirea unui just echilibru
intre drepturi concurentel?, dreptul la imagine al copilului si autonomia parintelui
in a decide referitor la chestiuni legate de familie, justul echilibru putand fi atins
prin aplicarea principiului proportionalitatii.

Doctrina actuala a consacrat chiar conceptul de drept la viatd digitalal! care ar
permite fiecdrui individ sd isi construiasca propria identitate virtuald!2, cu ajutorul
dreptului la protectia datelor, ce ar impune si un asa-numit drept la autodeter-
minare informationald's, autoritatile avand obligatii de abtinere (negative) sau
proactive (pozitive) in vederea protejarii acestor drepturi in raport de riscurile
reprezentate de folosirea tehnologiilor moderne.

Nu in ultimul rand, cu privire la incadrarea retelelor de socializare in categoria
spatiului public, reamintim cd Inalta Curte de Casatie si Justitiel4 s-a pronuntat
dupd cum urmeaza: , Vastitatea unei retele de socializare presupune, raportat la
natura, particularitdtile si scopul acesteia, cd utilizatorii nu detin proprietatea
spatiului efectiv de publicare, neputand estima si cu atat mai putin controla intin-
derea acestui spatiu, care, astfel, capdta caracter public si accesibilitate potentiala.
Prin urmare, nu se poate retine ca reteaua de socializare [...] ar fi un spatiu privat
comparabil cu o cutie postald electronicd, intrucat cutia postald electronicad este
controlabila de citre proprietar, sub aspectul continutului informational transmis,
respectiv depozitat, in timp ce [..] este o retea de socializare (informationald)
publicd, receptiva perpetuu in web (internet), bazatd pe un site web la care
utilizatorii se pot inscrie si interactiona liber cu alti utilizatori, deja inscrisi”.

9 C.E.D.O., Cauza Reklos si Davourlis c. Greciei (cererea nr.1234/05), Hotdrarea din 15 ianuarie
2009, definitiva la 15 aprilie 2009, par.40, ECLI:CE:ECHR:2009:0115]UD000123405.

10 C. Bessant, Sharenting: balancing the conflicting rights of parents and children, Communications
Law 23 (1), 2018.

11 A.C. Pang, op. cit., in Biblioteca www .sintact.ro.

12 Se apreciaza (A. Pand, Rolul factorului uman in asigurarea protectiei datelor personale prelucrate in
cadrul comunitatilor virtuale, Pandectele Romane nr. 6/2019) cad noul cadru de protectie a datelor cu
caracter personal este cel care ii va garanta individului dreptul la viatd virtuala.

13 E.S. Tandsescu, S. Sandru, Impactul tehnologiei informatiei si a comunicatiilor asupra drepturilor si
libertdtilor fundamentale in Rominia, Revista Romana de Drept European (comunitar) nr. 3/2021,
accesat in biblioteca virtualda www .sintact.ro.

14 fnalta Curte de Casatie si Justitie, sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia
nr. 4546/27 noiembrie 2014.
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Dupd cum just se aratd in literatura de specialitate'>, notiunea de viata privata
se stabileste prin opozitie cu viata publicd, permitand persoanei sa fie la adapost de
orice indiscretie. Vom releva, in continuare, care sunt parghiile prin care se poate
realiza acest deziderat.

2. De la tentatia viralitdtii la asigurarea imperativului intimitatii. Protejarea
dreptului la imagine a copiilor pe Internet

Prin raportare la dispozitiile Regulamentului european privind protectia
datelor nr. 679/2016'¢, postarea pe retelele sociale de imagini care ii surprind pe
copii in diverse momente ale vietii lor, va fi socotitd o prelucrare de date cu
caracter personal si va trebui sa respecte regulile direct si general aplicabile statelor
membrel”.

Dupd cum evidentiaza doctrinal® este vorba, chiar, de o chestiune care ar avea
nevoie de o protectie specificd, avand in vedere si considerentul 38 din Regula-
mentul datelor personale potrivit cdruia ,copiii pot fi mai putin constienti de
riscurile, consecintele, garantiile in cauza si drepturile lor in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal”, acestia fiind incadrati, in conformitate cu
paragraful 75 din acelasi Regulament in categoria persoanelor vulnerabile.

In privinta consimfamantului copiilor, in raport de serviciile societitii infor-
mationale, sunt relevante prevederile art.8 din Regulamentul privind protectia
datelor, care dispun cd, atunci cand prelucrarea datelor vizeaza un copil, aceasta
prelucrare este legald atunci cand copilul are cel putin 16 ani. In situatia in care
copilul are sub véarsta de 16 ani, respectiva prelucrare este legald numai daca si in
madsura in care consimtdmantul respectiv este acordat sau autorizat de titularul
rdspunderii pdrintesti asupra copilului. Statele membre pot prevedea prin lege o
varstd inferioard in aceste scopuri, cu conditia ca acea varstd inferioard sa nu fie
mai micd de 13 ani.

Se apreciazd!® cd o procedurd de obtinere a consimtdamantului, adaptata
copiilor trebuie sd ia in considerare nivelul lor de dezvoltare, astfel ca ei sa fie

15 M.C. Dobrild, Sharenting-ul, construirea identititii on-line a copiilor de citre pdrinti si viata virtuald:
incalcarea dreptului la imagine prin distribuirea fotografiilor copiilor de citre parinti pe refele de socializare,
Analele Stiintifice al Universitatii ,, Alexandru Ioan Cuza” din Iasi Tomul LXV/Supliment, Stiinte
Juridice, 2019, p. 82.

16 Regulamentul UE 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date, JO L 119, 4.5.2016, pp. 1-88.

17 D. F. Barbur, Datele personale ale copiilor, autoritatea pirinteasci si retelele de socializare, Pandectele
Romane nr.5/2021, consultat in biblioteca virtuald www sintact.ro.

18 C. Somosan, Protectia specifici a copiilor in Requlamentul General privind Protectia Datelor
(RGDP/GDPR), Pandectele Roméane nr.1/2018, consultat in biblioteca virtuald www.sintact.ro.

19 Agentia pentru drepturile fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul Europei, Manual de
drept european privind drepturile copilului, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2016.
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implicati treptat in procedura specificd. In acest sens, se arati ci primul pas l-ar
constitui consultarea copilului de cdtre reprezentantul sdu legal, thainte ca acest
reprezentant sd isi exprime el insusi acordul, al doilea nivel de dezvoltare ar
presupune obtinerea cumulativd a consimtdmantului si de la copil, urmand ca,
dupd implinirea varstei digitale, (ca principiu dupd implinirea varstei de 16 ani)
chiar copilul sd devind responsabil de ceea ce posteaza pe retelele sociale20.

De altfel, o datda cu adoptarea Conventiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului, se socoteste?! cd a fost abandonata conceptia traditionala
potrivit cdreia copilul este doar obiectul protectiei exercitate de reprezentantii lui
legali. In noua paradigma ,conventia a extins in mod considerabil continutul
capacitatii juridice a copilului, reflectind in oglindd toatd paleta de drepturi
fundamentale ale adultului, cu adaptarile necesare, la care se adauga drepturi
fundamentale specifice copilului, tindnd seama de faptul cd acesta este un subiect
de drept special care, pe mdsurd ce parcurge procesul de crestere si maturizare,
devine tot mai apt pentru a-si exprima vointa juridicd si a-si asuma exercitarea
drepturilor. In al doilea rand, drepturile si obligatiile parintesti nu mai pot fi
privite doar prin prisma prerogativelor pe care le au parintii in raporturile cu copiii
lor minori, ci presupun si o abordare complementard din perspectiva drepturilor
pe care copilul le opune pdrintilor, in virtutea unei autonomii a copilului ca subiect
de drept”22.

Un remediu, demn a fi luat in considerare, este legat de cadrul european
privind dreptul de a fi uitat (dreptul la stergerea datelor), astfel cum este prevazut
de art.17 GDPR. Potrivit acestei reglementdri: ,,(1) Persoana vizata are dreptul de a
obtine din partea operatorului stergerea datelor cu caracter personal care o privesc,
fara intarzieri nejustificate, iar operatorul are obligatia de a sterge datele cu
caracter personal fara intarzieri nejustificate in cazul in care se aplica unul dintre
urmdtoarele motive:

(a) datele cu caracter personal nu mai sunt necesare pentru indeplinirea sco-
purilor pentru care au fost colectate sau prelucrate;

(b) persoana vizata isi retrage consimtdmantul pe baza cdruia are loc prelu-
crarea, in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (a) sau cu articolul 9
alineatul (2) litera a), si nu existd niciun alt temei juridic pentru prelucrarea;

(c) persoana vizatd se opune prelucrdrii in temeiul articolului 21 alineatul (1) si
nu existd motive legitime care sa prevaleze in ceea ce priveste prelucrarea sau
persoana vizatd se opune prelucrdrii in temeiul articolului 21 alineatul (2);

d) datele cu caracter personal au fost prelucrate ilegal;

20 D.F. Barbur (2021), op. cit. consultat in Biblioteca virtuald www.sintact.ro.

21 {n acest sens, a se vedea si A.M. Goldan, Profectia copiilor in mediul online, Analele Stiintifice al
Universitatii ,, Alexandru Ioan Cuza” din lasi Tomul LXIV/Supliment, Stiinte Juridice, 2018, p. 108.

2 M. Avram, Drept civil. Familia, editia a 3-a revizuitd si addugitd, Ed. Hamangiu, 2002, p. 391.
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(e) datele cu caracter personal trebuie sterse pentru respectarea unei obligatii
legale care revine operatorului in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern
sub incidenta caruia se afla operatorul;

(f) datele cu caracter personal au fost colectate in legdturd cu oferirea de
servicii ale societdtii informationale mentionate la articolul 8 alineatul (1).

(2) In cazul in care operatorul a facut publice datele cu caracter personal si este
obligat, in temeiul alineatului (1), sa le steargd, operatorul, tindnd seama de
tehnologia disponibild si de costul implementdrii, ia mdsuri rezonabile, inclusiv
madsuri tehnice, pentru a informa operatorii care prelucreazd datele cu caracter
personal ca persoana vizata a solicitat stergerea de cdtre acesti operatori a oricaror
linkuri catre datele respective sau a oricdror copii sau reproduceri ale acestor date
cu caracter personal”.

Desi acest drept nu ii protejeaza pe copii de multe dintre prejudiciile imediate
asociate cu partajarea (cum ar fi dezvdluirea de informatii jenante sau private
prietenilor si familiei pe facebook) si nici nu elimind complet acel continut de pe
site-urile web si de pe site-urile de socializare, totusi se accepta?® cd ar fi o solutie
pe termen lung si ar contribui la atenuarea ,tensiunilor” dintre drepturile parin-
tilor si interesele de confidentialitate ale copiilor.

La nivel national, problema dezbatuta in prezentul studiu cunoaste o normare
de ordin general, principial, dupa cum urmeaza:

- art. 252 Cod civil are ca obiect de reglementare ocrotirea personalitdtii umane
(drepturile personalitdtii), dispundnd ca: ,Orice persoand fizicd are dreptul la
ocrotirea valorilor intrinseci fiintei umane, cum sunt viata, sandtatea, integritatea
fizica si psihicd, demnitatea, intimitatea vietii private, libertatea de constiintd,
creatia stiintifica, artisticd, literard sau tehnica”;

- in continuare legiuitorul a prevazut, la art. 253 Cod civil principalele mijloace
de aparare pe care le are la indemana o persoand fizica ale cdrei drepturi nepa-
trimoniale au fost incdlcate, anume: interzicerea savarsirii faptei ilicite, dacd aceasta
este iminentd; incetarea incalcdrii si interzicerea pentru viitor, daca aceasta dureaza
incd; constatarea caracterului ilicit al faptei savarsite, daca tulburarea pe care a
produs-o subzistd;

- propriu-zis dreptul la proprie imagine este protejat de art. 73 Cod civil,
alin. (2) referindu-se la faptul ca, ,in exercitarea dreptului la proprie imagine,
persoana poate sd interzica ori sd impiedice reproducerea, in orice mod, a infati-
sdrii sale fizice ori a vocii sale sau, dupd caz, utilizarea unei asemenea re-
produceri”;

- art. 74 lit. ¢) Cod civil incadreazd captarea ori utilizarea imaginii sau vocii
unei persoane aflate intr-un spatiu privat, fara acordul acesteia, la atingeri aduse
vietii private;

2 K. Haley, Sharenting and the (potential) right to be forgotten (2020), Indiana Law Journal, vol. 95,
iss.3, p. 1015 si urm.
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- art. 27 din Legea nr. 272/2004 are urmatorul continut normativ: ,(1) Copilul
are dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii sale intime, private si
familiale. (2) Este interzisa orice actiune de natura sa afecteze imaginea publicd a
copilului sau dreptul acestuia la viatd intima, privata si familiala”;

- o interventie legislativd binevenitd se remarca la nivelul alin. (4) al art. 27 din
Legea nr. 272/2004: ,,Copiii nu pot fi folositi sau expusi de cdtre parinti, repre-
zentanti legali, alte persoane responsabile de cresterea si ingrijirea lor, furnizori de
servicii sociale, alte institutii publice sau organizatii, in scopul de a obtine avantaje
personale/ institutionale sau de a influenta deciziile autoritatilor publice”;

- obligatiile pdrintilor sunt inventariate la art.37 din Legea nr.272/2004:
supravegherea copilului; cooperarea cu acesta si respectarea vietii intime, private si
a demnitatii copilului; informarea copilului despre toate actele si faptele care l-ar
putea afecta luarea in considerare a opiniei acestuia; intreprinderea tuturor
madsurilor necesare pentru realizarea drepturilor copilului lor; cooperarea cu
persoanele fizice si persoanele juridice care exercita atributii in domeniul ingrijirii,
educdrii si formarii profesionale a copilului.

Legat de drepturile si obligatiile ce le revin pdrintilor, cu referire la tema
abordatd de noi, se pot intdlni situatii in care acestia nu se inteleg legat de
distribuirea imaginilor copiilor pe retelele de socializare, situatii mai des intalnite
atunci cand ei sunt divortati. Acest diferend al parintilor se va solutiona de citre
instanta care va fi, astfel, chematd sa transpuna in practica, principiul interesului
superior al copilului.

Interesantd este distinctia realizatd in literatura de specialitate?, in sensul c4,
atunci cand litigiul in materia, obiect al prezentului studiu, este intre parinti, se vor
aplica regulile generale privitoarea la autoritatea pdrinteasca, iar atunci cand
litigiul este intre parinte si orice alt tert, chiar membri ai familiei extinse sau
institutii educationale, se vor aplica dispozitiile specifice GDPR.

Relativ la regulile generale privind autoritatea pdrinteascd, ne vom referi la
art. 483 Cod civil care prevede: ,(1) Autoritatea pdrinteasca este ansamblul de
drepturi si indatoriri care privesc atat persoana, cat si bunurile copilului si apartin
in mod egal ambilor parinti. (2) Parintii exercitd autoritatea parinteasca numai in
interesul superior al copilului, cu respectul datorat persoanei acestuia, si il asociaza
pe copil la toate deciziile care il privesc, tinand cont de varsta si de gradul sdu de
maturitate. (3) Ambii parinti rdspund pentru cresterea copiilor lor minori”.

Relevante, in acest cadru de analizd, sunt si dispozitiile art. 487 Cod civil care
detaliaza continutul autoritatii parintesti, astfel: ,Parintii au dreptul si indatorirea
de a creste copilul, ingrijind de sdndtatea si dezvoltarea lui fizicd, psihica si intelec-
tuald, de educatia, invatdtura si pregdtirea profesionald a acestuia, potrivit
propriilor lor convingeri, insusirilor si nevoilor copilului; ei sunt datori sd dea

24 D.F. Barbur, op. cit., in biblioteca Sintact.
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copilului orientarea si sfaturile necesare exercitdrii corespunzatoare a drepturilor
pe care legea le recunoaste acestuia”, respectiv cele ale art.488 Cod civil ce vizeaza
indatoririle pdrintesti: ,,(1) Parintii au indatorirea de a creste copilul in conditii care
sd asigure dezvoltarea sa fizicd, mentald, spirituald, morald si sociald in mod
armonios. (2) In acest scop, parintii sunt obligati: a) si coopereze cu copilul si sa i
respecte viata intimd, privatd si demnitatea; b) sa prezinte si sa permitd informarea
si lamurirea copilului despre toate actele si faptele care l-ar putea afecta si sd ia in
considerare opinia acestuia; c) sd ia toate masurile necesare pentru protejarea si
realizarea drepturilor copilului; d) sd coopereze cu persoanele fizice si persoanele
juridice cu atributii in domeniul ingrijirii, educarii si formarii profesionale a
copilului”.

Pentru a exemplifica rationamentul instantelor in dezlegarea oferita unor astfel
de cazuri, ne vom referi la considerentele unei hotarari judecatoresti?>, care a mai
fost examinata si de alti autori. Astfel, prin cererea de chemare in judecata,
reclamantul a solicitat instantei obligarea paratilor de a nu mai posta sau distribui
pe retelele de socializare orice continut media cu minorele avand calitatea de fiice
fatd de acesta. Instanta a retinut divortul dintre reclamant si parata incheiat la
biroul notarial, urmat de conventia referitoare la copiii minori ai acestora, prin care
s-a stabilit ca autoritatea parinteasca sa fie exercitata in comun de ambii parinti si,
totodatd, ca locuinta acestora sa fie la parata. Fata de acestea, instanta de judecata a
constatat ca pentru solutionarea cauzei, aceasta trebuie sa realizeze , un echilibru
obiectiv intre dorintele parintilor impatimiti de sentimentele personale fata de
minori, de ei ingisi, dar si fatd de cealalta parte”.

Din fotografiile depuse la dosar, s-a constatat de citre instantd expunerea
minorelor pe contul de Facebook al paratei, acestea aflandu-se, in unele situatii,
surprinse in costum de baie, sau chiar in timpul programului de somn, actiune care
nu a avut consimtamantul reclamantului.

Instanta a ajuns la concluzia ca publicarea de continut media cu minorele, de
cdtre unul dintre pdrinti, in conditiile in care cei doi pdrinti sunt despartiti in drept,
~goleste de continut dreptul pdrintelui necustode de a fi consultat cu privire la
expunerea unor parti din viata privatd a minorelor, ceea ce este de esenta
autoritatii parintesti”.

In final, instanta a retinut ca o ingerintd asupra dreptului la viata privata si de
familie al paratei este legitimd si se justificd, urmdrind in acest caz sa apere
exercitarea autoritdtii pdrintesti a reclamantului, avand totodata scopul de a
proteja interesele minorelor. De asemenea, aceasta ingerintd este necesara intr-o
societate democraticd, prin prisma faptului cd autoritatea pdrinteascd a fost creata
~tocmai pentru a educa parintii sd pund inaintea propriilor dorinte si interese ori
sentimente interesul superior al minorilor”.

%5 Judecdtoria Cluj-Napoca, Sentinta 1761/23 martie 2020, accesatd prin intermediul
www.rolii.ro.
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Pe cale de consecintd, instanta a apreciat intemeiata cererea reclamantului, prin
aplicarea standardului proportionalitatii instituindu-se interdictia paratilor de a
mai posta ori distribui continut media cu minorele pe retelele de socializare, in
lipsa consimtamantului tatdlui, pand la momentul cand minorele vor dobandi
capacitate de exercitiu.

3. Proiectul legislativ francez pentru garantarea respectdrii dreptului la
imagine a copilului - o posibila sursd de inspiratie si pentru legiuitorul roman

In cadrul studiului nostru se impune si amintim proiectul de lege adoptat de
prima camerd sesizatd a Parlamentului francez?, proiect care, in nota de
fundamentare, surprinde chintesenta necesitatii unei modificari legislative si la
nivelul dreptului nostru intern. Din expunerea de motive reiese faptul cd, in
aceasta era a digitalizarii, dreptul la viata privatd, la intimitate tine mai mult de
siguranta persoanei, cu precadere a minorilor, dar si de dezvoltarea acestora.

Francezii au constatat cd problema dreptului la imagine a copiilor trebuie
abordatd la confluenta dintre problemele exploatdrii comerciale, hartuirii si pedo-
crimei. Publicarea continutului media cu minorii pe conturile parintilor, ori prin
deschiderea de conturi de cétre parinti pe numele minorilor, constituie unul dintre
principalele riscuri de ,invazie” a vietii private a minorilor. Pe de-o parte, distri-
buirea acestor continuturi este dificil a fi controlatd, cu atat mai mult in cazul
minorilor, iar, pe de altd parte, poate apdrea si conflictul de interese in gestionarea
drepturilor la imagine ale minorilor de catre pdrintii acestora, lucru care s-a putut
observa si in speta expusa de noi.

In ce priveste dificultatea de a mai putea controla continutul media odati
distribuit cu minorii, se retine cd acestea sunt date personale sensibile si c4,
jumatate din acestea ajung pe site-urile de pornografie infantild, avand ca sursa de
plecare retelele de socializare ale parintilor. Pe langa acest risc, continutul postat
online este de naturd sd dduneze minorului pe termen lung, fard posibilitatea ca
acesta sa obtind stergerea totald a continutului respectiv. Astfel, le revine parintilor,
care sunt titularii autoritatii parintesti, obligatia de a proteja copilul minor in exer-
citarea drepturilor acestora la imagine.

Pentru a veni in ajutorul pdrintilor in indeplinirea acestei obligatii, s-a
constatat cd modificdrile legislative sunt necesare in scopul privilegierii impe-
rativului intimitdtii de tentatia , de a deveni viral pe internet”. Urmarind modelul
francez, o reforma legislativd in acest domeniu trebuie sd fie una pedagogicd, iar
nu una represiva sau sanctionatoare, bazandu-se pe principiul potrivit cdruia

26 Cu privire la stadiul proiectului legislativ, la momentul redactdrii prezentului material,
precizdm cé acesta era programat a fi dezbatut la Senat, in sedintd publicd, la data de 10 mai 2023,
sens in care se poate accesa linkul: https:/ /www.senat.fr/ dossier-legislatif / ppl22-396.html.
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responsabilitatea principald de protectie a minorului si a intereselor sale apartine
intai pdrintilor, iar numai atunci cand acest lucru nu mai este posibil, autoritatile
publice trebuie sd se substituie acestora, actionand in interesul superior al
copilului.

In rezumat, textele proiectului se refers la:

- integrarea conceptului de viatd privata a copilului in definitia legald a
autoritatii parintesti;

- precizarea expresd a faptului cd exercitarea dreptului la imagine al copilului
se realizeaza in comun de catre ambii pdrinti, care il consultd pe copil, in functie de
varsta si maturitatea acestuia;

- clarificarea masurilor pe care magistratii le pot dispune, in caz de neinte-
legere intre pdrinti;

- posibilitatea unei delegari fortate a autoritatii parintesti in situatiile in care
parintii afecteazad grav demnitatea sau integritatea morala a copilului.

4. Concluzii

Dreptul la protejarea imaginii pe internet reprezinta o componentd a dreptului
la viata privatd, drept care este tot mai amenintat intr-o societate digitalizata. Cei
mai afectati de incdlcarea acestui drept sunt copiii minori care nu cunosc pericolele
internetului, care nu au discernamant in a gestiona publicarea continutului media.
Cei care au aceastd responsabilitate sunt parintii, titularii autoritatii parintesti. Ei
trebuie sa dea dovada de o maxima responsabilitate atunci cand doresc sa publice
anumite fotografii ori videoclipuri avandu-i in plin plan pe copii lor minori. Pentru
aceasta este necesard si promovarea unor politici publice corespunzitoare prin care
parintii sa fie instruiti, inclusiv cu privire la modalitatea in care ar putea sa impar-
tdseascd prudent continut digital, protejand in acelasi timp intimitatea copiilor,
prin familiarizarea cu politicile de confidentialitate ale retelelor sociale, pentru a fi
capabili sd 1si configureze setdrile/notificarile adecvate?’.

Pentru o mai bund gestionare a acestor cazuri sensibile si, in primul rand
pentru preventie, iar apoi pentru a descuraja aceste actiuni ori chiar a le sanctiona,
considerdm cd este necesar a ne alinia legiuitorului francez, in sensul adoptdrii
unor modificdri aduse la Codul civil romén sau la Legea nr. 272/2004, pentru ca
reglementarea in acest domeniu sd rdspundd mai bine noilor realitati.

In situatia in care unul dintre parinti este exclus sau nu si-a exprimat acordul
cu privire la postarea continutului media pe internet, normele legale trebuie sa
clarifice si masurile pe care instanta de judecata le poate lua cu privire la exer-
citarea dreptului la imagine a minorilor. Aceste masuri pot consta in interzicerea

27 S.B. Steinberg, Sharenting: children’s privacy in the age of social media, Legal Studies Research
Paper series, 2017, p. 879 si urm.
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pdrintelui care a postat fara acordul celuilalt de a mai publica ori distribui astfel de
continuturi pe retelele de socializare, cel putin nu fara a avea acordul celuilalt
pdrinte. Interesant de retinut este ca legiuitorul francez a ales sd includa ca aceste
masuri sa poate fi dispuse inclusiv in cadrul unei proceduri sumare in cazul unei
urgente, care, in dreptul nostru ar fi reprezentati de procedura ordonantei
presedintiale.

In final, daci interesele parintilor si ale copiilor minori in legiturd cu drep-
turile la imagine ale acestora din urma intra in conflict, parintii afectand reputatia,
demnitatea, integritatea morald siguranta, dezvoltarea lor, delegarea fortatd a
autoritatii parintesti este necesar a fi inclusa in dispozitiile Codului civil.
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Abstract

Within the limits of the economic, social and legal dimensions of globalisation, alongside the
social, economic, cultural and political advantages, there are also harmful phenomena such as social
deviance and its many manifestations. In their wake, transnational and transcontinental organised
crime in all its forms is highlighted: drug trafficking, illicit arms trafficking, trafficking in nuclear
materials, terrorism, prostitution, paedophilia, money laundering, theft and smuggling of expensive
cars, theft and smuggling of cultural heritage, kidnapping of businessmen and celebrities for the
purpose of blackmail and extortion, corruption in multinational companies, perversion of
government officials, piracy of trucks and ships, environmental pollution and theft of money through
computers, etc. No less dangerous and more damaging are the manifestations of organised crime,
property crime, tax evasion, corruption, corruption against the person, real estate crime, computer
fraud, etc. committed on a national scale. Taken as a whole, transnational and national crimes affect
public safety, affect the sovereignty of States and disrupt the proper functioning of economic, political
and social institutions.

For a proper perception and positioning of special (operational) investigative techniques it is
necessary to clarify the specific features of these categories of crimes, the manoeuvres of preparation
and commission of these categories of crimes, the peculiarities of the material element, the
characteristics of the active subjects, the consequences, the damage and other aspects.

Keywords: special technique, special investigative measures, organised crime, criminal
organisations.

Introducere

Procesele de globalizare sunt pe atat de obiective, pe cat de ireversibile, dar nu
mai putin controversate, cu efecte imprevizibile si imposibile de calculat.

Indivizii, indiferent de rasd, nationalitate, confesiune etc., unde nu s-ar afla, in
ce tara nu ar trdi, din toate timpurile, aspird spre un trai asigurat cu alimente si
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bunuri pe indestulate, cu servicii si comoditati de calitate, aspiratii realizate nu
numai pe cale legala, dar si prin fapte si mijloace infractionale. Cu titlul de
exemplu, potrivit datelor ONU, la inceputul mileniului, 3 din cei mai bogati
oameni de pe Pamant stapanesc un capital echivalent cu PIB al circa 50 de tari slab
dezvoltate, 360 familii au in proprietate bogatii echivalente cu cele ce apartin 2,5
miliarde de oameni.

In limitele dimensiunii economice, sociale, dar si juridice ale globalizdrii, in
rand cu avantajele sociale, economice, culturale, politice, se inscriu si fenomene
nefaste, precum devianta sociald cu multiplele ei manifestari. In sirul acestora se
evidentiazd crima organizatd la nivel transnational si transcontinental, in formele
sale: traficul de stupefiante, traficul ilicit de arme, traficul de materiale nucleare,
terorismul, prostitutia, pedofilia, spdlarea banilor, furtul si contrabanda de masini
scumpe, furtul si contrabanda cu obiecte de patrimoniu cultural, rdpirea oamenilor
de afaceri si a vedetelor in scopul santajului si extorcarii de fonduri, coruptia din
companiile multinationale, pervertirea responsabililor guvernamentali, pirateria
camioanelor si a vaselor maritime, poluarea mediului si furtul de bani prin inter-
mediul computerelor etc. Nu mai putin periculoase, cu un grad prejudiciabil sporit
sunt manifestdrile de crima organizatd, infractiunile patrimoniale, de evaziune
fiscald, de coruptie, contra persoanei, din sfera imobiliara, frauda informatica s.a.
savarsite la scara nationald. Luate in ansamblu, infractiunile transnationale si cele
la nivel national aduc atingere sigurantei publice, afecteaza suveranitatea statelor,
tulburand buna desfasurare a activitatii institutiilor economice, politice si sociale.

Scopul studiului

Pentru o perceptie si pozitionare adecvata a tehnicilor speciale (operative) de
investigare este necesar a clarifica trdsaturile specifice acestor categorii de infrac-
tiuni, manoperele pregatirii si savarsirii acestor categorii de infractiuni, particu-
laritatile elementului material, caracteristicile subiectilor activi, consecintele,
prejudiciul si alte aspecte.

Continut de baza

In literatura de specialitate s-a ardtat, referindu-ne la opinia autorului C. Paun,
cd crima organizatd se caracterizeaza prin activitatile infractionale ale unor grupuri
constituite pe principii conspirative, in scopul obtinerii unor importante venituri
ilicite!. intr-o alta opinie, cea a autorului O. Pop, se identificd o serie de trasaturi
specifice ale organizatiei criminale:

1 Paun C., Crima organizatii sau organizarea crimei? In: Analele Academiei de Politie , Alexandru
Ioan Cuza”, Bucuresti, 1993, p. 55.
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e Structura. Membrii retelei au sarcini si responsabilitati in functie de pre-
gitirea si abilitatea specifici a fieciruia. Insd si structura se caracterizeaza prin
ierarhie stricta si autoritate.

e Ermetism si conspirativitate. Aceasta trasaturd deriva atat din vechea origine
socio-culturald a fenomenului, cat si din necesitdti obiective determinate de nevoia
de auto-protectie, de evitare a penetrdrii propriilor randuri de citre organismele
abilitate prin lege.

« Flexibilitate, rapiditate si capacitate de infiltrare. In timp, organizatiile crimi-
nale de tip mafiot au dovedit o extraordinard capacitate de adaptare atat in
privinta domeniilor preferate de activitate, cat si la conditiile concrete, social-poli-
tice si istorice din tarile in care s-au constituit.

e Caracterul transnational al organizatiilor criminale. Deschiderea larga a
frontierelor, elaborarea unei legislatii extrem de permisive factorului extern, slaba
dezvoltare economicd, instabilitatea politicd si coruptia din tarile sdrace au creat
posibilitdti si brese exceptionale pentru expansiunea si mondializarea organi-
zatiilor criminale.

e Orientarea spre profit. Aceastd trasaturd caracterizeaza activitatea organiza-
tillor criminale. Castigul este realizat prin mentinerea monopolului asupra
domeniilor in care isi desfdsoara activitatea: traficul de narcotice, jocurile de noroc,
pornografia, prostitutia, traficul cu arme etc.

e Utilizarea fortei, este esentiald in atingerea propriilor obiective si se mani-
festd prin intimidare, santaj, coruptie si violenta. Utilizarea fortei urmareste:

1) a mentine disciplina in interior;

2) pedepsirea acelor persoane care nu se supun cerintelor si intereselor
criminale sau actioneaza impotriva lor2.

In unison este si autorul Ursu V., care atribuie la criminalitatea organizata
infractiunile savarsite sub forma de indeletnicire permanentd, prin eforturile unor
persoane unite in formatiuni criminale stabile, special formate, bine organizate,
conspirate si protejate de demascare (inclusiv cu ajutorul legaturilor corupte),
formatiuni ce activeaza de sine statator sau care constituie parti structurale ale
unui sistem criminal de nivel interregional sau transnational®.

Experienta acumulata in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii si
asigurdrii ordinii de drept ne demonstreaza cd, prin aplicarea tehnicilor speciale
(operative) de investigare este posibild descoperirea oportuna a intentiilor infrac-
tionale, a actiunilor de pregdtire a infractiunii, a tentativelor de infractiuni, in
special a fdptuitorilor. Utilitatea si eficienta tehnicilor speciale (operative) de
investigare este incontestabild in descoperirea faptelor infractionale remarcate mai

2 Pop O., Aspecte generale privitoare la infelesul de criminalitate organizatd. In: Legea si viata nr. 6,
Ch., 2007, p. 14.

3 Ursu V., Criminalitatea organizatd-Aspecte criminologice si juridico-penale. Tezd de doctor.
Chisindu, 2003, p. 165.
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sus, or prin intermediul tehnicilor speciale (operative) de investigare devine
posibild constatarea deplind a circumstantelor infractiunii, motivelor care au
condus la savarsirea ei, precum si obtinerea unor date de valoare juridica, care ar
asigura probarea vinovatiei faptuitorilor potrivit participatiei la comiterea faptei.
In cele din urma, aplicarea tehnicilor speciale (operative) de investigare in procesul
colectarii informatiilor primare si documentarii lor contribuie la masurile luate in
vederea asigurdrii restituirii prejudiciului material.

Astfel, statele lumii sunt nevoite sa asigure o colaborare mai strdnsd in
vederea contracardrii formelor de criminalitate organizatd, in conformitate cu
legislatia lor internd si folosind mecanismele internationale pentru culegerea de
informatii si date necesare institutiilor abilitate pentru a preveni si elimina aceste
delicte, pentru a urmadri penal si trage la raspundere pe faptuitori. Un rol deosebit
in instrumentarul antiinfractional revine tehnicilor speciale de investigare a
infractiunilor, prevazute in mai multe acte internationale, si anume: Conventia
ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope (1988); Con-
ventia ONU privind reprimarea finantarii terorismului (1999); Conventia ONU
impotriva criminalitatii transnationale organizate (2000); Rezolutia nr. 1.373/2001 a
Consiliului de securitate al ONU contra terorismului; Conventia ONU impotriva
coruptiei (2003); Conventia europeand de asistentd judiciard in materie penald
(1959); Conventia europeand privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea si
confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald (1990); Conventia
penald a Consiliului Europei privind coruptia (1999); Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informatica (2001); Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (2005); Recomandarile (2005) 10
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind tehnicile speciale de
investigare in ancheta penala.

Conventia Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, adoptata la 20 decembrie 1988, la Viena

Conventia prevede: calificarea drept infractiuni penale si sanctionarea faptelor
de trafic de stupefiante, confiscarea bunurilor obtinute din infractiuni legate de
trafic de stupefiante, extrddarea autorilor infractiunilor legate de traficul de stupe-
fiante, asistenta judiciara reciproca, intensificarea formelor de cooperare in preve-
nirea si combaterea traficului de stupefiante. In conformitate cu prevederile art. 21,
~Lupta impotriva traficului ilicit de stupefiante” din Conventie, statele parti tinand
seama de regimul lor constitutional, juridic si administrativ:

% vor asigura pe plan national coordonarea actiunii preventive si represive
impotriva traficului ilicit;

% in acest scop, ele vor putea sa desemneze un serviciu adecvat, insarcinat cu
aceastd coordonare;
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% se vor ajuta reciproc in lupta impotriva traficului ilicit de substante psiho-
trope si, in special, vor transmite celorlalte parti direct interesate, pe cale diplo-
maticd sau prin intermediul autoritdtilor competente, cate o copie din fiecare
raport adresat Secretarului General ONU, in urma descoperirii unui caz de trafic
ilicit sau in urma unei confiscéri;

% vor colabora strans intre ele, precum si cu organizatiile internationale
competente din care fac parte, in scopul desfasurdrii unei lupte coordonate impo-
triva traficului ilicit de stupefiante;

% vor veghea la realizarea rapidd a colabordrii internationale a serviciilor
adecvate si vor acorda asistenta reciproca pentru desfasurarea de anchete penale,
inclusiv privind utilizarea tehnicilor speciale de investigare;

% se vor asigura ca, atunci cand documentele de procedurd sunt transmise
intre tari pentru initierea unei actiuni in justitie, transmiterea sa fie efectuata pe cai
rapide la adresa instantelor desemnate de cdtre parti‘.

Conventia internationala privind reprimarea finantarii terorismului,
adoptata la New York, la 9 decembrie 1999

Conventia prevede: mdsuri pentru prevenirea si impiedicarea, prin mijloace
interne adecvate, a finantarii teroristilor sau a organizatiilor teroriste, contracararea
traficului ilicit de arme, traficului de stupefiante si extorcarea de fonduri, incluzand
exploatarea persoanelor in vederea finantdrii activitdtilor teroriste, precum si
adoptarea masurilor eficiente destinate sd prevind finantarea terorismului si
reprimarea acestuia si pedepsirea autorilor. In conformitatea cu prevederile art. 18
din Conventie, statele parti coopereaza la prevenirea si combaterea finantarii
terorismului prin:

% masuri pentru supravegherea tuturor organismelor de transfer monetar,
inclusiv, spre exemplu, aprobarea acordata acestor organisme;

% madsuri realiste care permit detectarea sau supravegherea transportului fizic
transfrontalier al numerarului si al efectelor la purtdtor negociabile, sub rezerva ca
acestea sd fie supuse garantiilor stricte care sa vizeze asigurarea cd informatia este
utilizatd cu buna stiintd si cd acestea nu impiedicd in nici un fel libera circulatie a
capitalurilor.

% prin schimbul de informatii si prin coordonarea masurilor administrative si
a celorlalte masuri

% pentru a preveni comiterea infractiunilor incidente Conventiei;

% cooperarea intre ele pentru a proceda la anchete penale, operatiuni sub
acoperire referitoare la infractiunile incidente Conventieis.

4 Legea nr. 118 din 15 decembrie 1992 pentru aderarea Roméaniei la Conventia contra traficului
ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988;



78 VALERIU CUSNIR, ANDREI NASTAS

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale orga-
nizate, adoptata la New York, la 15 noiembrie 2000

Conventia prevede: incriminarea participarii la un grup infractional organizat,
calificarea drept infractiuni a faptelor de spadlare a produsului infractiunii si insti-
tuirea masurilor de reprimare a acestora, incriminarea coruptiei si adoptarea
masurilor de prevenire si combatere a manifestarilor coruptionale, incriminarea
impiedicarii bunei functionari a justitiei.

In art. 20, Tehnici de anchete speciale, din Conventie, statele parti, conform
sistemului sau juridic:

% Intreprind mdsurile necesare pentru a permite si se recurgd in mod
corespunzdtor la livrarile supravegheate si, cind considerd potrivit, la alte tehnici
de anchete speciale, cum sunt supravegherea electronicd sau alte forme de
supraveghere si operatiunile de infiltrare, de catre autoritatile sale competente pe
teritoriul sdu in vederea combaterii eficiente a criminalitatii organizate.

< In scopurile anchetelor asupra infractiunilor previzute de prezenta
Conventie, statele parti sunt incurajate sa incheie, daca este necesar, acorduri sau
aranjamente bilaterale sau multilaterale corespunzitoare pentru recurgerea la
tehnici de anchete speciale in cadrul cooperdrii internationale.

 In absenta acordurilor sau aranjamentelor respective deciziile de a se
recurge la tehnici de anchete speciale la nivel international sunt luate de la caz la
caz si pot, dacd este necesar, sa tind seama de intelegeri si aranjamente financiare in
ceea ce priveste exercitarea competentei lor de statele parti interesate.

% Livrarile supravegheate la care s-a hotdrat sa se recurgd la nivel interna-
tional pot include, cu consimtamantul statelor parti respective, metode de inter-
ceptare a madrfurilor si de autorizare a urmaririi dirijarii lor, fard modificare sau
dupad sustragerea ori inlocuirea in intregime sau in parte a acestora.

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
(2000), totodats, prevede madsuri corespunzdtoare pentru a asigura o protectie
eficace impotriva eventualelor acte de represalii sau de intimidare a martorilor
care, in cadrul procedurii penale, depun marturie privind infractiunile prevazute
de prezenta conventie si, in caz de nevoie, a pdrintilor lor si a altor persoane
apropiate (art. 24).

Combaterea crimei organizate transnationale, potrivit Conventiei, va include si
masuri destinate sd intdreasca cooperarea intre serviciile de investigatii si de
reprimare ale statelor parti°.

5 Legea nr. 623 din 19 noiembrie 2002 pentru aderarea Romaniei la Conventia internationald
privind reprimarea finantarii terorismului din 1999;

6 Cernomoret S., Nastas A., Ordinea de administrare si de realizare a drepturilor in calitate de
obiect al protectiei juridico-penale In: Conferinta stiintificd nationald cu participare internationala
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Astfel, potrivit prevederilor art. 26 din Conventie:

% Fiecare stat parte ia mdsuri corespunzdtoare pentru a incuraja persoanele
care participd sau au participat la grupuri infractionale organizate sa furnizeze
informatii utile autoritatilor competente in scopurile anchetei si culegerii de probe;

% Fiecare stat parte are in vedere sa prevada posibilitatea, in cazurile cores-
punzdtoare, micsorarii pedepsei de care este pasibil un invinuit care coopereaza
intr-un mod substantial la anchetd sau la urmadririle referitoare la o infractiune
prevazuta de prezenta conventie;

% Fiecare stat parte are in vedere sa prevadad posibilitatea, conform princi-
piilor fundamentale ale dreptului sdu intern, acorddrii de imunitate de urmarire
unei persoane care coopereazd in mod substantial la anchetd sau la urmariri
referitoare la o infractiune prevazuta de prezenta conventie.

Rezolutia nr. 1.373/2001 a Consiliului de securitate al ONU contra tero-
rismului” decide ca toate statele:

% lit. f) sd acorde unele altora intregul sprijin pentru investigatiile si actiunile
penale asociate finantdrii sau sprijinirii actelor teroriste, inclusiv asistenta in
obtinerea probelor pe care le detin si care sunt necesare actiunilor penale;

% lit. a) sd identifice mijloace pentru intensificarea si accelerarea schimbului
de informatii operative, in special cu privire la: actiuni sau deplasari ale teroristilor
ori ale retelelor teroriste; documente de caldtorie falsificate; trafic cu arme, materii
explozive sau alte materiale periculoase; folosirea tehnologiei in domeniul comu-
nicatiilor de cdtre grupari teroriste si amenintarea creata de detinerea de cdtre
grupurile teroriste a armelor de distrugere in masa;

% lit. b) sd efectueze schimb de informatii in conformitate cu dispozitiile
legale interne si internationale si sa coopereze in domeniile administrativ si judiciar
pentru a impiedica comiterea de acte teroriste.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la
New York, la 31 octombrie 20038

Conventia prevede adoptarea masurilor de prevenire a coruptiei, efectuarea
anchetelor si urmaririlor privind coruptia, precum si blocarii, sechestrului, confis-
carii si restituirii produsului provenind din infractiunile de coruptie. In confor-
mitate cu prevederile art. 50, Tehnici de anchete speciale din Conventie:

"Integrare prin cercetare si inovare", dedicatd aniversarii a 75-a a Universitatii de Stat din Moldova,
Stiinte Juridice si Economice, 11 noiembrie 2021. CZU: 343.35:343.222:342.7, ISBN 978-9975-158-56-5.

7 O.U.G. nr. 153/2001 pentru aplicarea Rezolutiei nr. 1.373/2001 a Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite privind combaterea terorismului international.

8 Legea nr. 365/2004, publicatd in M. Of. nr. 903/5.10.2004.
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% In vederea combaterii eficiente a coruptiei, fiecare stat parte, ia, in limita
mijloacelor sale, mdsurile necesare pentru a permite ca autoritdtile sale competente
sd poatd recurge in mod corespunzdtor, pe teritoriul sau, la livrdri supravegheate
si, cand considerd potrivit, la alte tehnici de anchete speciale, cum sunt supra-
vegherea electronicd sau alte forme de supraveghere si operatiunile de infiltrare, si
pentru ca probele culese prin intermediul acestor tehnici sa fie admisibile in fata
instantelor judecatoresti.

< In scopurile anchetelor asupra infractiunilor previzute de prezenta
Conventie, statele pdrti sunt incurajate sd incheie, daca este necesar, acorduri sau
aranjamente bilaterale ori multilaterale corespunzdtoare pentru recurgerea la
tehnici de anchete speciale in cadrul cooperdrii internationale.

Conventia Consiliului Europei privind spdlarea banilor, depistarea, seches-
trarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala, adoptata
la Strasbourg, 8 noiembrie, 1990°

Statele membre ale Consiliului Europei constientizand necesitatea de a urma o
politicd penald comunad, care ar tinde spre protectia societdtii, considerand cd, lupta
contra criminalitatii grave, care devine din ce in ce mai mult o problemad inter-
nationald, cere folosirea metodelor moderne si eficace la nivel international, esti-
mand cd, una din aceste metode este privarea delicventului de veniturile provenite
din activitatea infractionald, considerand cd, in vederea atingerii acestui obiectiv ar
trebui de instituit un sistem satisfacdtor de cooperare internationald, au convenit
asupra Conventiei privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din activitatea infractionald. Potrivit art. 4, Competente si
tehnici speciale de investigatie din Conventie:

% Fiecare Stat Parte adoptd masuri legislative si altele, considerate necesare
pentru a abilita instantele judiciare sau alte autoritdti competente sa ordone comu-
nicarea sau sechestrarea dosarelor bancare, financiare sau comerciale in vederea
aplicdrii méasurilor de sechestrare si confiscare. Nici un Stat Parte nu va invoca
secretul bancar pentru a refuza aplicarea prevederilor Conventiei.

% Fiecare Stat Parte preconizeaza adoptarea masurilor legislative si a altora,
considerate necesare pentru a permite utilizarea tehnicilor speciale de investigatie,
care ar facilita identificarea si cercetarea veniturilor provenite din activitatea
infractionald, precum si culegerea probelor pertinente.

9 Legea nr. 914-XV din 15 martie 2002, publicatd in M. O. al R M. nr. 43-45 din 28 martie 2002.
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Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, adoptata
la Budapesta, 23 noiembrie 200110

In conformitate cu prevederile art. 23, Cooperarea internationald din
Conventie, Statele Parti vor coopera intre ele in aplicarea instrumentelor relevante
de cooperare internationala in materie penald,a acordurilor incheiate si a dreptului
lor intern, in cea mai larga masura posibild, in scopul investigarilor sau al aplicarii
procedurilor privind infractiunile in legaturd cu sisteme si date informatice sau
pentru a culege dovezile unei infractiuni in format electronic.

Conventia penald a Consiliului Europei privind coruptia, adoptata la
Strasbourg, la 27 ianuarie 199911

In art. 23, ,Misuri care vizeazi facilitarea strangerii de probe si confiscarea
produselor”, se stipuleaza: Fiecare Stat Parte adopta madsurile legislative si alte
masuri, inclusiv cele care permit utilizarea tehnicilor de investigatie speciale con-
form legislatiei nationale, care se dovedesc necesare pentru a facilita strangerea de
probe referitoare la infractiunile stabilite in Conventie si pentru a-i permite sa
identifice, sd cerceteze, sa blocheze si sd sechestreze instrumentele si produsele
coruptiei sau bunurile a cdror valoare corespunde acestor produse. Secretul bancar
nu va constitui un obstacol pentru masurile anticoruptie vizate in Conventie.

Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte
umane, adoptata la 3 mai 200512

In Capitolul 6, Investigatii, urmariri si drept procedural din Conventie, se
prevede ca Statele Parti vor adopta masurile legislative si alte masuri necesare
pentru asigurarea unei protectii efective si adecvate a victimelor, martorilor si
persoanelor care colaboreaza cu autoritatile judiciare. Statele Parti vor coopera
intre ele, in conformitate cu prevederile prezentei conventii si prin aplicarea instru-
mentelor regionale si internationale relevante, aranjamentelor agreate in baza
legilor interne uniforme sau reciproce si a dreptului lor intern, in scopul:

% prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane;

% protejdrii si acordarii de asistenta victimelor;

% investigdrii sau desfasurarii procedurilor privind infractiunile de trafic de
persoane.

10 Legea nr. 64/2004, publicatd in M. Of. nr. 343 din 20 aprilie 2004.
11 Legea nr. 27/2002, publicatd in M. Of. nr. 65 din 30.01.2002.
12 Legea nr. 300/2006, publicatd in M. Of. nr. 622 din 19 iulie 2006.
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Potrivit Recomandarii (2005) 10 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, prin notiunea de tehnici speciale de investigare se intelege tehnicile
aplicate de autoritdtile competente in cadrul anchetelor penale, vizand depistarea
sau anchetarea unor infractiuni grave si a unor suspecti in vederea strangerii de
informatii, de asa maniera incat persoanele in cauza sd nu aiba cunostinta de acest
lucru. In conformitate cu prevederile Recomandarii 10 (2005) a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei, prin tehnici speciale de investigare se intelege
mijloacele speciale, inclusiv interceptarea comunicatiilor si accesul la traficul de
comunicatii si datele de localizare, urmarirea clandestina si supravegherea audio si
video electronicd a locurilor publice si incdperilor private, cercetarea clandestind a
localurilor private, livrarea controlatd, infiltrarea agentilor sub acoperire si
utilizarea informatorilor, supravegherea clandestina a tranzactiilor financiare si
alte masuri clandestine aplicate de organele abilitate in cadrul anchetelor penale, in
scopul depistdrii sau investigarii unor infractiuni penale grave.

Primul si principalul instrument european consacrat asistentei judiciare
international in materie penald este Conventia europeand adoptata la Strasbourg la
20 aprilie 1959, intratd in vigoare la 12 iunie 196213. Conventia europeand privind
asistenta judiciard in materie penald a fost completata prin primul Protocol
aditional din 17 martie 1978, iar la data de 8 noiembrie 2001 prin cel de-al doilea
Protocol aditional'*. Un pas important in modernizarea asistentei judiciare in
materie penald a fost Conventia Schengen din 19 iunie 1990, care ulterior in comun
cu Conventia Europeana din 20 aprilie 1959 au fost completate prin Conventia
privind asistenta judiciard in materie penald a statelor Uniunii Europene incheiata
la 29 mai 2000%5.

In domeniul cooperirii internationale in materie penals, art. 19 din cel de-al
doilea Protocol aditional la Conventia Europeand de Asistentd Judiciara in materie
penald (ratificat prin Legea nr. 368/2004), prevede ca: ,(1) Partea solicitantd si
partea solicitatd pot conveni sa i-si acorde asistentd reciproca pentru desfasurarea
de anchete penale de citre agenti sub acoperire sau sub o identitate fictiva. (2)
Autoritatile competente ale partii solicitate decid, in fiecare caz, ce rdspuns sa dea
cererii, tindnd cont de legea si de procedurile nationale. Cele doud pdrti convin,
potrivit legilor si procedurilor lor nationale, asupra duratei anchetei sub acoperire,
modalitatilor sale concrete si statutului juridic al agentilor implicati. (3) Anchetele
sub acoperire sunt efectuate conform legii si procedurilor nationale ale partii pe
teritoriul cdreia se desfdsoard. Partile implicate coopereaza pentru a asigura

13 Legea nr. 236/1998, publicatd in M. Of. nr. 492 din 21.12.1998.

14 Legea nr. 236/1998, publicata in M. Of. nr. 492 din 21.12.1998 si Legea nr. 368/2004, publicata
in M. Of. nr. 913 din 7.10.2004.

15 In vigoare din 1 decembrie 2007, conform Deciziei Consiliului UE nr.2007/63/CE din
8.11.2007. Journal Oficiel de I Union Europeenne nr. L 307 din 24 decembrie 2007.
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pregatirea si conducerea si pentru a lua hotarari privind securitatea agentilor sub
acoperire sau sub identitate fictiva. (4) Orice parte, in momentul semndrii sau
depunerii instrumentului sau de ratificare, de acceptare, de aprobare sau de
aderare, prin declaratie adresatd Secretarului General al Consiliului Europei, va
indica autoritatile pe care le desemneaza ca fiind competente pentru aplicarea
prevederilor §2. Ulterior, orice parte poate, in orice moment si in acelasi mod, sa
schimbe elementele declaratiei sale”.

Astfel, anchetele sub acoperire pot avea loc in baza unui acord incheiat intre
autoritatile competente ale statelor in relatie, prin care acestea convin, potrivit legii
lor nationale, asupra duratei anchetei, a modalitatilor concrete de desfdsurare si a
statutului juridic al agentilor implicate. Anchetele sub acoperire se efectueaza
numai in conditiile si in conformitate cu procedura prevazute in legea statului pe
teritoriul caruia agentii infiltrate actioneaza'e.

Abordarea practico-stiintifica

Abordarea practico-stiintifica a investigatiilor sub acoperire a cunoscut o
dezvoltare mai elocventd in ultimele decenii, ca factori servind, pe de o parte
ascendenta actelor de terorism, crimei organizate transnationale si manifestdrile de
o periculozitate sporitd ale acesteia, iar pe de alta parte consolidarea cadrului
juridic international anti crima si intensificarea cooperarii statelor in vederea
prevenirii si combaterii criminalitatii. Astfel, pentru prima datd, Curtea Europeana
pentru Drepturilor Omului se pronuntd asupra conformitatii practicilor de
infiltrare operativd, definite investigatii sub acoperire sau/si operatiuni
undercover, cu prevederile CEDO, in cauza Ludi v. Elvetia, din 15 iunie 199277. in
prezenta spetd, folosirea unui agent sub acoperire nu a afectat, nici in sine, nici in
combinatie cu interceptarea telefonica, dreptul la viata privata in sensul art. 8 din
CEDO. Actiunile agentului sub acoperire s-au desfasurat in contextul vanzarii unei
partide de 5 kg de cocaind. Autoritatile cantonale, alertate de politia germand, au
selectat un agent pentru a-1 infiltra, in opinia lor, intr-o vasta retea de traficanti
care intentiona sa vanda o partidd de droguri in Elvetia. Scopul operatiunii a fost
arestarea traficantilor in momentul transmiterii drogurilor. Ulterior, agentul
infiltrat a stabilit legdtura cu reclamantul, care i-a spus cd este preggtit sa-i vanda 2
kg de cocaind in valoare de 200.000 franci elvetieni. Din acest moment cet. Ludi
trebuia sa fie constient de faptul ca a comis o infractiune penald ce cade sub

16 M. Vasiescu, Asistenta judiciard internationald in materie penald (IIT). In: Revista de drept
penal, anul XIX nr. 2, aprilie iunie-2012, Bucuresti, 2012, pp. 80-101.

17 Hotdrarea CtEDO din 15 iunie 1992, Cauza Ludi contra Elvetia, in ,Revue trimestrielle des
droits de 'homme”, nr. 1 4/1993, p. 313, observations par Ch. De Valkeneer.
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incidenta prevederilor Legii cu privire la stupefiante si, prin urmare, risca sa intal-
neascd un agent al politiei sub acoperire care, de fapt, urmareste demascarea sa.
Statele membre ale Uniunii Europene, precum Franta, Italia, Danemarca, Belgia,
Germania dispun, in prezent, de legislatii corespunzdtoare in materia tehnicilor
»sub acoperire”, utilizate in raport cu infractiunile grave, pentru care metodele
clasice de investigatie se dovedesc a fi neefective. In statul francez, legislatia natio-
nald nu reglementeaza distinct competentele organelor politienesti si a serviciilor
secrete in materia investigatiilor operative (speciale), exceptie fiind doar masurile
care aduc atingere drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetdtenilor. Masurile
speciale (operative) de investigatii, lipsite de caracter intruziv, la care sunt atribuiti
si informatorii, agentii provocatori, alti confidenti'® constituie obiect al regle-
mentdrilor departamentale - instructiuni si regulamente de uz intern. Prezinta
interes faptul cd in Franta, de rand cu actele departamentale de uz intern, probleme
ale cooperdrii politiei cu confidentii, i-si gdsesc solutie si in hotdrarile judecdtoresti.
Astfel, Tribunalul din Ghere! a recunoscut legald folosirea informatorilor in
activitatea politiei.

In materia tehnicilor ,sub acoperire” utilizate in raport cu infractiunile grave,
in Franta, prin Legea nr. 2004-204 din 9 martie 2004, in textul art. 706-73%, sunt
incluse 15 tipuri de infractiuni care contin formele cele mai grave incidente crimei
organizate: omorul in bandd organizatd, torturile si actele de barbarie in banda
organizata, crimele si delictele de trafic de stupefiante, crimele si delictele de rapire
si de sechestrare in banda organizata, crime si delicte grave de trafic de fiinte
umane, crime si delicte grave de proxenetism, crimd de furt in banda organizatd,
crime grave de santaj si extorcare, crime de distrugere, degradarea st deteriorarea
unui bun comise in banda organizatd, crime in materie de falsificare de monede,
crime si delicte de terorism, delicte in materie de arme comise in bandd organizatd,
delicate de violare a regimului de intrare, de circulatie sau sedere ilegald a unui
strdin in Franta comise in banda organizatd, delictul de spalare de bani sau de
tdinuire a infractiunilor, delictele de asociere de infractori. La acestea se adauga,
conform noului art. 706-74 C. pr. pen. Francez, orice alte infractiuni comise in
bandd organizata ne indicate in art. 706-73. Potrivit art. 132-71 C. pen. francez
»Banda organizata” este definita ca fiind ,orice grupare formata sau orice intele-
gere stabilita in vederea pregatirii uneia sau mai multor infractiuni, caracterizate
prin unul sau mai multe fapte materiale in acest fel”. In Franta, comiterea unei
infractiuni de o bandd organizata reprezinta principalul criteriu de definire a

18 Demongque Pierre. Les policiers. Paris: Ed. La Decouverte/ Maspero, 1993, p. 56.

19 Koman Mohammed Al La recherché de la peruve en matiere penale. Etude comparate du
droit francais et des pays arabes du golfe.These. Lille: Atelier nat. de repord. Des theses, 1993, p. 168.

20 Journal Officiel nr. 59 din 10 martie 2004.
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criminalitatii si a delincventei organizate care face necesard si posibila aplicarea
regulilor de procedurd specifice, inclusiv a tehnicilor speciale de investigare, iar
dupa caz a investigatiilor sub acoperire?!.

Dupad Legea franceza nr. 2004-204 din 9 martie 2004, al cdrei obiectiv major il
constituie amplificarea masurilor de contracarare a criminalitdtii organizate, proce-
dura de infiltrare, prevdzutd anterior doar in materia traficului de stupefiante si
extinsa in prezent si cu privire la alte infractiuni (apartinand crimei organizate),
consta in supravegherea de catre un ofiter sau un agent de politie judiciard a unor
persoane suspectate de comiterea unei crime sau unui delict, fdcand in asa fel incat
sd apard, in fata acestei persoane, ca fiind unul dintre coautorii, complicii sau
tainuitorii lor. Ea este extinsad la formele cele mai grave ale criminalitatii organizate
si trebuie s fie autorizata de procurorul Republicii Franceze sau de judecdtorul de
instructie?2. Cu toate acestea, legea prevede cd nici o condamnare nu va putea fi
pronuntatd doar pe baza declaratiilor facute de ofiterii sau agentii de politie
judiciara infiltrati, in afara cazului in care acestia accepta sa depuna marturie sub
adevdrata lor identitate?.

Cu referire la cadrul legislativ din Italia si Danemarca, se identificd Legge, 26
giugno 1990, nr. 1622 si respectiv Legea nr. 748 din 1 decembrie 1989, continand
Codul de procedura penala danez. Cu exceptia legii daneze, in care se prevede
expres cd recurgerea la operatiunile sub acoperire, care ar putea fi perceputa ca o
ingerintd in viata privatd, in sensul art. 8 din Conventie, trebuie sa fie necesara si
proportionald in raport cu obiectivele urmadrite, in legea italiand mentionata nu se
regdsesc conditiile de necesitate si proportionalitate. In aceste tari (Franta si Italia),
punerea in functiune a acestor tehnici nu trebuie sa fie subsidiara utilizarii meto-
delor clasice si nici subordonata existentei unei situatii infractionale preexistente.
Totusi, cele doud legi sunt mai restrictive ratione materiae, dat fiind ca rezerva
utilizarea tehnicilor undercover infractiunilor grave, prescrise in lege, justificand,
in parte, principiul proportionalitatii. In toate sistemele, insd, baza legals va trebui
sa fie suficient de accesibild si sa prevada, cu destuld precizie, in care circumstante
si in ce conditii autoritdtile ar putea recurge la acest gen de tehnicd, adica la

21 Nuttens J.D., La loi portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, in
~Regards sur 'actualité, Reformes de la justice pénale, La documentation Frangaise” nr.300, aprilie
2004, pp. 6-7.

22 Francis Le Gunehec, Loi nr. 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux
évolutions de la criminalité, Deuxiéme partie: adaptation et diversification des réponses pénales, in
»La Semaine juridique” nr.15, 7 aprilie 2004, p. 659.

2 Nuttens J.D., La loi portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, in
~Regards sur l'actualité, Reformes de la justice pénale, La documentation Francais” nr.300, aprilie
2004, pp. 6-7.

24 Gazetta Ufficiale della Republica Italiana, nr.147 del 26 guigno 1990, Serie generale.



86 VALERIU CUSNIR, ANDREI NASTAS

investigatiile sub acoperire?. In Belgia, operatiunile sub acoperire sunt regle-
mentate prin Legea cu privire la metodele particulare de cercetare si alte metode
de anchetd din 6 ianuarie 2003.2¢ Astfel, infiltrarea este definitd, de Legea belgiana
privind metodele particulare de cercetare si alte metode de anchetd din 6 ianuarie
2003, ca fiind ,faptul, pentru un functionar de politie denumit infiltrat, de a intre-
tine, sub o identitate falsa, relatii durabile cu una sau mai multe persoane referitor
la care existd indici serioase din care rezultd cd au comis sau cd urmeaza sd comita
infractiuni in cadrul unei organizatii criminale”.

Autorul belgian Ch. De Valkeneer a ardtat cd o operatiune sub acoperire
intruneste trei caracteristici esentiale: secretul (agentul disimuleaza calitatea sa de
politist sau de tert care lucreaza pentru politie); viclenia (agentul construieste un
scenariu in scopul de a castiga increderea unei persoane, in vederea constatdrii
unei infractiuni sau a strangerii de informatii referitoare la o infractiune); interac-
tiunea (presupune un contact direct intre agent si autorul potential).

Un alt autor belgian, Maité de Rue?, a consemnat cd notiunea de infiltrare
contine patru elemente specifice: a) infiltrarea trebuie sa fie realizatd de un
functionar de politie. Este vorba de politisti special formati si antrenati in acest
scop. Aceasta reprezintd o exigentd care decurge din caracterul extrem de delicat
pe care il prezinti infiltrarea. In mod exceptional, legea permite, totusi, in anumite
conditii, recurgerea la persoane civile, adica ,externe serviciilor politiei” (de pilda
la ,colaboratori”), pentru o perioada scurtd si dacd aceasta este absolut indis-
pensabil reusitei misiunii; b) politistul infiltrat actioneaza sub o identitate fictiva. El
isi disimuleaza calitatea sa de functionar public, ficind sa treaca drept o persoana
care face parte dintr-un mediu criminal. Politia uzeaza in acest scop de mijloace
viclene; c) este necesar sa se stabileasca un contact durabil intre functionarul de
politie si mediul in care-l infiltreazd. Aceasta inseamna ca infiltrantul nu se limi-
teaza la un contact unic cu persoana, ci, in plus, mentine acest contact o anumita
perioada de timp; d) persoanele cu care functionarii de politie intrd in contact sunt
suspectate de a fi comis infractiuni de o anumita gravitate. Autorul Maité de Rue
mai sublinieaza ca legiuitorul face trimitere la infractiunile comise in cadrul unei
organizatii criminale, astfel aplicindu-se principiului proportionalitatii. In plus, s-a
statuat cd legea belgiana se referd doar la persoane care ,comit” sau , urmeaza sa

25 Cohen-Jonathan, La convention européenne des droits de I’homme - Collection de droit positif
- Presses Universitaires d”Aia-Marseille, Economica, Paris, 1989, p. 382; Le Moniteur belge din 12 mai
2003.

26 Ch. De Valkeneer, Le droit de la police. La loi, 'institution et la société, Bruxelles, De Boeck,
1991, p. 136.

27 Maité de Rue. La loi du 6 janvier 2003 concertant les méthodes particulieres de recherche
et quelques d'enquéte: premiers commentaires, in ,Revue de droit pénal et de criminologie”,
nr. 9-10/2003, p. 1110.
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comita” aceste infractiuni. Legiuitorul belgian a urmarit prin aceasta ca infiltrarea
sa poata fi adusa la indeplinire, in mod proportional, in cadrul cercetarii pro active.

Legislatia procesual penala a Germaniei prevede mai multe categorii de
persoane menite sa coopereze cu organele politienesti in activitatea de prevenire si
descoperire a infractiunilor?. La asemenea persoane se atribuie:

R/

» colaboratori anonimi ai politiei (Nicht offer operierende Polizei-beamter.

’0

NOP

*,

~—

7

» investigatori sub acoperire (Verdeckte Ermittler. VE);

% agenti provocatori (Agent-provocatuer);

% persoane de incredere (Vertrauenspersonen. VP);

% informatori (Informanten).

Dat fiind faptul ca legislatia Germaniei reglementeaza utilizarea agentilor,
informatorilor, altor confidenti in procesul de investigare a infractiunilor, norma-
tivul procesual penal prevede admisibilitatea datelor obtinute cu concursul
acestora in calitate de probe, in procesul penal. Colegul penal al Curtii Supreme a
RFG in hotdrarile adoptate a explicat posibilitatea audierii ofiterului de investigatii,
in locul agentului sub acoperire, privind faptele si imprejurdrile care i-au devenit
cunoscute din relatarile ultimului?. Potrivit recomandarilor Curtii Supreme a RFG,
in caz de necesitate instanta poate desemna un judecdtor raportor, imputernicit
special sa audieze agentul sub acoperire si sa prezinte in sedinta de judecata
procesul-verbal respectiv. In explicatiile Curtii Supreme a RFG sunt interzise
depozitiile care ar conduce la descifrarea agentului.

*0

Concluzii

1. In materia tehnicilor speciale de investigatii, inclusiv referitor la investi-
gatiile acoperite, existd un sir de conventii internationale privind prevenirea si
combaterea anumitor tipuri de infractiuni, precum: Conventia ONU contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope (1988); Conventia ONU pri-
vind reprimarea finantdrii terorismului (1999); Conventia ONU impotriva crimi-
nalitdtii transnationale organizate (2000); Rezolutia nr.1.373/2001 a Consiliului de
securitate al ONU contra terorismului; Conventia ONU impotriva coruptiei (2003);
Conventia europeana de asistentd judiciard in materie penald (1959); Conventia
europeand privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veni-
turilor provenite din activitatea infractionald (1990); Conventia penala a Consiliului

28 Criminalistik, 1999, nr. 1, pp. 49-53; Jerome Benedict. Le sort de preuves ilegales dans de
proces penal. These de doctorat presentee a la Faculte de droit de Universite de Lausanne, Lausanne,
1994, pp. 158-160.

2 S. Cernomoret, A. Nastas, Liberarea de rdspundere penald pentru circulatia ilegald a
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora - legislatia si practica Republicii Moldova (partea
1I) In: Revista Universul Juridic nr. 11/2022, Romania, ISSN 2393-3445.
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Europei privind coruptia (1999); Conventia Consiliului Europei privind criminali-
tatea informatica (2001); Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane (2005); Recomandarile (2005) 10 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei privind tehnicile speciale de investigare in ancheta
penala.

2. Principalul instrument european consacrat asistentei judiciare international
in materie penala este Conventia europeand adoptata la Strasbourg la 20 aprilie
1959, completata prin primul Protocol aditional din 17 martie 1978 si prin cel de-al
doilea Protocol aditional - la data de 8 noiembrie 2001. Un act viabil privind
sporirea asistentei judiciare in materie penala este Conventia Schengen din 19 iunie
1990.

3. In spatiul Uniunii Europene, anchetele sub acoperire pot avea loc in baza
unui acord incheiat intre autoritdtile competente ale statelor in relatie, prin care
acestea convin, potrivit legii lor nationale, asupra duratei anchetei, a modalitatilor
concrete de desfdsurare si a statutului juridic al agentilor implicate. Anchetele sub
acoperire se efectueaza numai in conditiile si in conformitate cu procedura preva-
zute in legea statului pe teritoriul caruia agentii infiltrate actioneaza.

4. Statele membre ale Uniunii Europene - Franta, Italia, Danemarca, Belgia,
Germania - dispun, de reglementdri normative corespunzatoare conventiilor inter-
nationale in materia tehnicilor ,sub acoperire”, utilizate in raport cu infractiunile
grave, pentru care metodele clasice de investigatie se dovedesc a fi neefective.

5. In cadrul legislativ al statelor UE, Franta, Italia, Belgia si Germania nu se
prevad in mod expres conditiile de necesitate si proportionalitate pentru utilizarea
investigatorilor sub acoperire. Desi trebuie remarcat ca actele normative in materie,
din aceste tdri, rezerva utilizarea tehnicilor undercover doar infractiunilor grave,
prescrise in lege, justificind, in parte, principiul proportionalitatii. Exceptia se
referd doar la legislatia din Danemarca (Legea nr. 748 din 1 decembrie 1989 privind
Codul de procedurd penald), in care se prevede expres cd recurgerea la operatiunea
sub acoperire, care ar putea fi perceputa ca o ingerinta in viata privatd, in sensul
art. 8 din Conventie, trebuie s fie necesard si proportionald in raport cu obiectivele
urmadrite prin aplicarea acestora.

6. Tehnicile speciale de investigare, pe de o parte, constituie mijloace vitale si
eficiente de combatere a infractiunilor grave, iar pe de altd parte, presupun prin
modul de operare, ingerinte in drepturile persoanei ocrotite prin lege, astfel incat
cercetarea interdisciplinard a acestora prin prisma dreptului constitutional, drep-
tului penal, dreptului procesual penal, criminalisticii este nu numai justificata, dar
si necesara.
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Abstract

In order to establish a social order required normal coexistence in a civilized society, it requires
the knowledge of criminal law strictly be observed. Preceding this way the legislature intended that
recipients criminal criminal rules to show a particular concern about your knowledge of conduct that
must adopt and act in a full knowledge and responsibility. Also attempted to deter the offender
childish justifications began to claim ignorance of the criminal law. The question nevertheless arises
whether in reality there may be some situations which by their specificity are only real exceptions to
the above principle which, if ignored could reach an objective criminal liability

Keywords: legality principle, punishment, time, author, typical people, knowledge, business
development, elaboare, implementation bodies, constitutional, criminal, representation, antijuridi-
cetate, error, process, committing, ihractiune, composition.

Introducere

In ce priveste problema responsabilititii judecitorilor pentru erorile judiciare,
raspunderea judecdtorilor, in general, dreptul international explica unele principii
generale reiesite din rezerva ca orice reglementare nationald in acest domeniu
trebuie sd fie facuta in asa mod incat sd nu intervina in principiile independentei,
impartialitatii si inamovibilitatii judecdtorului, ca unica persoana care infaptuieste
justitial.

In acest sens, este relevanti practica Curtii Europene, mai ales in ce priveste
definirea conceptului de ,tribunal independent si impartial, constituit in baza
legii”, sub aspectul aplicdrii articolului 6 din Conventie, recomandarile Comite-
tului de Ministri a Consiliului Europei (Rec(1994)12) cu privire la independenta,

1 Principiul IV al Recomandadrii Comitetului de Ministri a Consiliului Europei [Rec(1994)12] cu
privire la independenta, eficienta si rolul judecdtorilor ,Daca judecdtorii nu-si indeplinesc atributiile
intr-o manierd eficientd si adecvatd sau in caz de abateri disciplinare, trebuie luate toate méasurile
necesare, sub rezerva ca ele sd nu aducé atingere independentei justitiei”.
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eficienta si rolul judecdtorilor, avizele consultative a Consiliului Consultativ al
Judecatorilor Europeni (CCJE), Carta Europeand a Judecdtorilor etc.

Analiza acestor acte internationale releva existenta unor principii fundamen-
tale de la care statele nu pot deroga si trebuie sa le implementeze direct in legislatia
sa, totodatd lasandu-i posibilitatea statului suveran sa decida asupra unor aspecte
specifice care deopotriva nu trebuie sa contrazicd aceste standard, si anume:

- Principalul aspect este acela cd judecdtorul, ca sa-i fie asigurata independenta
si impartialitatea in judecarea cauzelor, nu trebuie in mod direct sa fie sesizabil de
orice persoand sub aspectul reparadrii erorii judiciare admise2.

- Statul trebuie sa asigure cd in cadrul sdu legislativ permite ca orice eroare
judiciara sa fie posibil de a fi reparata printr-o cale eficientd de apel, contestatie,
intr-o jurisdictie nationald ierarhic superioara?.

- Rdspunderea directd pentru eroarea judiciard o poarta statul, care trebuie sa
tie sesizat de persoana considerata prejudiciata.

- Eroarea judiciara trebuie sa se refere obligatoriu la o incdlcare a unui drept
fundamental al persoanei.

- Dacd statul repard persoanei integral prejudiciul cauzat de o eroare judiciara,
aceasta nu il impiedica de a adresa o actiune de regres impotriva judecdtorului care
a comis eroarea.

- Dreptul statului la regres impotriva judecatorului se naste doar daca acesta
din urmad a comis eroare in mod intentionat, deliberat.

- Nu se admite stabilirea responsabilitatii directe sau implicite a judecatorului
pentru erorile judiciare neglijente, grave sau impardonabile.

- Toate sanctiunile in privinta judecitorului trebuie aplicate cu respectarea
principiului proportionalitatii sanctiunilor.

2 In contextul Recomandarii Comitetului de Ministri a Consiliului Europei [Rec(1994)12] cu
privire la independenta, eficienta si rolul judecétorilor, Principiul I p.2.b. ,Puterea executiva si cea
legislativd trebuie sd se asigure ca judecdtorii sunt p independenti si cd nu sunt adoptate masuri
susceptibile de a pune in pericol aceastd independentd”, p.2.d ,In procesul de luare a deciziilor,
judecatorii trebuie sa fie independenti si sd actioneze fard nici o restrictie si fard a face obiectul
vreunor influente, sugestii, presiuni, amenintdri sau imixtiuni, directe sau indirecte, indiferent din
partea cdrei persoane vin si sub ce motiv. ... Judecdtorii nu trebuie sa fie obligati sd dea socoteald
vreunei persoane strdine de puterea judiciard asupra rezolvérii date cauzelor lor”.

3 In contextul Recomandarii Comitetului de Ministri a Consiliului Europei (Rec(1994)12) cu
privire la independenta, eficienta si rolul judecétorilor, Principiul I p.2.a.I -, Hotararile judecétorilor
nu pot fi susceptibile de a fi reanalizate in afara procedurile privind cdile de atac previzute de lege” si
Principiul I p.2.aIV - ,Cu exceptia deciziilor privind amnistia, gratierea sau alte masuri similare,
guvernul sau administratia nu trebuie sd fie imputernicite a lua decizii care si anuleze in mod
retroactiv efectele hotararilor judecatoresti”. Vezi p.55 al Avizului Ne 3 CCJE - ,,...Erorile juridice, fie
ca se referd la jurisdictie, fie la procedurd, in aprecierea si aplicarea legii sau in evaluarea probelor,
trebuie sa fie rectificate prin apel; alte erori juridice care nu pot fi rectificate astfel (inclusiv de exemplu
intarzierea excesiva) trebuie, cel mult, sa conducd la o plangere a litigantului nesatisfacut impotriva
statului.
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- Orice actiune de regres sau orice contestatie a actiunii judecatorului, trebuie
facuta cu acordul prealabil a unei autoritdti independente cu reprezentare juridica
relevanta?.

Caracterul inamovibil al personalitdtii judecatorului nu il exonereaza de
raspundere penald pentru actele ilegale de justitie.

- Procedurile penale si investigatiile impotriva unui judecdtor urmeaza a fi
initiate intr-un mod derogatoriu de la procedura generala de sesizare.

Materiale utilizate si metode aplicate

La elaborarea prezentului articol au fost studiate si utilzate cadrul normative,
juridico-normativ, comarativ-istoric, regional si national care asigura protectia
juridica a drepturilor persoanelor. Au fost folosite metodele: istoricd, comparativa,
logicd, a analizei si sintezei, sistemica.

Rezultate obtinute si discutii

Intr-adevir, standardele internationale abordeaza cu atentie multa principiile
independentei si impartialitatii judecatorului si sunt destul de rezervate in stabi-
lirea regulilor exacte de atragere la raspundere a judecatorilor si responsabilitatea
lor pentru erorile judiciare. Dreptul comunitar in general nu exclude in totalitate
raspunderea penald a judecdtorului, dar obligd statele la a face anumite rezerve
privind actiunile de investigatii si urmariri penale in privinta judecdtorului, la a
oferi garantii suplimentare la demararea actiunilor respective sub controlul unui
organ care administreaza justitia si este competent de a aprecia sub aspect disci-
plinar comportamentul judecatorului.

In ce priveste atragerea unei raspunderi patrimoniale a judecitorului culpabil
penal, dreptul comunitar nu face nici o remarcd, ldsand, prin urmare, aplicarea
principiilor generale de constatare a prejudiciului material urmare a solutionarii
chestiunii penale.

In aceastd privints, judecatorii sunt supusi unor reguli generale sau comune cu
alti subiecti atrasi la rdspundere penald si in privinta carora sunt pretentii materiale
rezultate din actiunea penala.

4 Carta Europeand a statului judecatorului - ,,5.2. Orice persoand trebuie sa aiba posibilitatea de a
adresa unui organism independent, fard un formalism excesiv, reclamatii privind nereguli in functio-
narea justitiei intr-o anumita cauzad. Acest organism poate, in cazul in care o examinare prudenta si
atentd a reclamatiei releva o incalcare ca cea mentionata la punctul 5.1 din partea judecdtorului, sa
sesizeze instanta disciplinard sau cel putin si recomande o asemenea sesizare unei anumite autoritati
care are, potrivit statutului, competenta de a o face”.
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Daca vorbim despre riscul abuzului la tragerea la rdaspundere penald, care
intervine mult mai complicat comparativ cu cea disciplinard, stabilirea unor
pedepse pecuniare sub aspect disciplinar ar putea anume naste ce ,amenintare a
cdrei prezentd poate sa afecteze judecata”. Prin urmare, stabilirea unor pedepse
pecuniare pentru abateri disciplinare nu este privitd ca corespunzatoare standar-
delor dreptului comunitar.

In schimb, este discutabild posibilitatea conform, standardelor comunitare,
initierii unei actiuni de regres impotriva judecdtorului din partea statului care a
reparat prejudiciul, si care va avea la bazd o abatere disciplinara care este legata de
incdlcarea dreptului omului si care implicit sau direct a cauzat prejudiciu.

In acest sens, dreptul comunitar nu se expune direct, dar credem ca pot fi
utilizate principiile generale indicate mai sus. In fapt, dreptul comunitar nu recu-
noaste faptul cd un act sau un comportament al judecatorului calificat de stat ca
unui disciplinar va genera o incdlcare a dreptului omului, deoarece iardsi se face
legatura intre o abatere disciplinara si standardele profesionale.

Din momentul in care un act sau o actiune a judecdtorului este calificatd ca una
disciplinard, aceasta priveste exclusiv autoritatea si rolul judecatorului, profesiunea
de judecator, obligatia acestuia fatd de stat®.

Din momentul in care un comportament sau act al judecdtorului in fapt
genereazd o incdlcare dreptului fundamental, atunci se apreciaza in ce mdsurd sunt
amenintate drepturile persoanei prejudiciate sau prevaleaza pretentiile statului
vis-a-vis de exercitarea atributiilor judecatorului.

Daca prin actul judecdtorului au fost mai grav afectate drepturile omului sau
interesele fundamentale ale persoanei comparativ cu cele ale pretentiilor statului,
atunci in mod evident cd fapta judecatorului nu poate fi calificatd ca una disci-
plinard, si prin urmare se supune procedurilor de raspundere penald ori eventual
civild, cu respectarea regulilor enumerate mai sus®.

Ca rezumat al standardelor comunitare vis-a-vis de raspunderea judecdtorilor
prevederi relevante se indica in pp. 75-77 din Avizul nr. 3 al CCJE dupd cum
urmeaza:

I ceea ce priveste raspunderea penala, CCJE considera ca: i) judecdtorii trebuie sd fie
raspunzatori penal in fata legii ordinare pentru infractiuni comise in afara functiei lor
juridice; ii) rdspunderea penald nu trebuie sid se aplice judecitorilor pentru greseli
neintentionate in exercitiul functiei”.

In final, mai sunt relevante explicatii privind co-raportul intre independenta si
impartialitatea pe care statul trebuie sa asigure judecatorului expuse in Rezolutia
Asociatiei Europene a Magistratilor privind evolutia legislatiei in R.Moldova care

5 0. Cebotari, A. Nastas, Principiul contradictorialitatii si egalitatii armelor in procesul penal. In:
Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1(52), Chisinau, 2020, p. 39.

6 A. Nastas, Raspunderea pentru declaratiile cu rea vointd in dreptul penal, Editura
~Pro-Universitaria”, Bucuresti, 2022, p. 34.
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tinde sd introduca un control administrativ asupra deciziilor judecdtoresti care au
facut deja obiectul procedurilor de apel si face astfel posibil ca judecdtorii sa fie
pasibili de sanctiuni disciplinare si pecuniare pentru deciziile lor. (Siofok, 27
septembrie-2 octombrie 2006): ,,... Standardul universal recunoscut al indepen-
dentei puterii judecdtoresti interzice orice interferenta improprie sau care nu ofera
garantii printr-un proces judiciar si impune ca deciziile judecatorilor sa nu poata fi
puse in discutie altfel decat prin procedura de apel prevazute de lege. Guvernul
sau puterea administrativa a statului nu poate lua nici o decizie care sd invalideze
retroactiv deciziile judecatoresti cu exceptia unor cazuri exceptionale de amnistie,
de gratiere sau altele similar.

Fiind paznicii independentei si cei care interpreteaza legea, judecdtorii nu pot
face obiectul unor actiuni disciplinare in baza simplei exercitari a functiilor lor
judecatoresti, cu exceptia cazului in care comportamentul nedemn al unui jude-
cdtor este dovedit.”

Mult mai important este faptul ca judecatorii nu pot fi constransi sa lucreze
sub amenintarea unei sanctiuni financiare, a cdrei existentd poate inﬂuen;a, chiar
inconstient, hotararile lor. Erorile judiciare trebuie sa fie solutionate pe calea
apelului, in spiritul respectdrii jurisdictiei si a procedurii, interpretand, aplicand
legea sau evaluand probele; celelalte erori judiciare care nu pot fi indreptate prin
acest mod trebuie sd conducd, mai mult, la o actiune a partii nemultumite
impotriva statului. Judecatorii trebuie sa beneficieze de libertate absoluta pentru a
se apdra in cadrul actiunilor corelate cu exercitarea, cu buna credinta a functiilor
lor, actiuni indreptate direct impotriva lor”s.

Analizind opinia Comisiei de la Viena, referitor la raspunderea judecitorilor,
statutdm cd, in punctul 70 din Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec
(2010)12, de asemenea, se prevede categoric cd ,judecdtorii nu trebuie sa fie
personal responsabili in cazul in care decizia lor este anulatd sau modificatd in
cadrul procedurilor de atac”.

In aceeasi ordine de idei, in contextul in care numirul deciziilor anulate in
cadrul procedurilor de atac este utilizat in calitate de indicator al calitatii
hotararilor judecatoresti, CCJE in avizul sau nr. 6 ia act de faptul cd ,,... ar trebui sa
se ia in consideratie principiul independentei judiciare interne si faptul ca anularea
deciziilor trebuie sa fie acceptatd ca un rezultat normal al procedurilor de atac, fara
nici o vina din partea primului judecator”?.

7 A. Nastas, S. Cernomoret, D. Cazacu, Statements by the Prism of the Criminal Law in: The
Annals of ,Dunarea de Jos” University of Galati. Legal Sciences. Fascicle XXVI Vol 4, No 1, 2021,
Romania.

8 MINISTERUL JUSTITIEI AL REPUBLICII MOLDOVA, STUDIU cu privire la crearea
mecanismului national de remediere si compensare pentru erorile judiciare si vicii de procedura:
http:/ /agent.gov.md/wp-content/uploads/2016/12/Studiu-eroare-judiciara-.pdf, accesat la 10.11.2019.

9 COMISIA EUROPEANA PENTRU DEMOCRATIE PRIN DREPT (COMISIA DE LA
VENETIA) REPUBLICA MOLDOVA, OPINIA AMICUS CURIAE PENTRU CURTEA CONSTITU-
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Comisia de la Viena remarca faptul cd, desi standardele europene permit
judecatorilor s fie trasi la raspundere penald in exercitarea functiilor lor judiciare,
pragul este destul de inalt. Articolul 66 din Recomandarea CM/Rec(2010/12) sta-
bileste: ,Interpretarea legii, stabilirea faptelor sau aprecierea probelor de catre
judecétori in scopul solutiondrii cauzelor nu trebuie sa genereze raspunderea civila
sau disciplinard a acestora, cu exceptia cazurilor de fapte ilegale savarsite cu
intentie si a neglijentei grave”.

Pragul inalt pentru raspunderea penald este reiterat in memoriul explicativ la
Recomandarea CM/Rec (2010/12): , Atunci cand judecatorii exercita functiile lor
judiciare, ei trebuie s fie trasi la raspundere penald numai in cazul in care e clar ca
ilegalitatea a fost comisa in mod intentionat”.

CCJE a avut aceeasi pozitie in Avizul nr. 18 (2015): ,Cu privire la raspunderea
civild, penald si disciplinard (denumita mai sus «responsabilitate punitivi»), CCJE
subliniaza faptul cd remediul principal pentru erorile judiciare care nu implica
rea-credinta trebuie sa fie utilizarea cdilor de atac. In plus, in scopul de a proteja
independenta judiciard de presiunile nejustificate, o atentie mare trebuie acordata
in ceea ce priveste stabilirea raspunderii judecdtorilor in materie penald, civila si
disciplinara.

Sarcinile de interpretare a legii, evaluare a probelor si a stabilire a faptelor,
efectuate de catre judecdtor pentru a solutiona cauzele nu trebuie sd genereze ras-
punderea civild sau disciplinard a judecdtorului, cu exceptia faptelor ilegale savar-
site cu intentie, eroare intentionatd sau, fard indoiald, neglijentd grava”.

In mod similar, Comisia de la Venetia in Criteriile privind Statul de drept,
adoptate in 2016 impune cerinta ca motivele pentru aplicarea masurilor discipli-
nare sd fie ,definite in mod clar” si ,sanctiunile sa fie limitate la infractiunile
savarsite cu intentie si din neglijenta grava”.

Comisia de la Venetia a urmat, de asemenea, aceastd abordare in opinia
Amicus Curiae din 2016 pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova
privind dreptul de recurs al statului impotriva judecdtorilor, cand a constatat ca:
,Gdsirea unui echilibru corect intre rdspunderea judiciard si protejarea indepen-
dentei judiciare este o sarcina dificild. Comisia de la Venetia a fost intotdeauna in
favoarea acordarii judecatorilor a imunitatii functionale, astfel incat sa le permita
sd-si exercite atributiile in conformitate cu standardele profesionale, fard a fi expusi
raspunderii individuale, cu exceptia cazurilor de comitere a faptelor ilegale cu

TIONALA PRIVIND RASPUNDEREA PENALA A JUDECATORILOR, Adoptati de Comisia de la
Venetia la cea de-a 110-aSesiune Plenara (Venetia, 10-11 martie 2017) pe baza comentariilor expuse de
cdtre Dna Monika HERMANNS (Membru supleant, Germania) Ddl Eirik HOLM@YVIK (Membru
supleant, Norvegia) Dna Grainne McMorrow (Membru supleant, Irlanda) Strasbourg, 13 martie 2017
Avizul nr. 880/2017 CDL-AD (2017) 002 aau engl.
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intentie sau din neglijentd grava. Standardele profesionale, in conformitate cu care
judecatorii urmeaza sa-si exercite functiile, trebuie sa fie clar definite prin lege”10.

Curtea Europeand a interpretat articolul 3 din Protocolul nr. 7 al Conventiei, in
linii generale, in felul urmator, in contextul Raportului Explicativ la Protocolul nr. 7
aceastd dispozitie este aplicabild numai atunci cand condamnarea initiald a fost
inversata din cauza unui fapt nou sau recent descoperit si care a demonstrat in
mod concludent cd in procesul original a existat un viciu serios care a afectat
procesul judiciar.

Curtea este de pdrere ca a existat intentia autorilor Articolului 3 din Protocolul
nr. 7 al Conventiei pentru a restrictiona domeniul de aplicare a acestuia, intr-o
manierd foarte ingusta. Dreptul la despagubire a fost exclus in privinta reversarii
unei condamnadri bazate pe un fapt ori o probad cunoscutd, dar apreciata diferit in
proceduri redeschise, si care nu este legatd de , fapte noi sau recent descoperite”.

Astfel, pentru a intelege conceptul, urmatoarele spete sunt relevante. In una
din primele cauze Bachowski v. Poloniei, nr. 32463/06 din 2 noiembrie 2010,
Curtea Europeand s-a pronuntat asupra inaplicabilitatii art. 3 din Protocolul nr. 7 si
a interpretat ce ar insemna fapte noi sau recent cunoscute in situatia solicitarii unor
indemnizatii in caz de anulare a unei ,condamndri penale”, motivate de schim-
barea regimului politic (reabilitare).

In fapt, in anul 1959, reclamantul a fost condamnat pentru ,difuzarea de
informatii false” la trei ani de inchisoare pentru cd a distribuit brosuri care criticau
dominarea Poloniei de citre Uniunea Sovieticd. In 2001, ca urmare a unui recurs
depus din numele sau de citre Ombudsman, condamnarea sa a fost anulata.

In cadrul acestei proceduri, Curtea Supremé a considerat ci reclamantul nu a
comis infractiunea pentru care a fost condamnat si cd condamnarea sa se baza pe o
interpretare si o aplicare inacceptabild a dreptului penal material. In 2004, un
tribunal regional a acordat reclamantului o reparatie pentru prejudiciul suferit.
Reclamantul a contestat cu apel suma indemnizatiei, pe care acesta o considera
prea micd, insd apelul sdu a fost respins.

in drept, Curtea s-a subscris la concluziile instantelor nationale care au anulat
condamnarea reclamantului. Ar fi incompatibil cu principiul preeminentei drep-
tului si a respectarii drepturilor omului ca o condamnare penald, motivatd in mod
vadit, de obiectivele unui regim politic represiv, sd ramand valabild dupd anularea
acesteia la cererea persoanei condamnate, in conformitate cu prevederile aplicabile
din dreptul intern.

10 Opinia Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova privind dreptul de
recurs al statului impotriva judecitorilor (CDL-AD (2016) 015), punctul 69; a se vedea, de asemenea,
Avizul comun privind legea constitutionald privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor din
Kazahstan (CDL-AD (2011) 012), punctul 60; Aviz cu privire la legile privind raspunderea disciplinara
si evaluarea judecdtorilor din ,Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei” (CDL-AD (2015) 042),
punctul 43 si Avizul asupra proiectului privind criteriile si standardele pentru alegerea judecatorilor
si a presedintilor instantelor in Serbia (CDL-AD (2009) 023), punctul 37.
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Totodats, achitarea reclamantului a rezultat dintr-o reevaluare efectuatd de
cdtre Curtea Suprema de Justitie a elementelor de proba care au fost deja produse
si erau cunoscute de instanta in 1959 si nu din revelarea unor fapte noi. In acest
context, Curtea releva cd, conform lucrdrilor preparatorii privind art. 3 din Proto-
colul nr. 7, aceastd dispozitie se aplica doar dacd condamnarea initiala a fost
anulatd in temeiul unui fapt nou sau recent descoperit, demonstrand de o maniera
concludentd cd procedura initiald a fost grav viciatd de o eroare a procesului
judiciar.

Aceasta aratd ca autorii aveau intentia de a incadra strict ciampul de aplicare a
articolului 3 din Protocolul nr. 7, dreptul la indemnizare fiind exclus in caz de
anulare a condamnarii bazata pe alte motive decat cele ce tin de aparitia unor fapte
noi sau recent descoperite.

Prin urmare, circumstantele cauzei nu releva temei de aplicare al Articolului. 3
din Protocolul nr. 711,

Anterior, in cauza Matveyev v. Russia,nr. 26601/02 din 3 iulie 2008, Curtea a
interpretat similar Articolul 3 din Protocolul nr. 7 si a notat cd dreptul la despa-
gubiri oricum nu a fost aplicabil, deoarece anularea condamnarii reclamantului a
avut loc pe baza reexamindrii acelorasi probe si fapte anterior cunoscute si evaluate
diferit.

Astfel, Raportul Explicativ la Articolul 3 din Protocolul nr. 7 stipuleaza clar ca
natura procedurii utilizate pentru anularea unei condamnari este mai putin impor-
tanta. Raportul explicativ, de asemenea, a confirmat faptul ca aceasta dispozitie
este aplicabild numai in cazul in care condamnarea a fost inversata pe motiv ca un
fapt nou sau recent descoperit aratd in mod concludent cd a existat o eroare
judiciard, astfel cd nu existd nici o obligatie de a plati despagubiri in cazul in care
condamnarea a fost inversatd sau a avut loc o gratiere pe un alt motiv.

Condamnarea reclamantului, in speta, a fost casatd pe motivul ca stampila
postald nu a fost valabild la momentul evenimentelor si nu ar fi putut fi folosita
pentru a obtine un profit ilicit. Din probele la dosar, atat reclamantul, cat si instanta
de judecatd au fost constiente cd stampila postald utilizatd de reclamant nu mai era
valabila. In consecintd, condamnarea sa nu a fost casatd pe temeiul ,unui fapt nou
sau recent descoperit”, ci ca urmare a unei reevaluari de catre instanta superioard a
probelor care deja au fost folosite in proces.

Rezultd ca conditiile de aplicabilitate ale Articolului 3 din Protocolul nr. 7 nu
au fost respectate.

Cauza Poghosyan si Baghdasaryan v. Armeniei, nr. 22999/06, 12 iunie 2012,
s-a referit la un cumul de norme aplicabile situatiei reclamantilor si a vizat
imposibilitatea de a solicita despagubiri morale de cdtre o victimd a unei erori
judiciare. Curtea a constatat incdlcarea Articolului 13 (dreptul la un recurs efectiv)

11 https:/ /www.coe.int/en/web/conventions/ full-list/-/conventions/ treaty /117, accesat la
09.11.2022.
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si a Articolului 3 din Protocolul 7 din Conventie. Astfel, in fapt, in 1999, primul
dintre reclamanti a fost condamnat pentru omucidere si viol la 15 ani de inchi-
soare. Acesta a continuat sd pretindd cd e nevinovat si in 2004 hotdrarea de
condamnare a fost casata si reclamantul a fost eliberat!2.

Doi dintre politistii care au efectuat ancheta initiald cu privire la omucidere au
fost ulterior condamnati pentru investigare abuziva, dupa ce un tribunal regional a
constatat cd il supuserd pe reclamant la rele tratamente pentru a-1 forta sa martu-
riseascd fapta. Intr-o procedurs civild separats, primului dintre reclamanti i s-au
acordat despdgubiri pentru profitul nerealizat, dar cererea de despagubiri morale
i-a fost respinsa pe baza faptului cd acest tip de despagubire nu era prevazut de
Codul Civil.

in drept, Articolul 3 si Articolul 13 din Conventie: constatarea unei incalcari a
unei alte prevederi a Conventiei nu este o conditie obligatorie pentru aplicarea art.
13, pentru aplicarea acestuia fiind suficient ca reclamantul sa formuleze un capat
de cerere temeinic.

Primul dintre reclamanti a formulat, fara indoiald, un astfel de capdt de cerere,
deoarece instantele nationale constataserd cd a fost supus la rele tratamente de
cdtre politie. Articolul 13 este deci aplicabil, in ciuda faptului ca plangerea
formulata de cdtre reclamant pe fondul Articolului 3 nu poate fi examinatd de catre
Curte, deoarece relele tratamente au avut loc inainte de ratificarea Conventiei de
cdtre Armenia. Curtea a statuat in cauze anterioare ca acordarea de despagubiri
morale ar trebui sa fie, in principiu, disponibild ca parte din ansamblul de even-
tuale remedii efective pentru incdlcdri ale articolelor 2 si 3 fundamentale ale
Conventiei, deoarece despagubirile morale nu au fost disponibile primului dintre
reclamanti in dreptul intern si a fost lipsit de o cale de recurs efectiva.

In partea ce vizeaza Articolul 3 din Protocolul nr. 7 din Conventie, Curtea a
notat ca, deoarece hotdrarea de condamnare a primului dintre reclamanti a fost
casatd si acesta a solicitat despagubiri morale dupd intrarea in vigoare a Proto-
colului nr. 7 in ceea ce priveste Armenia, Curtea are competentd ratione temporis si
art. 3 din Protocolul nr. 7 este aplicabil. Desi aceastd prevedere garanteaza plata
unei despdgubiri potrivit legislatiei sau practicii interne, despdgubirea este
datoratd chiar si atunci cand legislatia sau practica interna nu o prevede.

Mai mult, scopul articolului 3 din Protocolul nr. 7 nu este doar de a recupera
orice pierdere financiard cauzatd de o condamnare ilegala, dar si de a acorda unei
persoane condamnate ca urmare a unei erori judiciare despdgubiri pentru preju-
diciul moral, cum ar fi trauma psihologica, anxietatea, tulburdrile psihologice, sau
pierderea dorintei de a trdi. Nicio asemenea despdgubire nu a fost disponibila
reclamantului.

12 https:/ /www.coe.int/en/web/conventions/full-list/ -/ conventions/ treaty /117, accesat la
09.11.2022.
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Cauza Allen c. Regatului Unit al Marii Britanii, nr. 25424/09 din 12 iulie 2013, a
examinat un aspect similar, atunci cdnd o persoand a fost condamnatd in temeiul
unei probe medicale principale. Astfel, probele pe care juratii si-au intemeiat
condamnarea au fost declaratiile unor experti medicali care au ardtat cd leziunile
suferite de fiul reclamantei (sugar in varsta de patru luni patru luni) ar fi putut
rezulta din scuturare sau impact.

Condamnarea s-a bazat pe ipoteza acceptatd cu privire la ,sindromul
copilului scuturat”, de asemenea, cunoscut sub numele de ,traumatism cranian
non-accidentale” (,NAHI"), avand ca rezultat o triadd de leziuni intracraniene:
encefalopatie, hemoragii subdurale si hemoragii retiniene, produse fara folosirea
fortei nelegale. Toate cele trei leziuni erau prezente in cazul decesului fiului
reclamantei. In urma unei verificari efectuate de cdtre autoritati a cazurilor in care
au fost invocate dovezi medicale de specialitate, reclamanta a solicitat si a obtinut
dreptul de a formula apel peste termen.

Reclamanta si-a fondat apelul pe contestarea ipotezei acceptate cu privire la
NAHI, pe baza faptului ca noi dovezi medicale sugerau cd triada de leziuni ar
putea fi atribuite unei alte cauze decat NAHI. Reclamanta a fost eliberatd din
inchisoare, dupd ce a executat saisprezece luni. Ea a solicitat despagubiri, dar nu i
s-au acordat.

Reclamanta a pretins nerespectarea dreptului la prezumptia nevinovatiei
(Articolul 6 § 2 din Conventie), deoarece Regatul Unit nu a ratificat Protocolul nr. 7
din Conventie. Curtea nu a constatat violare. 49. In incheiere, in materia de
compensatii pentru erori judiciare Articolul 3 din Protocolul 7 al Conventiei
constituie cadrul special - lex specialis - comparativ cu cadrul general care regle-
menteazd garantiile unui proces echitabil. Protocolul nu obligd la o procedura
judiciara de compensare, desi ea este preferabild.

Respectiv, unele din garantii incorporate in Articolul 6 din Conventie pot fi
evitate si rdman la discretia statului. Aceasta reiese din caracterul accesoriu al
intregului protocol care vine sd suplimenteze anumite prevederi incorporate in
Conventie si instituie unele drepturi separate (mutatis mutandis Maaouia v.
France, nr. 39652/98 din 5 octombrie 2010, §§ 36-37 si Allen v. United Kingdom,
nr. 25424 /09 din 12 iulie 2013 § 105).

Anumite prevederi din Conventie, precum Articolul 585, instituie separat un
drept de compensare pentru privare de libertate contrara acestui articol (Benham
v. the United Kingdom, nr. 19380/92 din 10 iunie 1996 § 50).

Jurisprudenta relevanta impotriva Republicii Moldova a examinat compati-
bilitatea Legii 1545 din 25 februarie 1998 doar ca un remediu ce ofera compensatii
pentru anumite incalcari, care pot intra in sfera de interes prin prisma definirii
conceptului de eroare judiciara.

In deciziile Topa c. Moldovei, nr. 25451/08 din 14 septembrie 2010, Arabadji c.
Moldovei, nr. 25620/06 din 17 septembrie 2013 etc., si in hotdrarea Matdsaru si



Cadrul normativ international ce reglementeaza raspunderea... 101

Savitchii c. Moldovei, nr. 38281/08 din 2 noiembrie 2010, atunci cand a venit vorba
despre epuizarea remediilor nationale pentru pretinse incdlcari ale Articolului 5
din Conventie, Curtea a notat ca reclamantii au avut hotdrari judiciare favorabile
care le ofereau temei pentru a solicita despagubiri (Topa a fost achitat, Arabadji
avea o hotdrare a judecdtorului de instructie care recunostea incalcarea ilegalitatii
retinerii sale, iar Matdsaru avea o hotdrare prin care procedurile contraventionale
in care el a fost arestat administrativ s-au clasat).

Reclamantii nu au fdcut-o si, respective, nu au epuizat remediile. Curtea a
sustinut cd desi sunt dispute cu privire la eficacitatea legii, reclamantii trebuiau sa
facd uz de ea si nu pot sa o conteste in abstracto. 54. In cauza Veretco c. Moldovei,
nr. 679/13 din 7 aprilie 2015, §§ 65-68 Curtea a notat asupra inaplicabilitatii Legii
nr. 1545 asupra procedurilor de arestare a reclamantului din momentul in care
dreptul la compensatii apare doar dupé o achitare a reclamantului.

De asemenea, potrivit jurisprudentei dreptul la compensatii, Art. 585 apare
atunci cand o incalcare a prevederilor paragrafelor anterioare este stabilitd fie de o
instant4 judecdtoreasca nationali ori de Curtea Europeand. In acest sens, dreptul la
compensatii potrivit art. 5 § 5 trebuie asigurat cu un suficient grad de certitudine
(Ciulla v. Italy, nr. 11152 /84 din 22 februarie 1989).

In concluzie, principiul raspunderii si pedepsei penale numai pentru fapte
sdvarsite cu vinovdtie (incriminarea subiectivd) presupune aprecierea tuturor
reprezentdrilor faptuitorului asupra caracterului faptei savarsite, atat ale celor
veridice (reale), cat si ale celor eronate.

Pentru a caracteriza o fapta ilicitd ca fiind faptd penald (infractiune) este
necesar sd determinam trasaturile esentiale fara de care nu poate exista infrac-
tiunea: pericolul social, vinovatia, prevederea faptei in legea penald. Lipsa uneia
dintre aceste trei trasaturi esentiale exclude existenta caracterului penal al faptei,
inldturd infractiunea si, implicit rdspunderea penald. Legiuitorul poate stabili cd,
dacd o fapta se sdavarseste in anumite situatii, conditii etc., denumite cauze care
inldtura caracterul penal al faptei, sa nu mai fie consideratd infractiune si deci se
inldturd caracterul penal al acesteia. Infactiunea reprezintd un act volitiv si
congtient. La comiterea unor actiuni social - importante, persoana coreleaza reali-
tatea obiectivd cu cunostintele pe care deja le are. Astfel, are loc o reflectare
repetatd a realitdtii, cunoasterea repetatd a ei.

S-a vorbit ca, pentru a constata infrac’;iunea, este necesar si se confirme cid
faptuitorul avea capacitatea psihicd de a-si da seama de actiunile sale. Ins3, in
unele situatii, faptuitorul nu poate actiona in raport cu realitatea existenta in
momentul savirsirii infractiunii. O deficientda de moment poate exclude vinovatia
persoanei.

Legislatia penald a Republicii Moldova nu contine prevederi speciale care
reglementeaza raspunderea penald in prezenta erorii, iar in doctrina procesual
penald, eroarea este definita ca ,reprezentarea gresitd de catre cel ce savarseste o
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fapta prevazutd de legea penala a realitdtii din momentul savarsirii faptei, repre-
zentare determinatd de necunoasterea sau cunoasterea gresitd a unor date ale
realitatii, fie a unor dispozitii legale”.

Eroarea poate avea ca sursa fie o completd necunoastere a unei imprejurdri de
fapt ori de drept in care a avut loc sdvarsirea faptei, fie o cunoastere gresitd,
inexactd a unor astfel de date. Din aceastd caracterizare rezultd cd nu exista eroare
in caz de indoiala (dubiu), ci doar in constiinta necunoasterii exacte a acesteia. Cel
care actioneaza cu constiinta cunoasterii nesigure a realitatii accepta riscul urmarii
prejudiciabile a faptei sale, atitudine caracteristica intentiei indirecte. Tot astfel, nu
poate fi consideratd eroare incapacitatea sau neglijenta profesionala care a deter-
minat o greseald de calcul sau aplicarea gresitd a unui procedeu stiintific in exerci-
tarea unei profesii (inginer, farmacist etc.), deoarece in astfel de cazuri exista
obligatia legala pentru cei in cauza de a cunoaste realitatea (neglijenta penald).

Eroarea influenteaza direct factorul intelectiv al vinovatiei si indirect pe cel
volitiv.

Réaspunderea penald este o raspundere bazatd pe vinovatie, iar infractiunea
existd numai dacd o fapta de pericol social, prevazutd de legea penald a fost comisa
cu vinovatie. Prin urmare, unei persoane i se pot imputa numai imprejurari de care
a avut cunostinta in momentul savirsirii faptei ori pe care putea si avea obligatia sa
le cunoasca.

O categorie foarte aseméandtoare cu vinovatia, care influentiaza in mod direct
asupra raspunderii penale, este eroarea. Faptasul se considerd vinovat dacd este
constient de ac;iunile sale, prevede survenirea consecintelor social - periculoase, le
doreste sau in mod constient le admite (intentia); sau dacd persoana care a savarsit
infractiunea prevede posibilitatea survenirii urmarilor social - periculoase ale
actiunilor sale, dar considera in mod eronat ca ele vor putea fi evitate, sau nu
prevede posibilitatea survenirii unor astfel de urmari, desi trebuie si poate sa le
prevada (imprudenta)’s.

Cercetarea problemei erorii in dreptul procesual penal al Republicii Moldova,
reprezintd o necesitate practici chematd sa contribuie la intdrirea legalitatii, a
ordinii de drept, cat si intensificarea protectiei intereselor persoanei. Cercetarea
teoretica a problemei erorii cu atit mai mult este necesarad si actuald in prezent cand
suntem in procesul realizdrii reformei legislative si judiciare in Republica Moldova.

Problema erorii se afla la interconexiunea unei serii de stiinte, cercetarea sa de
mai departe necesitind cunostinte aprofundate in domeniul juridic, filosofic si al
psihologiei, aprofundarea cunostintelor despre om. Aceastd cercetare necesita o
integrare constructivd a cunostintelor date intr-un intreg care ne-ar permite pe
calea analizei, deductiei si inductiei - forme logice si mecanisme indispensabile

13 Constantin Florea, Vinovitia si pedeapsa penali. Editura , Cartea Moldoveneascd”, Chisindu,
1987.
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cercetarii stiintifice, a ne face o reprezentare generald dar si una in detaliu, a erorii
in dreptul penal, a caracteristicilor si a factorilor sdi determinanti.

Generalizand cele expuse, sustinem concluziile expuse de autoarea Vasilisa
Muntean, ce activeaza in calitate de judecdtor!4, referitoare la:

1) Eroarea judiciars este un concept strans legat de fondul cauzei. In legislatia
nationald, eroarea judiciard nu are o reglementare coerenta. Atit Codul de
Procedura Penald, Codul contraventional, cat si Codul de Procedura Civila se
rezumad la reproducerea secventiald a sintagmei eroare judiciard, dar fara a acorda
acestei notiuni o definire corespunzatoare. Pe de alta parte, Legea nr.1545 din
25.02.1998 enumerd o serie de incdlcari a drepturilor fundamentale in cadrul
procesului penal, in legdtura cu aplicarea masurilor speciale de constrangere
(arestul, retineri, perchezitii etc.) si a masurilor speciale de asigurare (sechestrari,
perchezitii, ridicari etc.), dfir nu se referd la incdlcdrile de ordin procedural, care sa
afecteze fondul cauzei. In consecintd, ajungem la concluzia cd in legislatia
nationald, nu existd o delimitare clard in privinta incalcarilor procedurale care s-ar
atribui la categoria erori judiciare.

2) Intre conceptele eroare judiciara si eroare de drept existd diferente.

Astfel, eroarea judiciard este o incalcare grava, categoricd, care afecteaza
fondul cauzei si modifica solutia intregului proces de judecata.

De exemplu, nu s-a tinut cont de expirarea prescriptiei pentru tragere la
rdspundere penald si persoana a fost condamnata. Eroarea de drept se manifesta
prin actiuni preliminarii, care pot influenta buna desfdsurare a procesului de
judecatd, dar nu afecteaza solutia finala. Spre exemplu, constituie o eroare de drept
necitarea unei parti in proces, aplicarea eronatd a unei masuri preventive sau
nerespectarea dispozitiilor privind competenta. Erorile de drept nu sunt intr-atat
de grave, ca sa modifice solutia finald a procesului.

Ele pot fi corectate prin casarea (retractarea) hotararii de instanta superioara si
nu tot timpul au ca consecintd acordarea dreptului la repararea prejudiciului.
Eroarea judiciard nu trebuie confundata cu eroarea materiald admisa in continutul
actului judecdtoresc, mecanismul de corectare al cdreia este prevdzut de art. 249
din Codul de Procedura Civila.

3) Conchidem ca la temelia aparitiei erorii judiciare se afld o circumstanta de
fapt, numitd viciu fundamental si care din cauza gravitatii sale, poate sa influ-
enteze decisiv hotdrarea instantei de judecata.

La prima vedere, fiind necunoscut, acest viciu cu caracter fundamental
afecteazd fondul cauzei si cu greu poate fi depistat. In scopul uniformizarii
teminologiei juridice, recomanddam modificarea dispozitiilor Codului de Procedura
Penald si a Codului contraventional, prin substituirea expresiilor: viciu funda-
mental in cadrul procedurii precedente, care a afectat hotdrarea pronuntata

14 Vasilisa MUNTEAN, judecator, Judecdtoria Chisindu, SEMNIFICATIA DOCTRINARA SI
LEGALA A NOTIUNII ,EROARE JUDICIARA”, Revistd stiintifico-practica nr.1/2018, Institutul de
Relatii Internationale din Moldova.
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prevazuta [art.6 pct.(44) din Codul de Procedura Penald], viciu fundamental in
cadrul urmaririi precedente care a afectat hotdrarea respectiva [art. 287 alin. (4) din
Codul de Procedurd Penald] si viciu fundamental, care a afectat hotdrarea de
incetare a procesului contraventional (art.380 din Codul contraventional), cu sin-
tagma eroare judiciara.

4) Dupa natura sa juridicd, institutia repardrii prejudiciului cauzat prin erori
judiciare tine de dreptul civil. Faptul cd prejudiciul apare in cadrul derularii
procedurii penale, nu afecteaza natura juridica a acestei institutii. Natura juridica
civild a raporturilor care apar in procesul repardrii prejudiciului cauzat persoanelor
prin erori judiciare este determinat de faptul ca aceste raporturi sunt patrimoniale,
apar din initiativa persoanei vatdmate si sunt reglementate de norme ce se contin
in legislatia civila.

Metoda de reglementare a relatiilor sociale privind repararea prejudiciului
cauzat prin erori judiciare este dispozitiva, deoarece aceste raporturi pot lua
nastere numai din initiativa persoanei reabilitate.

Asemenea, in final, nu putem sa nu mentionam prevederile Recomandarii nr.
R (2000) 2 a Comitetului de Ministri statelor membre cu privire la reexaminarea
sau redeschiderea unor cauze la nivel national in urma hotararilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului contine anumite definitii care pot fi folosite mutatis
mutandis pentru definirea atat viciilor fundamentale cat si a erorilor judiciare.

In partea sa relevantd Recomandarea indica: ,... Inviti, in lumina acestor
consideratii Partile Contractante sa asigure ca la nivel national sa existe posibilitati
adecvate pentru a realiza, pe cat e posibil, restitutio in integrum;

Tncurajeazé Partile Contractante, in special, s examineze sistemele lor de
drept nationale in vederea asigurdrii ca existd posibilitdti adecvate pentru reexa-
minarea cauzei, inclusiv redeschiderea procedurilor, in cazuri in care Curtea a
constatat o violare a Conventiei, in special unde:

(i) partea lezatd continud sad sufere consecinte negative foarte grave datorita
rezultatului deciziei nationale in cauza, care nu sunt in mod adecvat remediate
prin satisfactia echitabild si nu pot rectificate decat prin reexaminare sau redes-
chidere, si

(ii) hotararea Curtii duce la concluzia cd: (a) decizia nationald contestata este
in esentd contrard Conventiei, sau (b) violarea constatatd este cauzata de erori sau
deficiente procedurale de o asemenea gravitate incit apare un dubiu serios in
privinta rezultatului procedurilor nationale contestate”.
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ETERNA CRIZA A LIBERTATII ACTIVITATII DIDACTICE!
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Abstract

Contrary to the claims of postmodern pedagogy, the article aims to highlight that the design of
teaching activity continues to manifest itself as a notion devoid of a liberal and democratic
framework. It has remained in the prison of state requlation and planning, keeping an unforgivable
distance from the innermost desires and aspirations of the human being, and is not part of the
much-touted increase in the efficiency and quality of teaching.

Keywords: design, objectives, school, didactics, pedagogy, efficiency, legislation, freedom,
democracy.

1. Conceptualizarea proiectarii activitatii didactice

Cunoscutd in secolul XVII ca artd a predarii2, didactica a fost in scurta sa
evolutie conceptuald focusata pe ideea ,inventdrii” unui model uman a carui
tipologie sa raspunda nevoilor si aspiratiilor proprii individului si societatii. Asa
cum bine se stie, ea a debutat sub auspiciile institutiilor bisericesti si monarhice si a
preluat in linii mari conceptul comenian al procesului de instruire, in sens formal si
organizatoric, dar si sub aspectul promovarii credintei in divinitate.

Prinsd insd in valtoarea tezelor politice si filosofice ale ultimelor 2 secole, mai
exact intre conceptia liberald care a asezat educatia in sfera relatiilor particulare si
cea socialistd care a plasat-o sub controlul politicilor de stat, didactica a ajuns in
cele din urmd in slujba comandamentelor si intereselor exclusive ale statelor.
Desigur, cu toate consecintele care au decurs din asemenea politici. Ale unor
politici care, odatd cu alungarea Creatorului, au purces la elaborarea unor pro-
grame educationale pliate pe calapodul unei lumi tot mai grabite, mai desacralizate

1 Prezenta lucrare este inspiratd din lucrarea autorului Proiectarea activititii didactice folositd in
semestrul 2, anul universitar 2021-2022, la disciplina Teoria si metodologia instruirii si evaludrii din
cadrul Universitétii de Vest , Vasile Goldis” din Arad.

2 Un concept ale cadrui baze doctrinare le regdsim in lucrare ,, Didactica Magna” a pedagogului ceh
Jan Amos Comenius (1592-1670), considerat si intemeietorul pedagogiei moderne. Lucrarea a fost
publicatd in limba ceha in anul 1632 si a fost tradusd in limba roméné abia in secolul XX.
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si mai antagonice, posedate de ideea de eficientd, progres si lubricitate. Desi
,progresul” lumii moderne se afla incd departe de profunzimea filosoficd a
notiunii, rezumandu-se de reguld la componenta materiald, asa cum a fost dictata
de mult disputata si vaporoasa ,piatd a muncii”. In timp ce telul spre care se
indreaptd societatea umand, asa cum spunea candva Constantin Noica, a ramas
esentialmente nedeslusit3.

In alte cuvinte, didactica s-a transformat gradual intr-un concept lax, expansiv
si ambiguu odatd cu repertoriul amorf al gandirii umane. Al unei lumi care, din
pdcate, sub bagheta politicilor de stat ale ultimelor decenii, a devenit tot mai
prezumtioasd, mai inexorabild si mai expusa inegalitatilor sociale, educationale* si
economice (discrepantele dintre bogati si sdraci cunoscand abisuri rar intalnite in
istorie)>.

Acesta este ,climatul” care a secondat procesul educational in multiplele lui
teoreticizari si conceptualizdri, ldasdindu-si o amprenta amorfa asupra mentalitatii
colective, dar si asupra notiunilor introduse cu mare pompa in portofoliul didac-
ticii. Notiuni care, sub pretextul evolutiei si complexitdtii societdtii au fost
transpuse intr-o legislatie tot mai excesiva si mai discursiva, iar de aici in viata
cotidiand, respectiv in relatia profesor-elev. Asa se face cd limbajul didacticii de azi,
asemenea celui politic, s-a convertit intr-unul tot mai , conceptualizat”, mai stereo-
tipizat, mai tehnicizat si mai lipsit de aderentd la latura afectiv-cognitiva a omului,
mentinand o distanta impardonabild fata de capacitatea, firescul si natura umana.

Dominatd de taxologii, docimologii si de o vastitate de sincretisme, cuvinte
abstracte si barbarisme lingvistice, imprumutate de peste tot, dar fard succes citre
sufletul, inima si constiinta omului, didactica dobandeste o sihld vastd de semni-
ficatii tehnice, inclusiv din perspectiva dimensiunilor cercetarii, normativitatii si
inovativitatii. Lucruri care, per ansamblu, au sporit vizibilitatea acesteia de agent
al statului, pe care continua sd-1 deserveascd cu obedientd in numele politicilor
publice si al cercetdrilor psihologice, iar toate aceste chestiuni nu par s-o stanje-
neasca catusi de putin. Nici atunci cand isi revendicd suprematia epistemica a
stiintelor pedagogice, ca principal instrument de creare a modelului personalitatii.

3 C. Noica, [accesat la 20.04.2022]. Disponibil: https://www.youtube.com/watch?v=L91Df
5edn30.

4 S. Toc, Clasi si educatie. Inegalitate si reproducere sociald in invitdmdntul romdnesc. Bucuresti:
Ed. Pro Universitaria, 2018.

5 Consiliul Uniunii Europene. Combaterea inegalititii in fdrile partenere. Bruxelles, 25 noiembrie
2019 [accesat la 20.04.2022]. Disponibil: https:/ /data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14456-
2019-INIT/ro/pdf.

6,0 dimensiune de cercetare (investigdnd elementele noi introduse de diferite stiinte sociale si
teoriile invatarii), o dimensiune prescriptivd si normativi (prin sugestiile oferite educatorilor) si o dimen-
siune inovativd (prin incorporarea elementelor semnificative din stiinte si practica umand care favori-
zeazd si optimizeaza instruirea)”. A se vedea, A. Ardelean, L. Catand, D. Badea, O. Mandrut,
M. Mandrut, R. Mihail, S. Dan, T. Patrautd, E. Gagea, T. Deaconu, Didactica formarii competentelor.
Arad, 2012, p. 11.
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Ori ca o consecintd a tuturor acestor evolujcii vidate, abstracjciuni sterile,
pedagogia este consideratd astdzi stiinta care studiaza fenomenul educational in
ansamblul sau (adicd, teoria si practica educatiei). O stiintd care isi esentializeaza
discursul asupra principiilor generale ale educatiei’. Ceea ce inseamna ca, privita
ca intreg, ea nu poate fi disjunsa de didacticd, ca stiintd a predarii-invatdrii, pe care
o integreazd, o cerceteaza si o valorifica. Tocmai din aceasta impadrtire stilistica se
spune cd s-a desprins conceptul de didactici generald, numitd mai nou si teoria
curriculum-ului, adica acea ramurd a pedagogiei menita sd studieze principiile
concrete aplicate procesului de invatamant la nivel de obiective, de continuturi si
metodologii. Si tot de aici deriva notiunea de didacticd speciald® care studiaza
principiile aplicate procesului de invatdmant la nivel de discipline si varste scolare.

Cu toate acestea, constatdm cd nu de putine ori metodele practice si experi-
mentale de abordare a pedagogiei s-au contrazis, iar esecurile sale, oricat de perni-
cioase, au continuat sd fie decontate de societate. De ce nu, dacd se poate! Mai ales
cd, sub tutela exercitatd de stat, notiunea asumarii raspunderii pentru calitatea
educatiei a rdmas dintotdeauna strdind sistemelor pedagogice si in general siste-
melor de invdtdmant. Asa cum este si in prezent. In pofida textelor sterile din
legislatii care vorbesc la modul generic de asumarea raspunderii institutiilor/uni-
tatilor educationale. Tot literatura ne mai spune ca pana la jumatatea secolului XX,
vorbim de o didactici a continuturilor sau a acumuldrilor teoretice, activitate care a
vizat transmiterea informatiilor intr-o maniera cat mai exactd si mai completa. in
perioada urmatoare, numita si etapa didacticii postmoderne'®, sub influenta lui Bloom
B.11 si Mager R., se vorbeste de o alunecare a accentului didacticii in directia
atingerii scopurilor educationale (subordonate idealului educational) si, dupad anul
1980, a obiectivelor (subsumate scopurilor), desigur asa cum acestea au fost defi-
nite de doctrina postmoderna.

La baza motivadrii tuturor acestor elucubratii adeseori elogiate in manualele de
politici educationale pentru considerentul ca ar fi vizat optimizarea procesului de
instruire in raport cu progresele stiintelor (in special ale psihologiei) si cu cerintele
omului modern, s-a conturat si teoria existentei unui progres al cercetdrilor cétre o
abordarea complexa si dinamicd a procesului de instruire. Despre aceastd abordare
se spune cd ar fi impins centrul de greutate al didacticii cdtre activitatea in sine de
predare-invatare, mai exact catre educabil’?, considerat a fi valoarea suprema a

7T. Patrautd, Fundamentele Pedagogiei. Platforma online UVVG Arad, p. 9.

8 Didactica generald a mai fost numita si teoria instruirii sau teoria procesului de tnvdtamant.

9 Dupd unii autori, didactica speciald mai este cunoscutd si sub denumirea de metodici ale
disciplinelor de invitamant.

10 Mai nou, se numeste si , etapa didacticii de tip curricular”.

11 Aceastd influentd a fost exercitatd indirect de Bloom B. prin construirea taxonomiei obiecti-
velor educationale, taxonomie care a facilitat schimbarea de optica.

12 Dupa R.B. Lucu, , didactica traditionald a situat profesorul in centrul universului educativ, stabilind o
relatie de autoritate si de dependentd a elevilor fatd de acesta, ceea ce a dus la un model pedagogic in care se
remarcd foarte clar existenta unei relatii de respect, orientatd de profesor spre materia de studiat si mai putin
citre elev”. A se vedea, R.B. Lucu, Instruirea scolard. lasi: Ed. Polirom, 2001, p. 28.
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unei asemenea activitatii. Asadar, vorbim despre deplasari teoretice la nivel pur
conceptual, dinspre asa-zisele acumuliri informative enciclopedice cdtre sinteze
actionale si, totodatd, dinspre randament/reusita cdtre dezvoltarea peArsonalité’,cii
educabilului. Lucruri pentru care s-a autodenumit instruire eficientd. In termeni
neacademici, omul a evoluat de la un detindtor involuat de informatii, la stadiul de
om inteligent, adica de om ganditor, creator si inovator.

Sigur ca pe fundalul acestor teorii fard fond nu putem trece neobservata
existenta istorica a unei corelatii intre asa-zisele transformari pedagogice si tumul-
toasele evenimente politice de la mijlocul secolului trecut care au contribuit la
reconceptualizarea stiintei dreptului. O stiintd care, asemenea ideologiilor educa-
tionale si in aceeasi epocd, declara cd situeaza omul, in special prin caleidoscopul
drepturilor si libertatilor, in miezul preocupadrilor ei. Paradoxal insa, in practica,
mai toatd filosofia dreptului se rezuma la interpretarea si executarea textelor
normative legislate, in conditiile in care in cadrul facultdtilor de drept predarea
notiunii de interpretare a normei juridice ocupa o singura lectie sau cel mult o unitate
de invatare. Decrosaj care ridica intrebarea la ce mai folosesc programele de studii
juridice superioare, organizate si structurate pe n discipline, pe facultati (3-4 ani de
studii), masterate (2 ani), doctorate (3-4 ani) si postdoctorate.

De altfel, stiintele juridice si pedagogice au foarte multe in comun, inclusiv din
perspective experimental-aplicative. Asemenea fiascoului din justitie (negat
oficial), in practica pedagogica s-a retinut si utilizarea exagerata a ,operationa-
lizarii obiectivelor”, mult peste limitele procedurale ale lui Mager. Inconvenient in
fata cdruia s-a evocat celebra remarca lui Samuel Ball, spunandu-se ca ,nu existd
nici un mod infailibil de tnvdtare si nici un mod infailibil de predare”13. Asa se explica
faptul cd, in ultimul deceniu, finalitatile procesului educational s-au transferat din
zona obiectivelor in cea a competentelor (adicd a domeniilor cerute de factorii comer-
ciali)!4, ca urmare a asa-ziselor cercetdri cognitiviste care ne spun cd procesarea
informatiei ar conduce la dezvoltarea competentelor’®. Gi toate acestea in detri-
mentul valorilor fundamentale. In alte cuvinte, decidentii sistemelor postmoder-
niste ne atentioneaza ca nu doresc o societate de ganditori, ci de buni executanti,
ceea ce intr-o oarecare masurd au si reusit. In justitie, de pilda, robotii au inceput
deja sa ia locul principalilor actorite.

Dupad alte opinii, didactica ultimelor decenii reprezintd o simpld aliniere la
politicile educationale ale SUA care constau in ,abilitarea cadrului didactic de a pune

13 M. Ionescu si I. Radu, Didactica modernd. Cluj-Napoca: Ed. Dacia, 1995.

14 Este vorba de cele 8 competente-cheie au fost adoptate prin Decizia nr.1720/2006 de
Parlamentul European si Consilu (publicatd in JO L 327, 24.11.2006, p. 45). Acestea au fost transpuse si
in legislatia tarii noastre conform art. 2 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

15 A. Ardelean, L. Catand, D. Badea, s.a., Didactica formdrii competentelor. Arad, 2012, p. 11.

16 V. Dobozi, Functiile juridice vor fi preluate curand de roboti. In: Portal Universul Juridic, publicare:
12 ianuarie 2023.



Eterna criza a libertatii activitatii didactice 111

in aplicare legile si normele preddrii in consonantd cu continuturile si strategiile acesteia”
(Doyle si Westbury, 1992)17.

Oricum am privi aceste transformari, retinem ca asa-zisa eficientd a calitatii
activitatii instructiv-educative nu iese din zona doctrinei didactice preocupata de
teoreticizari si conceptualizari. Astfel actualii fauritori de destine au imbratisat
conceptul de , proiectare didacticd” (ca actiune de planificare anticipativd) numit mai
nou si ,design instructional” sau ,proiectarea curriculard”. Un concept care, initial, a
privit programarea materiei de studiu pe unititi de timp si de activitate. In alti
termeni, proiectarea didactica vizeaza structurarea administrativd a materiei din
perspectiva planului calendaristic, al proiectului de lectie, in functie de esalonarea
rigida a timpului disponibil, accentul cdzand de reguld pe continutul instruirii. Si,
din acest ,considerent”, a fost numita ,invdtdmant informativ”. Fard a se abandona
acest soi de didactica (informativd sau traditionald) mai retinem si faptul ca
doctrina actuala ofera proiectarii didactice valente noi, spunandu-se ca notiunii i se
adauga ideea de antrenare a educabilului cu toata fiinta lui in activitatea didacticd,
ca si cand, in trecut, ar fi fost prohibita. O activitate catalogatd ca fiind in esenta
euristicd deoarece corespondenta pedagogicd ar fi una prioritar focusata pe elev. Si
tot despre aceastd activitate mai aflam ca ,situeazd elevul in centrul actiunii
educationale intr-o relatie activd cu profesorul”18 si urmdreste ,sa dezvolte potentialul
elevului pe toate planurile: cognitiv, afectiv, comportamental, antrendnd in formare si
evolutie intreaga personalitate”.

Toate acestea reprezintd in linii mari considerentele pentru care se subliniaza
cd proiectarea didactici a devenit astdzi un ,concept” focusat pe rezultate. Un concept
care, in opinia lui Cristea S., consta in ,actiunea complexd de anticipare a rezultatelor
unei activitdti cu finalitate formativd realizabild la diferite niveluri ale sistemului si ale
procesului de invdtamant, pe termen lung, mediu si scurt”?. La randul sdu, Ionescu M.,
defineste proiectarea didactica?! ca fiind , ansamblul de procese si operatii deliberative
de anticipare a acesteia, de fixare mentald a pasilor ce vor fi parcursi in realizarea instructiei
si educatiei si a relatiilor dintre acestia, la nivel macro (respectiv la nivelul general al
procesului de tnvdtimant) si micro (la nivelul specific/intermediar - al unitdtilor de
invdtare/capitolelor/temelor si operational - al activititilor didactice concrete)” 22

17L. Jipa (coordon.), M. Mircescu, Didactica sau Teoria Instruirii. Curs universitar. Bucuresti, 2004,
p.- 124.

18 E. Tiron, T. Stanciu, Teoria si metodologia instruirii; Teoria si metodologia evaludrii. Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, 2019, p. 153.

19Ibidem, E. Tiron, T. Stanciu, p. 153.

20 S, Cristea, Proiectarea pedagogici din perspectivd curriculard. Conferintele PRO DIDACTICA.
[accesat la 20.04.2022]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/Proiectarea%
20pedagogica%20din%20perspectiva%20curriculara.pdf

21 Sau a activitdtii instructiv-educative.

22M. Ionescu, Instructie si educatie, Ed. Vasile Goldis, University Press, Arad, 2007, p. 174.
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Este, deci, cat se poate de limpede cd toate asemenea schimbari si concep-
tualizari contin niveluri de generalizare ridicate si o ierahizare vizibil contrapusa
principiului libertatii educatiei. Lucru care face ca fezabilitatea proiectarii didactice
(a utilitatii si a obtinerii rezultatelor scontate) sa devind una indoielnica. Este ca si
cand ne-am astepta la atingerea maximului de fericire/libertate din partea celui cu
domiciliu judiciar fortat. De altfel, taxologia nivelurilor proiectarii pedagogice, care
o scindeazd in proiectare globald (centralizatd) si esalonatd (la nivel de cadru
didactic), este sustinuta legislativ. Cea globald, dictata de autoritatile competente la
nivelul sistemului de invatdmant, pe cicluri sau ani de studii (care contine obiective
si criterii de evaluare largi si se finalizeaza prin intocmirea planurilor de
invatamant si a programelor scolare) si cea esalonata care se realizeaza de fiecare
cadru didactic pe 3 niveluri: proiectarea anuald/semestriald, proiectarea pe unitati
de invatare si proiectul de lectie.

Dincolo insd de problematica subordonarii piramidale, literatura de specia-
litate agreeaza in principiu existenta a 4 momente esentiale ale proiectarii pe-
dagogice:

1. Identificarea si dimensionarea obiectivelor educationale ale lectiei sau, altfel
spus, schimbarea pe care o urmareste profesorul in urma instruirii elevului?;

2. Identificarea resurselor educationale. In functie de obiectiv (asteptarile
profesorului) se stabilesc ,resursele umane” (particularitatile elevilor) si materiale,
precum continutul (alegerea temei, selectarea informatiei etc.), mijloacele de inva-
tdmant, locul desfasurdrii (laborator, clasd) si timpul alocat lectiei;

3. Stabilirea strategiilor didactice optime (asa-zisa strategie a ,celor 3 M”:
metode, materiale, mijloace), strategii care vizeazd combinarea judicioasd a meto-
delor, selectarea materialelor didactice si alegerea mijloacelor. Toate acestea presu-
pun o imbinare si dozare de asa fel incat sa conducd la atingerea unei eficiente
maxime, evident in realizarea obiectivelor;

4. Construirea instrumentelor de evaluarea a rezultatelor invatarii, instrumente
sau tehnici care depind de specificul etapelor anterioare, dar si de varsta si de
particularitatile individuale ale educabililor. O evaluare care a devenit o adevarata
obsesie a teoriilor psihopedagogie si a realitatilor scolare, in pofida faptului ca
evaluarea s-a dovedit inca din anii '60 ca fiind distructiva procesului si finalitatii
didactice?4.

2. Cerghit, L. Vldsceanu (coord.), Curs de pedagogie. Universitatea Bucuresti, 1988, p. 249

24 Incd din anul 1967 William Labov a demonstrat ci evaluarea abilitatilor elevilor are efecte
negative asupra formarii lor, iar prin programul experimental The intensive partnerships for effective
teaching (2009) s-a demonstrat cd selectarea cadrelor didactice pe baza unor evaludri deosebit de
elaborate nu se reflectd in vreun impact pozitiv asupra rezultatelor elevilor. Una dintre concluziile
raportului final al acestui experiment fiind One does not fatten a hog by weighing it (Nu se ingrasa un
porc cantdrindu-l). [accesat la 20.04.2022]. Disponibil: https;/www.rand.org/pubs/research_briefs/
RB10009-1.html
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Vom mai preciza si faptul ca cele 4 etape ale proiectdrii pedagogice mai sus
evocate vizeazd in mod corespunzator si proiectul de lectie?> ca parte indestruc-
tibild a proiectului didactic. Proiect care, potrivit literaturii de specialitate, este un
instrument de lucru cu caracter orientativ, adaptabil in functie de experienta
cadrului didactic. Cu toate acestea, potrivit legislatiei, proiectul de lectie trebuie sa
cuprinda anumite elemente2, iar o atentie deosebitd se spune cd se acordata
structurii de continut a scenariului/proiectului didactic?’. Fiindcd, in fond, cadrul
didactic opereaza cu continuturi, atat in ceea ce priveste planificarea calendaristica
a proiectului unitatii de invédtare, cat si elaborarea si realizarea proiectului de lectie.

2. ,Inamicii nepoftiti” ai proiectarii activitatii didactice: democratia si
libertatea

Constitutia noastra omite sa declare expres principiul libertatii educatiei. Sigur
cd acest lucru nu reprezintd un impediment juridic din moment ce un asemenea
principiu decurge din recunoasterea dreptului la educatie in categoria drepturilor
universale ale omului, drepturi care sunt fundamentate axiologic pe notiunea de
libertate si, ca si garant, pe aceea de drept si democratie. Fiindcd, asa cum afirma
Robert A. Dahl, , democratia tinde si asiqure un camp al libertatii personale mai extins
decit poate sd promitd orice alt fel de regim”28, opinie se bucurd astdzi de o vastd
apreciere teoretica. De altfel, caracterul democratic al dreptului la educatie nici nu
poate fi pus in discutie din moment ce un asemenea drept face parte din generatia
a doua a drepturilor omului (drepturi economice, sociale si culturale)?. Ca sd nu
mai spunem cd respectivul drept nu poate fi exclus nici din celelalte categorii. El
este privit chiar ca o preconditie, respectiv ca un instrument de emancipare si de
realizarea a tuturor celorlalte drepturi®®. Adica un drept care se manifestd sub

25 Proiectul de lectie (proiect didactic) s-a numit in trecut plan de lectie, terminologie care in
prezent este abandonata.

2 Proiectul de lectie trebuie sd contind: unitatea de invatare, subiectul lectiei (mentionandu-se
titlul lectiei), competente specifice/rezultate ale invatarii vizate (cele din programa scolard a
disciplinei), obiectivele operationale (comportamentele finale concrete, observabile si masurabile in
timpul lectiei), locul desfasurarii lectiei (clasd, laborator etc.).

27 Structura de continut al scenariului/proiectului didactic al unei lectii mixte cuprinde urma-
toarele etape: captarea atentiei, anuntarea titlului lectiei si precizarea obiectivelor operationale care
trebuie atinse, reactualizarea cunostintelor anterior dobandite (necesare lectiei care urmeazd), comuni-
carea noului continut si dirijarea invatarii pentru obtinerea performantelor, asigurarea feed-back-ului,
evaluarea performantelor, fixarea cunostintelor, sarcini de muncad independente (pentru acasa).

28 A. R. Dahl, Democracy and Its Critics. New Haven: Yale University Press, 1989, p. 89.

29 M. Nowak, The right to education. n: Economic, Social and Cultural Rights. A Textbook. Second
Revised Edition, Dordrecht, 2001, p. 245.

30 P. Meyer-Bisch, The right to education in the context of cultural rights, studiu prezentat in
cadrul celei de-a XIX-a sesiuni a Comitetului ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si
Culturale, 30 noiembrie 1998, Documentul U.N. cu nr. E/C.12/1998/17, par. 4.
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forma de act liber al indivizilor, dar si liberator®!, dat fiind faptul ca scopul
educatie este acela de a asigura deplina dezvoltare a personalitatii umane, asa cum
rezulta si din continutul dispozitiilor art. 13 din PIDESC.

Ceea ce inseamna cd doar prin educatie omul poate explora dimensiunile
corecte ale libertatii si tot prin educatie se poate desavarsi, desigur cu conditia ca
educatia sd fie una pe madsura standardelor cerute de scop si, subinteles, libera.
Asadar, dreptul la educatie priveste si libertatea de alegere a destinatarilor
educatiei, dar si a furnizorilor serviciilor de educatie, intr-un climat democratic. De
pild&, din continutul art. 14 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
se desprinde ideea libertatii infiintdrii institutiilor de invatamant, dar si obliga-
tivitatea respectdrii principiilor democratice. Adicd a implementdrii acelor principii
care sd guverneze institutiile si sistemele scolare de asa fel incat sa rdaspunda
aspiratiilor societatii si dezvoltarii plenare a omului.

Mai mult, din a doua jumatate a secolului trecut, autonomia institutiilor
scolare, libertatea si democratizarea sistemelor de invatamant au devenit obligatii
generale si solidare ale statelor. Iar o asemenea concluzie se desprinde si din
discursurile politicilor educationale, dar mai ales dintr-o gama vasta de documente
si tratate cu greutate juridici internationald si regionald. Incepand desigur cu
Declaratia universald a drepturilor omului (DUDO), care consacra libertatea de
gandire, de constiintd si de religie3? si continudnd cu Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (PIDCP)33, Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (PIDESC)3, Tratatul de la Paris®, Tratatele de la
Roma?, Tratatul de la Maastricht?”, Conventia europeand a drepturilor omului®,

31 M. Mehedi, The Realization of the Right to Education, Including Education in Human Rights. The
Content of the Right to Education, Documentul UN nr. E/CN.4/Sub.2/1999/10, 1999, par. 61.

32 Art. 18, 19 si 26 din DUDO.

3 PIDCP a fost adoptat de cdtre Adunarea Generala a ONU, a intrat in vigoare incepand cu data
de 23.03.1976 si a fost ratificat de Romania la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212 din1974.

3 De pilda, art. 13 din PIDESC, preluand conceptia DUDO, stabileste ca ,educatia trebuie si
favorizeze Tntelegerea, toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase”.
PIDESC a fost adoptat de cdtre Adunarea Generala a ONU si a intrat in vigoare la data de 03.01.1976.
Romania a ratificat Pactul la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212 din 1974.

3 Tratatul de la Paris din 1951, incheiat intre Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si
Olanda, prin care s-a infiintat Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO).

36 Cele 2 Tratate de la Roma din 1957 prin care s-a infiintat Comunitatea Economicid Europeand
(CEE) si Comunitatea Europeand pentru Energie Atomici (EURATOM).

37 Tratatul de la Maastricht sau de constituire a Uniunii Europene (TUE), semnat la 7 februarie
1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.

38 Convenfia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, incheiata la
Roma, la 4.11.1950. Ratificatd de Romania prin Legea nr.30/994, publicatda in M. Of. nr. 135 din
31.05.1994.
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Carta Social Europeana®, Conventia cu privire la drepturile copilului* Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene4!s.a.m.d.

Ori, in raport cu cele anteenuntate, constatdim ca din economia literaturii
pedagogice care a fundamentat notiunea de proiectare a activitatii didactice rezulta
altceva. Si anume faptul ca activitatea didacticd se desfdsoard certamente intr-o
matrice decizional-etatica si depinde in linii esentiale de factorii politici, respectiv
de legislatie, de institutiile statului si de autoritdti. Chestiuni care sub imperativul
lui ,trebuie” pot sd nu se situeze intotdeauna intr-o legatura cauzald cu aspiratiile
societdtii sau cu reformele reale revendicate de educatie, ca sda nu mai vorbim de
libertate. Tocmai aceste lucruri I-au determinat pe Petre Frangopol sa sustina ca, la
nivelul tdrii noastre, ,se urmdreste dupd 1989 o uniformizare a valorii, o falsi evaluare
dupd criterii si grile originale ale Ministerului Educatiei si Cercetarii (MEdC)
favorizindu-se oficial impostura”#2. Acelasi autor prevestind c4, fara o reformd care sa
duca la o schimbare a oamenilor aflati la putere, orice reforma a invatamantului si
orice demers cu privire la imbunatatirea calitdtii educatiei va fi sortit esecului®.
Sigur cd nu intentiondm sa politizam atat de adanc tema analizatd, insd sintetic,
putem spune ca proiectarea activitatii didactice, ca multe alte activitati umane care
se desfdsoard sub tutela autoritatilor, frizeaza intr-o maniera evidenta cel putin 2
valori care stau la baza drepturile omului: libertatea (inclusiv libertatea de
constiintd) pe care primii stoici o identificau cu natura si democratia sau, mai
bine-zis, regulile de functionare a democratiei.

In legdtura cu acestea, vom evoca un articol interesant* in care autorul ne
reaminteste relatia dintre autoritate si libertatea individului, din perspectiva lui
John Stuart Mill, unul dintre principalii artizani ai liberalismului si statului de
drept. Astfel, problema pe care autorul ne-o aduce in atentie, evident in lumina
tezelor lui Mill, este aceea cd nu exista o identitate intre poporul care exercita
puterea si cel asupra cdruia se exercitd puterea. Iar cum puterea se exercitd prin
~actele autoritatii oficiale”, se ridicd o serie de interogatii: ,Este omul mai liber, cu

39 Carta Sociald Europeand Revizuitd a CE, semnatd la 14.05.1997 si ratificatd de Roménia prin Legea
nr. 74/1999. In: M. Of. nr. 193 din 4 mai 1999.

40 Conventia cu privire la drepturile copilului a fost adoptatd de citre Adunarea Generala a
Natiunilor Unite la data de 20 noiembrie 1989 si asumatd de Roménia prin Legea nr. 18/1990,
publicatd in M. Of. nr. 314 din 13 iunie 2001.

41 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este un document politic adoptat de Comisia
Europeand, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene la 7 decembrie 2000, in cadrul
Consiliului European de la Nisa. Cu toate acestea Carta joacd un element de referintd in adoptarea
legislatiei europene, producand deci efecte juridice normative, dar si jurisprudentiale.

2 T. P. Frangopol, MEDIOCRITATE SI EXCELENTA O RADIOGRAFIE A STIINTEI SI INVA-
TAMANTULUI DIN ROMANIA. Volumul 2. Cluj-Napoca: Ed. Casa Cartii de Stiinta, 2005, p. 49.

4 Ibidem.

44 M. E. Florea, Triirea in contemporaneitate. In: Revista Omul si societatea, anul II, nr.3, 2011, Ed.
Asociatia Culturald Argedava, pp. 43-50.
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cat sunt mai multe legi?” ,Sau, dimpotriva?”, ,Dacad libertatea individuald, caci
despre aceasta chestiune discutdm, este mai deplind cu cat existd mai putine
legiferdri, se mai justifica pledoaria in favoarea emiterii unor noi si numeroase acte
legislative?” ,Nu cumva, atentdm, in felul acesta, la libertatea individuald, tocmai
din dorinta de a o apara?” Si nu in ultim rand, cata vreme ,Poporul” care exercita
puterea este altul decét cel asupra cdruia se exercitd puterea, ,nu cumva si in
democratie, oricat ar fi ea de evoluatd, exista posibilitatea ca puterea democratica
sa doreasca ceea ce nu doreste populatia democratica”?

Practic, intrebdrile anteenuntate vin sd demaste nesustenabilitatea vociferarilor
care sustin ca sistemul de invatdimant ar avea un fundament democratic si ar
urmdri formarea unui model uman care sd rdspunda nevoilor si aspiratiilor
individului si poporului/societdtii. Evident ca aceastd dramd, al cdrei nume este
realitatea scolard, este cauzatd de penurii augmentate de o sarabanda de factori
(recesiuni economice, cadre didactice neadecvate, sdrdcie severd, abandon scolar
etc.)®, insd toti acesti factori reflectd calitatea precard a educatiei, iar lipsa demo-
cratizarii si a autonomizarii institutiilor scolare nu face decat sa o intretind, desigur
prin dictaturi institutionale. Concluzie care scoate in relief actualitatea acelei teorii
mileniene care spune ci ,Invitimantul de stat generalizat nu este altceva decdt o
ndscocire destinatd sd-i modeleze pe oameni dupd acelasi calapod: si cum calapodul dupd
care acel invdfamant ii formeazd este unul pe placul puterii predominante in cadrul
carmuirii,... tnvdtdmantul de stat, in mdsura in care e eficace si incununat de succes,
instaureazi o tiranie asupra spiritului, tiranie ce conduce, in virtutea unei tendinfe firesti,
si la una asupra trupului”e.

Ori credem cd, in asemenea conditii, nu mai prezintd relevanta nici macar
faptul cad in ultimele decenii Uniunea Europeand l-a redescoperit pe Socrate (ne
referim la sustinerea dezvoltdrii conversatiei euristice#’” adusd la rang de metoda,
procedeu sau chiar de strategie didacticd) si nici abordarea constiintei si identitatii
europene prin educatie.* Deoarece toate asemenea deziderate teoretice sunt
obstaculate de centralizarea excesiva a conditiei actului didactic, inclusiv prin
tehnicizdri si normativizari exacerbate. Rezultatul fiind cel pe care-1 vedem cu totii:
in timp ce stiintele pedagogice continua sa-si glorifice esecurile, societatea postmo-
derna se afunda intr-o nemaiintalnita criza educationald, morala si identitara.

45 Biroul de Advocacy al Salvati Copiii Europa din Bruxell. Raport. [accesat la 20.04.2022].
Disponibil: https:/ /www.salvaticopiii.ro/sci-ro/ files / 2c / 2cd8e751-50c6-4827-af47-6d051a94979d. pdf

46]. St. Mill, Despre libertate. Traducere de Iliescu A.-P. Bucuresti: Ed. Humanitas, 2014, p. 198.

47 Termenul deriva din , evriskein” sau ,eurisko”, care are sensul de,,a gasi”, ,a descoperi”

4 A. 1. Bogdan, O Uniune Europend, unitd prin Educatie: Politica Europeand Comund a Educatiei
(PECE), 22 decembrie 2021. [accesat la 20.04.2022]. Disponibil: https:/ /www.thenewfederalist.eu/o-
uniune-europena-unita-prin-educa % C8 % 9Bie-politica-europeana-comuna-a?lang=fr
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REGIMUL JURIDIC AL LOSTRITEI (HUCHO HUCHO)
IN ROMANIA

Cons. jur. dr. Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU

Abstract

The subject of the study is the legal regime of the huchen (Hucho hucho) in Romania.

After a brief review of the history of the legal regime of this species in international law,
European law and national law, the legislation in force is critically analyzed, resulting in a series of
pertinent conclusions regarding the interpretation of the law and the need for a revival of judicial
practice in relation to these. At the same time, de lege ferenda proposals are formulated aimed at
amending andfor supplementing the provisions of the Government Emergency Ordinance
no. 23/2008 on fishing and aquaculture, approved by Law mno. 317/2009, with subsequent
amendments and additions.

Keywords: huchen, Hucho hucho, legal regime, Romania, strictly protected species,
conservation.
1. Introducere

Lostrita sau somonul de Dunéare (Hucho hucho)! este un peste rapitor dulcicol,
tiind cel mai mare reprezentant al familiei Salmonidae din lume?3. Proiectia sa in

1 Pe teritoriul Roméaniei, lostrita mai este cunoscutd si sub denumirile populare de bald, puica si
lostuca [Andrada Thut, Andreas Zitek, Steven Weiss, Clemens Ratschan, Georg Holzer, Thomas
Kaufmann, Daniel Cocan, Radu Constantinescu, Vioara Miresan, Danube Salmon (Hucho hucho) in
Central and South Eastern Europe: A Review for the Development of an International Program for the
Rehabilitation and Conservation of Danube Salmon Populations, Bulletin UASVM Animal Science and
Biotechnologies 71(2) / 2014, p. 87, col. 1]

2 Au fost raportate exemplare masurand 183 cm. si cu o greutate de panad la 60 kg. [J. Freyhof,
S. Weiss, A. Adrovi¢, M. Caleta, A. Dupli¢, B. Hrasovec, B. Kalamuji¢, Z. Marci¢, D. Milosevic,
M. Mrakov¢ié, D. Mrdak, M. Piria, U. Schwarz, P. Simonovié, S. gljuka, T. Tomljanovié, D. Zabric, The
Huchen Hucho hucho in the Balkan region Distribution and future impacts by hydropower development,
RiverWatch & EuroNatur, 2015, p. 5].

3 Familia Salmonidae cuprinde 191 de specii, ,cu o mare importantd economica la nivel global”
[Sergiu Emil Georgescu, Andreea Dudu, Marilena Maereanu, Lostrita, somonul Dundrii - acvaculturd si
conservare (2018)].
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imaginarul colectiv s-a reflectat mai intai in folclorul din arealul sdu de distributie,
iar, mai apoi, in literatura cultd, povestirea fantastica , Lostrita”, semnatd de Vasile
Voiculescu (1884-1963), fiind emblematicd in acest sens.

Speranta de viatd in sdlbdticie este de peste 20 de ani, iar in captivitate de 25 de
ani. In principiu, atinge maturitatea sexuali la varsta de aproximativ 5 ani si o
lungime de 65-70 cm., insd, data fiind stransa legatura dintre maturitatea sexuald,
pe de-o parte, si greutatea corporald, respectiv lungimea individului, s-a constatat
cd aceasta poate fi atinsd mai devreme, la greutdtile de 1-2 kg., masculii, respectiv
2-3 kg., femelele*.

Specie endemicd in bazinul Dundrii, a fost prezentd in trecutul (relativ) recent
atat in fluviu cat si in afluentii sdi din zonele montane si submontane, insa arealul
siu s-a redus la aproximativ un sfert din cel originar®. In aceste conditii, lostrita nu
mai este perceputa ca o specie de peste de interes comercial, ci, mai degrabd, ca
una de interes pentru pescuitul sportive.

Principalele amenintdri la adresa speciei le reprezinta: amenajarile hidroteh-
nice, consumul de apd de cdtre industrie si agriculturd, poluarea si eutrofizarea
acceleratd’.

De curand, in temeiul prevederilor art. 31 alin. (4) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice$, aprobata cu modificari si completari

4 Andrada lhut, Andreas Zitek, Steven Weiss, Clemens Ratschan, Georg Holzer, Thomas
Kaufmann, Daniel Cocan, Radu Constantinescu, Vioara Miresan, op. cit., p. 88 col. 2 si 90 col. 2.

Exemplarele din fermele de crestere ating maturitatea la varsta de cc. 7 ani.

5 Constantin Gheorghe Cerbu, Marina Spinu, Carmen Dana Sandru, Aurel Vasiu, Diana Olah,
Gheorghe Florinel Brudasca, Influence of the raising system on phagocytosis in the endangered Danube
salmon (Hucho hucho), Global Ecology and Conservation 16 (2018) e00514. Material disponibil la
https:/ /doi.org/10.1016/j.gecco.2018.e00514. Accesat la data de 4 aprilie 2023.

In ultimele decenii, specia lostrita a fost introdusa experimental in ape situate in afara arealului
sdu de distributie, in state din Europa, America de Nord si Africa de Nord. Cele mai multe actiuni de
introducere au esuat lamentabil din motive precum necunoasterea ecologiei speciei, utilizarea unor
exemplare imature, durata scurtd a experimentului sau modificarea conceptiei care a condus la
actiunea de introducere. In putinele cazuri in care specia s-a aclimatizat si a fost observatd impe-
recherea in habitatele naturale, efectivele acesteia sunt reduse, motiv pentru care nu pot contribui in
mod decisiv la salvare speciei de la extinctie [J. Hol¢ik, Review of experiments with introduction and
acclimatization of the huchen, Hucho hucho (Linnaeus, 1758) (Salmonidae). Material disponibil la
https:/ /www.fao.org/3/ae997b/ AE997B03.htm. Accesat la data de 29 aprilie 2023].

6J. Hol¢ik, op. cit.

7 Constantin Gheorghe Cerbu, Marina Spinu, Carmen Dana Sandru, Aurel Vasiu, Diana Olah,
Gheorghe Florinel Brudascd, op. cit.

In trecut, supraexploatarea si braconajul au constituit cele mai importante amenintri la adresa
speciei. Apreciem cd, in prezent, impactul lor asupra efectivelor de lostritd aflate in habitatele piscicole
naturale este nesemnificativ.

8 M. Of. nr. 442 din 29 iunie 2007.
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prin Legea nr. 49/20119, cu modificarile si completdrile ulterioarel?, a fost elaborat
Planul national de actiune pentru conservarea lostritei - Hucho hucho -, aprobat
prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 581 /202311,

In Romania, lostrita constituie o specie critic periclitati!?, prezents in raurile
Viseu, Tisa si Bistrita (pe portiunea dintre lacul Bicaz si Vatra Dornei)!3, precum si
pe cursul superior al raului Mures!4, cu aparitii sporadice in afluentii acestora.

Nu a fost efectuatda o evaluarea a efectivelor speciei la nivel national, datele
existente in prezent fiind restranse la populatiile aflate pe raza siturilor Natura
20005, cu mentiunea cd realizarea acestor evaludri s-a desfasurat intr-o perioada
scurta de timp si fara o metodologie unitara’e.

Starea de conservare a speciei pe teritoriul Romaniei, pentru perioada
2018-2023, a fost evaluata, in vederea redactdrii raportului citre Comisia Euro-
peand in temeiul art. 17 din Directiva Habitate, ca fiind nefavorabild/rea la nivelul
regiunilor biogeografice alpina si continentala?”.

2. Protectia speciei in dreptul international si european
Conventia privind conservarea vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din

Europa, adoptatd la Berna, la 19 septembrie 1979 si intratd in vigoare la 1 iunie
1982, semnatd de cincizeci de state si de Uniunea Europeand, la care Romaénia a

9 M. Of. nr. 262 din 13 aprilie 2011.

10 ,Tn scopul protectiei si conservarii speciilor, se elaboreaza planuri de actiune nationale/re-
gionale pentru fiecare specie, documente care contin masuri de actiune si conservare, in conformitate
cu planurile de actiune pentru specii, agreate la nivel international /european”.

11 M. Of. nr. 230 din 21 martie 2023.

Obiectivele Planului sunt urmatoarele: ,atingerea si mentinerea unei stiri de conservare
favorabild prin asigurarea habitatelor naturale reofile si a marimii populatiilor de lostritd din raurile
de refugiu din Roméania”; ,asigurarea conectivititii habitatelor populate si a calitdtii genetice a
populatiei de lostritd la nivel national”; ,cresterea efectivelor populationale ale speciei, prin repro-
ducere artificiald si repopuldri”; ,fundamentarea masurilor de management”; si respectiv ,educare,
informare si comunicare cu privire la importanta lostritei pentru biodiversitate si managementul
speciei la nivel local, regional si national”.

12 Petru M. Banarescu, Hucho hucho in Cartea rogie a vertebratelor din Romdnia, edit. Nicolae
Botnarciuc si Victoria Tatole, Bucuresti, 2005, p. 226.

13 Andrada Thut, Andreas Zitek, Steven Weiss, Clemens Ratschan, Georg Holzer, Thomas
Kaufmann, Daniel Cocan, Radu Constantinescu, Vioara Miresan, op. cit., p. 88 col. 1.

14 Planul national de actiune pentru conservarea lostritei - Hucho hucho -.

15 Potrivit Agentiei Europene de Mediu, la nivelul intregii uniuni au fost desemnate 88 de situri
Natura 2000 pentru aceastd specie (informatii accesibile pe pagina oficiald https://eunis.eea.europa.
eu/species/514#protected. Accesate la data de 6 aprilie 2023).

16 Planul national de actiune pentru conservarea lostritei - Hucho hucho -.

17 Idem.
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aderat incd din anul 199318, include specia in Anexa nr. III (Specii de fauna
protejate). Cele mai importante angajamente ale partilor contractante ale Con-
ventiei privitoare la speciile incluse in aceastd anexd vizeazd luarea masurile
legislative si administrative adecvate si necesare pentru protejarea lor, reglemen-
tarea exploatdrii in vederea mentinerii acestor populatii in afara oricdrui pericol,
interzicerea utilizdrii ,,tuturor mijloacelor neselective de capturare si de ucidere si a
mijloacelor susceptibile sa ducd pe plan local la disparitia sau sa tulbure grav
linistea populatiilor unei specii, in special a mijloacelor enumerate in anexa
nr. [V”19,

In dreptul european, Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord salbatica
(Directiva Habitate)?, care a fost adoptatd in vederea implementarii Conventiei de
la Berna, fiind structuratd si uzitand un limbaj similar acesteia din urma?!, include
specia lostrita in Anexele II (Specii animale si vegetale de interes comunitar a caror
conservare necesitd desemnarea unor arii speciale de conservare) si V (Specii de
animale si de plante de importantd comunitara ale cdror prelevare in natura si
exploatare pot face obiectul unor masuri de gestionare). In prezent, Directiva
Habitate este transpusa total in dreptul romanesc?.

18 Legea nr. 13 din 11 martie 1993 pentru aderarea Romaniei la Conventia privind conservarea
vietii sdlbatice si a habitatelor naturale din Europa, adoptata la Berna la 19 septembrie 1979 (M. Of.
nr. 62 din 25 martie 1993).

19 Art. 7 alin. (1) si (2), art. 8 din Conventia privind conservarea vietii silbatice si a habitatelor
naturale din Europa.

20].0.CE, seria L, nr. 207 din 22 iulie 1992, p. 7.

21 Yaffa Epstein, The Habitats Directive and Bern Convention: Synergy and Dysfunction in Public
International and EU Law, Georgetown International Environmental Law Review, vol. 26 (2014), nr. 2,
p- 149.

22 Transpunerea s-a realizat, in principal, prin urmétoarele acte normative: O.U.G. nr. 57/2007,
Legea vandtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006 (M. Of. nr. 944 din 22 noiembrie 2006),
cu modificdrile si completarile ulterioare, Ordonanta de urgentd nr. 195/2005 privind protectia
mediului (M. Of. nr. 1196 din 30 decembrie 2005), aprobata prin Legea nr. 265/2006 (M. Of. nr. 586 din
6 iulie 2006), Ordinul ministrului mediului si dezvoltarii durabile nr. 1964/2007 privind instituirea
regimului de arie naturald protejata a siturilor de importantd comunitard, ca parte integranta a retelei
ecologice europene Natura 2000 in Romania (M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2008), cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ordinul ministrului mediului si dezvoltdrii durabile nr. 410/2008 pentru
aprobarea Procedurii de autorizare a activitatilor de recoltare, capturare si/sau achizitie si/sau
comercializare, pe teritoriul national sau la export, a florilor de ming, a fosilelor de plante si fosilelor
de animale vertebrate si nevertebrate, precum si a plantelor si animalelor din flora si, respectiv, fauna
sdlbatice si a importului acestora (M. Of. nr. nr. 339 din 1 mai 2008), cu modificarile si completarile
ulterioare, Ordinul ministrului mediului nr. 979/2009 al Ministrului Mediului privind introducerea
de specii alohtone, interventiile asupra speciilor invazive, precum si reintroducerea speciilor indigene
prevazute in anexele 4A si 4B la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57 din 20 iunie 2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice (M. Of.
nr. 500 din 20 iulie 2009), cu modificarile si completdrile ulterioare, Ordinul ministrului mediului si
padurilor nr.19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvatd a efectelor
potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar (M. Of.
nr. 82 din 08 februarie 2010), cu modificarile si completarile ulterioare.
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3. Protectia speciei in Romania

Desi protectia lostritei a constituit o preocupare majora a legislatiei halieutice
romanesti incd din perioada ei de pionierat?, demersul a fost vadit viciat fie de
inadecvarea masurilor adoptate?, fie de carentele de implementare.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor natu-
rale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice?’,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 49/2011%, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, include lostrita in anexele nr. 3 (Specii de plante si de
animale a cdror conservare necesitd desemnarea ariilor speciale de conservare si a
ariilor de protectie speciald avifaunisticd) si 4B (Specii de interes national, Specii de
animale si de plante care necesitd o protectie stricta).

In principal, cu privire la speciile din anexa nr. 4B, care trdiesc atat in ariile
naturale protejate, cat si in afara lor, sunt prohibite: ,orice forma de recoltare,
capturare, ucidere, distrugere sau vatdmare a exemplarelor aflate in mediul lor
natural, in oricare dintre stadiile ciclului lor biologic”; , perturbarea intentionata in
cursul perioadei de reproducere, de crestere, de hibernare si de migratie”; ,dete-
riorarea si/sau distrugerea locurilor de reproducere ori de odihnd”; si , detinerea,
transportul, vanzarea sau schimburile in orice scop, precum si oferirea spre schimb
sau vanzare a exemplarelor luate din naturd, in oricare dintre stadiile ciclului lor

2 Legea asupra pescuitului (promulgati prin Inaltul decret regal nr. 3.904 din 7 octombrie 1896 si
publicats in M. Of. nr. 153 din 10 octombrie 1896) si Regulamentul ei (promulgat prin Inaltul decret
regal nr. 2668 din 14 iulie 1897 si publicat in M. Of. nr. 109 din 15 august 1897 si cu rectificdrile din
M. Of. nr. 110 din 17 august 1897) instituiau interdictia pescuitului lostritei de la 1 martie si pana la
1 iunie, o dimensiune minimé& a capturii de 40 cm., speciei profitindu-i si unele masuri de protectie
generale instituite in favoarea tuturor speciilor de pesti si vietuitoare acvatice, cum ar obligativitatea
eliberdrii exemplarelor sub dimensiunea legald sau interdictia capturarii puietului.

Aceste masuri constituie fundamentul protectie a speciei, fiind reluate, cu variatiuni (e.g.
dimensiunea minimd a capturilor va creste, incepand cu anul 1938, la 60 cm., pentru ca, incepand cu
anul 1974, s4 fie stabilitd la 65 cm.) in actele normative ulterioare. In timp, noi masuri de protectie si
conservare a speciei vor fi legiferate. In ceea ce ne priveste considerdm ca, de departe, cele mai
importante inovatii legislative o constituie interzicerea pescuitului fard autorizatie speciald emisa de
ministerul de resort si infiintarea de statiuni pentru producerea puietului de lostrita. Pentru amanunte
se pot consulta: Legea privitoare la pescuitul in apele de munte (M. Of. nr. 218 din 20 septembrie
1938), Decretul Marii Adundri Nationale nr. 76/1953 cu privire la economia vanatului si pescuitului in
apele de munte (B. Of. nr. 7 din 23 februarie 1953), Instructiunile privind regulile de pescuit aprobate
prin Hotdrarea Consiliului de Ministri nr. 525 din 16 aprilie 1954 (publicata in Colectia de Hotarari ale
Consiliului de Ministri nr. 22 din 21 aprilie 1954), Legea nr. 12/1974 privind piscicultura si pescuitul
(B. Of. nr. 106 din 30 iulie 1974) si Legea nr. 192/2001 privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura
(M. Of. nr. 200 din 20 aprilie 2001).

24 E.g., abia din anul 1974, dimensiunea minimd admisa a capturilor privea exemplare mature
sexual si care ar fi fost posibil ca, pand la data capturdrii lor, sd se fi reprodus contribuind astfel la
mentinerea unei stari de conservare adecvate a speciei.

25 M. Of. nr. 442 din 29 iunie 2007.

26 M. Of. nr. 262 din 13 aprilie 2011.
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biologic”?’. Derogari de la aceste interdictii pot fi stabilite ,cu conditia sd nu existe
o alternativd acceptabild, iar méasurile derogatorii sa nu fie in detrimentul menti-
nerii populatiilor speciilor respective intr-o stare de conservare favorabilda in
arealul lor natural”, in situatiile limitativ prevazute de lege2.

Totodata, lostrita se numara printre speciile cdrora le sunt aplicabile regle-
mentdrile privitoare la sistemul de monitorizare a capturilor si uciderilor acciden-
tale, menite sa semnaleze autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si
padurilor necesitatea adoptdrii unor mdsuri suplimentare de cercetare sau de
conservare, pentru a se asigura cd uciderile ori capturile accidentale nu au un

impact negativ foarte puternic asupra speciilor respective?.

4. Raspunderea juridica pentru incalcarea normelor de protectie a lostritei

4.1. Rdispunderea penald. Art. 52 alin. (1) lit. d) 1i g) teza II sanctioneaza ca
infractiuni si pedepsesc, cu pedeapsa principald a inchisorii de la 3 luni la un an
sau cu amenda penald, , nerespectarea prevederilor art. 33 alin. (1) (...)”, precum si
,(...) pentru cazurile in care se aplica derogdri, conform prevederilor art. 38, prele-
varea, capturarea sau uciderea speciilor prevdzute in anexele nr. (...) 4B cu meto-
dele sau mijloacele prevazute in anexa nr. 6”. Savarsirea din culpa a acestor fapte
se sanctioneazad cu amenda penala.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si
acvacultura3), aprobatd prin Legea nr. 317/2009%, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, contine numeroase sanctiuni de naturd penala aplicabile, in principiu,
tuturor speciilor de pesti, prin urmare si lostritei®2, cum ar fi: , distrugerea icrelor

27 Art. 33 alin. (1) lit. a), b), d) si f) din O.U.G. nr. 57/2007.

28 Art. 38 din O.U.G. nr. 57/2007.

E.g., prin Ordinul ministrului mediului si schimbdrilor climatice nr. 1624/2014 privind apro-
barea derogérii in scop stiintific pentru unele specii de pesti (M. Of. nr. 730 din 7 octombrie 2014) s-a
aprobat capturarea, transportul, detinerea si eliberarea ulterioard a unui numar de exemplare din
specii de pesti de pe cursul raului Siret si principalii sdi afluenti din judetele Suceava, Neamt si
Harghita, printre care si 10 lostrite.

2 Art. 36 din O.U.G. nr. 57/2007.

30 M. Of. nr. 180 din 10 martie 2008.

31 M. Of. nr. 708 din 21 octombrie 2009.

32 E.g., intr-o spetd, instanta de judecatd pentru a condamna inculpatii pentru fapta prevazuta si
sanctionatd de art. 64 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 23/2008 [Urmadtoarele fapte constituie infractiuni si
se pedepsesc cu amenda si interzicerea dreptului de a pescui pe o perioadd cuprinsd intre un an si 3
ani: (...) pescuitul prin orice metode al reproducitorilor, in perioada de prohibitie, si distrugerea
icrelor embrionate de peste in zonele de reproducere natural;”], au retinut cd ,in drept, fapta
inculpatilor (...) care, in data de 25.04.2016, in jurul orei 11.00, au prins cu ména din paraul Réstolita o
lostritd, specie protejata si in perioada de prohibitie intruneste elementele constitutive ale infractiunii
de «Braconaj piscicol» (...)” (Judecdtoria Reghin, sentinta penald nr. 235/2017. Document extras din
serviciul de informare Indaco Lege5 Online - Indaco Systems - www.legeb.ro. Accesat la data de
6 aprilie 2023).
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s,

embrionate de peste in zonele de reproducere naturald”; ,reducerea debitului si a
volumului de apd pe cursurile de apd, in scopul pescuitului ilegal”; ,procesarea,
fara drept, a produselor obtinute din pescuit sau acvacultura”; ,detinerea, tran-
sportul sau comercializarea fara documente legale a pestelui si altor vietuitoare
acvatice obtinute din pescuit ori produselor din peste (...)”; ,pescuitul cu japca, cu
ostia, sulita, tepoaica si cu orice alte unelte intepatoare sau agatatoare, prin gre-
blare sau harponare”; , pescuitul cu alte unelte sau scule neautorizate”; , pescuitul
electric, detinerea aparatelor si dispozitivelor care distrug resursele acvatice vii
prin curentare, pescuitul cu materiale explozive, pescuitul cu substante toxice si
narcotice de orice fel, precum si folosirea armelor de foc in scopul omorarii pestilor
sau altor vietuitoare acvatice”33.

In consideratia obiectivului nr. 3 [, Cresterea efectivelor populationale ale speciei, prin
reproducere artificiald si repopuldri”] al Planului national de actiune pentru conservarea
lostritei — Hucho hucho -, in conditiile in care in mod traditional in legislatia halieuticd
lostrita si sturionii au beneficiat de un tratament similar3* considerdm cd se impune
revenirea la aceastd abordare si prin urmare propunem de lege ferenda modificarea art. 65
alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 23/2008, dupi cum urmeazi: ,, Urmdtoarele fapte constituie
infractiuni si se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani si interzicerea dreptului de a
pescui o perioadd cuprinsd intre un an si 3 ani: (...) pescuitul, detinerea, transportul,
comercializarea sturionilor si lostritelor capturate pe teritoriul Romaniei din habitatele
piscicole naturale, precum si a produselor si subproduselor obtinute din acestia, fard res-
pectarea prevederilor legale in vigoare, cu exceptia celor proveniti din acvaculturd, pentru
care se face dovada originii prin documente si marcaje justificative legale”.

Totodatd reiterdm opinia exprimatd in trecut in legdturd cu alte specii listate in anexele
nr. 4 A si B din O.U.G. nr. 57/2007 si anume cd faptele previzute si sanctionate de O.U.G.
nr. 23/2008, se vor afla in concurs ideal cu fapta previzutd si sanctionatd de art. 52 alin. (1)
lit. d) din O.U.G. nr. 57/200735.

3 Art. 64 lit. b) teza II, ¢), f), h), j), 1) si art. 65 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 23/2008.

34 E.g, art. 62 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 192/2001: ,Constituie infractiuni si se pedepsesc cu
inchisoare de la 5 ani la 10 ani urmatoarele fapte: (..) pescuitul sturionilor sau al lostritei sub
dimensiunile legale in alt scop decat de repopulare; (...) detinerea, transportul sau comercializarea
sturionilor, icrelor negre sau lostritei, fird documente legale”; art. 10 lit. b) din Legea nr. 12/1974:
Ministerul Agriculturii, Industriei Alimentare si Apelor si Ministerul Economiei Forestiere si
Materialelor de Constructii rdaspund de protectia si dezvoltarea speciilor valoroase de pesti - sturioni,
scrumbie de Dundre, chefal si lostritad - si vor adopta tehnologii moderne de crestere, bazate pe studii
si cercetari stiintifice, in care scop vor lua méasuri pentru: (...) infiintarea de statiuni pentru producerea
puietului de sturioni si de lostrita”.

3 Pentru amanunte a se vedea Mihai-Bogdan lonescu-Lupeanu, Contributii la studiul regimului
juridic al sturionilor in Romdnia in volumul Conferinta studentilor, masteranzilor si doctoranzilor in drept
(Sibiu, 3 iunie 2022), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 631; Mihai-Bogdan Ionescu-Lupeanu,
Regimul juridic al faunei silbatice terestre si acvatice pe plan national si international, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2022, pp. 229-230.
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4.2. Raspunderea contraventionald. Ca si in cazul ilicitului penal, numeroase
prevederi ale O.U.G. nr. 57/2007 si ale O.U.G. nr. 23/2008, fard a fi fost redactate in
vederea sanctiondrii atingerilor aduse acestei specii, ci in general faunei silbatice
sau unui grup de specii (salmonide), contribuie la protectia juridica a exemplarelor
din specia lostrita.

Art. 63 lit. i) din O.U.G. nr. 23/2008 constituie singura norma sanctionatoare
dedicata in exclusivitate acestei specii. Astfel, , pescuitul lostritei” este sanctionat
contraventional cu amenda de la 4.000 la 8.000 de lei%.

4.3. Raspunderea civild este - teoretic - posibild in toate formele ei, neexistand
vreo limitare legald in materie, insd, in conditiile in care la momentul de fata nu
mai este operationald nici una dintre amenajdrile piscicole specializate in repro-
ducerea si cresterea lostritelor, nemaiexistand exemplare de lostritd in captivitate3’,
apreciem cd, in practicd, rdspunderea contractuald este exclusd, in vreme ce ras-
punderea civild delictuald, desi de jure existenta sa de sine statatoare, nu este
exclusd, va fi subsidiard uneia dintre celelalte forme de raspundere juridica (con-
traventionala sau penalass).

Pentru celeritatea actului de justitie, in consideratia statutului sau de specie strict
protejatd si al costurilor inerente actiunilor de protejare si conservare a acestei specii,
considerdam cd se impune stabilirea valorii de despiagubire tn cazul unor fapte ilicite pentru
speciile la care pescuitul este interzis printr-un act normativ cu putere de lege, precedentul
fiind oferit de Anexa nr. 2 a Legii vandtorii si protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

5. Concluzii si propuneri de lege ferenda. Considerdam pe de-o parte, ca
opinia exprimata de citre noi in trecut referitor la alte specii de fauna salbatica
listate in anexele nr. 4 A si B din O.U.G. nr. 57/2007 isi gdsesc aplicarea si in cazul
lostritei: recte faptele prevazute si sanctionate ca infractiuni de O.U.G. nr. 23/2008
se vor afla in concurs ideal cu fapta prevazuta si sanctionata de art. 52 alin. (1)
lit. d) din O.U.G. nr. 57/2007, pe de altd parte, in materia raspunderii civile, care la
momentul de fata, in practica judiciard, este subsidiard raspunderii penale sau
contraventionale consideram ca se impune stabilirea valorii de despdgubire in

3 In consideratia interdictiei, pentru intdia datd in legislatia halieuticA romaneasci nu este
stabilitd dimensiunea minimd a exemplarelor din specia lostritd care pot fi capturate din mediul
acvatic [Art. 4 din Ordinul nr. 342/2008 privind dimensiunile minime individuale ale resurselor
acvatice vii din domeniul public al statului, pe specii, care pot fi capturate din mediul acvatic (M. Of.
nr. 410 din 2 iunie 2008): ,Speciile de pesti nenominalizate in anexa nu sunt restrictionate la pescuit in
functie de dimensiunea minimad, cu exceptia sturionilor si lostritei, care sunt interzisi la pescuit”].

37 Planul national de actiune pentru conservarea lostritei - Hucho hucho -.

38 E.g., in speta expusa la nota de subsol nr. 29, in temeiul art. 25 si 397 C. proc. pen. raportat la
art. 1.349 C. civ,, instanta de judecatd a obligat inculpatii sa achite partii civile, recte Agentiei
Nationale de Pescuit si Acvaculturd, suma de 2.500 de lei reprezentand contravaloarea lostritei.
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cazul unor fapte ilicite pentru speciile la care pescuitul este interzis printr-un act
normativ cu putere de lege, precedentul fiind oferit de Anexa nr. 2 a Legii vanatorii
si protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006.

In consideratia obiectivelor Planului national de actiune pentru conservarea
lostritei - Hucho hucho - si al tratamentului similar conferit in mod traditional de
legislatia halieutica lostritei si sturionilor am considerat necesara revenirea la
aceastd abordare a problematicii si, in consideratia valorii sociale apdrate, am
propus ca si lostrita sd constituie obiect material al infractiunii prevazuta si sanctio-
natd de art. 65 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 23/2008, sens in care am avansat si
propunerea noastrd de lege ferenda.
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In May 2023, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: Decision of the Section for Judges of the Superior Council of Magistracy
(HCSM) no. 1434/2023 approving the Regulation on the competition for the promotion of
judges; Order of the Romanian Order of Architects (OAR) on the National Register of
Architects of 11 May 2023; Order of the Director General of the National Agency for
Cadastre and Real Estate Publicity (OANCPI) no. 950/2023 approving the conditions of
access to the platform, data sets and online services of the integrated cadastre and land
registry system.

Moreover, in May, several legislative acts were amended, among which: Labour Code;
Land Law no. 18/1991; Administrative Code, Law no. 161/2003 on measures to ensure
transparency in the exercise of public office, public functions and in the business
environment, and to prevent and punish corruption; Annex no. 3 to Law no. 212/2015 on
the management of vehicles and end-of-life vehicles; Consumer Code; Government
Ordinance (O.G.) no. 43/1997 on the road system.

Last but not least, the Official Gazette of March also published the ECHR judgment of
30 August 2022 in the case of A.E.J. v. Romania (Application No. 33.463/18).

0.G. NR. 43/1997 PRIVIND REGIMUL DRUMURILOR -
MODIFICARI (O.U.G. NR. 40/2023)

-

De Redactia Pro Lege

Actul modificat Actul modificator Sumar
Ordonanta Guvernului | Ordonanta de urgenta a | - modificd: art. 6 alin. (1)
(O.G.) nr. 43/1997 Guvernului (O.U.G.) lit. d) pct. (i).
privind regimul pentru modificarea si - introduce: art. 6 alin. (6)
drumurilor completarea O.G. nr. si (7), art. 222,
(M. Of. nr. 237 din 29 43/1997 privind regimul
iunie 1998, cu modif. si drumurilor
compl. ult.) (M. Of nr. 458 din 25 mai

2023)
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In M. Of nr. 458 din data de 25 mai 2023 s-a publicat Ordonanta de urgenti a
Guvernului (O.U.G.) pentru modificarea si completarea O.G. nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor.

Va prezentam, in continuare, cele mai importante modificari si completari
aduse respectivului act normativ.

Art. 6 alin. (1) lit. d) pct. (i)

Vechea reglementare

LAt 6

(1) Drumurile de interes national apartin proprietitii publice a statului si cuprind
drumurile nationale, care asigurd legdturile cu capitala tdrii, cu resedintele de judet, cu
obiectivele de interes national, intre ele, precum si cu fdrile vecine, si pot fi clasificate ca:

d) drumuri nationale principale:

(1) drumuri nationale care asigurd legdtura capitalei tarii cu orasele resedintd de judef,
legaturile dintre acestea, precum si cu punctele de control pentru trecerea frontierei de stat
a Romaniei;”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 6 alineatul (1) litera d), punctul (i) se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:

(1) drumuri nationale care asigurd legdtura capitalei tarii cu oragele resedintd de
judet, legaturile dintre acestea, legiturile cu obiectivele militare, astfel cum sunt definite la
art. 3 lit. h) din Legea nr. 122/2011 privind regimul armelor, dispozitivelor militare gi
munitiilor detinute de Ministerul Apdrdrii Nationale si de fortele armate striine pe teri-
toriul Romaniei, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu punctele de control
pentru trecerea frontierei de stat a Romdniei;”.

Art. 6 alin. (6) si (7)
Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la articolul 6, dupa alineatul (5) se introduc doua

noi alineate, alin. (6) si (7), cu urmatorul cuprins:

,(6) Drumurile care asigurd legdtura cu obiectivele militare, precum si cu punctele de
control pentru trecerea frontierei de stat a Romadniei sunt exceptate de la prevederile alin. (2).

(7) Lista cu drumurile care asigurd legdtura cu obiectivele militare se aprobd prin
ordin comun al ministrului transporturilor si infrastructurii si al ministrului apdrdrii
nationale pand la data de 31 iulie 2023 si se actualizeazi o dati la 3 ani”.

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, dupa articolul 2271 se introduce un nou articol,
art. 222, cu urmatorul cuprins:
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LAt 2212

(1) Delegarea temporard a dreptului de administrare in conditiile art. 21 alin. (9) si ale
art. 2271 alin. (3) se face pe bazi de protocol de delegare temporard a dreptului de admi-
nistrare, cu indicarea expresa a inceputului, respectiv incetdrii delegdrii temporare a
dreptului de administrare, la solicitarea unititii administrativ-teritoriale sau a administra-
torului drumului, dupd caz, incheiat intre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii,
prin Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., si unitatile
administrativ-teritoriale, prin consiliile locale respective, ulterior emiterii acordului expres
al unitdtii administrativ-teritoriale respective.

(2) Delegarea temporard a dreptului de administrare previzutd la alin. (1) are loc
exclusiv pe durata realizdrii lucrdrilor de reabilitare sau modernizare a sectoarelor de drum.

(3) La data incetdrii delegirii temporare a dreptului de administrare, prevazutd la
alin. (1), sectoarele de drum se predau pe bazd de protocol de predare-preluare admi-
nistratorului drumului.

(4) Protocoalele previzute la alin. (1) si (3) vor contine datele de identificare ale
pirtilor, obiectul protocolului, drepturi si obligatii ale pdrtilor, starea tehnicd si juridicd a
terenului, precum gi orice alte informatii pe care pirtile le considerd necesare”.
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CODUL MUNCII - MODIFICARI (O.U.G. NR. 42/2023)

i

De Redactia Pro Lege

Actele modificate

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii

(rep. M. Of. nr. 72 din 5
februarie 2003; cu modif.
si compl. ult.)

O.U.G. nr. 42/2023
pentru modificarea si
completarea Legii

nr. 367/2022 privind
dialogul social si a Legii
nr. 53/2003 - Codul
muncii

(M. Of. nr. 459 din

25 mai 2023)

- modificdri: art. 1521
alin. (3), art. 229 alin. (2),
art. 2311 alin. (2) si (10),
art. 269;

- introduce: art. 271

alin. 2™1) si (2M2).

In M. Of. nr. 459 din 25 mai 2023 s-a publicat O.U.G. nr. 42/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social si a Legii

nr. 53/2003 - Codul muncii.

Reddm, in cele ce urmeazd, modificdrile si completarile aduse Codului muncii.

Art. 15271 alin. (3)

Vechea reglementare

»(3) Perioada prevazuta la alin. (1) nu se include in durata concediului de
odihnd anual si constituie vechime in munca si in specialitate.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 152”1 alin. (3) se modificd si va avea urmatorul

continut:

,(3) Pe durata perioadei previzute la alin. (1) salariatii au dreptul la zile libere plitite,
care nu se includ in durata concediului de odihnd anual si constituie vechime in muncd si

in specialitate.”

Art. 229 alin. (2)

Vechea reglementare

»(2) Negocierea colectiva la nivel de unitate este obligatorie, cu exceptia
cazului in care angajatorul are incadrati mai putin de 21 de salariati.”



132 Actualitate legislativa

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 229 alin. (2) se modifici si va avea urmdtorul
continut:

,(2) Negocierea colectivi la nivel de unitate este obligatorie, cu exceptia cazului in care
angajatorul are incadrati mai putin de 10 salariafi.”

Art. 23171 alin. (2) si (10)

Vechea reglementare

,(2) In vederea promovirii solutionarii amiabile si cu celeritate a conflictelor
individuale de munca, prin derogare de la prevederile art. 208 din Legea dialo-
gului social nr. 62/2011, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la
incheierea contractului individual de munca sau pe parcursul executdrii acestuia,
partile pot cuprinde in contract o clauzd prin care stabilesc ca orice conflict
individual de munca se solutioneaza pe cale amiabild, prin procedura concilierii.

()

(10) In cazul in care partile au incheiat numai o intelegere partiala, precum si in
cazurile prevazute la alin. (9) lit. b) si c), orice parte se poate adresa instantei com-
petente cu respectarea prevederilor art. 208 si 210 din Legea nr. 62/2011, repu-
blicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in vederea solutiondrii in
totalitate a conflictului individual de munca.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 231”1 alin. (2) si (10) si va avea urmdatorul
continut:

(2) In vederea promovdrii solutiondrii amiabile si cu celeritate a conflictelor indivi-
duale de muncd, la incheierea contractului individual de muncd sau pe parcursul executdrii
acestuia, partile pot cuprinde in contract o clauzd prin care se stabileste ci orice conflict
individual de muncd se solutioneazd pe cale amiabild, prin procedura concilierii.

()

(10) In cazul in care pdrtile au incheiat numai o infelegere partiald, precum si in
cazurile previzute la alin. (9) lit. b) si ¢), orice parte se poate adresa instantei competente cu
respectarea prevederilor art. 269, tn vederea solutiondrii in totalitate a conflictului indi-
vidual de muncd.”

Vechea reglementare

»Art. 269

(1) Judecarea conflictelor de munca este de competenta instantelor judecato-
resti, stabilite potrivit legii.

(2) Cererile referitoare la cauzele prevazute la alin. (1) se adreseaza instantei
competente in a cdrei circumscriptie reclamantul isi are domiciliul sau resedinta
ori, dupad caz, sediul.
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(3) Dacé sunt indeplinite conditiile prevazute de Codul de procedura civila
pentru coparticiparea procesuald activa, cererea poate fi formulatd la instanta com-
petentd pentru oricare dintre reclamanti.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 269 se modificd si va avea urmatorul continut:

JArt. 269

(1) Cauzele referitoare la conflictele individuale de muncd si conflictele colective de
muncd se solutioneazd in primd instantd de cdtre tribunal.

(2) Cererile referitoare la cauzele previzute la alin. (1) se adreseazd tribunalului in a
cdrei circumscriptie reclamantul isi are domiciliul, resedinta sau locul de muncd ori, dupd
caz, sediul.

(3) Dacd sunt indeplinite conditiile previzute de Codul de procedurd civild pentru
coparticiparea procesuald activd, cererea poate fi formulatd la instanta competentd pentru
oricare dintre reclamanti.”

Art. 271 alin. (271) si (272)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 271, dupa alin. (2) se introduc doud noi
alineate, alin. (271) si (2°2), cu urmatorul cuprins:

,(2"\1) Termenul de apel este de 10 zile de la data comunicdrii hotdrdrii.

(2°\2) Hotdrarile instantei de fond sunt supuse numai apelului.”
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HOTARAREA CEDO DIN 30 AUGUST 2022 iIN CAUZA A.E.]J.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 33.463/18)

-

De Redactia Pro Lege

Hotararea CEDO din 30 august 2022 in Cauza A.E.J. impotriva Romaniei
(Cererea nr. 33.463/18)

In M. Of. nr. 409 din data de 12 mai 2023 s-a publicat Hotirarea CEDO din 30
august 2022 in Cauza A.E.]. impotriva Romaniei.

Va prezentam, in continuare, dispozitiile respectivei hotarari.

1. Cererea se referd la lipsa unei anchete penale efective cu privire la acuzatia
de viol formulatd de reclamantad la momentul in care aceasta era minora.

2. La 17 noiembrie 2015, parintii reclamantei au depus o plangere la politie,
sustindnd ca fiica lor de 12 ani (reclamanta) fusese violatd in aceeasi zi de un bdiat
de 17 ani, A.A.

3. A fost inceputd urmarirea penald pentru viol si au fost luate declaratii de la
reclamantd si de la pdrintii acesteia, in prezenta unui avocat numit din oficiu
pentru reclamantd, din care a reiesit cd reclamanta l-a cunoscut pe A.A. pe
Facebook si, dupa un timp, a fost de acord sd-1 intdlneascd personal. La 17
noiembrie 2015, A.A. a asteptat ca reclamanta sad termine scoala si a mers cu ea
intr-o zona pustie din spatele scolii unde a violat-o. In declaratia sa, A.A. a sustinut
ca era iubitul reclamantei si cd a avut consimtdamantul acesteia pentru actul sexual.
In sustinerea afirmatiilor sale, a trimis copii ale mesajelor schimbate cu reclamanta.

4. Examinarea medicald a reclamantei dispusa de politie a relevat semne de
violentd pe corpul reclamantei (excoriatii pe picioare si spate) si semne ale unei
deflordri recente care ar fi putut data din 17 noiembrie 2015. Pe hainele reclamantei
s-a gdsit sange.

5. Dupa colectarea elementelor de mai sus, politia a decis sa schimbe inca-
drarea juridicd a infractiunii investigate din viol in act sexual cu un minor, infrac-
tiune prevazuta la art. 220 alin. (1) si (2) din Codul penal.

(--.)

7. La 18 ianuarie 2016, procurorul insarcinat cu urmadrirea penald, considerand
cd A.A. nu cunostea varsta reclamantei la momentul producerii faptei, a schimbat
din nou incadrarea faptei in ,act sexual cu un minor intre 13 si 15 ani”, infractiune
pedepsita mai putin grav, prevazuta la art. 220 alin. (1) din Codul penal.
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8. La 5 aprilie 2016, dupa o noud modificare a incadrdrii juridice a faptei in
vederea ludrii in considerare a varstei autorului ca circumstanta atenuantd, in
conformitate cu art. 113 alin. (3) din Codul penal, si dupa o noua serie de declaratii
ale partilor, politia a incheiat urmarirea penala cu propunerea ca A.A. sa fie trimis
in judecata pentru infractiunea prevazuta la art. 220 alin. (1) din Codul penal
(supra, pct. 7), in coroborare cu art. 113 alin. (3) din acelasi cod.

(-.r)

13. La 14 februarie 2017, urmadrirea penald privind cele doud plangeri de viol
(supra, pct. 2 si 9) a fost incheiatd, iar A.A. a fost trimis in judecata pentru act
sexual cu un minor, infractiune prevazuta la art. 220 alin. (1) din Codul penal.
Procurorul a enumerat elementele de proba colectate care includeau declaratiile
date de reclamantd, de parintii acesteia si de A.A. politiei, rapoartele medicale,
fotografiile de la locul faptei si transcrierile mesajelor schimbate intre reclamantd si
A.A. din care reiegsea cd acesta din urmad isi declarase dragostea si i facuse pro-
puneri sexuale explicite reclamantei, care a raspuns pe acelasi ton, folosind
cuvintele lui A.A. Procurorul a considerat cd, in pofida anumitor dovezi care
indicau un viol (cum ar fi declaratiile facute de reclamantd si de familia sa,
leziunile de pe corpul reclamantei si locurile in care s-au produs actele sexuale), nu
existau dovezi ale unor acte sexuale sdvarsite sub constrangere sau profitand de
incapacitatea victimei de a-si exprima vointa. Procurorul s-a bazat in acest sens pe
faptul cd reclamanta a fost de acord sd se intalneasca cu A.A. la 17 noiembrie 2015
pentru a ,se iubi” si a continuat sd facd schimb de mesaje cu A.A. chiar si dupa
aceasta data.

().

20. In cauze anterioare similare, in care concluziile trase de autoritatile interne
pdreau sd se bazeze doar pe declaratiile presupusilor agresori, fird o examinare a
validitatii consimtdmantului reclamantei in lumina varstei si a vulnerabilitatii
acesteia, Curtea a concluzionat ca anchetele respective nu au indeplinit cerintele
inerente obligatiilor pozitive ale statelor de a aplica efectiv un sistem de drept
penal care pedepseste toate formele de viol si abuz sexual [a se vedea I.C. impo-
triva Romaniei; M.G.C. impotriva Romaniei, nr. 61.495/11 si X si altii impotriva
Bulgariei (MC)].

21. Dupad examinarea tuturor materialelor care i-au fost prezentate, Curtea a
identificat deficiente similare in ancheta efectuatd in prezenta cauza: concluzii
bazate exclusiv pe declaratiile suspectului; lipsa unei evaludri contextuale a credi-
bilitatii declaratiilor facute si a unei verificdri a tuturor circumstantelor legate de
acestea, care ar fi putut fi efectuate prin audierea persoanelor cunoscute de recla-
manta si de faptuitor, cum ar fi prietenii, vecinii, profesorii si altii, care ar fi putut
face lumina asupra credibilitatii declaratiilor acestora, sau prin solicitarea unui aviz
din partea unui psiholog specializat (a se vedea I.C. impotriva Romaniei); intarzieri
in anchetarea primei plangeri care au permis ca a doua fapta sa aiba loc; absenta
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oricdrei examindri psihologice a reclamantei in vederea verificdrii dacd aceasta si-a
exprimat sau nu consimtamantul efectiv fatd de actele investigate, pentru a deter-
mina capacitatea acesteia de a exprima un consimtdmant valabil si de a intelege
sensul cuvintelor pe care le-a folosit in mesajele pe care autoritdtile s-au bazat
pentru a ajunge la concluzia lor; prezenta stereotipurilor - deja observata de Curte
in cauze anterioare (a se vedea M.G.C. impotriva Romaniei) - potrivit carora vic-
tima minord a provocat un barbat mai in varsta sad intretind relatii sexuale.

22. Avand in vedere jurisprudenta in materie si elementele din dosar, Curtea
considerd ca in prezenta cauza deficientele in ancheta penala (supra, pct. 21) au fost
de asemenea naturd incat respectiva ancheta nu a indeplinit cerintele inerente
obligatiilor pozitive ale statelor de a aplica efectiv un sistem de drept penal care
pedepseste toate formele de abuz sexual impotriva copiilor (a se vedea M.G.C.
impotriva Romaniei si I.C. impotriva Romaniei).

23. Prin urmare, statul parat a incalcat obligatiile pozitive prevazute la art. 3
din Conventie.

Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

24. Reclamanta a solicitat Curtii sd 1i acorde o reparatie echitabila si rezonabild,
avand in vedere faptele din spetd si incalcarea constatata.

25. Guvernul a considerat cd reclamantei i s-au acordat deja despagubiri civile
de cdtre instantele nationale si a argumentat ca o constatare a unei incalcari ar
constitui o compensatie suficientd pentru orice prejudiciu suferit.

25. Curtea considerd cd reclamanta a suferit un prejudiciu moral din cauza
lipsei unei anchete efective a acuzatiilor sale de viol, prejudiciu care nu a fost
compensat prin ceea ce i s-a acordat de cdtre instanta civild internd, compensatie
acordatad pentru un scop diferit. Prin urmare, ii acordd reclamantei 12.500 EUR in
acest sens, plus orice suma ce poate fi datoratd cu titlu de impozit.

Hotararea Curtii:

1. declara cererea admisibils;

2. hotdrdste cd statul parat si-a incalcat obligatiile pozitive in temeiul art. 3 din
Conventie;

3. hotaraste

a) ca statul parat trebuie sa pldteasca reclamantei, in termen de trei luni, suma
de 12.500 EUR (doudsprezece mii cinci sute de euro), plus orice suma ce poate fi
datoratd cu titlu de impozit, pentru prejudiciul moral, suma care trebuie convertita
in moneda nationald a statului parat la rata de schimb aplicabild la data platii;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si pana la efectuarea platii, aceste
sume trebuie majorate cu o dobandd simpld, la o ratd egald cu rata dobénzii faci-
litatii de imprumut marginal practicatd de Banca Centrald Europeand, aplicabila pe
parcursul acestei perioade si majorata cu trei puncte procentuale”.
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APROBAREA REGULAMENTULUI PRIVIND CONCURSUL
DE PROMOVARE A JUDECATORILOR (HCSM NR. 1434/2023)

-

De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Preambul Sumar
Monitorul Oficial
Hotararea Sectiei pentru | In temeiul: Se aprobd Regulamentul
judecitori a Consiliului | - art. 133 alin. (5) si (7) din | privind concursul de
Superior al Constitutia Romaniei, promovare a
Magistraturii (HCSM) republicatd; judecdtorilor.
nr. 1434/2023 pentru —art. 23 alin. (1) din Legea
aprobarea nr. 305/2022 privind

Regulamentului privind | Consiliul Superior al
concursul de promovare | Magistraturii;

a judecatorilor Avdnd in vedere
(M. Of. nr. 376 din 3 mai
2023) - art. 141 alin. (7) din

Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecdtorilor si
procurorilor.

In M. Of. nr. 376 din data de 3 mai 2023 s-a publicat Hotararea Sectiei pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii (HCSM) nr. 1434/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind concursul de promovare a judecatorilor.

Reddm, in continuare, principalele prevederi ale Hotararii:

Art. 1
Se aproba Regulamentul privind concursul de promovare a judecitorilor,
prevdzut in anexa care face parte integranta din prezenta hotdréare.

Art. 2
La data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari se abroga Hotdrarea Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1.348/2019 pentru
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aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfdsurarea concursului de
promovare a judecatorilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 768 din 23 septembrie 2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

REGULAMENT privind concursul de promovare a judecatorilor

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Concursul de promovare pe loc, in gradul profesional ime-
diat superior

SECTIUNEA 1: Dispozitii comune

SECTIUNEA 2: Conditii pentru inscrierea la concurs

SECTIUNEA 3: Organizarea si desfdsurarea concursului de promovare pe loc

SUBSECTIUNEA 1: Comisiile de concurs

SUBSECTIUNEA 2: Desfdsurarea concursului de promovare pe loc

CAPITOLUL III: Concursul de promovare efectiva

SECTIUNEA 1: Dispozitii comune

SECTIUNEA 2: Conditii pentru inscrierea la concurs

SECTIUNEA 3: Organizarea si desfasurarea concursului de promovare
efectivi

SUBSECTIUNEA 1: Comisiile de concurs

SUBSECTIUNEA 2: Desfdsurarea concursului de promovare efectivd

Art. 4

(1) In conditiile previzute de lege, promovarea pe loc a judecitorilor in functii
de executie se face in gradul imediat superior celui pe care il detine judecatorul,
pana la nivelul curtii de apel.

(2) Locurile scoase la concurs pentru promovarea pe loc se stabilesc la nivel
national, corespunzdtor gradelor instantelor ierarhic superioare pentru care se
organizeazd concursul, de cdtre Sectia pentru judecdtori. Numarul de locuri scoase
la concursul pentru promovarea pe loc la instante nu poate depdsi 20% din totalul
posturilor vacante pe fiecare nivel de instante.

(3) In cadrul fiecirui grad, locurile se stabilesc separat, pe materii de concurs.
Alocarea locurilor pe materii de concurs se realizeaza de cdtre Sectia pentru jude-
cdtori, tinand cont de ponderea numadrului de cauze la nivelul gradului de
jurisdictie pentru care se scot locurile la concurs si de necesitatile instantelor.

(-.r)

Art. 6

(1) Pot participa la concursul de promovare pe loc, in gradul profesional
imediat superior, judecdtorii care indeplinesc, pand la data corespunzatoare ulti-
mei zile inclusiv a termenului de inscriere la concurs, conditiile de vechime
prevazute la art. 128 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor
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si procurorilor, care la ultima evaluare au avut calificativul , foarte bine” si nu au
fost sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani, cu exceptia cazurilor in care a intervenit
radierea sanctiunii disciplinare.

(2) La calcularea conditiei minime de vechime pentru a participa la concursul
de promovare pe loc se ia in considerare vechimea in functia de judecdtor sau
procuror.

(3) La calcularea conditiei minime de vechime pentru a participa la concursul
de promovare pe loc nu se ia in considerare perioada in care judecdtorul a avut
calitatea de auditor de justitie.

(4) In cazul personalului de specialitate juridica asimilat judecitorilor si pro-
curorilor, la calcularea conditiei minime de vechime pentru a participa la concursul
de promovare se ia in considerare atat perioada in care candidatii au indeplinit
aceastd functie, cat si perioada in care au indeplinit functia de judecdtor sau
procuror.

(-..)

Art.9

Comisia de organizare a concursului se compune din presedinte, viceprese-
dinte si membri, desemnati din randul personalului din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Superior al Magistraturii si al Institutului National al
Magistraturii, inclusiv al celor cu functii de conducere. Responsabilii de sala si
supraveghetorii, precum si alte persoane care desfdsoard activitatea pentru buna
organizare a concursului sunt desemnati de presedintele comisiei de organizare.

(-.r)

Art. 53

Inscrierea candidatilor, depunerea documentelor previzute de lege si de pre-
zentul regulament, formularea contestatiilor, precum si orice alte aspecte stabilite
de comisia de organizare a concursului de promovare pe loc sau a concursului de
promovare efectivd se pot realiza si prin intermediul mijloacelor de comunicare
electronicd, inclusiv prin intermediul unei platforme informatice puse la dispozitie
de Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile anuntate de comisia de orga-
nizare a concursului.

Art. 54

(1) Toate documentele intocmite pentru concursul de promovare pe loc,
precum si documentele depuse la comisia de organizare si la Consiliul Superior al
Magistraturii in cadrul concursului de promovare efectivd se pastreaza in arhiva
Consiliului Superior al Magistraturii, prin grija Directiei resurse umane si orga-
nizare. Cu exceptia rapoartelor de evaluare si a documentelor inaintate Consiliului
Superior al Magistraturii in conditiile art. 47 alin. (3), celelalte documente elaborate
sau depuse la comisiile de evaluare in cadrul concursului de promovare efectiva se
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pastreazd la curtile de apel si se inainteaza Consiliului Superior al Magistraturii in
format electronic.

(2) Lucrdrile de la concursul de promovare pe loc in gradul profesional imediat
superior si rapoartele de evaluare elaborate in cadrul concursului de promovare
efectiva se pdstreaza in original la dosarele profesionale ale candidatilor.
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TABLOUL NATIONAL AL ARHITECTILOR 2023 -

PUBLICARE
elp)
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Oficial Sumar
Ordinul Arhitectilor din Romania Se publica Tabloul National al

(OAR) privind Tabloul National al Arhitectilor pe anul 2023.
Arhitectilor din 11 mai 2023

(M. Of. nr. 528 din 30 mai 2022)

In M. Of. nr. 403 din 11 mai 2023 s-a publicat Tabloul National al Arhitectilor,
care cuprinde arhitectii si conductorii arhitecti inscrisi in Ordinul Arhitectilor din
Romaénia pand la data de 11 mai 2023.

Prezentare generala

Numere de inregistrare radiate din TNA

- Partea I

— Sectiunea 1: Arhitecti cu drept de semniturd

- Sectiunea 2a: Conductori arhitecti cu drept de semndturd

- Sectiunea 2b: Urbanisti diplomati cdrora li s-a acordat drept de semniturd de con-
ductor arhitect

- Partea a Il-a

Arhitecti cu drept de semnidturd suspendat

Conductori arhitecti cu drept de semndturd suspendat

Urbanisti diplomati cdrora li s-a acordat drept de semndturd de conductor arhitect
suspendati

- Anexa I: Filialele teritoriale ale Ordinului Arhitectilor din Romadnia

NOTA:
Tabloul National al Arhitectilor cuprinde, in forma aldturatd, arhitectii si

conductorii arhitecti inscrisi in Ordinul Arhitectilor din Roménia pand la data de
4.04.2023.
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Tabloul National al Arhitectilor se utilizeaza de catre filialele teritoriale ale
Ordinului Arhitectilor din Romania in administrarea dreptului de semnatura si de
cdtre autoritatile administratiei publice pentru promovarea si autorizarea lucrdrilor
de constructii.

Tabloul teritorial al arhitectilor este evidenta gestionatd de cadtre filialele
teritoriale ale Ordinului Arhitectilor din Romania. Lista filialelor este inclusa in
anexa L.

Conform art. 36 din Legea nr. 184/2001 privind organizarea si exercitarea
profesiei de arhitect, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, inre-
gistrarea intr-un tablou teritorial al arhitectilor permite exercitarea profesiei in
toatd tara.

Tabloul National al Arhitectilor, publicat in M. Of. nr. 403 bis, poate fi
consultat aici.
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LEGEA FONDULUI FUNCIAR NR. 18/1991 - MODIFICARI

i

(LEGEA NR. 123/2023)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea fondului funciar
nr. 18/1991

(rep. M. Of. nr. 1din 5
ianuarie 1998; cu modif.
si compl. ult.)

Legea nr. 123/2023
pentru modificarea si
completarea Legii
fondului funciar nr.
18/1991

(M. Of. nr. 419 din 16
mai 2023)

- modificd: art. 27 alin.
(271), art. 92 alin. (2) lit.
c);

- introduce: art. 11 alin.

(5).

In M. Of. nr. 419 din 16 mai 2023 s-a publicat Legea nr. 123/2023 pentru modi-
ficarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991.

Redam, in cele ce urmeazad, cele mai importante modificari, dar si completari
aduse respectivului act normativ.

Art. 11 alin. (5)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 11, dupa alin. (4) se introduce un nou
alineat, alin. (5), cu urmatorul cuprins:
,,(5) Prevederile alin. (4) nu se aplicd situatiilor previzute la art. 27 alin. (2°1);”

Art. 27 alin. (2/1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 27, alineatul (2*1) se modificd si va avea

urmadtorul cuprins:

»(21) Detindtorii sau mostenitorii acestora care nu s-au inscris in cooperativa
agricold de productie, nu au predat sau nu li s-au preluat la stat terenurile prin acte
translative de proprietate pot solicita, la cerere, comisiei judetene emiterea titlului
de proprietate in conditiile prezentei legi, astfel:

a) daca detinatorii sau mostenitorii acestora figureaza cu terenul in registrele

agricole sau registrele cadastrale si in evidentele fiscale;
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b) pentru terenul in cauzd nu a fost deschisd carte funciard in baza Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

c) terenul nu face obiectul cererilor de reconstituire sau constituire a dreptului
de proprietate de cdtre alte persoane si nici nu s-a eliberat anterior titlu de proprie-
tate cu privire la acesta.”

Art. 92 alin. (2) lit. )

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 92 alin. (2) lit. ¢) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

,~C) care servesc activitatilor pentru protectia animalelor, agricole si/sau servi-
ciilor conexe, respectiv: depozite de ingrasaminte minerale ori naturale, constructii
de compostare, silozuri pentru furaje, magazii, soproane, silozuri pentru depozi-
tarea si conservarea semintelor de consum, inclusiv spatiile administrative aferente
acestora, platformele si spatiile de depozitare a produselor agricole primare,
adaposturi de animale si exploatatii zootehnice/ferme zootehnice, sere, solare,
rasadnite, ciupercdrii, obiective specifice producerii de energie electrica din surse
regenerabile, exclusiv in scopul asigurdrii energiei pentru consumul propriu al
exploatatiei, amplasate in cadrul fermelor, spatii de prelucrare/procesare/co-
mercializare a produselor vegetale si zootehnice, imobile cu destinatie agroturistica
pentru proiectele cu finantare din fonduri europene;”
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CODUL MUNCII, CODUL ADMINISTRATIV SI LEGEA
NR. 161/2003 PRIVIND UNELE MASURI PENTRU
ASIGURAREA TRANSPARENTEI IN EXERCITAREA
DEMNITATILOR PUBLICE, A FUNCTIILOR PUBLICE
SI IN MEDIUL DE AFACERI, PREVENIREA SI
SANCTIONAREA CORUPTIEI - MODIFICARI

W

(LEGEA NR. 140/2023)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii

(M. Of. nr. 345 din 18
mai 2011, cu modif. si
compl. ult.)

Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019
privind Codul
administrativ
(M. Of. nr. 555 din 5 iulie
2019, cu modif. si compl.
ult.)

Legea nr. 161/2003
privind unele masuri
pentru asigurarea
transparentei in
exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor
publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

(M. Of. nr. 279 din 21
aprilie 2003, cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 140/2023
pentru completarea

art. 51 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 - Codul
muncii, pentru
modificarea si
completarea art. 514 din
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019
privind Codul
administrativ, precum si
pentru completarea art.
94 din Legea nr. 161/2003
privind unele masuri
pentru asigurarea
transparentei in
exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor
publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei
(M. Of nr. 461 din 26 mai
2023)

Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii

- introduce: art. 51
alin.(1), lit. h;
Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019
privind Codul
administrativ

- modificd: art. 514

alin. (2)

- introduce: art. 514
alin. (1), lit. k);

Legea nr. 161/2003

- introduce: art. 94 alin.
(213).
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In M. Of nr. 461 din data de 26 mai 2023 s-a publicat Legea nr. 140/2023 pentru
completarea art. 51 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, pentru
modificarea si completarea art. 514 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru completarea art. 94
din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Va prezentam, in continuare, cele mai importante modificari si completari
aduse respectivului act normativ.

Art. 51 alin. (1), lit.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 51 alineatul (1), dupa litera g) se intro-
duce o noua litera, lit. h), cu urmatorul cuprins:

»h) desfasurarea, pe baza de contract incheiat in conditiile legii, a unei acti-
vitati specifice in calitate de asistent maternal, asistent personal al persoanei cu
handicap grav sau asistent personal profesionist”.

Art. 514 alin. (1) lit. k)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la alineatul (1), dupa litera j) se introduce o noua
litera, lit. k), cu urmatorul cuprins:

»K) la incheierea unui contract in conditiile prevazute la art. 122 din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 39 si 45 din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in calitate de asistent
maternal, asistent personal al persoanei cu handicap grav sau asistent personal
profesionist”.

Art. 514 alin. (2)

Vechea reglementare

,Art. 514: Suspendarea raportului de serviciu la initiativa functionarului public

(2) Pentru situatiile previzute la alin. (1) lit. a) si c) functionarul public este obligat si
informeze autoritatea sau institutia publicd anterior cu cel putin 15 zile lucrdtoare tnainte
de incidenta acestora. Pentru situatiile previzute la alin. (1) lit. d), e), g), h) si j) functio-
narul public este obligat si informeze autoritatea sau institutia publicd cu cel putin 5 zile
lucritoare inainte de incidenta situatiilor previzute la alin. (1). Pentru situatiile previzute
la alin. (1) lit. b), f) si i), informarea se inainteazd autoritdtii sau institutiei publice la data
ludrii la cunostintd de citre functionarul public de incidenta motivului de suspendare,
respectiv in termenul previzut la art. 415 alin. (3). In toate cazurile functionarul public are



Actualitate legislativa 147

obligatia de a prezenta documentele doveditoare ale situatiilor care conduc la suspendarea
raporturilor de serviciu”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 514, alineatul (2) se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:

»(2) Pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. a), c) si k), functionarul public
este obligat sd informeze autoritatea sau institutia publicd cu cel putin 15 zile
lucrdtoare inainte de incidenta acestora. Pentru situatiile prevazute la alin. (1)
lit. d), e), g), h) si j), functionarul public este obligat sd informeze autoritatea sau
institutia publicd cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de incidenta situatiilor
previdzute la alin. (1). Pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. b), f) si i), informarea
se Tnainteaza autoritdtii sau institutiei publice la data ludrii la cunostintd de catre
functionarul public de incidenta motivului de suspendare, respectiv in termenul
prevazut la art. 415 alin. (3). In toate cazurile, functionarul public are obligatia de a
prezenta documentele doveditoare ale situatiilor care conduc la suspendarea
raporturilor de serviciu”.

Art. 94 alin. (2/3)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la articolul 94, dupa alineatul (2/2) se introduce un
nou alineat, alin. (2/3), cu urmitorul cuprins:

»(2"3) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor
alin. (2), functionarul public al carui raport de serviciu este suspendat in conditiile
prevazute la art. 514 alin. (1) lit. k) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.
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APROBAREA CONDITIILOR DE ACCES LA PLATFORMA,
SETURILE DE DATE SI SERVICIILE ONLINE ALE SISTEMULUI
INTEGRAT DE CADASTRU SI CARTE FUNCIARA

(OANCPI NR. 950/2023)

R

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul
Oficial

Preambul

Sumar

Ordinul directorului general al
Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate
Imobiliara (OANCPI) nr.
950/2023 privind aprobarea
conditiilor de acces la
platforma, seturile de date si
serviciile online ale sistemului
integrat de cadastru si carte
funciara

(M. Of. nr. 382 din 4 mai 2023)

In conformitate cu:
—art. 3 alin. (6), (6"\1),
(6°\3) si (7) si ale art. 50
din Legea cadastrului si
a publicititii imobiliare
nr. 7/1996;

Tindnd cont de:
—art. 8 alin. (6) si (7)
din OANCPI

nr. 16/2019 privind
aprobarea tarifelor
pentru serviciile
furnizate de Agentia
Nationald de Cadastru
si Publicitate Imobiliari
si unitdtile sale
subordonate;

In temeiul:

—art. 3 alin. (13) din
Legea cadastrului si a
publicititii imobiliare
nr. 7/1996.

Se aprobd conditiile
de acces la
platforma, seturile de
date si serviciile
online ale sistemului
integrat de cadastru
si carte funciard.
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In M. Of. nr. 382 din data de 4 mai 2023 s-a publicat Ordinul directorului
general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (OANCPI)
nr. 950/2023 privind aprobarea conditiilor de acces la platforma, seturile de date
si serviciile online ale sistemului integrat de cadastru si carte funciara.

Va prezentam, in continuare, cele mai importante prevederi mentionate in
Ordin.

Art. 1

(1) In aplicarea dispozitiilor art. 3 alin. (6), (6™1), (6"3) si (7) din Legea cadas-
trului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, denumita in continuare Lege, Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard, denumitd in continuare ANCPI, asigura autoritatilor publice
centrale si locale, autoritdtilor administrative autonome, institutiilor publice,
instantelor judecdtoresti, notarilor publici, expertilor judiciari, persoanelor auto-
rizate sd realizeze lucrari de cadastru, geodezie, cartografie si fotogrammetrie,
avocatilor, practicienilor in insolventa si executorilor judecdtoresti acces gratuit,
direct, permanent, personal sau prin reprezentant, la platforma, seturile de date si
serviciile online ale sistemului integrat de cadastru si carte funciard, in scopul
indeplinirii obligatiilor ce le revin.

(2) Accesarea acestor informatii se realizeaza prin utilizatorii, persoane fizice
sau juridice, cdrora li s-a acordat dreptul accesdrii sistemului informatic, individual
sau in calitate de persoana desemnatd de autoritatea/institutia/instanta judecato-
reascd/asociatia profesionald din care face parte utilizatorul, prevazute de art. 3
alin. (6) din Lege.

(3) In aplicarea art. 3 alin. (6) din Lege, accesarea sistemului informatic se va
face in scopul obtinerii informatiilor disponibile online prin:

(i) acces la interfata de cdutare/interogare in aplicatia integrata de cadastru si
carte funciard;

(ii) servicii de interogare dinamicd pe baza unor componente API (din limba
englezad, application programming interface);

(iii) serviciile online ale sistemului integrat de cadastru si carte funciard,
stabilite in conformitate cu prevederile ordinului directorului general al ANCPI
privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agentia Nationald de
Cadastru si Publicitate Imobiliara si unitdtile sale subordonate.

(..))

Art. 6
Accesul efectiv al utilizatorilor la datele si informatiile din sistemul informatic
de cadastru si carte funciard, mentionate la art. 3 alin. (62) din Lege si definite de

R EPEPE
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Pentru punerea in aplicare a prezentului ordin, ANCPI poate asigura, la cerere
si in situatii justificate, instruirea utilizatorilor in ceea ce priveste modul de intele-
gere a datelor si informatiilor din sistemul informatic de cadastru si carte funciara.

Art. 8

Utilizatorii sunt obligati sa asigure protectia datelor cu caracter personal
accesate, conform dispozitiilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor), cu modificarile ulterioare.

Art. 9

Utilizatorii sunt obligati sd utilizeze datele ce fac obiectul prezentului ordin in
forma in care sunt furnizate, sa pastreze confidentialitatea informatiilor, in condi-
tiile legii, sa utilizeze sistemul informatic doar in conformitate cu manualele si
ghidurile de utilizare puse la dispozitie si doar in scopul declarat.

(..))

Art. 11
Anexele nr. 1, 1.1, 2 si 3 fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 1

La data intrdrii in vigoare a prezentului ordin se abroga Ordinul directorului
general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 813/2022
privind aprobarea conditiilor de acces la datele si informatiile din sistemul infor-
matic de cadastru si carte funciard, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 744 din 25 iulie 2022.

Art. 13

Drepturile de acces la sistemul informatic acordate anterior in baza preve-
derilor ordinelor directorului general al ANCPI raman valabile pentru utilizatorii
care beneficiazd de drepturile de acces potrivit modificadrilor aduse prin Legea
nr. 62/2023 art. 3 alin. (6) din Legea cadastrului si a publicitdtii imobiliare
nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

ANEXA nr. 1: CERERE DE ACCES la datele si informatiile din sistemul
informatic de cadastru si carte funciara

ANEXA nr. 121: CERERE DE ACCES la datele si informatiile din sistemul
informatic de cadastru si carte funciara

ANEXA nr. 2: ANGAJAMENT de confidentialitate si de respectare a con-
ditiilor

ANEXA nr. 3: ACORD de prelucrare a datelor cu caracter personal
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ANEXA NR. 3 DIN LEGEA NR. 212/2015
PRIVIND MODALITATEA DE GESTIONARE A VEHICULELOR
SI A VEHICULELOR SCOASE DIN UZ - MODIFICARI

R

(OMMAP NR. 1133/2023)

De Redactia Pro Lege

Actul modificat

Actul modificator

Sumar

Anexa nr. 3 la Legea

nr. 212/2015 privind
modalitatea de
gestionare a vehiculelor
si a vehiculelor scoase
din uz

(M. Of. nr. 554 din 27
iulie 2015)

Ordinul ministrului
mediului, apelor si

padurilor (OMMAP) nr.

1133/2023 pentru
modificarea anexei nr. 3
la Legea nr. 212/2015
privind modalitatea de
gestionare a vehiculelor
si a vehiculelor scoase
din uz

(M. Of. nr. 422 din 17
mai 2023)

- modificd: Anexa nr. 3.

In M. Of. nr. 422 din data de 17 mai 2023 s-a publicat Ordinul ministrului

mediului, apelor si padurilor (OMMAP) nr. 1133/2023 pentru modificarea anexei
nr. 3 la Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de gestionare a vehiculelor si a
vehiculelor scoase din uz.

Redam, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificari aduse respectivului
act normativ.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, Anexa nr. 3 la Legea nr. 212/2015 privind moda-
litatea de gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz se modificdi si va
avea urmatorul cuprins:
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,ANEXA: LISTA materialelor si componentelor exceptate de la aplicarea
prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de gestio-
nare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz

Intr-un material omogen se tolereazi o concentratie maximi de plumb, crom
hexavalent si, respectiv, mercur de pand la 0,1% in greutate si o concentratie maximd de
cadmiu de pand la 0,01% in greutate.

Piesele de schimb introduse pe piatd dupd 1 iulie 2003 care sunt folosite pentru
vehiculele introduse pe piafd inainte de 1 iulie 2003, cu exceptia maselor de echilibrare
pentru roti, a periilor de grafit pentru motoare electrice si a garniturilor de frand, sunt
exceptate de la dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 212/2015 privind modalitatea de
gestionare a vehiculelor si a vehiculelor scoase din uz.

Se
eticheteaza
sau se
Domeniul de aplicare identifica
Materiale si componente si data de expirare a potrivit
exceptdrii prevederilor
art. 4 alin. (3)
din Legea
nr. 212/2015
Plumbul ca element de aliere
1(a). Otel pentru prelucrari
mecanice si componente din otel
galvanizat in sarjd prin cufundare
la cald in loturi, cu continut de
plumb de pana la 0,35% in
greutate
Vehicule omologate
1(b). Table din otel galvanizate = de tip inainte de 1
continuu, cu continut de plumb  ianuarie 2016 si piese
de pana la 0,35% in greutate de schimb pentru
aceste vehicule
Ca piese de schimb
pentru vehiculele
introduse pe piata
inainte de 1 iulie 2005
Ca piese de schimb
pentru vehiculele
introduse pe piata
inainte de 1 iulie 2008

2(a). Aluminiu pentru prelucrari
mecanice, cu continut de plumb
de péand la 2% in greutate

2(b). Aluminiu cu continut de
plumb de pand la 1,5% in
greutate
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2(c) (i). Aliaje de aluminiu pentru

prelucrdri mecanice, cu continut
de plumb de pana la 0,4% in
greutate

2(c) (ii). Aliaje de aluminiu care
nu sunt incluse la rubrica 2(c) (i),
cu continut de plumb de pana la

0,4% in greutate @
3. Aliaje de cupru cu continut de
plumb de pana la 4% in greutate

4(a). Carcase de lagdr si bucse

4(b). Carcase de lagdr si bucse in
motoare, transmisii si
compresoare de aer conditionat

5(a). Plumbul din bateriile
folosite in sistemele de inalta
tensiune® care sunt utilizate

numai pentru propulsie in

vehiculele din categoriile M1 si
N1
5(b) (i). Plumbul din bateriile
utilizate:
(1) in aplicatiile de 12 V;

(2) in aplicatiile de 24 V din
vehiculele cu destinatii speciale,
astfel cum sunt definite la art. 3

din Regulamentul (UE)
2018/858(" al Parlamentului
European si al Consiliului

5(b) (ii). Plumbul din bateriile

utilizate in alte aplicatii decat cele

incluse la rubrica 5(a) sau la
rubrica 5(b) (i)

Vehicule omologate
de tip inainte de 1
ianuarie 2028 si piese
de schimb pentru
aceste vehicule

@

©)

Ca piese de schimb
pentru vehiculele
introduse pe piata
inainte de 1 iulie 2008
Ca piese de schimb
pentru vehiculele
introduse pe piata
inainte de 1 iulie 2011
Plumb si compusi ai plumbului in componente

Vehicule omologate
de tip nainte de 1

ianuarie 2019 si piese X
de schimb pentru
aceste vehicule
@) X
Vehicule omologate
de tip inainte de 1
ianuarie 2024 si piese X

de schimb pentru
aceste vehicule
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Vehicule omologate
de tip inainte de 1
ianuarie 2016 si piese
de schimb pentru
aceste vehicule

6. Amortizoare de vibratii

7(a). Agenti de vulcanizare si
stabilizatori pentru elastomerii
utilizati in furtunurile de frana,
furtunurile pentru combustibil,

furtunurile pentru ventilare si
piesele din elastomeri/metal ale

sasiului si ale suportilor
motorului
7(b). Agenti de vulcanizare si
stabilizatori pentru elastomerii
utilizati in furtunurile de frang, ) .
furtunurile pentru combustibil Ca piese de schimb
P ’ hiculele
furtunurile pentru ventilare, .pentru ve .
piesele din elastomeri/metal ale introduse pe piata
o . . inainte de 1 iulie 2006
sasiului si ale suportilor
motorului, cu continut de plumb
de pana la 0,5% in greutate
7(c). Lianti pentru elastomerii
utilizati in aplicatii de transmisie,
cu continut de plumb de pana la
0,5% in greutate
8(a). Plumbul din aliajele de
sudurd pentru lipirea
componentelor electrice si
electronice pe pldcile de circuite
electronice si plumbul din
finisajele de pe bornele
componentelor, altele decat
condensatorii electrolitici cu
aluminiu, de pe contactele
componentelor si de pe placile de
circuite electronice
8(b). Plumbul din aliajele de
sudura utilizate in aplicatii
electrice, altele decat sudura pe
plécile de circuite electronice sau
pe sticla

Ca piese de schimb
pentru vehiculele
introduse pe piata

inainte de 1 iulie 2005

Ca piese de schimb
pentru vehiculele
introduse pe piata

inainte de 1 iulie 2009

Vehicule omologate
de tip inainte de 1
ianuarie 2016 si piese
de schimb pentru
aceste vehicule

Vehicule omologate
de tip inainte de 1
ianuarie 2011 si piese
de schimb pentru
aceste vehicule

X0
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Vehicule omologate
8(c). Plumbul din finisajele de pe  de tip inainte de 1
bornele condensatorilor ianuarie 2013 si piese
electrolitici cu aluminiu de schimb pentru
aceste vehicule
Vehicule omologate
8(d). Plumbul utilizat la sudura = inainte de 1 ianuarie

pe sticld in senzori de flux de 2015 si piese de
masd de aer schimb pentru aceste
vehicule

8(e). Plumbul din aliajele de
sudurd cu temperaturd ridicatd
de topire (si anume aliajele de @
plumb cu continut de plumb de
cel putin 85% in greutate)

Vehicule omologate
de tip nainte de 1
ianuarie 2017 si piese
de schimb pentru
aceste vehicule
8(f) (ii). Plumbul din sistemele = Vehicule omologate
conforme de conectori cu pini, =~ de tip thainte de 1

altele decat aria de jonctiunea  ianuarie 2024 si piese
conectorilor cablurilor de schimb pentru
vehiculului aceste vehicule
8(g) (i). Plumbul din aliajele de
sudurd utilizate pentru realizarea
unelA conex1unvl elecjcrlce Ylab11e octombrie 2022 si
intre purtdtor si pastila iose de schimb
semiconductoare in capsulele de plese cie seitmy
. . . ., pentru aceste vehicule
circuite integrate tip ,flip chip
8(g) (ii). Plumbul din aliajele de
sudurd utilizate pentru realizarea
unei conexiuni electrice viabile )
intre purtdtor si pastila Vehicule omologate
semiconductoare in capsulele de de tip incepand cu 1
circuite integrate tip ,flip chip”, ~ octombrie 2022 si
in cazul in care conexiunea piese de schimb
electricd respectiva indeplineste pentru aceste vehicule
oricare dintre urmatoarele
conditii:

8(f) (i). Plumbul din sistemele
conforme de conectori cu pini

Vehicule omologate
de tip nainte de 1

X0

X6

X0
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(1) exista un nod tehnologic
semiconductor de 90 nm sau mai
mare;
(2) exista un substrat de 300 mm
sau mai mare in orice nod
tehnologic semiconductor;
(3) exista carcase suprapuse cu
substraturi de 300 mm sau mai
mari sau substraturi (interposers)
din siliciu de 300 mm sau mai
mari.
8(h). Plumbul din aliajele de
sudura utilizate pentru fixarea
disipatorilor de cildura la .
ieipato! v Vehicule omologate
radiator in ansamblurile de .
. . de tip inainte de 1
semiconductori de putere cu un . . o
. - ianuarie 2016 si piese
cip cu zona de proiectie de cel

. . . de schimb pentru
putin 1 cm? si intensitatea P
S . . aceste vehicule
curentului nominal de cel putin 1
A/mm? de suprafatd din siliciu a
cipului

8(i). Plumbul din aliajele de lipit Veh1FulAe om ologate
- . e . de tip inainte de 1
utilizate in aplicatii electrice pe . . o
. s e .. lanuarie 2016 si piese
sticld, cu exceptia lipirii pe sticla .
S e de schimb pentru
laminata .
aceste vehicule
Vehicule omologate
8(j). Plumbul din aliajele de lipit . de t1p mamte.de. 1
- . s e ianuarie 2020 si piese
utilizate pe sticla laminata .
de schimb pentru

aceste vehicule
8(k). Plumbul din sudurile

aplicatiilor termice care utilizeaza
un curent cu o intensitate minima Vehicule omologate
de 0,5 A per sudurd pe un singur
geam din sticld laminatd cu o
grosime maxima de 2,1 mm.
Aceasta exceptare nu se referd la
sudurile contactelor integrate in
polimerul intermedjiar.

de tip nainte de 1
ianuarie 2024 si piese
de schimb pentru
aceste vehicule
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9. Scaune de supapa

10(a). Componente electrice si
electronice care contin plumb,
inserate in sticld sau materiale
ceramice, In matrice de sticld sau
de ceramicd, in materiale
vitroceramice sau in matrice
vitroceramicd.
Aceastd exceptare nu se refera la
utilizarea plumbului in:
(i) sticla becurilor si glazura
bujiilor;

(ii) materialele ceramice
dielectrice ale componentelor de
la rubricile 10(b), 10(c) si 10(d).
10(b). Plumbul din materialele
ceramice dielectrice pe baza de
PZT (titanat-zirconat de plumb)
din condensatori care fac parte
din circuite integrate sau din
semiconductori discreti
10(c). Plumbul din materialele
ceramice dielectrice ale
condensatorilor cu o tensiune
nominald mai mica de 125V c.a.
sau 250 V c.c.

10(d). Plumbul din materialele
ceramice dielectrice ale
condensatorilor care
compenseazd deviatiile legate de
temperatura ale senzorilor din
sistemele sonar cu ultrasunete

11. Initiatori pirotehnici

Ca piese de schimb
pentru tipurile de
motoare proiectate

fnainte de 1 iulie 2003

Vehicule omologate
de tip inainte de 1
ianuarie 2016 si piese
de schimb pentru
aceste vehicule

Vehicule omologate
de tip nainte de 1
ianuarie 2017 si piese
de schimb pentru
aceste vehicule

Vehicule omologate
de tip nainte de 1
iulie 2006 si piese de
schimb pentru aceste
vehicule

X®)
(pentru alte
componente
decat cele
piezoelectrice
din motoare)
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12. Materiale termoelectrice care
contin plumb, utilizate in aplicatii
electrice la vehicule pentru
reducerea emisiilor de CO; prin
recuperarea caldurii gazelor de
esapament

13(a). Acoperiri anticorozive
preventive

13(b). Acoperiri anticorozive
preventive pentru ansamblurile
surub-piulita ale sasiului

14. Crom hexavalent ca agent
anticoroziv, cu o concentratie de
pana la 0,75% in greutate in
solutia de rdcire, utilizat in
sistemul de racire din otel-carbon
al frigiderelor cu absorbtie:

(a) concepute sa functioneze
integral sau partial cu dispozitive
de incélzire electrice, cu o putere
de intrare utilizatd medie <75 W,
in conditii de utilizare constanta;
(b) concepute sa functioneze
integral sau partial cu dispozitive
de incélzire electrice, cu o putere
de intrare utilizata medie > =75
W, in conditii de utilizare
constanta;

(c) concepute sd functioneze
integral cu dispozitive de
incalzire neelectrice.

15(a). Lampi cu descércare
pentru faruri

ianuarie 2019 si piese

Vehicule omologate

de tip inainte de 1
de schimb pentru
aceste vehicule

Crom hexavalent
Ca piese de schimb

pentru vehiculele puse
pe piata tnainte de 1

iulie 2007
Ca piese de schimb
pentru vehiculele
introduse pe piata

fnainte de 1 iulie 2008

Pentru (a): vehicule
omologate de tip
inainte de 1 ianuarie
2020 si piese de
schimb pentru aceste
vehicule
Pentru (b): vehicule
omologate de tip
inainte de 1 ianuarie
2026 si piese de
schimb pentru aceste
vehicule

Mercur
Vehicule omologate
de tip inainte de 1
iulie 2012 si piese de
schimb pentru aceste
vehicule
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Vehicule omologate

15(b). Tuburi fluorescente . d.e tp mal.nte.z del
iy . .. iulie 2012 si piese de X
utilizate la panourile de afisaj .
schimb pentru aceste
vehicule
Cadmiu
Ca piese de schimb

16. Baterii pentru vehicule  pentru vehiculele puse

electrice pe piatd inainte de 31

decembrie 2008

(MW Aceastd exceptare va fi revizuitd in 2024.

@Se aplicd aliajelor de aluminiu in care plumbul nu este introdus in mod intentionat,
ci este prezent ca urmare a utilizdrii de aluminiu reciclat.

) Aceastd exceptare va fi revizuitd in 2025.

@Sistemele cu o tensiune > 75 V c.c., astfel cum sunt definite la articolul 1 din
Directiva 2014/35/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la echipamentele electrice
destinate utilizdrii in cadrul unor anumite limite de tensiune (JO L 96, 29.3.2014, p. 357).

®)Se demonteazi daci, in corelatie cu rubrica 10(a), se depdseste un prag mediu de 60
de grame per vehicul. In sensul prezentei note, nu se iau in considerare dispozitivele
electronice care nu sunt instalate de fabricant pe linia de productie.

©Se demonteazd dacd, in corelatie cu rubricile 8(a)-8(k), se depdseste un prag mediu de
60 de grame per vehicul. In sensul prezentei note, nu se iau in considerare dispozitivele
electronice care nu sunt instalate de fabricant pe linia de productie.

(MRegulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30
mai 2018 privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor acestora,
precum si ale sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate destinate vehiculelor
respective, de modificare a Regqulamentelor (CE) nr. 715/2007 si (CE) nr. 595/2009 si de
abrogare a Directivei 2007/46/CE (JO L 151, 14.6.2018, p. 1)".
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LEGEA NR. 296/2004 PRIVIND CODUL CONSUMULUI -
MODIFICARI (LEGEA NR. 107/2023)

i

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 296/2004 Legea nr. 107/2023 - abrogd: art. 43;
privind Codul pentru modificarea - modificd: pct. 17 din
consumului Legii nr. 296/2004 anext;
(M. Of. nr. 224 din 24 privind Codul - introduce: pct. 171 la
martie 2008) consumului anexd.

(M. Of nr. 390 din 8 mai

2023)

In M. Of nr. 390 din data de 8 mai 2023 s-a publicat Legea nr. 107/2023 pentru
modificarea Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului.

Va prezentdm, in continuare, modificarile si completdrile aduse respectivului
act normativ.

Pct. 17 - Anexa

Vechea reglementare

,ANEXA: DEFINITII

17. distribuitor — operatorul economic din lantul de distributie, a cdrui activitate profe-
sionald nu afecteazd caracteristicile produsului;”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la anexa, punctul 17 se modificd si va avea urma-
torul cuprins:

,17. distribuitor - operatorul economic care desfisoard activitatea de distributie de
bunuri si care isi insuseste titlul asupra mdrfii pe care o vinde;”

Pct. 1771 - Anexa

La anexa, dupd punctul 17 se introduce un nou punct, punctul 1771, cu urma-
torul cuprins:
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,17"1. distributia de bunuri — sectorul economic caracterizat prin activitatea mixtd de
vanzare cu ridicata sau de intermediere a vanzirii cu ridicata a produselor si de prestare a
serviciilor de depozitare si transport, merchandising si marketing al bunurilor, pe bazd de

acorduri sau practici intre doi sau mai mulfi operatori economici, fird a fi afectate
caracteristicile produsului;”.



Revista Universul Juridic @ nr. 4, mai 2023, pp. 162-164

IV. JURISPRUDENTA ICCJ

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), three decisions were delivered regarding:
Law no. 304/2004 on judicial organization, republished, with subsequent amendments and
additions; Code of Civil Procedure; Law no. 263/2010 on the unitary public pension

system.

el

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 13/2023
(M. OF. NR. 401/10.05.2023): ART. 882 ALIN. (5) DIN LEGEA
NR. 304/2004 PRIVIND ORGANIZAREA JUDICIARA

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy iccy
Decizia | Complet | Art. 8872 alin. (5) din Dreptul reglementat de art.
iccy DCD/C | Legea nr. 304/2004 8872 alin. (5) din Legea nr.
nr. privind organizarea 304/2004 are natura juridicd a
13/2023 judiciara, republicata, cu | indemnizatiei de incadrare
M. Of. modificdrile si brute lunare pentru procurorii
nr. 401 completdrile ulterioare care si-au desfisurat
din 10 activitatea in cadrul Sectiei
mai pentru investigarea
2023) infractiunilor din justitie.

Garantiile principiului
nediscrimindrii si ale
principiului egalitdtii,
previizute de Legea-cadru nr.
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153/2017, pot fi invocate doar
de citre magistratii care
ocupau o ,functie similard”
cu a acestora.

In M. Of. nr. 401 din data de 10 mai 2023 s-a publicat Decizia nr. 13/2023 icq
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept legate de interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 8872 alin. (5) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Precizdm cd Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie civild, legal constituit in cauzd, s-a reunit pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmadtoarei chestiuni de
drept:

,Dreptul reglementat de art. 88”2 alin. (5) din Legea nr. 304/2004 are natura
juridicd a indemnizatiei de incadrare brute lunare pentru procurorii care si-au
desfiasurat activitatea in cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie.

Garantiile principiului nediscrimindrii i ale principiului egalititii, prevdzute
de Legea-cadru nr. 153/2017, pot fi invocate doar de cdtre magistratii care ocupau
o «functie similard» cu a acestora”.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 8872 alin. (5) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, repu-
blicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare

,Art. 8872

(1) Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie isi desfasoard activitatea
potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic.

(2) Este interzisd delegarea sau detasarea de procurori in cadrul Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie.

(3) Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie functioneazd cu un numidir de
15 posturi de procuror.

(4) Numdrul de posturi al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie poate fi
modificat, tn functie de volumul de activitate, prin ordin al procurorului general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, la solicitarea procurorului-sef
sectie, cu avizul conform al Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

(5) Pe durata desfisurdrii activitatii in cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor
din justitie, procurorii cu functii de conducere si executie beneficiazi de drepturile procu-
rorilor detasati, in conditiile legii”.
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Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 13/2023

Prin Decizia nr. 13/2023, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Ploiesti - Sectia I civild, in Dosarul nr. 3.542/120/2021 si, in
consecintd, a stabilit ca: ,In interpretarea dispozitiilor art. 8872 alin. (5) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificdrile si com-
pletirile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 13 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgentd a Guuvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecdtorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 45/2007, cu modificirile si
completdrile ulterioare, dreptul reglementat de art. 8872 alin. (5) din Legea nr.
304/2004 are natura juridicd a indemnizatiei de incadrare brute lunare pentru
procurorii care si-au desfdasurat activitatea in cadrul Sectiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie, iar garantiile principiului nediscrimindrii si ale
principiului egalititii, previzute de art. 6 lit. b) si c) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si
completirile ulterioare, pot fi invocate doar de cditre magistratii care ocupau o
«functie similard» cu a acestora, astfel cum este definitd la art. 7 lit. g) din acelasi
act normativ coroborat cu art. 8 din sectiunea a 2-a capitolul VIII din anexa nr. V
la Legea-cadru nr. 153/2017".
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DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 30/2023
(M. OF. NR. 418/16.05.2023): ART. 906 ALIN. (4) SI (5)
DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

W

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy fccy
Decizia | Complet | Art. 906 alin. (4) si (5) din | In mdsura in care debitorul a

icq DCD/C | Codul de procedura executat obligatia de a face
nr. civila sau de a nu face, care nu
30/2023 poate fi indeplinitd prin altd
M. Of. persoand, chiar si pe

nr. 418 parcursul solutiondrii cererii
din 16 intemeiate pe dispozitiile art.
mai 906 alin. (4) din Codul de
2023) procedurd civild, creditorul

nu mai poate obtine
stabilirea sumei definitive cu
titlu de penalitate.

In M. Of. nr. 418 din data de 16 mai 2023 s-a publicat Decizia nr. 30/2023 ICCJ
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept legate de interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) si (5)
din Codul de procedura civila.

Precizdm ca Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie civild, legal constituit in cauzd, s-a reunit pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmadtoarei chestiuni de
drept:

,In misura in care debitorul a executat obligatia de a face sau de a nu face,
care nu poate fi indeplinitd prin altd persoand, chiar si pe parcursul solutiondrii
cererii intemeiate pe dispozitiile art. 906 alin. (4) din Codul de procedurd civild,
creditorul nu mai poate obtine stabilirea sumei definitive cu titlu de penalitate”.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 906 alin. (4) si (5) din Codul de procedura civila

,,(4) Dacd in termen de 3 luni de la data comunicdrii incheierii de aplicare a penalititii
debitorul nu executd obligatia prevazutd in titlul executoriu, instanta de executare, la
cererea creditorului, va fixa suma definitivd ce i se datoreazd cu acest titlu, prin incheiere,
datd cu citarea partilor. Creditorul poate solicita fixarea sumei definitive cu titlu de
penalititi de intdrziere dupd trecerea fiecirui termen de 3 luni in care debitorul nu isi
executd obligatia previzutd in titlu executoriu, pand la stingerea ei completd.

(5) Penalitatea va putea fi inldturatd ori redusd, pe calea contestatiei la executare, dacd
debitorul executd obligatia previzutd in titlul executoriu si dovedegste existenta unor motive
temeinice care au justificat intdrzierea executdrii”.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 30/2023

Prin Decizia nr. 30/2023, ICCJ] (Complet DCD/C) a admis sesizirile
formulate de Tribunalul Gorj - Sectia I civild, in dosarele nr. 1.627/318/2022 si
nr. 308/318/2022 si, in consecintd, a stabilit ca: ,In mdsura in care debitorul a
executat obligatia de a face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinitd prin alti
persoand, chiar si pe parcursul solutiondrii cererii intemeiate pe dispozitiile
art. 906 alin. (4) din Codul de procedurd civild, creditorul nu mai poate obtine
stabilirea sumei definitive cu titlu de penalitate”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 25/2023
(M. OF. NR. 461/26.05.2023): ART. 82 ALIN. (1),
PRIN RAPORTARE LA ART. 79 ALIN. (1) LIT. C)
SI ART. 65 ALIN. (1) DIN LEGEA NR. 263/2010
PRIVIND SISTEMUL UNITAR DE PENSII PUBLICE

el

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy iccy
Decizia | Complet | Art. 82 alin. (1), prin Nu este exclusd existenta
icqy DCD/C | raportare la art. 79 alin. unui drept de optiune intre
nr. (1) lit. ) si art. 65 alin. (1) | pensia de invaliditate si
25/2023 din Legea nr. 263/2010 pensia anticipatd partiald la
M. Of. privind sistemul unitar data indeplinirii conditiilor
nr. 461 de pensii publice previzute de lege pentru
din 26 aceastd din urmd categorie de
mai pensie.
2023)

In M. Of. nr. 461 din data de 26 mai 2023 s-a publicat Decizia nr. 25/2023 ICCJ
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept legate de interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 82 alin. (1), prin
raportare la cele ale art. 79 alin. (1) lit. c) si art. 65 alin. (1) din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Precizdm ca Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie civild, legal constituit in cauzd, s-a reunit pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmadtoarei chestiuni de
drept:

»Nu este exclusd existenta unui drept de optiune intre pensia de invaliditate si
pensia anticipatd partiald la data indeplinirii conditiilor prevdizute de lege pentru
aceastd din urmd categorie de pensie”.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 82 alin. (1), prin raportare la art. 79 alin. (1) lit. ¢) si art. 65 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 25/2023

Prin Decizia nr. 25/2023, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarile formulate
de Curtea de Apel Suceava - Sectia I civild, in Dosarul nr. 345/40/2022 si, in
consecints, a stabilit ca: , In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 82 alin. (1),
prin raportare la cele ale art. 79 alin. (1) lit. ¢) si art. 65 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si com-
pletirile ulterioare, nu este exclusd existenta unui drept de optiune intre pensia de
invaliditate si pensia anticipatd partiald la data indeplinirii conditiilor previzute
de lege pentru aceastd din urmd categorie de pensie”.
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V. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, a decision
(exceptions/objections of unconstitutionality admitted) was published in May regarding;:
Law no. 360/2002 on the status of police officers, as amended by Article 26 of GEO
no. 53/2018 amending and supplementing Law no. 360/2002 on the status of police
officers, and Article 9, final sentence, of GEO no. 121/1998 on the material liability of
military personnel.

NECONSTITUTIONALITATE PARTIALA - D.C.C. NR. 258/2023
(M. OF. NR. 471/29.05.2023): ART. 70 DIN LEGEA NR. 360/2002,
ANTERIOARA MODIFICARII PRIN ART. 26
DIN O.U.G. NR. 53/2018 PENTRU MODIFICAREA LEGII
NR. 360/2002 SI ART. 9 TEZA FINALA DIN O.G. NR. 121/1998

4

-

De Redactia Pro Lege

Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr. 258/2023 | Art. 70 din Legea nr. 360/2002 Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 471 din | privind Statutul politistului, in
29 mai 2023) redactarea anterioara
modificarii prin art. 26 din
O.U.G. nr. 53/2018 pentru
modificarea si completarea
Legii nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, precum si
ale art. 9 teza finala din O.G. nr.
121/1998 privind raspunderea
materiala a militarilor
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In M. Of. nr. 471 din data de 29 mai 2023 s-a publicat Decizia Curtii
Constitutionale nr. 258/2023 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 70 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, in redac-
tarea anterioara modificarii prin art. 26 din O.U.G. nr. 53/2018 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, precum si
ale art. 9 teza finala din O.G. nr. 121/1998 privind raspunderea materiala a
militarilor.

Obiectul sesizirii de neconstitutionalitate

Art. 9 teza finala din O.G. nr. 121/1998 privind raspunderea materiala a
militarilor

D.C.C. nr. 258/2023

Prin Decizia nr. 258/2023, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate formulatd de A.M.C. in Dosarul nr. 1.411/120/2019 al
Tribunalului Dambovita - Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal si
constatd ca dispozitiile art. 9 teza finald din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998
privind raspunderea materiald a militarilor sunt constitutionale in mdsura in care
nu se aplicd in privinta politistilor.

Totodatd, Curtea respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd de aceeasi autoare in acelasi dosar al aceleiasi instante si constatd ca dis-
pozitiile art. 70 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, in redactarea
anterioarda modificarii prin art. 26 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 53/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.



