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I. EDITORIAL

IN CAUTAREA SENSULUI DREPTATII

Notar public Gina PALADI

De-a lungul si de-a latul istoriei, omul s-a confruntat cu situatii in care dreptatea
s-a raportat la conceptul de justitie. Pe de o parte, oamenii se simt nedreptatiti in
evenimentele obignuite ale vietii personale chiar daca aceste situatii pot fi depdsite
prin echilibrul emotional personal, care este o investitie ce consuma capacitatea de
a discerne si de a decide. Omul este cuprins de o satisfactie integrald cand
dreptatea pe care o revendica ii este oferitd. Prin urmare, trdim o domnie a legii sau
se interfereazd legea cu anomalii legislative si decizii ce pot afecta temporar sau
definitiv viata unui om care se afla in fata propriului adevar?

Vom incepe prin a sublinia esafodajul social, cultural, etnic si politic al unei
tari. In cartea ,Drumul citre servitute”, Friedrich A. Hayek, laureat al premiului
Nobel pentru stiinte economice in 1974, cel care a consacrat renasterea libera-
lismului clasic in secolul al XX-lea, evidentiaza o diferenta izbitoare dintre condi-
tiile unui stat presupus a fi liber si cele care sunt impuse de o guvernare samavol-
nicd, principiu cunoscut sub denominatia de ,Domnia Legii”. In nuvela distopica
~Ferma animalelor” (George Orwell), initial catalogata ca fiind o fabuld, sunt
criticate, lovite direct si faird menajamente indiferenta, rautatea, ignoranta, lacomia
si orbirea in fata oricarei intentii bune a omului simplu.

Consecinta este coruptia si disponibilitatea omului doritor de putere, de control,
de a face aproape orice pentru a detine toate ,meandrele concretului” pentru a
stdpani masele de oameni care sunt educate spre a-1 idolatriza.

Aceasta inseamna cd, in toate actiunile sale, stdpanirea este sau nu ingradita de
reguli ,neschimbatoare”, anuntate in prealabil, care permit sd se prevada cu o
certitudine multumitoare felul in care autoritatile isi vor folosi in diverse situatii
puterile coercitive, si ca fiecare sa isi programeze/ planifice propriile-i activitati/ac-
tiuni pe temeiul acestei cunoasteri. Astfel, F. A. Hayek arata: ,Nimic nu
diferentiaza mai transant conditiile dintr-o tard liberd de cele dintr-o tara aflata sub
o guvernare arbitrard decit respectarea, in prima, a marilor principii cunoscute sub
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numele de suprematia dreptului (rule oflaw). Aceste principii, despuiate de orice
detalii tehnice, ne spun ca statul, in toate actiunile lui, este limitat de reguli fixate si
anuntate in prealabil, reguli care fac posibild prevederea, cu o buna doza de certi-
tudine, a modului in care autoritatea isi va folosi puterile coercitive intr-o impre-
jurare datd si fac posibild planificarea afacerilor individuale pe baza acestei
cunoasteri. Desi acest ideal nu poate fi atins niciodatd in mod desavirsit, de vreme
ce legiuitorii, ca si cei cdrora le este incredintatd aplicarea legii, sint oameni supusi
greselii, se desprinde destul de limpede ideea centrald ca posibilitatea ldsata
organelor executive de a folosi in mod discretionar puterea coercitiva trebuie s fie
redusd cit mai mult. Orice lege restringe libertatea individuala intr-o anumita
masurd, modificind mijloacele de care oamenii pot uza in urmarirea telurilor lor,
dar, in conditiile suprematiei dreptului, statul este impiedicat sa zadarniceasca
eforturile individuale printr-o actiune ad hoc!

Fiind sigur cd puterea statului nu va fi folositd in mod deliberat pentru a-i
dejuca intentiile, individul este liber sa urmareasca telurile si dorintele lui perso-
nale, in cadrul regulilor cunoscute ale jocului”?.

Travaliul initierii in a intelege ce inseamna justitia integreaza intreaga istorie a
omenirii. Justitia presupune intrebari, demersuri metodologice, viziuni teoretice de
discerndmant valoric ce deschid perspectiva unei abordari integratoare a lumii si a
conditiei umane. Aceasta s-a zamislit din nevoia de a da relevanta teoretica si
practicd interogdrilor cu privire la raporturile omului cu ansamblul universului si
civilizatia creatd de el. Pentru a intelege justitia este necesar sa o intelegem, ca pe
un proces de constientizare personald a unei , structuri” numita Sine. Iar in aceasta
ipostaza a felului fiecdruia de a exista ramane alegerea de a fi drepti sau de a ocoli
in mod abuziv si nepotrivit legea. E o procedurd care nu genereaza echilibru, ci
haos, dar este in natura fiintei umane. De altfel, este in esenta ontologica a fiecarei
fiinte vii.

Traim intr-o perioada in care nevoia de justitie este mai pronuntata ca oricand
pentru cd evolutia nu iartd. Nevoile au devenit mai complexe, problemele globale
ale omenirii sunt mai complicate, situatiile in care sunt necesare deciziile repre-
zinta procese rapide de analizd, mutatiile survenite in structura internd a stiintei si
in modalitdtile de exprimare artisticd evidentiazd modul de a explica lumea in
integralitatea si dinamismul ei, de a intelege si de a constientiza cum este cu
putinta aventura cutezantd a cunoasterii, de a cauta temeiurile optiunilor umane in
vederea unei vieti demne, traite in spectrul valorilor culturii si moralitatii. In alte
cuvinte, nevoia de echilibru si dreptate.

A existat de cand lumea si pamantul aceasta pornire spre a ne intreba ,de ce?”,
,care este sensul?”. Si aceasta pentru cad ,de ce?” este punctul cardinal al intre-
barilor existentiale fundamentale ce ne marcheaza viata de la nastere si pana la

1 Friedrich A. Hayek, Drumul citre servitute, Editura Humanitas, Bucuresti, 2014, pp. 86-87.
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moarte. Vrem, nu vrem, ca o ironie ontologica, suntem condamnati sa fim filosofi
in fiecare clipd a existentei fiecdruia dintre noi, oamenii. Aristotel, in ,Etica
Nicomahicd”, afirmd cd omul nu poate fi cu adevdarat uman fdrda a se interoga
asupra propriei sale conditii. El nu poate nadajdui sa inteleagd propriile sale
raporturi cu lumea si sd realizeze o ierarhie valoricd, formele de existentd de sine
insusi fard un apel la sine.

Nevoia si necesitatea omului de a se afla, de a realiza introspectia onestd in
legdtura cu sine au mers mai departe prin descoperirea unui element extrem de
important al existentei umane: subconstientul. Apoi si mai departe: inconstientul.
Este drept sa fim dirijati de ceva ce nu putem controla, dar totusi ne apartine?
Intervine ceva ce remarca filosoful Friedrich Nietzsche: ,Nicio parte a vietii
organice nu este staticd. Din prima parte a copildriei inca, alergam dupa putere.
Intreaga viat organica se afls constant intr-o stare haotica si dinamica de creatie si
de descompunere, de a fi coplesitd si de a coplesi. Radacina copacului care pulve-
rizeazd stratul de piatrd din subsol este vointa de putere. Gheata in expansiune
care crapa stanca si redeseneaza linia tarmului este vointa de putere. La fel sporii
microscopici ai muschilor din tiglele de pe acoperisul palatului, ce vor creste sub
forma unui burete verde, faicandu-i pe slujitori sd dea navala, agitati, cu galeti sau
provocand prabusirea acoperisului sau a regimului. Vointa de putere nu doarme
niciodatd. Ea este dinamica mereu miscdtoare a tuturor relatiilor personale si a
tuturor relatiilor dintre grupuri si tari”s.

2 A se vedea, pe larg, Aristotel, Etica Nicomahica, Editura Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti,
1988.

3 Sue Prideaux, Sunt Dinamitid! Viata lui Nietzsche, Editura Polirom, 2020, pp. 236, 237. ,Senzua-
litatea si dorinta de putere au fost demonizate. Cuvintele «bogétie» si «putere» au devenit sinonime
ale raului Crestinismul a transformat negarea dorintei de viata intr-o religie. Crestinismul ura viata si
natura umand; el a otrdvit lumea, negand realitatea naturii umane, transformand totul in conflictul
dintre «trebuie» si «este». Moralitatea ndscutd in sclavie perpetud sclavia, oferind mereu sens
nihilismului celor obiditi. Nietzsche alege in mod intentionat cuvéantul frantuzesc «ressentiment»
pentru a descrie fundamentul moralitatii sclavilor. «Ressentiment» este un cuvant cu un inteles mult
mai cuprinzitor decat «resentiment» sau «gelozie». Este 0 nevrozd, nevoia de a produce durere atat
sinelui, cét si celuilalt. «Ressentiment» descrie pozitia resentimentarului ciruia ii lipseste puterea (sau
a celui care se bucura de aceastd lipsd) de a-si purifica resentimentele prin rdzbunare. Si asa, acest
ressentiment i-a facut pe sclavi sd-si transforme sldbiciunea in putere, sa se «rdzbune pe Roma si pe a
ei tolerantd nobild si frivold» rasturnand precedenta moralitate a puterii si a superioritatii si
inlocuind-o cu superioritatea morald a victimizarii si a glorificarii celor obiditi. Dupd cum nota Sfantul
Augustin, resentimentul e ca si cum ai lua otrava sperand cd celdlalt va muri”. ,Omul s-a luat in sta-
panire este capabil sd suporte nesiguranta saditd de multiplele perspective ale lui «poate». Odatd cu
indridzneala de a abandona certitudinile, orice idee de rezultat sau de «concluzie» devine depdsita. Si
astfel «omul superior» sau «supraomul» sau «spiritul liber» sau Ubermensch sau «filosoful viitorului»
sau «argonautul spiritului» - spuneti-i cum vreti - este jucdus. Este un dans pe muzica lui «ce-ar fi
daca?» Constiinta de Sine si constientizarea lumii care ne inconjoard depind amandoud de ideea c3,
pand la urmd, nu ne intelegem pe noi insine, nici lumea. Cel ce priveste in abis invitd abisul sa
priveascd in el. Nu e deloc o pozitie confortabild. Dar vai de cel care nu are curajul de a trdi dupa
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Ne putem intreba dacd ceea ce numim vis este o reflectie a vietii noastre?
Pentru cd inca nu e limpede ce trdim: o reflexie a realitdtii sau un vis ce ne con-
damna la concretism. $Si aici apare problematica justitiei din perspectiva subconsti-
entului. Cine are dreptate, visul sau celdlalt spectru al realitdtii? Renumitul
psiholog si psihiatru elvetian Carl Gustav Jung a deschis in mod revolutionar
tematica refuldrii avand ca bagaj cognitiv experienta de viata cu Sigmund Freud.
Din confruntarea cu inconstientul lui Jung relevam urmatorul pasaj: ,Din ce mai
triieste omul astizi? In mitul crestin, s-ar putea spune: «Tu trdiesti in el?» a rasunat
mai departe intrebarea in mine. «Ca sa fiu sincer, nu! Nu este mitul in care trdiesc
eul». «Atunci nu mai avem niciun mit? Nu, este evident cd nu mai avem niciun
mit». «Dar care-i oare mitul tdu? Mitul in care traiesti tu?»"4.

Tema extrem de intensd pe care o expune Jung este relatia justitiei cu propriul
inconstient. Putem aseza problema si intr-un mod mai abordabil. Sd ne imagindm
doua cupluri de elemente din existenta noastra: suflet-spirit si corp-minte. Fiecare
dintre acestea are propriile atuuri, insd aceste componente nu realizeaza ca exis-
tenta lor depinde de existenta celorlalte. Mai existda si al cincilea element,
subconstientul. Este ,povara” ce va decide cine castiga. Este supremul exercitiu de
Sine-Cunoastere si, in acelasi timp, cel mai dificil. Practic, suntem proprii nostri
judecdtori.

In lucrarea sa, »Dialogul continuu”, profesorul Ovidiu Predescu ne spune:
»Intuitia, inspiratia si imaginatia, precum si experientele interioare de natura
misticd, imi spun ¢4, in esentd, viata - nedesdvarsita si tragica viatd pamanteasca -,
de la nastere si pand la moarte, nu este altceva decat un dialog continuu purtat in
minte intre doud constiinte: constiinta rationald implicatd in realitatea inconju-
ratoare, in lumea sensibild, care actioneaza prin ganduri si simturi, si constiinta
spirituald, cea care poate patrunde in lumea suprasensibild de unde a apdrut lumea
noastrd, conectandu-se la informatiile si energiile din univers.

Constiinta rationald este rezultatul atasdrii sufletului la corpul fizic, fiind
motorul activitdtilor omului pe pamant, lumea materiald si formele ei de mani-
festare neexistand fdra cunoasterea rationald, iar constiinta spirituald este rezul-
tatul legaturii dintre suflet si spirit, se situeaza in exteriorul corpului material si al
suportului sdu spatio-temporal liniar, avand ca scop redarea sufletului stdrii sale
primare prin credinta si cunoastere spirituald.

Din aceastd dualitate s-au ndscut cele mai intime ganduri, vorbele mai mult
sau mai putin inspirate pe care le-am rostit ori faptele bune sau rele pe care le-am

principiul lui «ce-ar fi dacd?» Pentru cd atunci ar deveni unul din «ultimii oameni», unul dintre cei pe
trei sferturi crestini care se bucurd de religia confortului, agitandu-se de certitudini depasite. E
adevdrat cd nu existd adevdr. Poate”. (Sue Prideaux, op. cit. pp. 236, 237).

4 C.G. Jung, Amintiri, Vise, Reflectii (Consemnate si editate de Aniela Jaffe), Editura Humanitas,
Bucuresti, 2020, p. 205.
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savarsit, dar si posibilitatea de a-mi pune intrebdrile eterne despre sensul funda-
mental al vietii”>.

Nu existd concluzii definitive ale propriei noastre existente, dar existd, cu
sigurantd, ceva incd dificil de definit si de descris, care acopera in totalitate teri-
toriul cunoasterii, al convingerilor noastre: credinta ca ne putem adapta la binele
fiecdruia fara sa invadam sufletul unei persoane, ci sd-1 imbratisam cu prezenta
noastrd, conectindu-ne cu sursa care ne oferd optiunea de a fi drepti sau altfel.
Sinele, Lumina care ne cdlduzeste in mod peren propria noastra fiintare si invatare
de Sine. Justitia din Sine si pentru Sine. O perspectiva care marcheaza fuziunea
dintre suflet, minte si spirit. Spiritul legii. ,Oare ce-ar mai fi de creat, daca zeii ar
exista?” (Friedrich Nietzsche, Asa grdit-a Zarathustra). Rdmane raspunsul provo-
cator pentru fiecare dintre noi: caldtoria metaforica spre terra incognita a interio-
rului fiintei umane.

Omul a cdutat sensul existentei din prima clipa a constientizdrii de Sine. Acest
fapt, care este inevitabil, a condus in mod implacabil si iminent la efortul istoric de
a gdsi ,ceva” care si-i hraneascd permanent existenta. In cultura japonezi existd un
concept denumit ,Ikigai”, acel ,ceva” care face ca o fiintd umana sa ofere toate
posibilitatile Sinelui sa se expansioneze spre implinire, spre armonie cu sursa
esentiald a intregii manifestari. Acest proces de auto-realizare este ceea ce repre-
zinta calea, linistea interioara care desemneaza justitia tuturor structurilor fiintei
umane. O expresie cunoscutd din limba romand se refera la faptul de ,a avea
coloand vertebrala”. Evident ca aceasta afirmatie implicd un sens propriu si un
sens figurat. Ins4, ceea ce ne intereseaz aici si acum este sensul figurat, adici omul
are o anumitd atitudine, iar aceasta este aceea de a fi om drept.

5 Ovidiu Predescu, Dialogul continuu , Editura Neverland, Bucuresti, 2011, p. 17.
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IMPUTAREA LIBERALITATILOR1

Prof. univ. dr. loana NICOLAE

Abstract

The present study aimed to analyze the way in which the liberality imputation operation takes
place. The liberality imputation is the operation of framing the value of each liberality in the part of
the inheritance with which it must be compared : inheritance reserve or the available quota of the
inheritance. We will present the applicable rules depending on the category of beneficiaries of
liberality, as well as the exceptions to those rules.

Keywords: liberality imputation, inheritance reserve, available quota of the inheritance.

1. Notiuni introductive

Inainte de a analiza asupra cirei parti din mostenire se imputa liberalitatile
facute de defunct, vom face cateva precizari. Atat donatiile, cat si legatele facute
sunt supuse reductiunii liberalitatilor excesive, daca se aducere atingere rezervei
succesorale. In privinta donatiilor legiuitorul a prevazut, in anumite cazuri, obli-
gatia de raport, chiar daca acestea nu aduc atingere rezervei succesorale a moste-
nitorilor rezervatari.

Prin imputarea liberalitatilor intelegem operatiunea de incadrare a valorii
fiecdrei liberalitdti in partea de mostenire cu care trebuie comparatd: rezerva
succesorald sau cotitatea disponibild?. Liberalitdtile ficute de defunct se imputa
asadar asupra cotitatii disponibile sau asupra rezervei, dupa distinctiile pe care le
vom analiza. In ipoteza in care imputatia ar viza partea rezervati a mostenirii,

1 Prezenta parte reprezintd o dezvoltare si addugire la materialul publicat anterior in lucrarea
intitulata Devolutiunea legald si testamentard a mostenirii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016.

2 G. Boroi, C.A Anghelescu, 1. Nicolae, Fise de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si addugitd,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 674.
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aceasta inseamnd cd partea disponibild a mostenirii ar rdméne neatinsd si ar
permite mentinerea liberalititilor ficute de defunct. In schimb, daci imputatia
vizeazd partea disponibild a mostenirii, aceasta va aduce atingere liberalitatilor
facute de defunct. In alte cuvinte, imputatia este o operatiune prealabili efectuarii
reductiunii liberalitatilor excesive, avand ca scop sa stabilim daca liberalitatea
facuta de defunct se socoteste facuta din rezerva sau din cotitatea disponibild a
mostenirii3.

In analiza vom avea in vedere urmitoarele reguli:

a) Imputarea se va efectua in ordinea inversa a reductiunii, donatiile avand
prioritate fatd de legate

b) Daca beneficiarul donatiei sau al legatului nu este mostenitor rezervatar
adica persoana gratificata este un tert (donatar sau legatar) sau un mostenitor
nerezervatar al defunctului, liberalitatea primitd se imputd numai asupra cotitatii
disponibile iar dacd liberalitatea primitd depdseste cotitatea disponibild, este
supusa reductiunii, potrivit art. 1099 alin. (1) C. civ.

in alte cuvinte, dacd cei gratiﬁca;i sunt terti sau mostenitori nerezervatari,
regula este aceea cd liberalitatile (donatiile si legatele) se imputa asupra cotitatii
disponibile. Daca prin liberalitatile fiacute a fost adusa atingere rezervei succe-
sorale, prin depdsirea limitelor cotitdtii disponibile, are loc reductiunea liberali-
tatilor excesive [art. 1099 alin. (1) C. civ.]. Obligatia de a raporta donatiile nu exista
dacd cei gratificati sunt terti sau mostenitori nerezervatari, aceastad obligatie privind
exclusiv pe descendenti si pe sotul supravietuitor care vin in concurs la mostenire
(art. 1146 C. civ.).

c) Cand cei gratificati sunt mostenitori rezervatari - vom distinge dupa cum
acestia au renuntat sau nu la mostenirea defunctului si daca liberalitatea a fost
fdcuta cu scutire de raport sau nu.

Potrivit art. 1121 alin. (1) C. civ., ,succesibilul care renuntd este considerat ca
nu a fost niciodata mostenitor”. Renuntarea unui mostenitor rezervatar la moste-
nirea legald a defunctului are ca efect pierderea inclusiv a dreptului asupra
rezervei succesorale, avand in vedere cd aceasta este pars hereditatis. Potrivit
art. 1102 alin. (1) C. civ., mostenitorul legal gratificat prin testament poate opta
diferit cu privire la mostenirea legald si la cea testamentara.

In ipoteza mostenitorului rezervatar gratificat printr-o liberalitate nescutits de
raport, care renuntd la mostenirea legald, se aplicd regula potrivit cdreia liberali-
tdtile se imputd asupra cotitdtii disponibile, si nu asupra rezervei.

Astfel, liberalitatile se imputd asupra cotitdtii disponibile in urmadtoarele
situatii:

- cel gratificat este tert sau mostenitor legal nerezervatar (ascendent ordinar,
colateral privilegiat sau colateral ordinar);

3]. Kocis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 250.
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- cel gratificat este mostenitor rezervatar (descendent, ascendent privilegiat
sau sot supravietuitor) care renunta la mostenirea legala.

Prin exceptie de la reguld, prin stipulatie expresa in contractul de donatie,
donatarul poate fi obligat la raportul donatiei si in cazul in care renuntd la
mostenire [art. 1147 alin. (2) C. civ.].

in ipoteza in care mostenitorul rezervatar gratificat a acceptat mostenirea, vom
distinge dupa cum liberalitatea este o donatie (scutitd de raport sau nu) sau un
legat:

1. Dacd cel gratificat este mostenitor rezervatar si liberalitatea nu este supusa
raportului.

In acest caz, cel gratificat poate fi un mostenitor rezervatar (descendent,
ascendent privilegiat sau sot supravietuitor).

Liberalitatea nu este supusd raportului in urmdtoarele cazuri:

- este vorba despre o donatie scutitd de raport facutd descendentului sau
sotului supravietuitor care vin in concurs la mostenire;

- donatia a fost facutd unor mostenitori rezervatari care nu au obligatia de
raport (in acest caz donatia a fost facuta in favoarea ascendentilor privilegiati sau
in favoarea sotului supravietuitor, dar care vine la mostenire in concurs cu alte
persoane decat descendentii);

- liberalitatea este un legat.

In acest caz, daci cel gratificat e mostenitor rezervatar si liberalitatea nu este
supusd raportului, potrivit art. 1099 alin. (2) teza I C. civ., aceasta se imputa asupra
cotititii disponibile. Insd, daci liberalitatea va depdsi cotitatea disponibils, dife-
renta se va imputa asupra cotei de rezerva a celui gratificat. Daca este depasita si
rezerva acestuia, liberalitatea va fi supusa reductiunii [art. 1099 alin. (2) teza a doua
C. civ.]. Astfel, liberalitatea neraportabild va fi supusa reductiunii numai daca
aduce atingere rezervei celorlalti mostenitori rezervatari. Astfel, in situatia in care
cotitatea disponibild este de 40.000 lei, cota de rezerva a celui gratificat este de
20.000, iar donatia a fost de 50.000 lei, aceasta se va imputa mai intai asupra
cotitatii disponibile, iar diferenta de 10.000 lei se va imputa asupra rezervei, grati-
ficatul avand dreptul la inca 10.000 de lei din activul net al mostenirii.

In concluzie, daci cel gratificat este mostenitor rezervatar si liberalitatea nu
este raportabild, ea trebuie sd se incadreze in suma dintre cotitatea disponibila si
rezerva cuvenitd celui gratificat, fara a aduce atingere rezervei cuvenite celorlalti
mostenitori rezervatari.

2. Daca cel gratificat este mostenitor rezervatar si liberalitatea este supusa
raportului (se considerd avans asupra viitoarei parti de mostenire care se cuvine
celui gratificat), ceea ce inseamnd ca este vorba despre o donatie, potrivit art.1099
alin. (3) C. civ.
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Astfel, dacd liberalitatea este supusd raportului, aceasta este apreciatd a fi
avans in contul mostenirii in favoarea mostenitorilor rezervatari, nu o liberalitate
definitivd, motiv pentru care aceasta se aduce la masa succesorald pentru a se
restabili echilibrul intre mostenitorii rezervatari care beneficiaza de raport.
Liberalitatea supusa raportului este facutd de dispundtor fara a dori sa-1 avantajeze
pe mostenitorul rezervatar gratificat, in detrimentul celorlalti mostenitori rezer-
vatari. Asa fiind, regula este ca liberalitatea se imputd mai intai asupra rezervei
celui gratificat, iar daca aceasta nu acopera valoarea liberalitdtii, excedentul se va
imputa asupra cotitatii disponibile. Prin exceptie de la aceastd reguld, daca
dispundtorul a stipulat ca excedentul care rezultd din imputarea asupra rezervei
gratificatului sad fie imputat asupra rezervei globale adicad rezerva tuturor moste-
nitorilor rezervatari care beneficiaza de raport, mai putin rezerva mostenitorului
gratificat, numai partea care excede rezervei globale se imputd asupra cotitatii
disponibile. In alte cuvinte, dacd s-a stipulat imputarea asupra rezervei globale,
doar ceea ce depaseste rezerva globali se imputd asupra cotitatii disponibile. Intr-o
astfel de situatie rezerva celorlalti mostenitori rezervatari nu va fi afectatd, insa
donatia raportabild nu va diminua sau, dupd caz, epuiza cotitatea disponibila.
Aceastd situatie se intalneste in practicd atunci cand de cuius doreste s mentina
cotitatea disponibila libera pentru a face si alte liberalitati, astfel incat liberalitatea
raportabild sa nu epuizeze sau micsoreze cotitatea disponibila*.

Dacd nu s-a stipulat imputarea asupra rezervei globale, liberalitatea se va
imputa asupra rezervei celui gratificat, iar excedentul se imputa asupra cotitatii
disponibile, ceea ce inseamnd ca partea de liberalitate care se imputd asupra
cotitatii disponibile se va impadrti intre cel gratificat si mostenitorilor rezervatari,
potrivit cotelor legale.

Dar, in toate cazurile, dacd se depdseste cotitatea disponibild, liberalitatea va fi
supusa reductiunii.

In concluzie, daci cel gratificat este mostenitor rezervatar si liberalitatea este
supusd raportului, acesta va cumula rezerva cu cotitatea disponibild, doar daca
vine in concurs cu terti sau cu mostenitori legali nerezervatari. Astfel, in concurs cu
terti sau mostenitori nerezervatari, gratificatul mostenitor rezervatar va putea
pastra integral liberalitatea dacd aceasta nu depdseste ca valoare cumulul dintre
rezerva sa si cotitatea disponibild. Daca mostenitorul rezervatar gratificat printr-o
liberalitate supusd raportului vine in concurs cu mostenitori care beneficiaza de
raport, cumulul rezervei cu cotitatea disponibild va opera pand la limita cotelor
legale. Astfel, dacd gratificatul mostenitor rezervatar a primit o liberalitate de

4 G. Boroi, C.A. Anghelescu, I. Nicolae, Fige de drept civil, Ed. a 7-a, revizuitd si adaugitsd, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 674.
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30.000 de lei, iar valoarea cotei sale legale este de 20.000 lei, diferenta de 10.000 de
lei va reveni celorlalti mostenitori care beneficiaza de raport.

Daca liberalitatea este un legat, acesta se imputd in toate situatiile asupra
cotitatii disponibile.

d) In ipoteza in care existd mai multe liberalitti, imputarea se face potrivit
regulilor cuprinse in art. 1099 alin. (1)-(3) C. civ., tinandu-se seama si de ordinea
reductiunii liberalitatilor excesive [art. 1099 alin. (4) C. civ.]. Astfel, daca defunctul
a lasat un activ brut in valoare de 350.000 de lei, un pasiv de 50.000 de lei, a facut
anterior cdsdtoriei (insa nu in vederea cdsdtoriei) o donatie sotului supravietuitor in
valoare de 100.000 lei, apoi i-a donat fiului sau 200.000 de lei (fara scutire de raport)
si ulterior i-a donat fiicei 150.000 de lei (cu scutire de raport), iar in testament a
instituit-o pe sora sa legatard cu titlu particular, acesta urmand a beneficia de o
garsonierd in valoare de 200.000 de lei:

- masa de calcul va fi de 900.000 lei [ (activul brut-pasivul) +liberalitatile) ], iar
cotitatea disponibild de 450.000 lei;

- rezerva sotului supravietuitor este de 1/8 (112.500 de lei), iar donatia primita
neraportabild, astfel ca donatia se va imputa asupra cotitatii disponibile;

- rezerva fiului fiind de 3/16 (168.750 de lei), iar donatia primita raportabild,
donatia se va imputa asupra rezervei sale, pe care o epuizeazd, iar restul de 31.250
de lei asupra cotitatii disponibile;

- rezerva fiicei este de 3/16 (168.750 de lei), iar donatia primita neraportabild,
astfel ca donatia se va imputa asupra cotitatii disponibile;

- restul de cotitate disponibild ramasa (168.750 de lei) va reveni legatarei, iar
legatul acesteia se va reduce de la 200.000 de lei la suma de 168.750 de lei;

- intrucat donatia facuta fiului este raportabild, partea care s-a imputat asupra
cotitatii disponibile (31.250 de lei) nu va fi pdstratd in intregime de fiu, ci se va
imparti intre copiii defunctului si sotul supravietuitor, potrivit cotelor legale ale
acestora: 1/4 sotului supravietuitor (7812.50 de lei) si cate 3/8 fiecarui copil
(11718.75 de lei).

2. Concluzii

Prezentul studiu a analizat modalitatea in care are loc imputarea liberalitatilor.
Prin imputarea liberalitatilor intelegem operatiunea de incadrare a valorii fiecarei
liberalitati in partea de mostenire cu care trebuie comparata: rezerva succesorala
sau cotitatea disponibild. Am prezentat regulile aplicabile in functie de categoria
beneficiarilor liberalitdtilor (mostenitori rezervatari, mostenitori nerezervatari,
legatari sau donatari), precum si exceptiile de la regulile respective.
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NOI REGLEMENTARI PRIVIND VANZAREA SPECIALA
DE BUNURI, IN CONDITIILE O.U.G NR. 140/2021

Lect. univ. dr. Camelia SPASICI

Abstract

The sale is the most complex special contract, and the sale of consumption - the most
used by consumers.

In this context, product sales relationships between professionals and consumers have
benefited from several regulations in recent decades.

The last normative act, in the field, is O.U.G. nr. 140/2021 on certain aspects of
contracts for the sale of goods.

The emergency ordinance establishes the legal framework of the sales concluded
between the seller and the consumer, with special reference to the conformity of the goods,
the corrective measures in case of non-conformity, as well as the commercial guarantees
necessary for the proper functioning of the internal market.

The study analyzes in principle, the peculiarities of the sale regulated by the special
law, with frequent references to the common law in the field, but also to the legal regime
previously established (Law no. 449/2003, in force for about 14 years).

The work is structured in four sections: "Sale of consumption - variety of common law
sale. Regulation", "Object of special sale of goods", "Seller's liability" and "Commercial
guarantees".

Keywords: contract of sale, professional and consumer, compliance of goods,
remedies, commercial guarantees.

Legislatie relevanta: Codul civil: art. 1166 si urm., art. 1650 si urm., O.U.G.
nr. 140/2021

A. Vanzarea de consumatie - varietate a vanzarii de drept comun. Regle-
mentare

Potrivit art. 1650 alin. (1) C. civ. (dreptul comun in materia vanzarii), ,Van-
zarea este contractul prin care vanzdtorul transmite sau, dupd caz, se obligé sa
transmitd cumpadratorului proprietatea unui bun in schimbul unui pret pe care
cumpdratorul se obligd s il plateasca”.



Noi reglementari privind vanzarea speciald de bunuri... 19

a) Varietdtile (felurile) vanzdrii sunt contracte de vinzare particularizate de dispo-
zitiile speciale ale Codului civil sau a altor acte normative, in materie.

Codul civil reglementareaza urmatoarele varietati ale contractului de vanzare:
vanzarea bunurilor imobile, vanzarea terenurilor forestiere, vinzarea mostenirii,
vanzarea cu plata pretului in rate si rezerva proprietadtii si vanzarea cu obtiune de
rascumpadrare (art. 1741-1762 C. civ.).

Potrivit art. 1177 C. civ., Contractul incheiat cu consumatorii este supus legilor
speciale si in completare regulilor generale contractuale (art. 1166 si urm. C. civ.).

in consecinta, vanzarea de consumatie este pe fond o ,vanzare” (art. 1650 si
urm. C. civ.), dar care prezintd particularitati impuse de dispozitiile speciale ale
dreptului consumatiei?.

Ca varietate, vanzarea de consumatie beneficiazd de reglementari speciale in
ceea ce priveste interdictiile de contractare, dreptul cumparatorului de retragere,
garantia pentru buna functionare a produselor vandute etc.

Principalul act normativ de reglementare’ a vanzarii de consumatie este
O.U.G. nr. 140/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare
de bunuri (in vigoare de la 1 ianuarie 2022).

Adoptarea O.U.G nr. 140/20214 (denumitd, in continuare, Ordonanta) a fost
determinata de evolutia tehnologici actuald care a condus la o piata din ce in ce mai
mare a bunurilor care incorporeaza continut digital sau servicii digitale sau sunt
interconectate cu acestea, la numarul tot mai mare de astfel de dispozitive si
cresterea rapidd a ratei de adoptare a acestora de cdtre consumatori.

Concret, prin Ordonantd se stabileste cadrul legal privind contractele de
vanzare incheiate intre vanzdtor si consumator, in special norme privind confor-
mitatea bunurilor, masurile corective in caz de neconformitate, modalitdtile de
punere in aplicare a respectivelor masuri corective, precum si garantiile comerciale
in scopul asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a bunei functiondri a
pietei interne.

O.U.G nr. 140/2021 a abrogat reglementarea anterioard, in materie, a Legii
nr. 449/2003 privind vanzare produselor si garantiile asociate acestora?.

1 Vezi si Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Ed. Actami, Bucuresti, 1999, p. 107;
L. Stanciulescu, Dreptul contractelor civile. Doctrind si jurisprudentd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017,
pp. 196-197; T. Prescure, Curs de contracte civile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 87 si urm.

2 Vezi si G. Vasii, Contractul civil versus contractul de consumatie, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2022,
pp- 276-277.

3 Alte acte normative cu dispozitii incidente, in materie, sunt: Legea nr. 296/2004 (Codul consu-
mului); O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd; O.G. nr. 21/1992
privind protectia consumatorilor.

4 O.U.G. nr. 140/2021 transpune in plan national Directiva (UE) 2019/771 privind anumite
aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri si a intrat in vigoare la 01.01.2022.

5 Legea nr. 449/2003 (azi abrogatd) a fost publicatd in M. Of. nr. 812 din 18 noiembrie 2003 si a
intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007.
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b) Domeniu de aplicare. Ca reguld generala, potrivit art. 3 alin. (1), ordonanta se
aplica contractelor de vanzare incheiate intre un consumator si vanzitor.

Sunt subiecte definite ale ordonantei, consumatorul, vanzatorului si produ-
cdtorul.

Consumatorul poate fi orice persoand fizica care, in legdaturd cu contractele
reglementate de Ordonanta de urgentd, actioneaza in scopuri care se afld in afara
activitatii comerciale, industriale, artizanale sau profesionale a persoanei respective
[art. 2 alin. (4) din Ordonanta]e.

Vianzadtorul poate fi orice persoana fizica sau juridica, indiferent dacd este publici
sau privatd, care actioneazd, inclusiv prin intermediul unei alte persoane care
actioneaza in numele respectivei persoane fizice sau juridice sau in contul acesteia,
in scopuri ce tin de activitatea comerciald, industriald, artizanald sau profesionald a
persoanei respective [art. 2 alin. (18) din Ordonanta]”.

Producitorul este fabricantul bunurilor, importatorul bunurilor in Uniunea
Europeand sau orice persoand care se prezintd ca fiind fabricantul sau impor-
tatorul, aplicindu-si denumirea, marca sau alt semn distinctiv pe bunurile in cauza
[art. 2 alin. (15) din Ordonanta].

In intelesul ordonantei, contractul de vinzare este orice contract in temeiul
cdruia vanzdtorul transferd sau se angajeazd sa transfere unui consumator pro-
prietatea asupra unor bunuri, iar consumatorul plateste sau se angajeazd sa pld-
teascd pretul acestora.

Sunt asimilate vanzirilor si contractele dintre un consumator si un vanzator
pentru furnizarea de bunuri care urmeaza sa fie fabricate sau produse [art. 3 alin. (2)
din Ordonantd].

Ca exceptie, dispozitiile ordonantei nu se aplici contractelor privind furnizarea
de continut digital sau de servicii digitale [art. 3 alin. (2) din Ordonantal®.

Totusi, dispozitiile ordonantei se aplici contractelor cu continutului digital sau
serviciilor digitale care sunt incorporate in bunuri sau interconectate si care sunt
furnizate impreund cu bunurile care fac obiectul contractului de vinzare, indiferent daca

6 Potrivit reglementdrii anterioare a art. 2 lit. a) din Legea nr. 449/2003 (azi abrogata), consu-
matorul este o persoand fizicad sau grup de persoane fizice constituite in asociafii, care, In cadrul contrac-
telor intrd sub incidenta prezentei legi, actioneaza in scopuri din afara activitdtii sale comerciale,
industriale sau de productie, artizanale ori liberale.

7 Potrivit reglementdrii anterioare a art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 449/2003, vanzatorul este persoana
fizicd sau juridicd autorizata care, in cadrul activitatii sale, comercializeaza produse in conditiile unui
contract incheiat cu consumatorul.

8 Precizdm cd reglementarea contractelor incheiate intre comercianti si consumatori, ce au ca
obiect principal furnizarea de continut digital sau de servicii digitale este asiguratd de un act normativ
separat, respectiv O.G. nr. 141/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de
continut digital si de servicii digitale (in vigoare de la 9 ianuarie 2022).
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continutul digital sau serviciul digital® respectiv este furnizat de cdtre vanzator sau
de catre un tert [art. 3 alin. (4) din Ordonanta].

Atunci cand existd indoieli cd furnizarea unui continut digital sau a unui
serviciu digital incorporat sau interconectat face sau nu parte din contractul de
vanzare, continutul digital sau serviciul digital se prezumd a fi acoperit de contractul
de vanzare [art. 3 alin. (5) din Ordonantd].

De asemenea, dispozitiile ordonantei nu se aplica:

- suportului material care serveste exclusiv ca suport al continutului digital;

- bunului vandut prin executare silitd sau in alt mod, ca efect al legii;

- vanzdrii de bunuri de ocazie, la licitatii publice.

c) Definitii. In cuprinsul art. 2 din Ordonantd sunt definiti si alti termenii
precum:

- ,continut digital”: date produse si furnizate in format digital;

- ,durabilitate”: capacitatea bunurilor de a-si mentine functiile si performanta
necesare in cursul utilizarii normale;

- ,durata medie de utilizare”: intervalul de timp, stabilit in documente tehnice
normative sau declarat de catre producdtor ori convenit intre pdrti, in cadrul caruia
produsele de folosintd indelungatd trebuie sa isi mentind caracteristicile functio-
nale, daca au fost respectate conditiile de transport, manipulare, depozitare si
exploatare (conform art. 2 pct. 20 din O.G. nr. 21/1992);

- ,fard costuri”: fara costurile necesare suportate pentru a aduce bunurile in
conformitate, in special costul expedierii prin postd, al transportului, al fortei de
munca sau al materialelor;

- ,functionalitate”: capacitatea bunurilor de a-si indeplini functiile, avand in
vedere scopul lor;

- ,interoperabilitate”: capacitatea bunurilor de a functiona cu componente
hardware sau software diferite de cele care sunt utilizate in mod normal pentru
bunurile de acelasi tip;

- ,licitatie publica”: metoda de vanzare prin care vanzatorul oferd bunuri sau
servicii consumatorilor care participd sau au posibilitatea de a participa in per-
soand la licitatie, prin intermediul unei proceduri de licitare transparenta, concu-
rentiald, condusad de un adjudecator si in care ofertantul castigator are obligatia sa
achizitioneze bunurile sau serviciile;

- ,suport durabil”: orice instrument care permite consumatorului sau vanza-
torului sd stocheze informatii care ii sunt adresate personal, intr-un mod accesibil
pentru referinte ulterioare, pentru o perioadd adecvata la scopul informatiilor si
care permite reproducerea neschimbata a informatiilor stocate.

9 Potrivit art. 2 alin. (16) din ordonantd ,serviciu digital” este cel putin unul, dintre urmatoarele
doud servicii: un serviciu care permite consumatorului crearea, prelucrarea, stocarea sau accesarea datelor
in format digital sau un serviciu care permite schimbul de date in format digital incarcate sau create de
consumator sau de alti utilizatori ai serviciului respectiv sau orice altd interactiune cu aceste date.
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A. Obiectul vanzirii speciale de bunuri

In acceptiunea dreptului comun (art. 1225 C. civ.), ,obiectul contractului il
reprezinta operatiunea juridici, precum vanzarea, locatiunea, imprumutul si altele
asemenea, convenitd de parti, astfel cum aceasta reiese din ansamblul drepturilor
si obligatiilor contractuale”10.

In contractul de vanzare, obiectul prestatiilor pirtilor este dublu.

Obligatia principald a vanzatorului are ca obiect predarea bunului, iar obligatia
cumpadrdtorului plata prefuluill.

Bunul vandut trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte: bunul trebuie sa fie
posibil; bunul trebuie sd existe sau sa poatd exista; bunul trebuie sa fie in circuitul
civil; bunul trebuie sa fie determinat sau determinabil; bunul trebuie sa fie pro-
prietatea vanzatorului.

Pretul este suma de bani care reprezinta echivalentul datorat de cumpardtor in
schimbul lucrului transmis de vanzator (art. 1660 C. civ.)!2.

Ca element esential de validitate a vanzadrii, pretul trebuie sd intruneasca
urmatoarele conditii: sa fie stabilit in bani, sd fie determinat sau determinabil si sa
fie sincer si serios.

a) In contextul dispozitiilor speciale, potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonants, pot
fi bunuri ale vanzarii's:

- orice obiect corporal mobil;

- apa, gazul si energia electricid (atunci cand sunt puse in vanzare in volum limitat
sau in cantitate fixa);

- bunuri cu elemente digitale;

,Bunurile cu elemente digitale” sunt obiecte corporale mobile care incorporeazi
un continut digital sau un serviciu digital sau este interconectat cu acestea, astfel incat,
in absenta respectivului continut digital sau serviciu digital, acestea nu si-ar putea
indeplini functiile [art. 2 alin. (2) din Ordonanta].

10 Cu privire la obiectul actului juridic civil, vezi si O. Ungureanu, Drept civil. Introducere,
Ed. Rosetti, Bucuresti, 2005, p. 151; V. Slavu, Drept civil. Teoria generald. Subiectele de drept civil,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 134; C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea generald. Persoanele,
Bucuresti, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 155.

1 Potrivit doctrinei, , prestatiile la care se angajeaza partile nu inseamnd nimic altceva decat
actiunile sau inactiunile de care sunt tinute partile (conduita partilor)”; vezi G. Boroi, C.A. Anghelescu,
Curs de drept civil. Partea generald, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 73.

12 Obiectul contractului: ,realitatea operatiunii contractuale”; vezi Fr. Terre, Ph. Simler, Yv.
Lequette, Droit civil. Les obligations, Dalloz, 2013, p. 336.

13 Potrivit reglementdrii anterioare, obiectul material al vanzdrii poartd denumirea de , produs”.
Produsul este un bun material mobil a cdrui destinatie finald este consumul sau utilizarea individuala
ori colectivd (inclusiv cele executate la comandd). Sunt asimilate produselor si bunurile care vor fi
achizitionate pe baza unui contract de vanzare de produse ce urmeazi a fi fabricate sau prelucrate
(art. 4 din Legea nr. 449/2003).

14 Prin ,compatibilitate” se intelege capacitatea bunurilor de a functiona cu componente
hardware sau software cu care sunt utilizate in mod normal bunurile de acelasi tip, fara a fi necesara
conversia bunurilor sau a componentelor hardware sau software [art. 2 alin. (3) din Ordonanta].
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b) Conformitatea bunurilor. Bunurile livrate consumatorului trebuie sa indepli-
neascd cerintele ordonantei cuprinse in contract?s.

Cerintele de conformitate sunt de doua feluri: subiective si obiective.

Cerinte subiective pentru conformitatea bunurilor (art. 5 din Ordonanta):

- bunurile respecti descrierea, tipul, cantitatea si calitatea si detin functionalitatea,
compatibilitatea, interoperabilitatea si alte caracteristici prevazute in contractul de
vanzare;

- bunurile corespund scopului special pentru care consumatorul le solicitd, pe
care consumatorul l-a adus la cunostinta vanzatorului cel tarziu in momentul
incheierii contractului de vanzare si pe care vanzatorul I-a acceptat;

- bunurile sunt livrate impreund cu toate accesoriile si cu toate instructiunile,
inclusiv de instalare, prevdzute in contractul de vanzare;

- bunurile sunt furnizate cu actualiziri conform dispozitiilor contractului de
vanzarete,

Cerinte obiective pentru conformitatea bunurilor (art. 6 din Ordonanta):

- bunurile corespund scopurilor pentru care s-ar utiliza in mod normal bunuri de
acelasi tip, tindnd seama, dacd este cazul, de prevederile legale in vigoare, de
standarde tehnice sau, in absenta unor astfel de standarde tehnice, de coduri de
conduitd aplicabile in domeniu si specifice sectorului;

- bunurile posedi calitatea si corespund descrierii unei mostre sau unui model pe
care vanzdtorul l-a pus la dispozitia consumatorului inainte de incheierea
contractului;

- bunurile sunt livrate impreund cu accesoriile, inclusiv ambalajul, instructiunile
de instalare sau alte instructiuni pe care consumatorul se poate astepta in mod
rezonabil sd le primeasca;

- bunurile respecti cantitatea si defin calititile si alte caracteristici, inclusiv in
materie de durabilitate, functionalitate, compatibilitate si securitate, care sunt nor-
male pentru bunurile de acelasi tip si la care consumatorul se poate astepta in mod
rezonabil, avand in vedere natura bunurilor si tindnd seama de orice declaratie
publica facutd de vanzator sau in numele acestuia sau de alte persoane situate in
etapele anterioare ale lantului de tranzactii, inclusiv de catre producator mai ales in
anunturi publicitare sau pe eticheta.

Totusi, in cazul de mai sus, vanzdtorul nu este tinut sa respecte declaratiile
publice, atunci cand demonstreaza existenta a cel putin uneia din urmatoarele
situatii:

15 Pentru comparatie cu cerintele de conformitate, in dispozitiile Legii nr. 449/2003, vezi A.N.
Gheorghe, C. Spasici, D.S. Arjoca, Dreptul consumatiei, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, pp. 2017-2018.

16 Potrivit actului normativ anterior, nu sunt asimilate , produselor”: bunurile vandute in urma
confiscdrilor, bunurile vandute in cadrul procedurii de executare silitd; bunurile vandute pe baza unui
alt act emis de autoritdtile judecdtoresti, apa si gazele care nu sunt ambalate intr-un volum limitat sau
intr-o cantitate fixa si energia electrica [art. 2 lit. b) din Legea nr. 449/2003].
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- nu cunostea si nu ar fi putut, in mod rezonabil, sd cunoasca declaratia publica
1n cauzg;

- pana la momentul incheierii contractului, declaratia publica a fost rectificata
in acelasi mod sau intr-un mod similar celui in care a fost facutd; sau

- decizia de a achizitiona bunurile nu ar fi putut fi influentata de declaratia
publica [art. 6 alin. (2) din Ordonantd].

In cazul bunurilor cu elemente digitale, vanzatorul trebuie si se asigure consu-
matorului o corectd informare cu privire la actualizari si faptul cd ii sunt furnizate
actualizari, inclusiv actualizdri de securitate, care sunt necesare pentru a mentine
conformitatea acelor bunuri pe parcursul uneia din urmatoarele perioade:

- in care consumatorul se poate astepta in mod rezonabil la aceasta, avand in
vedere tipul si scopul bunurilor si al elementelor digitale si tindnd seama de
circumstantele si natura contractului, atunci cand contractul de vanzare prevede
un singur act de furnizare a continutului digital sau a serviciului digital;

- in situatia in care contractul de vanzare prevede furnizarea continud a
continutului digital sau a serviciului digital pe parcursul unei anumite perioade.

In schimb, in cazul in care consumatorul nu instaleazd, intr-un termen
rezonabil, actualizdrile furnizate, vanzitorul nu rispunde pentru nicio neconformitate
cauzatd exclusiv de lipsa actualizarii relevante, cu doud conditii:

- vanzatorul a informat consumatorul cu privire la disponibilitatea actualizarii
si la consecintele neinstaldrii acesteia de catre consumator;

- neinstalarea sau instalarea incorectd a actualizdrii de cdtre consumator nu a
fost cauzata de existenta unor deficiente in instructiunile de instalare furnizate
consumatorului [art. 6 alin. (4) din Ordonantd].

De precizat cd, nu se considerd cd existdi o neconformitate situatia in care, la
momentul incheierii contractului de vanzare:

- vanzdtorul a informat consumatorul, in mod explicit, cd o anumita caracte-
risticd a bunurilor nu corespunde cerintelor obiective de conformitate, iar

- consumatorul a acceptat in mod expres si separat acest lucru la momentul
incheierii contractului de vanzare [art. 6 alin. (5) din Ordonanta]?”.

¢) Neconformitatea datoratd instaldrii incorecte a bunurilor. Potrivit art. 7 din
Ordonanta, orice neconformitate cauzatd de instalarea incorectd a bunurilor este
consideratd ca reprezentand o neconformitate a bunurilor, in una din urmatoarele
situatii:

- instalarea face parte din contractul de vanzare si a fost realizata de vanzator
sau sub raspunderea vanzatorului;

17 Potrivit reglementdrii anterioare, nu se considera a fi lipsd de conformitate daca in momentul
incheierii contractului de vanzare consumatorul a cunoscut sau nu putea, in mod rezonabil, s& nu
cunoascd aceastd lipsd de conformitate ori dacd lipsa de conformitate isi are originea in materialele
furnizate de consumator (art. 6 din Legea nr. 449/2003).
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- instalarea, destinati si fie realizatd de consumator, a fost realizatd de acesta si
instalarea incorecta s-a datorat unor deficiente in instructiunile de instalare furni-
zate de vanzdtor sau, in cazul bunurilor cu elemente digitale, de catre vanzatorul
sau furnizorul continutului digital sau al serviciului digital's.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonantd, orice neconformitate (inclusiv a
bunurilor cu elemente digitale) care este constatatd in termen de un an de la data la
care bunurile au fost livrate este prezumati a fi existat deja in momentul livrdrii
bunurilor, pana la proba contrarie sau cu exceptia cazului in care aceastd prezumtie
este incompatibild cu natura bunurilor sau cu natura neconformitatii.

Sarcina probei cu privire la conformitatea continutului digital sau a serviciului
digital 1i revine vanzatorului [art. 10 alin. (3) din Ordonanta].

B. Raspunderea vanzatorului

Potrivit art. 9 alin. (1) din Ordonanta, vanzitorul rispunde pentru orice necon-
formitate care existd in momentul livrdrii bunurilor si care este constatatd in termen
de doi ani de la data respectiva®.

Atunci cand, contractul de vanzare prevede furnizarea continua de bunuri cu
continut digital pentru o anumitd perioadd, vanzdtorul raspunde de asemenea,
pentru orice neconformitate a continutului digital sau a serviciului digital.

In cazul de mai sus, raspunderea vanzitorului intervine in termen de doi ani de
la momentul livrdrii bunurilor cu elemente digitale pentru produse cu durata medie
de utilizare de pand la cinci ani, respectiv in termen de cinci ani de la data
respectivd pentru produse cu durata medie de utilizare de peste cinci ani (art. 9
pct. 3 din Ordonantd)2.

Neconformitatea bunului vandut (inclusiv a bunurilor cu elemente digitale),
constatatd In termen de un an de la data la care bunurile au fost livrate, este
prezumatd a fi existat in momentul livrdrii bunurilor?!.

18 Potrivit reglementdrii anterioare, orice lipsd a conformitatii rezultatd dintr-o instalare incorecta
a produselor va fi considerata echivalenta cu o lipsd a conformitatii produselor, dacd instalarea face
parte din contractul de vanzare a produselor si produsele au fost instalate de vanzator sau pe raspun-
derea sa (art. 8 din Legea nr. 449/2003).

19 Rdspunderea vanzitorului pentru neconformitate se aplicd si bunurilor cu elemente digitale;
vezi si G. Vasii, op. cit., p. 282.

20 Potrivit art. 9 alin. (1) din Ordonantd, in cazul produselor de ocazie, consumatorul si vanza-
torul pot conveni o perioadi de raspundere contractuali sau un termen de prescriptie mai scurtd, cu conditia
ca acestea sd aibd o duratd de minimum un an de la data livrarii bunului.

21 Potrivit reglementdrii anterioare, rdspunderea vanzatorului este angajatd dacé lipsa de confor-
mitate apare intr-un termen de 2 ani, calculat de la livrarea produsului (art. 16 din Lege). Pentru
produsele a caror duratd medie de utilizare este mai mica de 2 ani, termenul se reduce la aceasta
durata?!. Consumatorul trebuie sd informeze vanzdtorul despre lipsa de conformitate in termen de
douad luni de la data la care a constatat-o (art. 17 din Legea nr. 449/2003).
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In caz de neconformitate a bunurilor vandute, consumatorul are dreptul la
urmadtoarele trei mdsuri corective: aducerea In conformitate a bunurilor, reducerea
proportionald a pretului si incetarea contractului.

Consumatorii pot opta pentru o anumitd mdsurd corectivd atunci cand
neconformitatea bunurilor este constatata la scurt timp dupa livrare, fard a depasi
30 de zile calendaristice (art. 11 pct. 7 din Ordonanta).

a) Potrivit art. 11 alin. (2) din Ordonantd, pentru ca bunurile sa fie aduse in
conformitate, consumatorul poate opta intre reparatie si inlocuire?2.

Costurile disproportionate trebuie luate in considerare, cu toate circumstan-
tele, inclusiv: valoarea bunurilor; gravitatea neconformitatii sau posibilitatea exe-
cutdrii masurii corective de catre consumator?.

Vanzatorul poate refuza sd aduca in conformitate bunurile daca reparatia sau
inlocuirea este imposibila sau i-ar impune costuri disproportionate, ludnd in
considerare toate circumstantele (art. 11 pct. 3 din Ordonanta).

Reducerea proportionald a pretului sau incetarea contractului poate fi ceruta
de cumpadratorul-consumator, in oricare din cele patru cazuri:

- vanzdtorul nu a finalizat reparatia sau inlocuirea bunului neconform (sau a
refuzat sa aducd in conformitate bunurile vandute);

- se constatd o neconformitate, ,in pofida eforturilor vanzdtorului de a o
remedia”;

- gravitatea neconformitatii justifica reducerea pretului sau incetarea imediata
a contractului;

- vanzatorul a declarat cd nu va aduce bunurile in conformitate intr-un termen
rezonabil sau fard inconveniente semnificative pentru consumator.

Consumatorul poate cere si suspendarea plitii unei parti restante din pretul
bunurilor sau a unei parti a acesteia, pand in momentul in care vanzatorul isi va fi
indeplinit toate obligatiile (art. 11 pct. 6 din Ordonanta).

La expirarea termenului prevazut Ordonantd, consumatorii mai pot pretinde
remedierea sau inlocuirea bunurilor care nu pot fi folosite in scopul pentru care au
fost realizate ca urmare a unor vicii ascunse apdrute in cadrul duratei medii de
utilizare24.

22 Exceptie face cazul in care mdsura corectivd aleasd ar fi imposibild sau, in comparatie cu cealalta
masurd corectivd disponibild, ar impune vanzatorului costuri disproportionate; vezi G. Visii, op. cit
(2022), p. 282.

23 Potrivit reglementdrii anterioare, consumatorul are dreptul de a solicita vanzatorului, in primul
rand, repararea sau inlocuirea produsului, in fiecare caz fara platd, cu exceptia situatiei in care masura
este imposibild sau disproportionatd. Prin reparare (in caz de lipsd de conformitate) se intelege aducerea
unui produs la conformitate cu contractul de vanzare (art. 2 lit. f) din Legea nr. 449/2003).

24 Potrivit reglementdrii anterioare, clauzele contractuale incheiate intre vanzator si consumator
inainte ca lipsa de conformitate sa fie cunoscutd de consumator si comunicatd vanzatorului, care
limiteazad sau inldturd, direct ori indirect, drepturile consumatorului, sunt nule de drept (art. 22 din
Legea nr. 449/2003).
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b) Atunci cand, dintre ,masurile corective” [art. 12 alin. (1) din Ordonantd],
consumatorul alege aducerea in conformitate a bunurilor prin reparatii sau inlo-
cuirea bunurilor de cdtre vanzator, acestea se efectueazd cu respectarea urmatoa-
rele conditii:

- fara costuri;

- intr-un termen rezonabil care nu poate depdsi 15 zile calendaristice din
momentul in care vanzdtorul a fost informat de cdtre consumator cu privire la
neconformitate si care este stabilit de comun acord, in scris, intre vanzitor si
consumator, ludndu-se in considerare natura si complexitatea bunurilor, natura si
gravitatea neconformitatii si efortul necesar pentru finalizarea reparatiei sau
inlocuirii;

- fdrd vreun inconvenient semnificativ pentru consumator, tindnd seama de
natura bunurilor si de scopul pentru care consumatorul a solicitat bunurile in
cauza.

In cazul in care neconformitatea urmeaza si fie remediatd prin repararea sau
inlocuirea bunurilor, consumatorul trebuie sa pund bunurile la dispozitia vanzitorului
[art. 12 alin. (2) din Ordonantd]?>.

Atunci cand o reparatie necesitd demontarea bunurilor care au fost instalate
intr-un mod compatibil cu natura si cu destinatia lor, inainte ca neconformitatea sa
fie constatatd, sau in cazul in care bunurile respective urmeaza sa fie inlocuite,
obligatia de a repara sau inlocui bunurile (a vanzatorului, s.n.) include demontarea
bunurilor neconforme si instalarea bunurilor de inlocuire sau a bunurilor reparate
sau suportarea costurilor aferente demontarii si instaldrii.

Consumatorul nu este obligat sd pldteascd pentru utilizarea normald a
bunurilor inlocuite in perioada care a precedat inlocuirea acestora [art. 12 alin. (5)
din Ordonanta].

In cazul in care neconformitatea este remediatd prin reparatie, termenele
prevazute de Ordonantd se prelungesc cu timpul de nefunctionare a bunului, din
momentul la care a fost adusd la cunostinta vanzatorului lipsa de conformitate
pand la predarea efectiva a bunului in stare de utilizare normala cdtre consumator.

Atunci cand neconformitatea este remediatd prin inlocuire, pentru bunurile
care inlocuiesc bunurile neconforme, termenele de prescriptie incep sa curga de la
data inlocuirii (art. 12 pct. 7 din Ordonanta).

Atunci cand s-a optat pentru reducerea de pret aceasta trebuie sa fie propor-
tionald cu diminuarea valorii bunurilor primite de consumator in comparatie cu
valoarea pe care bunurile ar avea-o dacd ar fi in conformitate (art. 13 din
Ordonanta)?2e.

25 In acest caz, preluarea bunurilor inlocuite se face pe cheltuiala vinzitorului.

26 Drept exceptie, consumatorul nu poate cere incetarea contractului dacd neconformitatea este
minord. Sarcina probei cu privire la caracterul minor al neconformititii ii revine vanzatorului [art. 11
alin. (5) din Ordonantd].
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C) Incetarea contractului” poate fi cerutda de cumpardtorul-consumator.

Practic, cumpadratorul isi poate exercita ,dreptul de a obtine incetarea con-
tractului de vanzare printr-o declaratie catre vanzator” [art. 14 alin. (1) din
Ordonantad].

Dacéd au fost cumpdrare mai multe bunuri iar neconformitatea se refera doar la
unele dintre bunurile livrate, consumatorul poate obtine incetarea contractului de
vanzare in raport cu bunurile respective, precum si cu orice alte bunuri pe care
consumatorul le-a achizitionat impreuna cu bunurile neconforme.

Drept exceptie, consumatorului i se poate pretinde, in mod rezonabil, sa
accepte sd pastreze (numai) bunurile conforme.

Incetarea contractului de vanzare produce urméatoarele efecte:

- consumatorul trebuie sd returneze vanzatorului bunurile (pe cheltuiala
acestuia din urma);

- vanzdtorul trebuie sd ramburseze consumatorului pretul plitit folosind
aceleasi modalitati de platd ca si cele folosite de consumator pentru tranzactia
initiala;

- vanzdtorul trebuie s ramburseze consumatorului suma de bani incasats,
folosind aceleasi modalitdti de platd ca si cele folosite de consumator pentru
tranzactia initiald (cu exceptia cazului in care consumatorul a fost de acord cu o
alta modalitate de platd si cu conditia de a nu cddea in sarcina consumatorului
plata de comisioane in urma rambursarii).

D. Garantii comerciale

Prin garantie comerciald se intelege orice angajament din partea garantului fata
de consumator, prevazut in certificatul de garantie sau in publicitatea disponibild in
momentul sau inaintea incheierii contractului, in plus fatd de obligatiile legale care
ii revin vanzdtorului referitoare la garantia de conformitate, de a rambursa pretul
plitit sau de a inlocui, a repara sau a intretine bunurile in orice mod, in cazul in
care acestea nu corespund specificatiilor sau oricdrei alte cerinte care nu este legata
de conformitate [art. 2 alin. (1) din Ordonant&]?.

Garantul bunurilor vandute consumatorilor este vdnzdtorul sau producdtorul
acestora.

Potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonantd, orice garantie comerciald da nastere
unei obligatii juridice pentru garant in conditiile stabilite in certificatul de garantie
comerciald si in anunturile publicitare asociate, disponibile in momentul sau
anterior incheierii contractului.

27 Potrivit reglementdrii anterioare, prin garantie se intelege orice angajament asumat de vanzator
sau producitor fatd de consumator, fara solicitarea unor costuri suplimentare, de restituire a pretului
plétit de consumator, de reparare sau de inlocuire a produsului cumpdrat, dacd acesta nu corespunde
conditiilor enuntate in declaratiile referitoare la garantie sau in publicitatea aferenta (art. 2 lit. e) din
Legea nr. 449/2003).
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In cazul in care un producitor oferd consumatorului o garantie de durabilitate
pentru anumite bunuri pentru o perioadd de timp anume, producditorul raspunde
direct fati de consumator, pe intreaga perioadd acoperitd de garantia de durabilitate,
pentru repararea sau inlocuirea bunurilor?s.

Producatorul ii poate oferi consumatorului conditii mai favorabile in certifi-
catul de garantie comerciald de durabilitate.

In cazul in care conditiile prevazute in certificatul de garantie comerciala sunt
mai putin avantajoase pentru consumator decat cele prevazute in anunturile pu-
blicitare asociate, garantia comerciala da nastere unei obligatii juridice in conditiile
stabilite in publicitatea privind garantia comerciala?’.

Certificatul de garantie comerciald este oferit consumatorului, pe un suport
durabil, cel mai tarziu in momentul livrarii bunurilor.

Certificatul de garantie comerciald contine urmatoarele elemente:

- 0 declaratie clard prin care se indicd faptul cd consumatorul are dreptul la
madsuri corective din partea vanzatorului, fara costuri, in caz de neconformitate a
bunurilor si cd masurile corective respective nu sunt afectate de garantia
comercialg;

- numele si adresa garantului;

- procedura pe care trebuie s o urmeze consumatorul pentru a obtine adu-
cerea in aplicare a garantiei comerciale;

- indicarea bunurilor carora li se aplica garantia comerciald;

- conditiile garantiei comerciale.

Certificatul de garantie comerciald trebuie redactat intr-un limbaj simplu si
inteligibil, in limba roména (fard a exclude prezentarea acestuia si in alte limbi).

Atunci cand neconformitatea este remediatd prin reparatie, perioada de timp
prevazuta in garantia comerciald de durabilitate se prelungeste cu timpul de nefunctio-
nare a bunului, din momentul la care a fost adusa la cunostinta garantului lipsa de
conformitate pana la predarea efectivd a bunului in stare de utilizare normala catre
consumator [art. 15 alin. (10) din Ordonantd].

In cazul in care neconformitatea este remediat4 prin inlocuire, pentru bunurile
care inlocuiesc bunurile neconforme, perioada de timp prevazutd in garantia
comerciald de durabilitate incepe si curga de la data inlocuirii.

Reparatiile sau inlocuirile in perioada garantiei comerciale se efectueaza
intr-un termen rezonabil care nu poate depasi 15 zile calendaristice din momentul in care

28 Pentru ,raportul de forte intretinut cu garantia legald imperativad (minimald) de conformitate”,
vezi si J. Goicovici, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022,
p. 267.

2 Cu exceptia cazului in care, nainte de incheierea contractului, anunturile publicitare asociate
au fost corectate in acelasi mod sau intr-un mod comparabil celui in care au fost facute [art. 15 alin. (4)
din ordonantd].
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vanzatorul a fost informat de cdtre consumator cu privire la neconformitate si care
este stabilit de comun acord, in scris, intre vanzator si consumator, luAndu-se in
considerare natura si complexitatea bunurilor, natura si gravitatea neconformitatii
si efortul necesar pentru finalizarea reparatiei sau inlocuirii [art. 15 alin. (12) din
Ordonantad].

Dreptul la actiune in regres. In cazul in care vanzitorul raspunde fata de
consumator pentru o neconformitate care rezultd dintr-un act sau o omisiune,
inclusiv omisiunea de a oferi actualizdri ale bunurilor care contin elemente digitale
a unei persoane in etapele anterioare ale lantului de tranzactii, vanzitorul are dreptul
sd solicite mdsuri corective din partea persoanei sau a persoanelor cdirora le revine
raspunderea din lantul de tranzactii (art. 16 din Ordonanta)3.

In concluzie, evolutia tehnologica actuald a pietei de desfacere a bunurilor, ce
incorporeaza continut digital sau servicii digitale sau sunt interconectate acestora,
a determinat si cresterea rapidd a ratei de adoptare a acestora de cdtre consumatori.

Noul act normativ stabileste cadrul legal al contractelor de vanzare incheiate
intre vanzatori si consumatori, in special privind conformitatea bunurilor, masurile
corective in caz de neconformitate, modalititile de punere in aplicare a
respectivelor mdsuri corective, precum si garantiile comerciale in scopul asigurdrii
unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a bunei functionari a pietei
interne.

Analiza, frecventd, a noilor dispozitiilor (ale O.U.G. nr. 140/2021) comparativ
cu cele anterioare (ale Legii nr. 449/2003), da posibilitatea stabilirii regimurilor
juridice diferite, pentru fiecare perioada in parte.
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PRIVIND APLICAREA DISPOZITIILOR ART. 16
COD PROCEDURA PENALA REFERITOARE LA CAUZELE
CARE IMPIEDICA PUNEREA IN MISCARE SI EXERCITAREA
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Abstract

The institution of the preliminary chamber judge is requlated in the current Code of Criminal
Procedure as a judicial body in its own right, distinct from the court, which performs other tasks
than the preliminary chamber filter check. The competence of the preliminary chamber judge is linked
to the performance of certain acts or the taking of certain measures after the completion of the
criminal proceedings, either by resolving complaints against decisions not to prosecute or not to
prosecute, or by verifying the legality of the prosecution or the taking of evidence and the
performance of procedural acts by the prosecution.

Keywords: preliminary chamber judge, criminal action, statute of limitations, referral, Code of
Criminal Procedure.

Dupd intrarea in vigoare a Codului de procedurd penald (C. pr. pen.), la 1
februarie 2014, in cadrul proceselor penale aflate in procedura camerei preliminare
au fost invocate pe langa legalitatea sesizdrii instantei si verificarea legalitatii
administrarii probelor si daca judecatorul de camerd preliminard are competenta
de a se pronunta pe vreunul din cazurile prevazute de art. 16 C. pr. pen. in care a
fost pusd in miscare actiunea penald si aceasta nu mai poate fi exercitata.

Recent, o Curte de Apel din tard a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
temeiul art. 475 C. pr. pen., pentru a pronunta o hotarare prealabild cu privire la
modul de aplicare a dispozitiilor art. 16 alin. (1) lit. f) (interventia prescriptiei)
C. pr. pen., art. 309 alin. (1) si art. 315 alin. (1) lit. b) C. pr. pen., dacd in cadrul
procedurii de camerd preliminard reglementatda de art. 342 si urm. C. pr. pen.,,
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respectiv dacd in carul acestei proceduri - vizand legalitatea sesizdrii instantei, a
administrarii probelor si a efectudrii actelor de cdtre organele de urmarire penala
(in contextul analizarii, in principal, a unor exceptii de nelegalitate a actului de
punere in miscare a actiunii penale si a actului de sesizare a instantei, pentru
motivul emiterii acestora dupa implinirea termenului de prescriptie a raspunderii
penale) - judecdtorul de camerd preliminard poate refine implinirea acestui termen, pe cale
incidentald, ca temei concret al unor nelegalititi ale actelor contestate, respectiv al unei
nelegalititi privind administrarea probelor ulterior implinirii termenului de prescriptie a
raspunderii penale, in mod subsecvent constatdrii nulititii actului de punere in miscare a
actiunii penale.

Consideram cd avand in vedere atdt competenta judecdtorului de camera
preliminard, a obiectului procedurii in camera preliminara, cat si sesizarea Inaltei
Curti cu o chestiune prealabild ce ar privi o cale incidentald in aplicarea prescriptiei
ca o chestiune de nelegalitate ale actelor contestate este inadmisibila in procedura
camerei preliminare din urmatoarele considerente:

Potrivit art. 54 C. pr. pen., judecdtorul de camera preliminarad are competenta
de a verifica legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror, legalitatea
administrarii probelor si a efectudrii actelor procesuale de citre organele de
urmadrire penald, de a solutiona plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau
de netrimitere in judecata si a solutiona alte situatii expres prevazute de lege.

Asa cum s-a pronuntat si Curtea Constitutionald!, judecdtorul de camera
preliminard ii revine functia de verificare a legalitatii trimiterii ori netrimiterii in
judecatd si cd, in conceptia legiuitorului, aceastd noud institutie procesuald nu
apartine nici urmaririi penale, nici judecatii, fiind echivalenta unei noi faze a
procesului penal. Procedura camerei preliminare a fost incredintatd, potrivit
art. 54 C. pr. pen., unui judecdtor - judecitorul de camerd preliminard -, a cdrui
activitate se circumscrie aceleiasi competente materiale, personale si teritoriale ale
instantei din care face parte, conferindu-i acestei noi faze procesuale un caracter
jurisdictional.

Curtea a mai constatat cd activitatea acestuia nu priveste fondul cauzei, actul
procesual exercitat de cdtre acesta neantamand si nedispunand, in sens pozitiv sau
negativ, cu privire la elementele esentiale ale raportului de conflict: fapta, persoana
si vinovatie. Astfel, potrivit prevederilor art. 342 C. pr. pen., competenta judeca-
torului de camerd preliminard constd in verificarea, dupa trimiterea in judecatd, a
competentei si legalitatii sesizdrii instantei, in verificarea legalitatii administrarii
probelor si a efectudrii actelor de cdtre organele de urmdrire penala.

Chestiunile legate de atributiile judecatorului de camera preliminara ce intra in
competenta acestuia au o delimitare foarte clard, iar atunci cand solutioneaza alte

1 Decizia nr. 641/2014 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 344 alin.
(4), art. 345, art. 346 alin. (1) si art. 347 din Codul de procedura penald, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 887 din 5 decembrie 2014.
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situatii expres prevazute de lege, legiuitorul se referd la anumite situatii care ar
putea sd apard in cadrul procedurii de camerd preliminard, cum ar fi: recuzarea,
abtinerea, masurile preventive si calea de atac impotriva acestor masuri, luarea si
ridicarea masurilor provizorii de sigurantd cu caracter medical, luarea masurilor
asiguratorii si contestatia impotriva modului de aducere la indeplinire a masurilor
asiguratoriiZ.

Asa cum se aratd in dispozitiile art. 342 C. pr. pen., obiectul procedurii camerei
preliminare il constituie verificarea, dupa trimiterea in judecatd, a competentei si a
legalitatii sesizadrii instantei, precum si verificarea legalitatii administrarii probelor
si a efectudrii actelor de cdtre organele de urmarire penald.

Referitor la aceste aspecte, tot Curtea Constitutionald® a ardtat cd procedura in
camera preliminarad este o faza distinctd de faza de urmarire penala si faza de
judecatd, obiectul sdu, astfel consacrat de art. 342 din Codul de procedura penald,
este situat in timp intre doua momente procesuale, si anume cel al sesizdrii
instantei de judecatd prin rechizitoriu si cel al dispunerii inceperii judecatii pe
fond.

Astfel, activitatea judecatorului de camerd preliminard nu priveste fondul
cauzei, actul procesual exercitat de cdtre acesta neantamand si nedispunand in sens
pozitiv sau negativ, cu privire la elementele esentiale ale raportului de conflict:
faptd, persoand si vinovatie.

De altfel, elocventd in acest sens este o altd decizie a Curtii Constitutionale*
care a constatat cd existenta unui caz dintre cele prevazute de art. 16 alin. (1)
lit. a)-j) din Codul de procedurd penald ar putea fi valorificatd doar in faza de
judecatd, fiind de competenta instantei de judecatd competente sa solutioneze
fondul cauzei sa pronunte - in conditiile art. 396 alin. (5)-(8) din Codul de proce-
dura penald - o solutie de achitare sau incetare a procesului penal. Curtea constata
ca valorificarea cazurilor care impiedica punerea in miscare si exercitarea
actiunii penale excedeaza competentei judecatorului de camera preliminara,
astfel cum este aceasta circumscrisa in raport cu obiectul camerei preliminare.

Fatd de cele aratate mai sus camera preliminara reprezinta o faza separatd a
procesului penal, distincta de urmarirea penald si de judecata. Functia de verificare
a legalitatii trimiterii in judecata apare ca o institutie sui generis, de sine stdtdtoare.
Judecdtorul de camera preliminara nu face acte de urmadrire penald, dar nici nu
judecatd, el efectudnd un control de legalitate a posteriori atat a actului de trimitere

2 A se vedea, In acest sens, si Decizia CCR nr. 166/2015, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 264 din 21 aprilie 2015.

3 Decizia nr. 217/2016 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 207 si art. 223-239 din Codul de procedura penald, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 459
din 21 iunie 2016.

4 Decizia nr. 239/2018 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 83 lit. h), art. 286 alin. (1) si art. 342 din Codul de procedura penald, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 584 din 10 iulie 2018.
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in judecatd, cat si a probelor pe care se bazeaza acesta, astfel incat intreaga faza de
urmdrire penald sd fie examinatd si cercetatd, iar actele procesuale, procedurale,
probele sau procedeele probatorii efectuate sau obtinute prin incélcarea echitabi-
litatii procedurilor sa fie eliminate®.

Dispozitiile procesual penale din art. 371 C. pr. pen. arata ca obiectul judecitii se
raporteazd la fapta si persoana aratate in cuprinsul actului de sesizare - rechizi-
toriu, dupa incheierea judecdtorului de camera preliminara de incepere a judecatii.

Potrivit art. 475 C. pr. pen., obiectul sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
are loc dacd, in cursul judecitii, un complet de judecatd al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in
ultimd instantd, constatind cd existd o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective si asupra cdreia Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat printr-o hotdrare prealabild sau printr-un recurs in interesul
legii si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va
putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotérare prin care sa
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Din analiza textului rezulta ca titular al cererii de sesizare pentru pronuntarea
unei astfel de hotirari prealabile poate fi numai un complet de judecati al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei in ultima instanti. Asa cum se precizeaza si in Decizia
nr. 270/2016 a ICCJ, referitoare la pronuntarea unei hotirari prealabile pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept, instanta suprema, in baza dispozitiilor art. 475
si urm. C. pr. pen., constituie un mecanism juridic ce are ca scop unificarea practicii
judiciare, hotdrarile preliminare fiind pronuntate inaintea solutiondrii definitive a
cauzelor, pentru a evita situatia imposibilitatii producerii efectelor acestor hotararii
asupra cauzelor penale solutionate definitiv.

De altfel, Curtea Constitutionala® a aratat ca procedura sesizarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept nu are valoarea unei cdi de atac, ci valoarea unui
incident procedural prin care se solutioneaza o problema juridica apdrutd intr-un
proces in curs de desfdsurare. De altfel, introducerea de cdtre legiuitor a mentiunii
»in cursul judecitii” in cuprinsul art. 475 din Codul de procedurad penald denota
intentia acestuia de a exclude judecatorul de drepturi si libertdti si judecatorul
de camera preliminara din sfera titularilor cererii referitoare la pronuntarea unei
hotarari prealabile.

5 fnalta Curte de Casatie si Justitie, S. pen., Judecdtor de camerd preliminard, incheierea nr. 827
din 14.09.2017, www.iccj.ro.

6 Decizia nr. 636/2017 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 475 din Codul de procedura penald, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 47 din 17 ianuarie
2018.
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Prin dispozitia legala mentionatd, de altfel, nici judecatoriile nu pot sesiza
Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si nici tribunalele, curtile de apel si
Tnalta Curte de Casatie si Justitie cu ocazia solutionarii unor cauze in prima
instanta. Aceastd sesizare poate avea loc numai in procedura solutiondrii caii de
atac a apelului, care solutioneaza cauza in ultima instanta.

Asa cum reiese din dispozitiile art. 475 Cod procedura penald, pentru admi-
sibilitatea declansarii procedurii de sesizare in vederea pronuntdrii unei hotarari
prealabile rezulta o serie de conditii care trebuie intrunite cumulativ si anume:

- existenta unei cauze in curs de judecata in ultimul grad de jurisdictie pe rolul
uneia dintre instantele enumerate expres de 475 C. pr. pen.;

- chestiunea de drept supusd dezlegdrii sa conducd la solutionarea in fond a
cauzei respective;

- problema de drept nu a fost dezlegata de Inalta Curte printr-o alti hotarare
prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu face obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare.

Daca analizam sesizarea Curtii de apel cu o problemd privind pronuntarea
unei hotdrari prealabile a Inaltei Curti vom observa ci aceasta a fost facuta in
cadrul contestatiei impotriva unei incheieri pronuntata de judecitorul de camera
preliminard din cadrul instantei initial investitd cu solutionarea cauzei privind
inceperea judecatii si nu fatd de o cauza care a fost solutionata ,pe fond” de cdtre
instanta.

Se constatd in acest sens cd nu este indeplinita conditia existentei unei cauze
pendinte aflatd in curs de judecata in ultima instanta, astfel cd aceasta nu este
admisibild. Faptul ca ordonanta prin care s-a pus in miscare actiunea penala pentru
o faptd care ar fi fost prescrisa si emiterea actului de sesizare a instantei -
rechizitoriu nu depinde de ldmurirea de cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitie a
unei chestiuni de aplicare a dispozitiilor legale, care poate fi facuta dupa inceperea
judecatii, atunci cand judecatorul de camerd preliminara dispune prin incheiere
inceperea cercetdrii judecatoresti.

Exista insd si posibilitatea ca judecdtorul de camera preliminara, daca constata
existenta unei ordonante de incepere a urmaririi penale sa inldture actul intocmit
cu nerespectarea dispozitiilor art. 7 (obligativitatea punerii in miscare si a exercitarii
actiunii penale dacd nu existd vreo cauzd legald de impiedicare) C. pr. pen., art. 16
alin. (1) lit. f) (actiunea nu poate fi pusd in miscare, iar cind a fost pusd nu mai poate fi
exercitatd dacd a intervenit prescriptia raspunderii penale) si art. 309 (punerea in miscare a
actiunii penale se face dacd nu existd niciun dintre cazurile de impiedicare previzute la
art. 16 alin. (1) C. pr. pen.], cu consecinta restituirii cauzei la procuror potrivit
dispozitiilor art. 346 alin. (3) lit. a) C. pr. pen.
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A se solicita in mod subsecvent implinirea termenului de prescriptie pe cale
incidentald, ca temei concret al unor nelegalitdti al actelor constatate si a se pro-
nunta asupra prescriptiei ar transforma mecanismul hotdrarii prealabile prin
incdlcarea competentei stabilite de legiuitor in sensul ca judecdtorul de camera
preliminard s-ar putea pronunta in mod definitiv asupra unei cauze care impiedica
exercitarea actiunii penale, lucru care se poate face numai in fata instantei de
judecata.
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Abstract

The totality of organizational patterns for professions of a liberal nature that belong to the legal
branch in Europe are similar, motivated by the fact that they represent intellectual activities of a
professional nature, aimed at protecting rights, being an integral part of the principle of priority
application of the law, a principle that belongs to democracy.

Jobs in the legal field, more precisely their exercise, are based on direct and personal
relationships with the client. Among the liberal professions belonging to the legal field, among the
most important are those of lawyer and notary, as well as that of legal advisor.

Considering the obvious similarities between lawyers and legal advisers in terms of the practice
of the profession, we will try in this article to show some aspects regarding the role that lawyers and
jurists have in the legislative structures of several European countries.

Keywords: jurist, liberal professions, lawyers.

Rolul consilierilor juridici si al avocatilor in diferite sisteme juridice
europene

Profesiile apartinand domeniului juridic, precum aceea de avocat sau consilier
juridic, au un rol important, chiar esential, in structurile legislative, sociale si
economice ale tarilor.

In majoritatea tirilor europene, persoana care practica trebuie sd aib4 calitatea
de membru al unei organizatii de natura profesionald sau organism profesional,
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acesta cerinta fiind obligatorie din punctul de vedere al apdrarii titlului specific
aferent profesieil.

Atat in Marea Britanie, cat si in Belgia, avocatii beneficiazda de un drept
exclusiv, nu pentru a oferi consultanta de specialitate juridicd, ci doar in vederea
reprezentarii clientului in cadrul instantelor de judecata. in Franta, Austria,
Germania, precum si in Spania si Portugalia?, consultanta din punct de vedere
juridic3 si reprezentarea legald pot fi acordate fie de unul ori de cétre mai multi
reprezentanti ce apartin profesiilor juridice.

Pentru accederea in profesie, in cadrul tuturor tdrilor detinerea unei diplome
emisd de o universitate reprezintd o conditie primordiald, principald, diplome in
stiinte juridice/drept, fiind obligatorie sustinerea unuia sau mai multor
examene/ teste profesionale*.

in timp ce avocatii, vazuti ca membri ai profesiei liberale si, prin urmare, un
simbol al capitalismului, erau adesea contestati sau mai bine spus tolerati de
fostele tari comuniste, categoria de consultantd juridica nu a inflorit in Europa de
Est pana la sfarsitul erei comuniste (mijlocul anilor 1980 si anii 1990). Statul,
organizatiile publice si intreprinderile de stat aveau nevoie de asistenta juridica si
reprezentare in instanta, insd avand in vedere ca avocatii erau ceva asociat capi-
talismului si, prin urmare, trebuia evitat, legislatia categoriei consultative era
consideratd ideald in acest scop.

Dupd cdderea comunismului, soarta consilierilor juridici a urmarit in mod
diferit si dezvoltarea fiecarei tari in directia democratiei si a capitalismului.

Acesta este motivul pentru care vedem diferite stari ale profesiei in tarile foste
comuniste: in unele cazuri sunt absorbite in mare masura de avocati; in alte cazuri
au persistat, net separat ca juristi, dar cu puteri juridice foarte diferite.

Astfel, este foarte clar ca e aproape imposibil sa se dea o definitie a profesiei de
consilier juridic in Europa, alta decat in sensul foarte general de angajati care ofera
asistenta juridica angajatorilor lor.

Dar acest lucru ne ajuta foarte putin in ceea ce reprezinta scopul nostru
principal, acela de a constatd daca profesia consilierului juridic este sau nu echiva-
lentul celei a avocatului, in perspectiva permiterii organizatiilor nationale ale
consilierilor juridici de a deveni membre cu drepturi depline ale CCBES.

Prin urmare, ar putea fi mai util s analizim elementele care sunt caracteristice
profesiei de avocat, pentru a constatd dacad sunt sau nu indeplinite de organizatia
consilierilor juridici.

1 Finlanda, Suedia.
2 Statele cu cel mai bun grad de reglementare in domeniu.
3 Uneori si alte sarcini.

4 Jar tn unele cazuri chiar o perioada de practicd profesionala.
5 CCBE - CONSILIUL BAROURILOR SI AL SOCIETAIILOR DE DREPT DIN EUROPA.
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Acest lucru presupune solutionarea unei probleme anterioare, extrem de
importante, care este definirea a ceea ce este un avocat.

O astfel de definitie este in mod evident deosebit de importantd, delicata si
dificild si, in acelasi timp, poate depdsi limitele obiectivului care se afld la baza
acestui raport.

Abordarea problemei va fi, prin urmare, empiricd, fara pretentia de a implica o
definire generald a avocatului.

Asa cum s-a spus deja, existd unele elemente/caracteristici care sunt tipice
pentru profesiunea de avocat si care probabil ar trebui sd se regdseascd in
organizatiile nationale ale consilierilor juridici, dacd acestia isi propun sa fie
considerati echivalentul avocatilor.

Aceste elemente vor fi corelate cu cele zece principii esentiale ale profesiunii
juridice europene®, care vor fi indicate separat:

a) cind profesia de consilier juridic este reglementatd si se bazeazd pe pregitirea
profesionald”.

Referindu-ne la aspectele in a ciror prezentd ne-am putea afla, pentru a se
vorbi de consilieri juridici echivalenti judecdtorilor, trebuie probabil spus ca
activitatile nereglementate nu trebuie luate in considerare in derularea acestei
cercetdri.

Cand vorbim de consilieri juridici ca apartinand unei profesii juridice, o
diploma in drept® este de asemenea o cerinta fundamentala, in mod evident, care
nu poate fi ignoratd. Pregdtirea profesionald si o diplomd in drept in primul rand
este Intotdeauna necesard in interesul general al publicului® pentru a asigura un
standard minim de calitate si pentru a distinge consilierii juridici de persoanele
care oferd consultantd fara nici o calificare sau competental0. Totodata, un examen
de verificare a pregatirii profesionale este obligatoriu in unele tari'l.

Reglementdrile de stat sunt in general legate de o lege care prevede o
organizatie insdrcinatd cu controlul activitatii consilierilor juridici, cu un sistem

6 Acceptatd la sesiunea plenard CCBE din 25 noiembrie 2006 (CONSILIUL BAROURILOR SI AL
SOCIETATILOR DE DREPT DIN EUROPA are ca scop reprezentarea barourile membre si societitile
juridice. Acesta a adoptat 2 texte: CARTA PRINCIPIILOR FUNDAMENTALE ALE AVOCATULUI
EUROPEAN la 25 noiembrie 2006 - avand ca scop de a ajuta asociatiile barourilor care luptd pentru
a-si stabili independenta si de a spori nivelul de fintelegere de catre avocatj a rolului lor in societate si
Codul deontologic al avocatului european la 28 octombrie 1988, modificat de 3 ori, ultima data in data
de 19 mai 2006).

7 Principiul j: autoreglementare si principiul g: competenta profesionala.

8 Sau o calificare echivalenta.

9 S-ar putea spune, in interesul cetdteanului - consumator de servicii juridice.

10 Ceea ce reprezintd o alta problemd specificd si importantd pentru profesia de avocat ca profesie
europeand.

11 De exemplu in Ungaria, chiar dacd nu este comparabil cu examenul obligatoriu de stat pentru
avocati.
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disciplinar, inclusiv sanctiuni si capacitate si forta suficiente pentru a le aplicd, in
cazul unor abuzuri.

In orice caz, conceptul de consilier juridic complet calificat este un lucru care,
cd de obicei, difera de la o tard europeand la alta.

b) cand inscrierea intr-un registru tinut de organizatia consilierilor juridic este
obligatorie pentru a practica profesial2.

Inscrierea obligatorie intr-un registru tinut de o organizatie insircinati cu
accesul la profesie, ca si conditie obligatoriel> pentru a exercita profesia nu se
intalneste in toate tarile!. Poate nu este un element esential, dar desigur evita
proliferarea organizatiilor individuale?>.

c) ciand acesta este independentio.

Relatia de subordonare dintre consilierul juridic si angajatorul acestuia are, in
mod evident, un impact asupra independentei primului.

In aceasti situatie se constata diferente considerabile intre diferite tari.

De exemplu, in Ungaria se considerd cad acesti consilieri juridici, datd fiind
calitatea lor de angajati, nu sunt independenti.

In Marea Britanie, consilierul juridic, prin care se intelege un consilier angajat,
face parte integranta din profesia de avocat, iar aspectul cd acesta are statutul de
angajat nu se considerd a avea vreun impact asupra mentinerii independentei.

Situatia pare sd fie aceeasi si in Turcia.

In Italia, unde consilierii angajati sunt acceptati de lege numai in cazul
entitatilor publice, cu un departament juridic autonom, acestia fac parte integranta
din profesia de avocat.

Urmatoarea intrebare care se punel’ se interfereaza cu prezenta, si va fi
abordata in acest capitol pentru ca nu priveste numai reprezentarea in fata instan-
telor, ci si activitatea de consiliere. Intr-adevar, daci activitatea consilierului juridic
angajat, desfdsuratd in beneficiul angajatorului sdu poate influenta independenta
sal8, pare foarte dificil sd se admita cd independenta unui consilier juridic se
pastreaza in cazul in care acesta acorda asistenta juridica si reprezinta in instanta si
terte parti.

d) cand consilierul juridic are posibilitatea de a asista si/sau reprezenta angajatorul sau
in instantal®.

12 Principiu j: auto reglementare.

13, Condicio sine qua non”.

14 De exemplu, existd in Polonia, dar nu si in Romania, in general.

15 Exemplul organizatiilor de consilieri juridici din Roménia este emblematic.

16 Principiul a).

17 Dacd dreptul de a se prezenta in instantd sau lipsa acestuia este esential pentru a considera
profesia de consilier juridic intr-o anumitd tard ca fiind echivalentd cu cea de avocat.

18 Chiar daca unele caracteristici si particularitati speciale ale diferitelor jurisdictii pot garanta ca
existd totusi o anumita independenta.

19 Competenta profesionald: principiul g.
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Chiar daca este cunoscut faptul ca in unele state, ca de exemplu Danemarca,
cetatenii se pot prezenta personal in fata judecatorului fara a fi asistati de avocat,
opinia comund este cd posibilitatea de a se prezenta in instantd este esentiala
pentru categoria avocatilor.

Prin urmare, este recomandabil sa se considere esential pentru profesia de
consilier juridic, pentru a fi echivalenta cu cea de avocat, dreptul de a se prezenta
in instantd, atat in cauze civile, cat si in cauze penale.

e) cind existd obligatia de a pdstra confidentialitatea si secretul profesional?’, de a evita
conflictul de interese?!, de a respecta onoarea si demnitatea profesiei sale?2.

Primele semne ale unei tendinte de dereglementare a profesiei de avocat si de
consilier juridic au apdrut in urma crizei financiare din anii 2008-2012. Astfel,
Banca Centrald Europeand, Comisia Europeand si F.M.I. au oferit Greciei, Irlandei
si Portugaliei, victime ale crizei, ajutor financiar, cu conditia de a se angaja, pe
termen mediu, pe calea unor reforme economice drastice, care privesc, printre
altele, profesia de avocat si jurist. Aceste reforme prevdzute in tdrile aflate sub
tuteld, mentionate mai sus, dar avute in vedere si pentru alte tdri aflate in
dificultdti, cum ar fi Italia, se sprijind pe o abordare pur economics, fdrd a se tine
seama de contributia avocatilor in societate si in infaptuirea justitiei. Legea italiana
a stabilitatii?®, a creat societatea interprofesionald de capital, in cadrul careia
activeazd avocati si non avocati, care pot detine majoritatea si controlul societatii.
Confruntat cu amploarea mobilizarii Consiliului Barourilor Europene?, guvernul
Monti a emis un decret?> conform cdreia, majoritatea capitalului si a dreptului de
vot trebuie detinute de avocati, sub sanctiunea dizolvarii societatii. Alertate de
aceste dificultdti, CCBE si Asociatia Baroului American?® au adresat, la sfarsitul
anului 2011, o scrisoare comund Presedintei Fondului Monetar International,
doamna Christine Lagarde. De asemenea, Uniunea Internationald a Avocatilor, s-a
adresat domnului Mario Monti, prim-ministru al Italiei, solicitindu-i sa revina
asupra unora dintre reformele profesiei de avocat, cum ar fi, de exemplu, intro-
ducerea ,,Structurilor Alternative de Afaceri” (,Alternative Business Structures”)?,
structuri de exercitare profesionald multidisciplinard, in cadrul cdrora capitalul
majoritar poate fi detinut de non avocati. Totodatd, Presedintele Consiliului
National al Barourilor Franceze a manifestat sprijinul avocatilor francezi pentru
colegii lor italieni, in lupta acestora impotriva acelor reforme care afecteaza valorile
fundamentale ale profesiei, precum independenta, prevenirea conflictelor de

20 Principiul b.

21 Principiul c.

22 Principiul d.

23 Din 12 noiembrie 2011.

24 CCBE.

%5, Cresci-Italia” n°1/2012 din 24 ianuarie 2012, adoptat prin Legea nr. 27 din 24 martie 2012.
26 ABA.

27 ABS.
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interese si secretul profesional, dar si autoreglementarea si oferta de servicii
juridice, neafectata de interventii nejustificabile.

Se impun urmadtoarele precizdri cu privire la viitorul profesiei:

Urmare a adoptdrii unui anumit numdr de directive de cdtre Comisia
Europeand si a numeroaselor hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
avocatii europeni au trebuit sa adapteze regulile de organizare a profesiei. Astfel,
Directiva 98/5/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 1998
a consacrat regulile ce vizeaza facilitarea exercitdrii permanente a profesiei de
avocat intr-un stat membru, altul decat cel in care a fost dobandit titlul profesional.
Libertatea de stabilire se inscrie in cadrul general al liberei circulatii a persoanelor,
una din libertdtile fundamentale consacrate prin Tratatele comunitare, in perspec-
tiva realizdrii unei piete interne europene. In timp ce libertatea prestarii serviciilor
priveste, in esentd, exercitarea unei activitati economice de catre o persoana in alt
stat membru, fard a se fi stabilit permanent sau temporar, dreptul de stabilire
implica o instalare durabila. Este ceea ce a enuntat Curtea de Justitie a Comuni-
tatilor Europene? in decizia Gebhard din 30 noiembrie 1995. Intr-adevar, situatia
celui stabilit se caracterizeazd prin faptul cd se creeaza o legdtura cu statul primitor,
in timp ce prestatorul de servicii conserva legatura care il ataseaza fatd de statul de
origine.

In marea majoritate a tdrilor cu sistem ,Common law” sau drept anglo-saxon,
in opozitie cu statele latine, puternic influentate de dreptul roman, avocatura este
divizata intre ,sollicitor”, care consiliaza clientii si ,barrister”, care este avocatul
pledant si detine monopolul pledoariilor. Trebuie insa avut in vedere ca
sollicitor-ul britanic seamdna cu avocatul de consultantd din tdrile continentale.
Intratd in vigoare in mai multe etape, legea engleza asupra serviciilor «Legal
Services Act 2007»2° a suscitat vii dezbateri in plan european. Finalitatea acestei
legi rezida in deschiderea pietei serviciilor juridice, o piatd traditional inchisa in
Anglia, cdtre alte persoane in afard sollicitori-lor si a barristeri-lor. Liberalizarea
este destinatd sa largeasca oferta si sd permitd o scddere a preturilor. Lantul de
distributie , Tesco” s-a lansat fdard mare succes in aceastd initiativd, documentele
propuse in vederea inregistrarii fiind subiectul numeroaselor critici, generand
multe litigii. Incepand cu raportul prezentat de Sir David CLEMENTI, in
decembrie 2004%, Anglia si Tara Galilor au impus, in mars fortat, liberalizarea
avocaturii si a serviciilor juridice. Astfel, repartizarea atributiilor intre ,sollicitor” si
,barrister” apare din ce in ce mai neclard, o apropiere intre cele doud profesii fiind
in curs. Infruntarea dintre Common Law si Dreptul Latin, insotitd de deregle-

28 Astdzi Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
2 Poreclitd Legea , Tesco” (dupa numele unui celebru hipermarket englez).
30 Reforma a cadrului reglementat al serviciilor in Anglia si Wales.
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mentare, sunt, din pacate, realitdti ale viitorului nostru apropiat. Cu timpul,
solicitor-ii si barrister-ii vor fi in minoritate. Tncepémd cu 6 octombrie 2011,
structurile alternative ,Alternative Business Structures”s! isi fac aparitia. Prima
ABS inregistrata se referd la o importantd societate de pompe funebre, care
considerd ca propria clienteld nu are doar nevoie de organizarea de funerarii, dar si
de servicii juridice. ABS-urile vor regrupa mai multi profesionisti in poluri de
competenta’2. Juristii vor putea fi minoritari in planul capitalului. Nu exista vreo
obligatie privind atribuirea unor posturi de conducere in favoarea avocatilor.
Avem de a face cu structuri comerciale. Autoritatile britanice urmadresc ca impactul
acestor structuri sa nu se limiteze in plan national, ci sd se extinda la cel interna-
tional. Impactul asupra profesiei de avocat in statele continentale se poate studia
pornind de la premisa cd ABS-ul este o structurd care favorizeazd o anumita
interprofesionalitate, din faptul asocierii unor novici ai lumii juridice cu profe-
sionisti ai dreptului, in scopul exercitdrii unei activitdti de natura comerciald. De
asemenea, ele permit crearea unor poluri de competentd, oferind prestatii de buna
calitate la preturi modice.

Aceastd stare de fapt a condus la un anumit succes al acestor ABS, care au fost
adoptate in numeroase tdri anglo-saxone, precum Anglia, Tara Galilor sau
Australia. Se pune problema unei libertdti de stabilire a ABS-rilor in ansamblul
teritoriului Uniunii Europene, deci in ansamblul tarilor membre ale Pietei Interne
Europene. Trebuie insd amintit cd libertatea de stabilire a avocatilor, profesie
reglementatd, este accesibild doar persoanelor fizice. Astfel, un ,sollicitor” membru
al unei ABS, inscris intr-un barou roman, nu va putea exercitd pe teritoriul
Romaniei activitate profesionald in numele ABS, in mdsura in care regulile ce
guverneazd pe cele din urma nu sunt compatibile cu cele consacrate in legislatia
profesiei de avocat din Romania. Astfel, un ABS nu va putea infiinta un sediu
secundar in Romania, avand drept obiect de activitate exercitarea profesiei de
avocat, ceea ce oferd o anumitd sigurantd fata de dimensiunea liberalizarii
profesiei.

In Franta, profesia de avocat a suferit schimbari care au ridicat ingrijordri cu
privire la dereglementarea indirectd prin Legea nr. 2015-990 din 6 august 2015
privind cresterea economicd®, activitate si sanse egale adoptatd prin Hotdrarea
Consiliului Constitutional nr. 2015-715 din 6 august 2015 si publicat in Jurnalul
Oficial din 7 august 2015.

Mai multe prevederi ale Legii au un impact direct asupra exercitdrii profesia
de avocat.

31 In continuare ,,ABS”.
32 Avocati specializati, notari, arhitecti, agenti imobiliari, geometri etc.
3 Zisd Legea ,,Macron”.
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Acestea sunt prevederile referitoare la exercitarea profesiei in afard ariei
geografice in care avocatii au dreptul sa desfasoare activitati profesionale, infiin-
tarea de birouri suplimentare, controlul onorariilor, formele de practicd a asocia-
tiilor, detinerea capitalului acestora si activitati interdisciplinare. Pentru a clarifica
impactul acestor noi legi asupra profesiei, Consiliul National al Baroului Francez3
a publicat rezultatele unui studiu realizat de Ernst & Young pe baza unei
investigatii a CNBF. Rezultatele acestui studiu confirma temerile constante expri-
mate de organele Baroului.

a) Pentru controlul onorariului, contractul de asistenta juridica semnat intre
client si avocat trebuie sa precizeze clar criteriile care trebuie luate in considerare la
stabilirea onorariului.

b) In ceea ce priveste dreptul exclusiv de a numi asistenti sau reprezentanti in
fata curtii de apel, trebuie mentionat ca, in Franta, atunci cand un avocat este
obligat sa desfdsoare o activitate in afard ariei geografice in care este autorizat
avocatul, atunci avocatul trebuie sa apeleze la un coleg competent pentru zona in
discutie pentru a-1 asista.

C) In ceea ce priveste inﬁin;area unui ,avocat de firma”, aceastd masurd a
starnit un raspuns unanim din partea avocatilor francezi, intrucat statutul avo-
catului era incompatibil cu cel al angajatilor companiei. Apartenenta la o firma
presupune existenta unei relatii de subordonare care afecteazd independenta
avocatului, valoare fundamentald a profesiei, in majoritatea capitalului si a
drepturilor de vot in practicile profesionale. Pentru avocati, acest lucru nu are sens,
deoarece autofinantarea este o sursi de capital pentru orice companie. In fine,
aceastd deschidere de capital este asociatd cu o diplomad interdisciplinara, ceea ce
duce la o extindere inacceptabild a privilegiilor altor profesii, in special ale
contabilititii. Intr-adevar, Legea Macron creeazd de fapt structuri interdisciplinare
care permit avocatilor sd se conecteze nu numai cu notarii, ci si cu reprezentantii
altor profesii®>. Este vorba despre avocati in Consiliul de Stat, avocati la Curtea de
Casatie, executori judecatoresti, notari, consilieri in proprietate industriald,
specialisti contabili.

Majoritatea capitalului poate fi detinutd de practicieni ai oricarei profesii
reglementate de lege. Aceastd inseamna ca intr-o astfel de structurd avocatii vor
putea avea statutul de actionar minoritar. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca
art. 65.2 presupune respectarea principiilor etice ale fiecdrei profesii, evitarea
conflictelor de interese si incompatibilitdti si asigurarea faptului ca in consiliul de
administratie sau consiliul de supraveghere al acelei companii exista cel putin un
membru al fiecdrei profesii.

In Germania, situatia structurilor interdisciplinare este deosebitd, mai ales cele
in care avocatii sunt asociati cu notarii, in landurile aflate langa Franta si la Berlin,

34 CNBF.
35 Enumerate in articolul 65.2.
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aici datoritd existentei unei comunitdti de hughenoti, refugiati din Franta, din
secolul al XVI-lea.

De remarcat ca scopul acestor asociatii se limiteaza la crearea unei entitati -
subiect unic al legii fiscale, atributiile si expertiza oamenilor fiind strict definite. De
exemplu, in situatia in care doud sau mai multe parti se prezinta in fata unui notar
public pentru a intocmi un act de transmitere a drepturilor reale sau a unui
testament, iar intre parti apar dispute in timpul actului notarial sau dupa inche-
ierea actului, avocatilor care sunt in asociere cu notarii in cauza le este interzis sa
acorde asistentd sau sa reprezinte oricare dintre aceste parti in instanta.

In Spania, este posibild participarea la capitalul social al vreunei forme de
organizare profesionala de catre persoane care nu sunt avocati, dar acestia din
urmd nu pot avea cea mai mare parte din capital. Cu toate acestea, trebuie men-
tionat faptul ca legea permite avocatului spaniol sa se asocieze sub orice forma
permisd de lege, inclusiv sd creeze companii avand cd obiect de activitate
avocaturd.

Pana in prezent, structuri multidisciplinare nu au fost infiintate in Spania cd in
Italia, Anglia sau Franta.

Situatia din Tarile de Jos este similard cu cea din Anglia si Tara Galilor, in
sensul cd cei care nu sunt avocati pot participa la capitalul diferitelor forme de
exercitare a acestei profesii.

Nu au nicio distinctie speciald avocatii care isi desfdsoara activitatea cu
contracte de munca in cabinete de avocaturd comerciald sau agentii administrative
sau cei care detin calitatea de functionari publici in agentii administrative si sunt si
membiri ai baroului.

Se considerd ca mentinerea caracterului normativ al profesiei de avocat este o
trasatura specifica care deosebeste profesiile liberale de alte profesii care
beneficiaza de libertatea de a presta servicii pe piata internd a Uniunii Europene.

Concluzii

In incheiere aritam ci domeniul pregitirii profesionale este unul dintre cele
mai dinamice domenii ale dreptului Uniunii Europene, el facand obiectul unei serii
de acte normative europene, precum si al unei jurisprudente care devine tot mai
bogata.

Articolul 128 din Tratatul CE obliga Consiliul sa formuleze principii generale
pentru punerea in aplicare a unei politici comune de formare profesionald in
vederea promovdrii dezvoltdrii armonioase a economiei nationale si a pietei
comune.

In acest sens amintim si Procesul de la Copenhaga, initiat in anul 2002, care
urmdreste ameliorarea rezultatelor, calitdtii educatiei si formarii profesionale prin
intdrirea cooperdrii la nivel european.
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Printre prioritatile acestuia putem enumera:

a) consolidarea dimensiunii europene in domeniul educatiei si formdrii profesionale;

b) cresterea nivelului de informare, orientare si consiliere, precum si a transparentei
privind educatia si formarea profesionald;

c) dezvoltarea de instrumente pentru recunoasterea si validarea reciprocd a compe-
tentelor si calificirilor;

d) imbundtatirea asigurdrii calitdtii in domeniul educatiei si formdrii profesionale.

Unul dintre obiectivele considerate esentiale este convergenta nivelurilor de
pregdtire profesionald. Educatia si formarea profesionald pentru o societate bazata
pe cunoastere este una dintre componentele fundamentale ale modelului social
european, asa cum a fost formulat de Consiliul European de la Lisabona, in martie
2000, motiv pentru care considerdm cd se impune o revizuire a legislatiei
referitoare la exercitiul profesiilor apartinand domeniului juridic, precum aceea de
avocat sau jurist, astfel incat acestea sa fie in acord cu realitatea si necesitdtile
sociale si economice din prezent.
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Abstract

The Romanian VAT legislation provides for simplification measures for the transfer of a totality
of assets (or part thereof) with the purpose to diminish restructuring costs and administrative
formalities. Therefore, the provisions of the fiscal Code must be interpreted in good faith, within the
limits established by the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union (CJEU). A
critical aspect is the identification of the criteria that differentiate such transfer (of a totality of assets
or part thereof) from a mere asset sale. In this article, some elements are highlighted, resulting from
the jurisprudence of the CJEU, which must be taken into account for the correct application of these
simplification measures (no-supply rule).

Keywords: value added tax, business transfer, transfer of going concern, no-supply rule, abuse
of right.

1. Transfer de active. Notiune

Transferul de active este reglementat de art. 270 alin. (7) (pentru livrarea de
active corporale) si art. 271 alin. (6) C. fisc.! (pentru activele necorporale, tratate ca
servicii, din punctul de vedere al TVA) si de pct. 7 alin. (8) si (9) din Normele
metodologice de aplicare a titlului VII C. fisc. Astfel, la art. 270 alin. (7) C. fisc. se
stabileste regula (eng.: no-supply rule) ca: , Transferul tuturor activelor sau al unei pdrti
a acestora, efectuat cu ocazia transferului de active sau, dupd caz, si de pasive, realizat ca
urmare a altor operatiuni decit divizarea sau fuziunea, precum vinzarea sau aportul in
naturd la capitalul unei societdti, nu constituie livrare de bunuri dacd primitorul activelor
este o persoand impozabild stabilitd tn Romania in sensul art. 266 alin. (2), in conditiile
stabilite prin normele metodologice. (...).” Regula se aplicd in mod similar si in cazul
activelor necorporale (vezi art. 271 C. fisc.).

1 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.



Taxa pe valoarea addugata pentru transferul de active 49

Prevederile art. 270 alin. (7) C. fisc. transpun prevederile art. 19 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata? (Directiva
TVA): ,In cazul unui transfer, indiferent dacd este efectuat cu titlu oneros sau nu, sau sub
formd de aport la o societate, al tuturor activelor sau al unei pirti a acestora, statele membre
pot considera ci nu a avut loc nicio livrare de bunuri si cd persoana cdreia ii sunt
transferate bunurile este succesorul cedentului.

Statele membre pot adopta mdsurile necesare pentru a preveni denaturarea
concurentei, in cazul in care beneficiarul este o persoand partial impozabild. De asemenea,
acestea pot adopta orice mdsuri necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei
prin aplicarea prezentului articol.”

Practic, prevederile art. 19 din Directiva TVA au fost incluse in vederea sim-
plificarii administrarii TVA si pentru protejarea resurselor operatorilor economici.
In acelasi timp, art. 19 din Directiva permite statelor membre sa adopte masuri atat
de prevenire a denaturdrii concurentei (prin mecanismul de ajustare a dreptului de
deducere a TVA), cat si de prevenire a evaziunii fiscale sau a fraudei. In mod
distinct de aceste madsuri, trebuie luate in considerare prevenirea si sanctionarea
abuzului de drept.

2. Abuzul de drept

In cazul specific al TVA, abuzul de drept reprezinti o dezvoltare jurispru-
dentiald’, pentru a justifica refuzul acorddrii dreptului de deducere a TVA, care
reprezintd un drept fundamental in domeniul TVA. Relativ recent, conceptul
definit de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a fost codificat la art. 11
alin. (12) C. fisc. Astfel: ,In cazul in care se constati ci existd un abuz de drept, tran-
zactiile implicate in astfel de practici abuzive trebuie redefinite, astfel incit si se
restabileascd situatia care ar fi prevalat in lipsa tranzactiilor ce au constituit abuzul.
Organele fiscale competente au dreptul de a anula TVA dedusd in legiturd cu fiecare
tranzactie ori de cdte ori se constatd cd dreptul de deducere a fost exercitat in mod abuziv.
Pentru a invoca abuzul de drept, trebuie sd fie indeplinite cumulativ doud conditii:

a) tranzactiile in cauzd, in pofida aplicdrii formale a conditiilor previzute de dispo-
zitiile legale, au drept rezultat garantarea unor avantaje fiscale care ar contraveni scopului
acelor dispozitii legale;

b) trebuie dovedit, in mod obiectiv, faptul ci scopul esential al operatiunilor in cauzd
este de a se obtine un avantaj fiscal.”

2 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd, publicatd in J. Of. L nr. 347 din 11 decembrie 2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

3 Tn acest sens exista o serie de hotirari ale Curtii Europene de Justitie (CJE) sau ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), dintre care mentiondm hotédrarea in cauza C-255/02, Halifax si
altii.
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Chiar dacd textul art. 11 C. fisc. face trimitere expresa la exercitarea dreptului
de deducere a TVA, jurisprudenta CJUE impune ca abuzul de drept sa fie
sanctionat, chiar daca practica abuziva nu este considerata frauda de legea romana
sau nu este sanctionata in mod expres de aceasta (vezi, de exemplu, hotdrarea in
cauza C-251/06, E. Cussens, |. Jennings, V. Kingston*).

Asadar, jurisprudenta CJUE impune ca abuzul de drept sa fie sanctionat prin
refuzul acordarii unor facilitati fiscale in domeniul TVA, cum sunt scutirile de taxa
sau, in cazul nostru, refuzul aplicarii facilitdtii (non-livrdrii) in cazul unor
operatiuni care sunt destinate, in principal, obtinerii unor avantaje fiscale.

O aplicare practica a principiului interzicerii abuzului de drept il reprezinta
conditia introdusd in dispozitivul hotararii pronuntate in cauza C-497/01, Zita
Modes: Beneficiarul transferului sda dovedeascd intentia de a opera afacerea
transferata, respectiv faptul ca nu intentioneaza sa o lichideze imediat si sa vanda
stocurile, daca acestea existd. Asadar, o vinzare a unui numar de active care nu
conduce la continuarea afacerii este o operatiune care nu poate beneficia de
facilitatea prevazutd de directiva, fiind o practica abuziva destinata obtinerii unui
avantaj fiscal: exceptarea de la plata TVA pentru activele transferate.

3. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE)

Pentru interpretarea prevederilor legale de mai sus vom face apel la
jurisprudenta CJUE in spete similare celei analizate. Mentionam cd, potrivit art. 11
alin. (11) C. fisc.5, autoritatile fiscale trebuie sa tina cont de jurisprudenta CJUE.

3.1. Cauza C-497/01, Zita Modes

Hotdrarea din aceastd cauzd este citatd si de normele metodologice si a
clarificat, in bund masurd, obligatiile care revin partilor pentru a beneficia de
exceptarea din sfera de aplicare a TVA (no-supply rule).

Zita Modes a cedat, in anul 1996, un magazin de confectii cdtre un cumparator
(Milady) care administra o parfumerie. Pentru acest transfer, Zita Modes a emis
factura fara TVA, iar autoritatile fiscale au solicitat plata TVA, considerand ca Zita

4 CJUE a stabilit in primul punct al dispozitivului hotdrarii ca: , Principiul interzicerii practicilor
abuzive trebuie interpretat in sensul cd poate fi aplicat direct, independent de o mdsurd nationald de transpunere
a sa in ordinea juridicd internd, pentru a refuza scutirea de taxa pe valoarea adiugatd a vinzdrilor de bunuri
imobile, precum cele in discufie in litigiul principal, efectuate inaintea pronuntirii Hotdrdrii din 21 februarie
2006, Halifax si altii (C-255/02, EU:C:2006:121), fird ca principiile securititii juridice si protectiei increderii
legitime si i se opund.”

5 Art. 11 alin. (11) C. fisc.: ,In domeniul taxei pe valoarea addugatd si al accizelor, autoritatile
fiscale si alte autoritdti nationale trebuie sd tind cont de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.”
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Modes a efectuat o simpld livrare de bunuri, intrucat cumpadratorul avea un alt
obiect de activitate decat Zita Modes. CJUE a retinut in considerentele hotdrarii
(pct. 43-46) ca:

a) Tratarea beneficiarului ca succesor al furnizorului activelor este o consecinta
a aplicdrii art. 19 din Directiva si nu reprezintd o conditie pentru aplicarea
non-livrarii descrise la acelasi articol din Directiva (pct. 43);

b) Curtea interpreteaza prevederile art. 19 din Directiva (care corespund art. 5
din Directiva a VI-a, in vigoare la momentul respectiv) in sensul cd acestea nu se
aplicd atunci cand beneficiarul lichideazd imediat activitatea transferatd si vinde
stocurile acesteia, daca ele exista (pct. 44);

c) Beneficiarul nu este obligat sd desfdsoare inainte de achizitie activitatea
derulatd de furnizor, intrucat nu exista o astfel de prevedere in Directiva (pct. 45).

In dispozitivul hotdrarii se stabileste ci nu are loc o livrare in cazul in care
activele transferate (tangibile si intangibile) constituie un tot unitar (o intreprin-
dere) capabil sa desfdsoare o activitate economicd in mod independent. Cu toate
acestea, se aratd ca beneficiarul transferului trebuie sa dovedeasca intentia de a
opera afacerea transferatd, respectiv faptul cd nu intentioneaza sa o lichideze
imediat si sd vanda stocurile, daca acestea existd. Curtea a mai stabilit ca
non-livrarea se aplica indiferent daca beneficiarul transferului detine sau nu autori-
zatiile necesare desfasurarii activitatii transferate.

CJUE a stabilit cd regula prevdzuta la art. 19 din Directiva [care corespunde
art. 5 alin. (8) din Directiva anterioard] se aplica in toate situatiile, cu exceptia celei
in care beneficiarul transferului lichideaza imediat afacerea si vinde stocurile (daca
este cazul). Este important de mentionat cd, la art. 19 din Directiva TVA, a fost
addugata o clauza anti-abuz: ,[..] acestea (statele membre, n.n.) pot adopta orice mdsuri
necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei prin aplicarea prezentului
articol” .

3.2. Alte cauze privind transferul de active

Cu privire la aplicarea prevederilor art. 19 din Directiva TVA, CJUE s-a mai
pronuntat in cauzele C-444/10, Schriever, C-651/11, X BV, si C-17/18, Mailat.

Astfel, in cauza C-444/10, Schriever, CJUE a stabilit cd , reprezintd un transfer al
tuturor activelor sau al unei pdrti a acestora, in sensul acestei dispozitii [art. 19 din
Directiva TVA, n.n.], transferul proprietitii asupra stocului de madrfuri si a echipa-
mentelor unui magazin de comert cu amdinuntul concomitent cu inchirierea in favoarea
cesionarului a spatiului comercial al magazinului respectiv pe duratd nedeterminatd, dar
reziliabild in scurt timp de ambele pdrti, cu conditia ca activele transferate sd fie suficiente
pentru ca cesionarul sid poatd continua pe termen lung o activitate economicd autonomd”.
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Curtea a avut in vedere si circumstantele spetei (de exemplu, durata inchirierii a
depasit 2 ani de la data transferului).

In cauza C-651/11, X BV, CJUE a analizat daci cesiunea concomitents a tuturor
detinerilor (partilor sociale) intr-o societate este consideratd o non-livrare, in sensul
art. 19 din Directiva. La par. 51, Curtea a retinut ca ,cesiunea in favoarea aceleiagi
persoane a totalititii actiunilor unei societiti de citre toti actionarii acesteia nu poate fi
asimilatd transferului totalititii activelor in sensul articolului 5 alineatul (8) din A sasea
directivd (acest articol a fost preluat ca art. 19 din Directiva TVA, n.n.)”. Aceastd
decizie aratd ca, in spetd, nu putem vorbi de transfer de active, in sensul Directivei,
dacd nu are loc o livrare de bunuri si, pe cale de consecinta, nu se poate vorbi de
aplicarea masurilor de simplificare - non-livrare.

In fine, in cauza C-17/18, Mailat, CJUE a stabilit ci: ,Notiunea de «transfer al
tuturor activelor sau al unei pdrti a acestora», in sensul articolului 19 din Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugatd, trebuie interpretatd in sensul cd nu acoperd operafiunea prin care un
bun imobil care servea unei exploatiri comerciale este inchiriat, impreund cu mijloacele fixe
si cu obiectele de inventar necesare acestei exploatiri, chiar dacd locatarul continud acti-
vitatea locatorului sub aceeasi denumire.” In plus, pentru aceastd operatiune, Curtea a
stabilit cd operatiunea analizata constituie o prestatie unicd, in care inchirierea
bunului imobil este prestatia principald. Aceasta decizie, la fel ca in cauza C-651/11,
X BV, aratd ca un transfer de active presupune transferul dreptului de proprietate
asupra unor bunuri (livrare de bunuri).

In urma analizei jurisprudentei, vom retine deci ca:

a) Un transfer de active presupune ca activele transferate (corporale si
necorporale) sa constituie un tot unitar (o intreprindere) capabil sa desfasoare o acti-
vitate economicad in mod independent. Lipsa transferului de active corporale sau a
dreptului de proprietate asupra acestora (vezi cauzele de mai sus) conduce la
neaplicarea masurilor de simplificare.

b) Un transfer de active, care indeplineste conditiile de mai sus, este considerat
non-livrare (beneficiaza de masurile de simplificare) in masura in care din docu-
mentele si actiunile imediate rezulta intentia de a continua activitatea care a facut
obiectul transferului.

4. Conditii de aplicare a facilitatii

La fel ca in cazul altor concepte din domeniul TVA, pentru aplicarea facilitatii
pot fi identificate conditii de fond si conditii de formd (vezi cazul scutirilor de TVA
pentru operatiuni intracomunitare). Aceste conditii au fost transpuse in legislatia
noastra la pct. 7 alin. (8) si (9) din Normele metodologice. Cu toate acestea, asa cum
se prevede la art. 11 C. fisc., in interpretarea dispozitiilor privind TVA trebuie
avuta in vedere interpretarea oficiala a legislatiei cuprinse in jurisprudenta CJUE.
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In primul rand, pentru aplicarea masurilor de simplificare, o prima conditie de
fond este ca operatiunea s vizeze un transfer de active. Acest concept a fost definit
pe cale jurisprudentiald, prin raportare la pct. 40 din considerentele hotararii
pronuntate de Curtea Europeana de Justitie (CJE) in cauza C-497/01, Zita Modes.
In acest sens, instanta europeana a stabilit ca transferul de active , trebuie interpretat
in sensul cd include transferul unei intreprinderi sau al unei parti independente a unei
intreprinderi, inclusiv elemente tangibile si, dupi caz, elemente necorporale care, impreund,
constituie o intreprindere sau o parte a unei intreprinderi capabile sd desfisoare o activitate
economicd independentd, dar nu include simplul transfer de active, cum ar fi vinzarea unui
stoc de produse”.

Aceastd conditie de fond a fost detaliata la pct. 7 alin. (8) si (9) din Normele
metodologice, astfel:

a) Transferul de active este un transfer universal de bunuri si/sau servicii,
acestea nemaifiind tratate individual, ci ca un tot unitar la persoana impozabild
cedentd, indiferent daca este un transfer total sau partial de active.

b) Transferul partial de active constd in transferul tuturor activelor sau al unei
parti din activele investite intr-o anumitd ramurd a activitdtii economice, daca
acestea constituie, din punct de vedere tehnic, o structurd independenta, capabila
sa efectueze activitdti economice separate. De asemenea, se considerd ca transferul
partial are loc si in cazul in care bunurile imobile in care sunt situate activele
transferate de cedent nu sunt instrdinate, ci realocate altor ramuri ale activitatii
aflate in uzul cedentului.

O a doua conditie de fond are in vedere faptul cd transferul de active trebuie sa
aibd ca efect continuarea activitdtii/ramurii de activitate economica la care se
referd. In acest sens se face trimitere la conditia anti-abuz retinuts in hotirarea
CJUE, in cauza C-497/01, Zita Modes: ,primitorul activelor trebuie si faci dovada
intentiei de a desfisura activitatea economicd sau partea din activitatea economicd care i-a
fost transferatd, si nu sd lichideze imediat activitatea respectivd si, dupd caz, sd vandd
eventualele stocuri.”

In vederea prevenirii evaziunii fiscale sau a fraudei, in normele metodologice s-a
stabilit ca primitorul activelor are obligatia sa transmita cedentului o declaratie pe
propria rdaspundere din care sa rezulte indeplinirea conditiei privind continuarea
activitatii. In mod normal, acest document ar trebui si-1 exonereze pe cedentul
activelor de eventualele consecinte fiscale care ar rezulta dintr-un comportament
incorect al primitorului activelor. Trebuie mentionat cd furnizarea acestui docu-
ment reprezintad o conditie de forma pentru aplicarea masurilor de simplificare.
Prin prisma reglementdrilor anti-abuz din legislatia noastrd, declaratia pe proprie
rdaspundere ar trebui sa fie suficientd pentru ca furnizorul activelor sd fie exonerat
de raspundere, respectiv de plata TVA, daca operatiunea ar fi reconsiderata de
autoritatile fiscale.
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Este important de notat cd, pentru calificarea unei activitdti ca transfer de
active, in sensul Directivei TVA, nu este relevant daca primitorul activelor este
autorizat pentru desfdsurarea activitatii care i-a fost transferatd sau dacd are in
obiectul de activitate respectiva activitate.

Cu toate acestea, ramane de clarificat daca masurile de simplificare continua sa
se aplice in situatii de exceptie, care nu puteau fi prevazute la data transferului de
active (de exemplu, dacd primitorul activelor intrd in faliment sau dacd nu poate
obtine autorizatiile pentru a continua activitatea economica preluata).

In fine, pentru asigurarea unui mediu concurential corect, in aplicarea
prevederilor art. 19 din Directiva TVA, normele metodologice prevad ca: ,, Persoana
impozabili care este beneficiarul transferului de active este considerati ca fiind succesorul
cedentului, indiferent dacd este nregistrati in scopuri de taxd sau nu. Beneficiarul va
prelua toate drepturile si obligatiile cedentului, inclusiv pe cele privind livririle citre sine
previzute la art. 270 alin. (4) din Codul fiscal, ajustdirile deducerii previzute la art. 304 si
305 din Codul fiscal.” Aceste prevederi au in vedere ajustarea dreptului de deducere
a TVA, daca succesorul are d) pentru activele achizitionate daca cedentul si
primitorul activelor aplicd regimuri TVA diferite, din punctul de vedere al
exercitdrii dreptului de deducere (regim de scutire fara drept de deducere sau pro
rata). Ajustarea poate consta in exercitarea dreptului de deducere de cdtre succesor
(daca are drept de deducere), atunci cand cedentul nu avea drept de deducere a
TVA, pentru bunurile de capital.

Din punct de vedere practic, analiza aplicdrii masurilor de simplificare presu-
pune verificarea indeplinirii conditiilor de fond, prin prisma tuturor imprejurarilor
in care are loc transferul:

Nr. | Descriere conditie de fond Observatii

1 Activele transferate trebuie | Pentru diferentierea de o simpld vanzare de
sd constituie impreund o active, trebuie luate in considerare unele
intreprindere capabild sa elemente de context, precum transferul de
desfagoare o activitate personal, cesiunea contractelor cu furnizori
economicd independenta. sau clienti etc.

2 | Cesionarul trebuie sa Analiza circumstantelor de fapt include
intentioneze sd opereze identificarea intentiilor cesionarului,
afacerea sau partea de determinate prin probe obiective (in cazul
intreprindere transferatd, si | nostru, prin declaratia pe proprie
nu, pur si simplu, sd raspundere), precum si natura activitatii
lichideze imediat activitatea | economice preluate. Desi statutul de
in cauza si sd vanda stocul, succesor in afacere este o consecintd a
dacad exista. aplicdrii masurilor de simplificare, natura
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tranzactiei trebuie sa fie de asa natura incat
sd permitd cesionarului sd continue
activitatea economicd independenta
desfidsuratad anterior de vanzitor.

5. Studiu de caz: Transfer partial de active (fabrica de mobild)

In continuare, ne vom apleca asupra situatiei in care are loc vanzarea unei
fabrici (hald de productie) de mobild, aflatda in faza de testare a echipamentelor,
care nu detine toate autorizatiile necesare productiei de masa.

Avand in vedere aspectele jurisprudentiale de mai sus, se pune problema daca
vanzarea activelor care constituie aceastd fabrica (care nu desfdsoara efectiv activi-
tatea de productie de mobild) beneficiaza de masurile de simplificare prevazute la
art. 270 alin. (7) C. fisc.

Conditii de fond

Observam ca fabrica indeplineste prima conditie de fond, respectiv activele
componente constituie o intreprindere, deoarece sunt capabile sd desfdsoare o
activitate economica.

In ceea ce priveste a doua conditie de fond - continuitatea afacerii - se pune
problema daca fabrica a desfasurat activitate economicd pana la data transferului
activelor. Desi suntem tentati sa spunem cd fabrica nu a desfdsurat activitate, prin
raportare la jurisprudenta CJUE (de exemplu, C-110/94), putem sustine ca
realizarea investitiei in fabrica reprezintad o activitate economica in sensul TVA. Cu
toate acestea, in lipsa unei activitati de productie efective anterioare transferului va
fi pusd sub semnul intrebdrii continuitatea afacerii, cea de-a doua conditie evi-
dentiatd in analiza noastra.

In ipoteza in care fabrica ar fi produs efectiv mobild, inainte de momentul
transferului, conditia continuitatii presupune ca primitorul activelor sa isi exprime
intentia de a continua productia in fabricd, chiar dacd aceasta ar impune o
intrerupere temporara a productiei pentru obtinerea autorizatiilor. Din punct de
vedere practic, declaratia pe proprie raspundere a primitorului activelor ar fi
suficientd pentru ca vanzatorul (cedentul) s aplice masurile de simplificare.

Evenimente ulterioare transferului de active

Practica a demonstrat cd, de multe ori, bunele intentii sunt contrazise de viata
economicd. Astfel, transferul de active (fabricii) poate fi urmat de evenimente
neprevazute precum insolventa primitorului activelor, urmata de faliment sau de
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reorganizare judiciard, oferte de vanzare a fabricii formulate imediat dupa achi-
zitie, defectarea sau distrugerea unor portiuni semnificative din activele achizi-
tionate, care pot interveni imediat dupa achizitie.

In aceste conditii, se pune problema dac4 transferul initial al fabricii poate fi
reconsiderat ca o lichidare a afacerii, in sensul celor mentionate in cauza Zita
Modes.

In opinia noastra, CJUE a stabilit c4 masurile de simplificare (regula no-supply),
prevazute la art. 19 din Directiva [art. 5 alin. (8) din Directiva anterioard], se aplica
in toate situatiile, cu exceptia celei in care beneficiarul transferului lichideaza
imediat afacerea si vinde stocurile (daci este cazul). In acest context, existd
argumente pro si contra reconsiderarii tranzactiei initiale:

e Pe de-o parte, faptul cad societatea nu a exploatat efectiv fabrica reprezintd o
situatie care poate fi invocatd de organele fiscale pentru a impozita transferul
initial, prin refuzul aplicdrii prevederilor art. 270 alin. (7) C. fisc.

e Pe de alta parte, pentru a reduce riscul acestei interpretdri nefavorabile,
primitorul activelor ar trebui sd dovedeasca faptul ca intentia declarata (de a
continua afacerea) a fost urmarita in practicd, iar evenimentele neprevazute men-
tionate mai inainte fac imposibila continuarea activitatii. In acest sens, ar trebui sa
pastreze evidente corespunzdtoare privind intentia de a continua activitatea.

In ceea ce priveste reconsiderarea transferului de active, suntem de parere cd
aceasta este posibila numai dacd sunt indeplinite conditiile cumulative privind
abuzul de drept, respectiv daca autoritdtile fiscale pot dovedi, in mod obiectiv, ca
scopul esential al operatiunilor este de a obtine un avantaj fiscal. Aceasta inseamna
cd sarcina probei este transferatd autoritatilor fiscale care trebuie sa probeze faptul
cd operatiunea a fost efectuata exclusiv pentru obtinerea unui avantaj fiscal.

In acest context, trebuie mentionat cd, pentru aceste transferuri, pér’;ile pot
opta pentru aplicarea regimului normal de taxare, insd, si in acest caz, autoritatile
fiscale pot reconsidera operatiunea prin raportare la principiul interzicerii abuzului
de drept [vezi ultima tezd de la pct. 7 alin. (9) din Normele metodologice].

In concluzie, pentru aplicarea prevederilor art. 270 alin. (7) C. fisc., este
necesar sa se tind seama de toate imprejurdrile, pentru a stabili daca tranzactia este
un simplu transfer de active sau un transfer al unei intreprinderi care poate
desfdsura o activitate economicd independentd. Acest lucru trebuie analizat si din
perspectiva primitorului activelor, care trebuie sd intentioneze sa isi desfdsoare
activitatea ca pe o continuare a activitdtii economice independente desfasurate
anterior de cedent.
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Abstract

In the current geopolitical context, we aim to highlight, Immanuel Kant's vision of
eternal peace, a reformist project, under the aegis of an international society of states. He
said that "Because reason, from the throne of the supreme morally law-making power,
absolutely condemns war as a procedure and regards the state of peace as an unmitigated
duty, it cannot, however, be established or secured without a treaty of the peoples among
themselves. Therefore, in the author's view, there must be a union of a special kind, which
might be called the Union of Peace and would differ from the Peace Treaty in that it puts an
end to all wars and forever. In conclusion, Kant, observes that wars between peoples alone
will bring about the phase of universal brotherhood.

Keywords: peace treaty, peace union, warring parties, victors, vanquished, peace
projects.

Spre sfarsitul vietii sale, Immanuel Kant a intocmit un proiect reformist de pace
perpetud, sub egida unei societdti internationale a statelor. El spunea cd ,pentru ca
ratiunea, de la tronul supremei puteri moraliceste legiuitoare, condamna absolut
rdzboiul ca procedursd, iar starea de pace o socoteste ca o datorie nemijlocitd, aceasta,
insd, nu se poate intemeia sau asigura fara un tratat al popoarelor intre ele. De
aceea, trebuie sd fie o uniune de un fel deosebit, care s-ar putea numi Uniunea Picii,
si s-ar deosebi de Tratatul de pace prin aceea ca acesta pune capat tuturor razboa-
ielor si pentru totdeauna”!.

* Prof. univ. dr. abilitat, cercetdtor stintific II, Institutul de Cercetdri Juridice , Acad.Andrei
Radulescu” al Academiei Romane.
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1 1. Kant, Spre pacea eternd, p. 34, in lon Petrovici, Viata si opera lui Kant (doudsprezece lectii
universitare), Ed. Casei Scoalei, Bucuresti, 1936, p. 212.
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Aceastd ,Uniune a pdcii” era, in conditiile sfarsitului de secol XVIII-lea si
inceputul celui urmator un ideal utopic, pentru ca Europa, era dezbinata si drogata
cu pofta cuceririlor prin razboaie. Ea mostenise acel ,imperialism de glorie” despre
care va vorbi mult mai tarziu Nicolae lorga, prin care fiecare monarh vedea in
rdzboaiele de cucerire o chestiune de prestigiu si de onoare, ca sd nu mai vorbim
de statele afro-asiatice, care erau foarte aproape de stadiul de primitivism ca
organizare sociald si, mai ales, ca mentalitate, Kant se situa pe o culme a ratiunii,
fie ea purd sau practicd, de unde vedea orizonturile unei , pici eterne”, intr-un viitor
inaccesibil contemporanilor sdi, care se bdteau in mocirla pasiunilor ndclaite in
sange si suferinte, produse de razboaiele de cucerire teritoriald, care devenisera un
mod de existenta cotidiand. Era acea ,uniune a pdcii”, o institutie previzibil viabila
si ineditda? Nu era nici ineditd, nici viabild. Uniuni de felul acesta mai fusesera
create la Delos la un interval de 100 de ani intre ele, dar legile de la Delos in prima
si in a doua etapd au fost subminate de doi dusmani, la fel de neindurétori: intern
si extern.

Neintelegerile interne, pasiunea patimasd manifestatd in obtinerea rolului
hegemon, a dus la polarizarea statelor grecesti in state conducdtoare si state
supuse. Dusmanii externi au fost persii, care vor profita de neintelegerile dintre
Sparta si Atena, dintre diferitele clase sociale interne, care au incercat nu o
armonizare a intereselor, ci o simpla atenuare a Contradic;iilor sociale, o racorire a
dogorii care ameninta sa incendieze Statul atenian; deci, persii vor profita de aceste
stari malefice ale inamicilor lor si vor supune pe rand pe rand coloniile grecesti din
Asia Micd si, in final, vor ataca insusi statul metropola. Liga de la Dolos era o
amintire, o experientd istorica nereusitd, depusa in lada istoriei. A trebuit sd se
ridice un alt stat, cu alti conducatori, care, prin alte rdazboaie si alte suferinte ale
popoarelor, vor vrea un nou imperiu, cel macedonean. Vazut de la distanta zilelor
noastre, istoria acelui imperiu, comprimata in timp si in evenimente, s-a dus in
neant cu viteza unui fibru rulant cu viteza madritd. Astfel si acel imperiu s-a des-
tramat, sub lovitura contradictiilor interne, dar si sub actiunea razboinicilor ro-
mani. Deci, in noile conditii, din amurgul vietii lui Kant si al secolului al XVIII-lea,
formula , uniunea picii eterne” nu era noud si asa cum o vom demonstra istoria, nu
era nici viabild. Utopismul acestei formule izvora din faptul ca ea apartinea unei
epoci in care nu trdiau nici contemporanii lui Kant, in sec. XVIII, nici chiar noi, cei
care parcurgem ultimii centimetrii ai secolului XX-lea. Uniunea padcii, preconizata
de Kant presupune ca toate popoarele lumii, in structurile lor sociale, de sus pana
jos, sd fie guvernate de ratiunea la care fdcea apel Kant, sd se afle pe ,tronul
supremei puteri moraliceste legiuitoare”. Or, nici atunci, nici acum popoarele (statele)
nu au ca putere legiuitoare - morala, vazutd ca lege transcendentald, existentd in
constiinte cu acelasi coordonate temporale si spatiale infinite ca timpul si spatiul.
Morala, vazuta de Kant, nu este nici explicatie, nici justificare a intereselor de grup
sau de stat. Ea este in acelasi timp si o fortd imperativa, care impune individului si
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societdtii un anumit comportament, si o fortd restrictiva care retine individul si
societatea de la actiuni contrare altor indivizi si altor societatii. Catd vreme statele
lumii nu se vor debarasa de rezidurile primitivismului ancestral si celui preistoric,
vor fi mereu motive de razboi si sangele va curge mereu pe pamant. Aceste reziduri
se curdtd in timp prin civilizatie (scoald, educatie etc.), dar civilizatia spirituald fara
civilizatia economica si juridica este o utopie. Kant voia si indemna popoarele la o
concordie eternd, omitand sa introduca in calcul si aspectul economic si social, care
a dezbinat si va dezbina mult timp de acum incolo statele. Condamnarea raz-
boaielor s-a facut de numeroase ori de la Pacea de la Viena, din 1815, pana in pre-
zent, dar cine le-ar eradica? Prin ce mijloace sd se ,,pund capat tuturor rizboaielor??

Experienta actuald a demonstrat ca rdzboaiele nu se pot inlatura prin razboi
asa cum un incendiu nu se stinge cu gaz sau benzind.

Immanuel Kant propunea pentru eradicarea rizboaielor urmdtoarele solutii:
»Pentru state in raporturile dintre ele dupa ratiune nu poate sa existe un altfel de a
iesi din starea fard de lege care nu cunoaste decat razboiul, ci numai ca ele intocmai
ca si singuraticii oamenii sa renunte la libertatea® lor salbatica fara lege, sa se
acomodeze cu legile publice de constrangere si sa formeze astfel un stat de
popoare, fireste mereu crescand, care in cele din urma ar cuprinde toate popoarele
de pe pamant”4.

Referindu-ne la conceptia lui Kant despre federalizarea statelor, evocam: ,ceea ce
e de semnalat e numai interventia unui factor nou, care complica socotelile si
cdruia Kant nu-i daduse atentia cuvenita: factorul national, sau mai bine zis natio-
nalist. Neapadrat filosoful german nu admitea nici el contopirea statelor distincte, ci
numai uniunea lor, dar fara a legitima special aceasta pe diferentierea etnica
existentd. De asemeni, el reclama pentru statele federale o egalitate de nivel in orga-
nizarea lor juridicd, dar nu se ocupa de altad egalitate indispensabild: in perfectarea
cristalizdrii lor nationale. Aceastd lacund in ideile lui Kant se prezinta ca atare fatd de
eflorescenta extraordinara a sentimentului national, a constiintei de natie distincta,
care a izbucnit, insd, ceva mai tarziu, in secolul al 19-lea, continuand cu vigoare
siazi”.

»91, totusi, tendinta de infrdtire, de inserare intr-un organism care sa garanteze
pacea si-n care sa se dezveleasca dedesubtul diversitatii etnice, KOMUL» ca atare,
s-a afirmat nu numai in diferitele proiecte de organizare juridica a vietii inter-
nationale, ci si sub forma actiunii unui instinct obscur. Toate imparatiile lacome de
cuceriri, Imperiul Roman, acel al lui Carol cel Mare, Sfantul Imperiu Germanic,
imparatia lui Napoleon etc., toate aceste intocmiri ambitioase erau conduse - dupa
interpretarea quasi-unanime a filosofilor - de ndzuinta subconstientd de-a aduna
intr-un organism unitar , intr-un tot armonic cat mai multe state (popoare) laolalta.

2 Jon Petrovici, Viata si opera lui Kant (doudsprezece lectii universitare), op.cit., p. 212.
3 Ibidem, op.cit., pp. 211-212.
4 Im. Kant, Spre pacea eternd, p. 36.
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Odatd reunite impreund, statele urmau sa se bucure de binefacerile picii, lucru in
orice caz realizat - desi tot vremelnic - sub faimoasa «pax roman», a carei amintire a
obsedat multe veacuri omenirea cu suferintas.

In ceea ce priveste confirmarea ideii lui Kant despre pacea eterni in epoca
contemporand subliniem cd ,, Immanuel Kant nu isi inchipuia cata dreptate avea
atribuind rdzboiului acest rol salutar, dar poate din cauza la care nu se putuse
gandi cdci este neindoios ca una din cauzele importante care mentine pacea si poate
o va statornici odata si odata este oroarea crescanda de devastarile razboiului”.

»Desigur, nu suferd nici o discutie faptul ca proiectul lui Kant a rdmas de mare
actualitate, nu numai ca idee regulativa, ci chiar ca incercare concretd de-a intrupa
aievea ceva similar. Societatea Natiunilor de la Geneva ar corespunde «grosso
modo» ideii lui Kant: o federatie de state libere aranjand-si diferendele fara
recurgerea la razboi. Nu estre trebuinta sa insistim asupra greutatilor institutiei de
la Geneva si a esecurilor ei numeroase. De altfel, lucrul corespunde cu asteptarile
lui Kant, care nu spera nici el intr-o realizare apropiatd”.

Nici o incheiere de pace nu trebuie sa fie socotitd ca atare dacd s-a facut cu
rezerva ascunsd a materiei pentru viitor rdzboi. De reguld, atunci cand se incheie
pacea, una sau unele parti beligerante este (sunt) mai interesate in incheierea pdacii.
De asemenea, intr-un astfel de moment exista invinsi si invingatori. In acest caz,
invingdtorii vor impune conditiile de pace, printre care vor fi si acaparari de
teritorii. Aceste conditii vor fi semintele care vor rodii viitorul rdzboi. Deci, cine sa
oblige statul mai puternic, invingdtor sa nu isi rezerve pe ascuns noi pretentii?
Invinsul nu are decat si nu socoteascd valabild pacea incheiatd, daca-i dd mana si
dacd mai poate lupta. Mdcar din atata lucru se poate observa utopismul acestei
prevederi. Niciun stat de sine stdtdtor, mic sau mare indiferent nu trebuie sa poata
fi dobandit de un alt stat prin mostenire, schimb, cumpadrare sau daruire.

Prevederea este modernd, dar se va aplica mai tarziu, cu cateva sute de ani. Ea
se referd la independentd si suveranitatea statelor ,de sine stititor” adica libere si
independente. Dar ce facem cu statele incd dependente sau subjugate care redes-
teaptd la o noua viatd nationald si luptd cu arma in mand, intr-o revolutie sau
razboi national.

Armatele permanente trebuie sd fie cu timpul cu desdvarsire desfiintatet. Caci
ele amenintd fard incetare alte state cu razboiul, pe langa faptul cd intotdeauna
statele se vor lua la intrecere cu multimea inarmatilor care nu cunoaste margini,
asa cd in cele din urma cheltuielile care se fac pentru pace ajung sad fie mai
apdsdtoare decat un razboi scurt, sunt ele insesi pricina unor razboaie ofensive spre
a inldtura aceasta povara.

5 Ion Petrovici, Viata si opera lui Kant..., op. cit., p. 214.

6 Tn acest sens, a se vedea pe larg, Ion Ifrim, Mihaela Shilbaya Matei, Unele probleme fundamentale
ale binomului dezarmare - pace, Ed. Print Caro, CHISINAU, 2022, [Vol.] 2. - 2022, Acad. de Administrare
Publicd din Rep. Moldova, pp. 229-235.
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Desfiintarea armatelor este posibild intr-o lume ideald. Filosoful se raporteaza la
o epocd nedefinitd, pentru cd la cele care i-au urmat lui, acest deziderat nici nu s-a
putut pune in discutie. Ceea ce este remarcabil il constituie oroarea sa fata de
razboi. Armata, in ochii sdi, este o institutie generatoare de razboi, pentru ca este o
componentd a actului de guvernare, - atribut al monarhului. Din acest motiv, Kant
nu vede in Armatd un factor de aparare, ci numai unul de atac, conform cu politica
expansionistd a guvernantilor. De aici si adversitatea sa fatd de Armata.

»Niciun stat nu trebuie sa se amestece cu sila in constitutia si guvernarea unui
alt stat”?. Neamestecul in treburile interne ale altor state este o componenta a poli-
ticii de pace de respectare a independentei si suveranitatii statelor. Aceasta preve-
dere, prin respectarea ei exclude razboiul ca mijloc de reglementare a relatiilor
dintre state. Totodatd, creeaza conditiile unor multiple forme de colaborare
internationald, de apropiere intre state si popoare.

Referitor la dreptul gintilor, Kant preconiza un federalism de state libere. Kant
era adeptul republicii ca forma de stat. ,Constitutia republicana - spunea el - are pe
langa puritatea originii sale de a fi izvorand din izvorul limpede al notiunii de
drept, si perspectiva urmarii dorite, adica a pdcii eterne.

Daca se cere consimtirea cetatenilor spre a hotdri sa fie sau nu razboi, nu este
nimic mai firesc decat ca sd se chibzuiasca foarte inainte de a incepe un joc atat de
greu, cdci trebuie sa hotdrasca toate necazurile rdzboiului asupra lor insesi, precum
sunt: a lupta ei singuri® , a suporta cheltuielile razboiului din avutul lor propriu, a
repara din sdrdcia lor pustiile pe care le lasd in urma lui. Pe cadnd dimpotrivd, cu o
constitutie in care supusul nu e cetdtean, deci care nu este republicana e lucrul cel
mai nesovditor din lume, cdci capul statului nu este tovards de Stat, ci proprietar de
Stat; cu mesele, vanatorilor, serbdrile de curte si altele de acestea nu pagubeste nici
catusi de putin prin razboiul, deci poate sa hotdrasca din cauze neinsemnétoare ca
un fel de partida de pldcere, si ca lucru de forma sd lase cu indiferenta justificarea
lui in sarcina corpului diplomatic intotdeauna gata pentru asa ceva®. Kant prefera
republicd pentru ca excludea pe monarh, ca unic factor de decizie si includea
pluralismul decizional. Autorul isi imagina o practicd, o dezbatere aidoma celei
antice, in care adunarea poporului hotdra in problemele picii si razboiului. Acest for
de dezbatere si decizie era imaginat dupd modelul antic, dar necazurile razboiului
erau cele din epoca lui Kant. La ce trebuiau sa chibzuiascd adunarea? la luptele pe
care trebuiau sd le poarte insisi cetdtenii, la cheltuielile materiale pentru ducerea
rdzboiului, suportate chiar ei, la pustiirile provocate de razboi. Altfel, capul statului
este , proprietar de stat”.

7 Im. Kant, Spre pacea eterni, op.cit.,, p. 18 si urm.
8 Jon Petrovici, Viata si opera lui Kant..., op.cit., p. 214.
9 Im. Kant, Spre pacea eternd, op.cit., p. 28.
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Tinem sa mai precizdm cd cel dintai proiect de Societatea natiunilor a fost
intocmit in epoca moderna de cdtre ministrul lui Henric al IV-lea, ducele de Sully,
care a intocmit planul unei republici crestine in Europa, - ,, Le Grand Deassein”.

Alt proiect mai complet a fost acela publicat in anul 1713 cu titlul , Le projet de
paix perpetuelle” de catre Saint-Pierre, care a participat la dezbaterile pacii de la
Utrech si voia ca aceasta pace sa fie baza unei confederatii europene prevazuta ca
un Consiliu de arbitraj permanent.

William Penn, autorul unui proiect de pace in Europa. Acesta fdcea parte
dintr-o cultd religioasd englezd, cu principii pacifiste, si a ldsat numele sdu
Pensilvaniei. Opera sa este , The Peace of Europe” din care a iesit o editie recenta
cu introducere de Joseph Besse.

In fiecare din aceste proiecte ale picii eterne, intocmite de autorii, Im. Kant,
Ducele de Sully, Saint-Pierre, William Penn, Jean Jacques Rousseau, se gdseste
dispozitia intemeierii unei societdti federative a natiunilor, si cum orice dispozitie
juridica trebuie la nevoie executata chiar si cu forta, organul central al societatii
trebuie sa dispuna de o fortd executiva coercitiva. Kant afirma ca ,nu ne putem bizui
pe nici un temei ca inceput al stirii legale decat pe acela de putere, pe a cirei constringere
apoi se bazeazd dreptul publicl®”.

Asadar, am vdzut cd o insemnatd caracteristicd comund tuturor proiectelor de
pace perpetud, era prevederea unor mijloace efective de sanctionare. Cu toate acestea,
subliniem faptul ca St. Pierre si Rousseau erau incredintati ca aceasta infratire a
popoarelor este un lucru imediat realizabil, Kant considera proiectul acesta tot ca o
idee regulatoare, realizabild incetul cu incetul, intr-un viitor indefinit. Ideea se mentine si
in lucrarea ,, Spre Pacea eternd”, unde se precizeaza numai de o apropiere progresiva
la nesfarsit. Totusi, faptul ca filosoful nu s-a marginit sa scrie o filosofie a istoriei, ci
a elaborat si un proiect politic, poate servi intrucatva ca mdrturie ca in mod latent
el spera, totusi, intr-o realizare desigur nu chiar indatd, dar mai tarziu, asadar ca
ideea de pace perpetud nu e pe vecie regulativd, ci numai pand la un moment dat.
De altfel, scepticismul sdu intr-o realizare iminentd, il gasim corijat prin convin-
gerea cd acea faza finald si paradiziacd se va realiza chiar peste capetele noastre
printr-un mecanism natural. Mecanismul naturii prin inclindrile egoiste care,
tireste, actioneaza si in afard unele contra altora, poate sa fie folosit de ratiune spre
un mijloc de a face scopului propriu, preceptului de drept si prin aceasta sa
promoveze si sd asigure atat pacea internd, cat si cea externd.

Natura vrea fdra putintd de impotrivire ca dreptul sa ajunga in cele din urma
la puterea supremad. lar ceea ce se neglijeaza sd se faca spre aceasta se face mai la
urmd de la sine desi cu multe necazuri!®’. Oricat de putin generosi si lipsiti de
constiintd morald ar fi oamenii, se va ajunge astfel la acea apoteoza a evolutiei

10 Im. Kant, Spre pacea eternd, p. 55; lon Petrovici, Viata si opera lui Kant (doudsprezece lectii
universitare), op.cit., pp. 215-216.
11 Im. Kant, Spre pacea eternd, p. 48.
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societdtilor omenesti. Kant observa ca rdzboaiele dintre popoare, ele singure, vor
aduce cu o ord mai devreme faza de infratire universal. Insisi pornirile egoiste
care dau nastere la conflicte armate intre state, printr-un fel de providenta oculta,
vor provoca apropieri intre natiuni si vor duce la o infrdtire si pacificare generala
realizand astfel de la sine, idealul ratiunii'2.

Bibliografie:

1. Kant Immanuel, Spre pacea eternd, Ed. Gramar, 2015;

2. Ifrim Ion, Matei Mihaela Shilbaya, Unele probleme fundamentale ale bino-
mului dezarmare - pace, Ed. Print Caro, Chisindu, 2022, [Vol.] 2. - 2022, Acad.
de Administrare Publicd din Rep. Moldova, pp. 229-235;

3. Petrovici lon, Viata si opera lui Kant (doudsprezece lectii universitare),
Ed. Casei Scoalei, Bucuresti, 1936.

12 Jon Petrovici, Viata si opera lui Kant (doudsprezece lectii universitare), op. cit., pp. 216-217.



Revista Universul Juridic @ nr. 3, martie 2023, pp. 64-68

EGALITATEA DE GEN - VALOARE FUNDAMENTALA
A UNIUNII EUROPENE

Conf. univ. dr. Roxana MATEFI

Abstract

A fundamental value of the European Union, gender equality continues to represent an
aspiration for the achievement of which a coherent legislative policy at the European level is
necessary, doubled by sustained efforts of each individual EU member state. The present analysis
aims to analyze the issue of equality between men and women mainly from the perspective of the
gender equality index developed by the European Institute for Gender Equality, as well as of the
strategy proposed by the European commission.

Key words: Gender equality, European Union, inequality, index.

I. Introducere

Intr-o societate (fie ea cea romaneascd, cea europeand sau internationald) inca
perceputd ca fiind dominata de barbati, egalitatea de gen pare inca o fata Morgana,
care se tot indeparteaza pe mdsura ce parem ca ne apropiem de ea.

Desi cifrele ne aratd cd pasii in scopul atingerii acestui obiectiv al egalitatii
depline intre femei si barbati sunt mici, totusi nu putem scapa din vedere faptul ca
lucrurile se misca in directia potrivita.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevede inca din primul sau
articol ca ,toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”,
in timp ce potrivit art. 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ,in
toate actiunile sale, Uniunea urmadreste sa elimine inegalitdtile si sd promoveze
egalitatea intre femei si barbati”.

Cat de eficiente sunt aceste masuri si cum se traduc ele in datele statistice
furnizate de institutiile care masoara progresul in materie de egalitate de gen sau
cat de aproape/departe suntem de momentul egalizdrii in drepturi a barbatilor si
femeilor - sunt cateva dintre intrebdrile la care ne propunem si raspundem in
cuprinsul analizei de fata.



Egalitatea de gen - valoare fundamentald a Uniunii europene 65

II. Datele UNICEF in materie de egalitate de gen

Potrivit UNICEF ,egalitatea de gen constd in aceea cd femeile si barbatii si
fetele si baietii se bucura de aceleasi drepturi, resurse, oportunitdti si forme de
protectie”?. Statisticile de data recentd ne aratd insa ca suntem destul de departe de
acest deziderat, iar diferentele cele mai evidente se contureaza in perioada ado-
lescentei.

Potrivit datelor pe care ni le furnizeaza UNICEEF, la nivel global, 24% dintre
adolescentele cu varsta cuprinsa intre 15-19 ani nu urmeaza o forma de educatie si
nu sunt angajate, fatd de 13% in cazul baietilor de aceeasi varstd. Cat priveste
infectdrile cu HIV in randul adolescentilor cu varsta intre 10-19 ani, la nivelul
anului 2021, 3 dintre acestea au fost incidente in cazul fetelor, statistica fiind
realizatd la nivel mondial. Una din 20 de adolescente cu varsta intre 15-19 ani,
adicd aproximativ 13 milioane de fete au fost victime ale abuzului sexual. Pe de
alta parte, la nivel global, rata de omucideri este de patru ori mai mare in randul
adolescentilor bdieti cu varsta intre 10-19 ani decat in cazul adolescentelor de
aceeasi varsti. In plus, adolescentii baieti cu varsta intre 15-19 ani sunt de doua ori
mai predispusi la consumul de alcool decat fetele de aceeasi varsta, fapt ce poate
genera o serie de consecinte nefavorabile precum violentd, accidente in trafic etc.2.

Acestea sunt doar cateva date statistice de naturd sa pund in evidentd vulne-
rabilitdtile adolescentilor in general si ale adolescentelor, in particular. Inegalitatile
de gen nu se manifestd doar in randul adultilor, asa cum poate am fi tentati sa
credem, ci ele apar incd din copildrie, acutizdndu-se in perioada adolescentei, iar
discrepantele se acutizeaza in functie de zona geografica la care ne raportam.

III. Concluziile celui mai recent raport al Institutului European pentru
Egalitate de Sanse intre femei si barbati

In cele ce urmeazi ne vom raporta la barometrul indicelui egalitatii de gen la
nivelul UE, instrument dezvoltat de Institutul European pentru Egalitate de Sanse
intre femei si barbati care masoard progresul realizat de statele membre ale Uniunii
Europene in privinta egalitatii de gen.

~Punctajele se calculeaza in functie de decalajele dintre femei si barbati si de
gradul de realizare a obiectivelor in sase domenii de bazd: muncd, bani, nivel de
cunostinte, timp, putere si sdndtate, precum si subdomeniile acestora. Indicele
cuprinde doud domenii suplimentare: violenta impotriva femeilor si inegalitatile
transversale. Prin analiza inegalitdtilor transversale se observa cum factori precum

1 https:/ / data.unicef.org/topic/ gender/overview/.
2 A se vedea in acest sens https:/ /data.unicef.org/topic/ gender/overview/.



66 ROXANA MATEFI

dezabilitatea, varsta, nivelul de studii, tara natald si tipul de familie interactioneaza
cu genul, creand parcursuri diferite in vietile femeilor si ale barbatilor3”.

Cel mai recent raport al Institutului European pentru Egalitate de Sanse intre
femei si barbati ale carui date sunt disponibile este cel aferent anului 2022. Din
analiza acestuia rezulta cd, in ciuda eforturilor concertate la nivel european,
punctajul mediu al indicelui egalitdtii de gen la nivelul UE avea anul trecut o
valoare de 68,6 puncte dintr-un maxim de 100 de puncte, cresterea fiind doar cu 0,6
puncte fata de nivelul anului 2021 si cu 5,5 puncte fata de nivelul anului 2010. La
nivelul tarii noastre indexul este destul de mult sub media europeans, la o valoare
de 53.7. Printre tarile fruntase amintim Suedia cu un scor de 83.9 puncte,
Danemarca cu un scor de 77.8, Olanda cu un scor de 77.3 puncte, Franta cu un
punctaj cu 75.1.

Dacd ne raportam la domeniile supuse analizei, vom constata discrepante
destul de mari reflectate in punctajul obtinut.

Astfel, cele mai mici scoruri au fost inregistrate in materie de egalitate in
pozitii de decizii in domeniile politic, economic si social (57,2 puncte), precum si in
materie de timp alocat activitatilor sociale - sport, activitdti culturale, activitati
consacrate timpului liber, zilnic sau de cateva ori pe saptdmanad, activitati de
voluntariat sau caritabile, cel putin o data pe luna (61 de puncte).

In ceea ce priveste timpul alocat ingrijirii si educarii copiilor sau nepotilor,
varstnicilor sau persoanelor cu dezabilitati punctajul inregistrat a fost de 69.1 de
puncte.

Cele mai mari punctaje le regdsim in domenii precum sanatatea (speranta de
viatd, acces la servicii de sanatate) - 88.7 puncte - sau banii (accesul la resurse
financiare si situatia financiara a femeilor si barbatilor) - 77.2 puncte.

In ceea ce priveste violenta, lipsa datelor comparative la nivelul Uniunii
Europene a facut imposibila realizarea unei comparatii.

Cat priveste tara noastrd, o analizd a punctajelor inregistrate de Romania ne
aratd faptul cd acestea sunt sub media europeand, pe alocuri decalajul fiind
substantial.

Pentru a avea o imagine de ansamblu in acest sens, vom puncta céteva cifre,
astfel cum rezulta acestea din raport. Cat priveste indicele total, acesta este, asa
cum am indicat si mai sus, de 53.7 puncte la nivelul tdrii noastre, fatd de 68.6
puncte, indicele inregistrat la nivelul Uniunii Europene.

In privinta domeniilor supuse evaluarii, diferentele variaza intre 24,6 puncte si
44 puncte comparativ cu media europeand. Astfel, in materie de munca
inregistram un punctaj de 67.3 puncte fatd de 71.7 puncte la nivel european; in

3 https:/ / eige.europa.eu/ro/in-brief.
4 Pentru mai multe detalii, a se vedea https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/
country.
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materie de bani scorul este de 70.2 puncte fatd de 82.6 puncte; in materie de nivel
de cunostinte punctajul la nivelul UE este de 62.5 fatd de 52.2 in cazul tarii noastre.

In ceea ce priveste criteriul timpului s-a inregistrat un decalaj de la 50.3 de
puncte la 64.9 de puncte, in timp ce in materie de sandtate, decalajul este de la 70.4
puncte la 88.7 puncte. Cel mai mare decalaj vizeaza criteriul puterii, unde tara
noastra inregistreazd un punctaj de doar 32.6 puncte fata de 57.2 puncte la nivelul
Uniunii Europene.

IV. Strategia Comisiei Europene privind egalitatea de gen pentru perioada
2020-2025

In anul 2020, Comisia Europeana a adoptat Strategia privind egalitate de gen
corespunzatoare perioadei 2020-2025, strategie care ,raspunde obiectivului de
dezvoltare durabild privind egalitatea de gen (ODD 5) si dezideratului ca
egalitatea de gen sd constituie o prioritate transversald a tuturor obiectivelor de
dezvoltare durabild, precum si angajamentului UE fatd de Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu handicap”>.

Obiectivele propuse vizeaza eliminarea violentei si a stereotipurilor bazate pe
gen, precum si prosperitate intr-o economie bazatd pe egalitatea de gen prin
eliminarea disparitdtilor de gen de pe piata muncii, asigurarea unei participari
egale a femeilor si barbatilor in diferite sectoare ale economiei; abordarea diferentei
de remunerare intre femei si barbati si a disparitdtilor de gen in ceea ce priveste
pensiile si eliminarea discrepantelor de gen in ceea ce priveste asumarea respon-
sabilitatilor familiale. Alte obiective constau in posturi de conducere ocupate atat
de femei, cat si de barbati, in toate sectoarele societdtii, urmarind ajungerea la un
echilibru de gen in procesul decizional si in mediul politic; integrarea dimensiunii
de gen si o perspectivd intersectionald in politicile UE, precum si finantarea
actiunilor destinate realizdrii de progrese in domeniul egalitdtii de gen in UE,
precum si abordarea egalitatii de gen si a emancipdrii femeilor in intreaga lume®.

V. Concluzii

Egalitatea de gen constituie, asa cum am vazut in cuprinsul acestei analize,
unul dintre drepturile fundamentale ale omului, precum si o valoare fundamentala
a Uniunii Europene, care si-a intensificat eforturile, in ultimii ani, in vederea
atingerii acestui obiectiv. Datele ne indica faptul ca ,UE este lider mondial in

5 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX %3A52020DC0152.
6 Ibidem.
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domeniul egalitatii de gen: 14 din cele 20 de tari din intreaga lume cu cele mai
bune rezultate in ceea ce priveste egalitatea de gen sunt state membre ale UE””.

Datele publicate de institutiile europene care si-au asumat atributii in sensul
monitorizarii progresului realizat la nivelul UE in materie de egalitate de gen, ne
arata cd directia spre care ne indreptdm este cea potrivitd, dar ne aratd totodata si
ca ritmul este unul lent. In plus discrepantele existente intre state in acest domeniu
al egalitdtii de gen nu sunt deloc neglijabile. Rezultd, asadar cd pe langa o politica
europeand comund, sunt necesare mdsuri coerente la nivelul fiecarui stat membru
UE de natura sa accelereze ritmul atingerii obiectivelor setate in materie de egali-
tate de gen.
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Abstract

The enshrinement of the right to an international fair trial was achieved through the most
important legal instruments guaranteeing human rights, either universal international treaties with
general or specialized value, or regional treaties with general or specialized value. A fair trial is one of
the basic human rights. The right to a fair trial, as a social value, is necessary for any socio-human
environment, and the formation of its elements in the different stages of civilization, through the
adopted international acts, has seen an obvious progress, the respect by the state authorities of this
right representing a guarantee for the administration of justice in the new coordinates of democratic
societies.

The right to a fair trial is an indispensable right to a democratic society and represents a
procedural quarantee of the rights and freedoms of the person before the courts, constituting one of
the premises for ensuring the principle of the preeminence of law in a democratic society.

Keywords: due process, tools, value, society, indispensable, quarantee, democratic, justice,
insurance.

Introducere

Consfintirea dreptului la un proces echitabil in plan international s-a reusit
prin intermediul unor instrumente juridice de garantare a drepturilor omului, atat
in continutul tratatelor internationale cu valoare generald ori specializate, cat si al
tratatelor regionale cu valoare generala ori specializate.

Materiale si metode aplicate

In procesul realizarii lucrarii, au fost utilizate urmétoarele metode de cercetare
stiintifica: analiza sistemicd, analiza logicd, analiza comparativa, sinteza si clasifi-
carea. Materialele folosite sunt: doctrina juridica nationala si internationald, litera-
tura de specialitate, legislatia nationala si internationald, cat si publicatiile cerceta-
torilor din domeniu.
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Rezultate obtinute si discutii

In conformitate cu art. 10 din Declaratia universald a drepturilor omului
(Declaratia)!, , orice persoand are dreptul in deplina egalitate la audierea echitabila
si publicd a cauzei sale de cdtre un tribunal independent si impartial, care va
hotdri, fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penald indreptata impotriva sa”, iar art. 11 alin. (1) consacra
faptul ca ,orice persoand acuzatd de un delict este prezumata nevinovatd, pana
cand vinovitia sa a fost stabilita in mod legal in cursul unui proces public, in care
i-au fost asigurate toate garantiile necesare apararii sale”. Este binevenit de a le
corela cu dreptul oricdrei persoane la un recurs efectiv in fata jurisdictiilor, drept
consfintit de art. 8 al Declaratiei potrivit caruia ,orice persoand are dreptul la un
recurs efectiv in fata jurisdictiilor nationale competente, impotriva actelor care
incalcd drepturile fundamentale care ii sunt recunoscute prin Constitutie sau prin
alte legi”2.

Acest drept poate fi considerat similar conceptelor roméanesti actuale de ,acces
liber la justitie” si de ,universalitate a drepturilor”. In continutul Pactului interna-
tional pentru drepturile civile si politice3, la art. 14 alin. (1) este consfintit ca , orice
persoand are dreptul ca litigiul in care se afld sa fie examinat in mod echitabil si
public de catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege,
care sd decida asupra contestdrilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter
civil”.

In intreg cuprinsul aceluiasi alineat sunt enumerate limitativ exceptiile de la
audierea publicd a cauzelor. Alineatul (2) al aceluiasi articol enunta principiul
prezumtiei de nevinovatie aplicabil in materie penald. Garantiile speciale minime
in materie penald, recunoscute oricdrei persoane acuzatd de comiterea unei infrac-
tiuni, sunt enumerate in cuprinsul alin. (3) al art. 14.

Printre acestea sunt urmadtoarele: 1) sa fie informatd in cel mai scurt termen,
intr-o limba pe care o intelege, si in mod detaliat, despre natura si motivele
acuzatiei ce i se aduce; 2) sa dispund de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii
apdrarii sale si sd comunice cu apdrdtorul pe care si-1 alege; 3) sd fie judecata fara o
intarziere excesiva; 4) sd fie prezentd la proces si sd se apere ea insdsi sau sd aiba
asistenta unui apdrdtor ales de ea; dacd nu are apadrator, sa fie informatd despre
dreptul de a-1 avea si, ori de cate ori interesul justitiei o cere, sa i se atribuie un
apdrator din oficiu, fard platd, dacd ea nu are mijloace pentru a-1 remunera; 5) sa

1 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatd si proclamatid de Adunarea Generald
prin Rezolutia 217A din 10 decembrie 1948. Ratificata prin: Hotérarea S.S. nr. 217 din 28 iulie 1990. In:
Tratate internationale, vol. I. Chisindu, 1998.

2 Idem.

3 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat de ONU la 16 decembrie
1966 si a intrat in vigoare la 23 martie 1967. Ratificat de RM prin Hotdrarea Parlamentului nr.217-XII
din 28.07.90. Publicat in editia oficiald , Tratate internationale”, 1998, volumul 1.
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interogheze sau sa facd a fi interogati martorii acuzarii si sa obtina infatisarea si
interogarea martorilor apararii, in aceleasi conditii cu cele ale martorilor acuzarii;
6) Sa beneficieze de asistenta gratuitd a unui interpret, daca nu intelege sau nu
vorbeste limba folositd la sedinta de judecatd; 7) sa nu fie silitd sa marturiseasca
impotriva sa insdsi sau sa se recunoascd vinovata.

Printre alte garantii pentru persoanele care fac obiectul urmaririlor judiciare
penale sunt stabilite in continutul alineatelor (4), (5), (6) si (7) ale art. 14 din Pact.

Enumerarea documentelor internationale analizate mai sus servesc ca temelie
pentru adoptarea unor serii de Conventii la nivel regional, in principal, nemijlocit
la nivelul continentelor, care au devenit adevarati piloni ai democratiei si statului
de drept, oferind o reald protectie pentru drepturile fundamentale ale omului.
Astfel, in Europa a fost adoptatd in 4 noiembrie 1950, Conventia (europeand)
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale?, care a intrat in
vigoare la 3 septembrie 1953. Acest document a fost primul instrument interna-
tional privind drepturile omului, dupa cum mentioneazd Donna Gomien, un
remarcabil doctrinar in domeniul drepturilor omului®, avand ca scop protectia
unui larg evantai de drepturi civile si politice care, pe de o parte, imbracd forma
unui tratat ce aduce din punct de vedere juridic constrangeri pentru Inaltele Parti
contractante, iar pe de altd parte instaureaza un sistem de control asupra aplicarii
drepturilor la nivel intern.

O dispozitie de fond a Conventiei, care prezintd interes pentru tematica
abordatd este textul art. 6, care garanteaza dreptul la un proces echitabil atat in
materie civild, cat si in materie penald. Vom mentiona cd sintetizarea continutului
normativ al art. 6 din Conventie sub denumirea , Dreptul la un proces echitabil”
s-a fdcut prin intrarea in vigoare a Anexei la Protocolului nr. 11 aditional la
Conventie.

Potrivit dispozitiilor care se regdsesc in art. 6, ,,1) orice persoana are dreptul la
judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in termen rezonabil, de
cdtre o instantd independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temei-
niciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotdrarea trebuie
sd fie pronuntata in mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis
presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei pdrti a acestuia, in
interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o societate
democraticd, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor
la proces o impun, sau in mdsura consideratd absolut necesara de catre instanta

4 Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, incheiatd la
Roma la 4.XI.1950 si ratificats de citre RM prin Hotararea Parlamentului nr. 1298 din 24.07.1997. In:
Tratate internationale, 1998, Vol. I, p. 341.

5 D. GOMIEN, Introducere in Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Ed. ALL Bucuresti,
1996, p. 181, ISBN 973-571-122-2.
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cand, in imprejurdri speciale, publicitatea ar fi de naturd sd aducd atingere intere-
selor justitiei. 2) Orice persoana acuzatd de o infractiune este prezumatd nevi-
novatd pand ce vinovatia sa va fi legal stabilitd. 3) Orice acuzat are, in special,
dreptul: a) sd fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege
si in mod amanuntit, despre natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa; b) sa
dispund de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apdrarii sale; c) sa se apere el
insusi sau sd fie asistat de un apdrator ales de el si, dacd nu dispune de mijloacele
necesare remunerdrii unui apdrdtor, sa poatd fi asistat gratuit de un avocat din
oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer; d) sd audieze sau sa solicite audierea
martorilor acuzdrii si sd obtind citarea si audierea martorilor apararii in aceleasi
conditii ca si martorii acuzdrii; e) sa fie asistat gratuit de un interpret, dacd nu
intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere”e. Dreptul la un proces echitabil
garantat de art. 6§1, CEDO impune existenta unei cdi judiciare efective care sa
permitd revendicarea drepturilor civile. Dreptul la un proces echitabil trebuie s fie
interpretat in lumina principiului preeminentei legii, unul dintre elementele
fundamentale fiind principiul securitatii raporturilor juridice?.

Dispozitiile nominalizate constituie expresia conceptului de proces echitabil,
similar celui din tdrile anglo-saxone, cunoscut sub denumirea de fair trial. El
comanda stabilirea, pe tot parcursul procesului, a unui ansamblu de reguli de
procedura destinate instaurdrii unui echilibru intre pdrtile in proces si aplicarea
unei organizari capabile sd garanteze independenta si impartialitatea judecatorilor.

Independenta presupune dispozitii care sd asigure libertatea de decizie (con-
ditie de numire, de retributie, de desfdsurare a carierei etc.). Impartialitatea face
apel la calitdtile personale ale judecatorului, la rigoarea sa intelectuala si morala;
avand sarcina sa aplice legea, el foarte des este pus in situatia sa o interpreteze nu
in functie de valorile sale personale, si cu o scrupuloasd neutralitate care il
indepdrteaza de orice militantism si il conduce sa se sprijine numai pe elementele
determinante ale dosarului.

Continutul textului cuprins in art.6 ne demonstreaza ca elementele compo-
nente ale dreptului la un proces echitabil sunt stabilite cu generalitate, urmand ca
jurisprudenta CEDO sa stabileasca in concret sfera continutului acestor compo-
nente, jurisprudentd care devine obligatorie pentru instantele judecdtoresti a acelor
state care au aderat la Conventie.

Dreptul la un proces echitabil, asa cum este el prevadzut prin acest instrument
international, impune statelor contractante obligatii pozitive si negative pentru
asigurarea garantiilor procedurale tuturor indivizilor. Acest drept fundamental

¢ Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, incheiata la
Roma la 4.X1.1950 si ratificatd de citre RM prin Hotararea Parlamentului nr. 1298 din 24.07.1997. In:
Tratate internationale, 1998, Vol. I, p. 341.

7 https:/ /www.echr.coe.int/ Documents/Guide_Art_6_RON.pdf.
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este binevenit sa fie interpretat in mod extensiv din cauza importantei sale pentru
functionarea democratiei intr-un stat. De altfel, dupa cum s-a expus Curtea in una
din hotdrarile sale (Delcourt vs. Belgia, din 17.01.1970), ,intr-o societate demo-
craticd in sensul Conventiei, dreptul la o bund administrare a justitiei ocupa un loc
atat de important incét o interpretare restrictiva a art. 6 nu ar corespunde scopului
si obiectului acestei dispozitii”s.

Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6§1, impune sa fie audiatd cauza
de cdtre o ,instantd independentd si impartiald”. Notiunile ,independenta” si
»~impartialitate” fiind strans legate, Curtea le va examina adesea impreuna (cauza
Kleyn si altii impotriva Tarilor de Jos?). CEDO a subliniat in mod constant faptul ca
domeniul de aplicare al obligatiei pe care art. 6§1 o impune statului, de a garanta
un proces condus de o ,instantd independenta si impartiala” nu se limiteaza la
sistemul judiciar, ci impune si puterii executive, legiuitorului si tuturor celorlalte
autoritdti ale statului, la toate nivelurile, sa respecte hotararile si deciziile instan-
telor si sd le aplice, chiar daca nu sunt de acord cu ele. Respectarea de catre stat a
autoritdtii instantelor este o premisd esentiald pentru increderea publicului in
justitie si, in sens mai larg, in statul de drept. Nu este suficient ca independenta si
impartialitatea sistemului judiciar sa fie garantate de Constitutie: ele trebuie sa fie
aplicate in mod real in toate atitudinile si practicile administrative?0.

In ceea ce priveste primul segment, elementele sale principale constituie
subiectele garantiei, adica justitiabilul-creditorul acesteia cat si statul ca debitor,
precum si sanctionarea garantiei, conform careia justitia trebuie sa fie indepen-
dentd, efectiv in afara oricdrei ingerinte din partea statului, controlul realizat de
Curtea de la Strasbourg pdstrand caracterul sdu concret raportat la cauza supusa
judecatii si mondial, in sensul ca diversele garantii consacrate in articolul 6 sunt
legate intre ele si ca ,respectarea uneia sau alteia dintre garantii trebuie sa fie
apreciatd in plan comparativ cu ansamblul procesului”. In ceea ce priveste
domeniul garantiei, vom afirma mai ales aspectul civil (,,Drepturi si obligatii”),
care imbrdtiseaza, totusi, intregul domeniu al contenciosului relatiilor interindi-
viduale, si mai mult, avand in vedere cd ,limita intre dreptul public si dreptul
privat devenea in numeroase zone neclara si mobild”1! buna administrare a justitiei

8 R. MOLDOVAN, Aspecte teoretice si practice privind dreptul la un proces echitabil.
Materialele Conferintei Declaratia Universald a Drepturilor Omului - pilon in protectia juridica a
drepturilor si libertatilor fundamentale in decurs de 60 de ani, Balti, 11 decembrie 2008, Ed. Pontos,
Chisindu, 2009, pp. 178-183, ISBN 978-9975-51-003-5.

9 Cauza Kleyn si altii impotriva Tarilor de Jos: https:/ /hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid %
22:[%22001-65635%22]}.

10 Ghid privind art. 6 din Conventie - Dreptul la un proces echitabil https:/ /www.echr.coe.int/
Documents/Guide_Art_6_RON.pdf.

11 Fl. B. VASILESCU, Dreptul la un proces echitabil [citat 12.02.2023]. Disponibil:
https:/ /www.ccr.ro/uploads/Publicatii %20si %20statistici/ Buletin %201999/ vasile scu.pdf.
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ocupd un loc atat de important incat o interpretare restrictiva a art.6 nu ar cores-
punde scopului si obiectului acestei dispozitii”12.

In ceea ce priveste protectia in materie penald, aspectele specificate la art. 6
constituie informatii expuse pe larg si in mod clar (de exemplu, obligatia de a se
asigura notificarea oficiald, in cazul comiterii unei infractiuni penale, vinovatului,
de catre autoritatea competentd), continutul general al garantiei poseda o multi-
tudine de aspecte care formeazd obiectul, adesea principal, al controlului exercitat
de Curtea de la Strasbourg.

Astfel vom remarca exigentele referitoare la instanta de judecata (care trebuie
sd aiba elementele necesare care se impun unei instante, impartiale, independente
si stabilite de lege, la care justitiabilul trebuie sd aibd, in mod real, acces) si la
procesul nemijlocit (de exemplu, nefiind absolut necesara existenta mai multor
grade de jurisdictie), fiind semnificativ, in acest sens, faptul ca ,fiecare din partile
in proces sd-si poata sustine cauza, in conditii care sa nu o dezavantajeze in mod
esential, pe tot parcursul procesului, in raport cu partea adversa”. Tot in acest
domeniu, vom remarca faptul cd aceeasi prezumtie de nevinovdtie ,nu este un
principiu in intregime distinct, ci o aplicare deosebitd a exigentei echitatii”; de
asemenea, dezbaterile contradictorii in cadrul unui proces public, specificAnd ca
~publicitatea procedurilor ii apara pe justitiabili impotriva unei justitii secrete care
scapd controlului publicului”, fapt care constituie unul dintre mijloacele ce
contribuie la pastrarea increderii in tribunale’?.

Conchizand asupra acestui aspect, vom zice cd art. 6, considerat de unii cerce-
tatori stiintifici, ca fiind cel mai important si mai complex din Conventie (binein-
teles sub aspect jurisdictional), cu o mare aplicabilitate in toate procesele civile si
penale, insotit de practica CEDO care este foarte variatd si cu argumentari forte,
poate fi considerat ca un adevarat ghid pentru toate instantele judecatoresti
contindnd necesarele coordonate procesuale si procedurale specifice unui proces
corect, echitabil, pentru respectarea drepturilor si libertatilor persoanei’4.

In cadrul instrumentelor de protectie a drepturilor si libertatilor individuale se
regdseste si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene??, act care reafirma

12 An. GABUREAC, Constitutia - principala garantie a protectiei drepturilor omului intr-un stat
de drept. In: Mecanisme nationale si internationale de protectie a drepturilor omului: Materiale ale mesei
rotunde cu participare internationald consacratd aniversdrii a 65-a de la adoptarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, 11 decembrie 2013. Chisindu: Academia de Administrare Publics,
2014, pp. 362-370. ISBN 978-9975-4241-8-9.

13 FL-B. VASILESCU, Dreptul la un proces echitabil [citat 25.02.2023]. Disponibil:
https:/ /www.ccr.ro/uploads/Publicatii %20si %20statistici/ Buletin %201999/ vasilescu.pdf.

14 V. PATULEA, Proces echitabil. Jurisprudenta comentatsd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Bucuresti: LR.D.O., 2007, p. 189, ISBN 978-973-9316-63-7.

15 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, adoptatd la Consiliului European de la
Nisa la 7 decembrie 2000 [citat 22.01.2023]. Disponibil: http:/ /eur-lex.europa.eu/legalcontent/RO/
TXT/?uri=CELEX%3A12012P %2FTXT.
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drepturile care rezultd in nemijlocit din traditiile constitutionale si din obligatiile
internationale comune ale statelor membre’® si care confirméa dorinta Uniunii de a
se inzestra cu un catalog de drepturi fundamentale specifice ordinii comunitare?”.

Comparand normele conventionale citate mai sus, observam o intrepatrundere
armonioasa si o complementaritate evidentd intre dispozitiile instrumentelor
normative europene care reglementeaza continutul dreptului la un proces echi-
tabil, privit ca fundament a actului de justitie, dar si ca element de baza a protectiei
justitiabilului in fata conduitelor arbitrare, partinitoare ori abuzive manifestate de
agentii statali, pentru asigurarea echilibrului menit sa consolideze increderea in
sistemul judiciar.

Garantiile procesuale generale deduse din art. 6 par. 1 din Conventie, apli-
cabile deopotrivad in materie civild si penald, caracteristice dreptului la judecarea
cauzei in mod echitabil, public si in termen rezonabil de citre o instanta
independentd si impartiald formatd prin lege, sunt reunite intr-o formuld mai
concisd si mai sinteticd in continutul art. 47 alin. (2) din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, aceasta sursa normativa are rolul de a potenta
importanta acestui drept fundamental individual in piramida valorilor ocrotite la
nivel european, dar si de a-i facilita exercitiul in raporturile cu organele judiciare,
care devin obligatorii in respectarea exigentelor unei proceduri echitabile, sub toate
aspectele. In doctrina gisim sustinut ci dreptul la un proces echitabil a devenit in
mod progresiv un drept substantial, evolutie datorata elanului sdu care l-a condus
la a oferi o garantie formala si apoi la a proteja drepturile substantiale, mergand
chiar dincolo de drepturile garantate expres de Conventie’s.

Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de citre o instantd independentd si im-
partiald, instituitd de lege, care va hotdri fie asupra incalcdrii drepturilor si a
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie
penald indreptate impotriva sa. Hotdrdrea trebuie sd fie pronuntatd in mod public,
dar accesul in sala de sedintd poate fi interzis presei si publicului pe intreaga
duratd a procesului sau a unei pdrti a acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii
publice ori al securitdtii nationale intr-o societate democraticd, atunci cand intere-
sele minorilor sau protectia vietii private a pdrtilor la proces o impun, sau in
madsura consideratd absolut necesard de catre instantd, atunci cand, in imprejurdri
speciale, publicitatea ar fi de natura sa aduca atingere intereselor justitieil®.

16 N. DIACONU, Dreptul Uniunii Europene. Tratat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2011, p. 606,
ISBN: 973-758-232-4.

17 1. DRAGOMAN, Dreptul european al drepturilor omului, Editura Fundatiei ,Romania de
Maine”, Bucuresti, 2009, p. 296, ISBN 978-973-163-393-0.

18 J.-F. RENUCCI, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 1115, ISBN 978-606-522-092-8.

19 Dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil din Carta drepturilor fundamentale
a UE https://fra.europa.eu/ro/eu-charter/article/47-dreptul-la-o-cale-de-atac-eficienta-si-la-un-
proces-echitabil.
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Asa cum am specificat in continutul Conventiei, garantiile dreptului la un
proces echitabil consfintite in art. 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene pot fi completate cu cele consacrate jurisprudential, cum este principiul
contradictorialitatii, explicat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) in
hotdrarea data in cauza Banif Plus?, in care s-a ardtat ca garantia data nu confera
fiecarei parti la un proces doar dreptul de a lua cunostinta de inscrisurile si de
observatiile prezentate de partea adversa in fata instantei si de a le discuta, dar
implica si dreptul partilor de a face cunostinta si de a discuta motivele de drept
invocate din oficiu de instantd pe care aceasta urmeaza sa isi intemeieze decizia
(pct. 30).

Termenii de , proces echitabil” obtin o protectie sporitd si un continut mai
complex in cazul art. 47 alin. (2) si (3) din Cartd, in raport cu art. 6 par. 3 din
Conventie, sub aspectul dreptului la aparare in cadrul unui proces judiciar, inteles
ca parte componentd a unei proceduri echitabile si explicitat ca ,posibilitate
acordata oricdrei persoane de a fi consiliatd, apdratd si reprezentatda”, inclusiv sub
forma dreptului la asistenta judiciard gratuitd, , acordatd celor care nu dispun de
resurse suficiente, in mdsura in care aceasta este necesard pentru a le asigura
accesul efectiv la justitie”2!.

In viziunea sistemului UE de protectie a drepturilor omului, dreptul la aparare
judiciard este perceput ca fiind un element esential, un instrument indispensabil al
accesului la un proces echitabil, indiferent de natura lui, pentru care s-a resimtit
necesitatea incorpordrii dreptului la asistentd judiciard gratuita intr-o norma
distinctd, de sine-stitatoare.

Analizarea comparativd a celor doud dispozitii ne conduce la concluzia cd,
spre deosebire de art. 6 din Conventie, care reglementeaza intr-o masurd
nemijlocita dreptul la aparare (inclusiv dreptul la asistentd juridica gratuitd) doar
in cazul acuzatilor in materie penald, art. 47 si 48 din Cartd oferd o astfel de
garantie speciala oricdrei persoane participante in proces, fara a distinge cu privire
la natura litigiului sau a calitatii persoanei solicitante de asistentd sau reprezentare
juridicd, ceea ce semnifica cd textul Cartei poate fi invocat ca temei juridic si poate
suplini inexistenta reglementarii unui astfel de beneficiu in textul Conventiei, in
sfera litigiilor civile.

20 A.-V. ISTRATESCU, Dreptul la un remediu efectiv si la un proces echitabil in jurisprudenta
actuald a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. [Citat : 12.01.2023] Disponibil: http://www.
nos.iem.ro/ bitstream/handle/123456789/1141/8-Istratescu_Anelis_Vanina.pdf?sequence=1&isAllo
wed =y.

21 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, adoptatd la Consiliului European de la
Nisa la 7 decembrie 2000 [citat 22.01.2023]. Disponibil: http:/ /eur-lex.europa.eu/legalcontent/RO/
TXT/?uri=CELEX%3A12012P %2FTXT.
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Astfel dreptul la asistentd si reprezentare juridicd, sustinut intr-o maniera
generica in continutul art. 47 alin. (2) si (3) din Cartd, se completeaza cu dreptul la
aparare a carui respectare trebuie garantata acuzatilor, conform art. 48 alin. (2) din
acelasi act.

Textul respectiv cuprinde un ansamblu mai vast de garantii decat cele pre-
vazute de Cartd, susceptibile de a crea un sistem consolidat de protectie impotriva
arbitrariului si abuzului de putere, care nu se limiteazad doar la dreptul acuzatului
de a se apdra si de a beneficia de serviciile unui avocat ales sau desemnat din
oficiu, dar include si dreptul la informare asupra naturii si cauzei acuzatiei, dreptul
de a dispune de timpul si inlesnirile necesare pregatirii apararii, ca si dreptul de a
audia martorii apardrii in aceleasi conditii ca si martorii acuzadrii, toate aceste
elemente formand un tot unitar care potenteaza substanta procesului echitabil.

Garantia generald din Cartd a fost completatd, prin adoptarea Directivei (UE)
2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovitie si a dreptului de a fi
prezent la proces in cadrul procedurilor penale?, a carei aplicabilitate se limiteaza
strict in cazul persoanelor fizice, suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor
penale, in toate fazele procesuale, pana la pronuntarea definitivd a hotararii prin
care se stabileste vinovatia sau nevinovatia, fara a avea incidenta in cazul proce-
durilor civile sau administrative, inclusiv atunci cAnd procedurile administrative
pot conduce la sanctiuni (art. 2).

Actul acesta intregeste garantiile dreptului la un proces echitabil consfintit prin
alte doud directive anterioare, anume Directiva 2012/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in cadrul
procedurilor penale?® si Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in
cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de
arestare, precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de
libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in
timpul privarii de libertate?.

22 Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale. Publicata in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L65/11 martie 2016.

2 Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind
dreptul la informare in cadrul procedurilor penale. Publicatd in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
L142/1 iunie 2012.

24 Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013
privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind
mandatul european de arestare, precum si dreptul ca o persoand tertd sa fie informatd in urma
privarii de libertate si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul
privarii de libertate. Publicatd in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 294 /6 noiembrie 2013.
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O alta directiva (UE) 2016/343% consacrd garantii specifice cu implicatii
deosebite in planul protectiei dreptului la un proces echitabil, calificand dreptul de
a pastra tdcerea si dreptul de a nu se auto-incrimina, ca aspecte importante ale
prezumtiei de nevinovatie (pct. 24 si 25 din preambul), pentru stabilirea incalcarii
cdrora se stipuleazd cd ar trebui sa se tind seama de interpretarea CEDO privind
dreptul la un proces echitabil in temeiul CEDO (pct. 27), o astfel de trimitere
reflectdnd incd o datd stransa legdtura intre dreptul UE si cel consacrat la nivelul
Consiliului Europei. Astfel, chiar in continutul pct. 48 din preambulul Directivei se
prevede cd nivelul de protectie stabilit de statele membre ar trebui sa nu fie
niciodata inferior standardelor previazute de Cartd sau de CEDO, astfel cum sunt
interpretate de CJUE si de CEDO.

Daca facem comparatie cu spatiul american, dreptul la un proces echitabil se
regdseste consfintit in art. 8 din Conventia Americana a Drepturilor Omului, care a
fost adoptatd la San Jose (Costa Rica) la 22.11.1969, la Conferinta specializata
interamericana asupra drepturilor omului si a intrat in vigoare la 18.07.19782%, In
continutul dispozitiilor art. 8 din aceastd Conventie sunt prevdazute mai multe
garantii, care de fapt formeaza continutul dreptului la un proces echitabil. Astfel,
garantiile judiciare stabilite de Conventie le vom clasifica in doud categorii: garantii
judiciare generale si garantii judiciare speciale sau specifice in materie penala.

Garantiile judiciare generale stabilite de alin. (1) al art. 8 din Conventia
Americand sunt urmadtoarele: , Orice persoand are dreptul la audierea cauzei sale
cu garantiile corespunzatoare, intr-un termen rezonabil, de catre un judecator sau
un tribunal competent, independent si impartial, stabilit anterior de lege, care va
decide temeinicia oricdrei acuzatii indreptate contra ei in materie penald, sau ii va
stabili drepturile si obligatiile in materie civild precum si in domeniile muncii,
fiscalitdtii sau in orice alt domeniu”?’.

Garantiile judiciare speciale sau specifice in materie penald stabilite de alin. (2)
al art. 8 din Conventie se rezuma la: ,Orice persoana acuzatd de un delict este
presupusa nevinovatd pand ce vinovatia ii va fi stabilitd legal. Pe parcursul
desfasurarii procedurilor in instantd, ea are dreptul in deplind legalitate, la cel
putin urmadtoarele garantii: 1) dreptul acuzatului de a fi asistat gratuit de un
traducator sau de un interpret, dacd nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la

25 Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale. Publicata in: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L65/11 martie 2016.

26 5. Conventia Americand a Drepturilor Omului, adoptatd la San Jose (Costa Rica) la 22.11.1969,
intratd in vigoare la 18.07.1978 [citat 29.01.2023]. Disponibil: https:/ / treaties.un.org/doc/Publication/
UNTS/ Volume %201144/volume-1144-1-17955-English.pdf.

275, Conventia Americand a Drepturilor Omului, adoptatd la San Jose (Costa Rica) la 22.11.1969,
intratd in vigoare la 18.07.1978 [citat 29.01.2023]. Disponibil: https:/ / treaties.un.org/doc/Publication/
UNTS/ Volume %201144/volume-1144-1-17955-English.pdf.
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audientd sau la tribunal; 2) notificarea prealabila si detaliatd catre acuzat a invi-
nuirilor care i se aduc; 3) acordarea pentru acuzat a timpului si mijloacelor
necesare pentru a-si pregditi apararea; 4) dreptul pentru acuzat de a se apara el
insusi sau de a fi asistat de un apardtor ales de el si de a comunica liber si fara
martori cu acesta; 5) dreptul de a fi asistat de un apardtor pus la dispozitie de stat,
remunerat sau nu conform legislatiei interne, daca acuzatul nu se apara el insusi
sau nu isi numeste un apdrator in termenul prevazut de lege; acest drept nu poate
face obiectul nici unei renuntdri; 6) dreptul pentru aparare de a interoga martorii
care se prezinta la audiere si de a obtine infatisarea, ca martori sau experti, a altor
persoane care pot clarifica faptele cauzei; 7) dreptul pentru acuzat de a nu fi obligat
sd depund madrturie contra lui insusi sau de a se declara vinovat; 8) dreptul de a
face apel impotriva sentintei in fata unui tribunal superior”2s.

Alte garantii judiciare speciale sau specifice in materie penald sunt prevazute
de alin. (3), alin. (4) si alin. (5) al art. 8 din Conventie. Observam ca garantiile
judiciare stabilite de art. 8 din Conventia americana privind drepturile omului sunt
asemandtoare cu garantiile judiciare stabilite de art. 6 din Conventie, cu mici
nuantdri de reglementare. Vom remarca faptul cd, in prezent, acest instrument
regional de garantare a drepturilor omului nu este ratificat de SUA si Canada.

Facand referire la continentul african, vom evidentia prevederile art. 7 al. 1-2
din Carta Africand a Drepturilor Omului si Popoarelor?, adoptatd la Nairobi, la
27.06.1981, conform cdrora: ,Orice persoand are dreptul sd-i fie audiata cauza.
Aceasta cuprinde: a) dreptul de a sesiza jurisdictiile nationale competente in
legdtura cu orice fapt care incalca drepturile fundamentale care ii sunt recunoscute
si garantate prin conventii, legi, reglementdri si cutume in vigoare; b) dreptul la
prezumtia de nevinovatie pand ce vinovatia va fi stabilitd de o jurisdictie com-
petentd; c) dreptul la apdrare, inclusiv cel de a fi asistat de un apadrdtor la alegere;
d) dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil de o jurisdictie impartiala.
Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau inactiune care nu constituia, in
momentul in care a avut loc, o infractiune pedepsita legal.

in opinia doctrinarului roman N. Pavel®, continutul normativ al art. 7
cuprinde garantiile judiciare generale pentru solutionarea cauzelor de catre
jurisdictii in materie civild si penald si sunt concretizate in dreptul oricdrei
persoane de a-i fi audiatd cauza. Chiar dacd nu este denumit acest articol , dreptul

28 5. Conventia Americand a Drepturilor Omului, adoptatd la San Jose (Costa Rica) la 22.11.1969,
intratd in vigoare la 18.07.1978 [citat 29.01.2023]. Disponibil: https:/ / treaties.un.org/doc/Publication/
UNTS/ Volume%201144/volume-1144-1-17955-English.pdf.

29 Carta Africand a Drepturilor Omului si Popoarelor, adoptata la Nairobi, la 27.06.1981, intrata
in vigoare la 21.10.1986 [citat 29.01.2023]. Disponibil: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
Documentos/BDL/2002/1297.pdf.

3 N. PAVEL, De la procesul echitabil la dreptul la un proces echitabil. in: Studii de drept
romanesc, 2009, an 21 (54), nr. 1, pp. 47-70, ISSN 2484-9394.
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la un proces echitabil”, consideram cd se apropie de exigentele acestui concept. Ce
tine de lumea islamicd, chiar dacd se constatd contradictii semnificative fata de
restul instrumentelor mondiale sau regionale in domeniul drepturilor omului,
principiul dreptului la un proces echitabil se regaseste in art. 19 din Declaratia
universald a drepturilor omului in Islam, adoptatd la Cairo, la data de 05.08.1990,
conform cdruia: ,a) Toti indivizii sunt egali in fata legii, fard discriminare intre
conducator si cel condus. b) Dreptul de a recurge la justitie este garantat oricui. c)
Obligatia este in esentd personald. d) Nu se va defini crima si nu se aplica pedeapsa
in afara celor cuprinse in Shariah. e) Acuzatul este nevinovat pana cand vina sa nu
se va dovedi intr-un proces impartial, in care i se vor oferi toate garantiile la
apdrare”3l,

Normele care se regasesc in art. 13 din Carta Araba a Drepturilor Omului’?33
adoptatd de Consiliul Legii Statelor Arabe la Tunis la data de 22.05.2004, afirmand,
cu anumite exceptii principiile care sunt consfintite in Declaratia universald a
drepturilor omului si Conventia (europeand) a Drepturilor Omului.

Concluzii

Reiterand, vom mentiona cd reglementarea dreptului la un proces echitabil in
tratatele internationale specializate in materia drepturilor omului pune in evidenta
importanta deosebitd pe care o are acesta pe parcursul realizdrii de la ideal de
justitie la o justitie veritabild, care respecta drepturile omului, cale specifica oricarei
societdti democratice.

Analiza celor mai importante documente internationale abordate permite
evidentierea faptului ca realizarea acestui drept comporta exercitarea mai multor
garantii abordate ca un complex de obligatii impuse statului in calitate de garant al
asigurdrii si protejdrii altor drepturi si libertdti fundamentale. Astfel, dreptul la un
proces echitabil putem sa-1 considerdam un drept fundamental al omului privind
egalitatea in fata legii si a justitiei, o garantie pentru constatarea bunei organizari si
functiondri justitiei intr-un stat de drept, a carui prima si importanta caracteristica
constd in dominarea legii.

31 Declaratia Universald a Drepturilor Omului in Islam, adoptati la Cairo, la data de 05.08.1990,
de catre statele membre ale Organizatiei Conferintei Islamice [citat 29.01.2023]. Disponibil:
http:/ /altera.adatbank.transindex.ro/pdf/4/010Declaratia % 20de % 20la %20Cairo %20cu % 20privire %2
Ola.pdf.

32 Carta Arabd a Drepturilor Omului, adoptatd de Consiliul Legii Statelor Arabe la Tunis la data
de 22.05.2004 [citat 14.02.2023]. Disponibil: http:/ /hrlibrary.umn.edu/instree/loas2005.html.

3 I. SOROCEANU, Misiunea ONU in mentinerea péci. in: Revista Legea si viata, publicatie
stiintifico-practicd din Republica Moldova, nr. 12 din 2018, ISSN 1810-309X, p. 21.
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ANTINOMIILE ECONOMICE ALE BUNASTARII SI NEVOIA
SCHIMBARII PARADIGMELOR CONSTITUTIONALE

Av. George VLAESCU

Abstract

Toilable in all corners of public and private life, the manipulations of the last decades have
provided us with the experience of a slow and unswerving but certain process of falling living
standards and loss of trust in institutions.

Therefore through the kaleidoscope of the concept of economic well-being, we’ll examine how
states approach private property rights, economic markets and taxation as essential variables of the
quality of human life. A study whose aim is to identify elements that could change the view of these
variables and even the philosophy of the state as a whole.

Keywords: welfare, property, economy, democracy, taxes, fiscal pressure, state, trust.

1. Trecerea de la ,statul gardian” la ,statul bunastarii”

Despre cartezianul mit al bundstdrii omului am vorbit si cu alte ocaziil, insa de
aceastd data abordarea va fi diferitd. Mai intai vom trece prin revistd unele aspecte
legate de multidimensionalitatea acestei conceptii?2 in vederea intelegerii
dedesubturilor politice si juridice care i-au dat nastere. Pentru ca, ulterior, sa o
raportdm la continutul sdu economic, mai exact la cele 3 variabile care framanta
astdzi statele si societatea: dreptul de proprietate, libertatea pietei si fiscalitate. $i, in
final, vom trage concluziile de cuviinta.

1 A. Smoching, Ge. Vldescu, Bundstarea si/sau traiul decent al omului - interogatie a trecutului si pre-
zentului. in: Revista de studii juridice universitare, nr. 1-2, Chisindu, 2019, pp. 79-85.

2 Spunem ca notiunea de bundstare este multidimensionali deoarece priveste toate drepturilor
omului: civile, politice, economice, culturale etc. O conceptie pe care o intalnim si la Aristotel care,
desi nu foloseste in mod expres termenul de bunistare, 1i descrie continutul, sustinand ca , legiuitorul,
cu ajutorul dreptului, face cetiteanul mai bun, il sprijind in ndzuinta lui spre perfectiune, adicd asiqurd
realizarea deplini a naturii umane”. Apud. St. Georgescu, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii
2.500 de ani, Editia a II-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 23.
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Asa cum se stie continutul notiunii de bundstare se reflectd in tratatele
internationale, regionale si in majoritatea constitutiilor statelor lumii, indiferent ca
ne referim la sensul ei larg (privita ca o consecinta a respectdrii tuturor drepturilor
omului) sau la acceptiunea restransa (adicd la respectarea drepturilor evaluabile in
bani). Cert este cd transpunerea sa in practicd a depins inter alia si de politicile
externe care au consacrat-o in arena drepturilor si obligatiilor internationale. De
aceea, vom incepe printr-o relatare succintd a evenimentelor si a documentelor care
i-au marcat evolujcia si care, in opinia noastrd, se afld intr-o legaturd istorica
inseparabild cu procesul de trecere a statelor de la profilul lor ,traditional”, acela
de gardieni ai ordinii publice, la asa-zisele state ale bundstirii®, dar si cu globalizarea ca
proces de centralizare politico-economica aflat astdzi in plind desfasurare. Preci-
zam, totodatd, faptul cd aceasta trecere a adus, initial, teoria extinderii responsa-
bilitdtii statelor fatd de bundstarea omului si, ulterior, o indsprire a politicilor
legislative fiscale si economice asupra pietelor, proprietatilor si persoanelor. Fara
ca prin aceste schimbari sa se rezolve problema bundstarii generale sau cel putin,
ca alternativd, a ,micii proprietati private”* ca sursd traditionald a subzistentei
umane. Dimpotriva, ultimele decenii ne infatiseaza tabloul unei societdtii tot mai
,mcdonaldizate” si mai , bitcoinizate”, conduse prin tone de acte normative dictate
in numele unei democratii inexistente.

Asadar, ne vom intoarce in timp la acele momente ale proclamarii drepturilor
omului prin Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO)> survenite in urma
dezastrelor si a distrugerilor fard precedent aduse de cele doud conflagratii
mondiale. Momente in care artizanii razboaielor s-au transformat in alchimistii
pdcii, promitand intregii lumi statutul de ,,om nou”, adicd un om care sa se bucure
de o viata idilicd, nemaicunoscutd pana atunci, cu un nivel de trai cat mai luxos cu
putinta. Au fost ceremonii exuberante desfdsurate cu mare pompd, in care liderii
politici in tandem cu marii bancheri ai lumii (fatd de care razboaiele au constituit si
importante surse de venituri) anuntau intr-o atmosfera plind de fast si de sperante
pdsirea intr-o era a echitatii si democratiei, a libertatilor si a universalizarii drep-
turilor, a tuturor elementelor de largd respiratie umana.

Coreland aceasta panoplie de declaratii cu evenimentele si actele juridice
internationale care aveau sd se perfecteze, precum Tratatul de la Paris¢, Tratatele de

3 Pentru detalii privind statul bundstdirii, a se vedea Liliana Donath, in Donath L. Gestiunea banilor
publici, Ed. Mirton, Timisoara, 2009, pp. 5-16.

4 Este vorba de proprietatea privati necesard pe care o numim din considerente stilistice si ,,mica
proprietate”, privitd ca solutie elementara a asigurarii decentei traiului.

5 ONU. Declaratia Universald a Drepturilor omului, document care a fost adoptat si proclamat de
Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948. Roménia a semnat
Declaratia la 14.12.1955. Admisa prin Rezolutia 955 (X) a Adundrii generale a ONU.

6 Tratatul de la Paris din 1951, incheiat intre Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg si
Olanda, prin care s-a infiintat Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECO).
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la Roma’, Tratatul de la Maastricht® s.a., nu credem ca ar fi o lipsd de condes-
cendentd sa spunem ca tragediile primei jumatati a secolului trecut au furnizat
acestor fduritori de destine materialul de care aveau nevoie pentru rescrierea hartii
viitorului. Un viitor cu o dubli finalitate: una vizibild si euforics, cea a bundstarii
generale (drepturi, libertati, nivel de trai decent etc.) si alta dositd, inobservabila,
care a vizat centralizarea politicd a statelor, adicd globalizarea. Ambele variante
accelerand, asa cum au confirmat realitatile, procesul de trecere a statelor de la
vechile lor statute legate de ordinea publicd, functie esentializatd pand atunci la
nivelul temperdrii impulsurilor umane, la state potentate sa exercite toate politicile
ce au legatura cu calitatea vietii umane.

Pe de alta parte, trebuie sd recunoastem ca aparitia acestei categorii juridice -
drepturile omului - a dat sansa transformarii aspiratiilor umanitatii ,,...intr-o normdi
a standardului civilizatiei”?, capabild, spunem noi, sd acopere continutul plenar al
bundstdrii. Astfel, pe langa DUDO, s-a adoptat o sarabandd de tratate
internationale, intre care vom aminti (in special datorita preocuparilor exprese fata
de aceastd notiune) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
(PIDCP)1© si Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (PIDESC)!, acte normative (tratate) cu forte juridice superioare legisla-
tiilor nationale. In acest peisaj normativ international, standardul de trai al omului
a fost creionat ca o constructie juridicd mobild. Avand ca punct de plecare
suficienta elementelor necesare bundstarii, sanatdtii si sigurantei omului'? si ca
punct de destinatie, dar nu final, ci expansiv, cresterea continua a calitatii traiului,
respectiv dreptul omului de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala
pe care o poate atinge’®. Prin urmare, conceptia juridica internationala a nivelului
de trai se contureaza incd de la inceput a fi una extraordinar de complexa, impli-
cand toate drepturile care au legaturd sau tangenta cu calitatea vietii umane,
respectiv cu imbunatdtirea conditiei umane sub toate aspectele.

Raportand aceastd conceptie la clasificarea de mai tarziu a lui Karel Vasak!4,
putem conclude cd un asemenea concept isi are esafodajul juridic in drepturile civile

7 Cele 2 Tratate de la Roma din 1957 prin care s-a infiintat Comunitatea Economici Europeandi (CEE)
si Comunitatea Europeand pentru Energie Atomici (EURATOM).

8 Tratatul de la Maastricht sau de constituire a Uniunii Europene (TUE), semnat la 7 februarie
1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993.

9 A. Smochind, Organele Constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar,
Chisinau, 2001, p. 3.

10 PIDCP a fost adoptat de cdtre Adunarea Generald a ONU, a intrat in vigoare incepand cu data
de 23.03.1976 si a fost ratificat de Romania la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212.

11 PIDESC a fost adoptat de cdtre Adunarea Generala a ONU si a intrat in vigoare la data de
03.01.1976. Romania a ratificat Pactul la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212.

12 Potrivit art. 25 din DUDO si art. 11, alin. (1) din PIDESC.

13 Conform art. 11, alin. (1) si (12), alin. (1) din PIDESC.

14 Juristul francez de origine cehd, Karel Vasak, inspirat de ideile Revolutiei franceze, imparte
drepturile omului in cele 3 generatii: civile si politice (prima generatie), sociale si economice (a doua
generatie) si colective sau ale solidaritatii (a treia generatie).
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si politice - prima generatie de drepturi - care au constituit suportul celorlalte
drepturi, insd continutul sau economic se gaseste in cea de-a doua generatie,
numite si drepturi economice, sociale si culturale. Sigur ca nu mai putin importante
sunt drepturile colective, din a treia generatie, data fiind predispozitie naturald a
omului catre o viata tihnitd, catre un mediu sanatos si, desigur, cdtre toate valorile
pe care le revendicd nevoia unui trai pasnic.

Cu toate acestea, mai inainte de atingerea binetii mult promise de state, s-a pus
problema procurdrii resurselor financiare necesare nevoilor de baza ale omului,
precum hrana, adapostul etc. Cum insd statele nu au fost altceva decat ceea ce sunt
si astdzi, adicd niste entitati formate din indivizi deprinsi sa trdiasca de pe urma
populatiei platitoare de taxe si impozite, epoca bundstarii a demarat cu terifianta
perioada de foamete si mizerie a anilor 1946-1947. O perioadd in care sdrdcia a
atins cote apocaliptice, dar care a ldsat in urma o experientd care a prescris reteta
bundstdrii economice de mai tarziu. Mai exact, a sugerat realizarea bundstdrii
economice prin dezvoltarea economiei si distributia echilibratd a resurselor eco-
nomice, algoritm in cadrul cdruia marile companii (inclusiv bancheri) si fiscalitatea
aveau sd joace rolurile cheie.

Referitor la cea de-a doua finalitate si anume globalizarea, blamatd de unii si
elogiata de altii, aceasta reprezintd un proces care se afld azi in plind desfasurare si
cu inrduriri neindoielnice asupra calitdtii vietii umane. Sigur cd dincolo de
confuziunea terminologica asupra cdreia literatura de specialitate ne atentioneaza
(in pofida originilor destul de vechi ale globalizdrii)!5, in prezenta lucrare notiunea
este abordatd, asa cum am aratat, cu intelesul de centralizare politico-economica.
Mai exact, cu sensul dat de George Ritzer. O opinie pe care o socotim bine
conectata realitdtilor, potrivit careia , globalizarea este o perspectivi care pune accentul
pe capacitatea unor state moderne si organizatii in mare mdsurd capitaliste de a-si spori
puterea si influenta pe glob”16.

Ori din acest unghi dureros, dar spunem noi realist, globalizarea n-ar fi avut
nicio sansd pentru a fi acceptatd de popoarele lumii care, asa cum bine stim, au fost
si incd mai sunt patrunse de propriile ideologii nationale!” si, in general, de
conservarea identitatilor culturale. Din acest motiv adeptii globalizarii au marsat
pe ideea sonorizdrii drepturilor omului si in special a celor privind latura eco-
nomica a vietii (fatd de care statele sau angajat sa raspunda solidar). Chestiuni care
pe fondul sdrdciei si a temperaturii politice postbelice nu puteau fi refuzate. Astfel,

15 Tiberiu Brdilean spune cd ,este greu s definesti un fenomen confuz tncid si atit de complex, fiecare
autor evidentiind o anumitd laturd sau dimensiune a sa”. T. Brailean, Globalizarea. Nenumele nimicului,
Ed. Institutul European, Iasi, 2004, pp. 130-131.

16 Ge. Ritzer, Globalizarea nimicului: cultura consumului si paradoxurile abundentei, Ed. Humanitas,
Bucuresti, 2010, p. 33.

17 Mai ales cd esecul globalizrii fusese deja recent experimentat de Liga Natiunilor.
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statele s-au autointitulat ca fiind ale bundstiri, alegand sd-si dezvolte starea
economica in functie de regimul politic specific, respectiv intre:

- O implicarea mai mare a statelor in conducerea economiei, combinand
teoriile keynesiste cu cele marxiste. Lucru care in praxisul tdrilor comuniste s-a
tradus printr-o economie etatistd, adica dirijatd, in detrimentul libertatii pietei;

- $i mai putind implicare etaticd, lucru care a promis pietei o marja de libertate
mai mare, dar care a implicat o indsprire a fiscalitatii. Aceasta ultima teza a fost
agreata in principiu de regimurile cu democratii mai avansate (asa-zise state
capitaliste), fiind ulterior sustinuta si de scoala neoliberalismului economic.

In tarile fost comuniste, risturnarea regimurilor sub presiunea propriilor
abuzuri, a fdcut ca accentul sd cada pe ce-a de-a doua ipotezd. Asa se explicad
cresterea continud a obligatiilor fiscale chiar si in conditiile in care economia si
nivelul de trai al populatiei s-au dovedit precare, ceea ce a facut ca pentru aceeasi
putere de cumpdrare omul sd trudeascd mai mult.

2. Dreptul de proprietate privata ca sursa a bunastarii si a impozitarii

Cum a ajuns un concept atat de precar si confuz, precum fiscalitatea, sa eclip-
seze unul dintre cele mai impamantenite drepturi reale - dreptul de proprietate -
este o interogatie care partial ar putea si-si gdseasca raspunsul in supozitiile
tezelor contractualiste si in revolutile burgheze.

Cert este cd in lumina teoriilor kantiene dreptul de proprietate a fost
indisolubil legat de aparitia normelor juridice si a statului, pentru ca in perioada
postkantiand notiunea sa fie catadicsitd exclusiv de ceea ce legea a dorit sa fie. Ceea
ce insemnd cd legea este cea care proclamd dreptul de proprietate, legea il
recunoaste si tot ea il sanctioneaza. Ori, dacd privim legea ca act normativ
(legislat), asa cum astdzi este conceptualizatd de practicieni dreptului, ar insemna
sd concluziondm cd dreptul de proprietate nu reprezintd nimic altceva decat
produsul vointei unei majoritati. Expresia illo tempore a respectivei vointe. Pana
aici, nimic sacrosanct, dar nici legat de drept, ci mai degraba de vointa si capriciile
unor sume de indivizi.

Si, totusi lucrurile nu ar trebui sd stea asa. Deoarece dreptul de proprietate
trebuie surprins in esenta sa conceptuala si in dimensiunea utilitatii lui. Lucru care
ne invitd la retrospectie si la recunoasterea faptului cd, de-a lungul secolelor,
dreptul de proprietate a prescris mai mult decat oricare alte drepturi nu doar
bundstarea, ci chiar construirea per ansamblu a culturilor si civilizatiilor umane.
Un drept pe care pana si romanii, cei mai aprigi ,campioni” ai taxelor si impo-
zitelor, l-au declarat sacru si l-au respectat suficient pentru a-i atribui o procedura
solemna si pentru a-l feri intru-inceput de ingerintele fiscalitatii (impozitele cideau
doar in sarcina populatiilor invinse care detineau proprietati in provinciile cucerite
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de romani - pax romana). Mai mult, un mic excurs in arena teoriilor drepturilor
naturale!® (drepturi privite ca fiind vesnice, neschimbabile, elementare si comune
intregii omeniri'®) ne aratd cd dreptul de proprietate isi extrage rationamentul din
miezul unor practici, rituri si credinte stravechi?. Chestiuni pe care le vom regasi
teoreticizate, arc peste timp, in ideile si principiile filozofico-juridice ale secolelor
XVII-XVIII, aliniate oarecum teoriile aristotelice in baza unui numitor comun:
praxisul generos si infailibil pe care natura l-a manifestat fatd de om. Stiind desigur
cd, de la aparitia omului pe pamant, natura i-a pregatit toate bunurile necesare
traiului, scutindu-1 de efort, in afard de cel al apropierii (jus naturale). Oprindu-ne
pentru o clipd asupra acestei ultime asertiuni circumscrise unui raport juridic
aparent simplist, acela de , apropriere” intre persoana si lucru, retinem ca Aristotel a
vdzut in aceasta o dobdndire si o legitimitate generati de masura in care
bunurile raspund ,primei necesititi”. Lucru care inseamna ca dobandirea presu-
pune, ab initio, o limitare a cerintelor individului uman la cele necesare traiului,
la satisfacerea nevoilor rezonabile ale vietii!. Practic, in lumina stagiritului, tot
ceea ce depdgeste ,prima necesitate” naste supozitia unei proprietdti nelegitime,
respectiv nenaturale, adicd a unui abuz contra naturii. Ori se pare cd aceastd teza a
combatut cu mii de ani in urma teoriile ce marsaluiesc astazi manualele noastre de
economie inspirate de Adam Smith care si-a intemeiat ideea de prosperitate pe
surplusul economic creator de bogatie individuala.

O altd problemd majord care a suscitat dreptul de proprietate este legata de
noile descoperiri stiintifice si industriale, stiind ca omul nu a ldsat toate bunurile
inconjurdtoare in starea lor initiald. El a simtit permanent nevoia de a le supune
modificdrilor si transformadrilor. Un proces, o muncd, o activitate care, asa cum
vom vedea, nu vor ramane lipsite de conotatii juridice. Astfel, in vria schimbarilor
si modernizarilor societatii, Fichte, respectand logica inspirata de Aristotel si Kant,
considerd ca transformarea lucrurilor prin propriile eforturi reprezintd o baza
naturald si legitima a proprietatii?2. Aceastd idee a fost diseminata si juridicizata (in

18 Dupd multi autori, notiunea de drept natural fi apartine lui Aristotel (Aristotel, Politica,
Ed. Nationald, Bucuresti, 1924, pp. 5-10), insd originile iusnaturalismului se oglindesc in ideile unor
ganditori anteriori, incepand cu Heraclit, socotit parintele dreptului natural, Platon, Sofocle etc. Apud
Popa, N., Danisor, Gh., Dogaru, 1., Danisor, D.C. Filosofia dreptului: marile curente, Editia a 2-a,
Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 90.

19 Ulpian considera dreptul natural ca fiind comun tuturor vietuitoarelor (nu doar oamenilor).
Apud Popa, N., Danisor, Gh., Dogaru, 1., Danisor, D.C., op.cit., p. 90.

20 Pornind de la ideea de ,lege” si de la faptul cd intreaga natura este condusa de ratiunea unui
zeu, Cicero, in analiza principiilor care stau la baza dreptului, defineste legea ca fiind ,intelepciunea
supremd a naturii, care ne porunceste sia procedam corect si ne interzice ceea ce i este impotriva”. M.T. Cicero,
Despre legii, Ed. Stiinifica, Bucuresti, 1983, p. 374.

21 M. Musceleanu, Evolufia dreptului de proprietate, Tipografiile Roméne Unite S.A, 1931, p. 7.

2 1. N. Boiangiu, Studiu comparat asupra dreptului de proprietate in legislatia individualistd si
comunistd. Teza de doctorat, Craiova, 1940, p. 75.
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materia drepturilor reale), regdsind-o proiectata in Codul civil napoleonian si, de
aici, in intrega legislatie europeana.

Asadar, fard a nega fundamentarea proprietdtii pe elemente ritualice si
sacramentale, pe teorii, precum cea a aproprierii si a transformadrii lucrurilor sau, in
cazul romanilor, pe baza posesiei (mai exact pe elementul material, corpus, cumulat
cu cel psihologic sau intentional, animus rem sibi habendi), se cuvine sa retinem
faptul cd in evolutia sa dreptul de proprietate a continuat sa se edifice si pe alte
considerente. i ne referim cu precddere la cele care se degajd din tezele diferitelor
scoli sau teorii, in special de drept natural, pe care le vom regdsi mai tarziu in ideile
revigorante ale Iluminismului secolelor XVII-XIX. Conform acestora, dreptul de
proprietate nu se legitimeaza doar pe baza unor intentii si stdri de facto (apropierea
sau transformarea bunurilor), ci si in temeiul unor valori morale, asa cum este de
pilda cumpdtarea sau prima necesitate, valori care amendeaza tendintele de supraso-
licitare a proprietatii (cum ar fi ldacomia) socotindu-le incdlcdri ireverentioase ale
legilor naturii. Ori, asemenea chestiuni, desi au fost mai putin transpuse in prac-
ticd, scot in evidenta filosofia deosebit de complexa a notiunii.

Mai mult, antamand deprecierea conceptului de proprietate in raport cu
vremurile ce urmau sa vind, Kraus si Hegel au redimensionat functiile proprietatii
recunoscandu-i pe langd sorgintea de drept natural si pe aceea de garant al libertitii,
inclusiv al dezvoltdrii individuale.?® S-a ajuns astfel ca dreptul de proprietate sa
interfereze cu trdsaturile intrinseci ale naturii omului si sa fie imbratisat ca o
conditie sine qua non a vietii umane. O asemenea teorie fundamentatd pe ideile
filozofiei antice, insd concentratd pe o eticd innobilatd de sentimentul ocrotirii
binelui general, a fost mult prea inconfortabild adeptilor teoriilor individualiste,
motiv pentru care a fost aspru criticatd de sustindtorii lui Locke (care au etichetat-o
ca fiind mai degraba etatistd), dar si de detindtorii marilor capitaluri.

In orice caz, disputa dintre individualism si colectivism nu a avut un
invingator. Singurul beneficar, sd spunem asa, a fost proprietatea feudald care a
redus conceptul de proprietate la utilitatile pe care le are si a transformat dominium
in adevdrata proprietate?4. Dar lucrurile nu s-au oprit aici. Mai ales cd neajunsurile
proprietatii feudale au constituit principalul motiv pentru care rationalistii au
cdutat sa argumenteze independenta juridica a proprietarului, in sensul de a putea
dispune liber de bunurile sale, fard autorizarea nimanui. Un reviriment temporar
in aceastd directie constituindu-I chiar Declaratia franceza din anul 1789 care, desi
l-a alungat pe Creator, a sustinut caracterul ,sacru” si inviolabil al dreptului de
proprietate.

2 Jbidem.

24 Dreptul feudal sustine ca asupra unui bun exista 2 tipuri de relatii, adica 2 feluri de proprietati:
proprietatea eminenti care apartine suveranului (adevarata proprietate) si cea eficienti care apartine
vasalului (vizeazd contactul direct cu bunul).
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Intr-o altd ordine de idei, cele 2 faze? pe care dreptul de proprietate le-a
strabatut de-a lungul ciudatei sale istorii, respectiv cea a proprietatii colective si a
proprietatii individuale, par sa-si incheie ciclul in epoca noastra. O concluzie care
se desprinde si din faptul cd atat secolul trecut, cat si cel actual sunt dominate de
teoreticienii personalismului (teorii in care persoana reprezintd fundamentul
ontologic al ordinii sociale) si de legislatii afiliate teoriilor socio-juridice privind
proprietatea publicd, de ideea formadrii si dezvoltdrii sectorului public si, nu in
ultimul rand, de interventia statului in distribuirea resurselor economice. Toate
aceste schimbdri conceptuale, survenite in plan descriptiv si normativ, dar in
numele binelui comun, au rasturnat constructele fundamentale ale dreptului privat
asezand destinul omului modern in mainile statului si al marilor companii, mai
nou, vorbindu-se chiar de transferuri ale dreptului de proprietate in , metavers”2e.

Putem spune ca dreptul a intrat, incepand cu secolul trecut, intr-un ambuteiaj
ideologic complex care a prevestit pierderea hegemoniei si a inviolabilitatii istorice
a proprietatii private, omul devenind un individ inregimentat in comandamentele
politicilor de stat. Iar in sprijinul acestei concluzii vine si alin. (1), art. 1 din
Protocolul nr. 1 (la CEDO). Alineat care stabileste expres limitele dreptului de
proprietate si anume: pentru cauza de utilitate publicd, in conditiile legislative ale
statelor si in conditiile generale ale dreptului international. In plus, alineatul
urmdtor recunoaste statelor puterea exorbitanta de a adopta orice legi ,,[...] pe care
le considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor”.

Asadar, fiscalitatea, aceastd activitate a statului despre care Toma din Aquino
spunea cd este o formd autorizatd de jaf, iar Montesquieu, cu fina-i ironie, sustinea cd nimic
nu necesitd atdta intelepciune precum prelevarea acelei pdrti din averea supusilor, a fost
preluatd si dezvoltatd de ideologiile statului si ridicatd la rangul de stiintd.

O asemenea schimbare a conceptiei legislative in care fiscalitatea, in numele
binelui comun, se introneaza peste dreptul de proprietate si chiar peste intreaga
lume, se mai poate explica si prin esecul lamentabil al capitalismului (bazat pe
proprietatea particulard), in urma ,Marelului Crah” din 1929%, dar si pe atrocitatile
celor doua conflagratii mondiale ,motivate” de extinderi teritoriale, care au
revdrsat peste intreaga omenire un ocean nemadrginit de suferinte. Cu toate acestea,
asemenea explicatii pot fi istorice, politice, dar nicidecum juridice, fiindca asa cum
am ardtat, dreptul de proprietate nu poate fi fundamentat pe moftul unei majo-
ritati, fie ea parlamentara sau conventionald. El este un produs esential al culturii si

25 Dupd alti autori, dreptul de proprietate a parcurs de-a lungul istoriei 3 etape: etapa proprietatii
colective, a proprietatii familiare si a proprietatii individuale. A se vedea si Ge. Lutescu, Teoria generali
a drepturilor reale, Bucuresti, 1947, p. 237.

26 M. Stanciu, N. Moisei-Schaatschneider, Ce inseammni dreptul de proprietate in Metavers? [vizitat la
20.02.2023].  Disponibil  online:http  https:/ /www juridice.ro/801900/ ce-inseamna-dreptul-de-
proprietate-in-metavers.html

27 Marea criza economica din 1929.
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istoriei umanitatii, un drept a cdrui existentd intemeiatd pe valori morale si
filosofice o gdsim aprofundatd in teoriile si conceptele dreptului natural care, la
randul sdu, nu poate fi expulzat din dreptul modern, altminteri nu am mai fi in
prezenta dreptului, ci doar in mainile unei majoritati politice.

Din nefericire insda amplitudinea fiscalitatii moderne asupra micilor proprietari
ne aratd cd aceasta a depdsit cu mult imaginatia societdtii sclavagiste si feudale.
Devenind astdzi una dintre parghiile esentiale de supunere si control a vietii
umane, in general, si a pietelor economice, in particular.

De aceea, nu intdmplator, prin acte juridice legislate a fost inlesnita intruziunea
fiscalitdtii in sfera raporturilor juridice private. De asa manierd incat executarea
obligatiilor fiscale reprezinta astazi unitatea de madsurd a legalititii tranzactiilor
particulare cu proprietati (cladiri, terenuri sau a mijloacelor de transport)2®.

Si cum este in obisnuinta rdului sd nu-i scape nici ultimele consecinte, prin
Constitutia noastrd postdecembristd s-a interzis cetdtenilor dreptul de a avea
initiativa legislativa in materie fiscald?, in conditiile in care statele in general (si
Romania in particular) sunt inca departe de a-si fi respectat fata de proprii cetdteni
angajamentele internationale si constitutionale cu privire la asigurarea decentei
traiului.

3. Piata economica si fiscalitatea

Daca proprietatea privatd a fost puternic afectatd de politicile publice si in
special de fiscalitate, nici piata economicd, sursd indispensabild a traiului uman, nu
putea ramane netransformata. De aceea, in cele ce urmeaza vom face unele referiri
cu privire la evolutia acestei surse traditionale (piata economic) si la influentele
fiscalitatii.

Asa cum bine se stie, astdzi notiunea de piati economici este asociatd cu demo-
cratia, cu libertatea, dar si cu ideea de bunastare sau de crestere a calitatii vietii. Ea

28 Art. 159 alin. (5) si (6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal (publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 547 din 23 iulie 2015). Astfel, alineatul 5 arata c4, , Pentru instrdinarea
dreptului de proprietate asupra cladirilor, terenurilor si a mijloacelor de transport, proprietarii bunurilor ce se
instriineaza trebuie sd prezinte certificate de atestare fiscald prin care si se ateste achitarea tuturor obligatiilor
de plati datorate bugetului local al unititii administrativ-teritoriale in a cirei razd se afli Tnregistrat fiscal bunul
ce se instriineazd, potrivit alin. (2). Pentru bunul ce se instriineazd, proprietarul bunului trebuie si achite
impozitul datorat pentru anul in care se instrdineazd bunul, cu excepfia cazului in care pentru bunul ce se
instriineazi impozitul se datoreazd de alti persoand dect proprietarul”. In timp ce alineatul 6 prevede:
,Actele prin care se instriineazd clidiri, terenuri, respectiv mijloace de transport, cu incilcarea prevederilor
alin. (5), sunt nule de drept”.

2 Art. 73 alin. (2) din Constitutia Romaniei prevede: ,Nu pot face obiectul initiativei legislative a
cetdtenilor problemele fiscale, cele cu caracter international, amnistia si gratierea”. Singura derogare norma-
tiva existd doar la nivel unitatilor administrativ-teritoriale locale, unde cetdtenii pot contesta proiectul
bugetului local, respectiv taxele speciale.
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este recunoscutd fara rezerve de constitutiile lumii moderne care, asemenea consti-
tutiei tarii noastre, au declarat-o ca fiind valoare fundamentala?°.

Nu vom zabovi asupra Antichitatii si Evului Mediu deoarece sunt putine
lucruri de spus, stiind ca de la Aristotel si pana la Toma d’Aquino etica si dreptatea
au reprezentat teoretic principiile directoare care au guvernat pietele si, in general,
relatiile economice. Prin urmare, vom incepe cu secolul XVIII, adicd de la
momentul in care piata economica a capatat configuratii inedite sub influentele
teoriilor unor personalitdti notabile, precum filosoful si economistul scotian Adam
Smith, considerat ,parinte” al liberalismului economic, John Maynard Keynes,
Friedrich August von Hayek si Milton Friedman.

Potrivit lui Smith, cu care pare sa inceapa istoria liberald a pietei economice,
sursele bunastarii sunt: dorinta de obtinere de profit, diviziunea muncii, comertul
si concurenta. Tnsé, in opinia ganditorului, pentru ca toate acestea sd-si
demonstreze eficienta este necesar ca statul sa nu intervind. Adica sa lase actorilor
particulari cat mai multd libertate de actiune (asa-zisa doctrind , laissez-faire”31). In
felul acesta, spune Adam Smith, pietele se vor autoregla si echilibra de la sine,
singure, prin asa-zisa ,mand invizibild”. El, statul, trebuie doar sa se ingrijeasca de
a asigura apdrarea tdrii, ordinea si siguranta publicd, infrastructura si educatie,
neputand interveni in jocul pietei decat in mod exceptional, mai precis atunci cand
intentioneaza sd promoveze bundstarea generald. Cu toate acestea, Smith nu a
renuntat la acele valori morale esentiale pe care s-a cladit istoria umanitatii, age-
zand la baza oricdrei activitdti economice, ca si conditii indispensabile, lipsa
lacomiei (cumpatarea), echitatea, increderea, simtul onoarei si empatia reciproca,
ultima fiind considerata forta motrice a convietuirii in societate.

Inteligibila si seducatoare, teoria smithiand s-a bucurat de un succes rasundtor
in plina revolutie industriala a secolului XIX, fiind preluatd, potrivit doctrinelor, de
adeptii capitalismului care au asimilat-o acestei ideologii. In realitate preluarea a
fost doar selectivd deoarece a vizat acele idei convenabile legate de urmarirea
profitului si libertatea pietei (a unei piete nesupuse legilor), ceea ce i-a atras numele
de ,capitalism nereglementat”. In orice caz, epuratd de valori morale, teza
smithiand a devenit in versiunea capitalistd mult mai apropiata darwinismului
economic decat valorilor smithiene. Acesta a fost si motivul pentru care capita-
lismul a fost aspru criticat si pentru care si-a dat obstescul sfarsit in anii ,Marii
depresiuni” interbelice (1929-1933).

Reinventandu-se sub denumirea neoficiala de ,capitalism reglementat”, in
temeiul unei ideologii numitd si interventionism economic (bazat pe teoria

30 De pildd, art. 135 din Constitutia Romaniei, asemenea altor legi fundamentale, declara
economia Romaniei ca fiind o ,,economie de piatd, bazatd pe libera initiativd si concurentd” in cadrul cdreia
statul trebuie sd asigure, printre altele, , crearea conditiilor necesare pentru cresterea calititii vietii”.

31 Ceea ce se poate traduce prin a ldsa lucrurile s decurga liber, natural.
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keynesisti)32, acest regim s-a contrapus evident tezei smithiene (sustindtoare a
autoregldrii pietei). Mai precis s-a intemeiat pe ideea interventiei statului in
economia de piatd si pe cea a incurajarii dezvoltarii sectorului public. O teorie care,
desi a parut imbatabild, si-a demonstrat ineficienta in fata stagflatiei provocate de
criza petrolului anilor "70.

In urma acestui esec ciclopic, stafeta lumii economice va fi preluatd de
neoliberalismul economic.3® i aceastd ideologie, declarata prin ,Scola de la Chicago”
continuatoarea (cu unele modificdri) tezei smithiene, a incercat asemenea prece-
dentei sa prelungeascd viata capitalismului. Numit de aceastd data ,capitalism
reglementat” (si cunoscut astdzi sub denumirea de ,consumerism” sau ,consu-
mism”) a reusit prin in anii'80 o oarecare inviorare economicd. Cert este cd, desi nu
a acordat atentie valorilor morale smithiene, neoliberalismul economic a influentat
major modelele actuale ale economiilor lumii, punand accentul pe minimalizarea
rolului statului in economie, pe extinderea corporatiilor particulare si pe instituirea
unei adevdrate dictaturi fiscale. Sub aspect corporativ, aceastd ideologie a dat
startul consumerismului prin incurajarea companiilor multinationale care au ajuns
sd controleze toate pietele economice ale lumii (anatemizandu-le libertatea si,
implicit, cererea si oferta) si a instituit, in opinia unor specialisti*, o adevarata
tiranie economicd contra micilor intreprinzatori. Din perspective fiscale, s-a ajuns
la impozitarea intregii populatii si la obligarea agentilor economici particulari sa
retind si vireze statului impozitele din veniturile salariale, transformandu-i astfel
pe toti comerciantii privati in agenti neplatiti ai statului. Lucruri nemaiintalnite
pand atunci si care, asa cum era de asteptat, au ofuscat nu doar breasla comer-
ciantilor particulari, ci si lumea consumatorilor.

Asa se face ca, potrivit sondajelor, la nivelul UE, 4 din 5 persoane sunt in mod
transant deranjate de intregul sistem economic, avand convingerea ca acesta ii
favorizeaza pe cei bogati, iar in unele tari (Germania, Austria) chiar se solicitad ,0
nouda ordine economica”?®. Lucrurile nu stau diferit nici in Romania unde piata
economicd este monopolizatd de capitalul strdin de cca 3 decenii. lar din
perspectiva standardelor eficientei economice si a ponderii fiscale la bugetul de
stat, capitalul autohton, desi precar, are cel mai mare aport la bugetul de stat®, in

32 Teorie al cdrei promotor a fost economistul englez John Maynard Keynes.

3 Paternitatea ideologiei a fost atribuita lui Friedrich August von Hayek si Milton Friedman.

3 J. MEDAILLE, Dincolo de socialism si capitalism se afla distributismul [vizitat la 28.09.2018].
Disponibil:  http:/ /www.zf.ro/ziarul-de-duminica/ cititi-in-ziarul-de-duminica-interviu-john-medaille-
dincolo-de-socialism-si-capitalism-se-afla-distributismul-4528000/ .

35 Jurnalul Oficial al UE, C13 din 15 ianuarie 2016, Avizul Comitetului Economic si Social
European pe tema ,,Economia binelui comun: un model economic sustenabil orientat citre coeziune
social”, p. 27.

36 R. Marinescu, Diferentd uriagd intre impozitul pe profit plitit de companiile striine si cele romdnesti la
bugetul statului. Calin Popescu Tariceanu: Greul in economia romdneascd cade tot pe cdrca amdrdtelor de
societdti romdnesti [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online:
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timp ce multinationalele inregistreaza profituri colosale si contribuie cel mai putin
la buget. Urmare a acestei stdri indezirabile, Curtea de Conturi a Roméaniei retine
cd marile companii “transferd profituri in afara Romaniei tntre 7 si 10 miliarde de euro,
sumd care, dacd ar fi impozitatd, ar aduce la buget intre 1 si 1,5 miliarde de euro - apro-
ximativ 3% din bugetul consolidat si 0,9% din PIB pe anul 2016”37

Pe de altd parte, observam ca fiscalitatea, dincolo de influentele ei panta-
gruelice pe care le exercitd in intreaga lume asupra pietei, proprietatii si oranduirii
sociale, s-a dovedit provocatoare si din perspectiva opticii presiunii fiscale. Si, aici,
ne referim in primul rand la faptul cd literatura economicd moderna abordeaza
statul, in plind erd a universalizdrii drepturilor omului, ca pe o entitate dotatd cu
puteri demiurgice, precum reglarea pietelor economice, a sistemelor de impozitare,
a inegalitatilor sociale, distribuirea veniturilor si averilor etc. Ba chiar s-a mers
pana acolo incat sd se acrediteze ideea de agresivitate sau de violentd (morald)
tiscala, referindu-ne desigur la asa-zisa ,presiunea fiscali”. O agresiune care se
calculeaza prin utilizarea unui regulator, numit si ,curba Laffer”s8, pe baza
criteriului cdt poate un contribuabil sa suporte si nu cat ar trebui (cat e just), lucru
care a facut ca, in ultimele decenii, randamentul fiscal sd se focalizeze pe urmaérirea
nivelul de impunere maximal. De asemenea, se mai vorbeste si despre existenta
unor tendinte ,firesti” intre ,cea a statului care doreste ca aceasta (n.n. presiunea
tiscald) si fie tot mai mare...si cea a contribuabilului care doreste o presiune fiscald cit mai
mica”3.

Din pacate, incepand cu secolul trecut, toate aceste ineptii care aduc grave
ofense dreptului si democratiei, au devenit modele de gandire ,fabricate” in cele
mai prestigioase institutii economice de invatamant din lume, fiind apoi transpuse
din teorie in viata cotidiana. Se pare ca singura explicatie a acestor indoctrinari
ignobile este aceea de formare a unor mentalitati care sa accepte la nivel cognitiv
superioritatea statelor si a butaforiilor fiscale in raporturile cu omul si cu drepturile
sale fundamentale.

Ori un status-quo fiscal, esential pentru mainstream-ul lumii economice, care a
»prescris” optimul fiscal in raport de gradul de conformare al contribuabilului la

http:/ /www.activenews.ro/ economie/ Diferenta-uriasa-intre-impozitul-pe-profit-platit-de-com
paniile-straine-si-cele-romanesti-la-bugetul-statului.-Calin-Popescu-Tariceanu-Greul-in-economia-ro
maneasca-cade-tot-pe-carca-amaratelor-de-societati-romanesti-137187.

37 D. Popa, Isarescu: Multinationalele trebuie sd intre in legislatia romdneascd, si respecte fiscalitatea,
requlile noastre [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online:http://economie.hotnews.ro/stiri-finante_
banci-21600876-isarescu-multinationalele-trebuie-intre-legislatia-romaneasca-respecte-fiscalitatea-re
gulile-noastre-cate-multinationale-sunt-fapt-romania-afaceri-deruleaza-cati-angajati.htm.

38 Curba Laffer este o inventie graficd (din jurul anului 1980) a modului de calcul a randamentului fiscal
de citre economistul american Arthur Laffer, dupd o idee lansatd de Adam Smith incad din 1776, care
urmareste sd determine optimul fiscal prin reprezentarea comportamentului contribuabililor in raport
de rata presiunii fiscale.

39 G. Dobrotd, Analiza presiunii fiscale si parafiscale in Romdnia si in Uniunea Europeand. in Analele
Universitatii , Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Economie, nr. 4/2010, p. 301.
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plata impozitelor, asezand eficienta (foloasele urmadrite, utilitatea) inaintea eticii
(adicd, cum ar trebui, cum ar fi just), reprezintd poate cea mai elocventd expresie a
despotismului fiscal si, implicit, a lipsei de respect fata de societate si drepturile ei.

Este evident cé, agsezarea statului si a contribuabililor pe pozitii cleptomanice, a
cdror miza este nivelul maximal de suportabilitate fiscala (cdt poate in loc de cit
trebuie), ne aduce in prezenta unei veritabile confiscdri patrimoniale pentru tot ceea
ce depdseste cit trebuie. Confiscare care, in opinia lui Pascal Salin, este mai nociva
decat nationalizarea (n.n. actualmente interzisa prin legi) fiindcd, in cazul natio-
nalizarii, cel desproprietdrit fortat este totusi despagubit.

Pe de alta parte, o astfel de preocupare se distanteaza vizibil si de motivatiile
intrinseci ale indivizilor, adica de acele elemente care in acceptiunea psihologiei!
joacd un rol central in cristalizarea constiintei civice. Altfel spus, este expresia triviald
a abuzului puterii statului care actioneazd intr-o logicd ce reliefeazid mai degrabd instinctul
pridator al naturii umane. Problematici pe care sociologia ni le semnaleazd ca fiind specifice
popoarelor sau populatiilor cu distantd mare fatd de putere (DIP)*2, care nu atins incd un
prag rezonabil al constiintei democratice.

Asadar, dincolo de curba Laffer sau de orice altd metoda de analiza a presiunii
tiscale, ideea in sine de presiune sau povard fiscald, precum si de acceptare a celor
,doud tendinte diametral opuse”, mai sus citate*3, in scopul stabilirii randamentului
fiscal*, evidentiaza premisa vadit eronatd de la care se porneste in demersul
analizarii raportului fiscal intre stat si cetdteni. Insasi faptul ci in cadrul unei
anumite societati coexista cele doud tendinte diametral opuse, exprima ruptura
raporturilor juridice fiscale dintre stat si particulari. Adicda modul profund defec-
tuos in care statul si autoritdtile fiscale gestioneaza aceste raporturi juridice,
periclitand grav siguranta democratiei si a statului de drept. Mai ales ca repartizarea
resurselor economice a fost conceputi de asa manierd incit alimenteazd contrastul dintre
sdraci si bogati. Contrast aflat in continud cregtere in toate fdrile lumii*5 in conditiile in
care serviciile oferite de aceste entititi si institutii publice sunt de requld falacioase si

40 P. Salin, Tirania fiscald. Traducere de Mursa G. Ed. Universitatii Alexantru Ioan Cuza, lasi,
2015, p. 94.

41R, Tekeli, The Determinants of Tax Morale: the Effects of Cultural Differences and Politics. In: Policy
Research Institute, Japonia, 2011, p. 2 [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online: https://documents.
pub/docu ment/ determinants-of-tax-morale-in-japan-and-turkey-2017-05-27-determinants-of-tax.html.

42 Distanta fatd de putere (DIP) este o dimensiune culturald utilizata de psihologul olandez Geert
Hofstede prin care se explica trasaturile anumitor populatii/organizatii si care a fost experimentata si
in Romania. G. Hofsted, G.J., Hofsted, M. Minkov, op. cit., pp. 61-94.

43 Adicd statul care intentioneazd sa incaseze cat mai mult si contribuabilii care doresc sd pla-
teascd cat mai putin.

4 Notiunea de ,randament” poate fi cititd ca exploatare optimd.

45 P. Dobrescu, 4,6 milioane de romani triiesc cu mai putin de 23 de lei pe zi! Distanta tot mai mare
dintre bogatii si sdracii lumii si ai Romdniei [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online:
https:/ /www libertatea.ro/stiri/ distanta-tot-mai-mare-dintre-bogatii-si-saracii-lumii-si-ai-romaniei-2
524844.
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indezirabile. Din picate, printr-un asemenea mod de abordare a fiscalititii se neglijeazd
echitatea, relevanta perceptiei si increderii sociale si nu in ultimul rand valorile funda-
mentale ale oricirei democratii. Context in care considerdm indreptititd remarca unui
autor care spune cd ,aplicarea «criteriului eficientei» asupra unui sistem de schimburi...
devine irelevantd si ilegitimd dacd drepturile de proprietate schimbate nu au, ele insele,
legitimitate morala”®.

De altfel, importanta deosebita pe care intr-un stat de drept o are increderea si
satisfacerea asteptdrilor populatiei (nu doar la momentul obtinerii puterii, ci si pe
parcursul exercitdrii ei) este sustinutd de numerosi autori. Preocupati de studiul
legitimitatii puterii, acestia au evidentiat faptul ca toate actele de putere (decizii
politice, legi etc.) trebuie si ... exprime vointa generald si si nu fie folosite impotriva
unei parti a populatiei”*, subliniind importanta concordantei dintre continutul deciziilor
politice si asteptdrile celor guvernati”s,

Si sd nu credem cd, la nivelul unor state ale Europei, UE nu a constientizat
vexarea asteptdrile sociale prin pedanterii fiscale. Prin practici utilizate in special
de statele fost comuniste care, asa cum bine stim, au incurajat marile capitaluri (cu
precadere multinationalele) si au pauperizat mica proprietate si nivelul de trai al
omului de rand. Dovada fiind si faptul cd, de mai multi ani, UE incearca apelarea
la modele economice care sd responsabilizeze companiile (RSI) pentru bundstarea
societdtii civile. O responsabilizare care, asa cum se aratd intru-unul din jurnalele
UE, se bazeaza pe principiul ,restituirii citre societate a unei parti din beneficiul
obtinut de la aceasta”#. Ba chiar pe agenda sa de lucru se afla ideea ca obligatiile
statelor privind nivelul de trai al omului sa fie transferate direct agentilor
economici (dupd logica pe care a fost construita lumea medievald), cu toate ca in
prezent aceastd ipoteza contravine flagrant constitutiilor si tratatelor internationale.

Interesant este si faptul cd, in cadrul acestui model european, s-a adoptat in
temeiul art. 3 alineatele (1), (2) si (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana un
submodel personalist numit ,,economia binelui comun” (EBC). Se spune cd acesta
urmdreste realizarea unei economii puse in slujba cetdtenilor, adicd a binelui
comun® care se va intemeia pe valori comune si universale, ca demnitatea,
solidaritatea, justitia sociald, democratia participativd etc. Si, foarte important,
aceeasi sursd ne mai spune cd, tot in numele binelui comun, se mai are in vedere si
construirea unei ,piete etice europene”. O piatd care va servi cu precddere

46 C. Marinescu, Impozitul: progresiv sau uniform? [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online:
http:/ /www.ecol. ro/ content/butaforia-optimului-fiscal-impozit-progresiv-vs-cota-unica.

47 E. Aramd, 1. Jecev, Legitimitatea - conditie obligatorie a mentinerii puterii de stat. In: Revista
Nationald de Drept, nr. 4/2013.

48 Jbidem.

49 Jurnalul Oficial al UE, C13 din 15 ianuarie 2016, p. 30.

50 Ibidem, p. 28.
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detensiondrii problemele micilor comercianti care, asa cum se stie, sunt nevoiti sa
lupte pentru supravietuire intr-o piatd marcata de concurenta neloiald si de practici
lipsite de orice etica3!.

4. Concluzii

Modalitatea in care statele au inteles sa abordeze dreptul de proprietate, piata
economici si fiscalitatea este fard indoiald rodul unor viziuni etatice colectiviste,
asa cum acestea s-au putut afirma in vertijiile prefacerilor politico-sociale
postbelice ale drepturilor omului si ale controversatei globalizarii.

Din nefericire insd, in cuprinsul acestor transformadri, marile capitaluri si
fiscalitatea au ramas infeudate unei gandiri egotice, motiv pentru care inegalitatile
sociale si standardele precare de trai continud si in zilele noastre sa reprezinte
plégile cele mai nevralgice ale popoarelor. De aceea ne intrebam ce se va intAmpla
cu principala misiune a statelor, aceea de a pune capadt acestei stari dezonorante pe
care tocmai ele au creat-o si intretinut-o si care nu este doar de ordin moral, ci si
constitutional si international. Mai ales ca printr-o multitudine de tratate si acor-
duri internationale ele si-au asumat in mod solidar si expres raspunderea fata de
nivelul de trai al tuturor locuitorilor planetei.

Credem si noi cd bundstarea si-ar putea gdsi o rezonabild implinire practica
doar in conditiile in care in panteonul valorilor universale si nationale vor fi
recunoscute si ocrotite juridic eficient libertatea pietelor si proprietatea privatd
necesard>2. Adicd acea micd proprietate aristotelicd menitd sa asigure elementele de
baza ale traiului omului de rand si, implicit, libertatea acestuia. Sigur cd in acest
context devine imperioasa distinctia dintre proprietatea privatd necesard, indispen-
sabild traiului uman, si surplusul de valoare care excede necesarului; surplus pe care
ganditorul din Stagira si in general sustinatorii scolii dreptului natural l-au
catalogat ca fiind un abuz contra naturii.

Credem cd o asemenea abordare disjunctiva este astdzi de maxima necesitate si
utilitate, putdnd aduce un suflu de echitate economicd, iar ca acest lucru sa se
intample, marile capitaluri nu trebuie anihilate. Este suficient ca dreptul de
proprietate privatd necesard sa primeasca o ocrotire juridica absolutd, inclusiv sub

51]bidem.

52 Faptul cd asemenea valori nu se bucurd de o ocrotire juridicd eficientd este insdsi faptul
impozitarii micilor proprietati (si al neincurajarii economice a acestora, la modul general), precum si
prezenta monopolurile economice si a practicilor neetice ale marilor companii, chestiuni notorii, dar si

recunoscute expres de cadtre UE in diverse surse de informare publicd, inclusiv in Jurnalul Oficial al
UE, C13, din 15 ianuarie 2016.
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apect fiscal5?, iar excedentul sa fie distribuit si valorificat de asa manierd incat sa
vind in intdmpinarea nevoilor sociale si a contrastelor de averi, atat cat este
omeneste posibil. Cu sigurantd, o asemenea conceptie nu poate fi feritd de critici,
mai ales din partea tezistilor liberalismului clasic. Cu toate acestea, apreciem ca
filosofia dreptului contemporan trebuie, totusi, sa tind seama de realitatile, de
evolutia si de orientarea per ansamblu a societdtii. $i, aici, ne referim cu precadere
la conceptele umaniste postbelice care au configurat normele si principiile
dreptului international in directia bundstarii crescande a vietii tuturor oamenilor,
scop fatd de care surplusul de proprietate nici nu ar putea legic sa aiba o functie
mai relevanta.

In alte cuvinte, excesivitatea politicilor publice in detrimentul dreptului de
proprietate particulard, ne obliga sa pledam pentru preemtiunea si inviolabilitatea
absolutd a dreptului de proprietate privatd necesara (mica proprietate). O teza care,
desi pare segregationistd, se impune mai ales din perspectiva asigurarii elemen-
telor de baza ale traiului decent, prezentand multiple avantaje:

- In primul rand, diminueaza necesitatea interventiei statului in asigurarea
bunastarii omului de rand (statul dovedindu-se extrem de costisitor si ineficient) si
neutralizeazd astfel contagioasa transformare a omului postmodern intr-un asistat
social;

- Dreptul de proprietate privata necesara reprezinta un suport stabil vietii si
libertatii omului si prezintd un grad relativ usor de accesibilitate;

- Gi, de ce nu, consolideaza, fie si partial, pozitia dreptului de proprietate
privata in raport cu ideologiilor antitetice (in special, capitaliste si comuniste) care
timp de peste un secol au evaporat libertatea pietelor si au scurtcircuitat funda-
mentele traditionale ale vietii private.

Sigur cd, dincolo de limitele dreptului de proprietate privatd necesard, reali-
zarea bundstarii implica si o fiscalitate a proprietatii excedentare. Insi o fiscalitate
care sa aiba capacitatea si mijloacele juridice de a regulariza beneficiile economice
printr-o justitie socio-economica echitabild si eficientd. Prin urmare, departe de a
proiecta o notd discriminatoare asupra surplusului de valoare economicd al
marilor capitaluri care au participat la dezvoltarea societatii, dar in egald masura si
la amplificarea neajunsurilor ei, trebuie sd admitem cd proprietatea privata
necesard, in pofida asigurarii unui progres mai lent, isi revendicd la acest inceput
de mileniu dreptul la o ocrotire juridica sporitd. Admitem ca un demers salutar l-ar
putea reprezenta si declaratile recente ale UE in vederea credrii asa-ziselor ,piete
etice”, adicd a unor piete eliberate de monopolurile si inechitdtile marilor

5 In opinia noastrd, dreptul autentic de propriatate privata (al carui candidat eligibil este dreptul
de proprietate privatd necesarid) nu poate fi fiscalizat, fiindcd prin fiscalizare se creaza un raport juridic de
vasalitate, adica de inferioritate si de dependentd a proprietarului fatd de stat.
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capitaluri, doar cd pand in prezent intentiile frumoase ale acestui for european au
rdmas doar pe hartie.

Pe de alta parte, trebuie sd recunoastem ca din unghiul prezentei lucrari
transformadrile pe care le implicd reconsiderarea dreptului de proprietate si al
fiscalitdtii, desi per ansamblu nu frizeaza substantial legislatia si politicile globa-
lizatoare, obliga totusi la o analiza de perspectiva extrem de riguroasd in ceea ce
priveste:

- Criteriile de definire a proprietitii necesare (obiect al dreptului de proprietate
privatd) care, printre altele, trebuie sa tind seama de diversitatea tipologica a
indivizilor. Fiindcd ceea ce este absolut necesar unei persoane poate fi diferit in
cazul alteia (problema extrem de sinuoasa si de complexa); si

- Reconsiderarea proprietatii si a fiscalitatii pune in discutie filosofia statului ca
intreg. Mai exact, consideram cd, in raport cu necesitatea respectdrii drepturilor
omului, a sosit momentul reconceptualizarii notiunii de stat in sensul inlocuirii cu
o comunitate morald. Adicd, un stat social cu adevarat, centrat pe ideea unei relatii
empatice intre reprezentantii acestuia si omul de rand. Un stat in care elementele
neonorante care incd i mai definesc statutul, precum forta, autoritatea, constran-
gerea s.a. si care, de-a lungul timpului, l-au asemanat cu o entitate polifieneascd si
prea putin cu o democratie, sa aiba o prezentd cu totul subsidiara si exceptionala.
Prin sustinerea acestui model achiesam la conceptia unuia dintre titanii intelec-
tualitatii interbelice, Traian Brdileanu, care a prescris prabusirea constructelor
statelor moderne, atrdgand atentia asupra faptului cd un stat pentru a fi durabil
trebuie s4 fie o comunitate morala ,,...intr-un anumit fel, o familie”5*. In acceptiunea
ilustrului vizionar, familia reprezintd modelul ideal de comuniune morald
deoarece fiecare membru al sdu trdieste pentru ceilalti si prin ceilalti si astfel
reuseste excluderea conflictelor mai mult decat oricare alte modele.
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REFLECTII PE TEMA RECENTEI ABROGARI A UNUI ACT
NORMATIV DIN DOMENIUL PROTECTIEI MEDIULUI

Dr. Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU

Abstract

The author critically analyzes the recent repeal of the Order of the Minister of National
Defense no. 14/2008 for the approval of the instructions regarding the organization and
implementation of the environmental protection activity in the Romanian Army.

Given that it was not possible to identify the entry into force of a new normative act
regarding the organization and development of the environmental protection activity in the
Romanian Army, the main conclusions of the article concern the existence of a moment of
legislative vacuum, as well the need to regulate the issue as soon as possible.

Key words: environmental law, environmental protection, Romanian Army, repealing
normative act.

Cu o exceptie notabild!, doctrina nu a procedat la o analiza a problematicii
nascute la confluenta imperativelor protectiei mediului si a celor ale apararii
nationale.

Armata Romaniei a manifestat o preocupare constantd in ultimele decenii in
directia adoptdrii graduale a masurilor necesare materializdrii ,normelor interna-
tionale si interne de protectia mediului in cadrul sistemului militar”2, in contextul
in care specificul activitatii sale i-a creat un statut privilegiat ca subiect al rapor-
turilor juridice de dreptul mediului.

La nivel de principiu, potrivit art. 7 alin. (3) din O.U.G. 195/2005 privind pro-
tectia mediului3, aprobata prin Legea nr. 265/20064, cu modificdrile si completarile

1 Valentin-Stelian Badescu, Dreptul mediului: sisteme de management de mediu, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2011.

2 Elisabeta-Emilia Halmaghi, Implicatiile desfisurdirii procesului de instructie al trupelor asupra
mediului inconjuritor, Revista Academiei Fortelor Terestre, nr. 3-4 (27-28)/2002. Material disponibil la
https:/ /www.armyacademy.ro/reviste/3_4_2002/r12.pdf. Accesat la data de 1 februarie 2023.

3 M. Of. nr. 1.196 din 30 decembrie 2005.

4 M. Of. nr. 586 din 6 iulie 2006.
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ulterioare, controlul masurilor de protectia mediului se realizeaza de catre
Ministerul Apararii Nationale, prin personalul imputernicit, in domeniile sale de
activitate, conform atributiilor stabilite prin lege>. Mai mult, pe cale de exceptie de
la dreptul comun in materies, ,In obiectivele, incintele si zonele apartinand
structurilor componente ale sistemului de aparare (...), controlul se realizeaza de
cdtre personalul specializat din Ministerul Apdrdrii Nationale (...)”7, iar ,Activi-
tatile desfdasurate de structurile componente ale sistemului de apdrare (...) sunt
exceptate de la obtinerea autorizatiei de mediu”s.

Legea-cadru a protectiei mediului consacrd si atributiile care revin
Ministerului Apdrarii Nationale in ceea ce priveste protectia mediului®.

Astfel, in temeiul prevederilor art. 83 lit. a) din O.U.G. nr. 195/2005 si ale
art. 33 alin. (1) [in prezent, art. 40 alin. (1) - ,In exercitarea competentelor conferite
de lege, ministrul apdrarii emite ordine si instructiuni.”] din Legea nr. 346/2006
privind organizarea si functionarea Ministerului Apdrarii, republicatd!?, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare, au fost aprobate, prin Ordinul ministrului apa-
rarii nationale nr. 14/2008", Instructiunile privind organizarea si desfasurarea

5 In aplicarea principiului, art. 97 alin. (1) lit. c) teza IT din O.U.G. nr. 195/2005 d& competenta de
constatare a faptelor contraventionale si de aplicare a sanctiunilor prevazute de art. 96 ale aceluiasi act
normativ personalului sus mentionat.

6 Art. 79 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005: ,In exercitarea atributiilor ce le revin, comisarii sefi si
comisarii Garzii Nationale de Mediu, precum si persoane imputernicite din cadrul acesteia au acces,
in conditiile legii, oricand si in orice incintd unde se desfdsoard o activitate generatoare de impact
asupra mediului”.

Art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005: , Desfdsurarea activitatilor existente precum si inceperea
activitatilor noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului se realizeaza numai in baza autori-
zatiei/autorizatiei integrate de mediu”.

7 Art. 79 alin. (5) teza I din O.U.G. nr. 195/2005.

8 Art. 12 alin. (7) din O.U.G. nr. 195/2005.

9 Art. 83 din O.U.G. nr. 195/2005: ,,Ministerul Apdrarii Nationale are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza norme si instructiuni specifice pentru domeniile sale de activitate, in concordanta
cu legislatia privind protectia mediului;

b) supravegheaza respectarea de cdtre personalul Ministerului Apdrarii Nationale a normelor de
protectia mediului pentru activitatile din zonele militare;

) controleazd actiunile si aplicd sanctiuni pentru incdlcarea de cdtre personalul Ministerului
Aparérii Nationale a legislatiei de protectia mediului in domeniul militar;

d) asigurd realizarea evaludrii impactului asupra mediului, a raportului de amplasament si,
dupd caz, a raportului de securitate, prin structuri specializate, atestate de citre autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului, numai pentru proiectele si activitatile din zonele militare;

e) asigurd informarea autoritdtilor competente pentru protectia mediului cu privire la rezultatele
automonitorizarii emisiilor de poluanti si a calitatii mediului in zona de impact, precum si cu privire
la orice poluare accidentald datorata activitatii desfasurate”.

10 M. Of. nr. 867 din 2 noiembrie 2017.

11 M. Of. nr. 160 din 3 martie 2008.

Ordinul ministrului apdrarii nationale nr. 14/2008 abroga in mod expres ,P.Med.-4, Instructiuni
privind organizarea activitdtii de protectia mediului in Armata Romaniei”, aprobate prin Ordinul
ministrului apararii nationale nr. M 111/2005, nepublicat in Monitorul Oficial al Romaniei, partea L.
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activitatii de protectie a mediului in Armata Romaniei, a cdror vocatie de aplicare
viza ,activitdtile militare desfasurate pe teritoriul Romaniei, pe timp de pace”12.

Recent, prin prevederile art. 1 din Ordinul ministrului apardrii nationale
nr. M.230/202213, Ordinul ministrului apdrarii nr. M. 14/2008 a fost abrogat expres.

Potrivit Preambulului sdu, emiterea Ordinului ministrului apdrarii nationale
nr. M.230/2022 isi gaseste ratiunea in imperativul aplicarii dispozitiilor legale
privitoare la tehnica legislatival4.

In conditiile in care nu am reusit identificarea unui nou act normativ referitor la
organizarea si desfasurarea activititii de protectie a mediului in Armata Romaniei, nu
putem decit si consideram cd, la momentul de fatd, asistam la un moment de vid legislativ
in materie.

Date fiind numeroasele exceptii de la prevederile dreptului comun al ciror beneficiar
este sistemul de apdrare, care fac ca absenta normelor privitoare la organizarea gi
desfisurarea activititii de protectie a mediului in Armatd Romdnd sd nu poatd fi compliniti
de prevederile altor acte normative, considerdm cd, in interesul superior al protectiei me-
diului, se impune reglementarea chestiunii tn regim de urgenti.

12 Art. 71 din Anexa (Instructiunile privind organizarea si desfdsurarea activitatii de protectie a
mediului in Armata Roméniei) Ordinul ministrului apararii nationale nr. 14/2008.

Structura Ordinul ministrului apardrii nationale nr. 14/2008 este compusa din 10 capitole
[Dispozitii generale, Particularitdti in organizarea si desfdsurarea activitdtii de protectie a mediului,
bligatiile si atributiile structurilor in coordonarea, conducerea, controlul si evaluarea activitatii de
protectie a mediului, Organizarea activitatilor de protectie a mediului pe timpul exercitiilor militare
nationale si multinationale, Substante periculoase, Managementul deseurilor, Protectia resurselor
naturale si conservarea biodiversitatii, Autoevaluarea de mediu, Sanctiuni si contraventii, Dispozitii
finale].

13 M. Of. nr. 35 din 12 ianuarie 2023.

14 fn acest sens, sunt indicate prevederile art. 17 [,,in vederea asandrii legislatiei active, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmari abrogarea expresd a dispozitiilor
legale cdzute in desuetudine sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate cu reglementarea
preconizatd.”], art. 64 alin. (1) [,Prevederile cuprinse intr-un act normativ, contrare unei noi
reglementdri de acelasi nivel sau de nivel superior, trebuie abrogate. Abrogarea poate fi totald sau
partiald.”] si art. 65 alin. (2) [, In cadrul operatiunilor de sistematizare si unificare a legislatiei se pot
elabora si adopta acte normative de abrogare distincte, avand ca obiect exclusiv abrogarea mai multor
acte normative.”] din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare (M. Of. nr. 260 din 21 aprilie
2010).
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In March 2023, several legislative acts were published in the Official Journal, among
which we mention: Order of the Presiding Judge of the High Court of Cassation and Justice
(OPICCYJ) no. 81/2023 for the approval of the Regulation on the organisation and conduct of
the competition for filling the vacancies of assistant magistrate at the High Court of
Cassation and Justice and of the Regulation on the organisation and conduct of the
competition for appointment to the posts of first assistant magistrate and chief assistant
magistrate at the High Court of Cassation and Justice; Law no. 58/2023 on the
cyber-security and cyber defence of Romania, as well as for the amendment and completion
of some legislative acts.

Moreover, in March, several legislative acts were amended, among which: Law
no. 51/1995 on the organisation and practice of the legal profession; Code of Criminal
Procedure; Code of Civil Procedure; Labour Code; Rules for the application of the
provisions of O.U.G. no. 158/2005 on social health insurance leave and allowances; Law
no. 143/2000 on preventing and combating illicit drug trafficking and consumption, Law
no. 194/2011 on combating operations with products likely to have psychoactive effects,
other than those provided for by the regulations in force; the Regulation on the
organisation and conduct of the entrance examination to the National School of Court
Clerks, approved by the Decision of the Plenum of the Superior Council of Magistracy
(SCM) no. 173/2007; Financing Guide for the Programme to stimulate the renewal of the
national vehicle fleet 2020-2024.

Last but not least, the Official Gazette of March also published the ECHR judgment of
30 August 2022 in the case of C. v. Romania (Application No. 47.358/20).

LEGEA NR. 51/1995 PENTRU ORGANIZAREA SI EXERCITAREA
PROFESIEI DE AVOCAT - MODIFICARI (LEGEA NR. 50/2023)

)

__JL

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 51/1995 pentru | Legea nr. 50/2023 - modificd: art. 20
organizarea si privind modificarea alin. (5).
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exercitarea profesiei de | art. 20 alin. (5) din Legea
avocat nr. 51/1995 pentru

(M. Of. nr. 24 mai 2018) | organizarea si
exercitarea profesiei de
avocat

(M. Of. nr. 186 din 6
martie 2023)

In M. Of. nr. 186 din 6 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 50/2023 privind
modificarea art. 20 alin. (5) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exer-
citarea profesiei de avocat.

Red3dm, in cele ce urmeazd, modificarile aduse actului normativ.

Art. 20 alin. (5)

Vechea reglementare

,,(5) Cel care a promovat examenul de primire in profesia de avocat si care pand la data
sustinerii examenului de primire in profesia de avocat a indeplinit functia de judecitor,
procuror, notar public, consilier juridic sau jurisconsult timp de 5 ani dobandeste calitatea
de avocat definitiv, fird sustinerea examenului de definitivare previzut/a alin. (1), cu
conditia promovdrii examenului de definitivat in profesia din care provine.”

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 20 alin. (5) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

,,(5) Cel care a promovat examenul de primire in profesia de avocat si care, pand la data
sustinerii examenului de primire in profesia de avocat, a indeplinit functia de judecitor,
procuror, notar public, grefier cu studii superioare juridice, magistrat-asistent, executor
judecdtoresc, consilier juridic sau jurisconsult timp de 5 ani dobandeste calitatea de avocat
definitiv, fird sustinerea examenului de definitivare previzut la alin. (1), cu conditia
promovdrii examenului de definitivat in profesia din care provine”.
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CODUL DE PROCEDURA PENALA - MODIFICARI

(LEGEA NR. 51/2023)

el
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 135/2010 Legea nr. 51/2023 pentru | - modifici: art. 124
privind Codul de modificarea si alin. (1) si (2);
procedura penala completarea Legii - introduce: art. 111
(M. Of. nr. 486 din 15 nr. 135/2010 privind alin. (8°\1)-(8"3), art. 124
iulie 2010) Codul de procedura alin. (2°\1);

penala - abrogd: art. 124 alin. (3).

(M. Of. nr. 186 din 6

martie 2023)

In M. Of. nr. 186 din 6 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 51/2023 pentru mo-
dificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala.
Redam, in cele ce urmeazd, modificdrile aduse respectivului act normativ.

Art. 111 alin. (8°1)-(8”3)

Noua reglementare

La articolul 111, dupa alineatul (8) se introduc trei noi alineate, alin.
(8"1)-(8"3), cu urmatorul cuprins:

,(8"1) Audierea persoanei vitdmate in virstd de pand la 14 ani are loc in prezenta
unuia dintre parinti, a tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului institutiei careia ii
este incredintat minorul spre crestere si educare, precum si in prezenta unui psiholog,
stabilit de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toatd
durata procedurilor judiciare.

(8°2) Dacd persoanele previzute la alin. (8°1) nu pot fi prezente sau au calitatea de
suspect, inculpat, persoand vitdmatd, parte civild, parte responsabild civilmente ori martor
in cauzd ori existd suspiciunea rezonabild cd pot influenta declaratia minorului, audierea
acestuia are loc in prezenfa unui reprezentant al autoritatii tutelare sau a unei rude cu
capacitate deplind de exercitiu, precum si in prezenta unui psiholog, stabiliti de organul
judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toatd durata procedurilor
judiciare.
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(8/\3) In cazul in care audierea persoanei vatimate minor vizeazd activitatea institutiei
cdreia i este incredinfat spre cregtere si educare, se inlocuieste reprezentantul acestei insti-
tutii cu reprezentantul autorititii tutelare sau cu o rudd cu capacitate deplind de exercitiu,
precum si cu un psiholog, stabiliti de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de
specialitate minorului pe toatd durata procedurilor judiciare”.

Vechea reglementare

(1) Audierea martorului minor in varstd de pand la 14 ani are loc in prezenta unuia
dintre pdrinti, a tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului institutiei cdreia ii este
incredintat minorul spre crestere si educare.

(2) Dacd persoanele ardtate la alin. (1) nu pot fi prezente sau au calitatea de suspect,
inculpat, persoand vitimatd, parte civild, parte responsabili civilmente ori martor in cauzd
ori existd suspiciunea rezonabild cd pot influenta declaratia minorului, audierea acestuia
are loc in prezenta unui reprezentant al autorititii tutelare sau a unei rude cu capacitate
deplind de exercitiu, stabilite de organul judiciar”.

Noua reglementare

La articolul 124, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1) Audierea martorului minor tn varstd de pand la 14 ani are loc in prezenta unuia
dintre pdarinti, a tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului institutiei cdreia ii este
incredintat minorul spre crestere si educare, precum si in prezenta unui psiholog, stabilit de
organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toatd durata
procedurilor judiciare.

(2) Daci persoanele ardtate la alin. (1) nu pot fi prezente sau au calitatea de suspect,
inculpat, persoand vatamata, parte civild, parte responsabild civilmente ori martor in cauzd
ori existd suspiciunea rezonabild cd pot influenta declaratia minorului, audierea acestuia
are loc in prezenta unui reprezentant al autoritatii tutelare sau a unei rude cu capacitate
deplind de exercitiu, precum si in prezenta unui psiholog, stabiliti de organul judiciar.
Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toatd durata procedurilor
judiciare”.

Art. 124 alin. (2/1)

Noua reglementare

La articolul 124, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2**1), cu
urmadtorul cuprins:

,(21) In cazul tn care audierea martorului minor vizeazi activitatea institutiei cdreia
ii este incredintat spre crestere si educare, se inlocuieste reprezentantul acestei institutii cu
reprezentantul autoritatii tutelare sau cu o rudd cu capacitate deplind de exercitiu, precum
si cu un psiholog, stabiliti de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate
minorului pe toatd durata procedurilor judiciare”.
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Art. 124 alin. (3)

Vechea reglementare

,,(3) Dacd se considerd necesat, la cerere sau din oficiu, organul de urmdrire penald sau
instanta dispune ca la audierea martorului minor si asiste un psiholog”.

Noua reglementare

La articolul 124, alineatul (3) se abroga.




Revista Universul Juridic @ nr. 3, martie 2023, pp. 111-113

NORMELE DE APLICARE A PREVEDERILOR O.U.G.
NR. 158/2005 PRIVIND CONCEDIILE SI INDEMNIZATIILE
DE ASIGURARI SOCIALE DE SANATATE - MODIFICARI

R

(OMS NR. 131/2023)

nr. 158/2005 privind
concediile si
indemnizatiile de
asigurari sociale de
sandtate

(M. Of. nr. 31 din 12
ianuarie 2018; cu modif.
si compl. ult.)

modificarea si
completarea Normelor
de aplicare a
prevederilor O.U.G. nr.
158/2005 privind
concediile si
indemnizatiile de
asigurdri sociale de
sanatate

(M. Of. nr. 199 din 9
martie 2023)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Normele de aplicare a OMS nr. 131/ 2023/OMS | - modificd: art. 58,
prevederilor O.U.G. nr. 670/2023 pentru - introduce: art. 20 alin.

(5).

In M. Of. nr. 199 din 9 martie 2023 s-a publicat OMS nr. 131/2023/OMS
nr. 670/2023 pentru modificarea si completarea Normelor de aplicare a preve-
derilor O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurdri

sociale de sanatate.

Redam, in cele ce urmeazs, cele mai importante modificari si completdri aduse

respectivului act normativ.

Art. 58
Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 58 se modificd si va avea urmatorul continut:

ATt 58

(1) Pentru persoana asiguratd care se afld in doud sau mai multe situatii previzute la
art. 1 alin. (1) lit. A din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobati cu
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modificiri si completdiri prin Legea nr. 399/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare,
si care desfisoard activitatea la mai multi angajatori, la fiecare fiind asiguratd, indemni-
zatiile se calculeazi si se plitesc, dupd caz, de fiecare angajator la care este indeplinit stagiul
minim de asigurare de 6 luni, precum si pentru situatiile prevazute la art. 9 si 31 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificiri si completdiri
prin Legea nr. 399/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare. Baza de calcul pentru
fiecare indemnizatie o constituie numai venitul obtinut pe fiecare loc de realizare. In aceste
cazuri, primele doud exemplare originale ale certificatului de concediu medical se prezinti
spre calcul angajatorului la care asiguratul are venitul cel mai mare, iar la celalalt/ceilalti
angajator/angajatori se prezintd cele doud exemplare in copii certificate de citre medicul
care a eliberat certificatul.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), pentru persoanele asigurate care sunt cadre didactice si
isi desfisoard activitatea la mai multi angajatori pentru completarea normei didactice,
perioadele de stagiu de asigurare realizate in ultimele 12 luni anterioare lunii pentru care se
acordd concediul medical se utilizeazd de citre toti angajatorii, iar indemnizatiile se calcu-
leazi si se plitesc de fiecare angajator. Baza de calcul pentru fiecare indemnizatie o consti-
tuie numai venitul obtinut pe fiecare loc de realizare.

(3) Pentru persoana care se afld in doud sau mai multe situatii dintre cele previzute la
art. 1 alin. (1) lit. B din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare,
si care desfisoard activitatea la mai multi angajatori, indemnizatiile se calculeazd si se
plitesc, dupd caz, de casa de asiguriri de sindtate la care se depun certificatele de concediu
medical, dacd la fiecare dintre angajatori indeplineste conditia privind stagiul minim de
asigurare de 6 luni, precum si pentru situatiile previzute la art. 9 si 31 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobati cu modificdri si completiri prin Legea
nr. 399/2006, cu modificirile si completdirile ulterioare. In aceastd situatie, atit primele
doud exemplare originale ale certificatului de concediu medical, cit si cele doud exemplare
in copii certificate de citre medicul curant se prezintd spre calcul casei de asiguriri de
sandtate.

(4) Pentru situatiile in care persoanele previzute la alin. (1) incheie un contract
individual de muncd cu un nou angajator incepand cu ziua urmitoare incetdrii altui
contract, pe langd alte contracte individuale de muncd aflate in derulare, in cazul in care
intervine un certificat de concediu medical, beneficiazi de indemnizatie de asigurdri sociale
de sandtate de la noul angajator numai dacd indeplinesc conditiile previzute la art. 3! din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 399/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare. Baza de calcul al
indemnizatiei se constituie numai din veniturile realizate la noul angajator.

(5) Pentru situatiile in care persoanelor previzute la alin. (2) le inceteazd
contractul/contractele individuale de muncd si isi desfasoard activitatea la un singur
angajator, in cazul in care intervine un certificat de concediu medical, dacd sunt indeplinite
conditiile previzute la art. 3! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005,
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aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificirile si comple-
tdrile ulterioare, baza de calcul al indemnizatiei se constituie prin tnsumarea veniturilor din
ultimele 6 luni realizate la toti angajatorii.

(6) Pentru situatiile in care persoanele previzute la alin. (2) incheie un contract
individual de muncd cu un nou angajator, pe langd contractele individuale de muncd aflate
in derulare care tnsumate completeazi norma didacticd, in cazul in care intervine un
certificat de concediu medical, beneficiazi de indemnizatie de asiguriri sociale de sindtate
de la noul angajator numai dacd indeplinesc conditiile previzute la art. 3! din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 399/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare. Baza de calcul al indemnizatiei se
constituie numai din veniturile realizate la noul angajator.

(7) Pentru situatiile in care persoanele previzute la alin. (2), care isi desfisoard
activitatea la mai multi angajatori si ale ciror contracte individuale de muncd insumate
completeazid norma didacticd, in situatia in care acestea inceteazd si incheie alte contracte
individuale de muncd cu mai multi angajatori care insumate completeazd norma didacticd,
in cazul in care intervine un certificat de concediu medical, indemnizatia aferentd certifi-
catului de concediu medical se pliteste de fiecare angajator. Baza de calcul al indemnizatiei
se constituie cu venitul obfinut la fiecare angajator.

(8) Persoanele care tncep sd isi desfiasoare activitatea la mai multi angajatori, in cazul
in care intervine un certificat de concediu medical pentru care la stabilirea stagiului de
asigurare se iau in calcul perioadele asimilate stagiului de asigurare previzute la art. §
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobati cu modificdri gi
completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indemnizatia
aferentd certificatului de concediu medical se pliteste de citre fiecare angajator. Baza de
calcul al indemnizatiei se constituie cu venitul obtinut la fiecare angajator.

(9) Pe copiile certificate se va inscrie «Conform cu originalul» si se vor aplica parafa si
semndtura medicului curant, precum gi, dupd caz, parafa si semndatura medicului sef de
sectie, in cazul concediului medical acordat la externare pentru o perioadd mai mare de
7 zile.

(10) Persoanele previzute la alin. (1)-(3) au obligatia respectdrii prevederilor art. 2”.

Art. 20 alin. (5)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 20, dupa alin. (4) se introduce un nou alineat,
alin. (5), care va avea urmatorul cuprins:

,(5) Prin exceptie de la alin. (1), pentru urgentele medico-chirurgicale pentru care
gradul de severitate al bolii nu impune internarea in spital, concediul medical se acordd
intr-o singurd etapd, potrivit art. 26”.
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CODUL DE PROCEDURA CIVILA - MODIFICARI

(LEGEA NR. 57/2023)
s
_ ¥
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 134/2010 privind | Legea nr. 57/2023 - modificd: art. 190.
Codul de procedura civila | pentru modificarea
(M. Of. nr. 247 din 10 Legii nr. 134/2010
aprilie 2015) privind Codul de
procedura civila
(M. Of. nr. 186 din 6
martie 2023)

In M. Of. nr. 186 din data de 6 martie 2023, s-a publicat Legea nr. 57/2023
pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.
Redam, in cele ce urmeazd, modificarea adusa respectivului act normativ.

Vechea reglementare

,Art. 190: Stabilirea amenzii si despagubirii

Abaterea savarsitd, amenda si despiagubirea se stabilesc de cdtre instanta in fafa cireia
s-a savdrsit fapta sau, dupd caz, de citre presedintele instantei de executare, prin incheiere
executorie, care se comunicd celui obligat, dacd mdsura a fost luatd in lipsa acestuia. Atunci
cind fapta constd in formularea unei cereri cu rea-credintd, amenda si despiagubirea pot fi
stabilite fie de instanfa in fafa cdreia cererea a fost formulatd, fie de citre instanta care a
solutionat-o, atunci cind acestea sunt diferite”.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 190 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 190: Stabilirea amenzii si despagubirii

Abaterea sdvarsitd, amenda si despdagubirea se stabilesc de cdtre instanta in fafa cireia
s-a sadvdrsit fapta sau, dupd caz, de citre pregedintele instantei de executare, prin incheiere
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executorie, care se comunicd celui obligat, dacd mdsura a fost luatd in lipsa acestuia. Atunci
cind obligatia incdlcatd incumbd unei autoritdti sau institutii publice sau oricdrei alte
persoane juridice, amenda si despiagubirile pentru fapta ilicitd vor fi stabilite in sarcina
acesteia. Atunci cand fapta constd in formularea unei cereri cu rea-credintd, amenda gi
despagubirea pot fi stabilite fie de instanta in fata cireia cererea a fost formulatd, fie de citre
instanta care a solutionat-o, atunci cind acestea sunt diferite”.
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LEGEA NR. 143/2000 PRIVIND PREVENIREA $SI COMBATEREA
TRAFICULUI SI CONSUMULUI ILICIT DE DROGURI
LEGEA NR. 194/2011 PRIVIND COMBATEREA
OPERATIUNILOR CU PRODUSE SUSCEPTIBILE DE A AVEA
EFECTE PSTHOACTIVE - MODIFICARI (LEGEA NR. 45/2023)

W

De Redactia Pro Lege

Actele modificate

Actul modificator

Sumar

Legea nr. 143/2000
privind prevenirea si
combaterea traficului si
consumului ilicit de
droguri

(M. Of. nr. 163 din 6
martie 2014 cu modif. si
compl. ult.)

Legea nr. 194/2011
privind combaterea
operatiunilor cu
produse susceptibile de
a avea efecte
psihoactive, altele decat
cele prevazute de acte
normative in vigoare
(M. Of. nr. 140 din 26
februarie 2014)

Legea nr. 45/2023 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
143/2000 privind
prevenirea si
combaterea traficului si
consumului ilicit de
droguri si pentru
modificarea Legii nr.
194/2011 privind
combaterea
operatiunilor cu
produse susceptibile de
a avea efecte
psihoactive, altele decat
cele prevazute de acte
normative in vigoare

(M. Of. nr. 178 din 2
martie 2023)

- modificd: Legea nr.
143/2000: art. 1 lit. a), art.
2, art. 3, art. 11, art. 19
alin. (1);

Legea nr. 194/2011: art.
16, art. 17, art. 19;

- introduce: Legea nr.
143/2000: art. 1 lit.
AN1)-d"2), art. 17 alin. (4).

In M. Of. nr. 178 din 2 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 45/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri si pentru modificarea Legii nr. 194/2011
privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte
psihoactive, altele decat cele prevazute de acte normative in vigoare.
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V4d prezentam, in continuare, modificarile aduse respectivelor acte normative.

Legea nr. 143/2000

Vechea reglementare

,a) substante aflate sub control national - drogurile si precursorii inscrisi in
tabelele-anexd nr. I-1V, care fac parte integrantd din prezenta lege; tabelele pot fi modificate
prin inscrierea unei noi plante sau substante, prin radierea unei plante sau substante ori
prin transferarea acestora dintr-un tabel in altul, la propunerea ministrului sandtatii sau a
ministrului afacerilor interne”.

Noua reglementare

La articolul 1, litera a) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,a) substante aflate sub control national - drogurile, precursorii inscrisi in
tabelele-anexd nr. I-1V, care fac parte integrantd din prezenta lege; tabelele pot fi modificate
prin inscrierea unei noi plante sau substante, prin radierea unei plante sau substante ori
prin transferarea acestora dintr-un tabel in altul, la un interval de maximum 6 luni de la
inaintarea propunerii de modificare de cdtre ministrul sandtitii sau ministrul afacerilor
interne; ministrul tnainteazd propunerea de modificare a tabelelor de indatd ce primeste
comunicarea organismelor internationale abilitate, respectiv de indatd ce primeste
documentatiile tehnice emise de organele competente in materie pe care se fundamenteazd

<
masura”.

Noua reglementare

La articolul 1, dupa litera d) se introduc doud noi litere, lit. d!) si d?), cu
urmdtorul cuprins:

,A"1) substantd psihoactivd noud - o substantd tn formd purd sau intr-un preparat,
care nu face obiectul Conventiei unice a Organizatiei Natiunilor Unite asupra stupe-
fiantelor din 1961, astfel cum a fost modificati prin Protocolul din 1972, si nici al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite asupra substantelor psihotrope din 1971, dar
care poate prezenta riscuri pentru sindtate sau pentru societate similare cu cele prezentate
de substantele cuprinse in conventiile mentionate;

d"2) preparat — un amestec care confine una sau mai multe noi substante psihoactive”.

Art. 2

Vechea reglementare

(1) Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea,
transformarea, oferirea, punerea in vinzare, vinzarea, distribuirea, livrarea cu orice titlu,
trimiterea, transportul, procurarea, cumpdrarea, definerea ori alte operatiuni privind
circulatia drogurilor de risc, fird drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 7 ani gi inter-
zicerea unor drepturi.



118 Actualitate legislativa

(2) Daci faptele previzute la alin. (1) au ca obiect droguri de mare risc, pedeapsa este
inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea unor drepturi”.

Noua reglementare

Articolul 2 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea,
transformarea, oferirea, punerea in vinzare, vanzarea, distribuirea, livrarea cu orice titlu,
trimiterea, transportul, procurarea, cumpdrarea, definerea ori alte operatiuni privind circu-
latia drogurilor de risc, fard drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 3 Ia 10 ani si interzicerea
unor drepturi.

(2) Daci faptele previzute la alin. (1) au ca obiect droguri de mare risc, pedeapsa este
inchisoarea de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi”.

Art. 3

Vechea reglementare

,,(1) Introducerea sau scoaterea din tard, precum si importul ori exportul de droguri de
risc, fird drept, se pedepsesc cu tnchisoare de la 3 la 10 ani gi interzicerea unor drepturi

(2) Daci faptele prevazute la alin. (1) privesc droguri de mare risc, pedeapsa este
inchisoarea de la 7 la 15 ani si interzicerea unor drepturi”.

Noua reglementare

Articolul 3 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

,,(1) Introducerea sau scoaterea din tard, precum gi importul ori exportul de droguri de
risc, fard drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Daci faptele previzute la alin. (1) privesc droguri de mare risc, pedeapsa este
inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi”.

Art. 11

Vechea reglementare

,Daci faptele previzute la art. 2, 6-8 si 10 au avut ca urmare moartea victimei,
pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi”.

Noua reglementare

Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Daci faptele previzute la art. 2, art. 6-8 si art. 10 au avut ca urmare moartea
victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi”.

Art. 17 alin. (4)

Noua reglementare

La articolul 17, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmadtorul cuprins:

,,(4) Bunurile si mijloacele folosite la fabricarea ilicitd a drogurilor pot fi folosite in scop
didactic, prin punerea lor la dispozitia unitditilor de pregitire a organelor de aplicare a legii
sau prin folosirea lor in campanii de constientizare a riscurilor asociate consumului de
droguri”.
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Art. 19 alin. (1)

Vechea reglementare

(1) in cazul savdrsirii infractiunilor prevazute la art. 4, procurorul dispune, in
termen de 24 de ore de la inceperea urmdririi penale, evaluarea consumatorului de cdtre
centrul de prevenire, evaluare si consiliere antidrog, in scopul includerii acestuia in
circuitul integrat de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri”.

Noua reglementare

La articolul 19, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) In cazul savdrsirii infractiunilor prevazute la art. 4, procurorul dispune, in
termen de 5 zile de la efectuarea in continuare a urmdririi penale, cu consimtamantul scris
al consumatorului, evaluarea acestuia de citre centrul de prevenire, evaluare si consiliere
antidrog, in scopul includerii lui in circuitul integrat de asistentd a persoanelor consuma-
toare de droguri”.

Legea nr. 194/2011

Vechea reglementare

,,(1) Fapta persoanei care, fird a detine autorizatie eliberatd in conditiile prezentei legi,
efectueazd, fard drept, operatiuni cu produse stiind cd acestea sunt susceptibile de a avea
efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amendd, dacd fapta nu constituie o infractiune mai gravd.

(2) Fapta persoanei care, fard a define autorizatie eliberatd in conditiile prezentei legi,
efectueazd, fard drept, operatiuni cu produse despre care trebuia sau putea si prevadd cd
sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendd”.

Noua reglementare

Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Fapta persoanei care, fard a define autorizatie eliberatd in conditiile prezentei legi,
efectueazd fard drept operatiuni cu produse stiind cd acestea sunt susceptibile de a avea
efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani, dacd
fapta nu constituie o infractiune mai gravd.

(2) Fapta persoanei care, fard a define autorizatie eliberatd in conditiile prezentei legi,
efectueazd fird drept operatiuni cu produse despre care trebuia sau putea si prevadi cd sunt
susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare
delalanlabani”.

Art. 1

Vechea reglementare

,Fapta persoanei care, cu intentie, efectueazd fard drept operafiuni cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, pretinzand sau disimuland cd acestea sunt produse
autorizate potrivit legii sau a cdiror comercializare este permisd de lege, constituie
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infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi,
dacd fapta nu constituie o infractiune mai grava”.

Noua reglementare

Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Fapta persoanei care, cu intentie, efectueazi fard drept operafiuni cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, pretinzind sau disimuldnd cd acestea sunt produse
autorizate potrivit legii sau a ciror comercializare este permisd de lege, constituie infrac-
tiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani gi interzicerea unor drepturi, dacd fapta
nu constituie o infractiune mai gravi”.

Art. 19

Vechea reglementare

,Publicitatea ficutd oriciror produse pretinzind in mod credibil cd prin consum
acestea produc efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la o
lund la un an sau cu amenda”.

Noua reglementare

Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Publicitatea facutd oricdror produse, pretinzind in mod credibil cd prin consum
acestea produc efecte psihoactive, constituie infractiune si se pedepseste cu tnchisoare de la 1
anla b ani”.
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APROBAREA REGULAMENTELOR PRIVIND ORGANIZAREA
CONCURSULUI PENTRU OCUPAREA POSTURILOR
VACANTE DE MAGISTRAT-ASISTENT LA iCCJ, RESPECTIV,
A CONCURSULUI PENTRU NUMIREA IN FUNCTIILE
DE PRIM-MAGISTRAT-ASISTENT
SI MAGISTRAT-ASISTENT-SEF LA ICCJ (OPIiCCJ NR. 81/2023)

-

Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (OPICC]) nr.
81/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind
organizarea si
desfasurarea concursului
pentru ocuparea posturilor
vacante de
magistrat-asistent la ICCJ
si a Regulamentului
privind organizarea si
desfasurarea concursului
pentru numirea in
functiile de
prim-magistrat-asistent si
magistrat-asistent-gef la
iccy

(M. Of. nr. 197 din 9 martie
2023)

—art. 237, art. 253
alin. (1) si ale art. 264
alin. (2) din Legea
nr. 303/2022 privind
statutul judecdtorilor
si procurorilor;

In temeiul:

—art. 264 alin. (1)
din Legea nr.
303/2022 privind
statutul judecdtorilor
si procurorilor.

De Redactia Pro Lege
Actul public in Monitorul Preambul Sumar
Oficial
Ordinul presedintelui Avdnd in vedere: Se aprobd Regulamentul

privind organizarea i
desfdasurarea concursului
pentru ocuparea posturilor
vacante de
magistrat-asistent la ICCJ
si Regulamentul privind
organizarea si desfdsurarea
concursului pentru numirea
in functiile de
prim-magistrat-asistent si
magistrat-asistent-sef la
iccy.

In M. Of. nr. 197 din data de 9 martie 2023 s-a publicat Ordinul presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie (OPICCJ]) nr. 81/2023 pentru aprobarea
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Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocu-
parea posturilor vacante de magistrat-asistent la ICCJ si a Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea concursului pentru numirea in functiile de
prim-magistrat-asistent si magistrat-asistent-gef la ICCJ.

Vad prezentdm, in cele ce urmeazd, cuprinsul respectivului ordin.

Art. 1

(1) Se aproba Regulamentul privind organizarea si desfadsurarea concursului
pentru ocuparea posturilor vacante de magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie
si Justitie, prevdzut in anexa nr. 1.

(2) Se aproba Regulamentul privind organizarea si desfasurarea concursului
pentru numirea in functiile de prim-magistrat-asistent si magistrat-asistent-sef la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, previzut in anexa nr. 2.

(3) Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul ordin.

ANEXA nr. 1:

REGULAMENT privind organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea posturilor vacante de magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie si
Justitie

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Organizarea concursului

SECTIUNEA 1: Publicitatea concursului

SECTIUNEA 2: Biroul concursuri si evaluare

SECTIUNEA 3: Comisiile de elaborare a subiectelor si de corectare a
lucrarilor, precum si comisia de solutionare a contestatiilor

CAPITOLUL III: Desfasurarea concursului

SECTIUNEA 1: Dispozitii generale privind desfisurarea concursului

SECTIUNEA 2: Verificarea dosarelor de concurs

SECTIUNEA 3: Probele scrise pentru verificarea cunostintelor juridice

SECTIUNEA 4: Testarea psihologicd, verificarea conditiei bunei reputatii si
vizita medicald

SECTIUNEA 5: Validarea rezultatelor finale ale concursului si numirea in
functie

SECTIUNEA 6: Numirea in functia de magistrat-asistent fard concurs

CAPITOLUL IV: Dispozitii finale

ANEXA nr. 2:

REGULAMENT privind organizarea si desfasurarea concursului pentru
numirea in functiile de prim-magistrat-asistent si magistrat-asistent-gef la Inalta
Curte de Casatie si Justitie

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Organizarea si desfasurarea concursului



Revista Universul Juridic @ nr. 3, martie 2023, p. 123

CODUL MUNCII - COMPLETARI (LEGEA NR. 52/2023)

R

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 53/2003 - Legea nr. 52/2023 pentru | - introduce: alin. (1) - art.
Codul muncii completarea alin. (1) al 139.
art. 139 din Legea nr.
(M. Of. nr. 345 din 18 53/2003 - Codul muncii
mai 2011)

(M. Of. nr. 186 din 6
martie 2023)

In M. Of. nr. 186 din data de 6 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 52/2023
pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 139 alin. (1), se introduc doud noi liniute, cu
urmadtorul cuprins:

- 6ianuarie - Botezul Domnului - Boboteaza;

- 7 ianuarie - Soborul Sfantului Proroc Ioan Botezatorul;”.
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HOTARAREA CEDO DIN 30 AUGUST 2022 iN CAUZA C.
IMPOTRIVA ROMANIEI (CEREREA NR. 47.358/20)

-

De Redactia Pro Lege

Hotirarea CEDO din 30 august 2022 in cauza C. impotriva Romadniei
(Cererea nr. 47.358/20)

In M. Of. nr. 221 din data de 17 martie 2023 s-a publicat Hotirarea CEDO din
30 august 2022 in cauza C. impotriva Romaniei.

Vd prezentdm, in continuare, dispozitiile respectivei hotarari.

,1. Cererea se referd la obligatiile pozitive ale statului in ceea ce priveste
acuzatiile de hdrtuire sexuald la locul de muncd. Guvernul a fost informat cu
privire la capetele de cerere ale reclamantei formulate in temeiul art. 8 din Con-
ventie luat separat si impreuna cu art. 14.

(-.r)

5. Reclamanta a fost angajatd a societatii D., care furniza servicii de curdtenie.
In 2014, aceasta a fost repartizata sa lucreze la Gara Timisoara Est, care apartinea
Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori ,CFR Caldtori”, unde a
rdmas pand la 25 octombrie 2017.

6. La 3 noiembrie 2017, reclamanta, asistata de un avocat, a depus o plangere
penald la Parchetul de pe langd Judecdtoria Timisoara (,, parchetul”), impotriva lui
C.P,, sef de gard, acuzdndu-I cd ar fi incercat in mod repetat sd o forteze sd intretina
relatii sexuale cu el timp de doi ani. Aceasta s-a intemeiat pe art. 223 din Codul
penal. Reclamanta a propus mai multi martori si a prezentat inregistrari audio
facute de aceasta cuprinzand mai multe discutii de natura sexuald cu C.P. (...)

7. La 27 noiembrie 2017, parchetul a dispus inceperea urmaririi penale cu
privire la faptele invocate de reclamanta.

(-..)

18. La 19 octombrie 2018, C.P., care nu fusese incd pus sub acuzare de parchet,
a fost audiat ca martor. Principalele sale declaratii au fost prezentate in ordonanta
procurorului dupd cum urmeazd. Acesta a declarat cd a intretinut o singura data
relatii sexuale cu reclamanta in 2014 si cd ulterior a evitat-o de teama cd va afla
sotia lui. A afirmat de asemenea cd a auzit cd, dupa scurta lor relatie, intrucat nu a
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mai ardtat niciun interes fatd de reclamantd, aceasta ar fi avut relatii sexuale cu un
alt angajat de la statia de cale ferata si a intrat intr-un conflict cu acesta si cu sotia
acestuia, conflict care a durat pana in 2016. Acesta a explicat, de asemenea, cd, din
2016, reclamanta incepuse sd ii facd avansuri si sd se imbrace ,sexy” la locul de
muncd pentru a-l provoca; acesta o pipaia adesea pe sani in biroul sdu, dar
intotdeauna cu consimtamantul acesteia.

(-.r)

22. R M. a afirmat cd reclamanta a informat-o in mai multe randuri in 2017 (nu
isi putea aminti datele exacte) ca C.P. o hdrtuia sexual. Ea a declarat ca la inceput
nu a crezut-o pe reclamantd, cd a recunoscut vocile din inregistrarile audio si ca
atat reclamanta, cat si C.P. pareau sa consimtd la activitatile sexuale care pdreau a fi
avut loc intre ei.

(-.r)

24. Parchetul a obtinut de asemenea transcrieri ale inregistrarilor private
realizate de reclamanti in interactiunile sale cu C.P. In prima conversatie, C.P. a
fost auzit cerandu-i reclamantei sa stea linistitda deoarece voia sd o pipdie pe sani;
aceasta a refuzat si i-a cerut sd ii dea maturile de care avea nevoie pentru curatenie.

(-..)

26. Parchetul a emis ordonanta respectiva la 22 octombrie 2019 si a notificat-o
reclamantei si avocatului acesteia la 15 si 19 noiembrie 2019. Acesta a decis sd nu il
trimita in judecatd pe C.P. si sd pund capdt urmaririi penale, pe motiv cd actele
comise nu constituiau o infractiune interzisa de lege. (...)

36. La 8 noiembrie 2019, CFR Caldtori a adoptat un nou Cod de eticd si
conduitd profesionald, care a rdmas in vigoare pand la 11 iunie 2021, cand a fost
inlocuit cu noi dispozitii. Partile relevante ale Codului din 2019 sunt redactate
dupd cum urmeaza:

,IL9. Integritatea si apdrarea personalului impotriva oricarei forme de hartuire

IL. 9.1. [SNTFC «CFR Calatori» - S.A.] are obligatia sa protejeze integritatea
morala a angajatilor, asigurandu-le conditii de lucru care sa respecte demnitatea
individului.

II. 9.2. Personalul [SNTFC «CFR Caldtori» - S.A.] are obligatia, atat in relatiile
interne, cat si in relatiile cu partenerii externi, sa evite orice forma de hartuire
morala ce poate duce la discreditarea, intimidarea, deteriorarea conditiilor de
munca etc.

II. 93. In exercitarea atributiilor de serviciu, personalului [SNTFC «CFR
Calatori» - S.A.] ii este interzis sd manifeste un comportament nedorit cu conotatie
sexuald, exprimat fizic sau prin limbaj cu aluzii sexuale”.

(-.r)

49. Curtea, avand competenta de a realiza incadrarea juridica in drept a
faptelor din speta, va examina plangerea din punctul de vedere al art. 8 din
Conven’,cie, care este redactat dupé cum urmeaza:
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1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritdti publice in exercitarea acestui drept
decét in mdsura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o
masurd care, intr-o societate democraticd, este necesara pentru securitatea natio-
nald, siguranta publicd, bundstarea economica a tdrii, apararea ordinii si prevenirea
faptelor penale, protejarea sandtdtii sau a moralei ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora”.

(-.r)

54. Astfel, faptele care stau la baza cererii se referd la integritatea psihica a
reclamantei si la viata sexuald a acesteia, ambele facand parte din sfera personala
protejatd de art. 8. Tindnd cont de gravitatea faptelor in cauza si, la nivel mai
general, de implicatiile pentru reclamanta, care a invocat o atingere adusa inte-
gritdtii sale sexuale, Curtea considera ca tratamentul reclamat de aceasta a atins
pragul de aplicabilitate a art. 8.

(-.r)

62. Curtea a hotdrat anterior ca notiunea de viatd privata include integritatea
fizics si psihicd a unei persoane. In temeiul art. 8, statele au obligatia de a proteja
integritatea fizica si psihici a unui individ fatd de alte persoane. In acest scop,
acestea trebuie sd mentind si sd pund in aplicare un cadru juridic adecvat care sa
ofere protectie impotriva actelor de violenta comise de persoane fizice, inclusiv in
contextul hartuirii la locul de munca.

63. In contextul atacurilor asupra integritatii fizice a unei persoane, o astfel de
protectie ar trebui si fie asiguratd prin mecanisme eficiente de drept penal. In cazul
in care atacurile asupra integritatii fizice sunt comise de o persoand fizics,
Conventia nu impune neapdrat statului urmarirea penala a agresorului pentru a
garanta drepturile reclamantei in temeiul Conventiei. In astfel de cazuri, nu este
exclus, in temeiul Conventiei, ca dreptul intern sd acorde reclamantei/recla-
mantului posibilitatea de a continua urmadrirea penala a atacatorului sdu, fie in rol
de acuzator privat, fie ca parte vdtamatd, in rol de acuzator subsidiar. Cu toate
acestea, in fiecare caz, indiferent dacd urmadrirea penald a rdmas in mainile auto-
ritatilor nationale sau daca reclamanta/reclamantul s-a prevalat de posibilitatea de
a continua urmdrirea penald a agresorului sau, Curtea trebuie sd examineze
mecanismele de drept penal relevante si modul in care acestea au fost puse in
aplicare.

(-..)

80. Curtea observd ca motivul principal care domind atat in Ordonanta
parchetului din 22 octombrie 2019, cat si in Incheierea judecitoriei din 11 iunie
2020 este absenta umilirii victimei prin faptele in cauza. Cu toate acestea, auto-
ritatile nu au oferit nicio explicatie suplimentara pentru constatdarile lor si nu au
incercat sd pund in context elementele de probd care sugerau cd aceasta pdarea
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uneori tristd dupa intalnirile cu C.P., in timp ce in alte dati parea destul de vesela
(supra, pct. 28). De exemplu, mentionarea acestor afirmatii in deciziile respective
nu a fost insotitd de nicio apreciere a raportului de putere si de subordonare dintre
reclamantd si C.P. sau a amenintdrilor pe care acesta i le-ar fi facut, desi aceste
elemente au fost aduse in mod corespunzator la cunostintd autoritatilor in cursul
procedurii.

Hotararea Curtii:

1. declard admisibild plangerea referitoare la art. 8;

2. hotdraste cd a fost incdlcat art. 8 din Conventie;

3. hotdrdste cd nu este necesar sd examineze admisibilitatea si temeinicia
capdtului de cerere formulat in temeiul art. 8 coroborat cu art. 14 din Conventie;

4. hotéaraste:

(a) cd statul parat trebuie sa pldteascd reclamantei, in termen de trei luni de la
data ramanerii definitive a hotdrarii, in conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie,
suma de 7.500 EUR (sapte mii cinci sute euro), care trebuie convertita in moneda
nationald a statului parat la rata de schimb aplicabild la data platii, pentru
prejudiciul moral, plus orice suma ce poate fi datorata cu titlu de impozit;

(b) cd, de la expirarea termenului de trei luni mentionat si pand la efectuarea
platii, aceste sume trebuie majorate cu o dobanda simpld, la o ratd anuald egald cu
rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal practicatd de Banca Centralad
Europeand, majoratd cu trei puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii echitabile pentru celelalte
capete de cerere.
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REGULAMENTUL PRIVIND ORGANIZAREA CONCURSULUI
DE ADMITERE LA SCOALA NATIONALA DE GREFIERI -
MODIFICARI (HOTARARE CSM NR. 27/2023)

3

_JL

concursului de admitere
la Scoala Nationala de
Grefieri, aprobat prin
Hotdrarea Plenului
Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) nr.
173/2007

(M. Of. nr. 185 din 3
martie 2023)

Regulamentului privind
organizarea si
desfasurarea
concursului de admitere
la Scoala Nationala de
Grefieri, aprobat prin
Hotararea Plenului
CSM nr. 173/2007

(M. Of. 246 din 12 aprilie
2007)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Regulamentul privind Hotararea Plenului - modifica: art. 13 alin.
organizarea si CSM nr. 27/2023 pentru | (2).
desfasurarea modificarea

In M. Of. nr. 185 din data de 3 martie 2023 s-a publicat Hotirarea Plenului
CSM nr. 27/2023 pentru modificarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea concursului de admitere la Scoala Nationala de Grefieri, aprobat
prin Hotdrarea Plenului CSM nr. 173/2007.

Reddm, in cele ce urmeazad, cele mai importante modificdri si completdri aduse

respectivului act normativ.

Art. 13
Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 13 alin. (2) se modificd si va avea urmatorul

cuprins:

»(2) Membrii comisiei de organizare se desemneaza de cdtre presedintele
acesteia din personalul de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor
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din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, directorii si personalul de instruire
propriu ai Scolii Nationale de Grefieri, functionarii publici si personalul contractual
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri”.

REGULAMENT din 22 martie 2007 privind concursul de admitere la Scoala
Nationala de Grefieri

Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: inscrierea candidatilor

CAPITOLUL III: Comisiile de concurs

Art. 13

(1) Comisia de organizare a concursului se constituie prin hotdrare a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea Directiei resurse umane si
organizare si a Scolii Nationale de Grefieri.

(2) Comisia de organizare a concursului se compune din:

- presedinte: secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii, secre-
tarul general adjunct, directorul sau directorul adjunct al Directiei resurse umane si
organizare;

- vicepresedinte: directorul sau directorii adjuncti ai Scolii Nationale de
Grefieri, directorul sau directorul adjunct al Directiei resurse umane si organizare;

- membri: directori, sefi de serviciu, judecatori si procurori detasati in cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii sau al Scolii Nationale de Grefieri, personal
de specialitate juridicd asimilat judecétorilor si procurorilor din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, personal de instruire al Scolii Nationale de Grefieri,
functionari publici si personal contractual din cadrul acelorasi institutii.

CAPITOLUL IV: Desfasurarea concursului

CAPITOLUL V: Dispozitii finale
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LEGEA NR. 58/2023 PRIVIND SECURITATEA CIBERNETICA
A ROMANIEI, PRECUM SI PENTRU COMPLETAREA
UNOR ACTE NORMATIVE

3

_JL

De Redactia Pro Lege

Actul publicat in Monitorul Oficial

Sumar

Legea nr. 58/2023 privind securitatea
si apararea cibernetica a Romaniei,
precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative
(M. Of. nr. 214 din 15 martie 2023)

Se reglementeaza:

- mecanismele de cooperare si
responsabilititile institutiilor cu
atributii in domeniile securitate si
apdrare ciberneticd;

- politicile si mdasurile in scopul
cunoasterii, prevenirii i contracardrii
vulnerabilitdtilor, riscurilor si
amenintdrilor in spatiul cibernetic;

Se completeaza:

- art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationald a Romdniei,
republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

Se modifica:

- O.U.G. nr. 1/1999 privind regimul
stdrii de asediu si regimul stdrii de
urgentd, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 453/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

In M. Of. nr. 214 din data de 15 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 58/2023
privind securitatea si apdrarea cibernetica a Romaniei, precum si pentru modi-
ficarea si completarea unor acte normative.

Va prezentam, in cele ce urmeaza, cele mai importante dispozitii regdsite in
respectivul act normativ.
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Structurd

CAPITOLUL I: Dispozitii generale

CAPITOLUL II: Sistemul national de securitate cibernetica

CAPITOLUL III: Autoritati competente si responsabilitati

CAPITOLUL IV: Managementul incidentelor si rezilienta in spatiul
cibernetic

SECTIUNEA 1: Managementul incidentelor de securitate ciberneticd

SECTIUNEA 2: Rezilienta in spatiul cibernetic

CAPITOLUL V: Sistemul National de Alerta Cibernetica

CAPITOLUL VI: Apararea cibernetica

CAPITOLUL VII: Cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul securitatii
cibernetice

CAPITOLUL VIII: Cooperare in domeniul securitatii si apararii cibernetice

SECTIUNEA 1: La nivel national

SECTIUNEA 2: La nivel international

CAPITOLUL IX: Formarea profesionala, educatia, instruirea

CAPITOLUL X: Securitatea lantului de aprovizionare

CAPITOLUL XI: Confidentialitatea si protectia securititii datelor si
informatiilor persoanelor fizice si juridice

CAPITOLUL XII: Contraventii si sanctiuni

CAPITOLUL XIII: Dispozitii privind completarea art. 3 din Legea nr. 51/1991
privind securitatea nationala a Romaniei, republicatd, cu modificdrile si com-
pletdrile ulterioare, precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu si regimul stdrii de
urgentd, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 453/2004, cu modifi-
carile si completarile ulterioare

CAPITOLUL XIV: Dispozitii tranzitorii si finale

(1) Furnizorii de servicii tehnice de securitate cibernetica au obligatia de a pune
la dispozitia autoritdtilor prevazute la art. 10, la cererea motivata a acestora, in
termen de maximum 48 de ore de la data primirii solicitarii, date si informatii
privind incidente, respectiv, in maximum 5 zile de la data primirii solicitdrii, cu
privire la amenintdri, riscuri sau vulnerabilitdti a ciror manifestare poate afecta o
retea sau un sistem informatic dintre cele prevazute la art. 3 alin. (1), precum si
interconectarea acestora cu tertii si cu utilizatorii finali.

(2) Datele si informatiile prevadzute la alin. (1) nu vizeaza, prin scopul soli-
citdrii, date cu caracter personal si date de continut.

(3) Datele si informatiile prevazute la alin. (1) se transmit in scris, prin mijloace
electronice sau prin orice altd modalitate stabilitd de comun acord, in formatul si
structura conforme raportdrii de incidente cibernetice in PNRISC, prevazute la
art. 22.
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Art. 26

Pentru cresterea nivelului de rezilientd cibernetica si realizarea descurajarii in
spatiul cibernetic la nivel national, DNSC si institutiile din domeniile apararii,
ordinii publice si securitatii nationale iau masuri pentru:

a) realizarea unui cadru interinstitutional de securitate cibernetica care sa
permita instruirea comunad, transferul de cunostinte, schimbul de informatii, spri-
jinul de specialitate si federalizarea de resurse si capabilitati de securitate ciber-
netica;

b) imbunatdtirea si extinderea capabilitatilor de protectie si detectie automata a
atacurilor, prin implementarea de instrumente de analizd inteligenta a amenin-
tdrilor si distribuirea oportuna a indicatorilor si avertizarilor privind iminenta unor
atacuri cibernetice asupra retelelor si sistemelor informatice nationale;

c) elaborarea de manuale cu tehnici, tactici si proceduri, precum si a planurilor
de contingentd si exersarea lor in cadrul exercitiilor de securitate cibernetica in
scopul intdririi rezilientei in spatiul cibernetic;

d) constituirea de echipe de interventie la incidente de securitate cibernetica de
tip computer security incident response team, denumit in continuare CSIRT,
echipe de protectie ciberneticd si/sau alte forte specializate in desfdsurarea de
actiuni in spatiul cibernetic.

Art. 48

(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii daca nu au fost savarsite in astfel
de conditii incat sa fie considerate infractiuni potrivit legii:

a) nerespectarea de cdtre persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) si ¢) a
obligatiei de notificare a incidentelor de securitate cibernetica, prin intermediul
PNRISC, in termenul prevazut la art. 21 alin. (1);

b) nerespectarea de cdtre persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) si c) a
obligatiei de comunicare completa a incidentelor de securitate ciberneticd, prin
intermediul PNRISC, in termenul si conditiile prevazute la art. 21 alin. (2) si art. 22;

c) nerespectarea de cdtre furnizorii de servicii de securitate cibernetica a
obligatiei de a pune la dispozitia autoritatilor prevazute la art. 10 date si informatii
privind incidente, amenintdri, riscuri sau vulnerabilitdti a cdror manifestare poate
afecta o retea sau sistem informatic al detindtorului sau al unor terti, in conditiile si
la termenul prevazut la art. 25 alin. (1).

(2) Prin derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare, contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza astfel:

a) cu amendd de la 5.000 lei la 50.000 lei, iar in cazul savarsirii unei noi
contraventii in termen de 6 luni, de la data savarsirii primei contraventii, limita
maximd a amenzii este de 200.000 lei;
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b) pentru operatorii economici cu o cifrd de afaceri netd de peste 1.000.000 lei,
cu amendd in cuantum de pana la 1% din cifra de afaceri netd, iar, in cazul
savarsirii unei noi contraventii, in termen de 6 luni, de la data savarsirii primei
contraventii, limita maxima a amenzii este de 3% din cifra de afaceri neta.

(3) Cifra de afaceri neta prevazuta la alin. (2) lit. b) este cea inregistratd de
operatorul economic in ultimul exercitiu financiar.

(@) In vederea individualizarii sanctiunii previzute la alin. (2), agentul de
constatare si aplicare a contraventiei ia in considerare gradul de pericol social
concret al faptei si perioada de timp in care obligatia legala a fost incalcata.

(5) Pentru persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprin-
derile familiale, cifrei de afaceri prevazute la alin. (2) lit. b) ii corespunde totalitatea
veniturilor realizate de respectivii operatori economici in exercitiul financiar
anterior sanctiondrii.

(6) Pentru persoanele juridice nou-infiintate si pentru persoanele juridice care
nu au inregistrat cifra de afaceri in exercitiul financiar anterior sanctionarii,
amenda prevdzuta la alin. (2) se stabileste in cuantum de minimum unu si
maximum 25 de salarii minime brute pe economie.

(7) In mésura in care prezenta lege nu prevede altfel, contraventiilor prevazute
la alin. (1) li se aplica dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 49

(1) Constatarea contraventiilor prevazute la art. 48 alin. (1) lit. a) si b) se
realizeazd de cdtre personalul de control din cadrul DNSC, iar aplicarea sanctiunii
corespunzatoare se face prin decizia directorului DNSC.

(2) Constatarea contraventiilor prevazute la art. 48 alin. (1) lit. c) se realizeaza
de catre personalul de control anume desemnat din cadrul autoritatilor prevazute
la art. 10, corespunzator autoritatii care a formulat cererea de punere la dispozitie a
informatiilor si datelor, iar aplicarea sanctiunii corespunzatoare se face prin act
administrativ al personalului de control anume desemnat si delegat de condu-
cdtorul autoritatii.

(3) Actele administrative prevazute la alin. (1) si (2) trebuie sa cuprinda
urmadtoarele elemente:

a) datele de identificare ale contravenientului;

b) data savarsirii faptei;

c) descrierea faptei contraventionale si a imprejurdrilor care au fost avute in
vedere la individualizarea sanctiunii;

d) indicarea temeiului legal potrivit cdruia se stabileste si se sanctioneaza
contraventia;

e) sanctiunea aplicata;
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f) termenul si modalitatea de platd a amenzii;

g) termenul de exercitare a cdii de atac si instanta de judecata competenta.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modi-
ficdrile si completdrile ulterioare, aplicarea sanctiunii prevazute la art. 48 alin. (2) se
prescrie in termen de un an de la data sivarsirii faptei. In cazul incalcarilor care
dureaza in timp sau al celor constand in sdvarsirea, in baza aceleiasi rezolutii, la
intervale diferite de timp, a mai multor actiuni sau inactiuni, care prezintd, fiecare
in parte, continutul aceleiasi contraventii, prescriptia incepe sa curgd de la data
constatdrii sau de la data incetdrii ultimului act ori fapt savarsit, daca acest moment
intervine anterior constatdrii.

(5) Prin derogare de la dispozitiile art. 25 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modi-
ficarile si completarile ulterioare, actul administrativ prevazut la alin. (1) sau (2) se
comunicd contravenientului in termen de 15 zile de la data emiterii acestuia.

(6) Odata cu actul administrativ prevazut la alin. (1) sau (2), contravenientului
i se comunicd si instiintarea de platd, care contine mentiunea privind obligati-
vitatea achitarii amenzii in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului.

(7) Actul administrativ prevdzut la alin. (1) sau (2), neatacat in termenul
prevézut la alin. (9), precum si hotdrarea judecatoreasca definitivd prin care s-a
solutionat actiunea in contencios administrativ constituie titlu executoriu, fara vreo
alta formalitate. Actiunea in contencios administrativ in conditiile prevazute la
alin. (9) suspenda executarea numai in ceea ce priveste achitarea amenzii, pana la
pronuntarea de cdtre instanta de judecatd a unei hotdrari definitive.

(8) Sumele provenite din amenzile aplicate in conformitate cu dispozitiile
prezentului articol se fac venit integral la bugetul de stat. Executarea se realizeaza
in conformitate cu dispozitiile legale privind executarea silita a creantelor fiscale.
In vederea punerii in executare a sanctiunii, DNSC si autoritatile prevazute la
art. 10 comunica din oficiu organelor de specialitate ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald actul administrativ prevazut la alin. (1) sau (2), neatacat in
termenul prevazut la alin. (9), dupa expirarea termenului prevazut in instiintarea
de platd sau dupd rdamanerea definitiva a hotdrarii judecatoresti prin care s-a
solutionat actiunea in contencios administrativ.

(9) Prin derogare de la dispozitiile art. 7 din Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si de la dispozitiile
art. 32 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
actele administrative si deciziile adoptate potrivit dispozitiilor prezentei legi pot fi
atacate in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, fara parcurgerea
procedurii prealabile, in termen de 30 de zile de la comunicarea acestora.
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(10) Prin derogare de la dispozitiile art. 14 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modi-
ficdrile si completarile ulterioare, executarea sanctiunilor contraventionale aplicate
se prescrie dacd actul administrativ prevazut la alin. (1) sau (2) nu a fost comunicat
contravenientului in termen de 15 zile de la data aplicdrii sanctiunii.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la articolul 3 din Legea nr. 51/1991 privind
securitatea nationala a Romaniei, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 190 din 18 martie 2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dupa
litera m) se introduc trei noi litere, literele n)-p), cu urmatorul cuprins:

,N) amenintari cibernetice sau atacuri cibernetice asupra infrastructurilor
informatice si de comunicatii de interes national;

0) actiuni, inactiuni sau stari de fapt cu consecinte la nivel national, regional
sau global care afecteaza rezilienta statului in raport cu riscurile si amenintarile de
tip hibrid;

p) actiuni derulate de cdtre o entitate statala sau nonstatald, prin realizarea, in
spatiul cibernetic, a unor campanii de propaganda sau dezinformare, de naturd a
afecta ordinea constitutionala”.

Art. 51

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/1999
privind regimul starii de asediu si regimul stdrii de urgentd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22 din 21 ianuarie 1999, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 453/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 2

Starea de asediu reprezinta ansamblul de madsuri exceptionale de natura
politicd, militard, economicd, sociald si de alta natura aplicabile pe intreg teritoriul
tdrii ori in unele unitdti administrativ-teritoriale, instituite pentru adaptarea
capacitatii de apdrare a tarii, inclusiv apdrarea ciberneticd, la pericole grave, actuale
sau iminente, care amenintd suveranitatea, independenta, unitatea ori integritatea
teritoriald a statului. In cazul instituirii starii de asediu se pot lua masuri excep-
tionale aplicabile pe intreg teritoriul tdrii ori in unele unitati administrativ-te-
ritoriale”.

2. La articolul 3, litera a) va avea urmatorul cuprins:

»a) existenta unor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea
nationala a Romaniei, inclusiv securitatea cibernetica pentru ratiuni de securitate
nationald, ori functionarea democratiei constitutionale;”
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3. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins:

,Art. 23

(1) Ordonantele militare se emit in limitele stabilite prin decretul de instituire a
masurii exceptionale, astfel:

pe durata starii de asediu:

a) de ministrul apdrdrii nationale sau de seful Statului Major al Apdrarii, cind
starea de asediu a fost instituitd pe intregul teritoriu al tarii;

b) de comandantii de mari unitdti in raza teritoriald pentru care au fost
imputerniciti de seful Statului Major al Apdrarii, cand starea de asediu a fost
instituitd In anumite unitati administrativ-teritoriale;

pe durata starii de urgenta:

a) de ministrul afacerilor interne sau de inlocuitorul de drept al acestuia, cand
starea de urgentd a fost instituita pe intregul teritoriu al tarii;

b) de ofiterii imputerniciti de ministrul afacerilor interne sau de inlocuitorii
legali ai acestora, cand starea de urgentd a fost instituitd in anumite unitati
administrativ-teritoriale.

(2) In situatia instituirii masurii exceptionale pentru cauze ce privesc
securitatea sau apdrarea cibernetica in conditiile art. 2 si art. 3 lit. a), emitentii
ordonantelor militare solicitd avizul prealabil si consultativ al Consiliului Operativ
de Securitate Cibernetica”.
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GHIDUL DE FINANTARE A PROGRAMULUI DE STIMULARE
A INNOIRII PARCULUI AUTO NATIONAL 2020-2024 -
MODIFICARI (OMMAP NR. 784/2023)

B )

__;TL

Programului de
stimulare a innoirii
Parcului auto national
2020-2024

(M. Of.nr. 175 din 3
martie 2020; cu modif. si
compl. ult.)

mediului, apelor si

padurilor (OMMAP) nr.

784/2023 pentru
modificarea si
completarea Ghidului
de finantare a
Programului de
stimulare a innoirii
Parcului auto national
2020-2024

(M. Of. nr. 236 din 22
martie 2023)

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Ghidul de finantare a Ordinul ministrului - modificd: art. 7, art. 9

alin. (6), art. 20 alin. (6),
art. 21.

In M. Of. nr. 236 din 22 martie 2023 s-a publicat Ordinul ministrului me-
diului, apelor si padurilor (OMMAP) nr. 784/2023 pentru modificarea si
completarea Ghidului de finantare a Programului de stimulare a innoirii
Parcului auto national 2020-2024.

Reddm, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificari aduse respectivului

act normativ.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 7 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 7: Prima de casare si ecobonusurile

(1) Solicitantul beneficiazai de prima de casare la achizitionarea unui autovehicul nou
in schimbul preddrii spre casare a cel putin un autovehicul uzat. Se pot preda spre casare
maximum doud autovehicule uzate, beneficiind de prima de casare potrivit alin. (5) lit. c).
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(2) Prin exceptie de la alin. (1), institutiile publice si unititile administrativ-teritoriale
pot beneficia de prima de casare in cuantum de 7.000 lei la achizitionarea unui autovehicul
nou, fiird a fi obligate si predea spre casare un autovehicul uzat. In situatia in care opteazd
pentru achizitionarea unui autovehicul nou in schimbul casdrii a doud autovehicule uzate,
vor beneficia de prevederile alin. (5) lit. c).

(3) In cazul in care se achizitioneazi o motocicletd, solicitantul va preda spre casare
doar un autovehicul uzat, beneficiind de prima de casare potrivit alin. (5) lit. a).

(4) Prima de casare se acordd in functie de cantitatea de emisii de COy/km generati de
sistemul de propulsie al autovehiculului nou, astfel:

a) pentru autovehiculul nou, exceptand motocicletele, al cdrui sistem de propulsie
genereazd maximum 155 ¢ COx/km in sistem WLTP;

b) pentru autovehiculul nou motocicletd, al cirui sistem de propulsie genereazd
maximum 120 g COy/km in sistem WMTC, conform informatiilor inscrise in COC.

(5) Cuantumul primei de casare este de:

a) 7.000 lei pentru achizitionarea unei motociclete in schimbul casdrii unui
autovehicul uzat;

b) 7.000 lei pentru achizitionarea unui autovehicul nou in schimbul casdrii unui
autovehicul uzat;

c) 10.000 lei pentru achizitionarea unui autovehicul nou in schimbul casdrii a doud
autovehicule uzate.

(6) La prima de casare se pot adiuga urmdtoarele ecobonusuri, astfel:

a) 1.500 lei, pentru autovehiculul nou, exceptind motocicletele, al cirui sistem de
propulsie genereaza maximum 120 g COx/km in sistem WLTP;

b) 1.500 lei, pentru autovehiculul nou, exceptind motocicletele, echipat cu motorizare
GPL/GNG;

c) 3.000 lei se acordd pentru autovehiculul nou, exceptind motocicletele, echipat cu
sistem de propulsie hibrid;

d) 1.500 lei, pentru casarea fiecirui autovehicul uzat cu o vechime de cel putin 15 ani
de la data fabricatiei si/sau care are norma de poluare Euro 3 sau inferioard;

e) 1.500 lei, pentru autovehiculul nou motocicletd al cirui sistem de propulsie
genereazd maximum 90 g COx/km in sistem WMTC.

(7) In situatia in care sistemul de propulsie al autovehiculului nou indeplineste mai
multe dintre caracteristicile prevazute la alin. (6), ecobonusurile se pot cumula.

(8) In sensul prezentului ghid, cantitatea de emisii de COy/km in regim de functionare
mixt/combinat este cea inscrisd in certificatul de conformitate al autovehiculului nou la
rubrica 49 pct. 4 (valorile WLTP) sau in alte documente relevante. Exceptie fac autove-
hiculele categoria L3e/L4e, pentru care cantitatea de emisii de COy/km in regim de functio-
nare mixt/combinat este cea inscrisd in certificatul de conformitate al autovehiculului nou
la rubrica 4.0.3.

(9) Prima de casare nu se cumuleazd cu alte programe care finanfeazd achizitionarea
autovehiculelor noi. Prin exceptie, prima de casare poate fi cumulatd cu operatiunile
finantate prin fonduri europene aferente politicii de coeziune.
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(10) Prima de casare se scade de citre producdtorul validat din preful de comer-
cializare, cu TVA, al autovehiculului nou, diferenta fiind asiquratd de cdtre beneficiar din
surse financiare proprii si/sau surse financiare complementare: credite bancare ori finantare
in baza unui contract de leasing financiar. Valoarea finantdrii nu poate depdsi 50% din
pretul de comercializare al autovehiculului nou achizitionat prin program.

(11) Acordarea primei de casare solicitantului operator economic cu personalitate
juridicd sau entitate fard personalitate juridicd se face in baza schemei intitulate «Ajutor de
minimis pentru Programul de stimulare a innoirii Parcului auto national», denumitd
in continuare schemd de minimis, instituitdi in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

(12) Schema de minimis se aprobd prin dispozitie a presedintelui AFM, conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

(13) In situatia in care, in urma procesului de analizd, solicitantul previzut la
alin. (11) este declarat eligibil si este acceptat spre finantare, AFM i comunicd in scris
acestuia cuantumul ajutorului care poate fi acordat sub forma primei de casare si caracterul
acestuia de ajutor de minimis, cu referire expresi la Requlamentul (UE) nr. 1.407/2013.

(14) Solicitantul previzut la alin. (9) poate beneficia de cel mult echivalentul in lei al
sumei de 200.000 euro (sau 100.000 euro, dacd activeazi in domeniul transporturilor
rutiere de marfuri) la momentul depunerii dosarului de acceptare, cumulat cu valoarea
alocdrii financiare solicitate; in caz contrar, solicitarea va fi nuld, conform prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 1.407/2013”.

Art. 9 alin. (6)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 9 alin. (6) se modificd si va avea urmdatorul
cuprins:

,(6) Este exclusd asumarea de citre cedent in favoarea a doi sau mai multi solicitanti,
cu acelasi autovehicul uzat. Nerespectarea acestei conditii atrage anularea tuturor notelor
de inscriere astfel obtinute si excluderea cedentilor si autovehiculelor uzate din program,
fiird posibilitatea reinscrierii acestora”.

Art. 20 alin. (6)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 20 alin. (6) se modifici si va avea urmdatorul
cuprins:

,(6) Este exclusd asumarea de citre cedent in favoarea a doi sau mai multi solicitanti,
cu acelasi autovehicul uzat. Nerespectarea acestei conditii atrage anularea tuturor
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contractelor de finantare si a notelor de inscriere astfel obtinute si excluderea proprietarilor
si autovehiculelor uzate din program, fird posibilitatea reinscrierii acestora”.

Art. 21

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, art. 21 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

,Art. 21: Perfectarea contractului de finantare si obtinerea notei de inscriere de citre
persoana juridici

(1) Dupd includerea sa in lista prevazutd la art. 18 alin. (13), solicitantul acceptat se
inscrie in termen de 60 de zile de la aprobare, cu exceptia anului 2024, cind data-limitd este
25 noiembrie, la oricare dintre producitorii care au incheiat contract cu AFM. Neres-
pectarea termenului se considerd renuntare la finantare. Exceptie face solicitantul acceptat
caruia ii sunt incidente reglementdrile in vigoare in materia achizitiilor publice, care se
poate inscrie la un producdtor validat numai dupd derularea tuturor procedurilor, in
conditiile si termenele impuse prin lege.

(2) Inscrierea solicitantului consti in:

a) identificarea solicitantului in baza documentelor previzute la alin. (3);

b) verificarea includerii acestuia in lista solicitantilor acceptati de citre AFM si
corespondenta cu persoana inscrisd in certificatul de inmatriculare si cartea de identitate a
autovehiculului uzat; in situatia in care de la data emiterii certificatului de inmatriculare
si/sau a cartii de identitate a autovehiculului uzat au survenit modificdri in ceea ce priveste
forma juridici de organizare sau anumite atribute de identificare a solicitantului
(denumirea, adresa sediului), acestea nefiind evidentiate in documentele autovehiculului
uzat, se vafvor solicita documentul emis/documentele emise potrivit prevederilor legale si
din cuprinsul ciruia/cirora si rezulte modificirile efectuate;

c) identificarea autovehiculului uzat si constatarea conditiilor privind vechimea si
inmatricularea acestuia, in baza documentelor prezentate;

d) introducerea in aplicatie a informatiilor referitoare la: proprietarul autovehiculului
uzat, solicitantul finantdrii si autovehiculul uzat;

e) generarea automatd a contractului de finantare si a notei de inscriere si eliberarea
acestora solicitantului. Pentru achizitionarea fiecdrui autovehicul nou se emite o singurd
notd de inscriere si un contract de finantare, indiferent dacd se predau doud autovehicule
uzate spre casare.

(3) Pentru inscriere, solicitantul acceptat constituie la producditorul validat un dosar
de participare cuprinzind urmidtoarele documente:

a) actul de identitate al reprezentantului legal/actul de identitate al persoanei
imputernicite/delegate/desemnate si tnscrie solicitantul, sd predea spre casare autovehiculul
uzat, si radieze autovehiculul uzat si si achizitioneze autovehiculul nou, in termen de
valabilitate, in copie;

b) actul de imputernicire/delegare/desemnare a persoanei care inscrie solicitantul,
predd spre casare autovehiculul uzat, radiazd autovehiculul uzat si achizitioneazd autove-
hiculul nou, in copie, daci este cazul;
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c) actul de infiintare/certificatul de inscriere in Registrul asociatiilor si
fundatiilor/certificatul de inregistrare in registrul comertului, in copie certificatd «conform
cu originalul»;

d) certificatul de inmatriculare a autovehiculului uzat, in copie certificatd «conform cu
originalul»;

e) cartea de identitate a autovehiculului uzat, in copie certificatdi «conform cu
originalul»;

f) actul doveditor eliberat de citre serviciul public comunitar regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor competent teritorial, in copie certificatd «conform
cu originalul», pentru cazul in care din certificatul de inmatriculare sau din cartea de
identitate a autovehiculului uzat nu rezultd anul fabricatiei, anul primei inmatriculdri in
Romania si/sau categoria autovehiculului uzat, dacd este cazul.

(4) La momentul perfectirii contractului de finantare, solicitantului acceptat i se
elibereazd nota de inscriere; la momentul eliberdrii notei de inscriere, solicitantul acceptat se
va incadra in suma aprobatd prin dosarul de acceptare.

(5) Este exclusi inscrierea solicitantului acceptat, in acelasi timp si cu acelasi auto-
vehicul uzat, la 2 sau mai multi producitori validati. Inscrierea efectuatii cu nerespectarea
acestei conditii atrage anularea tuturor contractelor de finantare si a notelor de inscriere
astfel obtinute si excluderea solicitantului din program, fird posibilitatea reinscrierii
acestuia.

(6) Nota de inscriere este valabild 120 de zile de la data emiterii, cu exceptia anului
2024, cind valabilitatea acesteia nu poate depisi data de 25 noiembrie. In cazul in care
solicitantul intentioneazd si predea spre casare doud autovehicule uzate, informatiile
ambelor autovehicule trebuie incluse in nota de tnscriere la momentul emiterii acesteia.

(7) Retragerea sau anularea notei de inscriere atrage excluderea cedentului, a
autovehiculului uzat si a solicitantului din program, fird posibilitatea reinscrierii acestora
tn cadrul aceleiagi sesiuni”.

Persoanele fizice se pot inscrie in cadrul programelor Rabla Clasic si Rabla
Plus, incepand din 24 martie, ora 10.00.

Cele doud programe se vor desfasura in doud etape, prima etapa fiind
organizata in perioada 24 martie-30 iunie 2023.

Conform modificdrilor mentionate, pentru Programul Rabla Clasic, prima de
casare a fost majorata la 7.000 lei, respectiv 10.000 lei in cazul predarii spre casare a
doud autovehicule uzate.

Prin Programul Rabla Plus, solicitantul beneficiaza de ecobonusuri la achizi-
tionarea unui autovehicul nou in schimbul predarii spre casare a cel putin unui
autovehicul uzat. Se pot preda spre casare maximum doud autovehicule uzate.

Informatii suplimentare cu privire la Programele Rabla si calendarul de
desfdsurare se regdsesc aici.
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IV. JURISPRUDENTA ICCJ

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), four decisions were published regarding:
Decree-Law No 118/1990 on the granting of certain rights to persons persecuted for
political reasons by the dictatorship established since 6 March 1945, as well as to those
deported abroad or taken prisoner; Code of Civil Procedure; GEO No 59/2017 on the
modification and completion of certain normative acts in the field of service pensions;
Romanian Constitution, Penal Code, Romanian National Defence Law, Law No 346/2006
on the organisation and functioning of the Ministry of National Defence, Law No 95/2006

on health reform.

DIN DECRETUL-LEGE NR. 118/1990 PRIVIND ACORDAREA

HP

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 4/2023
(M. OF. NR. 174/01.03.2023): ART. 5 ALIN. (6)

UNOR DREPTURI PERSOANELOR PERSECUTATE
DIN MOTIVE POLITICE

.l

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
fccy iccy
Decizia | Complet | Art. 5 alin. (6) din Copilul infiat cu efectele
icqy DCD Decretul-lege nr. filiatiei firesti de alte
nr. 118/1990 privind persoane nu este exclus,
4/2023 acordarea unor drepturi | pentru acest motiv, de la
persoanelor persecutate | beneficiul drepturilor
M. Of. din motive politice de solicitate, in considerarea
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nr. 174 dictatura instaurata cu persecutiei politice a
din 01 incepere de la 6 martie parintelui sdu biologic.
martie 1945, precum si celor
2023) deportate in strainatate

ori constituite in

prizonieri

In M. Of. nr. 174 din 01 martie 2023 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 4/2023
referitoare la pronuntarea unei hotariri prealabile privind interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (6) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strai-
natate ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, nalta Curte e Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie civild, legal constituit in cauzd, s-a reunit pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmadtoarei chestiuni de
drept:

,Copilul infiat cu efectele filiatiei firesti de alte persoane nu este exclus, pentru
acest motiv, de la beneficiul drepturilor solicitate, in considerarea persecutiei
politice a parintelui sdu biologic”.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 5 alin. (6) din Decretul-lege nr. 118/1990

,(6) Copilul minor la data la care unul sau ambii parinti s-au aflat in una dintre
situatiile previzute la art. 1 alin. (1) si (2), precum si copilul ndscut in perioada in care
unul sau ambii parinti s-au aflat in una dintre situatiile previzute la art. 1 alin. (1) si (2)
are dreptul la o indemnizatie lunard in acelasi cuantum cu indemnizatia de care ar fi
beneficiat parintele sau decedat, stabilitd conform prevederilor art. 4 la data depunerii
cererii de cdtre copil”.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 4/202

Prin Decizia nr. 4/2023, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Tribunalul Arad - Sectia a Ill-a de contencios administrativ si fiscal, litigii de
munca si asigurdri sociale, in dosarul nr. 1572/108/2022si, in consecintd, a stabilit
ci: ,In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (6) din Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive
politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri, republicat in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 1208 din 10 decembrie 2020, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, copilul infiat cu efectele filiatiei firesti de alte persoane nu
este exclus, pentru acest motiv, de la beneficiul drepturilor solicitate, in consi-
derarea persecutiei politice a pdrintelui sdu biologic”.
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-

DECIZIA ICCJ (COMPLET DCD/C) NR. 75/2022

(M. OF. NR. 182/03.03.2023): ART. 154 ALIN. (1), (6) SI (6"1),
ART. 163 ALIN. (5), ART. 164 ALIN. (4) SI ART. 175 ALIN. (1)
DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy iccy
Decizia | Complet | art. 154 alin. (1), (6) si Efectuarea procedurii de
iccy DCD (671), art. 163 alin. (5), art. | citare, in conformitate cu
nr. 164 alin. (4) si art. 175 dispozitiile art. 154 alin. (6)
75/2022 alin. (1) din Codul de din Codul de procedurd
(M. Of. procedura civila civild, dacd partea a solicitat
nr. 182 si a indicat datele
din 3 corespunzdtoare in acest
martie scop, constituie o modalitate
2023) principald de comunicare a

actelor de procedurd, fdrd a fi
conditionatd de efectuarea
procedurii in format letric,
conform dispozitiilor art. 154
alin. (1) din acelasi act
normativ.

Actul de citare a pdrtii in
proces, intr-o altid modalitate
decit cea invocatd prin
cererea adresatd instantei,
este lovit de nulitate in
temeiul dispozitiilor art. 175
alin. (1) din Codul de
procedurd civild, dacd prin
nerespectarea modalitdtii de
comunicare a actului de
procedurd s-a adus pdrtii o
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vdtdmare care nu poate fi
inldturatd decdt prin
desfiintarea acestuia, fird a fi
conditionatd de utilizarea
procedurii inscrierii in fals, in
temeiul dispozitiilor art. 163
alin. (5) si art. 164 alin. (4)
din Codul de procedurd

civild.

In M. Of. nr. 182 din 3 martie 2023 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 75/2022
referitoare la pronuntarea unei hotarari prealabile privind interpretarea si apli-
carea dispozitiilor art. 154 alin. (1), (6) si (671), art. 163 alin. (5), art. 164
alin. (4) si art. 175 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Astfel, Inalta Curte e Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie civild, legal constituit in cauzd, a stabilit ca:

,Efectuarea procedurii de citare, in conformitate cu dispozitiile art. 154
alin. (6) din Codul de procedurd civild, dacd partea a solicitat si a indicat datele
corespunzdtoare in acest scop, constituie o modalitate principald de comunicare a
actelor de procedurd, fard a fi conditionatd de efectuarea procedurii in format
letric, conform dispozitiilor art. 154 alin. (1) din acelasi act normativ.

Actul de citare a pdrtii in proces, intr-o altd modalitate decdt cea invocatdi
prin cererea adresatd instantei, este lovit de nulitate in temeiul dispozitiilor
art. 175 alin. (1) din Codul de procedurdi civild, dacd prin nerespectarea modalititii
de comunicare a actului de procedurd s-a adus pdrtii o vdtdmare care nu poate fi
inldturatd decdt prin desfiintarea acestuia, fard a fi conditionatd de utilizarea
procedurii inscrierii in fals, in temeiul dispozitiilor art. 163 alin. (5) si art. 164
alin. (4) din Codul de procedurd civild”.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Codul de procedurd civild

Art. 154 - ,(...) (6) Comunicarea citatiilor si a altor acte de procedurd se poate face de
grefa instanfei si prin telefax, postd electronicd sau prin alte mijloace ce asigurd
transmiterea textului actului si confirmarea primirii acestuia, dacd partea a indicat
instantei datele corespunzdtoare in acest scop. Comunicarea actelor de procedurd va fi
insotitd de semndtura electronicd extinsd a instantei care va inlocui stampila instantei si
semndtura grefierului de sedintd din mentiunile obligatorii ale citatiei. Fiecare instantd va
avea o singurd semndturd electronicd extinsd pentru citatii i acte de proceduri.

(6°\1) Citatiile si celelalte acte de procedurd mentionate la alin. (6) se considerd comu-
nicate la momentul la care au primit mesaj din partea sistemului folosit cd au ajuns la
destinatar potrivit datelor furnizate de acesta.
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(7) Instanta va verifica efectuarea procedurilor de citare si comunicare dispuse pentru
fiecare termen si, ciand este cazul, va lua mdsuri de refacere a acestor proceduri, precum si
pentru folosirea altor mijloace ce pot asigura ingtiintarea pdrtilor pentru infitisarea la
termen. (...)”

Art. 158 - (1) In caz de alegere de domiciliu sau, dupd caz, de sediu, dacd partea a
ardtat si persoana insdrcinatd cu primirea actelor de procedurd, comunicarea acestora se va
face la acea persoand, iar in lipsa unei asemenea mentiuni, comunicarea se va face, dupd
caz, potrivit art. 155 sau 156.

(2) Partea poate alege ca toate actele de procedurd sd ii fie comunicate la cisufa
postald.”

Art. 163 - ,(...) (3) Daci destinatarul refuzi si primeascd citatia, agentul o va depune
in cutia postald. In lipsa cutiei postale, va afisa pe usa locuintei destinatarului o instiintare
care trebuie si cuprinda:

a) anul, luna, ziua si ora cind depunerea sau, dupd caz, afisarea a fost fiacuta;

b) numele si prenumele celui care a ficut depunerea sau, dupd caz, afisarea si functia
acestuia;

c) numele, prenumele si domiciliul sau, dupd caz, resedinta, respectiv sediul celui
instiintat;

d) numdrul dosarului in legdturd cu care se face instiintarea si denumirea instantei pe
rolul cdreia se afld dosarul, cu indicarea sediului acesteia;

e) ardtarea actelor de procedurd despre a ciaror comunicare este vorba;

f) mentiunea ci dupd o zi, dar nu mai tirziu de 7 zile de la afisarea instiintdrii ori,
cind existd urgentd, nu mai tdrziu de 3 zile, destinatarul este in drept si se prezinte la
sediul instantei de judecatd pentru a i se comunica citatia. Cand domiciliul sau resedinta
ori, dupd caz, sediul acestuia nu se afld in localitatea unde instanta de judecatd isi are
sediul, instiinfarea va cuprinde mentiunea cd pentru a i se comunica citatia destinatarul
este in drept sd se prezinte la sediul primdriei in a cdrei razd teritoriald locuieste sau isi are
sediul;

g) mentiunea cd, in cazul in care, fird motive temeinice, destinatarul nu se prezintd
pentru comunicarea citatiei in interiorul termenului de 7 zile sau, dupid caz, al termenului
de 3 zile prevazut la lit. f), citatia se considerd comunicatd la implinirea acestui termen;

h) semndtura celui care a depus sau afisat instiintarea. (...)

(5) Despre imprejuririle ardtate la alin. (3) agentul va intocmi un proces-verbal, care
va cuprinde mentiunile ardtate la art. 164, acesta ficind dovada pind la inscrierea in fals
cu privire la faptele constatate personal de cel care l-a incheiat. (...)

(8) In cazul in care lipsesc persoanele previzute la alin. (6) si (7), precum si atunci
cind acestea, desi prezente, refuzd sd primeascd actul, sunt aplicabile dispozitiile
alin. (3)-(5). (...)

(11"1) Atunci cand comunicarea actelor s-a realizat potrivit prevederilor art. 154 alin.
(6) mesajul de comunicare citre destinatar primit de la sistem constituie dovada de comu-
nicare. Acesta se va lista si se va atasa la dosarul cauzei. (...)”



Jurisprudent ICC] 147

Art. 164 - ,,(...) (4) Mentiunile din procesul-verbal privitoare la faptele constatate
personal de cel care I-a intocmit nu pot fi combitute decdt prin procedura inscrierii in fals”.

Decizia ICC] (Complet DCD/C) nr. 75/202

Prin Decizia nr. 75/2022, {CCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Tribunalul Dolj - Sectia contencios administrativ si fiscal si, in consecintd, a
stabilit ca:

,Efectuarea procedurii de citare, in conformitate cu dispozitiile art. 154 alin.
(6) din Codul de procedurd civild, dacd partea a solicitat si a indicat datele
corespunzdtoare in acest scop, constituie o modalitate principald de comunicare a
actelor de procedurd, fard a fi conditionatd de efectuarea procedurii in format
letric, conform dispozitiilor art. 154 alin. (1) din acelasi act normativ.

Actul de citare a pdrtii in proces, intr-o altd modalitate decit cea invocatdi
prin cererea adresatd instantei, este lovit de nulitate in temeiul dispozitiilor
art. 175 alin. (1) din Codul de procedurd civild, dacd prin nerespectarea modalitdtii
de comunicare a actului de procedurd s-a adus pdrtii o vdtdmare care nu poate fi
inldaturatd decdt prin desfiintarea acestuia, fard a fi conditionatd de utilizarea
procedurii inscrierii in fals, in temeiul dispozitiilor art. 163 alin. (5) si art. 164
alin. (4) din Codul de procedurdi civilad”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 3/2023
(M. OF. NR. 235/22.03.2023): ART. IX ALIN. (1)
DIN O.U.G. NR. 59/2017 PRIVIND MODIFICAREA UNOR ACTE
NORMATIVE DIN DOMENIUL PENSIILOR DE SERVICIU

W

De Redactia Pro Lege

Decizia | Complet Act normativ Sumar

iccy iccy
Decizia | Complet | Art. IX alin. (1) din Prevederile art. IX alin. (1)
icgy DCD O.U.G. nr. 59/2017 din O.U.G. nr. 59/2017 se
nr. privind modificarea si aplicd inclusiv pensiilor de
3/2023 completarea unor acte serviciu ale consilierilor de
(M. Of. normative din domeniul | conturi din cadrul Curtii de
nr. 235 pensiilor de serviciu Conturi.
din 22
martie
2023)

In M. Of. nr. 235 din 22 martie 2023 s-a publicat Decizia icCy nr. 32023
referitoare la pronuntarea unei hotarari prealabile privind prevederile art. IX
alin. (1) din O.U.G. nr. 59/2017 privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu.

Precizam ci Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie civild, legal constituit in cauzd, s-a reunit pentru
pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmadtoarei chestiuni de
drept:

,Prevederile art. IX alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 592017 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu se aplica inclusiv pensiilor de serviciu ale consilierilor de
conturi din cadrul Curtii de Conturi”.

Astfel, Tnalta Curte a statuat ci prevederile art. IX alin. (1) din O.U.G.
nr. 592017 se aplicd inclusiv pensiilor de serviciu ale consilierilor de conturi din
cadrul Curtii de Conturi.
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Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. IX alin. (1) din O.U.G. nr. 592017

(1) Cuantumul net al pensiilor de serviciu stabilite in baza prevederilor Legii
nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din
aviatia civild din Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legii nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al
parchetelor de pe lingad acestea si al personalului care functioneazd in cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legii nr.
7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Legii nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor
Corpului diplomatic si consular al Romdniei, Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, cu modificdrile si completdirile ulterioare, precum si indem-
nizatia pentru limitd de vdrstd, previzutdi de Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu completdrile ulterioare, nu poate fi mai mare
decit media venitului net corespunzator venitului brut care a constituit baza de calcul al
pensiei de serviciu, respectiv al indemnizatiei pentru limitd de varstd”.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 3/202

Prin Decizia nr. 3/2023, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Suceava - Sectia I civild, in dosarul nr. 3244/86/2021 si, in
consecintd, a stabilit ca: , Prevederile art. IX alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 592017 privind modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu se aplicd inclusiv pensiilor de serviciu ale
consilierilor de conturi din cadrul Curtii de Conturi”.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/P) NR. 9/2023
(M. OF. NR. 245/24.03.2023): CALITATEA DE INSTITUTIE
PUBLICA A UNUI SPITAL MILITAR SI POSIBILITATEA
CA ACESTA SA FIE SUBIECT ACTIV AL INFRACTIUNILOR
DE LUARE DE MITA SI ABUZ iN SERVICIU

W

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy iccy

Decizia | Complet | Constitutia Romaniei, Spitalul miliar este institutie
icq DCD Codul penal, Legea publica in sensul art. 135 din
nr. apararii nationale a Codul penal, iar aceasta nu
9/2023 Romaniei, Legea nr. poate fi autor al
(M. Of. 346/2006 privind infractiunilor de luare de
nr. 245 organizarea si mita, prevazuta de art. 289
din 24 functionarea alin. (1) din Codul penal, si
martie Ministerului Apararii abuz in serviciu, prevazuta
2023) Nationale, Legea nr. de art. 297 alin. (1) din Codul

95/2006 privind reforma | penal.

in domeniul sanatatii

In M. Of. nr. 245 din 24 martie 2023 s-a publicat Decizia fcCy nr. 9/2023
privind pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept legate, pe de-o parte, de calitatea de institutie publica a unui spital
militar si, pe de altd parte, de posibilitatea ca acesta sa fie subiect activ al infrac-
tiunilor de luare de mita si abuz in serviciu.

Precizdm ca Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept in materie penald, legal constituit in cauzd, s-a reunit
pentru pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmadtoarei ches-
tiuni de drept:

,Dacd unitatea militard - spital militar este autoritate publicd sau institutie
publicd, iar in cazul in care este institutie publicd, dacd o institutie publicid -
unitate miliard - poate fi subiect activ in calitate de autor al unor infractiuni de
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serviciu si de coruptie, respectiv infractiunea de luare de mitd, prevdzutd de dispo-
zitiile art. 289 alin. (1) din Codul penal, si abuz in serviciu, prevdazutd de art. 297
alin. (1) din Codul penal, infractiuni care previd subiect activ nemijlocit calificat,
functionar sau functionar public”.

Dispozitii legale incidente

1. Constitutia Romaniei:

LArt. 116: Structura

(1) Ministerele se organizeazi numai in subordinea Guvernului.

(...)

Art. 118: Fortele armate

(1) Armata este subordonatd exclusiv vointei poporului pentru garantarea suvera-
nitdtii, a independentei si a unitatii statului, a integrititii teritoriale a tdrii si a democratiei
constitutionale. In conditiile legii si ale tratatelor internationale la care Romania este parte,
armata contribuie la apdrarea colectivid in sistemele de aliantd militard si participd la
actiuni privind mentinerea sau restabilirea pdcii.

(2) Structura sistemului national de apdrare, pregatirea populatiei, a economiei si a
teritoriului pentru apdrare, precum si statutul cadrelor militare se stabilesc prin lege
organicd.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplicd, in mod corespunzitor, si celorlalte com-
ponente ale fortelor armate stabilite potrivit legii”.

2. Codul penal

,Art. 135: Conditiile raspunderii penale a persoanei juridice

(1) Persoana juridicd, cu exceptia statului si a autorititilor publice, raspunde penal
pentru infractiunile sivdrsite in realizarea obiectului de activitate sau in interesul ori in
numele persoanei juridice.

(2) Institutiile publice nu raspund penal pentru infractiunile sivdrsite in exercitarea
unei activititi ce nu poate face obiectul domeniului privat.

(3) Rispunderea penald a persoanei juridice nu exclude rispunderea penald a persoanei
fizice care a contribuit la sdvdrsirea aceleiasi fapte.

(...)

Art. 175: Functionar public

(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau
temporar, cu sau fird o remuneratie:

a) exercitd atributii i responsabilititi, stabilite in temeiul legii, in scopul realizirii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecitoresti;

b) exerciti o functie de demnitate publici sau o functie publicd de orice naturd;

c) exercitd, singurd sau impreund cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome, al
altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de
stat, atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.
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(2) De asemenea, este consideratd functionar public, in sensul legii penale, persoana
care exercitd un serviciu de interes public pentru care a fost investitd de autorititile publice
sau care este supusd controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public.

(...)

Art. 289: Luarea de mitd

(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul,
pretinde ori primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptd promisiunea unor
astfel de foloase, in legdturd cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea ori intdrzierea
indeplinirii unui act ce intrd in indatoririle sale de serviciu sau in legdturd cu tndeplinirea
unui act contrar acestor indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si inter-
zicerea exercitarii dreptului de a ocupa o functie publicd ori de a exercita profesia sau
activitatea in executarea cdreia a sivdrsit fapta.

(2) Fapta previzutd in alin. (1), sdvdrsitd de una dintre persoanele previzute in
art. 175 alin. (2), constituie infractiune numai cand este comisd in legdturd cu neinde-
plinirea, intdrzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale sau in legiturd
cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(...)

Art. 297: Abuzul in serviciu

(1) Fapta functionarului public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, nu inde-
plineste un act sau il indeplineste in mod defectuos si prin aceasta cauzeazd o pagubid ori o
vitamare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei
persoane juridice se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitdrii
dreptului de a ocupa o functie publicd.

(...)

Art. 308: Infractiuni de coruptie si de serviciu comise de alte persoane

(1) Dispozitiile art. 289-292, 295, 297-300 si art. 304 privitoare la functionarii publici
se aplicd in mod corespunzator si faptelor sdvdrsite de citre sau in legdturd cu persoanele
care exercitd, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o insdrcinare de orice
naturd in serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricdrei
persoane juridice”.

3. Legea apdrdrii nationale a Romaniei nr. 45/1994

JArE 11

Fortele armate cuprind armata, mari unitdti si unitdti din subordinea Ministerului de
Interne, cele ale serviciilor de informatii ale statului si alte formatiuni de apdrare armatd
organizate potrivit legii.

(...)

Art. 27

Armata are in organizare: organele centrale ale Ministerului Apdrdrii Nationale,
categoriile de forte si organele militare teritoriale.

Art. 28

Organele centrale ale Ministerului Apdrdrii Nationale sunt stabilite prin lege.
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Art. 29

Categoriile de forte ale armatei sunt: trupele de uscat; aviatia si apdrarea antiaeriand;
marina militard. Ele au in compunere state majore, comandamente de armd, mari unititi si
unititi luptitoare, de invdtdmant si de instructie, precum si unitifi si formatiuni de
asigurare de luptd si de logisticd.

Art. 30

Organele militare teritoriale au in compunere: centre militare zonale, centre militare
judetene si centre militare ale sectoarelor municipiului Bucuresti”.

4. Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apadrdrii Nationale

SArt. 1

(...) (2) Ministerul Apdirdrii Nationale este format din structuri centrale, structuri si
forte subordonate acestora.

(...)

Art. 3

(1) Ministerul Apdrdirii Nationale are personalitate juridicd si reprezintd in justitie,
prin Directia generald juridicd, structurile armatei care nu au personalitate juridicd.
Structurile ministerului care au personalitate juridicd, potrivit legii, pot fi reprezentate in
justitie de Directia generald juridicdi a Ministerului Apdrdrii Nationale, in conditiile
stabilite prin ordin al ministrului apdrdrii nationale.

(...)

Art. 7

(1) Structurile centrale ale Ministerului Apdirarii Nationale, subordonate nemijlocit
ministrului apdrdrii nationale, sunt:

a) Statul Major al Apdririi;

b) Departamentul pentru politica de apdrare, planificare si relatii internationale;

c) Departamentul pentru relatia cu Parlamentul si calitatea viefii personalului;

d) Directia generald de informatii a apdrdrii;

e) Secretariatul general;

f) Directia generald pentru armamente;

g) Directia generald management resurse umane;

h) Corpul de control si inspectie;

i) Directia generald financiar-contabild;

j) Directia generald juridicd;

k) Directia audit intern;

1) Directia domenii si infrastructuri;

m) Directia informare si relatii publice;

n) Directia de prevenire si investigare a coruptiei si fraudelor.

Art. 8:

(1) Structurile previzute la art. 7 alin. (1) si (2), precum si cele care fac parte din
acestea pot avea in compunere sau in subordine, dupd caz, directii, centre, oficii, agentii,
servicii, sectii, birouri, compartimente, institufii si unititi de invdtamdnt, unititi de
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cercetare-dezvoltare si alte structuri, constituite potrivit criteriilor stabilite prin ordin al
ministrului apdrdrii nationale.

(2) Statul Major al Apdrdrii are in subordine, pe langd tipurile de structuri previzute
la alin. (1), structura de forte, Directia medicald, Universitatea Nationald de Apdrare
«Carol I» si Academia Tehnicd Militard «Ferdinand I».

(3) Directia medicald este asimilatd structurilor centrale ale Ministerului Apdrdrii
Nationale.

(...)

Art. 13

(....) (4) Statul Major al Apdririi, prin Directia medicald, are in subordine spitalele
militare, Institutul National de Medicind Aeronauticd si Spatiald «General doctor aviator
Victor Anastasiu» si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militard
«Cantacuzino»”

5. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

LArt. 169

(...) (3) Spitalele se organizeaza si functioneazd, in functie de regimul proprietitii, in:

a) spitale publice, organizate ca institutii publice;

b) spitale private, organizate ca persoane juridice de drept privat;

c) spitale publice in care functioneazd si sectii private.

(...)

Art. 172:

(1) Spitalele publice din reteaua proprie a Ministerului Sandtitii se infiinfeazd si,
respectiv, se desfiinteazd prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de Ministerul Sandtatii.

(2) Spitalele din reteaua sanitard proprie a ministerelor si institutiilor publice, altele
decit cele ale Ministerului Sandtitii si ale autoritdtilor administratiei publice locale, se
infiinteazd si, respectiv, se desfiinfeazd prin hotdrdre a Guvernului, initiatd de ministerul
sau institutia publicd respectivd, cu avizul Ministerului Sandtatii”.

Decizia ICC]J (Complet DCD/P) nr. 9/2023

Prin Decizia nr. 9/2023, ICCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Brasov - Sectia penald si, in consecinta, a stabilit ca: ,Spitalul
miliar este institutie publicd in sensul art. 135 din Codul penal, iar aceasta nu
poate fi autor al infractiunilor de luare de mitd, previzutd de art. 289 alin. (1) din
Codul penal, si abuz in serviciu, prevdzutd de art. 297 alin. (1) din Codul penal”.
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V. JURISPRUDENTA CCR

Further to the work carried out by the Constitutional Court, two decisions
(exceptions/objections of unconstitutionality admitted) were published in March
regarding: GEO no. 50/2021 for amending and supplementing the National Education Law
no. 1/2011; Parliament Decision no. 35/2022 on the appointment of two members to the
Board of Directors of the National Council for Combating Discrimination (NCCD); Law
amending Art. 8 para. (1) (a) of the Romanian Citizenship Law No 21/1991.

NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 16/2023
(M. OF. NR. 187/06.03.2023): O.U.G. NR. 50/2021
PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA LEGII
EDUCATIEI NATIONALE NR. 1/2011

<«

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr.16/2023 | O.U.G. nr. 50/2021 pentru Neconstitutionalitate
(M. Of.nr. 187 din | modificarea si completarea
06 martie 2023) Legii educatiei nationale
nr. 1/2011

In M. Of. nr. 187 din 06 martie 2023 s-a publicat Decizia Curtii Constitutionale
nr. 16/2023 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a O.U.G. nr. 50/2021
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate

O.U.G. nr. 50/2021 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011
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D.C.C. nr. 16/2023

Prin Decizia nr. 16/2023 Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat cd este neconstitutionala Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 50/2021 pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011.

in esentd, Curtea a retinut ca nu s-a putut face dovada solicitarii avizului din
partea Consiliului Economic si Social incalcAndu-se prevederile art. 1 alin. (3) si (5),
coroborate cu cele ale art. 141 din Constitutie, cu consecinta neconstitutionalitatii
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 50/2021 in ansamblul sdu.
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NECONSTITUTIONALITATE - D.C.C. NR. 41/2023
(M. OF. NR. 227/20.03.2023): HOTARAREA PARLAMENTULUI
NR. 35/2022 PRIVIND NUMIREA A DOI MEMBRI
IN COLEGIUL DIRECTOR AL CNCD

De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar
D.C.C. nr.41/2023 | Hotdrarea Parlamentului Neconstitutionalitate
(M. Of. nr. 227 din | nr. 35/2022 privind numirea a
20 martie 2023) doi membri in Colegiul director

al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii
(CNCD)

In M. Of. nr. 227 din 20 martie 2023 s-a publicat Decizia Curtii Constitutionale
nr. 41/2023 referitoare la sesizarea de neconstitutionalitate a Hotdrarii
Parlamentului Romaniei nr. 35/2022 privind numirea a doi membri in Colegiul
director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii.

Obiectul sesizirii de neconstitutionalitate

Hotararea Parlamentului nr. 35/2022 privind numirea a doi membri in
Colegiul director al CNCD

D.C.C. pronuntata in sedinta din 22 februarie 2023,

Prin Decizia nr. 41/2023, Curtea Constitutionald a admis sesizarea de
neconstitutionalitate formulatd de Grupul parlamentar al Aliantei pentru Unirea
Romanilor din Senat si a constatat cd Hotdrarea Parlamentului nr. 35/2022 privind
numirea a doi membri in Colegiul director al Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii este neconstitutionala.

in esentd, cu privire la solutia de neconstitutionalitate, Curtea a observat ca
prin Hotararea Parlamentului nr. 35/2022 au fost numiti in functia de membri ai
Colegiului director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii 2
membri care nu sunt licentiati in stiinte juridice. Se ajunge astfel la situatia in care,
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din cei 11 membri ai Colegiului director, 7 membri sunt licentiati in stiinte juridice
si 4 membri nu sunt licentiati in stiinte juridice.

Avand in vedere dispozitiile art. 23 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
potrivit carora , La numirea membrilor Colegiului director se va urmdri ca minimum
doud treimi dintre acestia sd fie licentiati in stiinte juridice”, Curtea a retinut cd, prin
numirea celor doi membri, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 35/2022, a fost
incdlcatd limita inferioard, sub care, legal, nu se poate cobori.

in consecinta, Curtea a constatat ca Hotararea Parlamentului nr. 35/2022 este
contrara art. 23 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 si, astfel, incalca
dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie privind obligativitatea respectarii
legilor si statul de drept.
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NECONSTITUTIONALITATE PARTIALA - D.C.C. NR. 17/2023
(M. OF. NR. 236/22.03.2023): LEGEA PENTRU MODIFICAREA
ART. 8 ALIN. (1) LIT. A) DIN LEGEA CETATENIEI ROMANE

NR. 21/1991
el
De Redactia Pro Lege
Decizia CCR Actul normativ Sumar

D.C.C.nr.17/2023 | Art. I din Legea pentru Neconstitutionalitate

(M. Of. nr. 236 din | modificarea art. 8 alin. (1) lit. a)

22 martie 2023) din Legea cetateniei romane nr.

21/1991

In M. Of. nr. 236 din 22 martie 2023 s-a publicat Decizia Curtii Constitutionale
nr. 17/2023 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modi-
ficarea art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetateniei romane nr. 21/1991.

Obiectul sesizarii de neconstitutionalitate|

Obiectul controlului de constitutionalitate il constituie dispozitiile Legii pentru
modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, lege
adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, la data de 23
noiembrie 2022, dispozitii care au urmatorul continut:

JArt. 1. — La articolul 8 alineatul (1) din Legea cetiteniei romane nr. 21/1991,
republicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, litera a) se modificd si va avea urmdtorul cuprins

«a) s-a ndscut si domiciliazd, la data cererii, pe teritoriul Romdniei sau, desi nu s-a
nascut pe acest teritoriu, domiciliazd in conditiile legii pe teritoriul statului romdn de cel
putin 8 ani sau, in cazul in care este cdsdtorit si conviefuieste cu un cetitean romdn, de cel
putin 5 ani de la data cdsdtoriei, sau este cdsatorit si convietuieste in strdindtate cu un
cetdtean roman, de cel putin 10 ani de la data cdsdtoriei».

Art. II. - Legea cetiteniei romane nr. 21/1991, republicati in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificdrile si completirile ulterioare,
precum si cu modificarea adusd prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare” .
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D.C.C. nr. 17/2023

Prin Decizia nr. 17/2023, Curtea Constitutionald a admis obiectia de neconsti-
tutionalitate formulatd de Presedintele Roméaniei si a constatat cd dispozitiile art. I
din Legea pentru modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetdteniei romane
nr. 21/1991 sunt neconstitutionale.

Totodatd, Curtea a respins, ca neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate si
a constatat ca dispozitiile art. I din Legea pentru modificarea art. 8 alin. (1) lit. a)
din Legea cetateniei romane nr. 21/1991 sunt constitutionale in raport cu criticile
formulate.




