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I. EDITORIAL 

ÎN CĂUTAREA SENSULUI DREPTĂŢII 

 

Notar public Gina PALADI 
 
 
De-a lungul şi de-a latul istoriei, omul s-a confruntat cu situaţii în care dreptatea 

s-a raportat la conceptul de justiţie. Pe de o parte, oamenii se simt nedreptăţiţi în 
evenimentele obişnuite ale vieţii personale chiar dacă aceste situaţii pot fi depăşite 
prin echilibrul emoţional personal, care este o investiţie ce consumă capacitatea de 
a discerne şi de a decide. Omul este cuprins de o satisfacţie integrală când 
dreptatea pe care o revendică îi este oferită. Prin urmare, trăim o domnie a legii sau 
se interferează legea cu anomalii legislative şi decizii ce pot afecta temporar sau 
definitiv viaţa unui om care se află în faţa propriului adevăr? 

Vom începe prin a sublinia eşafodajul social, cultural, etnic şi politic al unei 
ţări. În cartea „Drumul către servitute”, Friedrich A. Hayek, laureat al premiului 
Nobel pentru ştiinţe economice în 1974, cel care a consacrat renaşterea libera-
lismului clasic în secolul al XX-lea, evidenţiază o diferenţă izbitoare dintre condi-
ţiile unui stat presupus a fi liber şi cele care sunt impuse de o guvernare samavol-
nică, principiu cunoscut sub denominaţia de „Domnia Legii”. În nuvela distopică 
„Ferma animalelor” (George Orwell), iniţial catalogată ca fiind o fabulă, sunt 
criticate, lovite direct şi fără menajamente indiferenţa, răutatea, ignoranţa, lăcomia 
şi orbirea în faţa oricărei intenţii bune a omului simplu.  

Consecinţa este corupţia şi disponibilitatea omului doritor de putere, de control, 
de a face aproape orice pentru a deţine toate „meandrele concretului” pentru a 
stăpâni masele de oameni care sunt educate spre a-l idolatriza. 

Aceasta înseamnă că, în toate acţiunile sale, stăpânirea este sau nu îngrădită de 
reguli „neschimbătoare”, anunţate în prealabil, care permit să se prevadă cu o 
certitudine mulţumitoare felul în care autorităţile îşi vor folosi în diverse situaţii 
puterile coercitive, şi ca fiecare să îşi programeze/planifice propriile-i activităţi/ac-
ţiuni pe temeiul acestei cunoaşteri. Astfel, F. A. Hayek arată: „Nimic nu 
diferenţiază mai tranşant condiţiile dintr-o ţară liberă de cele dintr-o ţară aflată sub 
o guvernare arbitrară decît respectarea, în prima, a marilor principii cunoscute sub 

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2023, pp. 7-11 
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numele de supremaţia dreptului (rule oflaw). Aceste principii, despuiate de orice 
detalii tehnice, ne spun că statul, în toate acţiunile lui, este limitat de reguli fixate şi 
anunţate în prealabil, reguli care fac posibilă prevederea, cu o bună doză de certi-
tudine, a modului în care autoritatea îşi va folosi puterile coercitive într-o împre-
jurare dată şi fac posibilă planificarea afacerilor individuale pe baza acestei 
cunoaşteri. Deşi acest ideal nu poate fi atins niciodată în mod desăvîrşit, de vreme 
ce legiuitorii, ca şi cei cărora le este încredinţată aplicarea legii, sînt oameni supuşi 
greşelii, se desprinde destul de limpede ideea centrală că posibilitatea lăsată 
organelor executive de a folosi în mod discreţionar puterea coercitivă trebuie să fie 
redusă cît mai mult. Orice lege restrînge libertatea individuală într-o anumită 
măsură, modificînd mijloacele de care oamenii pot uza în urmărirea ţelurilor lor, 
dar, în condiţiile supremaţiei dreptului, statul este împiedicat să zădărnicească 
eforturile individuale printr-o acţiune ad hoc! 

Fiind sigur că puterea statului nu va fi folosită în mod deliberat pentru a-i 
dejuca intenţiile, individul este liber să urmărească ţelurile şi dorinţele lui perso-
nale, în cadrul regulilor cunoscute ale jocului”1. 

Travaliul iniţierii în a înţelege ce înseamnă justiţia integrează întreaga istorie a 
omenirii. Justiţia presupune întrebări, demersuri metodologice, viziuni teoretice de 
discernământ valoric ce deschid perspectiva unei abordări integratoare a lumii şi a 
condiţiei umane. Aceasta s-a zămislit din nevoia de a da relevanţă teoretică şi 
practică interogărilor cu privire la raporturile omului cu ansamblul universului şi 
civilizaţia creată de el. Pentru a înţelege justiţia este necesar să o înţelegem, ca pe 
un proces de conştientizare personală a unei „structuri” numită Sine. Iar în această 
ipostază a felului fiecăruia de a exista rămâne alegerea de a fi drepţi sau de a ocoli 
în mod abuziv şi nepotrivit legea. E o procedură care nu generează echilibru, ci 
haos, dar este în natura fiinţei umane. De altfel, este în esenţa ontologică a fiecărei 
fiinţe vii. 

Trăim într-o perioadă în care nevoia de justiţie este mai pronunţată ca oricând 
pentru că evoluţia nu iartă. Nevoile au devenit mai complexe, problemele globale 
ale omenirii sunt mai complicate, situaţiile în care sunt necesare deciziile repre-
zintă procese rapide de analiză, mutaţiile survenite în structura internă a ştiinţei şi 
în modalităţile de exprimare artistică evidenţiază modul de a explica lumea în 
integralitatea şi dinamismul ei, de a înţelege şi de a conştientiza cum este cu 
putinţă aventura cutezantă a cunoaşterii, de a căuta temeiurile opţiunilor umane în 
vederea unei vieţi demne, trăite în spectrul valorilor culturii şi moralităţii. În alte 
cuvinte, nevoia de echilibru şi dreptate. 

A existat de când lumea şi pământul această pornire spre a ne întreba „de ce?”, 
„care este sensul?”. Şi aceasta pentru că „de ce?” este punctul cardinal al între-
bărilor existenţiale fundamentale ce ne marchează viaţa de la naştere şi până la 

 
1 Friedrich A. Hayek, Drumul către servitute, Editura Humanitas, Bucureşti, 2014, pp. 86-87. 
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moarte. Vrem, nu vrem, ca o ironie ontologică, suntem condamnaţi să fim filosofi 
în fiecare clipă a existenţei fiecăruia dintre noi, oamenii. Aristotel, în „Etica 
Nicomahică”, afirmă că omul nu poate fi cu adevărat uman fără a se interoga 
asupra propriei sale condiţii. El nu poate nădăjdui să înţeleagă propriile sale 
raporturi cu lumea şi să realizeze o ierarhie valorică, formele de existenţă de sine 
însuşi fără un apel la sine2.  

Nevoia şi necesitatea omului de a se afla, de a realiza introspecţia onestă în 
legătura cu sine au mers mai departe prin descoperirea unui element extrem de 
important al existenţei umane: subconştientul. Apoi şi mai departe: inconştientul. 
Este drept să fim dirijaţi de ceva ce nu putem controla, dar totuşi ne aparţine? 
Intervine ceva ce remarca filosoful Friedrich Nietzsche: „Nicio parte a vieţii 
organice nu este statică. Din prima parte a copilăriei încă, alergăm după putere. 
Întreaga viaţă organică se află constant într-o stare haotică şi dinamică de creaţie şi 
de descompunere, de a fi copleşită şi de a copleşi. Rădăcina copacului care pulve-
rizează stratul de piatră din subsol este voinţa de putere. Gheaţa în expansiune 
care crapă stânca şi redesenează linia ţărmului este voinţa de putere. La fel sporii 
microscopici ai muşchilor din ţiglele de pe acoperişul palatului, ce vor creşte sub 
forma unui burete verde, făcându-i pe slujitori să dea năvală, agitaţi, cu găleţi sau 
provocând prăbuşirea acoperişului sau a regimului. Voinţa de putere nu doarme 
niciodată. Ea este dinamica mereu mişcătoare a tuturor relaţiilor personale şi a 
tuturor relaţiilor dintre grupuri şi ţări”3. 

 
2 A se vedea, pe larg, Aristotel, Etica Nicomahica, Editura Ştiinţifică şi Enciclopedică, Bucureşti, 

1988. 
3 Sue Prideaux, Sunt Dinamită! Viaţa lui Nietzsche, Editura Polirom, 2020, pp. 236, 237. „Senzua-

litatea şi dorinţa de putere au fost demonizate. Cuvintele «bogăţie» şi «putere» au devenit sinonime 
ale răului Creştinismul a transformat negarea dorinţei de viaţă într-o religie. Creştinismul ura viaţa şi 
natura umană; el a otrăvit lumea, negând realitatea naturii umane, transformând totul în conflictul 
dintre «trebuie» şi «este». Moralitatea născută în sclavie perpetuă sclavia, oferind mereu sens 
nihilismului celor obidiţi. Nietzsche alege în mod intenţionat cuvântul franţuzesc «ressentiment» 
pentru a descrie fundamentul moralităţii sclavilor. «Ressentiment» este un cuvânt cu un înţeles mult 
mai cuprinzător decât «resentiment» sau «gelozie». Este o nevroză, nevoia de a produce durere atât 
sinelui, cât şi celuilalt. «Ressentiment» descrie poziţia resentimentarului căruia îi lipseşte puterea (sau 
a celui care se bucură de această lipsă) de a-şi purifica resentimentele prin răzbunare. Şi aşa, acest 
ressentiment i-a făcut pe sclavi să-şi transforme slăbiciunea în putere, să se «răzbune pe Roma şi pe a 
ei toleranţă nobilă şi frivolă» răsturnând precedenta moralitate a puterii şi a superiorităţii şi 
înlocuind-o cu superioritatea morală a victimizării şi a glorificării celor obidiţi. După cum nota Sfântul 
Augustin, resentimentul e ca şi cum ai lua otravă sperând că celălalt va muri”. „Omul s-a luat în stă-
pânire este capabil să suporte nesiguranţa sădită de multiplele perspective ale lui «poate». Odată cu 
îndrăzneala de a abandona certitudinile, orice idee de rezultat sau de «concluzie» devine depăşită. Şi 
astfel «omul superior» sau «supraomul» sau «spiritul liber» sau Ubermensch sau «filosoful viitorului» 
sau «argonautul spiritului» - spuneţi-i cum vreţi - este jucăuş. Este un dans pe muzica lui «ce-ar fi 
dacă?» Conştiinţa de Sine şi conştientizarea lumii care ne înconjoară depind amândouă de ideea că, 
până la urmă, nu ne înţelegem pe noi înşine, nici lumea. Cel ce priveşte în abis invită abisul să 
privească în el. Nu e deloc o poziţie confortabilă. Dar vai de cel care nu are curajul de a trăi după 
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Ne putem întreba dacă ceea ce numim vis este o reflecţie a vieţii noastre? 
Pentru că încă nu e limpede ce trăim: o reflexie a realităţii sau un vis ce ne con-
damnă la concretism. Şi aici apare problematica justiţiei din perspectiva subconşti-
entului. Cine are dreptate, visul sau celălalt spectru al realităţii? Renumitul 
psiholog şi psihiatru elveţian Carl Gustav Jung a deschis în mod revoluţionar 
tematica refulării având ca bagaj cognitiv experienţa de viaţă cu Sigmund Freud. 
Din confruntarea cu inconştientul lui Jung relevăm următorul pasaj: „Din ce mai 
trăieşte omul astăzi? În mitul creştin, s-ar putea spune: «Tu trăieşti în el?» a răsunat 
mai departe întrebarea în mine. «Ca să fiu sincer, nu! Nu este mitul în care trăiesc 
eu!». «Atunci nu mai avem niciun mit? Nu, este evident că nu mai avem niciun 
mit». «Dar care-i oare mitul tău? Mitul în care trăieşti tu?»”4. 

Tema extrem de intensă pe care o expune Jung este relaţia justiţiei cu propriul 
inconştient. Putem aşeza problema şi într-un mod mai abordabil. Să ne imaginăm 
două cupluri de elemente din existenţa noastră: suflet-spirit şi corp-minte. Fiecare 
dintre acestea are propriile atuuri, însă aceste componente nu realizează că exis-
tenţa lor depinde de existenţa celorlalte. Mai există şi al cincilea element, 
subconştientul. Este „povara” ce va decide cine câştigă. Este supremul exerciţiu de 
Sine-Cunoaştere şi, în acelaşi timp, cel mai dificil. Practic, suntem proprii noştri 
judecători. 

În lucrarea sa, „Dialogul continuu”, profesorul Ovidiu Predescu ne spune: 
„Intuiţia, inspiraţia şi imaginaţia, precum şi experienţele interioare de natură 
mistică, îmi spun că, în esenţă, viaţa – nedesăvârşita şi tragica viaţă pământească –, 
de la naştere şi până la moarte, nu este altceva decât un dialog continuu purtat în 
minte între două conştiinţe: conştiinţa raţională implicată în realitatea înconju-
rătoare, în lumea sensibilă, care acţionează prin gânduri şi simţuri, şi conştiinţa 
spirituală, cea care poate pătrunde în lumea suprasensibilă de unde a apărut lumea 
noastră, conectându-se la informaţiile şi energiile din univers.  

Conştiinţa raţională este rezultatul ataşării sufletului la corpul fizic, fiind 
motorul activităţilor omului pe pământ, lumea materială şi formele ei de mani-
festare neexistând fără cunoaşterea raţională, iar conştiinţa spirituală este rezul-
tatul legăturii dintre suflet şi spirit, se situează în exteriorul corpului material şi al 
suportului său spaţio-temporal liniar, având ca scop redarea sufletului stării sale 
primare prin credinţă şi cunoaştere spirituală.  

Din această dualitate s-au născut cele mai intime gânduri, vorbele mai mult 
sau mai puţin inspirate pe care le-am rostit ori faptele bune sau rele pe care le-am 

 
principiul lui «ce-ar fi dacă?» Pentru că atunci ar deveni unul din «ultimii oameni», unul dintre cei pe 
trei sferturi creştini care se bucură de religia confortului, agăţându-se de certitudini depăşite. E 
adevărat că nu există adevăr. Poate”. (Sue Prideaux, op. cit. pp. 236, 237). 

4 C.G. Jung, Amintiri, Vise, Reflecţii (Consemnate şi editate de Aniela Jaffe), Editura Humanitas, 
Bucureşti, 2020, p. 205. 
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săvârşit, dar şi posibilitatea de a-mi pune întrebările eterne despre sensul funda-
mental al vieţii”5. 

Nu există concluzii definitive ale propriei noastre existenţe, dar există, cu 
siguranţă, ceva încă dificil de definit şi de descris, care acoperă în totalitate teri-
toriul cunoaşterii, al convingerilor noastre: credinţa că ne putem adapta la binele 
fiecăruia fără să invadăm sufletul unei persoane, ci să-l îmbrăţişăm cu prezenţa 
noastră, conectându-ne cu sursa care ne oferă opţiunea de a fi drepţi sau altfel. 
Sinele, Lumina care ne călăuzeşte în mod peren propria noastră fiinţare şi învăţare 
de Sine. Justiţia din Sine şi pentru Sine. O perspectivă care marchează fuziunea 
dintre suflet, minte şi spirit. Spiritul legii. „Oare ce-ar mai fi de creat, dacă zeii ar 
exista?” (Friedrich Nietzsche, Aşa grăit-a Zarathustra). Rămâne răspunsul provo-
cator pentru fiecare dintre noi: călătoria metaforică spre terra incognita a interio-
rului fiinţei umane.  

Omul a căutat sensul existenţei din prima clipă a conştientizării de Sine. Acest 
fapt, care este inevitabil, a condus în mod implacabil şi iminent la efortul istoric de 
a găsi „ceva” care să-i hrănească permanent existenţa. În cultura japoneză există un 
concept denumit „Ikigai”, acel „ceva” care face ca o fiinţă umană să ofere toate 
posibilităţile Sinelui să se expansioneze spre împlinire, spre armonie cu sursa 
esenţială a întregii manifestări. Acest proces de auto-realizare este ceea ce repre-
zintă calea, liniştea interioară care desemnează justiţia tuturor structurilor fiinţei 
umane. O expresie cunoscută din limba română se referă la faptul de „a avea 
coloană vertebrală”. Evident că aceasta afirmaţie implică un sens propriu şi un 
sens figurat. Însă, ceea ce ne interesează aici şi acum este sensul figurat, adică omul 
are o anumită atitudine, iar aceasta este aceea de a fi om drept. 

 
5 Ovidiu Predescu, Dialogul continuu , Editura Neverland, Bucureşti, 2011, p. 17. 
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II. STUDII, ARTICOLE, OPINII 

IMPUTAREA LIBERALITĂŢILOR1 

 

Prof. univ. dr. Ioana NICOLAE  
 
 
Abstract 
 
The present study aimed to analyze the way in which the liberality imputation operation takes 

place. The liberality imputation is the operation of framing the value of each liberality in the part of 
the inheritance with which it must be compared : inheritance reserve or the available quota of the 
inheritance. We will present the applicable rules depending on the category of beneficiaries of 
liberality, as well as the exceptions to those rules. 

 
Keywords: liberality imputation, inheritance reserve, available quota of the inheritance. 
 

1. Noţiuni introductive 

Înainte de a analiza asupra cărei părţi din moştenire se impută liberalităţile 
făcute de defunct, vom face câteva precizări. Atât donaţiile, cât şi legatele făcute 
sunt supuse reducţiunii liberalităţilor excesive, dacă se aducere atingere rezervei 
succesorale. În privinţa donaţiilor legiuitorul a prevăzut, în anumite cazuri, obli-
gaţia de raport, chiar dacă acestea nu aduc atingere rezervei succesorale a moşte-
nitorilor rezervatari. 

Prin imputarea liberalităţilor înţelegem operaţiunea de încadrare a valorii 
fiecărei liberalităţi în partea de moştenire cu care trebuie comparată: rezerva 
succesorală sau cotitatea disponibilă2. Liberalităţile făcute de defunct se impută 
aşadar asupra cotităţii disponibile sau asupra rezervei, după distincţiile pe care le 
vom analiza. În ipoteza în care imputaţia ar viza partea rezervată a moştenirii, 

 
1 Prezenta parte reprezintă o dezvoltare şi adăugire la materialul publicat anterior în lucrarea 

intitulată Devoluţiunea legală şi testamentară a moştenirii, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2016. 
2 G. Boroi, C.A Anghelescu, I. Nicolae, Fişe de drept civil, Ed. a 7-a, revizuită şi adăugită,  

Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2022, p. 674. 

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2023, pp. 12-17 
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aceasta înseamnă că partea disponibilă a moştenirii ar rămâne neatinsă şi ar 
permite menţinerea liberalităţilor făcute de defunct. În schimb, dacă imputaţia 
vizează partea disponibilă a moştenirii, aceasta va aduce atingere liberalităţilor 
făcute de defunct. În alte cuvinte, imputaţia este o operaţiune prealabilă efectuării 
reducţiunii liberalităţilor excesive, având ca scop să stabilim dacă liberalitatea 
făcută de defunct se socoteşte făcută din rezervă sau din cotitatea disponibilă a 
moştenirii3. 

În analiză vom avea în vedere următoarele reguli: 
a) Imputarea se va efectua în ordinea inversă a reducţiunii, donaţiile având 

prioritate faţă de legate 
b) Dacă beneficiarul donaţiei sau al legatului nu este moştenitor rezervatar 

adică persoana gratificată este un terţ (donatar sau legatar) sau un moştenitor 
nerezervatar al defunctului, liberalitatea primită se impută numai asupra cotităţii 
disponibile iar dacă liberalitatea primită depăşeşte cotitatea disponibilă, este 
supusă reducţiunii, potrivit art. 1099 alin. (1) C. civ. 

În alte cuvinte, dacă cei gratificaţi sunt terţi sau moştenitori nerezervatari, 
regula este aceea că liberalităţile (donaţiile şi legatele) se impută asupra cotităţii 
disponibile. Dacă prin liberalităţile făcute a fost adusă atingere rezervei succe-
sorale, prin depăşirea limitelor cotităţii disponibile, are loc reducţiunea liberali-
tăţilor excesive [art. 1099 alin. (1) C. civ.]. Obligaţia de a raporta donaţiile nu există 
dacă cei gratificaţi sunt terţi sau moştenitori nerezervatari, această obligaţie privind 
exclusiv pe descendenţi şi pe soţul supravieţuitor care vin în concurs la moştenire 
(art. 1146 C. civ.). 

c) Când cei gratificaţi sunt moştenitori rezervatari – vom distinge după cum 
aceştia au renunţat sau nu la moştenirea defunctului şi dacă liberalitatea a fost 
făcută cu scutire de raport sau nu. 

Potrivit art. 1121 alin. (1) C. civ., „succesibilul care renunţă este considerat că 
nu a fost niciodată moştenitor”. Renunţarea unui moştenitor rezervatar la moşte-
nirea legală a defunctului are ca efect pierderea inclusiv a dreptului asupra 
rezervei succesorale, având în vedere că aceasta este pars hereditatis. Potrivit  
art. 1102 alin. (1) C. civ., moştenitorul legal gratificat prin testament poate opta 
diferit cu privire la moştenirea legală şi la cea testamentară. 

 
În ipoteza moştenitorului rezervatar gratificat printr-o liberalitate nescutită de 

raport, care renunţă la moştenirea legală, se aplică regula potrivit căreia liberali-
tăţile se impută asupra cotităţii disponibile, şi nu asupra rezervei. 

Astfel, liberalităţile se impută asupra cotităţii disponibile în următoarele 
situaţii: 

– cel gratificat este terţ sau moştenitor legal nerezervatar (ascendent ordinar, 
colateral privilegiat sau colateral ordinar); 

 
3 J. Kocis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2016, p. 250. 
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– cel gratificat este moştenitor rezervatar (descendent, ascendent privilegiat 
sau soţ supravieţuitor) care renunţă la moştenirea legală. 

Prin excepţie de la regulă, prin stipulaţie expresă în contractul de donaţie, 
donatarul poate fi obligat la raportul donaţiei şi în cazul în care renunţă la 
moştenire [art. 1147 alin. (2) C. civ.]. 

În ipoteza în care moştenitorul rezervatar gratificat a acceptat moştenirea, vom 
distinge după cum liberalitatea este o donaţie (scutită de raport sau nu) sau un 
legat: 

 
1. Dacă cel gratificat este moştenitor rezervatar şi liberalitatea nu este supusă 

raportului. 
În acest caz, cel gratificat poate fi un moştenitor rezervatar (descendent, 

ascendent privilegiat sau soţ supravieţuitor). 
Liberalitatea nu este supusă raportului în următoarele cazuri: 
– este vorba despre o donaţie scutită de raport făcută descendentului sau 

soţului supravieţuitor care vin în concurs la moştenire; 
– donaţia a fost făcută unor moştenitori rezervatari care nu au obligaţia de 

raport (în acest caz donaţia a fost făcută în favoarea ascendenţilor privilegiaţi sau 
în favoarea soţului supravieţuitor, dar care vine la moştenire în concurs cu alte 
persoane decât descendenţii); 

– liberalitatea este un legat. 
În acest caz, dacă cel gratificat e moştenitor rezervatar şi liberalitatea nu este 

supusă raportului, potrivit art. 1099 alin. (2) teza I C. civ., aceasta se impută asupra 
cotităţii disponibile. Însă, dacă liberalitatea va depăşi cotitatea disponibilă, dife-
renţa se va imputa asupra cotei de rezervă a celui gratificat. Dacă este depăşită şi 
rezerva acestuia, liberalitatea va fi supusă reducţiunii [art. 1099 alin. (2) teza a doua 
C. civ.]. Astfel, liberalitatea neraportabilă va fi supusă reducţiunii numai dacă 
aduce atingere rezervei celorlalţi moştenitori rezervatari. Astfel, în situaţia în care 
cotitatea disponibilă este de 40.000 lei, cota de rezerva a celui gratificat este de 
20.000, iar donaţia a fost de 50.000 lei, aceasta se va imputa mai întâi asupra 
cotităţii disponibile, iar diferenţa de 10.000 lei se va imputa asupra rezervei, grati-
ficatul având dreptul la încă 10.000 de lei din activul net al moştenirii. 

În concluzie, dacă cel gratificat este moştenitor rezervatar şi liberalitatea nu 
este raportabilă, ea trebuie să se încadreze în suma dintre cotitatea disponibilă şi 
rezerva cuvenită celui gratificat, fără a aduce atingere rezervei cuvenite celorlalţi 
moştenitori rezervatari. 

 
2. Dacă cel gratificat este moştenitor rezervatar şi liberalitatea este supusă 

raportului (se consideră avans asupra viitoarei părţi de moştenire care se cuvine 
celui gratificat), ceea ce înseamnă că este vorba despre o donaţie, potrivit art.1099 
alin. (3) C. civ. 
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Astfel, dacă liberalitatea este supusă raportului, aceasta este apreciată a fi 
avans în contul moştenirii în favoarea moştenitorilor rezervatari, nu o liberalitate 
definitivă, motiv pentru care aceasta se aduce la masa succesorală pentru a se 
restabili echilibrul între moştenitorii rezervatari care beneficiază de raport. 
Liberalitatea supusă raportului este făcută de dispunător fără a dori să-l avantajeze 
pe moştenitorul rezervatar gratificat, în detrimentul celorlalţi moştenitori rezer-
vatari. Aşa fiind, regula este că liberalitatea se impută mai întâi asupra rezervei 
celui gratificat, iar dacă aceasta nu acoperă valoarea liberalităţii, excedentul se va 
imputa asupra cotităţii disponibile. Prin excepţie de la această regulă, dacă 
dispunătorul a stipulat ca excedentul care rezultă din imputarea asupra rezervei 
gratificatului să fie imputat asupra rezervei globale adică rezerva tuturor moşte-
nitorilor rezervatari care beneficiază de raport, mai puţin rezerva moştenitorului 
gratificat, numai partea care excede rezervei globale se impută asupra cotităţii 
disponibile. În alte cuvinte, dacă s-a stipulat imputarea asupra rezervei globale, 
doar ceea ce depăşeşte rezerva globală se impută asupra cotităţii disponibile. Într-o 
astfel de situaţie rezerva celorlalţi moştenitori rezervatari nu va fi afectată, însă 
donaţia raportabilă nu va diminua sau, după caz, epuiza cotitatea disponibilă. 
Această situaţie se întâlneşte în practică atunci când de cuius doreşte să menţină 
cotitatea disponibilă liberă pentru a face şi alte liberalităţi, astfel încât liberalitatea 
raportabilă să nu epuizeze sau micşoreze cotitatea disponibilă4. 

Dacă nu s-a stipulat imputarea asupra rezervei globale, liberalitatea se va 
imputa asupra rezervei celui gratificat, iar excedentul se imputa asupra cotităţii 
disponibile, ceea ce înseamnă că partea de liberalitate care se impută asupra 
cotităţii disponibile se va împărţi între cel gratificat şi moştenitorilor rezervatari, 
potrivit cotelor legale. 

Dar, în toate cazurile, dacă se depăşeşte cotitatea disponibilă, liberalitatea va fi 
supusă reducţiunii. 

În concluzie, dacă cel gratificat este moştenitor rezervatar şi liberalitatea este 
supusă raportului, acesta va cumula rezerva cu cotitatea disponibilă, doar dacă 
vine în concurs cu terţi sau cu moştenitori legali nerezervatari. Astfel, în concurs cu 
terţi sau moştenitori nerezervatari, gratificatul moştenitor rezervatar va putea 
păstra integral liberalitatea dacă aceasta nu depăşeşte ca valoare cumulul dintre 
rezerva sa şi cotitatea disponibilă. Dacă moştenitorul rezervatar gratificat printr-o 
liberalitate supusă raportului vine în concurs cu moştenitori care beneficiază de 
raport, cumulul rezervei cu cotitatea disponibilă va opera până la limita cotelor 
legale. Astfel, dacă gratificatul moştenitor rezervatar a primit o liberalitate de 

 
4 G. Boroi, C.A. Anghelescu, I. Nicolae, Fişe de drept civil, Ed. a 7-a, revizuită şi adăugită, Ed. 

Hamangiu, Bucureşti, 2022, p. 674. 
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30.000 de lei, iar valoarea cotei sale legale este de 20.000 lei, diferenţa de 10.000 de 
lei va reveni celorlalţi moştenitori care beneficiază de raport. 

Dacă liberalitatea este un legat, acesta se impută în toate situaţiile asupra 
cotităţii disponibile. 

d) În ipoteza în care există mai multe liberalităţi, imputarea se face potrivit 
regulilor cuprinse în art. 1099 alin. (1)-(3) C. civ., ţinându-se seama şi de ordinea 
reducţiunii liberalităţilor excesive [art. 1099 alin. (4) C. civ.]. Astfel, dacă defunctul 
a lăsat un activ brut în valoare de 350.000 de lei, un pasiv de 50.000 de lei, a făcut 
anterior căsătoriei (însă nu în vederea căsătoriei) o donaţie soţului supravieţuitor în 
valoare de 100.000 lei, apoi i-a donat fiului său 200.000 de lei (fără scutire de raport) 
şi ulterior i-a donat fiicei 150.000 de lei (cu scutire de raport), iar în testament a 
instituit-o pe sora sa legatară cu titlu particular, acesta urmând a beneficia de o 
garsonieră în valoare de 200.000 de lei: 

– masa de calcul va fi de 900.000 lei [ (activul brut-pasivul) +liberalităţile) ], iar 
cotitatea disponibilă de 450.000 lei; 

– rezerva soţului supravieţuitor este de 1/8 (112.500 de lei), iar donaţia primită 
neraportabilă, astfel că donaţia se va imputa asupra cotităţii disponibile; 

– rezerva fiului fiind de 3/16 (168.750 de lei), iar donaţia primită raportabilă, 
donaţia se va imputa asupra rezervei sale, pe care o epuizează, iar restul de 31.250 
de lei asupra cotităţii disponibile; 

– rezerva fiicei este de 3/16 (168.750 de lei), iar donaţia primită neraportabilă, 
astfel că donaţia se va imputa asupra cotităţii disponibile; 

– restul de cotitate disponibilă rămasă (168.750 de lei) va reveni legatarei, iar 
legatul acesteia se va reduce de la 200.000 de lei la suma de 168.750 de lei; 

– întrucât donaţia făcută fiului este raportabilă, partea care s-a imputat asupra 
cotităţii disponibile (31.250 de lei) nu va fi păstrată în întregime de fiu, ci se va 
împărţi între copiii defunctului şi soţul supravieţuitor, potrivit cotelor legale ale 
acestora: 1/4 soţului supravieţuitor (7812.50 de lei) şi câte 3/8 fiecărui copil 
(11718.75 de lei). 

 

2. Concluzii 

Prezentul studiu a analizat modalitatea în care are loc imputarea liberalităţilor. 
Prin imputarea liberalităţilor înţelegem operaţiunea de încadrare a valorii fiecărei 
liberalităţi în partea de moştenire cu care trebuie comparată: rezerva succesorală 
sau cotitatea disponibilă. Am prezentat regulile aplicabile în funcţie de categoria 
beneficiarilor liberalităţilor (moştenitori rezervatari, moştenitori nerezervatari, 
legatari sau donatari), precum şi excepţiile de la regulile respective. 
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NOI REGLEMENTĂRI PRIVIND VÂNZAREA SPECIALĂ  
DE BUNURI, ÎN CONDIŢIILE O.U.G NR. 140/2021 
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Abstract 
 
The sale is the most complex special contract, and the sale of consumption – the most 

used by consumers. 
In this context, product sales relationships between professionals and consumers have 

benefited from several regulations in recent decades. 
The last normative act, in the field, is O.U.G. nr. 140/2021 on certain aspects of 

contracts for the sale of goods. 
The emergency ordinance establishes the legal framework of the sales concluded 

between the seller and the consumer, with special reference to the conformity of the goods, 
the corrective measures in case of non-conformity, as well as the commercial guarantees 
necessary for the proper functioning of the internal market. 

The study analyzes in principle, the peculiarities of the sale regulated by the special 
law, with frequent references to the common law in the field, but also to the legal regime 
previously established (Law no. 449/2003, in force for about 14 years). 

The work is structured in four sections: "Sale of consumption – variety of common law 
sale. Regulation", "Object of special sale of goods", "Seller's liability" and "Commercial 
guarantees". 

 
Keywords: contract of sale, professional and consumer, compliance of goods, 

remedies, commercial guarantees. 
 
 
Legislaţie relevantă: Codul civil: art. 1166 şi urm., art. 1650 şi urm., O.U.G.  

nr. 140/2021 
 
A. Vânzarea de consumaţie – varietate a vânzării de drept comun. Regle-

mentare 
Potrivit art. 1650 alin. (1) C. civ. (dreptul comun în materia vânzării), „Vân-

zarea este contractul prin care vânzătorul transmite sau, după caz, se obligă să 
transmită cumpărătorului proprietatea unui bun în schimbul unui preţ pe care 
cumpărătorul se obligă să îl plătească”. 

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2023, pp. 18-31 
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a) Varietăţile (felurile) vânzării sunt contracte de vânzare particularizate de dispo-
ziţiile speciale ale Codului civil sau a altor acte normative, în materie1.  

Codul civil reglementarează următoarele varietăţi ale contractului de vânzare: 
vânzarea bunurilor imobile, vânzarea terenurilor forestiere, vânzarea moştenirii, 
vânzarea cu plata preţului în rate şi rezerva proprietăţii şi vânzarea cu obţiune de 
răscumpărare (art. 1741-1762 C. civ.). 

Potrivit art. 1177 C. civ., Contractul încheiat cu consumatorii este supus legilor 
speciale şi în completare regulilor generale contractuale (art. 1166 şi urm. C. civ.). 

În consecinţă, vânzarea de consumaţie este pe fond o „vânzare” (art. 1650 şi 
urm. C. civ.), dar care prezintă particularităţi impuse de dispoziţiile speciale ale 
dreptului consumaţiei2. 

Ca varietate, vânzarea de consumaţie beneficiază de reglementări speciale în 
ceea ce priveşte interdicţiile de contractare, dreptul cumpărătorului de retragere, 
garanţia pentru buna funcţionare a produselor vândute etc. 

Principalul act normativ de reglementare3 a vânzării de consumaţie este 
O.U.G. nr. 140/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de vânzare 
de bunuri (în vigoare de la 1 ianuarie 2022). 

Adoptarea O.U.G nr. 140/20214 (denumită, în continuare, Ordonanţă) a fost 
determinată de evoluţia tehnologică actuală care a condus la o piaţă din ce în ce mai 
mare a bunurilor care încorporează conţinut digital sau servicii digitale sau sunt 
interconectate cu acestea, la numărul tot mai mare de astfel de dispozitive şi 
creşterea rapidă a ratei de adoptare a acestora de către consumatori. 

Concret, prin Ordonanţă se stabileşte cadrul legal privind contractele de 
vânzare încheiate între vânzător şi consumator, în special norme privind confor-
mitatea bunurilor, măsurile corective în caz de neconformitate, modalităţile de 
punere în aplicare a respectivelor măsuri corective, precum şi garanţiile comerciale 
în scopul asigurării unui nivel ridicat de protecţie a consumatorilor şi a bunei funcţionări a 
pieţei interne. 

O.U.G nr. 140/2021 a abrogat reglementarea anterioară, în materie, a Legii  
nr. 449/2003 privind vânzare produselor şi garanţiile asociate acestora5. 

 
1 Vezi şi Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale, Ed. Actami, Bucureşti, 1999, p. 107;  

L. Stănciulescu, Dreptul contractelor civile. Doctrină şi jurisprudenţă, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2017,  
pp. 196-197; T. Prescure, Curs de contracte civile, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2012, p. 87 şi urm. 

2 Vezi şi G. Văsii, Contractul civil versus contractul de consumaţie, Ed. Rosetti, Bucureşti, 2022,  
pp. 276-277.  

3 Alte acte normative cu dispoziţii incidente, în materie, sunt: Legea nr. 296/2004 (Codul consu-
mului); O.G. nr. 99/2000 privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă; O.G. nr. 21/1992 
privind protecţia consumatorilor.  

4 O.U.G. nr. 140/2021 transpune în plan naţional Directiva (UE) 2019/771 privind anumite 
aspecte referitoare la contractele de vânzare de bunuri şi a intrat în vigoare la 01.01.2022. 

5 Legea nr. 449/2003 (azi abrogată) a fost publicată în M. Of. nr. 812 din 18 noiembrie 2003 şi a 
intrat în vigoare la 1 ianuarie 2007.  
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b) Domeniu de aplicare. Ca regulă generală, potrivit art. 3 alin. (1), ordonanţa se 
aplică contractelor de vânzare încheiate între un consumator şi vânzător. 

Sunt subiecte definite ale ordonanţei, consumatorul, vânzătorului şi produ-
cătorul. 

Consumatorul poate fi orice persoană fizică care, în legătură cu contractele 
reglementate de Ordonanţă de urgenţă, acţionează în scopuri care se află în afara 
activităţii comerciale, industriale, artizanale sau profesionale a persoanei respective 
[art. 2 alin. (4) din Ordonanţă]6. 

Vânzătorul poate fi orice persoană fizică sau juridică, indiferent dacă este publică 
sau privată, care acţionează, inclusiv prin intermediul unei alte persoane care 
acţionează în numele respectivei persoane fizice sau juridice sau în contul acesteia, 
în scopuri ce ţin de activitatea comercială, industrială, artizanală sau profesională a 
persoanei respective [art. 2 alin. (18) din Ordonanţă]7. 

Producătorul este fabricantul bunurilor, importatorul bunurilor în Uniunea 
Europeană sau orice persoană care se prezintă ca fiind fabricantul sau impor-
tatorul, aplicându-şi denumirea, marca sau alt semn distinctiv pe bunurile în cauză 
[art. 2 alin. (15) din Ordonanţă]. 

În înţelesul ordonanţei, contractul de vânzare este orice contract în temeiul 
căruia vânzătorul transferă sau se angajează să transfere unui consumator pro-
prietatea asupra unor bunuri, iar consumatorul plăteşte sau se angajează să plă-
tească preţul acestora. 

Sunt asimilate vânzărilor şi contractele dintre un consumator şi un vânzător 
pentru furnizarea de bunuri care urmează să fie fabricate sau produse [art. 3 alin. (2) 
din Ordonanţă]. 

Ca excepţie, dispoziţiile ordonanţei nu se aplică contractelor privind furnizarea 
de conţinut digital sau de servicii digitale [art. 3 alin. (2) din Ordonanţă]8. 

Totuşi, dispoziţiile ordonanţei se aplică contractelor cu conţinutului digital sau 
serviciilor digitale care sunt încorporate în bunuri sau interconectate şi care sunt 
furnizate împreună cu bunurile care fac obiectul contractului de vânzare, indiferent dacă 

 
6 Potrivit reglementării anterioare a art. 2 lit. a) din Legea nr. 449/2003 (azi abrogată), consu-

matorul este o persoană fizică sau grup de persoane fizice constituite în asociaţii, care, în cadrul contrac-
telor intră sub incidenţa prezentei legi, acţionează în scopuri din afara activităţii sale comerciale, 
industriale sau de producţie, artizanale ori liberale.  

7 Potrivit reglementării anterioare a art. 2 lit. c) din Legea nr. 449/2003, vânzătorul este persoana 
fizică sau juridică autorizată care, în cadrul activităţii sale, comercializează produse în condiţiile unui 
contract încheiat cu consumatorul.  

8 Precizăm că reglementarea contractelor încheiate între comercianţi şi consumatori, ce au ca 
obiect principal furnizarea de conţinut digital sau de servicii digitale este asigurată de un act normativ 
separat, respectiv O.G. nr. 141/2021 privind anumite aspecte referitoare la contractele de furnizare de 
conţinut digital şi de servicii digitale (în vigoare de la 9 ianuarie 2022).  
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conţinutul digital sau serviciul digital9 respectiv este furnizat de către vânzător sau 
de către un terţ [art. 3 alin. (4) din Ordonanţă]. 

Atunci când există îndoieli că furnizarea unui conţinut digital sau a unui 
serviciu digital încorporat sau interconectat face sau nu parte din contractul de 
vânzare, conţinutul digital sau serviciul digital se prezumă a fi acoperit de contractul 
de vânzare [art. 3 alin. (5) din Ordonanţă]. 

De asemenea, dispoziţiile ordonanţei nu se aplică: 
- suportului material care serveşte exclusiv ca suport al conţinutului digital; 
- bunului vândut prin executare silită sau în alt mod, ca efect al legii; 
- vânzării de bunuri de ocazie, la licitaţii publice. 
c) Definiţii. În cuprinsul art. 2 din Ordonanţă sunt definiţi şi alţi termenii 

precum: 
- „conţinut digital”: date produse şi furnizate în format digital; 
- „durabilitate”: capacitatea bunurilor de a-şi menţine funcţiile şi performanţa 

necesare în cursul utilizării normale; 
- „durata medie de utilizare”: intervalul de timp, stabilit în documente tehnice 

normative sau declarat de către producător ori convenit între părţi, în cadrul căruia 
produsele de folosinţă îndelungată trebuie să îşi menţină caracteristicile funcţio-
nale, dacă au fost respectate condiţiile de transport, manipulare, depozitare şi 
exploatare (conform art. 2 pct. 20 din O.G. nr. 21/1992);  

- „fără costuri”: fără costurile necesare suportate pentru a aduce bunurile în 
conformitate, în special costul expedierii prin poştă, al transportului, al forţei de 
muncă sau al materialelor; 

- „funcţionalitate”: capacitatea bunurilor de a-şi îndeplini funcţiile, având în 
vedere scopul lor; 

- „interoperabilitate”: capacitatea bunurilor de a funcţiona cu componente 
hardware sau software diferite de cele care sunt utilizate în mod normal pentru 
bunurile de acelaşi tip; 

- „licitaţie publică”: metoda de vânzare prin care vânzătorul oferă bunuri sau 
servicii consumatorilor care participă sau au posibilitatea de a participa în per-
soană la licitaţie, prin intermediul unei proceduri de licitare transparentă, concu-
renţială, condusă de un adjudecător şi în care ofertantul câştigător are obligaţia să 
achiziţioneze bunurile sau serviciile; 

- „suport durabil”: orice instrument care permite consumatorului sau vânză-
torului să stocheze informaţii care îi sunt adresate personal, într-un mod accesibil 
pentru referinţe ulterioare, pentru o perioadă adecvată la scopul informaţiilor şi 
care permite reproducerea neschimbată a informaţiilor stocate. 

 
9 Potrivit art. 2 alin. (16) din ordonanţă „serviciu digital” este cel puţin unul, dintre următoarele 

două servicii: un serviciu care permite consumatorului crearea, prelucrarea, stocarea sau accesarea datelor 
în format digital sau un serviciu care permite schimbul de date în format digital încărcate sau create de 
consumator sau de alţi utilizatori ai serviciului respectiv sau orice altă interacţiune cu aceste date.  
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A. Obiectul vânzării speciale de bunuri 
În accepţiunea dreptului comun (art. 1225 C. civ.), „obiectul contractului îl 

reprezintă operaţiunea juridică, precum vânzarea, locaţiunea, împrumutul şi altele 
asemenea, convenită de părţi, astfel cum aceasta reiese din ansamblul drepturilor 
şi obligaţiilor contractuale”10.  

În contractul de vânzare, obiectul prestaţiilor părţilor este dublu.  
Obligaţia principală a vânzătorului are ca obiect predarea bunului, iar obligaţia 

cumpărătorului plata preţului11.  
Bunul vândut trebuie să îndeplinească următoarele cerinţe: bunul trebuie să fie 

posibil; bunul trebuie să existe sau să poată exista; bunul trebuie să fie în circuitul 
civil; bunul trebuie să fie determinat sau determinabil; bunul trebuie să fie pro-
prietatea vânzătorului.  

Preţul este suma de bani care reprezintă echivalentul datorat de cumpărător în 
schimbul lucrului transmis de vânzător (art. 1660 C. civ.)12. 

Ca element esenţial de validitate a vânzării, preţul trebuie să întrunească 
următoarele condiţii: să fie stabilit în bani, să fie determinat sau determinabil şi să 
fie sincer şi serios. 

a) În contextul dispoziţiilor speciale, potrivit art. 2 alin. (1) din Ordonanţă, pot 
fi bunuri ale vânzării13: 

- orice obiect corporal mobil; 
- apa, gazul şi energia electrică (atunci când sunt puse în vânzare în volum limitat 

sau în cantitate fixă); 
- bunuri cu elemente digitale; 
„Bunurile cu elemente digitale” sunt obiecte corporale mobile care încorporează 

un conţinut digital sau un serviciu digital sau este interconectat cu acestea, astfel încât, 
în absenţa respectivului conţinut digital sau serviciu digital, acestea nu şi-ar putea 
îndeplini funcţiile [art. 2 alin. (2) din Ordonanţă]14. 

 
10 Cu privire la obiectul actului juridic civil, vezi şi O. Ungureanu, Drept civil. Introducere,  

Ed. Rosetti, Bucureşti, 2005, p. 151; V. Slavu, Drept civil. Teoria generală. Subiectele de drept civil,  
Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2017, p. 134; C.T. Ungureanu, Drept civil. Partea generală. Persoanele, 
Bucureşti, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2016, p. 155. 

11 Potrivit doctrinei, „prestaţiile la care se angajează părţile nu înseamnă nimic altceva decât 
acţiunile sau inacţiunile de care sunt ţinute părţile (conduita părţilor)”; vezi G. Boroi, C.A. Anghelescu, 
Curs de drept civil. Partea generală, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2011, p. 73.  

12 Obiectul contractului: „realitatea operaţiunii contractuale”; vezi Fr. Terre, Ph. Simler, Yv. 
Lequette, Droit civil. Les obligations, Dalloz, 2013, p. 336. 

13 Potrivit reglementării anterioare, obiectul material al vânzării poartă denumirea de „produs”. 
Produsul este un bun material mobil a cărui destinaţie finală este consumul sau utilizarea individuală 
ori colectivă (inclusiv cele executate la comandă). Sunt asimilate produselor şi bunurile care vor fi 
achiziţionate pe baza unui contract de vânzare de produse ce urmează a fi fabricate sau prelucrate 
(art. 4 din Legea nr. 449/2003).  

14 Prin „compatibilitate” se înţelege capacitatea bunurilor de a funcţiona cu componente 
hardware sau software cu care sunt utilizate în mod normal bunurile de acelaşi tip, fără a fi necesară 
conversia bunurilor sau a componentelor hardware sau software [art. 2 alin. (3) din Ordonanţă].  
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b) Conformitatea bunurilor. Bunurile livrate consumatorului trebuie să îndepli-
nească cerinţele ordonanţei cuprinse în contract15. 

Cerinţele de conformitate sunt de două feluri: subiective şi obiective. 
Cerinţe subiective pentru conformitatea bunurilor (art. 5 din Ordonanţă): 
- bunurile respectă descrierea, tipul, cantitatea şi calitatea şi deţin funcţionalitatea, 

compatibilitatea, interoperabilitatea şi alte caracteristici prevăzute în contractul de 
vânzare; 

- bunurile corespund scopului special pentru care consumatorul le solicită, pe 
care consumatorul l-a adus la cunoştinţa vânzătorului cel târziu în momentul 
încheierii contractului de vânzare şi pe care vânzătorul l-a acceptat; 

- bunurile sunt livrate împreună cu toate accesoriile şi cu toate instrucţiunile, 
inclusiv de instalare, prevăzute în contractul de vânzare; 

- bunurile sunt furnizate cu actualizări conform dispoziţiilor contractului de 
vânzare16. 

Cerinţe obiective pentru conformitatea bunurilor (art. 6 din Ordonanţă): 
- bunurile corespund scopurilor pentru care s-ar utiliza în mod normal bunuri de 

acelaşi tip, ţinând seama, dacă este cazul, de prevederile legale în vigoare, de 
standarde tehnice sau, în absenţa unor astfel de standarde tehnice, de coduri de 
conduită aplicabile în domeniu şi specifice sectorului; 

- bunurile posedă calitatea şi corespund descrierii unei mostre sau unui model pe 
care vânzătorul l-a pus la dispoziţia consumatorului înainte de încheierea 
contractului; 

- bunurile sunt livrate împreună cu accesoriile, inclusiv ambalajul, instrucţiunile 
de instalare sau alte instrucţiuni pe care consumatorul se poate aştepta în mod 
rezonabil să le primească;  

- bunurile respectă cantitatea şi deţin calităţile şi alte caracteristici, inclusiv în 
materie de durabilitate, funcţionalitate, compatibilitate şi securitate, care sunt nor-
male pentru bunurile de acelaşi tip şi la care consumatorul se poate aştepta în mod 
rezonabil, având în vedere natura bunurilor şi ţinând seama de orice declaraţie 
publică făcută de vânzător sau în numele acestuia sau de alte persoane situate în 
etapele anterioare ale lanţului de tranzacţii, inclusiv de către producător mai ales în 
anunţuri publicitare sau pe etichetă. 

Totuşi, în cazul de mai sus, vânzătorul nu este ţinut să respecte declaraţiile 
publice, atunci când demonstrează existenţa a cel puţin uneia din următoarele 
situaţii: 

 
15 Pentru comparaţie cu cerinţele de conformitate, în dispoziţiile Legii nr. 449/2003, vezi A.N. 

Gheorghe, C. Spasici, D.S. Arjoca, Dreptul consumaţiei, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2012, pp. 2017-2018.  
16 Potrivit actului normativ anterior, nu sunt asimilate „produselor”: bunurile vândute în urma 

confiscărilor, bunurile vândute în cadrul procedurii de executare silită; bunurile vândute pe baza unui 
alt act emis de autorităţile judecătoreşti, apa şi gazele care nu sunt ambalate într-un volum limitat sau 
într-o cantitate fixă şi energia electrică [art. 2 lit. b) din Legea nr. 449/2003]. 
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- nu cunoştea şi nu ar fi putut, în mod rezonabil, să cunoască declaraţia publică 
în cauză; 

- până la momentul încheierii contractului, declaraţia publică a fost rectificată 
în acelaşi mod sau într-un mod similar celui în care a fost făcută; sau 

- decizia de a achiziţiona bunurile nu ar fi putut fi influenţată de declaraţia 
publică [art. 6 alin. (2) din Ordonanţă]. 

În cazul bunurilor cu elemente digitale, vânzătorul trebuie să se asigure consu-
matorului o corectă informare cu privire la actualizări şi faptul că îi sunt furnizate 
actualizări, inclusiv actualizări de securitate, care sunt necesare pentru a menţine 
conformitatea acelor bunuri pe parcursul uneia din următoarele perioade: 

- în care consumatorul se poate aştepta în mod rezonabil la aceasta, având în 
vedere tipul şi scopul bunurilor şi al elementelor digitale şi ţinând seama de 
circumstanţele şi natura contractului, atunci când contractul de vânzare prevede 
un singur act de furnizare a conţinutului digital sau a serviciului digital; 

- în situaţia în care contractul de vânzare prevede furnizarea continuă a 
conţinutului digital sau a serviciului digital pe parcursul unei anumite perioade. 

În schimb, în cazul în care consumatorul nu instalează, într-un termen 
rezonabil, actualizările furnizate, vânzătorul nu răspunde pentru nicio neconformitate 
cauzată exclusiv de lipsa actualizării relevante, cu două condiţii: 

- vânzătorul a informat consumatorul cu privire la disponibilitatea actualizării 
şi la consecinţele neinstalării acesteia de către consumator; 

- neinstalarea sau instalarea incorectă a actualizării de către consumator nu a 
fost cauzată de existenţa unor deficienţe în instrucţiunile de instalare furnizate 
consumatorului [art. 6 alin. (4) din Ordonanţă]. 

De precizat că, nu se consideră că există o neconformitate situaţia în care, la 
momentul încheierii contractului de vânzare: 

- vânzătorul a informat consumatorul, în mod explicit, că o anumită caracte-
ristică a bunurilor nu corespunde cerinţelor obiective de conformitate, iar  

- consumatorul a acceptat în mod expres şi separat acest lucru la momentul 
încheierii contractului de vânzare [art. 6 alin. (5) din Ordonanţă]17. 

c) Neconformitatea datorată instalării incorecte a bunurilor. Potrivit art. 7 din 
Ordonanţă, orice neconformitate cauzată de instalarea incorectă a bunurilor este 
considerată ca reprezentând o neconformitate a bunurilor, în una din următoarele 
situaţii: 

- instalarea face parte din contractul de vânzare şi a fost realizată de vânzător 
sau sub răspunderea vânzătorului; 

 
17 Potrivit reglementării anterioare, nu se consideră a fi lipsă de conformitate dacă în momentul 

încheierii contractului de vânzare consumatorul a cunoscut sau nu putea, în mod rezonabil, să nu 
cunoască această lipsă de conformitate ori dacă lipsa de conformitate îşi are originea în materialele 
furnizate de consumator (art. 6 din Legea nr. 449/2003).  
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- instalarea, destinată să fie realizată de consumator, a fost realizată de acesta şi 
instalarea incorectă s-a datorat unor deficienţe în instrucţiunile de instalare furni-
zate de vânzător sau, în cazul bunurilor cu elemente digitale, de către vânzătorul 
sau furnizorul conţinutului digital sau al serviciului digital18. 

Potrivit art. 10 alin. (1) din Ordonanţă, orice neconformitate (inclusiv a 
bunurilor cu elemente digitale) care este constatată în termen de un an de la data la 
care bunurile au fost livrate este prezumată a fi existat deja în momentul livrării 
bunurilor, până la proba contrarie sau cu excepţia cazului în care această prezumţie 
este incompatibilă cu natura bunurilor sau cu natura neconformităţii. 

 Sarcina probei cu privire la conformitatea conţinutului digital sau a serviciului 
digital îi revine vânzătorului [art. 10 alin. (3) din Ordonanţă]. 

 
B. Răspunderea vânzătorului 
Potrivit art. 9 alin. (1) din Ordonanţă, vânzătorul răspunde pentru orice necon-

formitate care există în momentul livrării bunurilor şi care este constatată în termen 
de doi ani de la data respectivă19. 

Atunci când, contractul de vânzare prevede furnizarea continuă de bunuri cu 
conţinut digital pentru o anumită perioadă, vânzătorul răspunde de asemenea, 
pentru orice neconformitate a conţinutului digital sau a serviciului digital. 

În cazul de mai sus, răspunderea vânzătorului intervine în termen de doi ani de 
la momentul livrării bunurilor cu elemente digitale pentru produse cu durată medie 
de utilizare de până la cinci ani, respectiv în termen de cinci ani de la data 
respectivă pentru produse cu durată medie de utilizare de peste cinci ani (art. 9 
pct. 3 din Ordonanţă)20.  

Neconformitatea bunului vândut (inclusiv a bunurilor cu elemente digitale), 
constatată în termen de un an de la data la care bunurile au fost livrate, este 
prezumată a fi existat în momentul livrării bunurilor21. 

 
18 Potrivit reglementării anterioare, orice lipsă a conformităţii rezultată dintr-o instalare incorectă 

a produselor va fi considerată echivalentă cu o lipsă a conformităţii produselor, dacă instalarea face 
parte din contractul de vânzare a produselor şi produsele au fost instalate de vânzător sau pe răspun-
derea sa (art. 8 din Legea nr. 449/2003).  

19 Răspunderea vânzătorului pentru neconformitate se aplică şi bunurilor cu elemente digitale; 
vezi şi G. Văsii, op. cit., p. 282.  

20 Potrivit art. 9 alin. (1) din Ordonanţă, în cazul produselor de ocazie, consumatorul şi vânză-
torul pot conveni o perioadă de răspundere contractuală sau un termen de prescripţie mai scurtă, cu condiţia 
ca acestea să aibă o durată de minimum un an de la data livrării bunului.  

21 Potrivit reglementării anterioare, răspunderea vânzătorului este angajată dacă lipsa de confor-
mitate apare într-un termen de 2 ani, calculat de la livrarea produsului (art. 16 din Lege). Pentru 
produsele a căror durată medie de utilizare este mai mică de 2 ani, termenul se reduce la această 
durată21. Consumatorul trebuie să informeze vânzătorul despre lipsa de conformitate în termen de 
două luni de la data la care a constatat-o (art. 17 din Legea nr. 449/2003).  
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În caz de neconformitate a bunurilor vândute, consumatorul are dreptul la 
următoarele trei măsuri corective: aducerea în conformitate a bunurilor, reducerea 
proporţională a preţului şi încetarea contractului. 

Consumatorii pot opta pentru o anumită măsură corectivă atunci când 
neconformitatea bunurilor este constatată la scurt timp după livrare, fără a depăşi 
30 de zile calendaristice (art. 11 pct. 7 din Ordonanţă).  

a) Potrivit art. 11 alin. (2) din Ordonanţă, pentru ca bunurile să fie aduse în 
conformitate, consumatorul poate opta între reparaţie şi înlocuire22. 

Costurile disproporţionate trebuie luate în considerare, cu toate circumstan-
ţele, inclusiv: valoarea bunurilor; gravitatea neconformităţii sau posibilitatea exe-
cutării măsurii corective de către consumator23. 

Vânzătorul poate refuza să aducă în conformitate bunurile dacă reparaţia sau 
înlocuirea este imposibilă sau i-ar impune costuri disproporţionate, luând în 
considerare toate circumstanţele (art. 11 pct. 3 din Ordonanţă). 

 Reducerea proporţională a preţului sau încetarea contractului poate fi cerută 
de cumpărătorul-consumator, în oricare din cele patru cazuri: 

- vânzătorul nu a finalizat reparaţia sau înlocuirea bunului neconform (sau a 
refuzat să aducă în conformitate bunurile vândute); 

- se constată o neconformitate, „în pofida eforturilor vânzătorului de a o 
remedia”; 

- gravitatea neconformităţii justifică reducerea preţului sau încetarea imediată 
a contractului; 

- vânzătorul a declarat că nu va aduce bunurile în conformitate într-un termen 
rezonabil sau fără inconveniente semnificative pentru consumator. 

Consumatorul poate cere şi suspendarea plăţii unei părţi restante din preţul 
bunurilor sau a unei părţi a acesteia, până în momentul în care vânzătorul îşi va fi 
îndeplinit toate obligaţiile (art. 11 pct. 6 din Ordonanţă). 

La expirarea termenului prevăzut Ordonanţă, consumatorii mai pot pretinde 
remedierea sau înlocuirea bunurilor care nu pot fi folosite în scopul pentru care au 
fost realizate ca urmare a unor vicii ascunse apărute în cadrul duratei medii de 
utilizare24. 

 
22 Excepţie face cazul în care măsura corectivă aleasă ar fi imposibilă sau, în comparaţie cu cealaltă 

măsură corectivă disponibilă, ar impune vânzătorului costuri disproporţionate; vezi G. Văsii, op. cit 
(2022), p. 282.  

23 Potrivit reglementării anterioare, consumatorul are dreptul de a solicita vânzătorului, în primul 
rând, repararea sau înlocuirea produsului, în fiecare caz fără plată, cu excepţia situaţiei în care măsura 
este imposibilă sau disproporţionată. Prin reparare (în caz de lipsă de conformitate) se înţelege aducerea 
unui produs la conformitate cu contractul de vânzare (art. 2 lit. f) din Legea nr. 449/2003).  

24 Potrivit reglementării anterioare, clauzele contractuale încheiate între vânzător şi consumator 
înainte ca lipsa de conformitate sa fie cunoscută de consumator şi comunicată vânzătorului, care 
limitează sau înlătură, direct ori indirect, drepturile consumatorului, sunt nule de drept (art. 22 din 
Legea nr. 449/2003).  
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b) Atunci când, dintre „măsurile corective” [art. 12 alin. (1) din Ordonanţă], 
consumatorul alege aducerea în conformitate a bunurilor prin reparaţii sau înlo-
cuirea bunurilor de către vânzător, acestea se efectuează cu respectarea următoa-
rele condiţii: 

- fără costuri; 
- într-un termen rezonabil care nu poate depăşi 15 zile calendaristice din 

momentul în care vânzătorul a fost informat de către consumator cu privire la 
neconformitate şi care este stabilit de comun acord, în scris, între vânzător şi 
consumator, luându-se în considerare natura şi complexitatea bunurilor, natura şi 
gravitatea neconformităţii şi efortul necesar pentru finalizarea reparaţiei sau 
înlocuirii; 

- fără vreun inconvenient semnificativ pentru consumator, ţinând seama de 
natura bunurilor şi de scopul pentru care consumatorul a solicitat bunurile în 
cauză. 

În cazul în care neconformitatea urmează să fie remediată prin repararea sau 
înlocuirea bunurilor, consumatorul trebuie să pună bunurile la dispoziţia vânzătorului 
[art. 12 alin. (2) din Ordonanţă]25. 

 Atunci când o reparaţie necesită demontarea bunurilor care au fost instalate 
într-un mod compatibil cu natura şi cu destinaţia lor, înainte ca neconformitatea să 
fie constatată, sau în cazul în care bunurile respective urmează să fie înlocuite, 
obligaţia de a repara sau înlocui bunurile (a vânzătorului, s.n.) include demontarea 
bunurilor neconforme şi instalarea bunurilor de înlocuire sau a bunurilor reparate 
sau suportarea costurilor aferente demontării şi instalării.  

Consumatorul nu este obligat să plătească pentru utilizarea normală a 
bunurilor înlocuite în perioada care a precedat înlocuirea acestora [art. 12 alin. (5) 
din Ordonanţă]. 

În cazul în care neconformitatea este remediată prin reparaţie, termenele 
prevăzute de Ordonanţă se prelungesc cu timpul de nefuncţionare a bunului, din 
momentul la care a fost adusă la cunoştinţa vânzătorului lipsa de conformitate 
până la predarea efectivă a bunului în stare de utilizare normală către consumator. 

Atunci când neconformitatea este remediată prin înlocuire, pentru bunurile 
care înlocuiesc bunurile neconforme, termenele de prescripţie încep să curgă de la 
data înlocuirii (art. 12 pct. 7 din Ordonanţă).  

Atunci când s-a optat pentru reducerea de preţ aceasta trebuie să fie propor-
ţională cu diminuarea valorii bunurilor primite de consumator în comparaţie cu 
valoarea pe care bunurile ar avea-o dacă ar fi în conformitate (art. 13 din 
Ordonanţă)26. 

 
25 În acest caz, preluarea bunurilor înlocuite se face pe cheltuiala vânzătorului. 
26 Drept excepţie, consumatorul nu poate cere încetarea contractului dacă neconformitatea este 

minoră. Sarcina probei cu privire la caracterul minor al neconformităţii îi revine vânzătorului [art. 11 
alin. (5) din Ordonanţă].  



28 CAMELIA SPASICI 

 
 
 

c) „Încetarea contractului” poate fi cerută de cumpărătorul-consumator.  
Practic, cumpărătorul îşi poate exercita „dreptul de a obţine încetarea con-

tractului de vânzare printr-o declaraţie către vânzător” [art. 14 alin. (1) din 
Ordonanţă]. 

Dacă au fost cumpărare mai multe bunuri iar neconformitatea se referă doar la 
unele dintre bunurile livrate, consumatorul poate obţine încetarea contractului de 
vânzare în raport cu bunurile respective, precum şi cu orice alte bunuri pe care 
consumatorul le-a achiziţionat împreună cu bunurile neconforme. 

Drept excepţie, consumatorului i se poate pretinde, în mod rezonabil, să 
accepte să păstreze (numai) bunurile conforme. 

Încetarea contractului de vânzare produce următoarele efecte: 
- consumatorul trebuie să returneze vânzătorului bunurile (pe cheltuiala 

acestuia din urmă); 
- vânzătorul trebuie să ramburseze consumatorului preţul plătit folosind 

aceleaşi modalităţi de plată ca şi cele folosite de consumator pentru tranzacţia 
iniţială;  

- vânzătorul trebuie să ramburseze consumatorului suma de bani încasată, 
folosind aceleaşi modalităţi de plată ca şi cele folosite de consumator pentru 
tranzacţia iniţială (cu excepţia cazului în care consumatorul a fost de acord cu o 
altă modalitate de plată şi cu condiţia de a nu cădea în sarcina consumatorului 
plata de comisioane în urma rambursării). 

 
D. Garanţii comerciale 
Prin garanţie comercială se înţelege orice angajament din partea garantului faţă 

de consumator, prevăzut în certificatul de garanţie sau în publicitatea disponibilă în 
momentul sau înaintea încheierii contractului, în plus faţă de obligaţiile legale care 
îi revin vânzătorului referitoare la garanţia de conformitate, de a rambursa preţul 
plătit sau de a înlocui, a repara sau a întreţine bunurile în orice mod, în cazul în 
care acestea nu corespund specificaţiilor sau oricărei alte cerinţe care nu este legată 
de conformitate [art. 2 alin. (1) din Ordonanţă]27. 

Garantul bunurilor vândute consumatorilor este vânzătorul sau producătorul 
acestora. 

Potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanţă, orice garanţie comercială dă naştere 
unei obligaţii juridice pentru garant în condiţiile stabilite în certificatul de garanţie 
comercială şi în anunţurile publicitare asociate, disponibile în momentul sau 
anterior încheierii contractului. 

 
27 Potrivit reglementării anterioare, prin garanţie se înţelege orice angajament asumat de vânzător 

sau producător faţă de consumator, fără solicitarea unor costuri suplimentare, de restituire a preţului 
plătit de consumator, de reparare sau de înlocuire a produsului cumpărat, dacă acesta nu corespunde 
condiţiilor enunţate în declaraţiile referitoare la garanţie sau în publicitatea aferentă (art. 2 lit. e) din 
Legea nr. 449/2003).  
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În cazul în care un producător oferă consumatorului o garanţie de durabilitate 
pentru anumite bunuri pentru o perioadă de timp anume, producătorul răspunde 
direct faţă de consumator, pe întreaga perioadă acoperită de garanţia de durabilitate, 
pentru repararea sau înlocuirea bunurilor28. 

Producătorul îi poate oferi consumatorului condiţii mai favorabile în certifi-
catul de garanţie comercială de durabilitate. 

În cazul în care condiţiile prevăzute în certificatul de garanţie comercială sunt 
mai puţin avantajoase pentru consumator decât cele prevăzute în anunţurile pu-
blicitare asociate, garanţia comercială dă naştere unei obligaţii juridice în condiţiile 
stabilite în publicitatea privind garanţia comercială29. 

 Certificatul de garanţie comercială este oferit consumatorului, pe un suport 
durabil, cel mai târziu în momentul livrării bunurilor. 

Certificatul de garanţie comercială conţine următoarele elemente: 
- o declaraţie clară prin care se indică faptul că consumatorul are dreptul la 

măsuri corective din partea vânzătorului, fără costuri, în caz de neconformitate a 
bunurilor şi că măsurile corective respective nu sunt afectate de garanţia 
comercială; 

- numele şi adresa garantului; 
- procedura pe care trebuie să o urmeze consumatorul pentru a obţine adu-

cerea în aplicare a garanţiei comerciale; 
- indicarea bunurilor cărora li se aplică garanţia comercială; 
- condiţiile garanţiei comerciale. 
 Certificatul de garanţie comercială trebuie redactat într-un limbaj simplu şi 

inteligibil, în limba română (fără a exclude prezentarea acestuia şi în alte limbi). 
Atunci când neconformitatea este remediată prin reparaţie, perioada de timp 

prevăzută în garanţia comercială de durabilitate se prelungeşte cu timpul de nefuncţio-
nare a bunului, din momentul la care a fost adusă la cunoştinţa garantului lipsa de 
conformitate până la predarea efectivă a bunului în stare de utilizare normală către 
consumator [art. 15 alin. (10) din Ordonanţă]. 

În cazul în care neconformitatea este remediată prin înlocuire, pentru bunurile 
care înlocuiesc bunurile neconforme, perioada de timp prevăzută în garanţia 
comercială de durabilitate începe să curgă de la data înlocuirii. 

Reparaţiile sau înlocuirile în perioada garanţiei comerciale se efectuează 
într-un termen rezonabil care nu poate depăşi 15 zile calendaristice din momentul în care 

 
28 Pentru „raportul de forţe întreţinut cu garanţia legală imperativă (minimală) de conformitate”, 

vezi şi J. Goicovici, Dreptul relaţiilor dintre profesionişti şi consumatori, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 2022,  
p. 267. 

29 Cu excepţia cazului în care, înainte de încheierea contractului, anunţurile publicitare asociate 
au fost corectate în acelaşi mod sau într-un mod comparabil celui în care au fost făcute [art. 15 alin. (4) 
din ordonanţă].  
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vânzătorul a fost informat de către consumator cu privire la neconformitate şi care 
este stabilit de comun acord, în scris, între vânzător şi consumator, luându-se în 
considerare natura şi complexitatea bunurilor, natura şi gravitatea neconformităţii 
şi efortul necesar pentru finalizarea reparaţiei sau înlocuirii [art. 15 alin. (12) din 
Ordonanţă]. 

Dreptul la acţiune în regres. În cazul în care vânzătorul răspunde faţă de 
consumator pentru o neconformitate care rezultă dintr-un act sau o omisiune, 
inclusiv omisiunea de a oferi actualizări ale bunurilor care conţin elemente digitale 
a unei persoane în etapele anterioare ale lanţului de tranzacţii, vânzătorul are dreptul 
să solicite măsuri corective din partea persoanei sau a persoanelor cărora le revine 
răspunderea din lanţul de tranzacţii (art. 16 din Ordonanţă)30. 

În concluzie, evoluţia tehnologică actuală a pieţei de desfacere a bunurilor, ce 
încorporează conţinut digital sau servicii digitale sau sunt interconectate acestora, 
a determinat şi creşterea rapidă a ratei de adoptare a acestora de către consumatori. 

Noul act normativ stabileşte cadrul legal al contractelor de vânzare încheiate 
între vânzători şi consumatori, în special privind conformitatea bunurilor, măsurile 
corective în caz de neconformitate, modalităţile de punere în aplicare a 
respectivelor măsuri corective, precum şi garanţiile comerciale în scopul asigurării 
unui nivel ridicat de protecţie a consumatorilor şi a bunei funcţionări a pieţei 
interne. 

Analiza, frecventă, a noilor dispoziţiilor (ale O.U.G. nr. 140/2021) comparativ 
cu cele anterioare (ale Legii nr. 449/2003), dă posibilitatea stabilirii regimurilor 
juridice diferite, pentru fiecare perioadă în parte. 
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SESIZAREA ÎNALTEI CURŢI DE CASAŢIE ŞI JUSTIŢIE  
ÎN VEDEREA PRONUNŢĂRII UNEI HOTĂRÂRI PREALABILE 

PENTRU DEZLEGAREA UNEI CHESTIUNI DE DREPT 
PRIVIND APLICAREA DISPOZIŢIILOR ART. 16  

COD PROCEDURĂ PENALĂ REFERITOARE LA CAUZELE 
CARE ÎMPIEDICĂ PUNEREA ÎN MIŞCARE ŞI EXERCITAREA 
ACŢIUNII PENALE ÎN CADRUL PROCEDURII DE CAMERĂ 

PRELIMINARĂ 

 

Conf. univ. Bogdan BUNECI 
 
 
Abstract 
 
The institution of the preliminary chamber judge is regulated in the current Code of Criminal 

Procedure as a judicial body in its own right, distinct from the court, which performs other tasks 
than the preliminary chamber filter check. The competence of the preliminary chamber judge is linked 
to the performance of certain acts or the taking of certain measures after the completion of the 
criminal proceedings, either by resolving complaints against decisions not to prosecute or not to 
prosecute, or by verifying the legality of the prosecution or the taking of evidence and the 
performance of procedural acts by the prosecution. 

Keywords: preliminary chamber judge, criminal action, statute of limitations, referral, Code of 
Criminal Procedure. 

 
 
După intrarea în vigoare a Codului de procedură penală (C. pr. pen.), la 1 

februarie 2014, în cadrul proceselor penale aflate în procedura camerei preliminare 
au fost invocate pe lângă legalitatea sesizării instanţei şi verificarea legalităţii 
administrării probelor şi dacă judecătorul de cameră preliminară are competenţa 
de a se pronunţa pe vreunul din cazurile prevăzute de art. 16 C. pr. pen. în care a 
fost pusă în mişcare acţiunea penală şi aceasta nu mai poate fi exercitată. 

Recent, o Curte de Apel din ţară a sesizat Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, în 
temeiul art. 475 C. pr. pen., pentru a pronunţa o hotărâre prealabilă cu privire la 
modul de aplicare a dispoziţiilor art. 16 alin. (1) lit. f) (intervenţia prescripţiei)  
C. pr. pen., art. 309 alin. (1) şi art. 315 alin. (1) lit. b) C. pr. pen., dacă în cadrul 
procedurii de cameră preliminară reglementată de art. 342 şi urm. C. pr. pen., 
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respectiv dacă în carul acestei proceduri – vizând legalitatea sesizării instanţei, a 
administrării probelor şi a efectuării actelor de către organele de urmărire penală 
(în contextul analizării, în principal, a unor excepţii de nelegalitate a actului de 
punere în mişcare a acţiunii penale şi a actului de sesizare a instanţei, pentru 
motivul emiterii acestora după împlinirea termenului de prescripţie a răspunderii 
penale) - judecătorul de cameră preliminară poate reţine împlinirea acestui termen, pe cale 
incidentală, ca temei concret al unor nelegalităţi ale actelor contestate, respectiv al unei 
nelegalităţi privind administrarea probelor ulterior împlinirii termenului de prescripţie a 
răspunderii penale, în mod subsecvent constatării nulităţii actului de punere în mişcare a 
acţiunii penale.  

Considerăm că având în vedere atât competenţa judecătorului de cameră 
preliminară, a obiectului procedurii în cameră preliminară, cât şi sesizarea Înaltei 
Curţi cu o chestiune prealabilă ce ar privi o cale incidentală în aplicarea prescripţiei 
ca o chestiune de nelegalitate ale actelor contestate este inadmisibilă în procedura 
camerei preliminare din următoarele considerente: 

Potrivit art. 54 C. pr. pen., judecătorul de cameră preliminară are competenţa 
de a verifica legalitatea trimiterii în judecată dispuse de procuror, legalitatea 
administrării probelor şi a efectuării actelor procesuale de către organele de 
urmărire penală, de a soluţiona plângerile împotriva soluţiilor de neurmărire sau 
de netrimitere în judecată şi a soluţiona alte situaţii expres prevăzute de lege. 

Aşa cum s-a pronunţat şi Curtea Constituţională1, judecătorul de cameră 
preliminară îi revine funcţia de verificare a legalităţii trimiterii ori netrimiterii în 
judecată şi că, în concepţia legiuitorului, această nouă instituţie procesuală nu 
aparţine nici urmăririi penale, nici judecăţii, fiind echivalentă unei noi faze a 
procesului penal. Procedura camerei preliminare a fost încredinţată, potrivit  
art. 54 C. pr. pen., unui judecător - judecătorul de cameră preliminară -, a cărui 
activitate se circumscrie aceleiaşi competenţe materiale, personale şi teritoriale ale 
instanţei din care face parte, conferindu-i acestei noi faze procesuale un caracter 
jurisdicţional. 

Curtea a mai constatat că activitatea acestuia nu priveşte fondul cauzei, actul 
procesual exercitat de către acesta neantamând şi nedispunând, în sens pozitiv sau 
negativ, cu privire la elementele esenţiale ale raportului de conflict: faptă, persoană 
şi vinovăţie. Astfel, potrivit prevederilor art. 342 C. pr. pen., competenţa judecă-
torului de cameră preliminară constă în verificarea, după trimiterea în judecată, a 
competenţei şi legalităţii sesizării instanţei, în verificarea legalităţii administrării 
probelor şi a efectuării actelor de către organele de urmărire penală.  

Chestiunile legate de atribuţiile judecătorului de cameră preliminară ce intră în 
competenţa acestuia au o delimitare foarte clară, iar atunci când soluţionează alte 

 
1 Decizia nr. 641/2014 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a dispoziţiilor art. 344 alin. 

(4), art. 345, art. 346 alin. (1) şi art. 347 din Codul de procedură penală, publicată în Monitorul Oficial, 
Partea I, nr. 887 din 5 decembrie 2014. 
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situaţii expres prevăzute de lege, legiuitorul se referă la anumite situaţii care ar 
putea să apară în cadrul procedurii de cameră preliminară, cum ar fi: recuzarea, 
abţinerea, măsurile preventive şi calea de atac împotriva acestor măsuri, luarea şi 
ridicarea măsurilor provizorii de siguranţă cu caracter medical, luarea măsurilor 
asiguratorii şi contestaţia împotriva modului de aducere la îndeplinire a măsurilor 
asiguratorii2. 

Aşa cum se arată în dispoziţiile art. 342 C. pr. pen., obiectul procedurii camerei 
preliminare îl constituie verificarea, după trimiterea în judecată, a competenţei şi a 
legalităţii sesizării instanţei, precum şi verificarea legalităţii administrării probelor 
şi a efectuării actelor de către organele de urmărire penală. 

Referitor la aceste aspecte, tot Curtea Constituţională3 a arătat că procedura în 
camera preliminară este o fază distinctă de faza de urmărire penală şi faza de 
judecată, obiectul său, astfel consacrat de art. 342 din Codul de procedură penală, 
este situat în timp între două momente procesuale, şi anume cel al sesizării 
instanţei de judecată prin rechizitoriu şi cel al dispunerii începerii judecăţii pe 
fond.  

Astfel, activitatea judecătorului de cameră preliminară nu priveşte fondul 
cauzei, actul procesual exercitat de către acesta neantamând şi nedispunând în sens 
pozitiv sau negativ, cu privire la elementele esenţiale ale raportului de conflict: 
faptă, persoană şi vinovăţie.  

De altfel, elocventă în acest sens este o altă decizie a Curţii Constituţionale4 
care a constatat că existenţa unui caz dintre cele prevăzute de art. 16 alin. (1)  
lit. a)-j) din Codul de procedură penală ar putea fi valorificată doar în faza de 
judecată, fiind de competenţa instanţei de judecată competente să soluţioneze 
fondul cauzei să pronunţe - în condiţiile art. 396 alin. (5)-(8) din Codul de proce-
dură penală - o soluţie de achitare sau încetare a procesului penal. Curtea constată 
că valorificarea cazurilor care împiedică punerea în mişcare şi exercitarea 
acţiunii penale excedează competenţei judecătorului de cameră preliminară, 
astfel cum este aceasta circumscrisă în raport cu obiectul camerei preliminare. 

Faţă de cele arătate mai sus camera preliminară reprezintă o fază separată a 
procesului penal, distinctă de urmărirea penală şi de judecată. Funcţia de verificare 
a legalităţii trimiterii în judecată apare ca o instituţie sui generis, de sine stătătoare. 
Judecătorul de cameră preliminară nu face acte de urmărire penală, dar nici nu 
judecată, el efectuând un control de legalitate a posteriori atât a actului de trimitere 

 
2 A se vedea, în acest sens, şi Decizia CCR nr. 166/2015, publicată în Monitorul Oficial, Partea I, 

nr. 264 din 21 aprilie 2015. 
3 Decizia nr. 217/2016 referitoare la respingerea excepţiei de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 

art. 207 şi art. 223-239 din Codul de procedură penală, publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 459 
din 21 iunie 2016. 

4 Decizia nr. 239/2018 referitoare la respingerea excepţiei de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 
art. 83 lit. h), art. 286 alin. (1) şi art. 342 din Codul de procedură penală, publicată în Monitorul Oficial, 
Partea I, nr. 584 din 10 iulie 2018. 
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în judecată, cât şi a probelor pe care se bazează acesta, astfel încât întreaga fază de 
urmărire penală să fie examinată şi cercetată, iar actele procesuale, procedurale, 
probele sau procedeele probatorii efectuate sau obţinute prin încălcarea echitabi-
lităţii procedurilor să fie eliminate5.  

Dispoziţiile procesual penale din art. 371 C. pr. pen. arată că obiectul judecăţii se 
raportează la fapta şi persoana arătate în cuprinsul actului de sesizare – rechizi-
toriu, după încheierea judecătorului de cameră preliminară de începere a judecăţii.  

Potrivit art. 475 C. pr. pen., obiectul sesizării Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie 
are loc dacă, în cursul judecăţii, un complet de judecată al Înaltei Curţi de Casaţie şi 
Justiţie, al curţii de apel sau al tribunalului, învestit cu soluţionarea cauzei în 
ultimă instanţă, constatând că există o chestiune de drept, de a cărei lămurire depinde 
soluţionarea pe fond a cauzei respective şi asupra căreia Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie nu a statuat printr-o hotărâre prealabilă sau printr-un recurs în interesul 
legii şi nici nu face obiectul unui recurs în interesul legii în curs de soluţionare, va 
putea solicita Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie să pronunţe o hotărâre prin care să 
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizată.  

Din analiza textului rezultă că titular al cererii de sesizare pentru pronunţarea 
unei astfel de hotărâri prealabile poate fi numai un complet de judecată al Înaltei 
Curţi de Casaţie şi Justiţie, al curţii de apel sau al tribunalului, învestit cu 
soluţionarea cauzei în ultimă instanţă. Aşa cum se precizează şi în Decizia  
nr. 270/2016 a ÎCCJ, referitoare la pronunţarea unei hotărâri prealabile pentru 
dezlegarea unei chestiuni de drept, instanţa supremă, în baza dispoziţiilor art. 475 
şi urm. C. pr. pen., constituie un mecanism juridic ce are ca scop unificarea practicii 
judiciare, hotărârile preliminare fiind pronunţate înaintea soluţionării definitive a 
cauzelor, pentru a evita situaţia imposibilităţii producerii efectelor acestor hotărârii 
asupra cauzelor penale soluţionate definitiv.  

De altfel, Curtea Constituţională6 a arătat că procedura sesizării Înaltei Curţi 
de Casaţie şi Justiţie în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile pentru 
dezlegarea unor chestiuni de drept nu are valoarea unei căi de atac, ci valoarea unui 
incident procedural prin care se soluţionează o problemă juridică apărută într-un 
proces în curs de desfăşurare. De altfel, introducerea de către legiuitor a menţiunii 
„în cursul judecăţii” în cuprinsul art. 475 din Codul de procedură penală denotă 
intenţia acestuia de a exclude judecătorul de drepturi şi libertăţi şi judecătorul 
de cameră preliminară din sfera titularilor cererii referitoare la pronunţarea unei 
hotărâri prealabile. 

 
5 Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, S. pen., Judecător de cameră preliminară, încheierea nr. 827 

din 14.09.2017, www.iccj.ro. 
6 Decizia nr. 636/2017 referitoare la respingerea excepţiei de neconstituţionalitate a dispoziţiilor 

art. 475 din Codul de procedură penală, publicată în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 47 din 17 ianuarie 
2018. 
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Prin dispoziţia legală menţionată, de altfel, nici judecătoriile nu pot sesiza 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie în vederea pronunţării unei hotărâri prealabile 
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept şi nici tribunalele, curţile de apel şi 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie cu ocazia soluţionării unor cauze în primă 
instanţă. Această sesizare poate avea loc numai în procedura soluţionării căii de 
atac a apelului, care soluţionează cauza în ultimă instanţă.  

Aşa cum reiese din dispoziţiile art. 475 Cod procedură penală, pentru admi-
sibilitatea declanşării procedurii de sesizare în vederea pronunţării unei hotărâri 
prealabile rezultă o serie de condiţii care trebuie întrunite cumulativ şi anume:  

- existenţa unei cauze în curs de judecată în ultimul grad de jurisdicţie pe rolul 
uneia dintre instanţele enumerate expres de 475 C. pr. pen.; 

- chestiunea de drept supusă dezlegării să conducă la soluţionarea în fond a 
cauzei respective; 

- problema de drept nu a fost dezlegată de Înalta Curte printr-o altă hotărâre 
prealabilă sau printr-un recurs în interesul legii şi nici nu face obiectul unui recurs 
în interesul legii în curs de soluţionare.  

Dacă analizăm sesizarea Curţii de apel cu o problemă privind pronunţarea 
unei hotărâri prealabile a Înaltei Curţi vom observa că aceasta a fost făcută în 
cadrul contestaţiei împotriva unei încheieri pronunţată de judecătorul de cameră 
preliminară din cadrul instanţei iniţial investită cu soluţionarea cauzei privind 
începerea judecăţii şi nu faţă de o cauză care a fost soluţionată „pe fond” de către 
instanţă. 

Se constată în acest sens că nu este îndeplinită condiţia existenţei unei cauze 
pendinte aflată în curs de judecată în ultimă instanţă, astfel că aceasta nu este 
admisibilă. Faptul că ordonanţa prin care s-a pus în mişcare acţiunea penală pentru 
o faptă care ar fi fost prescrisă şi emiterea actului de sesizare a instanţei – 
rechizitoriu nu depinde de lămurirea de către Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie a 
unei chestiuni de aplicare a dispoziţiilor legale, care poate fi făcută după începerea 
judecăţii, atunci când judecătorul de cameră preliminară dispune prin încheiere 
începerea cercetării judecătoreşti. 

Exista însă şi posibilitatea ca judecătorul de cameră preliminară, dacă constată 
existenţa unei ordonanţe de începere a urmăririi penale să înlăture actul întocmit 
cu nerespectarea dispoziţiilor art. 7 (obligativitatea punerii în mişcare şi a exercitării 
acţiunii penale dacă nu există vreo cauză legală de împiedicare) C. pr. pen., art. 16  
alin. (1) lit. f) (acţiunea nu poate fi pusă în mişcare, iar când a fost pusă nu mai poate fi 
exercitată dacă a intervenit prescripţia răspunderii penale) şi art. 309 (punerea în mişcare a 
acţiunii penale se face dacă nu există niciun dintre cazurile de împiedicare prevăzute la  
art. 16 alin. (1) C. pr. pen.], cu consecinţa restituirii cauzei la procuror potrivit 
dispoziţiilor art. 346 alin. (3) lit. a) C. pr. pen.  
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A se solicita în mod subsecvent împlinirea termenului de prescripţie pe cale 
incidentală, ca temei concret al unor nelegalităţi al actelor constatate şi a se pro-
nunţa asupra prescripţiei ar transforma mecanismul hotărârii prealabile prin 
încălcarea competenţei stabilite de legiuitor în sensul că judecătorul de cameră 
preliminară s-ar putea pronunţa în mod definitiv asupra unei cauze care împiedică 
exercitarea acţiunii penale, lucru care se poate face numai în faţa instanţei de 
judecată.  
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Abstract 
 
The totality of organizational patterns for professions of a liberal nature that belong to the legal 

branch in Europe are similar, motivated by the fact that they represent intellectual activities of a 
professional nature, aimed at protecting rights, being an integral part of the principle of priority 
application of the law, a principle that belongs to democracy. 

Jobs in the legal field, more precisely their exercise, are based on direct and personal 
relationships with the client. Among the liberal professions belonging to the legal field, among the 
most important are those of lawyer and notary, as well as that of legal advisor. 

Considering the obvious similarities between lawyers and legal advisers in terms of the practice 
of the profession, we will try in this article to show some aspects regarding the role that lawyers and 
jurists have in the legislative structures of several European countries. 
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Rolul consilierilor juridici şi al avocaţilor în diferite sisteme juridice 
europene 

Profesiile aparţinând domeniului juridic, precum aceea de avocat sau consilier 
juridic, au un rol important, chiar esenţial, în structurile legislative, sociale şi 
economice ale ţărilor. 

În majoritatea ţărilor europene, persoană care practică trebuie să aibă calitatea 
de membru al unei organizaţii de natură profesională sau organism profesional, 
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acesta cerinţă fiind obligatorie din punctul de vedere al apărării titlului specific 
aferent profesiei1. 

Atât în Marea Britanie, cât şi în Belgia, avocaţii beneficiază de un drept 
exclusiv, nu pentru a oferi consultanţă de specialitate juridică, ci doar în vederea 
reprezentării clientului în cadrul instanţelor de judecată. În Franţa, Austria, 
Germania, precum şi în Spania şi Portugalia2, consultanţa din punct de vedere 
juridic3 şi reprezentarea legală pot fi acordate fie de unul ori de către mai mulţi 
reprezentanţi ce aparţin profesiilor juridice. 

Pentru accederea în profesie, în cadrul tuturor ţărilor deţinerea unei diplome 
emisă de o universitate reprezintă o condiţie primordială, principală, diplome în 
ştiinţe juridice/drept, fiind obligatorie susţinerea unuia sau mai multor 
examene/teste profesionale4. 

În timp ce avocaţii, văzuţi că membri ai profesiei liberale şi, prin urmare, un 
simbol al capitalismului, erau adesea contestaţi sau mai bine spus toleraţi de 
fostele ţări comuniste, categoria de consultanţă juridică nu a înflorit în Europa de 
Est până la sfârşitul erei comuniste (mijlocul anilor 1980 şi anii 1990). Statul, 
organizaţiile publice şi întreprinderile de stat aveau nevoie de asistenţă juridică şi 
reprezentare în instanţă, însă având în vedere că avocaţii erau ceva asociat capi-
talismului şi, prin urmare, trebuia evitat, legislaţia categoriei consultative era 
considerată ideală în acest scop. 

După căderea comunismului, soarta consilierilor juridici a urmărit în mod 
diferit şi dezvoltarea fiecărei ţări în direcţia democraţiei şi a capitalismului. 

Acesta este motivul pentru care vedem diferite stări ale profesiei în ţările foste 
comuniste: în unele cazuri sunt absorbite în mare măsură de avocaţi; în alte cazuri 
au persistat, net separat că jurişti, dar cu puteri juridice foarte diferite. 

Astfel, este foarte clar că e aproape imposibil să se dea o definiţie a profesiei de 
consilier juridic în Europa, altă decât în sensul foarte general de angajaţi care oferă 
asistenţă juridică angajatorilor lor. 

Dar acest lucru ne ajută foarte puţin în ceea ce reprezintă scopul nostru 
principal, acela de a constată dacă profesia consilierului juridic este sau nu echiva-
lentul celei a avocatului, în perspectiva permiterii organizaţiilor naţionale ale 
consilierilor juridici de a deveni membre cu drepturi depline ale CCBE5.  

Prin urmare, ar putea fi mai util să analizăm elementele care sunt caracteristice 
profesiei de avocat, pentru a constată dacă sunt sau nu îndeplinite de organizaţia 
consilierilor juridici. 

 
1 Finlanda, Suedia. 
2 Statele cu cel mai bun grad de reglementare în domeniu. 
3 Uneori şi alte sarcini. 
4 Iar în unele cazuri chiar o perioadă de practică profesională. 
5 CCBE - CONSILIUL BAROURILOR ŞI AL SOCIETĂŢILOR DE DREPT DIN EUROPA. 
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Acest lucru presupune soluţionarea unei probleme anterioare, extrem de 
importante, care este definirea a ceea ce este un avocat. 

O astfel de definiţie este în mod evident deosebit de importantă, delicată şi 
dificilă şi, în acelaşi timp, poate depăşi limitele obiectivului care se află la baza 
acestui raport. 

Abordarea problemei va fi, prin urmare, empirică, fără pretenţia de a implică o 
definire generală a avocatului. 

Aşa cum s-a spus deja, există unele elemente/caracteristici care sunt tipice 
pentru profesiunea de avocat şi care probabil ar trebui să se regăsească în 
organizaţiile naţionale ale consilierilor juridici, dacă aceştia îşi propun să fie 
consideraţi echivalentul avocaţilor. 

Aceste elemente vor fi corelate cu cele zece principii esenţiale ale profesiunii 
juridice europene6, care vor fi indicate separat: 

a) când profesia de consilier juridic este reglementată şi se bazează pe pregătirea 
profesională7. 

Referindu-ne la aspectele în a căror prezenţă ne-am putea afla, pentru a se 
vorbi de consilieri juridici echivalenţi judecătorilor, trebuie probabil spus că 
activităţile nereglementate nu trebuie luate în considerare în derularea acestei 
cercetări. 

Când vorbim de consilieri juridici ca aparţinând unei profesii juridice, o 
diplomă în drept8 este de asemenea o cerinţă fundamentală, în mod evident, care 
nu poate fi ignorată. Pregătirea profesională şi o diplomă în drept în primul rând 
este întotdeauna necesară în interesul general al publicului9 pentru a asigura un 
standard minim de calitate şi pentru a distinge consilierii juridici de persoanele 
care oferă consultanţă fără nici o calificare sau competenţă10. Totodată, un examen 
de verificare a pregătirii profesionale este obligatoriu în unele ţări11. 

Reglementările de stat sunt în general legate de o lege care prevede o 
organizaţie însărcinată cu controlul activităţii consilierilor juridici, cu un sistem 

 
6 Acceptată la sesiunea plenară CCBE din 25 noiembrie 2006 (CONSILIUL BAROURILOR ŞI AL 

SOCIETĂŢILOR DE DREPT DIN EUROPA are ca scop reprezentarea barourile membre şi societăţile 
juridice. Acesta a adoptat 2 texte: CARTA PRINCIPIILOR FUNDAMENTALE ALE AVOCATULUI 
EUROPEAN la 25 noiembrie 2006 – având ca scop de a ajuta asociaţiile barourilor care luptă pentru 
a-şi stabili independenţa şi de a spori nivelul de îînţelegere de către avocaţi a rolului lor în societate şi 
Codul deontologic al avocatului european la 28 octombrie 1988, modificat de 3 ori, ultima data în data 
de 19 mai 2006). 

7 Principiul j: autoreglementare şi principiul g: competenţă profesională. 
8 Sau o calificare echivalentă. 
9 S-ar putea spune, în interesul cetăţeanului – consumator de servicii juridice. 
10 Ceea ce reprezintă o altă problemă specifică şi importantă pentru profesia de avocat ca profesie 

europeană. 
11 De exemplu în Ungaria, chiar dacă nu este comparabil cu examenul obligatoriu de stat pentru 

avocaţi. 
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disciplinar, inclusiv sancţiuni şi capacitate şi forţă suficiente pentru a le aplică, în 
cazul unor abuzuri. 

În orice caz, conceptul de consilier juridic complet calificat este un lucru care, 
că de obicei, diferă de la o ţară europeană la altă. 

b) când înscrierea într-un registru ţinut de organizaţia consilierilor juridic este 
obligatorie pentru a practica profesia12. 

Înscrierea obligatorie într-un registru ţinut de o organizaţie însărcinată cu 
accesul la profesie, ca şi condiţie obligatorie13 pentru a exercita profesia nu se 
întâlneşte în toate ţările14. Poate nu este un element esenţial, dar desigur evită 
proliferarea organizaţiilor individuale15. 

c) când acesta este independent16. 
Relaţia de subordonare dintre consilierul juridic şi angajatorul acestuia are, în 

mod evident, un impact asupra independenţei primului. 
În această situaţie se constată diferenţe considerabile între diferite ţări. 
De exemplu, în Ungaria se consideră că aceşti consilieri juridici, dată fiind 

calitatea lor de angajaţi, nu sunt independenţi. 
În Marea Britanie, consilierul juridic, prin care se înţelege un consilier angajat, 

face parte integrantă din profesia de avocat, iar aspectul că acesta are statutul de 
angajat nu se consideră a avea vreun impact asupra menţinerii independenţei. 

Situaţia pare să fie aceeaşi şi în Turcia. 
În Italia, unde consilierii angajaţi sunt acceptaţi de lege numai în cazul 

entităţilor publice, cu un departament juridic autonom, aceştia fac parte integrantă 
din profesia de avocat. 

Următoarea întrebare care se pune17 se interferează cu prezenţa, şi va fi 
abordată în acest capitol pentru că nu priveşte numai reprezentarea în faţa instan-
ţelor, ci şi activitatea de consiliere. Într-adevăr, dacă activitatea consilierului juridic 
angajat, desfăşurată în beneficiul angajatorului său poate influenţa independenţa 
sa18, pare foarte dificil să se admită că independenţa unui consilier juridic se 
păstrează în cazul în care acesta acordă asistenţă juridică şi reprezintă în instanţă şi 
terţe părţi. 

d) când consilierul juridic are posibilitatea de a asista şi/sau reprezenta angajatorul său 
în instanţa19. 

 
12 Principiu j: auto reglementare. 
13 „Condicio sine qua non”. 
14 De exemplu, există în Polonia, dar nu şi în România, în general. 
15 Exemplul organizaţiilor de consilieri juridici din România este emblematic. 
16 Principiul a). 
17 Dacă dreptul de a se prezenta în instanţă sau lipsa acestuia este esenţial pentru a considera 

profesia de consilier juridic într-o anumită ţară ca fiind echivalentă cu cea de avocat. 
18 Chiar dacă unele caracteristici şi particularităţi speciale ale diferitelor jurisdicţii pot garanta că 

există totuşi o anumită independenţă. 
19 Competenţa profesională: principiul g. 
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Chiar dacă este cunoscut faptul că în unele state, ca de exemplu Danemarca, 
cetăţenii se pot prezenta personal în faţa judecătorului fără a fi asistaţi de avocat, 
opinia comună este că posibilitatea de a se prezenta în instanţă este esenţială 
pentru categoria avocaţilor. 

Prin urmare, este recomandabil să se considere esenţial pentru profesia de 
consilier juridic, pentru a fi echivalentă cu cea de avocat, dreptul de a se prezenta 
în instanţă, atât în cauze civile, cât şi în cauze penale. 

e) când există obligaţia de a păstra confidenţialitatea şi secretul profesional20, de a evita 
conflictul de interese21, de a respecta onoarea şi demnitatea profesiei sale22. 

Primele semne ale unei tendinţe de dereglementare a profesiei de avocat şi de 
consilier juridic au apărut în urmă crizei financiare din anii 2008-2012. Astfel, 
Banca Centrală Europeană, Comisia Europeană şi F.M.I. au oferit Greciei, Irlandei 
şi Portugaliei, victime ale crizei, ajutor financiar, cu condiţia de a se angaja, pe 
termen mediu, pe calea unor reforme economice drastice, care privesc, printre 
altele, profesia de avocat şi jurist. Aceste reforme prevăzute în ţările aflate sub 
tutelă, menţionate mai sus, dar avute în vedere şi pentru alte ţări aflate în 
dificultăţi, cum ar fi Italia, se sprijină pe o abordare pur economică, fără a se ţine 
seama de contribuţia avocaţilor în societate şi în înfăptuirea justiţiei. Legea italiană 
a stabilităţii23, a creat societatea interprofesională de capital, în cadrul căreia 
activează avocaţi şi non avocaţi, care pot deţine majoritatea şi controlul societăţii. 
Confruntat cu amploarea mobilizării Consiliului Barourilor Europene24, guvernul 
Monti a emis un decret25 conform căreia, majoritatea capitalului şi a dreptului de 
vot trebuie deţinute de avocaţi, sub sancţiunea dizolvării societăţii. Alertate de 
aceste dificultăţi, CCBE şi Asociaţia Baroului American26 au adresat, la sfârşitul 
anului 2011, o scrisoare comună Preşedintei Fondului Monetar Internaţional, 
doamna Christine Lagarde. De asemenea, Uniunea Internaţională a Avocaţilor, s-a 
adresat domnului Mario Monti, prim-ministru al Italiei, solicitându-i să revină 
asupra unora dintre reformele profesiei de avocat, cum ar fi, de exemplu, intro-
ducerea „Structurilor Alternative de Afaceri” („Alternative Business Structures”)27, 
structuri de exercitare profesională multidisciplinară, în cadrul cărora capitalul 
majoritar poate fi deţinut de non avocaţi. Totodată, Preşedintele Consiliului 
Naţional al Barourilor Franceze a manifestat sprijinul avocaţilor francezi pentru 
colegii lor italieni, în lupta acestora împotriva acelor reforme care afectează valorile 
fundamentale ale profesiei, precum independenţa, prevenirea conflictelor de 

 
20 Principiul b. 
21 Principiul c. 
22 Principiul d. 
23 Din 12 noiembrie 2011. 
24 CCBE. 
25 „Cresci-Italia” n°1/2012 din 24 ianuarie 2012, adoptat prin Legea nr. 27 din 24 martie 2012. 
26 ABA. 
27 ABS. 
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interese şi secretul profesional, dar şi autoreglementarea şi oferta de servicii 
juridice, neafectată de intervenţii nejustificabile.  

 
Se impun următoarele precizări cu privire la viitorul profesiei: 
Urmare a adoptării unui anumit număr de directive de către Comisia 

Europeană şi a numeroaselor hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene, 
avocaţii europeni au trebuit să adapteze regulile de organizare a profesiei. Astfel, 
Directiva 98/5/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 16 februarie 1998 
a consacrat regulile ce vizează facilitarea exercitării permanente a profesiei de 
avocat într-un stat membru, altul decât cel în care a fost dobândit titlul profesional. 
Libertatea de stabilire se înscrie în cadrul general al liberei circulaţii a persoanelor, 
una din libertăţile fundamentale consacrate prin Tratatele comunitare, în perspec-
tiva realizării unei pieţe interne europene. În timp ce libertatea prestării serviciilor 
priveşte, în esenţă, exercitarea unei activităţi economice de către o persoană în alt 
stat membru, fără a se fi stabilit permanent sau temporar, dreptul de stabilire 
implică o instalare durabilă. Este ceea ce a enunţat Curtea de Justiţie a Comuni-
tăţilor Europene28 în decizia Gebhard din 30 noiembrie 1995. Într-adevăr, situaţia 
celui stabilit se caracterizează prin faptul că se creează o legătură cu statul primitor, 
în timp ce prestatorul de servicii conservă legătura care îl ataşează faţă de statul de 
origine. 

În marea majoritate a ţărilor cu sistem „Common law” sau drept anglo-saxon, 
în opoziţie cu statele latine, puternic influenţate de dreptul român, avocatură este 
divizată între „sollicitor”, care consiliază clienţii şi „barrister”, care este avocatul 
pledant şi deţine monopolul pledoariilor. Trebuie însă avut în vedere că 
sollicitor-ul britanic seamănă cu avocatul de consultanţă din ţările continentale. 
Intrată în vigoare în mai multe etape, legea engleză asupra serviciilor «Legal 
Services Act 2007»29 a suscitat vii dezbateri în plan european. Finalitatea acestei 
legi rezidă în deschiderea pieţei serviciilor juridice, o piaţă tradiţional închisă în 
Anglia, către alte persoane în afară sollicitori-lor şi a barristeri-lor. Liberalizarea 
este destinată să lărgească oferta şi să permită o scădere a preţurilor. Lanţul de 
distribuţie „Tesco” s-a lansat fără mare succes în această iniţiativă, documentele 
propuse în vederea înregistrării fiind subiectul numeroaselor critici, generând 
multe litigii. Începând cu raportul prezentat de Şir David CLEMENTI, în 
decembrie 200430, Anglia şi Ţara Galilor au impus, în marş forţat, liberalizarea 
avocaturii şi a serviciilor juridice. Astfel, repartizarea atribuţiilor între „sollicitor” şi 
„barrister” apare din ce în ce mai neclară, o apropiere între cele două profesii fiind 
în curs. Înfruntarea dintre Common Law şi Dreptul Latin, însoţită de deregle-

 
28 Astăzi Curtea de Justiţie a Uniunii Europene. 
29 Poreclită Legea „Tesco” (după numele unui celebru hipermarket englez). 
30 Reformă a cadrului reglementat al serviciilor în Anglia şi Wales. 
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mentare, sunt, din păcate, realităţi ale viitorului nostru apropiat. Cu timpul, 
solicitor-ii şi barrister-ii vor fi în minoritate. Începând cu 6 octombrie 2011, 
structurile alternative „Alternative Business Structures”31 îşi fac apariţia. Prima 
ABS înregistrată se referă la o importantă societate de pompe funebre, care 
consideră că propria clientelă nu are doar nevoie de organizarea de funerarii, dar şi 
de servicii juridice. ABS-urile vor regrupa mai mulţi profesionişti în poluri de 
competenţă32. Juriştii vor putea fi minoritari în planul capitalului. Nu există vreo 
obligaţie privind atribuirea unor posturi de conducere în favoarea avocaţilor. 
Avem de a face cu structuri comerciale. Autorităţile britanice urmăresc că impactul 
acestor structuri să nu se limiteze în plan naţional, ci să se extindă la cel interna-
ţional. Impactul asupra profesiei de avocat în statele continentale se poate studia 
pornind de la premisa că ABS-ul este o structură care favorizează o anumită 
interprofesionalitate, din faptul asocierii unor novici ai lumii juridice cu profe-
sionişti ai dreptului, în scopul exercitării unei activităţi de natură comercială. De 
asemenea, ele permit crearea unor poluri de competenţă, oferind prestaţii de bună 
calitate la preţuri modice. 

Această stare de fapt a condus la un anumit succes al acestor ABS, care au fost 
adoptate în numeroase ţări anglo-saxone, precum Anglia, Ţara Galilor sau 
Australia. Se pune problema unei libertăţi de stabilire a ABS-rilor în ansamblul 
teritoriului Uniunii Europene, deci în ansamblul ţărilor membre ale Pieţei Interne 
Europene. Trebuie însă amintit că libertatea de stabilire a avocaţilor, profesie 
reglementată, este accesibilă doar persoanelor fizice. Astfel, un „sollicitor” membru 
al unei ABS, înscris într-un barou român, nu va putea exercită pe teritoriul 
României activitate profesională în numele ABS, în măsura în care regulile ce 
guvernează pe cele din urmă nu sunt compatibile cu cele consacrate în legislaţia 
profesiei de avocat din România. Astfel, un ABS nu va putea înfiinţa un sediu 
secundar în România, având drept obiect de activitate exercitarea profesiei de 
avocat, ceea ce oferă o anumită siguranţă faţă de dimensiunea liberalizării 
profesiei. 

În Franţa, profesia de avocat a suferit schimbări care au ridicat îngrijorări cu 
privire la dereglementarea indirectă prin Legea nr. 2015-990 din 6 august 2015 
privind creşterea economică33, activitate şi şanse egale adoptată prin Hotărârea 
Consiliului Constituţional nr. 2015-715 din 6 august 2015 şi publicat în Jurnalul 
Oficial din 7 august 2015. 

Mai multe prevederi ale Legii au un impact direct asupra exercitării profesia 
de avocat. 

 
31 În continuare „ABS”. 
32 Avocaţi specializaţi, notari, arhitecţi, agenţi imobiliari, geometri etc. 
33 Zisă Legea „Macron”. 
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Acestea sunt prevederile referitoare la exercitarea profesiei în afară ariei 
geografice în care avocaţii au dreptul să desfăşoare activităţi profesionale, înfiin-
ţarea de birouri suplimentare, controlul onorariilor, formele de practică a asocia-
ţiilor, deţinerea capitalului acestora şi activităţi interdisciplinare. Pentru a clarifica 
impactul acestor noi legi asupra profesiei, Consiliul Naţional al Baroului Francez34 
a publicat rezultatele unui studiu realizat de Ernst & Young pe baza unei 
investigaţii a CNBF. Rezultatele acestui studiu confirmă temerile constante expri-
mate de organele Baroului. 

a) Pentru controlul onorariului, contractul de asistenţă juridică semnat între 
client şi avocat trebuie să precizeze clar criteriile care trebuie luate în considerare la 
stabilirea onorariului. 

b) În ceea ce priveşte dreptul exclusiv de a numi asistenţi sau reprezentanţi în 
faţa curţii de apel, trebuie menţionat că, în Franţa, atunci când un avocat este 
obligat să desfăşoare o activitate în afară ariei geografice în care este autorizat 
avocatul, atunci avocatul trebuie să apeleze la un coleg competent pentru zona în 
discuţie pentru a-l asista. 

c) În ceea ce priveşte înfiinţarea unui „avocat de firmă”, această măsură a 
stârnit un răspuns unanim din partea avocaţilor francezi, întrucât statutul avo-
catului era incompatibil cu cel al angajaţilor companiei. Apartenenţa la o firmă 
presupune existenţa unei relaţii de subordonare care afectează independenţa 
avocatului, valoare fundamentală a profesiei, în majoritatea capitalului şi a 
drepturilor de vot în practicile profesionale. Pentru avocaţi, acest lucru nu are sens, 
deoarece autofinanţarea este o sursă de capital pentru orice companie. În fine, 
această deschidere de capital este asociată cu o diplomă interdisciplinară, ceea ce 
duce la o extindere inacceptabilă a privilegiilor altor profesii, în special ale 
contabilităţii. Într-adevăr, Legea Macron creează de fapt structuri interdisciplinare 
care permit avocaţilor să se conecteze nu numai cu notarii, ci şi cu reprezentanţii 
altor profesii35. Este vorba despre avocaţi în Consiliul de Stat, avocaţi la Curtea de 
Casaţie, executori judecătoreşti, notari, consilieri în proprietate industrială, 
specialişti contabili. 

Majoritatea capitalului poate fi deţinută de practicieni ai oricărei profesii 
reglementate de lege. Această înseamnă că într-o astfel de structură avocaţii vor 
putea avea statutul de acţionar minoritar. Cu toate acestea, trebuie menţionat că 
art. 65.2 presupune respectarea principiilor etice ale fiecărei profesii, evitarea 
conflictelor de interese şi incompatibilităţi şi asigurarea faptului că în consiliul de 
administraţie sau consiliul de supraveghere al acelei companii există cel puţin un 
membru al fiecărei profesii. 

În Germania, situaţia structurilor interdisciplinare este deosebită, mai ales cele 
în care avocaţii sunt asociaţi cu notarii, în landurile aflate lângă Franţa şi la Berlin, 

 
34 CNBF. 
35 Enumerate în articolul 65.2. 
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aici datorită existenţei unei comunităţi de hughenoţi, refugiaţi din Franţa, din 
secolul al XVI-lea. 

De remarcat că scopul acestor asociaţii se limitează la crearea unei entităţi – 
subiect unic al legii fiscale, atribuţiile şi expertiză oamenilor fiind strict definite. De 
exemplu, în situaţia în care două sau mai multe părţi se prezintă în faţa unui notar 
public pentru a întocmi un act de transmitere a drepturilor reale sau a unui 
testament, iar între părţi apar dispute în timpul actului notarial sau după înche-
ierea actului, avocaţilor care sunt în asociere cu notarii în cauză le este interzis să 
acorde asistenţă sau să reprezinte oricare dintre aceste părţi în instanţă. 

În Spania, este posibilă participarea la capitalul social al vreunei forme de 
organizare profesională de către persoane care nu sunt avocaţi, dar aceştia din 
urmă nu pot avea cea mai mare parte din capital. Cu toate acestea, trebuie men-
ţionat faptul că legea permite avocatului spaniol să se asocieze sub orice formă 
permisă de lege, inclusiv să creeze companii având că obiect de activitate 
avocatură. 

Până în prezent, structuri multidisciplinare nu au fost înfiinţate în Spania că în 
Italia, Anglia sau Franţa. 

Situaţia din Ţările de Jos este similară cu cea din Anglia şi Ţara Galilor, în 
sensul că cei care nu sunt avocaţi pot participa la capitalul diferitelor forme de 
exercitare a acestei profesii. 

Nu au nicio distincţie specială avocaţii care îşi desfăşoară activitatea cu 
contracte de muncă în cabinete de avocatură comercială sau agenţii administrative 
sau cei care deţin calitatea de funcţionari publici în agenţii administrative şi sunt şi 
membri ai baroului. 

Se consideră că menţinerea caracterului normativ al profesiei de avocat este o 
trăsătură specifică care deosebeşte profesiile liberale de alte profesii care 
beneficiază de libertatea de a presta servicii pe piaţa internă a Uniunii Europene. 

 

Concluzii 

În încheiere arătăm că domeniul pregătirii profesionale este unul dintre cele 
mai dinamice domenii ale dreptului Uniunii Europene, el făcând obiectul unei serii 
de acte normative europene, precum şi al unei jurisprudenţe care devine tot mai 
bogată. 

 Articolul 128 din Tratatul CE obligă Consiliul să formuleze principii generale 
pentru punerea în aplicare a unei politici comune de formare profesională în 
vederea promovării dezvoltării armonioase a economiei naţionale şi a pieţei 
comune. 

În acest sens amintim şi Procesul de la Copenhaga, iniţiat în anul 2002, care 
urmăreşte ameliorarea rezultatelor, calităţii educaţiei şi formării profesionale prin 
întărirea cooperării la nivel european. 



Profesia de consilier juridic în ţări din Europa 47 

 
 
 

Printre priorităţile acestuia putem enumeră: 
a) consolidarea dimensiunii europene în domeniul educaţiei şi formării profesionale; 
b) creşterea nivelului de informare, orientare şi consiliere, precum şi a transparenţei 

privind educaţia şi formarea profesională; 
c) dezvoltarea de instrumente pentru recunoaşterea şi validarea reciprocă a compe-

tenţelor şi calificărilor; 
d) îmbunătăţirea asigurării calităţii în domeniul educaţiei şi formării profesionale. 
Unul dintre obiectivele considerate esenţiale este convergenţa nivelurilor de 

pregătire profesională. Educaţia şi formarea profesională pentru o societate bazată 
pe cunoaştere este una dintre componentele fundamentale ale modelului social 
european, aşa cum a fost formulat de Consiliul European de la Lisabona, în martie 
2000, motiv pentru care considerăm că se impune o revizuire a legislaţiei 
referitoare la exerciţiul profesiilor aparţinând domeniului juridic, precum aceea de 
avocat sau jurist, astfel încât acestea să fie în acord cu realitatea şi necesităţile 
sociale şi economice din prezent. 
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Abstract 
 
The Romanian VAT legislation provides for simplification measures for the transfer of a totality 

of assets (or part thereof) with the purpose to diminish restructuring costs and administrative 
formalities. Therefore, the provisions of the fiscal Code must be interpreted in good faith, within the 
limits established by the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union (CJEU). A 
critical aspect is the identification of the criteria that differentiate such transfer (of a totality of assets 
or part thereof) from a mere asset sale. In this article, some elements are highlighted, resulting from 
the jurisprudence of the CJEU, which must be taken into account for the correct application of these 
simplification measures (no-supply rule). 

 
Keywords: value added tax, business transfer, transfer of going concern, no-supply rule, abuse 

of right. 
 

1. Transfer de active. Noţiune 

Transferul de active este reglementat de art. 270 alin. (7) (pentru livrarea de 
active corporale) şi art. 271 alin. (6) C. fisc.1 (pentru activele necorporale, tratate ca 
servicii, din punctul de vedere al TVA) şi de pct. 7 alin. (8) şi (9) din Normele 
metodologice de aplicare a titlului VII C. fisc. Astfel, la art. 270 alin. (7) C. fisc. se 
stabileşte regula (eng.: no-supply rule) că: „Transferul tuturor activelor sau al unei părţi 
a acestora, efectuat cu ocazia transferului de active sau, după caz, şi de pasive, realizat ca 
urmare a altor operaţiuni decât divizarea sau fuziunea, precum vânzarea sau aportul în 
natură la capitalul unei societăţi, nu constituie livrare de bunuri dacă primitorul activelor 
este o persoană impozabilă stabilită în România în sensul art. 266 alin. (2), în condiţiile 
stabilite prin normele metodologice. (...).” Regula se aplică în mod similar şi în cazul 
activelor necorporale (vezi art. 271 C. fisc.). 

 
1 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicată în M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu 

modificările şi completările ulterioare. 
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Prevederile art. 270 alin. (7) C. fisc. transpun prevederile art. 19 din Directiva 
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată2 (Directiva 
TVA): „În cazul unui transfer, indiferent dacă este efectuat cu titlu oneros sau nu, sau sub 
formă de aport la o societate, al tuturor activelor sau al unei părţi a acestora, statele membre 
pot considera că nu a avut loc nicio livrare de bunuri şi că persoana căreia îi sunt 
transferate bunurile este succesorul cedentului. 

Statele membre pot adopta măsurile necesare pentru a preveni denaturarea 
concurenţei, în cazul în care beneficiarul este o persoană parţial impozabilă. De asemenea, 
acestea pot adopta orice măsuri necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei 
prin aplicarea prezentului articol.” 

Practic, prevederile art. 19 din Directiva TVA au fost incluse în vederea sim-
plificării administrării TVA şi pentru protejarea resurselor operatorilor economici. 
În acelaşi timp, art. 19 din Directivă permite statelor membre să adopte măsuri atât 
de prevenire a denaturării concurenţei (prin mecanismul de ajustare a dreptului de 
deducere a TVA), cât şi de prevenire a evaziunii fiscale sau a fraudei. În mod 
distinct de aceste măsuri, trebuie luate în considerare prevenirea şi sancţionarea 
abuzului de drept.  

 

2. Abuzul de drept 

În cazul specific al TVA, abuzul de drept reprezintă o dezvoltare jurispru-
denţială3, pentru a justifica refuzul acordării dreptului de deducere a TVA, care 
reprezintă un drept fundamental în domeniul TVA. Relativ recent, conceptul 
definit de Curtea de Justiţie a Uniunii Europene (CJUE) a fost codificat la art. 11 
alin. (12) C. fisc. Astfel: „În cazul în care se constată că există un abuz de drept, tran-
zacţiile implicate în astfel de practici abuzive trebuie redefinite, astfel încât să se 
restabilească situaţia care ar fi prevalat în lipsa tranzacţiilor ce au constituit abuzul. 
Organele fiscale competente au dreptul de a anula TVA dedusă în legătură cu fiecare 
tranzacţie ori de câte ori se constată că dreptul de deducere a fost exercitat în mod abuziv. 
Pentru a invoca abuzul de drept, trebuie să fie îndeplinite cumulativ două condiţii: 

a) tranzacţiile în cauză, în pofida aplicării formale a condiţiilor prevăzute de dispo-
ziţiile legale, au drept rezultat garantarea unor avantaje fiscale care ar contraveni scopului 
acelor dispoziţii legale; 

b) trebuie dovedit, în mod obiectiv, faptul că scopul esenţial al operaţiunilor în cauză 
este de a se obţine un avantaj fiscal.” 

 
2 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe 

valoarea adăugată, publicată în J. Of. L nr. 347 din 11 decembrie 2006, cu modificările şi completările 
ulterioare.  

3 În acest sens există o serie de hotărâri ale Curţii Europene de Justiţie (CJE) sau ale Curţii de 
Justiţie a Uniunii Europene (CJUE), dintre care menţionăm hotărârea în cauza C-255/02, Halifax şi 
alţii. 
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Chiar dacă textul art. 11 C. fisc. face trimitere expresă la exercitarea dreptului 
de deducere a TVA, jurisprudenţa CJUE impune ca abuzul de drept să fie 
sancţionat, chiar dacă practica abuzivă nu este considerată fraudă de legea română 
sau nu este sancţionată în mod expres de aceasta (vezi, de exemplu, hotărârea în 
cauza C-251/06, E. Cussens, J. Jennings, V. Kingston4). 

Aşadar, jurisprudenţa CJUE impune ca abuzul de drept să fie sancţionat prin 
refuzul acordării unor facilităţi fiscale în domeniul TVA, cum sunt scutirile de taxă 
sau, în cazul nostru, refuzul aplicării facilităţii (non-livrării) în cazul unor 
operaţiuni care sunt destinate, în principal, obţinerii unor avantaje fiscale.  

O aplicare practică a principiului interzicerii abuzului de drept îl reprezintă 
condiţia introdusă în dispozitivul hotărârii pronunţate în cauza C-497/01, Zita 
Modes: Beneficiarul transferului să dovedească intenţia de a opera afacerea 
transferată, respectiv faptul că nu intenţionează să o lichideze imediat şi să vândă 
stocurile, dacă acestea există. Aşadar, o vânzare a unui număr de active care nu 
conduce la continuarea afacerii este o operaţiune care nu poate beneficia de 
facilitatea prevăzută de directivă, fiind o practică abuzivă destinată obţinerii unui 
avantaj fiscal: exceptarea de la plata TVA pentru activele transferate. 

  

3. Jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii Europene (CJUE) 

Pentru interpretarea prevederilor legale de mai sus vom face apel la 
jurisprudenţa CJUE în speţe similare celei analizate. Menţionăm că, potrivit art. 11 
alin. (11) C. fisc.5, autorităţile fiscale trebuie să ţină cont de jurisprudenţa CJUE. 

 

3.1. Cauza C-497/01, Zita Modes 

Hotărârea din această cauză este citată şi de normele metodologice şi a 
clarificat, în bună măsură, obligaţiile care revin părţilor pentru a beneficia de 
exceptarea din sfera de aplicare a TVA (no-supply rule).  

Zita Modes a cedat, în anul 1996, un magazin de confecţii către un cumpărător 
(Milady) care administra o parfumerie. Pentru acest transfer, Zita Modes a emis 
factura fără TVA, iar autorităţile fiscale au solicitat plata TVA, considerând că Zita 

 
4 CJUE a stabilit în primul punct al dispozitivului hotărârii că: „Principiul interzicerii practicilor 

abuzive trebuie interpretat în sensul că poate fi aplicat direct, independent de o măsură naţională de transpunere 
a sa în ordinea juridică internă, pentru a refuza scutirea de taxa pe valoarea adăugată a vânzărilor de bunuri 
imobile, precum cele în discuţie în litigiul principal, efectuate înaintea pronunţării Hotărârii din 21 februarie 
2006, Halifax şi alţii (C-255/02, EU:C:2006:121), fără ca principiile securităţii juridice şi protecţiei încrederii 
legitime să i se opună.” 

5 Art. 11 alin. (11) C. fisc.: „În domeniul taxei pe valoarea adăugată şi al accizelor, autorităţile 
fiscale şi alte autorităţi naţionale trebuie să ţină cont de jurisprudenţa Curţii de Justiţie a Uniunii 
Europene.” 
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Modes a efectuat o simplă livrare de bunuri, întrucât cumpărătorul avea un alt 
obiect de activitate decât Zita Modes. CJUE a reţinut în considerentele hotărârii 
(pct. 43-46) că: 

 
a) Tratarea beneficiarului ca succesor al furnizorului activelor este o consecinţă 

a aplicării art. 19 din Directivă şi nu reprezintă o condiţie pentru aplicarea 
non-livrării descrise la acelaşi articol din Directivă (pct. 43); 

b) Curtea interpretează prevederile art. 19 din Directivă (care corespund art. 5 
din Directiva a VI-a, în vigoare la momentul respectiv) în sensul că acestea nu se 
aplică atunci când beneficiarul lichidează imediat activitatea transferată şi vinde 
stocurile acesteia, dacă ele există (pct. 44);  

c) Beneficiarul nu este obligat să desfăşoare înainte de achiziţie activitatea 
derulată de furnizor, întrucât nu există o astfel de prevedere în Directivă (pct. 45). 

 
În dispozitivul hotărârii se stabileşte că nu are loc o livrare în cazul în care 

activele transferate (tangibile şi intangibile) constituie un tot unitar (o întreprin-
dere) capabil să desfăşoare o activitate economică în mod independent. Cu toate 
acestea, se arată că beneficiarul transferului trebuie să dovedească intenţia de a 
opera afacerea transferată, respectiv faptul că nu intenţionează să o lichideze 
imediat şi să vândă stocurile, dacă acestea există. Curtea a mai stabilit că 
non-livrarea se aplică indiferent dacă beneficiarul transferului deţine sau nu autori-
zaţiile necesare desfăşurării activităţii transferate. 

CJUE a stabilit că regula prevăzută la art. 19 din Directivă [care corespunde  
art. 5 alin. (8) din Directiva anterioară] se aplică în toate situaţiile, cu excepţia celei 
în care beneficiarul transferului lichidează imediat afacerea şi vinde stocurile (dacă 
este cazul). Este important de menţionat că, la art. 19 din Directiva TVA, a fost 
adăugată o clauză anti-abuz: „[..] acestea (statele membre, n.n.) pot adopta orice măsuri 
necesare pentru prevenirea evaziunii fiscale sau a fraudei prin aplicarea prezentului 
articol”. 

 

3.2. Alte cauze privind transferul de active 

Cu privire la aplicarea prevederilor art. 19 din Directiva TVA, CJUE s-a mai 
pronunţat în cauzele C-444/10, Schriever, C-651/11, X BV, şi C-17/18, Mailat.  

Astfel, în cauza C-444/10, Schriever, CJUE a stabilit că „reprezintă un transfer al 
tuturor activelor sau al unei părţi a acestora, în sensul acestei dispoziţii [art. 19 din 
Directiva TVA, n.n.], transferul proprietăţii asupra stocului de mărfuri şi a echipa-
mentelor unui magazin de comerţ cu amănuntul concomitent cu închirierea în favoarea 
cesionarului a spaţiului comercial al magazinului respectiv pe durată nedeterminată, dar 
reziliabilă în scurt timp de ambele părţi, cu condiţia ca activele transferate să fie suficiente 
pentru ca cesionarul să poată continua pe termen lung o activitate economică autonomă”. 
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Curtea a avut în vedere şi circumstanţele speţei (de exemplu, durata închirierii a 
depăşit 2 ani de la data transferului). 

În cauza C-651/11, X BV, CJUE a analizat dacă cesiunea concomitentă a tuturor 
deţinerilor (părţilor sociale) într-o societate este considerată o non-livrare, în sensul 
art. 19 din Directivă. La par. 51, Curtea a reţinut că „cesiunea în favoarea aceleiaşi 
persoane a totalităţii acţiunilor unei societăţi de către toţi acţionarii acesteia nu poate fi 
asimilată transferului totalităţii activelor în sensul articolului 5 alineatul (8) din A şasea 
directivă (acest articol a fost preluat ca art. 19 din Directiva TVA, n.n.)”. Această 
decizie arată că, în speţă, nu putem vorbi de transfer de active, în sensul Directivei, 
dacă nu are loc o livrare de bunuri şi, pe cale de consecinţă, nu se poate vorbi de 
aplicarea măsurilor de simplificare – non-livrare.  

În fine, în cauza C-17/18, Mailat, CJUE a stabilit că: „Noţiunea de «transfer al 
tuturor activelor sau al unei părţi a acestora», în sensul articolului 19 din Directiva 
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe 
valoarea adăugată, trebuie interpretată în sensul că nu acoperă operaţiunea prin care un 
bun imobil care servea unei exploatări comerciale este închiriat, împreună cu mijloacele fixe 
şi cu obiectele de inventar necesare acestei exploatări, chiar dacă locatarul continuă acti-
vitatea locatorului sub aceeaşi denumire.” În plus, pentru această operaţiune, Curtea a 
stabilit că operaţiunea analizată constituie o prestaţie unică, în care închirierea 
bunului imobil este prestaţia principală. Această decizie, la fel ca în cauza C-651/11, 
X BV, arată că un transfer de active presupune transferul dreptului de proprietate 
asupra unor bunuri (livrare de bunuri).  

În urma analizei jurisprudenţei, vom reţine deci că: 
a) Un transfer de active presupune ca activele transferate (corporale şi 

necorporale) să constituie un tot unitar (o întreprindere) capabil să desfăşoare o acti-
vitate economică în mod independent. Lipsa transferului de active corporale sau a 
dreptului de proprietate asupra acestora (vezi cauzele de mai sus) conduce la 
neaplicarea măsurilor de simplificare.  

b) Un transfer de active, care îndeplineşte condiţiile de mai sus, este considerat 
non-livrare (beneficiază de măsurile de simplificare) în măsura în care din docu-
mentele şi acţiunile imediate rezultă intenţia de a continua activitatea care a făcut 
obiectul transferului.  

 

4. Condiţii de aplicare a facilităţii 

La fel ca în cazul altor concepte din domeniul TVA, pentru aplicarea facilităţii 
pot fi identificate condiţii de fond şi condiţii de formă (vezi cazul scutirilor de TVA 
pentru operaţiuni intracomunitare). Aceste condiţii au fost transpuse în legislaţia 
noastră la pct. 7 alin. (8) şi (9) din Normele metodologice. Cu toate acestea, aşa cum 
se prevede la art. 11 C. fisc., în interpretarea dispoziţiilor privind TVA trebuie 
avută în vedere interpretarea oficială a legislaţiei cuprinse în jurisprudenţa CJUE.  
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În primul rând, pentru aplicarea măsurilor de simplificare, o primă condiţie de 
fond este ca operaţiunea să vizeze un transfer de active. Acest concept a fost definit 
pe cale jurisprudenţială, prin raportare la pct. 40 din considerentele hotărârii 
pronunţate de Curtea Europeană de Justiţie (CJE) în cauza C-497/01, Zita Modes. 
În acest sens, instanţa europeană a stabilit că transferul de active „trebuie interpretat 
în sensul că include transferul unei întreprinderi sau al unei părţi independente a unei 
întreprinderi, inclusiv elemente tangibile şi, după caz, elemente necorporale care, împreună, 
constituie o întreprindere sau o parte a unei întreprinderi capabile să desfăşoare o activitate 
economică independentă, dar nu include simplul transfer de active, cum ar fi vânzarea unui 
stoc de produse”.  

Această condiţie de fond a fost detaliată la pct. 7 alin. (8) şi (9) din Normele 
metodologice, astfel: 

a) Transferul de active este un transfer universal de bunuri şi/sau servicii, 
acestea nemaifiind tratate individual, ci ca un tot unitar la persoana impozabilă 
cedentă, indiferent dacă este un transfer total sau parţial de active. 

b) Transferul parţial de active constă în transferul tuturor activelor sau al unei 
părţi din activele investite într-o anumită ramură a activităţii economice, dacă 
acestea constituie, din punct de vedere tehnic, o structură independentă, capabilă 
să efectueze activităţi economice separate. De asemenea, se consideră că transferul 
parţial are loc şi în cazul în care bunurile imobile în care sunt situate activele 
transferate de cedent nu sunt înstrăinate, ci realocate altor ramuri ale activităţii 
aflate în uzul cedentului. 

O a doua condiţie de fond are în vedere faptul că transferul de active trebuie să 
aibă ca efect continuarea activităţii/ramurii de activitate economică la care se 
referă. În acest sens se face trimitere la condiţia anti-abuz reţinută în hotărârea 
CJUE, în cauza C-497/01, Zita Modes: „primitorul activelor trebuie să facă dovada 
intenţiei de a desfăşura activitatea economică sau partea din activitatea economică care i-a 
fost transferată, şi nu să lichideze imediat activitatea respectivă şi, după caz, să vândă 
eventualele stocuri.”  

În vederea prevenirii evaziunii fiscale sau a fraudei, în normele metodologice s-a 
stabilit că primitorul activelor are obligaţia să transmită cedentului o declaraţie pe 
propria răspundere din care să rezulte îndeplinirea condiţiei privind continuarea 
activităţii. În mod normal, acest document ar trebui să-l exonereze pe cedentul 
activelor de eventualele consecinţe fiscale care ar rezulta dintr-un comportament 
incorect al primitorului activelor. Trebuie menţionat că furnizarea acestui docu-
ment reprezintă o condiţie de formă pentru aplicarea măsurilor de simplificare. 
Prin prisma reglementărilor anti-abuz din legislaţia noastră, declaraţia pe proprie 
răspundere ar trebui să fie suficientă pentru ca furnizorul activelor să fie exonerat 
de răspundere, respectiv de plata TVA, dacă operaţiunea ar fi reconsiderată de 
autorităţile fiscale. 
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Este important de notat că, pentru calificarea unei activităţi ca transfer de 
active, în sensul Directivei TVA, nu este relevant dacă primitorul activelor este 
autorizat pentru desfăşurarea activităţii care i-a fost transferată sau dacă are în 
obiectul de activitate respectiva activitate. 

Cu toate acestea, rămâne de clarificat dacă măsurile de simplificare continuă să 
se aplice în situaţii de excepţie, care nu puteau fi prevăzute la data transferului de 
active (de exemplu, dacă primitorul activelor intră în faliment sau dacă nu poate 
obţine autorizaţiile pentru a continua activitatea economică preluată).  

În fine, pentru asigurarea unui mediu concurenţial corect, în aplicarea 
prevederilor art. 19 din Directiva TVA, normele metodologice prevăd că: „Persoana 
impozabilă care este beneficiarul transferului de active este considerată ca fiind succesorul 
cedentului, indiferent dacă este înregistrată în scopuri de taxă sau nu. Beneficiarul va 
prelua toate drepturile şi obligaţiile cedentului, inclusiv pe cele privind livrările către sine 
prevăzute la art. 270 alin. (4) din Codul fiscal, ajustările deducerii prevăzute la art. 304 şi 
305 din Codul fiscal.” Aceste prevederi au în vedere ajustarea dreptului de deducere 
a TVA, dacă succesorul are d) pentru activele achiziţionate dacă cedentul şi 
primitorul activelor aplică regimuri TVA diferite, din punctul de vedere al 
exercitării dreptului de deducere (regim de scutire fără drept de deducere sau pro 
rata). Ajustarea poate consta în exercitarea dreptului de deducere de către succesor 
(dacă are drept de deducere), atunci când cedentul nu avea drept de deducere a 
TVA, pentru bunurile de capital. 

Din punct de vedere practic, analiza aplicării măsurilor de simplificare presu-
pune verificarea îndeplinirii condiţiilor de fond, prin prisma tuturor împrejurărilor 
în care are loc transferul:  

 
 

Nr. Descriere condiţie de fond Observaţii 
1 Activele transferate trebuie 

să constituie împreună o 
întreprindere capabilă să 
desfăşoare o activitate 
economică independentă. 

Pentru diferenţierea de o simplă vânzare de 
active, trebuie luate în considerare unele 
elemente de context, precum transferul de 
personal, cesiunea contractelor cu furnizori 
sau clienţi etc.  

2 Cesionarul trebuie să 
intenţioneze să opereze 
afacerea sau partea de 
întreprindere transferată, şi 
nu, pur şi simplu, să 
lichideze imediat activitatea 
în cauză şi să vândă stocul, 
dacă există. 

Analiza circumstanţelor de fapt include 
identificarea intenţiilor cesionarului, 
determinate prin probe obiective (în cazul 
nostru, prin declaraţia pe proprie 
răspundere), precum şi natura activităţii 
economice preluate. Deşi statutul de 
succesor în afacere este o consecinţă a 
aplicării măsurilor de simplificare, natura 
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tranzacţiei trebuie să fie de aşa natură încât 
să permită cesionarului să continue 
activitatea economică independentă 
desfăşurată anterior de vânzător. 

 

5. Studiu de caz: Transfer parţial de active (fabrică de mobilă) 

În continuare, ne vom apleca asupra situaţiei în care are loc vânzarea unei 
fabrici (hală de producţie) de mobilă, aflată în faza de testare a echipamentelor, 
care nu deţine toate autorizaţiile necesare producţiei de masă.  

Având în vedere aspectele jurisprudenţiale de mai sus, se pune problema dacă 
vânzarea activelor care constituie această fabrică (care nu desfăşoară efectiv activi-
tatea de producţie de mobilă) beneficiază de măsurile de simplificare prevăzute la 
art. 270 alin. (7) C. fisc.  

 

Condiţii de fond 

Observăm că fabrica îndeplineşte prima condiţie de fond, respectiv activele 
componente constituie o întreprindere, deoarece sunt capabile să desfăşoare o 
activitate economică.  

În ceea ce priveşte a doua condiţie de fond – continuitatea afacerii – se pune 
problema dacă fabrica a desfăşurat activitate economică până la data transferului 
activelor. Deşi suntem tentaţi să spunem că fabrica nu a desfăşurat activitate, prin 
raportare la jurisprudenţa CJUE (de exemplu, C-110/94), putem susţine că 
realizarea investiţiei în fabrică reprezintă o activitate economică în sensul TVA. Cu 
toate acestea, în lipsa unei activităţi de producţie efective anterioare transferului va 
fi pusă sub semnul întrebării continuitatea afacerii, cea de-a doua condiţie evi-
denţiată în analiza noastră.  

În ipoteza în care fabrica ar fi produs efectiv mobilă, înainte de momentul 
transferului, condiţia continuităţii presupune ca primitorul activelor să îşi exprime 
intenţia de a continua producţia în fabrică, chiar dacă aceasta ar impune o 
întrerupere temporară a producţiei pentru obţinerea autorizaţiilor. Din punct de 
vedere practic, declaraţia pe proprie răspundere a primitorului activelor ar fi 
suficientă pentru ca vânzătorul (cedentul) să aplice măsurile de simplificare. 

  

Evenimente ulterioare transferului de active 

Practica a demonstrat că, de multe ori, bunele intenţii sunt contrazise de viaţa 
economică. Astfel, transferul de active (fabricii) poate fi urmat de evenimente 
neprevăzute precum insolvenţa primitorului activelor, urmată de faliment sau de 
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reorganizare judiciară, oferte de vânzare a fabricii formulate imediat după achi-
ziţie, defectarea sau distrugerea unor porţiuni semnificative din activele achizi-
ţionate, care pot interveni imediat după achiziţie.  

În aceste condiţii, se pune problema dacă transferul iniţial al fabricii poate fi 
reconsiderat ca o lichidare a afacerii, în sensul celor menţionate în cauza Zita 
Modes.  

În opinia noastră, CJUE a stabilit că măsurile de simplificare (regula no-supply), 
prevăzute la art. 19 din Directivă [art. 5 alin. (8) din Directiva anterioară], se aplică 
în toate situaţiile, cu excepţia celei în care beneficiarul transferului lichidează 
imediat afacerea şi vinde stocurile (dacă este cazul). În acest context, există 
argumente pro şi contra reconsiderării tranzacţiei iniţiale:  

 Pe de-o parte, faptul că societatea nu a exploatat efectiv fabrica reprezintă o 
situaţie care poate fi invocată de organele fiscale pentru a impozita transferul 
iniţial, prin refuzul aplicării prevederilor art. 270 alin. (7) C. fisc.  

 Pe de altă parte, pentru a reduce riscul acestei interpretări nefavorabile, 
primitorul activelor ar trebui să dovedească faptul că intenţia declarată (de a 
continua afacerea) a fost urmărită în practică, iar evenimentele neprevăzute men-
ţionate mai înainte fac imposibilă continuarea activităţii. În acest sens, ar trebui să 
păstreze evidenţe corespunzătoare privind intenţia de a continua activitatea.  

În ceea ce priveşte reconsiderarea transferului de active, suntem de părere că 
aceasta este posibilă numai dacă sunt îndeplinite condiţiile cumulative privind 
abuzul de drept, respectiv dacă autorităţile fiscale pot dovedi, în mod obiectiv, că 
scopul esenţial al operaţiunilor este de a obţine un avantaj fiscal. Aceasta înseamnă 
că sarcina probei este transferată autorităţilor fiscale care trebuie să probeze faptul 
că operaţiunea a fost efectuată exclusiv pentru obţinerea unui avantaj fiscal.  

În acest context, trebuie menţionat că, pentru aceste transferuri, părţile pot 
opta pentru aplicarea regimului normal de taxare, însă, şi în acest caz, autorităţile 
fiscale pot reconsidera operaţiunea prin raportare la principiul interzicerii abuzului 
de drept [vezi ultima teză de la pct. 7 alin. (9) din Normele metodologice].  

În concluzie, pentru aplicarea prevederilor art. 270 alin. (7) C. fisc., este 
necesar să se ţină seama de toate împrejurările, pentru a stabili dacă tranzacţia este 
un simplu transfer de active sau un transfer al unei întreprinderi care poate 
desfăşura o activitate economică independentă. Acest lucru trebuie analizat şi din 
perspectiva primitorului activelor, care trebuie să intenţioneze să îşi desfăşoare 
activitatea ca pe o continuare a activităţii economice independente desfăşurate 
anterior de cedent. 
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Abstract 
 
In the current geopolitical context, we aim to highlight, Immanuel Kant's vision of 

eternal peace, a reformist project, under the aegis of an international society of states. He 
said that "Because reason, from the throne of the supreme morally law-making power, 
absolutely condemns war as a procedure and regards the state of peace as an unmitigated 
duty, it cannot, however, be established or secured without a treaty of the peoples among 
themselves. Therefore, in the author's view, there must be a union of a special kind, which 
might be called the Union of Peace and would differ from the Peace Treaty in that it puts an 
end to all wars and forever. In conclusion, Kant, observes that wars between peoples alone 
will bring about the phase of universal brotherhood. 

 
Keywords: peace treaty, peace union, warring parties, victors, vanquished, peace 

projects. 
 
 
Spre sfârşitul vieţii sale, Immanuel Kant a întocmit un proiect reformist de pace 

perpetuă, sub egida unei societăţi internaţionale a statelor. El spunea că „pentru ca 
raţiunea, de la tronul supremei puteri moraliceşte legiuitoare, condamnă absolut 
războiul ca procedură, iar starea de pace o socoteşte ca o datorie nemijlocită, aceasta, 
însă, nu se poate întemeia sau asigura fără un tratat al popoarelor între ele. De 
aceea, trebuie să fie o uniune de un fel deosebit, care s-ar putea numi Uniunea Păcii, 
şi s-ar deosebi de Tratatul de pace prin aceea ca acesta pune capăt tuturor războa-
ielor şi pentru totdeauna”1.  
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Această „Uniune a păcii” era, în condiţiile sfârşitului de secol XVIII-lea şi 
începutul celui următor un ideal utopic, pentru că Europa, era dezbinată şi drogată 
cu pofta cuceririlor prin războaie. Ea moştenise acel „imperialism de glorie” despre 
care va vorbi mult mai târziu Nicolae Iorga, prin care fiecare monarh vedea în 
războaiele de cucerire o chestiune de prestigiu şi de onoare, ca să nu mai vorbim 
de statele afro-asiatice, care erau foarte aproape de stadiul de primitivism ca 
organizare socială şi, mai ales, ca mentalitate, Kant se situa pe o culme a raţiunii, 
fie ea pură sau practică, de unde vedea orizonturile unei „păci eterne”, într-un viitor 
inaccesibil contemporanilor săi, care se băteau în mocirla pasiunilor năclăite în 
sânge şi suferinţe, produse de războaiele de cucerire teritorială, care deveniseră un 
mod de existenţă cotidiană. Era acea „uniune a păcii”, o instituţie previzibil viabilă 
şi inedită? Nu era nici inedită, nici viabilă. Uniuni de felul acesta mai fuseseră 
create la Delos la un interval de 100 de ani între ele, dar legile de la Delos în prima 
şi în a doua etapă au fost subminate de doi duşmani, la fel de neîndurători: intern 
şi extern. 

Neînţelegerile interne, pasiunea pătimaşă manifestată în obţinerea rolului 
hegemon, a dus la polarizarea statelor greceşti în state conducătoare şi state 
supuse. Duşmanii externi au fost perşii, care vor profita de neînţelegerile dintre 
Sparta şi Atena, dintre diferitele clase sociale interne, care au încercat nu o 
armonizare a intereselor, ci o simplă atenuare a contradicţiilor sociale, o răcorire a 
dogorii care ameninţa să incendieze Statul atenian; deci, perşii vor profita de aceste 
stări malefice ale inamicilor lor şi vor supune pe rând pe rând coloniile greceşti din 
Asia Mică şi, în final, vor ataca însuşi statul metropolă. Liga de la Dolos era o 
amintire, o experienţă istorică nereuşită, depusă în lada istoriei. A trebuit să se 
ridice un alt stat, cu alţi conducători, care, prin alte războaie şi alte suferinţe ale 
popoarelor, vor vrea un nou imperiu, cel macedonean. Văzut de la distanţă zilelor 
noastre, istoria acelui imperiu, comprimată în timp şi în evenimente, s-a dus în 
neant cu viteza unui fibru rulant cu viteza mărită. Astfel şi acel imperiu s-a des-
trămat, sub lovitura contradicţiilor interne, dar şi sub acţiunea războinicilor ro-
mani. Deci, în noile condiţii, din amurgul vieţii lui Kant şi al secolului al XVIII-lea, 
formula „uniunea păcii eterne” nu era nouă şi aşa cum o vom demonstra istoria, nu 
era nici viabilă. Utopismul acestei formule izvora din faptul ca ea aparţinea unei 
epoci în care nu trăiau nici contemporanii lui Kant, în sec. XVIII, nici chiar noi, cei 
care parcurgem ultimii centimetrii ai secolului XX-lea. Uniunea păcii, preconizată 
de Kant presupune ca toate popoarele lumii, în structurile lor sociale, de sus până 
jos, să fie guvernate de raţiunea la care făcea apel Kant, să se afle pe „tronul 
supremei puteri moraliceşte legiuitoare”. Or, nici atunci, nici acum popoarele (statele) 
nu au ca putere legiuitoare – morala, văzută ca lege transcendentală, existentă în 
conştiinţe cu acelaşi coordonate temporale şi spaţiale infinite ca timpul şi spaţiul. 
Morala, văzută de Kant, nu este nici explicaţie, nici justificare a intereselor de grup 
sau de stat. Ea este în acelaşi timp şi o forţă imperativă, care impune individului şi 
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societăţii un anumit comportament, şi o forţă restrictivă care reţine individul şi 
societatea de la acţiuni contrare altor indivizi şi altor societăţii. Câtă vreme statele 
lumii nu se vor debarasa de rezidurile primitivismului ancestral şi celui preistoric, 
vor fi mereu motive de război şi sângele va curge mereu pe pământ. Aceste reziduri 
se curăţă în timp prin civilizaţie (şcoală, educaţie etc.), dar civilizaţia spirituală fără 
civilizaţia economică şi juridică este o utopie. Kant voia şi îndemna popoarele la o 
concordie eternă, omiţând să introducă în calcul şi aspectul economic şi social, care 
a dezbinat şi va dezbina mult timp de acum încolo statele. Condamnarea răz-
boaielor s-a făcut de numeroase ori de la Pacea de la Viena, din 1815, până în pre-
zent, dar cine le-ar eradica? Prin ce mijloace să se „pună capăt tuturor războaielor2?  

Experienţa actuală a demonstrat că războaiele nu se pot înlătura prin război 
aşa cum un incendiu nu se stinge cu gaz sau benzină.  

Immanuel Kant propunea pentru eradicarea războaielor următoarele soluţii: 
„Pentru state în raporturile dintre ele după raţiune nu poate să existe un altfel de a 
ieşi din starea fără de lege care nu cunoaşte decât războiul, ci numai ca ele întocmai 
ca şi singuraticii oamenii să renunţe la libertatea3 lor sălbatică fără lege, să se 
acomodeze cu legile publice de constrângere şi să formeze astfel un stat de 
popoare, fireşte mereu crescând, care în cele din urmă ar cuprinde toate popoarele 
de pe pământ”4. 

Referindu-ne la concepţia lui Kant despre federalizarea statelor, evocăm: „ceea ce 
e de semnalat e numai intervenţia unui factor nou, care complică socotelile şi 
căruia Kant nu-i dăduse atenţia cuvenită: factorul naţional, sau mai bine zis naţio-
nalist. Neapărat filosoful german nu admitea nici el contopirea statelor distincte, ci 
numai uniunea lor, dar fără a legitima special aceasta pe diferenţierea etnică 
existentă. De asemeni, el reclama pentru statele federale o egalitate de nivel în orga-
nizarea lor juridică, dar nu se ocupa de altă egalitate indispensabilă: în perfectarea 
cristalizării lor naţionale. Această lacună în ideile lui Kant se prezintă ca atare faţă de 
eflorescenţa extraordinară a sentimentului naţional, a conştiinţei de naţie distinctă, 
care a izbucnit, însă, ceva mai târziu, în secolul al 19-lea, continuând cu vigoare  
şi azi”. 

„Şi, totuşi, tendinţa de înfrăţire, de inserare într-un organism care să garanteze 
pacea şi-n care să se dezvelească dedesubtul diversităţii etnice, «OMUL» ca atare, 
s-a afirmat nu numai în diferitele proiecte de organizare juridică a vieţii inter-
naţionale, ci şi sub forma acţiunii unui instinct obscur. Toate împărăţiile lacome de 
cuceriri, Imperiul Roman, acel al lui Carol cel Mare, Sfântul Imperiu Germanic, 
împărăţia lui Napoleon etc., toate aceste întocmiri ambiţioase erau conduse - după 
interpretarea quasi-unanime a filosofilor - de năzuinţă subconştientă de-a aduna 
într-un organism unitar , într-un tot armonic cât mai multe state (popoare) laolaltă. 

 
2 Ion Petrovici, Viaţa şi opera lui Kant (douăsprezece lecţii universitare), op.cit., p. 212.  
3 Ibidem, op.cit., pp. 211-212. 
4 Im. Kant, Spre pacea eternă, p. 36. 
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Odată reunite împreună, statele urmau să se bucure de binefacerile păcii, lucru în 
orice caz realizat - deşi tot vremelnic - sub faimoasa «pax roman», a cărei amintire a 
obsedat multe veacuri omenirea cu suferinţă5.  

În ceea ce priveşte confirmarea ideii lui Kant despre pacea eternă în epoca 
contemporană subliniem că „Immanuel Kant nu îşi închipuia câtă dreptate avea 
atribuind războiului acest rol salutar, dar poate din cauza la care nu se putuse 
gândi căci este neîndoios că una din cauzele importante care menţine pacea şi poate 
o va statornici odată şi odată este oroarea crescândă de devastările războiului”.  

„Desigur, nu suferă nici o discuţie faptul că proiectul lui Kant a rămas de mare 
actualitate, nu numai ca idee regulativă, ci chiar ca încercare concretă de-a întrupa 
aievea ceva similar. Societatea Naţiunilor de la Geneva ar corespunde «grosso 
modo» ideii lui Kant: o federaţie de state libere aranjând-şi diferendele fără 
recurgerea la război. Nu estre trebuinţă să insistăm asupra greutăţilor instituţiei de 
la Geneva şi a eşecurilor ei numeroase. De altfel, lucrul corespunde cu aşteptările 
lui Kant, care nu spera nici el într-o realizare apropiată”. 

Nici o încheiere de pace nu trebuie să fie socotită ca atare dacă s-a făcut cu 
rezerva ascunsă a materiei pentru viitor război. De regulă, atunci când se încheie 
pacea, una sau unele părţi beligerante este (sunt) mai interesate în încheierea păcii. 
De asemenea, într-un astfel de moment există învinşi şi învingători. În acest caz, 
învingătorii vor impune condiţiile de pace, printre care vor fi şi acaparări de 
teritorii. Aceste condiţii vor fi seminţele care vor rodii viitorul război. Deci, cine să 
oblige statul mai puternic, învingător să nu îşi rezerve pe ascuns noi pretenţii? 
Învinsul nu are decât să nu socotească valabilă pacea încheiată, dacă-i dă mâna şi 
dacă mai poate lupta. Măcar din atâta lucru se poate observa utopismul acestei 
prevederi. Niciun stat de sine stătător, mic sau mare indiferent nu trebuie să poată 
fi dobândit de un alt stat prin moştenire, schimb, cumpărare sau dăruire.  

Prevederea este modernă, dar se va aplica mai târziu, cu câteva sute de ani. Ea 
se referă la independenţă şi suveranitatea statelor „de sine stătător” adică libere şi 
independente. Dar ce facem cu statele încă dependente sau subjugate care redeş-
teaptă la o nouă viaţă naţională şi luptă cu arma în mână, într-o revoluţie sau 
război naţional.  

Armatele permanente trebuie să fie cu timpul cu desăvârşire desfiinţate6. Căci 
ele ameninţă fără încetare alte state cu războiul, pe lângă faptul că întotdeauna 
statele se vor lua la întrecere cu mulţimea înarmaţilor care nu cunoaşte margini, 
aşa că în cele din urmă cheltuielile care se fac pentru pace ajung să fie mai 
apăsătoare decât un război scurt, sunt ele înseşi pricina unor războaie ofensive spre 
a înlătura această povară.  

 
5 Ion Petrovici, Viaţa şi opera lui Kant..., op. cit., p. 214. 
6 În acest sens, a se vedea pe larg, Ion Ifrim, Mihaela Shilbaya Matei, Unele probleme fundamentale 

ale binomului dezarmare - pace, Ed. Print Caro, CHIŞINĂU, 2022, [Vol.] 2. – 2022, Acad. de Administrare 
Publică din Rep. Moldova, pp. 229-235. 
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Desfiinţarea armatelor este posibilă într-o lume ideală. Filosoful se raportează la 
o epocă nedefinită, pentru că la cele care i-au urmat lui, acest deziderat nici nu s-a 
putut pune în discuţie. Ceea ce este remarcabil îl constituie oroarea sa faţă de 
război. Armata, în ochii săi, este o instituţie generatoare de război, pentru că este o 
componentă a actului de guvernare, - atribut al monarhului. Din acest motiv, Kant 
nu vede în Armată un factor de apărare, ci numai unul de atac, conform cu politica 
expansionistă a guvernanţilor. De aici şi adversitatea sa faţă de Armată.  

„Niciun stat nu trebuie să se amestece cu sila în constituţia şi guvernarea unui 
alt stat”7. Neamestecul în treburile interne ale altor state este o componentă a poli-
ticii de pace de respectare a independenţei şi suveranităţii statelor. Această preve-
dere, prin respectarea ei exclude războiul ca mijloc de reglementare a relaţiilor 
dintre state. Totodată, creează condiţiile unor multiple forme de colaborare 
internaţională, de apropiere între state şi popoare. 

Referitor la dreptul ginţilor, Kant preconiza un federalism de state libere. Kant 
era adeptul republicii ca formă de stat. „Constituţia republicană - spunea el - are pe 
lângă puritatea originii sale de a fi izvorând din izvorul limpede al noţiunii de 
drept, şi perspectiva urmării dorite, adică a păcii eterne.  

Dacă se cere consimţirea cetăţenilor spre a hotărî să fie sau nu război, nu este 
nimic mai firesc decât ca să se chibzuiască foarte înainte de a începe un joc atât de 
greu, căci trebuie să hotărască toate necazurile războiului asupra lor înseşi, precum 
sunt: a lupta ei singuri8 , a suporta cheltuielile războiului din avutul lor propriu, a 
repara din sărăcia lor pustiile pe care le lasă în urma lui. Pe când dimpotrivă, cu o 
constituţie în care supusul nu e cetăţean, deci care nu este republicană e lucrul cel 
mai neşovăitor din lume, căci capul statului nu este tovarăş de Stat, ci proprietar de 
Stat; cu mesele, vânătorilor, serbările de curte şi altele de acestea nu păgubeşte nici 
câtuşi de puţin prin războiul, deci poate să hotărască din cauze neînsemnătoare ca 
un fel de partidă de plăcere, şi ca lucru de formă să lase cu indiferenţă justificarea 
lui în sarcina corpului diplomatic întotdeauna gata pentru aşa ceva9. Kant prefera 
republică pentru că excludea pe monarh, ca unic factor de decizie şi includea 
pluralismul decizional. Autorul îşi imagina o practică, o dezbatere aidoma celei 
antice, în care adunarea poporului hotăra în problemele păcii şi războiului. Acest for 
de dezbatere şi decizie era imaginat după modelul antic, dar necazurile războiului 
erau cele din epoca lui Kant. La ce trebuiau să chibzuiască adunarea? la luptele pe 
care trebuiau să le poarte înşişi cetăţenii, la cheltuielile materiale pentru ducerea 
războiului, suportate chiar ei, la pustiirile provocate de război. Altfel, capul statului 
este „proprietar de stat”.  

 
7 Im. Kant, Spre pacea eternă, op.cit., p. 18 şi urm.  
8 Ion Petrovici, Viaţa şi opera lui Kant…, op.cit., p. 214. 
9 Im. Kant, Spre pacea eternă, op.cit., p. 28.  
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Ţinem să mai precizăm că cel dintâi proiect de Societatea naţiunilor a fost 
întocmit în epoca modernă de către ministrul lui Henric al IV-lea, ducele de Sully, 
care a întocmit planul unei republici creştine în Europa, - „Le Grand Deassein”. 

Alt proiect mai complet a fost acela publicat în anul 1713 cu titlul „Le projet de 
paix perpetuelle” de către Saint-Pierre, care a participat la dezbaterile păcii de la 
Utrech şi voia ca aceasta pace să fie baza unei confederaţii europene prevăzută ca 
un Consiliu de arbitraj permanent. 

William Penn, autorul unui proiect de pace în Europa. Acesta făcea parte 
dintr-o cultă religioasă engleză, cu principii pacifiste, şi a lăsat numele său 
Pensilvaniei. Opera sa este „The Peace of Europe” din care a ieşit o ediţie recentă 
cu introducere de Joseph Besse. 

În fiecare din aceste proiecte ale păcii eterne, întocmite de autorii, Im. Kant, 
Ducele de Sully, Saint-Pierre, William Penn, Jean Jacques Rousseau, se găseşte 
dispoziţia întemeierii unei societăţi federative a naţiunilor, şi cum orice dispoziţie 
juridică trebuie la nevoie executată chiar şi cu forţa, organul central al societăţii 
trebuie să dispună de o forţă executivă coercitivă. Kant afirma că „nu ne putem bizui 
pe nici un temei ca început al stării legale decât pe acela de putere, pe a cărei constrângere 
apoi se bazează dreptul public10”. 

Aşadar, am văzut că o însemnată caracteristică comună tuturor proiectelor de 
pace perpetuă, era prevederea unor mijloace efective de sancţionare. Cu toate acestea, 
subliniem faptul că St. Pierre şi Rousseau erau încredinţaţi că aceasta înfrăţire a 
popoarelor este un lucru imediat realizabil, Kant considera proiectul acesta tot ca o 
idee regulatoare, realizabilă încetul cu încetul, într-un viitor indefinit. Ideea se menţine şi 
în lucrarea „Spre Pacea eternă”, unde se precizează numai de o apropiere progresivă 
la nesfârşit. Totuşi, faptul că filosoful nu s-a mărginit să scrie o filosofie a istoriei, ci 
a elaborat şi un proiect politic, poate servi întrucâtva ca mărturie că în mod latent 
el spera, totuşi, într-o realizare desigur nu chiar îndată, dar mai târziu, aşadar că 
ideea de pace perpetuă nu e pe vecie regulativă, ci numai până la un moment dat. 
De altfel, scepticismul său într-o realizare iminentă, îl găsim corijat prin convin-
gerea că acea fază finală şi paradiziacă se va realiza chiar peste capetele noastre 
printr-un mecanism natural. Mecanismul naturii prin înclinările egoiste care, 
fireşte, acţionează şi în afară unele contra altora, poate să fie folosit de raţiune spre 
un mijloc de a face scopului propriu, preceptului de drept şi prin aceasta să 
promoveze şi să asigure atât pacea internă, cât şi cea externă.  

Natura vrea fără putinţă de împotrivire ca dreptul să ajungă în cele din urmă 
la puterea supremă. Iar ceea ce se neglijează să se facă spre aceasta se face mai la 
urmă de la sine deşi cu multe necazuri11. Oricât de puţin generoşi şi lipsiţi de 
conştiinţă morală ar fi oamenii, se va ajunge astfel la acea apoteoză a evoluţiei 

 
10 Im. Kant, Spre pacea eternă, p. 55; Ion Petrovici, Viaţa şi opera lui Kant (douăsprezece lecţii 

universitare), op.cit., pp. 215-216. 
11 Im. Kant, Spre pacea eternă, p. 48.  
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societăţilor omeneşti. Kant observă că războaiele dintre popoare, ele singure, vor 
aduce cu o oră mai devreme faza de înfrăţire universală. Însăşi pornirile egoiste 
care dau naştere la conflicte armate între state, printr-un fel de providenţă ocultă, 
vor provoca apropieri între naţiuni şi vor duce la o înfrăţire şi pacificare generală 
realizând astfel de la sine, idealul raţiunii12.  
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64 ROXANA MATEFI 

 
 
 

EGALITATEA DE GEN – VALOARE FUNDAMENTALĂ  
A UNIUNII EUROPENE 

 

Conf. univ. dr. Roxana MATEFI 
 
 
Abstract 
 
A fundamental value of the European Union, gender equality continues to represent an 

aspiration for the achievement of which a coherent legislative policy at the European level is 
necessary, doubled by sustained efforts of each individual EU member state. The present analysis 
aims to analyze the issue of equality between men and women mainly from the perspective of the 
gender equality index developed by the European Institute for Gender Equality, as well as of the 
strategy proposed by the European commission. 
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I. Introducere 

Într-o societate (fie ea cea românească, cea europeană sau internaţională) încă 
percepută ca fiind dominată de bărbaţi, egalitatea de gen pare încă o fata Morgana, 
care se tot îndepărtează pe măsură ce părem ca ne apropiem de ea.  

Deşi cifrele ne arată că paşii în scopul atingerii acestui obiectiv al egalităţii 
depline între femei şi bărbaţi sunt mici, totuşi nu putem scăpa din vedere faptul că 
lucrurile se mişcă în direcţia potrivită. 

Declaraţia Universală a Drepturilor Omului prevede încă din primul său 
articol că „toate fiinţele umane se nasc libere şi egale în demnitate şi în drepturi”, 
în timp ce potrivit art. 8 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene „în 
toate acţiunile sale, Uniunea urmăreşte să elimine inegalităţile şi să promoveze 
egalitatea între femei şi bărbaţi”.  

Cât de eficiente sunt aceste măsuri şi cum se traduc ele în datele statistice 
furnizate de instituţiile care măsoară progresul în materie de egalitate de gen sau 
cât de aproape/departe suntem de momentul egalizării în drepturi a bărbaţilor şi 
femeilor – sunt câteva dintre întrebările la care ne propunem să răspundem în 
cuprinsul analizei de faţă.  

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2023, pp. 64-68 
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II. Datele UNICEF în materie de egalitate de gen 

Potrivit UNICEF „egalitatea de gen constă în aceea că femeile şi bărbaţii şi 
fetele şi băieţii se bucură de aceleaşi drepturi, resurse, oportunităţi şi forme de 
protecţie”1. Statisticile de dată recentă ne arată însă că suntem destul de departe de 
acest deziderat, iar diferenţele cele mai evidente se conturează în perioada ado-
lescenţei. 

Potrivit datelor pe care ni le furnizează UNICEF, la nivel global, 24% dintre 
adolescentele cu vârsta cuprinsă între 15-19 ani nu urmează o formă de educaţie şi 
nu sunt angajate, faţă de 13% în cazul băieţilor de aceeaşi vârstă. Cât priveşte 
infectările cu HIV în rândul adolescenţilor cu vârsta între 10-19 ani, la nivelul 
anului 2021, ¾ dintre acestea au fost incidente în cazul fetelor, statistica fiind 
realizată la nivel mondial. Una din 20 de adolescente cu vârsta între 15-19 ani, 
adică aproximativ 13 milioane de fete au fost victime ale abuzului sexual. Pe de 
altă parte, la nivel global, rata de omucideri este de patru ori mai mare în rândul 
adolescenţilor băieţi cu vârsta între 10-19 ani decât în cazul adolescentelor de 
aceeaşi vârstă. În plus, adolescenţii băieţi cu vârsta între 15-19 ani sunt de două ori 
mai predispuşi la consumul de alcool decât fetele de aceeaşi vârstă, fapt ce poate 
genera o serie de consecinţe nefavorabile precum violenţă, accidente în trafic etc.2. 

Acestea sunt doar câteva date statistice de natură să pună în evidenţă vulne-
rabilităţile adolescenţilor în general şi ale adolescentelor, în particular. Inegalităţile 
de gen nu se manifestă doar în rândul adulţilor, aşa cum poate am fi tentaţi să 
credem, ci ele apar încă din copilărie, acutizându-se în perioada adolescenţei, iar 
discrepanţele se acutizează în funcţie de zona geografică la care ne raportăm. 

 

III. Concluziile celui mai recent raport al Institutului European pentru 
Egalitate de Şanse între femei şi bărbaţi 

În cele ce urmează ne vom raporta la barometrul indicelui egalităţii de gen la 
nivelul UE, instrument dezvoltat de Institutul European pentru Egalitate de Şanse 
între femei şi bărbaţi care măsoară progresul realizat de statele membre ale Uniunii 
Europene în privinţa egalităţii de gen.  

„Punctajele se calculează în funcţie de decalajele dintre femei şi bărbaţi şi de 
gradul de realizare a obiectivelor în şase domenii de bază: muncă, bani, nivel de 
cunoştinţe, timp, putere şi sănătate, precum şi subdomeniile acestora. Indicele 
cuprinde două domenii suplimentare: violenţa împotriva femeilor şi inegalităţile 
transversale. Prin analiza inegalităţilor transversale se observă cum factori precum 

 
1 https://data.unicef.org/topic/gender/overview/. 
2 A se vedea în acest sens https://data.unicef.org/topic/gender/overview/. 
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dezabilitatea, vârsta, nivelul de studii, ţara natală şi tipul de familie interacţionează 
cu genul, creând parcursuri diferite în vieţile femeilor şi ale bărbaţilor3”. 

Cel mai recent raport al Institutului European pentru Egalitate de Şanse între 
femei şi bărbaţi ale cărui date sunt disponibile este cel aferent anului 2022. Din 
analiza acestuia rezultă că, în ciuda eforturilor concertate la nivel european, 
punctajul mediu al indicelui egalităţii de gen la nivelul UE avea anul trecut o 
valoare de 68,6 puncte dintr-un maxim de 100 de puncte, creşterea fiind doar cu 0,6 
puncte fata de nivelul anului 2021 şi cu 5,5 puncte fata de nivelul anului 2010. La 
nivelul tarii noastre indexul este destul de mult sub media europeană, la o valoare 
de 53.7. Printre tarile fruntaşe amintim Suedia cu un scor de 83.9 puncte, 
Danemarca cu un scor de 77.8, Olanda cu un scor de 77.3 puncte, Franţa cu un 
punctaj cu 75.1. 

 Dacă ne raportăm la domeniile supuse analizei, vom constata discrepanţe 
destul de mari reflectate în punctajul obţinut. 

Astfel, cele mai mici scoruri au fost înregistrate în materie de egalitate în 
poziţii de decizii în domeniile politic, economic şi social (57,2 puncte), precum şi în 
materie de timp alocat activităţilor sociale – sport, activităţi culturale, activităţi 
consacrate timpului liber, zilnic sau de câteva ori pe săptămână, activităţi de 
voluntariat sau caritabile, cel puţin o dată pe lună (61 de puncte).  

În ceea ce priveşte timpul alocat îngrijirii şi educării copiilor sau nepoţilor, 
vârstnicilor sau persoanelor cu dezabilităţi punctajul înregistrat a fost de 69.1 de 
puncte. 

Cele mai mari punctaje le regăsim în domenii precum sănătatea (speranţa de 
viaţă, acces la servicii de sănătate) – 88.7 puncte – sau banii (accesul la resurse 
financiare şi situaţia financiară a femeilor şi bărbaţilor) – 77.2 puncte.  

În ceea ce priveşte violenţa, lipsa datelor comparative la nivelul Uniunii 
Europene a făcut imposibilă realizarea unei comparaţii4. 

Cât priveşte ţara noastră, o analiză a punctajelor înregistrate de România ne 
arată faptul că acestea sunt sub media europeană, pe alocuri decalajul fiind 
substanţial. 

Pentru a avea o imagine de ansamblu în acest sens, vom puncta câteva cifre, 
astfel cum rezultă acestea din raport. Cât priveşte indicele total, acesta este, aşa 
cum am indicat şi mai sus, de 53.7 puncte la nivelul ţării noastre, faţă de 68.6 
puncte, indicele înregistrat la nivelul Uniunii Europene. 

În privinţa domeniilor supuse evaluării, diferenţele variază între 24,6 puncte şi 
4.4 puncte comparativ cu media europeană. Astfel, în materie de muncă 
înregistrăm un punctaj de 67.3 puncte faţă de 71.7 puncte la nivel european; în 

 
3 https://eige.europa.eu/ro/in-brief. 
4 Pentru mai multe detalii, a se vedea https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022/ 

country. 
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materie de bani scorul este de 70.2 puncte faţă de 82.6 puncte; în materie de nivel 
de cunoştinţe punctajul la nivelul UE este de 62.5 faţă de 52.2 în cazul ţării noastre.  

În ceea ce priveşte criteriul timpului s-a înregistrat un decalaj de la 50.3 de 
puncte la 64.9 de puncte, în timp ce în materie de sănătate, decalajul este de la 70.4 
puncte la 88.7 puncte. Cel mai mare decalaj vizează criteriul puterii, unde ţara 
noastră înregistrează un punctaj de doar 32.6 puncte faţă de 57.2 puncte la nivelul 
Uniunii Europene.  

 

IV. Strategia Comisiei Europene privind egalitatea de gen pentru perioada 
2020-2025 

În anul 2020, Comisia Europeană a adoptat Strategia privind egalitate de gen 
corespunzătoare perioadei 2020-2025, strategie care „răspunde obiectivului de 
dezvoltare durabilă privind egalitatea de gen (ODD 5) şi dezideratului ca 
egalitatea de gen să constituie o prioritate transversală a tuturor obiectivelor de 
dezvoltare durabilă, precum şi angajamentului UE faţă de Convenţia ONU privind 
drepturile persoanelor cu handicap”5. 

Obiectivele propuse vizează eliminarea violenţei şi a stereotipurilor bazate pe 
gen, precum şi prosperitate într-o economie bazată pe egalitatea de gen prin 
eliminarea disparităţilor de gen de pe piaţa muncii, asigurarea unei participări 
egale a femeilor şi bărbaţilor în diferite sectoare ale economiei; abordarea diferenţei 
de remunerare între femei şi bărbaţi şi a disparităţilor de gen în ceea ce priveşte 
pensiile şi eliminarea discrepanţelor de gen în ceea ce priveşte asumarea respon-
sabilităţilor familiale. Alte obiective constau în posturi de conducere ocupate atât 
de femei, cât şi de bărbaţi, în toate sectoarele societăţii, urmărind ajungerea la un 
echilibru de gen în procesul decizional şi în mediul politic; integrarea dimensiunii 
de gen şi o perspectivă intersecţională în politicile UE, precum şi finanţarea 
acţiunilor destinate realizării de progrese în domeniul egalităţii de gen în UE, 
precum şi abordarea egalităţii de gen şi a emancipării femeilor în întreaga lume6. 

 

V. Concluzii 

Egalitatea de gen constituie, aşa cum am văzut în cuprinsul acestei analize, 
unul dintre drepturile fundamentale ale omului, precum şi o valoare fundamentală 
a Uniunii Europene, care şi-a intensificat eforturile, în ultimii ani, în vederea 
atingerii acestui obiectiv. Datele ne indică faptul că „UE este lider mondial în 

 
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152. 
6 Ibidem.  
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domeniul egalităţii de gen: 14 din cele 20 de ţări din întreaga lume cu cele mai 
bune rezultate în ceea ce priveşte egalitatea de gen sunt state membre ale UE7”.  

Datele publicate de instituţiile europene care şi-au asumat atribuţii în sensul 
monitorizării progresului realizat la nivelul UE în materie de egalitate de gen, ne 
arată că direcţia spre care ne îndreptăm este cea potrivită, dar ne arată totodată şi 
că ritmul este unul lent. În plus discrepanţele existente între state în acest domeniu 
al egalităţii de gen nu sunt deloc neglijabile. Rezultă, aşadar că pe lângă o politică 
europeană comună, sunt necesare măsuri coerente la nivelul fiecărui stat membru 
UE de natură să accelereze ritmul atingerii obiectivelor setate în materie de egali-
tate de gen.  
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Abstract 
 
The enshrinement of the right to an international fair trial was achieved through the most 

important legal instruments guaranteeing human rights, either universal international treaties with 
general or specialized value, or regional treaties with general or specialized value. A fair trial is one of 
the basic human rights. The right to a fair trial, as a social value, is necessary for any socio-human 
environment, and the formation of its elements in the different stages of civilization, through the 
adopted international acts, has seen an obvious progress, the respect by the state authorities of this 
right representing a guarantee for the administration of justice in the new coordinates of democratic 
societies.  

The right to a fair trial is an indispensable right to a democratic society and represents a 
procedural guarantee of the rights and freedoms of the person before the courts, constituting one of 
the premises for ensuring the principle of the preeminence of law in a democratic society.  

 
Keywords: due process, tools, value, society, indispensable, guarantee, democratic, justice, 

insurance. 
 

Introducere 

Consfinţirea dreptului la un proces echitabil în plan internaţional s-a reuşit 
prin intermediul unor instrumente juridice de garantare a drepturilor omului, atât 
în conţinutul tratatelor internaţionale cu valoare generală ori specializate, cât şi al 
tratatelor regionale cu valoare generală ori specializate.  

 

Materiale şi metode aplicate 

În procesul realizării lucrării, au fost utilizate următoarele metode de cercetare 
ştiinţifică: analiza sistemică, analiza logică, analiza comparativă, sinteza şi clasifi-
carea. Materialele folosite sunt: doctrina juridică naţională şi internaţională, litera-
tura de specialitate, legislaţia naţională şi internaţională, cât şi publicaţiile cercetă-
torilor din domeniu. 
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Rezultate obţinute şi discuţii 

În conformitate cu art. 10 din Declaraţia universală a drepturilor omului 
(Declaraţia)1, „orice persoană are dreptul în deplină egalitate la audierea echitabilă 
şi publică a cauzei sale de către un tribunal independent şi imparţial, care va 
hotărî, fie asupra drepturilor şi obligaţiilor sale, fie asupra temeiniciei oricărei 
acuzaţii în materie penală îndreptată împotriva sa”, iar art. 11 alin. (1) consacră 
faptul că „orice persoană acuzată de un delict este prezumată nevinovată, până 
când vinovăţia sa a fost stabilită în mod legal în cursul unui proces public, în care 
i-au fost asigurate toate garanţiile necesare apărării sale”. Este binevenit de a le 
corela cu dreptul oricărei persoane la un recurs efectiv în faţa jurisdicţiilor, drept 
consfinţit de art. 8 al Declaraţiei potrivit căruia „orice persoană are dreptul la un 
recurs efectiv în faţa jurisdicţiilor naţionale competente, împotriva actelor care 
încalcă drepturile fundamentale care îi sunt recunoscute prin Constituţie sau prin 
alte legi”2.  

Acest drept poate fi considerat similar conceptelor româneşti actuale de „acces 
liber la justiţie” şi de „universalitate a drepturilor”. În conţinutul Pactului interna-
ţional pentru drepturile civile şi politice3, la art. 14 alin. (1) este consfinţit că „orice 
persoană are dreptul ca litigiul în care se află să fie examinat în mod echitabil şi 
public de către un tribunal competent, independent şi imparţial, stabilit prin lege, 
care să decidă asupra contestărilor privind drepturile şi obligaţiile sale cu caracter 
civil”.  

În întreg cuprinsul aceluiaşi alineat sunt enumerate limitativ excepţiile de la 
audierea publică a cauzelor. Alineatul (2) al aceluiaşi articol enunţă principiul 
prezumţiei de nevinovăţie aplicabil în materie penală. Garanţiile speciale minime 
în materie penală, recunoscute oricărei persoane acuzată de comiterea unei infrac-
ţiuni, sunt enumerate în cuprinsul alin. (3) al art. 14.  

Printre acestea sunt următoarele: 1) să fie informată în cel mai scurt termen, 
într-o limbă pe care o înţelege, şi în mod detaliat, despre natura şi motivele 
acuzaţiei ce i se aduce; 2) să dispună de timpul şi de înlesnirile necesare pregătirii 
apărării sale şi să comunice cu apărătorul pe care şi-l alege; 3) să fie judecată fără o 
întârziere excesivă; 4) să fie prezentă la proces şi să se apere ea însăşi sau să aibă 
asistenţa unui apărător ales de ea; dacă nu are apărător, să fie informată despre 
dreptul de a-l avea şi, ori de câte ori interesul justiţiei o cere, să i se atribuie un 
apărător din oficiu, fără plată, dacă ea nu are mijloace pentru a-l remunera; 5) să 

 
1 Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, adoptată şi proclamată de Adunarea Generală 

prin Rezoluţia 217A din 10 decembrie 1948. Ratificată prin: Hotărârea S.S. nr. 217 din 28 iulie 1990. În: 
Tratate internaţionale, vol. I. Chişinău, 1998. 

2 Idem. 
3 Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice, adoptat de ONU la 16 decembrie 

1966 şi a intrat în vigoare la 23 martie 1967. Ratificat de RM prin Hotărârea Parlamentului nr.217-XII 
din 28.07.90. Publicat în ediţia oficială „Tratate internaţionale”, 1998, volumul 1. 
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interogheze sau să facă a fi interogaţi martorii acuzării şi să obţină înfăţişarea şi 
interogarea martorilor apărării, în aceleaşi condiţii cu cele ale martorilor acuzării; 
6) Să beneficieze de asistenţa gratuită a unui interpret, dacă nu înţelege sau nu 
vorbeşte limba folosită la şedinţa de judecată; 7) să nu fie silită să mărturisească 
împotriva sa însăşi sau să se recunoască vinovată. 

Printre alte garanţii pentru persoanele care fac obiectul urmăririlor judiciare 
penale sunt stabilite în conţinutul alineatelor (4), (5), (6) şi (7) ale art. 14 din Pact.  

Enumerarea documentelor internaţionale analizate mai sus servesc ca temelie 
pentru adoptarea unor serii de Convenţii la nivel regional, în principal, nemijlocit 
la nivelul continentelor, care au devenit adevăraţi piloni ai democraţiei şi statului 
de drept, oferind o reală protecţie pentru drepturile fundamentale ale omului. 
Astfel, în Europa a fost adoptată în 4 noiembrie 1950, Convenţia (europeană) 
pentru Apărarea Drepturilor Omului şi Libertăţilor Fundamentale4, care a intrat în 
vigoare la 3 septembrie 1953. Acest document a fost primul instrument interna-
ţional privind drepturile omului, după cum menţionează Donna Gomien, un 
remarcabil doctrinar în domeniul drepturilor omului5, având ca scop protecţia 
unui larg evantai de drepturi civile şi politice care, pe de o parte, îmbracă forma 
unui tratat ce aduce din punct de vedere juridic constrângeri pentru Înaltele Părţi 
contractante, iar pe de altă parte instaurează un sistem de control asupra aplicării 
drepturilor la nivel intern.  

O dispoziţie de fond a Convenţiei, care prezintă interes pentru tematica 
abordată este textul art. 6, care garantează dreptul la un proces echitabil atât în 
materie civilă, cât şi în materie penală. Vom menţiona că sintetizarea conţinutului 
normativ al art. 6 din Convenţie sub denumirea „Dreptul la un proces echitabil” 
s-a făcut prin intrarea în vigoare a Anexei la Protocolului nr. 11 adiţional la 
Convenţie.  

Potrivit dispoziţiilor care se regăsesc în art. 6, „1) orice persoană are dreptul la 
judecarea cauzei sale în mod echitabil, în mod public şi în termen rezonabil, de 
către o instanţă independentă şi imparţială, instituită de lege, care va hotărî fie 
asupra încălcării drepturilor şi obligaţiilor sale cu caracter civil, fie asupra temei-
niciei oricărei acuzaţii în materie penală îndreptate împotriva sa. Hotărârea trebuie 
să fie pronunţată în mod public, dar accesul în sala de şedinţă poate fi interzis 
presei şi publicului pe întreaga durată a procesului sau a unei părţi a acestuia, în 
interesul moralităţii, al ordinii publice ori al securităţii naţionale într-o societate 
democratică, atunci când interesele minorilor sau protecţia vieţii private a părţilor 
la proces o impun, sau în măsura considerată absolut necesară de către instanţă 

 
4 Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, încheiată la 

Roma la 4.XI.1950 şi ratificată de către RM prin Hotărârea Parlamentului nr. 1298 din 24.07.1997. În: 
Tratate internaţionale, 1998, Vol. I, p. 341.  

5 D. GOMIEN, Introducere în Convenţia Europeană a Drepturilor Omului, Ed. ALL Bucureşti, 
1996, p. 181, ISBN 973-571-122-2. 
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când, în împrejurări speciale, publicitatea ar fi de natură să aducă atingere intere-
selor justiţiei. 2) Orice persoană acuzată de o infracţiune este prezumată nevi-
novată până ce vinovăţia sa va fi legal stabilită. 3) Orice acuzat are, în special, 
dreptul: a) să fie informat, în termenul cel mai scurt, într-o limbă pe care o înţelege 
şi în mod amănunţit, despre natura şi cauza acuzaţiei aduse împotriva sa; b) să 
dispună de timpul şi de înlesnirile necesare pregătirii apărării sale; c) să se apere el 
însuşi sau să fie asistat de un apărător ales de el şi, dacă nu dispune de mijloacele 
necesare remunerării unui apărător, să poată fi asistat gratuit de un avocat din 
oficiu, atunci când interesele justiţiei o cer; d) să audieze sau să solicite audierea 
martorilor acuzării şi să obţină citarea şi audierea martorilor apărării în aceleaşi 
condiţii ca şi martorii acuzării; e) să fie asistat gratuit de un interpret, dacă nu 
înţelege sau nu vorbeşte limba folosită la audiere”6. Dreptul la un proces echitabil 
garantat de art. 6§1, CEDO impune existenţa unei căi judiciare efective care să 
permită revendicarea drepturilor civile. Dreptul la un proces echitabil trebuie să fie 
interpretat în lumina principiului preeminenţei legii, unul dintre elementele 
fundamentale fiind principiul securităţii raporturilor juridice7. 

Dispoziţiile nominalizate constituie expresia conceptului de proces echitabil, 
similar celui din ţările anglo-saxone, cunoscut sub denumirea de fair trial. El 
comandă stabilirea, pe tot parcursul procesului, a unui ansamblu de reguli de 
procedură destinate instaurării unui echilibru între părţile în proces şi aplicarea 
unei organizări capabile să garanteze independenţa şi imparţialitatea judecătorilor.  

Independenţa presupune dispoziţii care să asigure libertatea de decizie (con-
diţie de numire, de retribuţie, de desfăşurare a carierei etc.). Imparţialitatea face 
apel la calităţile personale ale judecătorului, la rigoarea sa intelectuală şi morală; 
având sarcina să aplice legea, el foarte des este pus în situaţia să o interpreteze nu 
în funcţie de valorile sale personale, şi cu o scrupuloasă neutralitate care îl 
îndepărtează de orice militantism şi îl conduce să se sprijine numai pe elementele 
determinante ale dosarului.  

Conţinutul textului cuprins în art.6 ne demonstrează că elementele compo-
nente ale dreptului la un proces echitabil sunt stabilite cu generalitate, urmând ca 
jurisprudenţa CEDO să stabilească în concret sfera conţinutului acestor compo-
nente, jurisprudenţă care devine obligatorie pentru instanţele judecătoreşti a acelor 
state care au aderat la Convenţie.  

Dreptul la un proces echitabil, aşa cum este el prevăzut prin acest instrument 
internaţional, impune statelor contractante obligaţii pozitive şi negative pentru 
asigurarea garanţiilor procedurale tuturor indivizilor. Acest drept fundamental 

 
6 Convenţia pentru Apărarea Drepturilor Omului şi a Libertăţilor Fundamentale, încheiată la 

Roma la 4.XI.1950 şi ratificată de către RM prin Hotărârea Parlamentului nr. 1298 din 24.07.1997. În: 
Tratate internaţionale, 1998, Vol. I, p. 341. 

7 https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_6_RON.pdf. 
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este binevenit să fie interpretat în mod extensiv din cauza importanţei sale pentru 
funcţionarea democraţiei într-un stat. De altfel, după cum s-a expus Curtea în una 
din hotărârile sale (Delcourt vs. Belgia, din 17.01.1970), „într-o societate demo-
cratică în sensul Convenţiei, dreptul la o bună administrare a justiţiei ocupă un loc 
atât de important încât o interpretare restrictivă a art. 6 nu ar corespunde scopului 
şi obiectului acestei dispoziţii”8.  

Dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6§1, impune să fie audiată cauza 
de către o „instanţă independentă şi imparţială”. Noţiunile „independenţă” şi 
„imparţialitate” fiind strâns legate, Curtea le va examina adesea împreună (cauza 
Kleyn şi alţii împotriva Ţărilor de Jos9). CEDO a subliniat în mod constant faptul că 
domeniul de aplicare al obligaţiei pe care art. 6§1 o impune statului, de a garanta 
un proces condus de o „instanţă independentă şi imparţială” nu se limitează la 
sistemul judiciar, ci impune şi puterii executive, legiuitorului şi tuturor celorlalte 
autorităţi ale statului, la toate nivelurile, să respecte hotărârile şi deciziile instan-
ţelor şi să le aplice, chiar dacă nu sunt de acord cu ele. Respectarea de către stat a 
autorităţii instanţelor este o premisă esenţială pentru încrederea publicului în 
justiţie şi, în sens mai larg, în statul de drept. Nu este suficient ca independenţa şi 
imparţialitatea sistemului judiciar să fie garantate de Constituţie: ele trebuie să fie 
aplicate în mod real în toate atitudinile şi practicile administrative10. 

În ceea ce priveşte primul segment, elementele sale principale constituie 
subiectele garanţiei, adică justiţiabilul-creditorul acesteia cât şi statul ca debitor, 
precum şi sancţionarea garanţiei, conform căreia justiţia trebuie să fie indepen-
dentă, efectiv în afara oricărei ingerinţe din partea statului, controlul realizat de 
Curtea de la Strasbourg păstrând caracterul său concret raportat la cauza supusă 
judecăţii şi mondial, în sensul că diversele garanţii consacrate în articolul 6 sunt 
legate între ele şi că „respectarea uneia sau alteia dintre garanţii trebuie să fie 
apreciată în plan comparativ cu ansamblul procesului”. În ceea ce priveşte 
domeniul garanţiei, vom afirma mai ales aspectul civil (,,Drepturi şi obligaţii”), 
care îmbrăţişează, totuşi, întregul domeniu al contenciosului relaţiilor interindi-
viduale, şi mai mult, având în vedere că „limita între dreptul public şi dreptul 
privat devenea în numeroase zone neclară şi mobilă”11 bună administrare a justiţiei 

 
8 R. MOLDOVAN, Aspecte teoretice şi practice privind dreptul la un proces echitabil. 

Materialele Conferinţei Declaraţia Universală a Drepturilor Omului - pilon în protecţia juridică a 
drepturilor şi libertăţilor fundamentale în decurs de 60 de ani, Bălţi, 11 decembrie 2008, Ed. Pontos, 
Chişinău, 2009, pp. 178-183, ISBN 978-9975-51-003-5.  

9 Cauza Kleyn şi alţii împotriva Ţărilor de Jos: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid% 
22:[%22001-65635%22]}. 

10 Ghid privind art. 6 din Convenţie – Dreptul la un proces echitabil https://www.echr.coe.int/ 
Documents/Guide_Art_6_RON.pdf. 

11 Fl. B. VASILESCU, Dreptul la un proces echitabil [citat 12.02.2023]. Disponibil: 
https://www.ccr.ro/uploads/Publicatii%20si%20statistici/Buletin%201999/vasile scu.pdf.  
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ocupă un loc atât de important încât o interpretare restrictivă a art.6 nu ar cores-
punde scopului şi obiectului acestei dispoziţii”12. 

În ceea ce priveşte protecţia în materie penală, aspectele specificate la art. 6 
constituie informaţii expuse pe larg şi în mod clar (de exemplu, obligaţia de a se 
asigura notificarea oficială, în cazul comiterii unei infracţiuni penale, vinovatului, 
de către autoritatea competentă), conţinutul general al garanţiei posedă o multi-
tudine de aspecte care formează obiectul, adesea principal, al controlului exercitat 
de Curtea de la Strasbourg.  

Astfel vom remarca exigenţele referitoare la instanţa de judecată (care trebuie 
să aibă elementele necesare care se impun unei instanţe, imparţiale, independente 
şi stabilite de lege, la care justiţiabilul trebuie să aibă, în mod real, acces) şi la 
procesul nemijlocit (de exemplu, nefiind absolut necesară existenţa mai multor 
grade de jurisdicţie), fiind semnificativ, în acest sens, faptul că „fiecare din părţile 
în proces să-şi poată susţine cauza, în condiţii care să nu o dezavantajeze în mod 
esenţial, pe tot parcursul procesului, în raport cu partea adversă”. Tot în acest 
domeniu, vom remarca faptul că aceeaşi prezumţie de nevinovăţie „nu este un 
principiu în întregime distinct, ci o aplicare deosebită a exigenţei echităţii”; de 
asemenea, dezbaterile contradictorii în cadrul unui proces public, specificând că 
„publicitatea procedurilor îi apară pe justiţiabili împotriva unei justiţii secrete care 
scapă controlului publicului”, fapt care constituie unul dintre mijloacele ce 
contribuie la păstrarea încrederii în tribunale13.  

Conchizând asupra acestui aspect, vom zice că art. 6, considerat de unii cerce-
tători ştiinţifici, ca fiind cel mai important şi mai complex din Convenţie (bineîn-
ţeles sub aspect jurisdicţional), cu o mare aplicabilitate în toate procesele civile şi 
penale, însoţit de practica CEDO care este foarte variată şi cu argumentări forte, 
poate fi considerat ca un adevărat ghid pentru toate instanţele judecătoreşti 
conţinând necesarele coordonate procesuale şi procedurale specifice unui proces 
corect, echitabil, pentru respectarea drepturilor şi libertăţilor persoanei14. 

În cadrul instrumentelor de protecţie a drepturilor şi libertăţilor individuale se 
regăseşte şi Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene15, act care reafirmă 

 
12 An. GABUREAC, Constituţia – principala garanţie a protecţiei drepturilor omului într-un stat 

de drept. În: Mecanisme naţionale şi internaţionale de protecţie a drepturilor omului: Materiale ale mesei 
rotunde cu participare internaţională consacrată aniversării a 65-a de la adoptarea Declaraţiei 
Universale a Drepturilor Omului, 11 decembrie 2013. Chişinău: Academia de Administrare Publică, 
2014, pp. 362-370. ISBN 978-9975-4241-8-9. 

13 Fl.-B. VASILESCU, Dreptul la un proces echitabil [citat 25.02.2023]. Disponibil: 
https://www.ccr.ro/uploads/Publicatii%20si%20statistici/Buletin%201999/vasilescu.pdf.  

14 V. PĂTULEA, Proces echitabil. Jurisprudenţa comentată a Curţii Europene a Drepturilor 
Omului. Bucureşti: I.R.D.O., 2007, p. 189, ISBN 978-973-9316-63-7. 

15 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, adoptată la Consiliului European de la 
Nisa la 7 decembrie 2000 [citat 22.01.2023]. Disponibil: http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/RO/ 
TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT. 
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drepturile care rezultă în nemijlocit din tradiţiile constituţionale şi din obligaţiile 
internaţionale comune ale statelor membre16 şi care confirmă dorinţa Uniunii de a 
se înzestra cu un catalog de drepturi fundamentale specifice ordinii comunitare17. 

Comparând normele convenţionale citate mai sus, observăm o întrepătrundere 
armonioasă şi o complementaritate evidentă între dispoziţiile instrumentelor 
normative europene care reglementează conţinutul dreptului la un proces echi-
tabil, privit ca fundament a actului de justiţie, dar şi ca element de bază a protecţiei 
justiţiabilului în faţa conduitelor arbitrare, părtinitoare ori abuzive manifestate de 
agenţii statali, pentru asigurarea echilibrului menit să consolideze încrederea în 
sistemul judiciar. 

Garanţiile procesuale generale deduse din art. 6 par. 1 din Convenţie, apli-
cabile deopotrivă în materie civilă şi penală, caracteristice dreptului la judecarea 
cauzei în mod echitabil, public şi în termen rezonabil de către o instanţă 
independentă şi imparţială formată prin lege, sunt reunite într-o formulă mai 
concisă şi mai sintetică în conţinutul art. 47 alin. (2) din Carta Drepturilor 
Fundamentale a Uniunii Europene, această sursă normativă are rolul de a potenţa 
importanţa acestui drept fundamental individual în piramida valorilor ocrotite la 
nivel european, dar şi de a-i facilita exerciţiul în raporturile cu organele judiciare, 
care devin obligatorii în respectarea exigenţelor unei proceduri echitabile, sub toate 
aspectele. În doctrină găsim susţinut că dreptul la un proces echitabil a devenit în 
mod progresiv un drept substanţial, evoluţie datorată elanului său care l-a condus 
la a oferi o garanţie formală şi apoi la a proteja drepturile substanţiale, mergând 
chiar dincolo de drepturile garantate expres de Convenţie18. 

Orice persoană are dreptul la judecarea în mod echitabil, în mod public şi 
într-un termen rezonabil a cauzei sale, de către o instanţă independentă şi im-
parţială, instituită de lege, care va hotărî fie asupra încălcării drepturilor şi a 
obligaţiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricărei acuzaţii în materie 
penală îndreptate împotriva sa. Hotărârea trebuie să fie pronunţată în mod public, 
dar accesul în sala de şedinţă poate fi interzis presei şi publicului pe întreaga 
durată a procesului sau a unei părţi a acestuia, în interesul moralităţii, al ordinii 
publice ori al securităţii naţionale într-o societate democratică, atunci când intere-
sele minorilor sau protecţia vieţii private a părţilor la proces o impun, sau în 
măsura considerată absolut necesară de către instanţă, atunci când, în împrejurări 
speciale, publicitatea ar fi de natură să aducă atingere intereselor justiţiei19.  

 
16 N. DIACONU, Dreptul Uniunii Europene. Tratat, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 2011, p. 606, 

ISBN: 973-758-232-4.  
17 I. DRAGOMAN, Dreptul european al drepturilor omului, Editura Fundaţiei „România de 

Mâine”, Bucureşti, 2009, p. 296, ISBN 978-973-163-393-0. 
18 J.-F. RENUCCI, Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucureşti, 

2009, p. 1115, ISBN 978-606-522-092-8. 
19 Dreptul la o cale de atac eficientă şi la un proces echitabil din Carta drepturilor fundamentale  

a UE https://fra.europa.eu/ro/eu-charter/article/47-dreptul-la-o-cale-de-atac-eficienta-si-la-un-
proces-echitabil. 
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Aşa cum am specificat în conţinutul Convenţiei, garanţiile dreptului la un 
proces echitabil consfinţite în art. 47 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii 
Europene pot fi completate cu cele consacrate jurisprudenţial, cum este principiul 
contradictorialităţii, explicat de Curtea de Justiţie a Uniunii Europene (CJUE) în 
hotărârea dată în cauza Banif Plus20, în care s-a arătat că garanţia dată nu conferă 
fiecărei părţi la un proces doar dreptul de a lua cunoştinţă de înscrisurile şi de 
observaţiile prezentate de partea adversă în faţa instanţei şi de a le discuta, dar 
implică şi dreptul părţilor de a face cunoştinţă şi de a discuta motivele de drept 
invocate din oficiu de instanţă pe care aceasta urmează să îşi întemeieze decizia 
(pct. 30). 

Termenii de „proces echitabil” obţin o protecţie sporită şi un conţinut mai 
complex în cazul art. 47 alin. (2) şi (3) din Cartă, în raport cu art. 6 par. 3 din 
Convenţie, sub aspectul dreptului la apărare în cadrul unui proces judiciar, înţeles 
ca parte componentă a unei proceduri echitabile şi explicitat ca „posibilitate 
acordată oricărei persoane de a fi consiliată, apărată şi reprezentată”, inclusiv sub 
forma dreptului la asistenţă judiciară gratuită, „acordată celor care nu dispun de 
resurse suficiente, în măsura în care aceasta este necesară pentru a le asigura 
accesul efectiv la justiţie”21. 

În viziunea sistemului UE de protecţie a drepturilor omului, dreptul la apărare 
judiciară este perceput ca fiind un element esenţial, un instrument indispensabil al 
accesului la un proces echitabil, indiferent de natura lui, pentru care s-a resimţit 
necesitatea încorporării dreptului la asistenţă judiciară gratuită într-o normă 
distinctă, de sine-stătătoare.  

Analizarea comparativă a celor două dispoziţii ne conduce la concluzia că, 
spre deosebire de art. 6 din Convenţie, care reglementează într-o măsură 
nemijlocită dreptul la apărare (inclusiv dreptul la asistenţă juridică gratuită) doar 
în cazul acuzaţilor în materie penală, art. 47 şi 48 din Cartă oferă o astfel de 
garanţie specială oricărei persoane participante în proces, fără a distinge cu privire 
la natura litigiului sau a calităţii persoanei solicitante de asistenţă sau reprezentare 
juridică, ceea ce semnifică că textul Cartei poate fi invocat ca temei juridic şi poate 
suplini inexistenţa reglementării unui astfel de beneficiu în textul Convenţiei, în 
sfera litigiilor civile.  

 
20 A.-V. ISTRĂTESCU, Dreptul la un remediu efectiv şi la un proces echitabil în jurisprudenţa 

actuală a Curţii de Justiţie a Uniunii Europene. [Citat : 12.01.2023] Disponibil: http://www. 
nos.iem.ro/bitstream/handle/123456789/1141/8-Istratescu_Anelis_Vanina.pdf?sequence=1&isAllo
wed =y.  

21 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, adoptată la Consiliului European de la 
Nisa la 7 decembrie 2000 [citat 22.01.2023]. Disponibil: http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/RO/ 
TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT.  
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Astfel dreptul la asistenţă şi reprezentare juridică, susţinut într-o manieră 
generică în conţinutul art. 47 alin. (2) şi (3) din Cartă, se completează cu dreptul la 
apărare a cărui respectare trebuie garantată acuzaţilor, conform art. 48 alin. (2) din 
acelaşi act.  

Textul respectiv cuprinde un ansamblu mai vast de garanţii decât cele pre-
văzute de Cartă, susceptibile de a crea un sistem consolidat de protecţie împotriva 
arbitrariului şi abuzului de putere, care nu se limitează doar la dreptul acuzatului 
de a se apăra şi de a beneficia de serviciile unui avocat ales sau desemnat din 
oficiu, dar include şi dreptul la informare asupra naturii şi cauzei acuzaţiei, dreptul 
de a dispune de timpul şi înlesnirile necesare pregătirii apărării, ca şi dreptul de a 
audia martorii apărării în aceleaşi condiţii ca şi martorii acuzării, toate aceste 
elemente formând un tot unitar care potenţează substanţa procesului echitabil.  

Garanţia generală din Cartă a fost completată, prin adoptarea Directivei (UE) 
2016/343 a Parlamentului European şi a Consiliului din 9 martie 2016 privind 
consolidarea anumitor aspecte ale prezumţiei de nevinovăţie şi a dreptului de a fi 
prezent la proces în cadrul procedurilor penale22, a cărei aplicabilitate se limitează 
strict în cazul persoanelor fizice, suspectate sau acuzate în cadrul procedurilor 
penale, în toate fazele procesuale, până la pronunţarea definitivă a hotărârii prin 
care se stabileşte vinovăţia sau nevinovăţia, fără a avea incidenţă în cazul proce-
durilor civile sau administrative, inclusiv atunci când procedurile administrative 
pot conduce la sancţiuni (art. 2). 

Actul acesta întregeşte garanţiile dreptului la un proces echitabil consfinţit prin 
alte două directive anterioare, anume Directiva 2012/13/UE a Parlamentului 
European şi a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la informare în cadrul 
procedurilor penale23 şi Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European şi a 
Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat în 
cadrul procedurilor penale şi al procedurilor privind mandatul european de 
arestare, precum şi dreptul ca o persoană terţă să fie informată în urma privării de 
libertate şi dreptul de a comunica cu persoane terţe şi cu autorităţi consulare în 
timpul privării de libertate24.  

 
22 Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European şi a Consiliului din 9 martie 2016 privind 

consolidarea anumitor aspecte ale prezumţiei de nevinovăţie şi a dreptului de a fi prezent la proces în 
cadrul procedurilor penale. Publicată în: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L65/11 martie 2016. 

23 Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 22 mai 2012 privind 
dreptul la informare în cadrul procedurilor penale. Publicată în: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 
L142/1 iunie 2012.  

24 Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 22 octombrie 2013 
privind dreptul de a avea acces la un avocat în cadrul procedurilor penale şi al procedurilor privind 
mandatul european de arestare, precum şi dreptul ca o persoană terţă să fie informată în urma 
privării de libertate şi dreptul de a comunica cu persoane terţe şi cu autorităţi consulare în timpul 
privării de libertate. Publicată în: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 294/6 noiembrie 2013. 
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O altă directivă (UE) 2016/34325 consacră garanţii specifice cu implicaţii 
deosebite în planul protecţiei dreptului la un proces echitabil, calificând dreptul de 
a păstra tăcerea şi dreptul de a nu se auto-incrimina, ca aspecte importante ale 
prezumţiei de nevinovăţie (pct. 24 şi 25 din preambul), pentru stabilirea încălcării 
cărora se stipulează că ar trebui să se ţină seama de interpretarea CEDO privind 
dreptul la un proces echitabil în temeiul CEDO (pct. 27), o astfel de trimitere 
reflectând încă o dată strânsa legătură între dreptul UE şi cel consacrat la nivelul 
Consiliului Europei. Astfel, chiar în conţinutul pct. 48 din preambulul Directivei se 
prevede că nivelul de protecţie stabilit de statele membre ar trebui să nu fie 
niciodată inferior standardelor prevăzute de Cartă sau de CEDO, astfel cum sunt 
interpretate de CJUE şi de CEDO. 

Dacă facem comparaţie cu spaţiul american, dreptul la un proces echitabil se 
regăseşte consfinţit în art. 8 din Convenţia Americană a Drepturilor Omului, care a 
fost adoptată la San Jose (Costa Rica) la 22.11.1969, la Conferinţa specializată 
interamericană asupra drepturilor omului şi a intrat în vigoare la 18.07.197826. În 
conţinutul dispoziţiilor art. 8 din această Convenţie sunt prevăzute mai multe 
garanţii, care de fapt formează conţinutul dreptului la un proces echitabil. Astfel, 
garanţiile judiciare stabilite de Convenţie le vom clasifica în două categorii: garanţii 
judiciare generale şi garanţii judiciare speciale sau specifice în materie penală.  

Garanţiile judiciare generale stabilite de alin. (1) al art. 8 din Convenţia 
Americană sunt următoarele: „Orice persoană are dreptul la audierea cauzei sale 
cu garanţiile corespunzătoare, într-un termen rezonabil, de către un judecător sau 
un tribunal competent, independent şi imparţial, stabilit anterior de lege, care va 
decide temeinicia oricărei acuzaţii îndreptate contra ei în materie penală, sau îi va 
stabili drepturile şi obligaţiile în materie civilă precum şi în domeniile muncii, 
fiscalităţii sau în orice alt domeniu”27.  

Garanţiile judiciare speciale sau specifice în materie penală stabilite de alin. (2) 
al art. 8 din Convenţie se rezumă la: „Orice persoană acuzată de un delict este 
presupusă nevinovată până ce vinovăţia îi va fi stabilită legal. Pe parcursul 
desfăşurării procedurilor în instanţă, ea are dreptul în deplină legalitate, la cel 
puţin următoarele garanţii: 1) dreptul acuzatului de a fi asistat gratuit de un 
traducător sau de un interpret, dacă nu înţelege sau nu vorbeşte limba folosită la 

 
25 Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European şi a Consiliului din 9 martie 2016 privind 

consolidarea anumitor aspecte ale prezumţiei de nevinovăţie şi a dreptului de a fi prezent la proces în 
cadrul procedurilor penale. Publicată în: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L65/11 martie 2016. 

26 5. Convenţia Americană a Drepturilor Omului, adoptată la San Jose (Costa Rica) la 22.11.1969, 
intrată în vigoare la 18.07.1978 [citat 29.01.2023]. Disponibil: https://treaties.un.org/doc/Publication/ 
UNTS/Volume%201144/volume-1144-I-17955-English.pdf. 

27 5. Convenţia Americană a Drepturilor Omului, adoptată la San Jose (Costa Rica) la 22.11.1969, 
intrată în vigoare la 18.07.1978 [citat 29.01.2023]. Disponibil: https://treaties.un.org/doc/Publication/ 
UNTS/Volume%201144/volume-1144-I-17955-English.pdf. 
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audienţă sau la tribunal; 2) notificarea prealabilă şi detaliată către acuzat a învi-
nuirilor care i se aduc; 3) acordarea pentru acuzat a timpului şi mijloacelor 
necesare pentru a-şi pregăti apărarea; 4) dreptul pentru acuzat de a se apăra el 
însuşi sau de a fi asistat de un apărător ales de el şi de a comunica liber şi fără 
martori cu acesta; 5) dreptul de a fi asistat de un apărător pus la dispoziţie de stat, 
remunerat sau nu conform legislaţiei interne, dacă acuzatul nu se apără el însuşi 
sau nu îşi numeşte un apărător în termenul prevăzut de lege; acest drept nu poate 
face obiectul nici unei renunţări; 6) dreptul pentru apărare de a interoga martorii 
care se prezintă la audiere şi de a obţine înfăţişarea, ca martori sau experţi, a altor 
persoane care pot clarifica faptele cauzei; 7) dreptul pentru acuzat de a nu fi obligat 
să depună mărturie contra lui însuşi sau de a se declara vinovat; 8) dreptul de a 
face apel împotriva sentinţei în faţa unui tribunal superior”28.  

Alte garanţii judiciare speciale sau specifice în materie penală sunt prevăzute 
de alin. (3), alin. (4) şi alin. (5) al art. 8 din Convenţie. Observăm că garanţiile 
judiciare stabilite de art. 8 din Convenţia americană privind drepturile omului sunt 
asemănătoare cu garanţiile judiciare stabilite de art. 6 din Convenţie, cu mici 
nuanţări de reglementare. Vom remarca faptul că, în prezent, acest instrument 
regional de garantare a drepturilor omului nu este ratificat de SUA şi Canada.  

Făcând referire la continentul african, vom evidenţia prevederile art. 7 al. 1-2 
din Carta Africană a Drepturilor Omului şi Popoarelor29, adoptată la Nairobi, la 
27.06.1981, conform cărora: „Orice persoană are dreptul să-i fie audiată cauza. 
Aceasta cuprinde: a) dreptul de a sesiza jurisdicţiile naţionale competente în 
legătură cu orice fapt care încalcă drepturile fundamentale care îi sunt recunoscute 
şi garantate prin convenţii, legi, reglementări şi cutume în vigoare; b) dreptul la 
prezumţia de nevinovăţie până ce vinovăţia va fi stabilită de o jurisdicţie com-
petentă; c) dreptul la apărare, inclusiv cel de a fi asistat de un apărător la alegere; 
d) dreptul de a fi judecat într-un termen rezonabil de o jurisdicţie imparţială. 
Nimeni nu poate fi condamnat pentru o acţiune sau inacţiune care nu constituia, în 
momentul în care a avut loc, o infracţiune pedepsită legal. 

În opinia doctrinarului român N. Pavel30, conţinutul normativ al art. 7 
cuprinde garanţiile judiciare generale pentru soluţionarea cauzelor de către 
jurisdicţii în materie civilă şi penală şi sunt concretizate în dreptul oricărei 
persoane de a-i fi audiată cauza. Chiar dacă nu este denumit acest articol „dreptul 

 
28 5. Convenţia Americană a Drepturilor Omului, adoptată la San Jose (Costa Rica) la 22.11.1969, 

intrată în vigoare la 18.07.1978 [citat 29.01.2023]. Disponibil: https://treaties.un.org/doc/Publication/ 
UNTS/Volume%201144/volume-1144-I-17955-English.pdf. 

29 Carta Africană a Drepturilor Omului şi Popoarelor, adoptată la Nairobi, la 27.06.1981, intrată 
în vigoare la 21.10.1986 [citat 29.01.2023]. Disponibil: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/ 
Documentos/BDL/2002/1297.pdf.  

30 N. PAVEL, De la procesul echitabil la dreptul la un proces echitabil. În: Studii de drept 
românesc, 2009, an 21 (54), nr. 1, pp. 47-70, ISSN 2484-9394.  
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la un proces echitabil”, considerăm că se apropie de exigenţele acestui concept. Ce 
ţine de lumea islamică, chiar dacă se constată contradicţii semnificative faţă de 
restul instrumentelor mondiale sau regionale în domeniul drepturilor omului, 
principiul dreptului la un proces echitabil se regăseşte în art. 19 din Declaraţia 
universală a drepturilor omului în Islam, adoptată la Cairo, la data de 05.08.1990, 
conform căruia: „a) Toţi indivizii sunt egali în faţa legii, fără discriminare între 
conducător şi cel condus. b) Dreptul de a recurge la justiţie este garantat oricui. c) 
Obligaţia este în esenţă personală. d) Nu se va defini crimă şi nu se aplică pedeapsă 
în afara celor cuprinse în Shariah. e) Acuzatul este nevinovat până când vina sa nu 
se va dovedi într-un proces imparţial, în care i se vor oferi toate garanţiile la 
apărare”31. 

Normele care se regăsesc în art. 13 din Carta Arabă a Drepturilor Omului32,33 
adoptată de Consiliul Legii Statelor Arabe la Tunis la data de 22.05.2004, afirmând, 
cu anumite excepţii principiile care sunt consfinţite în Declaraţia universală a 
drepturilor omului şi Convenţia (europeană) a Drepturilor Omului.  

 

Concluzii 

Reiterând, vom menţiona că reglementarea dreptului la un proces echitabil în 
tratatele internaţionale specializate în materia drepturilor omului pune în evidenţă 
importanţa deosebită pe care o are acesta pe parcursul realizării de la ideal de 
justiţie la o justiţie veritabilă, care respectă drepturile omului, cale specifică oricărei 
societăţi democratice.  

Analiza celor mai importante documente internaţionale abordate permite 
evidenţierea faptului că realizarea acestui drept comportă exercitarea mai multor 
garanţii abordate ca un complex de obligaţii impuse statului în calitate de garant al 
asigurării şi protejării altor drepturi şi libertăţi fundamentale. Astfel, dreptul la un 
proces echitabil putem să-l considerăm un drept fundamental al omului privind 
egalitatea în faţa legii şi a justiţiei, o garanţie pentru constatarea bunei organizări şi 
funcţionări justiţiei într-un stat de drept, a cărui primă şi importantă caracteristică 
constă în dominarea legii. 

 
31 Declaraţia Universală a Drepturilor Omului în Islam, adoptată la Cairo, la data de 05.08.1990, 

de către statele membre ale Organizaţiei Conferinţei Islamice [citat 29.01.2023]. Disponibil: 
http://altera.adatbank.transindex.ro/pdf/4/010Declaratia%20de%20la%20Cairo%20cu%20privire%2
0la.pdf.  

32 Carta Arabă a Drepturilor Omului, adoptată de Consiliul Legii Statelor Arabe la Tunis la data 
de 22.05.2004 [citat 14.02.2023]. Disponibil: http://hrlibrary.umn.edu/instree/loas2005.html. 

33 I. SOROCEANU, Misiunea ONU în menţinerea păci. În: Revista Legea şi viaţa, publicaţie 
ştiinţifico-practică din Republica Moldova, nr. 12 din 2018, ISSN 1810-309X, p. 21. 
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ANTINOMIILE ECONOMICE ALE BUNĂSTĂRII ŞI NEVOIA 
SCHIMBĂRII PARADIGMELOR CONSTITUŢIONALE 

 

Av. George VLĂESCU  
 
 
Abstract 
 
Toilable in all corners of public and private life, the manipulations of the last decades have 

provided us with the experience of a slow and unswerving but certain process of falling living 
standards and loss of trust in institutions. 

Therefore through the kaleidoscope of the concept of economic well-being, we’ll examine how 
states approach private property rights, economic markets and taxation as essential variables of the 
quality of human life. A study whose aim is to identify elements that could change the view of these 
variables and even the philosophy of the state as a whole. 

 
Keywords: welfare, property, economy, democracy, taxes, fiscal pressure, state, trust. 
 

1. Trecerea de la „statul gardian” la „statul bunăstării” 

 
Despre cartezianul mit al bunăstării omului am vorbit şi cu alte ocazii1, însă de 

această dată abordarea va fi diferită. Mai întâi vom trece prin revistă unele aspecte 
legate de multidimensionalitatea acestei concepţii2 în vederea înţelegerii 
dedesubturilor politice şi juridice care i-au dat naştere. Pentru ca, ulterior, să o 
raportăm la conţinutul său economic, mai exact la cele 3 variabile care frământă 
astăzi statele şi societatea: dreptul de proprietate, libertatea pieţei şi fiscalitate. Şi, în 
final, vom trage concluziile de cuviinţă.  

 
1 A. Smochină, Ge. Vlăescu, Bunăstarea şi/sau traiul decent al omului - interogaţie a trecutului şi pre-

zentului. În: Revista de studii juridice universitare, nr. 1-2, Chişinău, 2019, pp. 79-85. 
2 Spunem că noţiunea de bunăstare este multidimensională deoarece priveşte toate drepturilor 

omului: civile, politice, economice, culturale etc. O concepţie pe care o întâlnim şi la Aristotel care, 
deşi nu foloseşte în mod expres termenul de bunăstare, îi descrie conţinutul, susţinând că „legiuitorul, 
cu ajutorul dreptului, face cetăţeanul mai bun, îl sprijină în năzuinţa lui spre perfecţiune, adică asigură 
realizarea deplină a naturii umane”. Apud. St. Georgescu, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 
2.500 de ani, Ediţia a II-a, Ed. All Beck, Bucureşti, 2001, p. 23. 

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2023, pp. 84-102 
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Aşa cum se ştie conţinutul noţiunii de bunăstare se reflectă în tratatele 
internaţionale, regionale şi în majoritatea constituţiilor statelor lumii, indiferent că 
ne referim la sensul ei larg (privită ca o consecinţă a respectării tuturor drepturilor 
omului) sau la accepţiunea restrânsă (adică la respectarea drepturilor evaluabile în 
bani). Cert este că transpunerea sa în practică a depins inter alia şi de politicile 
externe care au consacrat-o în arena drepturilor şi obligaţiilor internaţionale. De 
aceea, vom începe printr-o relatare succintă a evenimentelor şi a documentelor care 
i-au marcat evoluţia şi care, în opinia noastră, se află într-o legătură istorică 
inseparabilă cu procesul de trecere a statelor de la profilul lor „tradiţional”, acela 
de gardieni ai ordinii publice, la aşa-zisele state ale bunăstării3, dar şi cu globalizarea ca 
proces de centralizare politico-economică aflat astăzi în plină desfăşurare. Preci-
zăm, totodată, faptul că această trecere a adus, iniţial, teoria extinderii responsa-
bilităţii statelor faţă de bunăstarea omului şi, ulterior, o înăsprire a politicilor 
legislative fiscale şi economice asupra pieţelor, proprietăţilor şi persoanelor. Fără 
ca prin aceste schimbări să se rezolve problema bunăstării generale sau cel puţin, 
ca alternativă, a „micii proprietăţi private”4 ca sursă tradiţională a subzistenţei 
umane. Dimpotrivă, ultimele decenii ne înfăţişează tabloul unei societăţii tot mai 
„mcdonaldizate” şi mai „bitcoinizate”, conduse prin tone de acte normative dictate 
în numele unei democraţii inexistente. 

Aşadar, ne vom întoarce în timp la acele momente ale proclamării drepturilor 
omului prin Declaraţia Universală a Drepturilor Omului (DUDO)5 survenite în urma 
dezastrelor şi a distrugerilor fără precedent aduse de cele două conflagraţii 
mondiale. Momente în care artizanii războaielor s-au transformat în alchimiştii 
păcii, promiţând întregii lumi statutul de „om nou”, adică un om care să se bucure 
de o viaţă idilică, nemaicunoscută până atunci, cu un nivel de trai cât mai luxos cu 
putinţă. Au fost ceremonii exuberante desfăşurate cu mare pompă, în care liderii 
politici în tandem cu marii bancheri ai lumii (faţă de care războaiele au constituit şi 
importante surse de venituri) anunţau într-o atmosferă plină de fast şi de speranţe 
păşirea într-o eră a echităţii şi democraţiei, a libertăţilor şi a universalizării drep-
turilor, a tuturor elementelor de largă respiraţie umană. 

Corelând această panoplie de declaraţii cu evenimentele şi actele juridice 
internaţionale care aveau să se perfecteze, precum Tratatul de la Paris6, Tratatele de 

 
3 Pentru detalii privind statul bunăstării, a se vedea Liliana Donath, în Donath L. Gestiunea banilor 

publici, Ed. Mirton, Timişoara, 2009, pp. 5-16.  
4 Este vorba de proprietatea privată necesară pe care o numim din considerente stilistice şi „mica 

proprietate”, privită ca soluţie elementară a asigurării decenţei traiului. 
5 ONU. Declaraţia Universală a Drepturilor omului, document care a fost adoptat şi proclamat de 

Adunarea Generală a ONU prin Rezoluţia 217 A (III) din 10 decembrie 1948. România a semnat 
Declaraţia la 14.12.1955. Admisă prin Rezoluţia 955 (X) a Adunării generale a ONU. 

6 Tratatul de la Paris din 1951, încheiat între Belgia, Franta, Germania, Italia, Luxemburg şi 
Olanda, prin care s-a înfiinţat Comunitatea Europeană a Cărbunelui şi Oţelului (CECO). 
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la Roma7, Tratatul de la Maastricht8 ş.a., nu credem că ar fi o lipsă de condes-
cendenţă să spunem că tragediile primei jumătăţi a secolului trecut au furnizat 
acestor făuritori de destine materialul de care aveau nevoie pentru rescrierea hărţii 
viitorului. Un viitor cu o dublă finalitate: una vizibilă şi euforică, cea a bunăstării 
generale (drepturi, libertăţi, nivel de trai decent etc.) şi alta dosită, inobservabilă, 
care a vizat centralizarea politică a statelor, adică globalizarea. Ambele variante 
accelerând, aşa cum au confirmat realităţile, procesul de trecere a statelor de la 
vechile lor statute legate de ordinea publică, funcţie esenţializată până atunci la 
nivelul temperării impulsurilor umane, la state potenţate să exercite toate politicile 
ce au legătură cu calitatea vieţii umane. 

Pe de altă parte, trebuie să recunoaştem că apariţia acestei categorii juridice – 
drepturile omului – a dat şansa transformării aspiraţiilor umanităţii „…într-o normă 
a standardului civilizaţiei”9, capabilă, spunem noi, să acopere conţinutul plenar al 
bunăstării. Astfel, pe lângă DUDO, s-a adoptat o sarabandă de tratate 
internaţionale, între care vom aminti (în special datorită preocupărilor exprese faţă 
de această noţiune) Pactul internaţional cu privire la drepturile civile şi politice 
(PIDCP)10 şi Pactul internaţional cu privire la drepturile economice, sociale şi 
culturale (PIDESC)11, acte normative (tratate) cu forţe juridice superioare legisla-
ţiilor naţionale. În acest peisaj normativ internaţional, standardul de trai al omului 
a fost creionat ca o construcţie juridică mobilă. Având ca punct de plecare 
suficienţa elementelor necesare bunăstarii, sănătăţii şi siguranţei omului12 şi ca 
punct de destinaţie, dar nu final, ci expansiv, creşterea continuă a calităţii traiului, 
respectiv dreptul omului de a se bucura de cea mai bună sănătate fizică şi mintală 
pe care o poate atinge13. Prin urmare, concepţia juridică internaţională a nivelului 
de trai se conturează încă de la început a fi una extraordinar de complexă, impli-
când toate drepturile care au legătură sau tangenţă cu calitatea vieţii umane, 
respectiv cu îmbunătăţirea condiţiei umane sub toate aspectele.  

Raportând această concepţie la clasificarea de mai târziu a lui Karel Vasak14, 
putem conclude că un asemenea concept îşi are eşafodajul juridic în drepturile civile 

 
7 Cele 2 Tratate de la Roma din 1957 prin care s-a înfiinţat Comunitatea Economică Europeană (CEE) 

şi Comunitatea Europeană pentru Energie Atomică (EURATOM).  
8 Tratatul de la Maastricht sau de constituire a Uniunii Europene (TUE), semnat la 7 februarie 

1992 şi intrat în vigoare la 1 noiembrie 1993. 
9 A. Smochină, Organele Constituţionale ale Republicii Moldova în condiţiile regimului totalitar, 

Chisinau, 2001, p. 3.  
10 PIDCP a fost adoptat de către Adunarea Generală a ONU, a intrat în vigoare începând cu data 

de 23.03.1976 şi a fost ratificat de România la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212.  
11 PIDESC a fost adoptat de către Adunarea Generala a ONU şi a intrat în vigoare la data de 

03.01.1976. România a ratificat Pactul la 31 octombrie 1974 prin Decretul nr. 212. 
12 Potrivit art. 25 din DUDO şi art. 11, alin. (1) din PIDESC. 
13 Conform art. 11, alin. (1) şi (12), alin. (1) din PIDESC. 
14 Juristul francez de origine cehă, Karel Vasak, inspirat de ideile Revoluţiei franceze, împarte 

drepturile omului în cele 3 generaţii: civile şi politice (prima generaţie), sociale şi economice (a doua 
generaţie) şi colective sau ale solidarităţii (a treia generaţie). 
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şi politice - prima generaţie de drepturi - care au constituit suportul celorlalte 
drepturi, însă conţinutul său economic se găseşte în cea de-a doua generaţie, 
numite şi drepturi economice, sociale şi culturale. Sigur că nu mai puţin importante 
sunt drepturile colective, din a treia generaţie, dată fiind predispoziţie naturală a 
omului către o viaţă tihnită, către un mediu sănătos şi, desigur, către toate valorile 
pe care le revendică nevoia unui trai paşnic.  

Cu toate acestea, mai înainte de atingerea bineţii mult promise de state, s-a pus 
problema procurării resurselor financiare necesare nevoilor de bază ale omului, 
precum hrana, adăpostul etc. Cum însă statele nu au fost altceva decât ceea ce sunt 
şi astăzi, adică nişte entităţi formate din indivizi deprinşi să trăiască de pe urma 
populaţiei plătitoare de taxe şi impozite, epoca bunăstării a demarat cu terifianta 
perioadă de foamete şi mizerie a anilor 1946-1947. O perioadă în care sărăcia a 
atins cote apocaliptice, dar care a lăsat în urmă o experienţă care a prescris reţeta 
bunăstării economice de mai târziu. Mai exact, a sugerat realizarea bunăstării 
economice prin dezvoltarea economiei şi distribuţia echilibrată a resurselor eco-
nomice, algoritm în cadrul căruia marile companii (inclusiv bancheri) şi fiscalitatea 
aveau să joace rolurile cheie.  

Referitor la cea de-a doua finalitate şi anume globalizarea, blamată de unii şi 
elogiată de alţii, aceasta reprezintă un proces care se află azi în plină desfăşurare şi 
cu înrâuriri neîndoielnice asupra calităţii vieţii umane. Sigur că dincolo de 
confuziunea terminologică asupra căreia literatura de specialitate ne atenţionează 
(în pofida originilor destul de vechi ale globalizării)15, în prezenta lucrare noţiunea 
este abordată, aşa cum am arătat, cu înţelesul de centralizare politico-economică. 
Mai exact, cu sensul dat de George Ritzer. O opinie pe care o socotim bine 
conectată realităţilor, potrivit căreia „globalizarea este o perspectivă care pune accentul 
pe capacitatea unor state moderne şi organizaţii în mare măsură capitaliste de a-şi spori 
puterea şi influenţa pe glob”16. 

Ori din acest unghi dureros, dar spunem noi realist, globalizarea n-ar fi avut 
nicio şansă pentru a fi acceptată de popoarele lumii care, aşa cum bine ştim, au fost 
şi încă mai sunt pătrunse de propriile ideologii naţionale17 şi, în general, de 
conservarea identităţilor culturale. Din acest motiv adepţii globalizării au marşat 
pe ideea sonorizării drepturilor omului şi în special a celor privind latura eco-
nomică a vieţii (faţă de care statele sau angajat să răspundă solidar). Chestiuni care 
pe fondul sărăciei şi a temperaturii politice postbelice nu puteau fi refuzate. Astfel, 

 
15 Tiberiu Brăilean spune că „este greu să defineşti un fenomen confuz încă şi atât de complex, fiecare 

autor evidenţiind o anumită latură sau dimensiune a sa”. T. Brăilean, Globalizarea. Nenumele nimicului,  
Ed. Institutul European, Iaşi, 2004, pp. 130-131. 

16 Ge. Ritzer, Globalizarea nimicului: cultura consumului şi paradoxurile abundenţei, Ed. Humanitas, 
Bucureşti, 2010, p. 33. 

17 Mai ales că eşecul globalizării fusese deja recent experimentat de Liga Naţiunilor. 
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statele s-au autointitulat ca fiind ale bunăstări, alegând să-şi dezvolte starea 
economică în funcţie de regimul politic specific, respectiv între:  

- O implicarea mai mare a statelor în conducerea economiei, combinând 
teoriile keynesiste cu cele marxiste. Lucru care în praxisul ţărilor comuniste s-a 
tradus printr-o economie etatistă, adică dirijată, în detrimentul libertăţii pieţei;  

- Şi mai puţină implicare etatică, lucru care a promis pieţei o marjă de libertate 
mai mare, dar care a implicat o înăsprire a fiscalităţii. Această ultimă teză a fost 
agreată în principiu de regimurile cu democraţii mai avansate (aşa-zise state 
capitaliste), fiind ulterior susţinută şi de şcoala neoliberalismului economic.  

În ţările fost comuniste, răsturnarea regimurilor sub presiunea propriilor 
abuzuri, a făcut ca accentul să cadă pe ce-a de-a doua ipoteză. Aşa se explică 
creşterea continuă a obligaţiilor fiscale chiar şi în condiţiile în care economia şi 
nivelul de trai al populaţiei s-au dovedit precare, ceea ce a făcut ca pentru aceeaşi 
putere de cumpărare omul să trudească mai mult.  

 

2. Dreptul de proprietate privată ca sursă a bunăstării şi a impozitării 

Cum a ajuns un concept atât de precar şi confuz, precum fiscalitatea, să eclip-
seze unul dintre cele mai împământenite drepturi reale - dreptul de proprietate - 
este o interogaţie care parţial ar putea să-şi găsească răspunsul în supoziţiile 
tezelor contractualiste şi în revoluţile burgheze.  

Cert este că în lumina teoriilor kantiene dreptul de proprietate a fost 
indisolubil legat de apariţia normelor juridice şi a statului, pentru ca în perioada 
postkantiană noţiunea să fie catadicsită exclusiv de ceea ce legea a dorit să fie. Ceea 
ce însemnă că legea este cea care proclamă dreptul de proprietate, legea îl 
recunoaşte şi tot ea îl sancţionează. Ori, dacă privim legea ca act normativ 
(legislat), aşa cum astăzi este conceptualizată de practicieni dreptului, ar însemna 
să concluzionăm că dreptul de proprietate nu reprezintă nimic altceva decât 
produsul voinţei unei majorităţi. Expresia illo tempore a respectivei voinţe. Până 
aici, nimic sacrosanct, dar nici legat de drept, ci mai degrabă de voinţa şi capriciile 
unor sume de indivizi.  

Şi, totuşi lucrurile nu ar trebui să stea aşa. Deoarece dreptul de proprietate 
trebuie surprins în esenţa sa conceptuală şi în dimensiunea utilităţii lui. Lucru care 
ne invită la retrospecţie şi la recunoaşterea faptului că, de-a lungul secolelor, 
dreptul de proprietate a prescris mai mult decât oricare alte drepturi nu doar 
bunăstarea, ci chiar construirea per ansamblu a culturilor şi civilizaţiilor umane. 
Un drept pe care până şi romanii, cei mai aprigi „campioni” ai taxelor şi impo-
zitelor, l-au declarat sacru şi l-au respectat suficient pentru a-i atribui o procedură 
solemnă şi pentru a-l feri întru-început de ingerinţele fiscalităţii (impozitele cădeau 
doar în sarcina populaţiilor învinse care deţineau proprietăţi în provinciile cucerite 
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de romani - pax romana). Mai mult, un mic excurs în arena teoriilor drepturilor 
naturale18 (drepturi privite ca fiind veşnice, neschimbabile, elementare şi comune 
întregii omeniri19) ne arată că dreptul de proprietate îşi extrage raţionamentul din 
miezul unor practici, rituri şi credinţe străvechi20. Chestiuni pe care le vom regăsi 
teoreticizate, arc peste timp, în ideile şi principiile filozofico-juridice ale secolelor 
XVII-XVIII, aliniate oarecum teoriile aristotelice în baza unui numitor comun: 
praxisul generos şi infailibil pe care natura l-a manifestat faţă de om. Ştiind desigur 
că, de la apariţia omului pe pământ, natura i-a pregătit toate bunurile necesare 
traiului, scutindu-l de efort, în afară de cel al apropierii (jus naturale). Oprindu-ne 
pentru o clipă asupra acestei ultime aserţiuni circumscrise unui raport juridic 
aparent simplist, acela de „apropriere” între persoană şi lucru, reţinem că Aristotel a 
văzut în aceasta o dobândire şi o legitimitate generată de măsura în care 
bunurile răspund „primei necesităţi”. Lucru care înseamnă că dobândirea presu-
pune, ab initio, o limitare a cerinţelor individului uman la cele necesare traiului, 
la satisfacerea nevoilor rezonabile ale vieţii21. Practic, în lumina stagiritului, tot 
ceea ce depăşeste „prima necesitate” naşte supoziţia unei proprietăţi nelegitime, 
respectiv nenaturale, adică a unui abuz contra naturii. Ori se pare că această teză a 
combătut cu mii de ani în urmă teoriile ce marşăluiesc astăzi manualele noastre de 
economie inspirate de Adam Smith care şi-a întemeiat ideea de prosperitate pe 
surplusul economic creator de bogăţie individuală. 

O altă problemă majoră care a suscitat dreptul de proprietate este legată de 
noile descoperiri ştiinţifice şi industriale, ştiind că omul nu a lăsat toate bunurile 
înconjurătoare în starea lor iniţială. El a simţit permanent nevoia de a le supune 
modificărilor şi transformărilor. Un proces, o muncă, o activitate care, aşa cum 
vom vedea, nu vor rămâne lipsite de conotaţii juridice. Astfel, în vria schimbărilor 
şi modernizărilor societăţii, Fichte, respectând logica inspirată de Aristotel şi Kant, 
consideră că transformarea lucrurilor prin propriile eforturi reprezintă o bază 
naturală şi legitimă a proprietăţii22. Această idee a fost diseminată şi juridicizată (în 

 
18 După mulţi autori, noţiunea de drept natural îi aparţine lui Aristotel (Aristotel, Politica,  

Ed. Naţională, Bucureşti, 1924, pp. 5-10), însă originile iusnaturalismului se oglindesc în ideile unor 
gânditori anteriori, începând cu Heraclit, socotit părintele dreptului natural, Platon, Sofocle etc. Apud 
Popa, N., Dănişor, Gh., Dogaru, I., Dănişor, D.C. Filosofia dreptului: marile curente, Ediţia a 2-a,  
Ed. C. H. Beck, Bucureşti, 2007, p. 90. 

19 Ulpian considera dreptul natural ca fiind comun tuturor vieţuitoarelor (nu doar oamenilor). 
Apud Popa, N., Dănişor, Gh., Dogaru, I., Dănişor, D.C., op.cit., p. 90. 

20 Pornind de la ideea de „lege” şi de la faptul că întreaga natură este condusă de raţiunea unui 
zeu, Cicero, în analiza principiilor care stau la baza dreptului, defineşte legea ca fiind „înţelepciunea 
supremă a naturii, care ne porunceşte să procedăm corect şi ne interzice ceea ce îi este împotrivă”. M.T. Cicero, 
Despre legii, Ed. Ştiinifică, Bucureşti, 1983, p. 374. 

21 M. Musceleanu, Evoluţia dreptului de proprietate, Tipografiile Române Unite S.A, 1931, p. 7. 
22 I. N. Boiangiu, Studiu comparat asupra dreptului de proprietate în legislaţia individualistă şi 

comunistă. Teză de doctorat, Craiova, 1940, p. 75. 
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materia drepturilor reale), regăsind-o proiectată în Codul civil napoleonian şi, de 
aici, în întrega legislaţie europeană.  

Aşadar, fără a nega fundamentarea proprietăţii pe elemente ritualice şi 
sacramentale, pe teorii, precum cea a aproprierii şi a transformării lucrurilor sau, în 
cazul romanilor, pe baza posesiei (mai exact pe elementul material, corpus, cumulat 
cu cel psihologic sau intenţional, animus rem sibi habendi), se cuvine să reţinem 
faptul că în evoluţia sa dreptul de proprietate a continuat să se edifice şi pe alte 
considerente. Şi ne referim cu precădere la cele care se degajă din tezele diferitelor 
şcoli sau teorii, în special de drept natural, pe care le vom regăsi mai târziu în ideile 
revigorante ale Iluminismului secolelor XVII-XIX. Conform acestora, dreptul de 
proprietate nu se legitimează doar pe baza unor intenţii şi stări de facto (apropierea 
sau transformarea bunurilor), ci şi în temeiul unor valori morale, aşa cum este de 
pildă cumpătarea sau prima necesitate, valori care amendează tendinţele de supraso-
licitare a proprietăţii (cum ar fi lăcomia) socotindu-le încălcări ireverenţioase ale 
legilor naturii. Ori, asemenea chestiuni, deşi au fost mai puţin transpuse în prac-
tică, scot în evidenţă filosofia deosebit de complexă a noţiunii.  

Mai mult, antamând deprecierea conceptului de proprietate în raport cu 
vremurile ce urmau să vină, Kraus şi Hegel au redimensionat funcţiile proprietăţii 
recunoscându-i pe lângă sorgintea de drept natural şi pe aceea de garant al libertăţii, 
inclusiv al dezvoltării individuale.23 S-a ajuns astfel ca dreptul de proprietate să 
interfereze cu trăsăturile intrinseci ale naturii omului şi să fie îmbrăţişat ca o 
condiţie sine qua non a vieţii umane. O asemenea teorie fundamentată pe ideile 
filozofiei antice, însă concentrată pe o etică înnobilată de sentimentul ocrotirii 
binelui general, a fost mult prea inconfortabilă adepţilor teoriilor individualiste, 
motiv pentru care a fost aspru criticată de susţinătorii lui Locke (care au etichetat-o 
ca fiind mai degrabă etatistă), dar şi de deţinătorii marilor capitaluri.  

În orice caz, disputa dintre individualism şi colectivism nu a avut un 
învingător. Singurul beneficar, să spunem aşa, a fost proprietatea feudală care a 
redus conceptul de proprietate la utilităţile pe care le are şi a transformat dominium 
în adevărata proprietate24. Dar lucrurile nu s-au oprit aici. Mai ales că neajunsurile 
proprietăţii feudale au constituit principalul motiv pentru care raţionaliştii au 
căutat să argumenteze independenţa juridică a proprietarului, în sensul de a putea 
dispune liber de bunurile sale, fără autorizarea nimănui. Un reviriment temporar 
în această direcţie constituindu-l chiar Declaraţia franceză din anul 1789 care, deşi 
l-a alungat pe Creator, a susţinut caracterul „sacru” şi inviolabil al dreptului de 
proprietate.  

 
23 Ibidem. 
24 Dreptul feudal susţine că asupra unui bun există 2 tipuri de relaţii, adică 2 feluri de proprietăţi: 

proprietatea eminentă care aparţine suveranului (adevărata proprietate) şi cea eficientă care aparţine 
vasalului (vizează contactul direct cu bunul). 
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Într-o altă ordine de idei, cele 2 faze25 pe care dreptul de proprietate le-a 
străbătut de-a lungul ciudatei sale istorii, respectiv cea a proprietăţii colective şi a 
proprietăţii individuale, par să-şi încheie ciclul în epoca noastră. O concluzie care 
se desprinde şi din faptul că atât secolul trecut, cât şi cel actual sunt dominate de 
teoreticienii personalismului (teorii în care persoana reprezintă fundamentul 
ontologic al ordinii sociale) şi de legislaţii afiliate teoriilor socio-juridice privind 
proprietatea publică, de ideea formării şi dezvoltării sectorului public şi, nu în 
ultimul rând, de intervenţia statului în distribuirea resurselor economice. Toate 
aceste schimbări conceptuale, survenite în plan descriptiv şi normativ, dar în 
numele binelui comun, au răsturnat constructele fundamentale ale dreptului privat 
aşezând destinul omului modern în mâinile statului şi al marilor companii, mai 
nou, vorbindu-se chiar de transferuri ale dreptului de proprietate în „metavers”26.  

Putem spune că dreptul a intrat, începând cu secolul trecut, într-un ambuteiaj 
ideologic complex care a prevestit pierderea hegemoniei şi a inviolabilităţii istorice 
a proprietăţii private, omul devenind un individ înregimentat în comandamentele 
politicilor de stat. Iar în sprijinul acestei concluzii vine şi alin. (1), art. 1 din 
Protocolul nr. 1 (la CEDO). Alineat care stabileşte expres limitele dreptului de 
proprietate şi anume: pentru cauză de utilitate publică, în condiţiile legislative ale 
statelor şi în condiţiile generale ale dreptului international. În plus, alineatul 
următor recunoaşte statelor puterea exorbitantă de a adopta orice legi „[...] pe care 
le consideră necesare pentru a reglementa folosinţa bunurilor conform interesului general 
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contribuţii, sau a amenzilor”.  

Aşadar, fiscalitatea, această activitate a statului despre care Toma din Aquino 
spunea că este o formă autorizată de jaf, iar Montesquieu, cu fina-i ironie, susţinea că nimic 
nu necesită atâta înţelepciune precum prelevarea acelei părţi din averea supuşilor, a fost 
preluată şi dezvoltată de ideologiile statului şi ridicată la rangul de ştiinţă.  

O asemenea schimbare a concepţiei legislative în care fiscalitatea, în numele 
binelui comun, se întronează peste dreptul de proprietate şi chiar peste întreaga 
lume, se mai poate explica şi prin eşecul lamentabil al capitalismului (bazat pe 
proprietatea particulară), în urma „Marelului Crah” din 192927, dar şi pe atrocităţile 
celor două conflagraţii mondiale „motivate” de extinderi teritoriale, care au 
revărsat peste întreaga omenire un ocean nemărginit de suferinţe. Cu toate acestea, 
asemenea explicaţii pot fi istorice, politice, dar nicidecum juridice, fiindcă aşa cum 
am arătat, dreptul de proprietate nu poate fi fundamentat pe moftul unei majo-
rităţi, fie ea parlamentară sau convenţională. El este un produs esenţial al culturii şi 

 
25 După alţi autori, dreptul de proprietate a parcurs de-a lungul istoriei 3 etape: etapa proprietăţii 

colective, a proprietăţii familiare şi a proprietăţii individuale. A se vedea şi Ge. Luţescu, Teoria generală 
a drepturilor reale, Bucureşti, 1947, p. 237. 

26 M. Stanciu, N. Moisei-Schaatschneider, Ce înseamnă dreptul de proprietate în Metavers? [vizitat la 
20.02.2023]. Disponibil online:http https://www.juridice.ro/801900/ce-inseamna-dreptul-de-
proprietate-in-metavers.html 

27 Marea crizã economicã din 1929. 
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istoriei umanităţii, un drept a cărui existenţă întemeiată pe valori morale şi 
filosofice o găsim aprofundată în teoriile şi conceptele dreptului natural care, la 
rândul său, nu poate fi expulzat din dreptul modern, altminteri nu am mai fi în 
prezenţa dreptului, ci doar în mâinile unei majorităţi politice. 

Din nefericire însă amplitudinea fiscalităţii moderne asupra micilor proprietari 
ne arată că aceasta a depăşit cu mult imaginaţia societăţii sclavagiste şi feudale. 
Devenind astăzi una dintre pârghiile esenţiale de supunere şi control a vieţii 
umane, în general, şi a pieţelor economice, în particular. 

De aceea, nu întâmplător, prin acte juridice legislate a fost înlesnită intruziunea 
fiscalităţii în sfera raporturilor juridice private. De aşa manieră încât executarea 
obligaţiilor fiscale reprezintă astăzi unitatea de măsură a legalităţii tranzacţiilor 
particulare cu proprietăţi (clădiri, terenuri sau a mijloacelor de transport)28.  

Şi cum este în obişnuinţa răului să nu-i scape nici ultimele consecinţe, prin 
Constituţia noastră postdecembristă s-a interzis cetăţenilor dreptul de a avea 
iniţiativă legislativă în materie fiscală29, în condiţiile în care statele în general (şi 
România în particular) sunt încă departe de a-şi fi respectat faţă de proprii cetăţeni 
angajamentele internaţionale şi constituţionale cu privire la asigurarea decenţei 
traiului.  

 

3. Piaţa economică şi fiscalitatea 

Dacă proprietatea privată a fost puternic afectată de politicile publice şi în 
special de fiscalitate, nici piaţa economică, sursă indispensabilă a traiului uman, nu 
putea rămâne netransformată. De aceea, în cele ce urmează vom face unele referiri 
cu privire la evoluţia acestei surse tradiţionale (piaţa economic) şi la influenţele 
fiscalităţii. 

Aşa cum bine se ştie, astăzi noţiunea de piaţă economică este asociată cu demo-
craţia, cu libertatea, dar şi cu ideea de bunăstare sau de creştere a calităţii vieţii. Ea 

 
28 Art. 159 alin. (5) şi (6) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscal (publicată în 

Monitorul Oficial al României nr. 547 din 23 iulie 2015). Astfel, alineatul 5 arată că, „Pentru înstrăinarea 
dreptului de proprietate asupra clădirilor, terenurilor şi a mijloacelor de transport, proprietarii bunurilor ce se 
înstrăinează trebuie să prezinte certificate de atestare fiscală prin care să se ateste achitarea tuturor obligaţiilor 
de plată datorate bugetului local al unităţii administrativ-teritoriale în a cărei rază se află înregistrat fiscal bunul 
ce se înstrăinează, potrivit alin. (2). Pentru bunul ce se înstrăinează, proprietarul bunului trebuie să achite 
impozitul datorat pentru anul în care se înstrăinează bunul, cu excepţia cazului în care pentru bunul ce se 
înstrăinează impozitul se datorează de altă persoană decât proprietarul”. În timp ce alineatul 6 prevede: 
„Actele prin care se înstrăinează clădiri, terenuri, respectiv mijloace de transport, cu încălcarea prevederilor  
alin. (5), sunt nule de drept”. 

29 Art. 73 alin. (2) din Constituţia României prevede: „Nu pot face obiectul iniţiativei legislative a 
cetăţenilor problemele fiscale, cele cu caracter internaţional, amnistia şi graţierea”. Singura derogare norma-
tivă există doar la nivel unităţilor administrativ-teritoriale locale, unde cetăţenii pot contesta proiectul 
bugetului local, respectiv taxele speciale. 
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este recunoscută fără rezerve de constituţiile lumii moderne care, asemenea consti-
tuţiei ţării noastre, au declarat-o ca fiind valoare fundamentală30. 

Nu vom zăbovi asupra Antichităţii şi Evului Mediu deoarece sunt puţine 
lucruri de spus, ştiind că de la Aristotel şi până la Toma d’Aquino etica şi dreptatea 
au reprezentat teoretic principiile directoare care au guvernat pieţele şi, în general, 
relaţiile economice. Prin urmare, vom începe cu secolul XVIII, adică de la 
momentul în care piaţa economică a capătat configuraţii inedite sub influenţele 
teoriilor unor personalităţi notabile, precum filosoful şi economistul scoţian Adam 
Smith, considerat „părinte” al liberalismului economic, John Maynard Keynes, 
Friedrich August von Hayek şi Milton Friedman. 

Potrivit lui Smith, cu care pare să înceapă istoria liberală a pieţei economice, 
sursele bunăstării sunt: dorinţa de obţinere de profit, diviziunea muncii, comerţul 
şi concurenţa. Însă, în opinia gânditorului, pentru ca toate acestea să-şi 
demonstreze eficienţa este necesar ca statul să nu intervină. Adică să lase actorilor 
particulari cât mai multă libertate de acţiune (aşa-zisa doctrină „laissez-faire”31). În 
felul acesta, spune Adam Smith, pieţele se vor autoregla şi echilibra de la sine, 
singure, prin aşa-zisa „mână invizibilă”. El, statul, trebuie doar să se îngrijească de 
a asigura apărarea ţării, ordinea şi siguranţa publică, infrastructură şi educaţie, 
neputând interveni în jocul pieţei decât în mod excepţional, mai precis atunci când 
intenţionează să promoveze bunăstarea generală. Cu toate acestea, Smith nu a 
renunţat la acele valori morale esenţiale pe care s-a clădit istoria umanităţii, aşe-
zând la baza oricărei activităţi economice, ca şi condiţii indispensabile, lipsa 
lăcomiei (cumpătarea), echitatea, încrederea, simţul onoarei şi empatia reciprocă, 
ultima fiind considerată forţa motrice a convieţuirii în societate. 

Inteligibilă şi seducătoare, teoria smithiană s-a bucurat de un succes răsunător 
în plina revoluţie industrială a secolului XIX, fiind preluată, potrivit doctrinelor, de 
adepţii capitalismului care au asimilat-o acestei ideologii. În realitate preluarea a 
fost doar selectivă deoarece a vizat acele idei convenabile legate de urmărirea 
profitului şi libertatea pieţei (a unei pieţe nesupuse legilor), ceea ce i-a atras numele 
de „capitalism nereglementat”. În orice caz, epurată de valori morale, teza 
smithiană a devenit în versiunea capitalistă mult mai apropiată darwinismului 
economic decât valorilor smithiene. Acesta a fost şi motivul pentru care capita-
lismul a fost aspru criticat şi pentru care şi-a dat obştescul sfârşit în anii „Marii 
depresiuni” interbelice (1929-1933).  

Reinventându-se sub denumirea neoficială de „capitalism reglementat”, în 
temeiul unei ideologii numită şi intervenţionism economic (bazat pe teoria 

 
30 De pildă, art. 135 din Constituţia României, asemenea altor legi fundamentale, declară 

economia României ca fiind o „economie de piaţă, bazată pe libera iniţiativă şi concurenţă” în cadrul căreia 
statul trebuie să asigure, printre altele, „crearea condiţiilor necesare pentru creşterea calităţii vieţii”.  

31 Ceea ce se poate traduce prin a lăsa lucrurile să decurgă liber, natural. 
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keynesistă)32, acest regim s-a contrapus evident tezei smithiene (susţinătoare a 
autoreglării pieţei). Mai precis s-a întemeiat pe ideea intervenţiei statului în 
economia de piaţă şi pe cea a încurajării dezvoltării sectorului public. O teorie care, 
deşi a părut imbatabilă, şi-a demonstrat ineficienţa în faţa stagflaţiei provocate de 
criza petrolului anilor ’70.  

În urma acestui eşec ciclopic, ştafeta lumii economice va fi preluată de 
neoliberalismul economic.33 Şi această ideologie, declarată prin „Şcola de la Chicago“ 
continuatoarea (cu unele modificări) tezei smithiene, a încercat asemenea prece-
dentei să prelungească viaţa capitalismului. Numit de această dată „capitalism 
reglementat” (şi cunoscut astăzi sub denumirea de „consumerism” sau „consu-
mism”) a reuşit prin în anii`80 o oarecare înviorare economică. Cert este că, deşi nu 
a acordat atenţie valorilor morale smithiene, neoliberalismul economic a influenţat 
major modelele actuale ale economiilor lumii, punând accentul pe minimalizarea 
rolului statului în economie, pe extinderea corporaţiilor particulare şi pe instituirea 
unei adevărate dictaturi fiscale. Sub aspect corporativ, această ideologie a dat 
startul consumerismului prin încurajarea companiilor multinaţionale care au ajuns 
să controleze toate pieţele economice ale lumii (anatemizându-le libertatea şi, 
implicit, cererea şi oferta) şi a instituit, în opinia unor specialişti34, o adevărată 
tiranie economică contra micilor întreprinzători. Din perspective fiscale, s-a ajuns 
la impozitarea întregii populaţii şi la obligarea agenţilor economici particulari să 
reţină şi vireze statului impozitele din veniturile salariale, transformându-i astfel 
pe toţi comercianţii privaţi în agenţi neplătiţi ai statului. Lucruri nemaiîntâlnite 
până atunci şi care, aşa cum era de aşteptat, au ofuscat nu doar breasla comer-
cianţilor particulari, ci şi lumea consumatorilor.  

Aşa se face că, potrivit sondajelor, la nivelul UE, 4 din 5 persoane sunt în mod 
tranşant deranjate de întregul sistem economic, având convingerea că acesta îi 
favorizează pe cei bogaţi, iar în unele ţări (Germania, Austria) chiar se solicită „o 
nouă ordine economică”35. Lucrurile nu stau diferit nici în România unde piaţa 
economică este monopolizată de capitalul străin de cca 3 decenii. Iar din 
perspectiva standardelor eficienţei economice şi a ponderii fiscale la bugetul de 
stat, capitalul autohton, deşi precar, are cel mai mare aport la bugetul de stat36, în 

 
32 Teorie al cărei promotor a fost economistul englez John Maynard Keynes. 
33 Paternitatea ideologiei a fost atribuită lui Friedrich August von Hayek şi Milton Friedman.  
34 J. MEDAILLE, Dincolo de socialism şi capitalism se afla distributismul [vizitat la 28.09.2018]. 

Disponibil: http://www.zf.ro/ziarul-de-duminica/cititi-în-ziarul-de-duminica-interviu-john-medaille-
dincolo-de-socialism-şi-capitalism-se-afla-distributismul-4528000/ . 

35 Jurnalul Oficial al UE, C13 din 15 ianuarie 2016, Avizul Comitetului Economic şi Social 
European pe tema „Economia binelui comun: un model economic sustenabil orientat către coeziune 
social”, p. 27. 

36 R. Marinescu, Diferenţă uriaşă între impozitul pe profit plătit de companiile străine şi cele româneşti la 
bugetul statului. Călin Popescu Tăriceanu: Greul în economia românească cade tot pe cârca amărâtelor de 
societăţi româneşti [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online: 
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timp ce multinaţionalele înregistrează profituri colosale şi contribuie cel mai puţin 
la buget. Urmare a acestei stări indezirabile, Curtea de Conturi a României reţine 
că marile companii “transferă profituri în afara României între 7 şi 10 miliarde de euro, 
sumă care, dacă ar fi impozitată, ar aduce la buget între 1 şi 1,5 miliarde de euro – apro-
ximativ 3% din bugetul consolidat şi 0,9% din PIB pe anul 2016”37. 

Pe de altă parte, observăm că fiscalitatea, dincolo de influenţele ei panta-
gruelice pe care le exercită în întreaga lume asupra pieţei, proprietăţii şi orânduirii 
sociale, s-a dovedit provocatoare şi din perspectiva opticii presiunii fiscale. Şi, aici, 
ne referim în primul rând la faptul că literatura economică modernă abordează 
statul, în plină eră a universalizării drepturilor omului, ca pe o entitate dotată cu 
puteri demiurgice, precum reglarea pieţelor economice, a sistemelor de impozitare, 
a inegalităţilor sociale, distribuirea veniturilor şi averilor etc. Ba chiar s-a mers 
până acolo încât să se acrediteze ideea de agresivitate sau de violenţă (morală) 
fiscală, referindu-ne desigur la aşa-zisa „presiunea fiscală”. O agresiune care se 
calculează prin utilizarea unui regulator, numit şi „curba Laffer”38, pe baza 
criteriului cât poate un contribuabil să suporte şi nu cât ar trebui (cât e just), lucru 
care a făcut ca, în ultimele decenii, randamentul fiscal să se focalizeze pe urmărirea 
nivelul de impunere maximal. De asemenea, se mai vorbeşte şi despre existenţa 
unor tendinţe „fireşti” între „cea a statului care doreşte ca aceasta (n.n. presiunea 
fiscală) să fie tot mai mare...şi cea a contribuabilului care doreşte o presiune fiscală cât mai 
mică”39.  

Din păcate, începând cu secolul trecut, toate aceste inepţii care aduc grave 
ofense dreptului şi democraţiei, au devenit modele de gândire „fabricate” în cele 
mai prestigioase instituţii economice de învăţământ din lume, fiind apoi transpuse 
din teorie în viaţa cotidiană. Se pare că singura explicaţie a acestor îndoctrinări 
ignobile este aceea de formare a unor mentalităţi care să accepte la nivel cognitiv 
superioritatea statelor şi a butaforiilor fiscale în raporturile cu omul şi cu drepturile 
sale fundamentale.  

Ori un status-quo fiscal, esenţial pentru mainstream-ul lumii economice, care a 
„prescris” optimul fiscal în raport de gradul de conformare al contribuabilului la 

 
http://www.activenews.ro/economie/Diferenta-uriasa-intre-impozitul-pe-profit-platit-de-com

paniile-straine-şi-cele-romanesti-la-bugetul-statului.-Calin-Popescu-Tariceanu-Greul-în-economia-ro
maneasca-cade-tot-pe-carca-amaratelor-de-societati-romanesti-137187. 

37 D. Popa, Isarescu: Multinaţionalele trebuie să intre în legislaţia românească, să respecte fiscalitatea, 
regulile noastre [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online:http://economie.hotnews.ro/stiri-finante_ 
banci-21600876-isarescu-multinationalele-trebuie-intre-legislatia-romaneasca-respecte-fiscalitatea-re 
gulile-noastre-cate-multinationale-sunt-fapt-romania-afaceri-deruleaza-cati-angajati.htm. 

38 Curba Laffer este o invenţie grafică (din jurul anului 1980) a modului de calcul a randamentului fiscal 
de către economistul american Arthur Laffer, după o idee lansată de Adam Smith încă din 1776, care 
urmăreşte să determine optimul fiscal prin reprezentarea comportamentului contribuabililor în raport 
de rata presiunii fiscale. 

39 G. Dobrotă, Analiza presiunii fiscale şi parafiscale în România şi în Uniunea Europeană. În Analele 
Universităţii „Constantin Brâncuşi” din Târgu Jiu, Seria Economie, nr. 4/2010, p. 301. 
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plata impozitelor, aşezând eficienţa (foloasele urmărite, utilitatea) înaintea eticii 
(adică, cum ar trebui, cum ar fi just), reprezintă poate cea mai elocventă expresie a 
despotismului fiscal şi, implicit, a lipsei de respect faţă de societate şi drepturile ei. 

Este evident că, aşezarea statului şi a contribuabililor pe poziţii cleptomanice, a 
căror miză este nivelul maximal de suportabilitate fiscală (cât poate în loc de cât 
trebuie), ne aduce în prezenţa unei veritabile confiscări patrimoniale pentru tot ceea 
ce depăşeşte cât trebuie. Confiscare care, în opinia lui Pascal Salin, este mai nocivă 
decât naţionalizarea (n.n. actualmente interzisă prin legi) fiindcă, în cazul naţio-
nalizării, cel desproprietărit forţat este totuşi despăgubit40.  

Pe de altă parte, o astfel de preocupare se distanţează vizibil şi de motivaţiile 
intrinseci ale indivizilor, adică de acele elemente care în accepţiunea psihologiei41 
joacă un rol central în cristalizarea conştiinţei civice. Altfel spus, este expresia trivială 
a abuzului puterii statului care acţionează într-o logică ce reliefează mai degrabă instinctul 
prădător al naturii umane. Problematici pe care sociologia ni le semnalează ca fiind specifice 
popoarelor sau populaţiilor cu distanţă mare faţă de putere (DIP)42, care nu atins încă un 
prag rezonabil al conştiinţei democratice. 

Aşadar, dincolo de curba Laffer sau de orice altă metodă de analiză a presiunii 
fiscale, ideea în sine de presiune sau povară fiscală, precum şi de acceptare a celor 
„două tendinţe diametral opuse”, mai sus citate43, în scopul stabilirii randamentului 
fiscal44, evidenţiază premisa vădit eronată de la care se porneşte în demersul 
analizării raportului fiscal între stat şi cetăţeni. Însăşi faptul că în cadrul unei 
anumite societăţi coexistă cele două tendinţe diametral opuse, exprimă ruptura 
raporturilor juridice fiscale dintre stat şi particulari. Adică modul profund defec-
tuos în care statul şi autorităţile fiscale gestionează aceste raporturi juridice, 
periclitând grav siguranţa democraţiei şi a statului de drept. Mai ales că repartizarea 
resurselor economice a fost concepută de aşa manieră încât alimentează contrastul dintre 
săraci şi bogaţi. Contrast aflat în continuă creştere în toate ţările lumii45 în condiţiile în 
care serviciile oferite de aceste entităţi şi instituţii publice sunt de regulă falacioase şi 

 
40 P. Salin, Tirania fiscală. Traducere de Mursa G. Ed. Universităţii Alexantru Ioan Cuza, Iaşi, 

2015, p. 94. 
41 R. Tekeli, The Determinants of Tax Morale: the Effects of Cultural Differences and Politics. În: Policy 

Research Institute, Japonia, 2011, p. 2 [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online: https://documents. 
pub/docu ment/determinants-of-tax-morale-in-japan-and-turkey-2017-05-27-determinants-of-tax.html. 

42 Distanţa faţă de putere (DIP) este o dimensiune culturală utilizată de psihologul olandez Geert 
Hofstede prin care se explică trăsăturile anumitor populaţii/organizaţii şi care a fost experimentată şi 
în România. G. Hofsted, G.J., Hofsted, M. Minkov, op. cit., pp. 61-94. 

43 Adică statul care intenţionează să încaseze cât mai mult şi contribuabilii care doresc să plă-
tească cât mai puţin. 

44 Noţiunea de „randament” poate fi citită ca exploatare optimă. 
45 P. Dobrescu, 4,6 milioane de români trăiesc cu mai puţin de 23 de lei pe zi! Distanţa tot mai mare 

dintre bogaţii şi săracii lumii şi ai României [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online: 
https://www.libertatea.ro/stiri/distanta-tot-mai-mare-dintre-bogatii-si-saracii-lumii-si-ai-romaniei-2
524844. 
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indezirabile. Din păcate, printr-un asemenea mod de abordare a fiscalităţii se neglijează 
echitatea, relevanţa percepţiei şi încrederii sociale şi nu în ultimul rând valorile funda-
mentale ale oricărei democraţii. Context în care considerăm îndreptăţită remarca unui 
autor care spune că „aplicarea «criteriului eficienţei» asupra unui sistem de schimburi… 
devine irelevantă şi ilegitimă dacă drepturile de proprietate schimbate nu au, ele însele, 
legitimitate morală”46.  

De altfel, importanţa deosebită pe care într-un stat de drept o are încrederea şi 
satisfacerea aşteptărilor populaţiei (nu doar la momentul obţinerii puterii, ci şi pe 
parcursul exercitării ei) este susţinută de numeroşi autori. Preocupaţi de studiul 
legitimităţii puterii, aceştia au evidenţiat faptul că toate actele de putere (decizii 
politice, legi etc.) trebuie să „… exprime voinţa generală şi să nu fie folosite împotriva 
unei părţi a populaţiei”47, subliniind importanţa concordanţei dintre conţinutul deciziilor 
politice şi aşteptările celor guvernaţi”48.  

Şi să nu credem că, la nivelul unor state ale Europei, UE nu a conştientizat 
vexarea aşteptările sociale prin pedanterii fiscale. Prin practici utilizate în special 
de statele fost comuniste care, aşa cum bine ştim, au încurajat marile capitaluri (cu 
precădere multinaţionalele) şi au pauperizat mica proprietate şi nivelul de trai al 
omului de rând. Dovadă fiind şi faptul că, de mai mulţi ani, UE încearcă apelarea 
la modele economice care să responsabilizeze companiile (RSI) pentru bunăstarea 
societăţii civile. O responsabilizare care, aşa cum se arată întru-unul din jurnalele 
UE, se bazează pe principiul „restituirii către societate a unei părţi din beneficiul 
obţinut de la aceasta”49. Ba chiar pe agenda sa de lucru se află ideea ca obligaţiile 
statelor privind nivelul de trai al omului să fie transferate direct agenţilor 
economici (după logica pe care a fost construită lumea medievală), cu toate că în 
prezent această ipoteză contravine flagrant constituţiilor şi tratatelor internaţionale.  

Interesant este şi faptul că, în cadrul acestui model european, s-a adoptat în 
temeiul art. 3 alineatele (1), (2) şi (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană un 
submodel personalist numit „economia binelui comun” (EBC). Se spune că acesta 
urmăreşte realizarea unei economii puse în slujba cetăţenilor, adică a binelui 
comun50 care se va întemeia pe valori comune şi universale, ca demnitatea, 
solidaritatea, justiţia socială, democraţia participativă etc. Şi, foarte important, 
aceeaşi sursă ne mai spune că, tot în numele binelui comun, se mai are în vedere şi 
construirea unei „pieţe etice europene”. O piaţă care va servi cu precădere 

 
46 C. Marinescu, Impozitul: progresiv sau uniform? [vizitat la 20.06.2021]. Disponibil online: 

http://www.ecol. ro/content/butaforia-optimului-fiscal-impozit-progresiv-vs-cota-unica. 
47 E. Aramă, I. Jecev, Legitimitatea - condiţie obligatorie a menţinerii puterii de stat. În: Revista 

Naţională de Drept, nr. 4/2013. 
48 Ibidem. 
49 Jurnalul Oficial al UE, C13 din 15 ianuarie 2016, p. 30. 
50 Ibidem, p. 28. 
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detensionării problemele micilor comercianţi care, aşa cum se ştie, sunt nevoiţi să 
lupte pentru supravieţuire într-o piaţă marcată de concurenţă neloială şi de practici 
lipsite de orice etică51. 

 

4. Concluzii  

Modalitatea în care statele au înţeles să abordeze dreptul de proprietate, piaţa 
economică şi fiscalitatea este fără îndoială rodul unor viziuni etatice colectiviste, 
aşa cum acestea s-au putut afirma în vertijiile prefacerilor politico-sociale 
postbelice ale drepturilor omului şi ale controversatei globalizării.  

Din nefericire însă, în cuprinsul acestor transformări, marile capitaluri şi 
fiscalitatea au rămas înfeudate unei gândiri egotice, motiv pentru care inegalităţile 
sociale şi standardele precare de trai continuă şi în zilele noastre să reprezinte 
plăgile cele mai nevralgice ale popoarelor. De aceea ne întrebăm ce se va întâmplă 
cu principala misiune a statelor, aceea de a pune capăt acestei stări dezonorante pe 
care tocmai ele au creat-o şi întreţinut-o şi care nu este doar de ordin moral, ci şi 
constituţional şi internaţional. Mai ales că printr-o multitudine de tratate şi acor-
duri internaţionale ele şi-au asumat în mod solidar şi expres răspunderea faţă de 
nivelul de trai al tuturor locuitorilor planetei. 

Credem şi noi că bunăstarea şi-ar putea găsi o rezonabilă împlinire practică 
doar în condiţiile în care în panteonul valorilor universale şi naţionale vor fi 
recunoscute şi ocrotite juridic eficient libertatea pieţelor şi proprietatea privată 
necesară52. Adică acea mică proprietate aristotelică menită să asigure elementele de 
bază ale traiului omului de rând şi, implicit, libertatea acestuia. Sigur că în acest 
context devine imperioasă distincţia dintre proprietatea privată necesară, indispen-
sabilă traiului uman, şi surplusul de valoare care excede necesarului; surplus pe care 
gânditorul din Stagira şi în general susţinătorii şcolii dreptului natural l-au 
catalogat ca fiind un abuz contra naturii. 

Credem că o asemenea abordare disjunctivă este astăzi de maximă necesitate şi 
utilitate, putând aduce un suflu de echitate economică, iar ca acest lucru să se 
întâmple, marile capitaluri nu trebuie anihilate. Este suficient ca dreptul de 
proprietate privată necesară să primească o ocrotire juridică absolută, inclusiv sub 

 
51 Ibidem. 
52 Faptul că asemenea valori nu se bucură de o ocrotire juridică eficientă este însăşi faptul 

impozitării micilor proprietăţi (şi al neîncurajării economice a acestora, la modul general), precum şi 
prezenţa monopolurile economice şi a practicilor neetice ale marilor companii, chestiuni notorii, dar şi 
recunoscute expres de către UE în diverse surse de informare publică, inclusiv în Jurnalul Oficial al 
UE, C13, din 15 ianuarie 2016. 
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apect fiscal53, iar excedentul să fie distribuit şi valorificat de aşa manieră încât să 
vină în întâmpinarea nevoilor sociale şi a contrastelor de averi, atât cât este 
omeneşte posibil. Cu siguranţă, o asemenea concepţie nu poate fi ferită de critici, 
mai ales din partea teziştilor liberalismului clasic. Cu toate acestea, apreciem că 
filosofia dreptului contemporan trebuie, totuşi, să ţină seama de realităţile, de 
evoluţia şi de orientarea per ansamblu a societăţii. Şi, aici, ne referim cu precădere 
la conceptele umaniste postbelice care au configurat normele şi principiile 
dreptului internaţional în direcţia bunăstării crescânde a vieţii tuturor oamenilor, 
scop faţă de care surplusul de proprietate nici nu ar putea legic să aibă o funcţie 
mai relevantă.  

În alte cuvinte, excesivitatea politicilor publice în detrimentul dreptului de 
proprietate particulară, ne obligă să pledăm pentru preemţiunea şi inviolabilitatea 
absolută a dreptului de proprietate privată necesară (mica proprietate). O teză care, 
deşi pare segregaţionistă, se impune mai ales din perspectiva asigurării elemen-
telor de bază ale traiului decent, prezentând multiple avantaje:  

- În primul rând, diminuează necesitatea intervenţiei statului în asigurarea 
bunăstării omului de rând (statul dovedindu-se extrem de costisitor şi ineficient) şi 
neutralizează astfel contagioasa transformare a omului postmodern într-un asistat 
social; 

- Dreptul de proprietate privată necesară reprezintă un suport stabil vieţii şi 
libertăţii omului şi prezintă un grad relativ uşor de accesibilitate; 

- Şi, de ce nu, consolidează, fie şi parţial, poziţia dreptului de proprietate 
privată în raport cu ideologiilor antitetice (în special, capitaliste şi comuniste) care 
timp de peste un secol au evaporat libertatea pieţelor şi au scurtcircuitat funda-
mentele tradiţionale ale vieţii private.  

Sigur că, dincolo de limitele dreptului de proprietate privată necesară, reali-
zarea bunăstării implică şi o fiscalitate a proprietăţii excedentare. Însă o fiscalitate 
care să aibă capacitatea şi mijloacele juridice de a regulariza beneficiile economice 
printr-o justiţie socio-economică echitabilă şi eficientă. Prin urmare, departe de a 
proiecta o notă discriminatoare asupra surplusului de valoare economică al 
marilor capitaluri care au participat la dezvoltarea societăţii, dar în egală măsură şi 
la amplificarea neajunsurilor ei, trebuie să admitem că proprietatea privată 
necesară, în pofida asigurării unui progres mai lent, îşi revendică la acest început 
de mileniu dreptul la o ocrotire juridică sporită. Admitem că un demers salutar l-ar 
putea reprezenta şi declaraţile recente ale UE în vederea creării aşa-ziselor „pieţe 
etice”, adică a unor pieţe eliberate de monopolurile şi inechităţile marilor 

 
53 În opinia noastră, dreptul autentic de propriatate privată (al cărui candidat eligibil este dreptul 

de proprietate privată necesară) nu poate fi fiscalizat, fiindcă prin fiscalizare se crează un raport juridic de 
vasalitate, adică de inferioritate şi de dependenţă a proprietarului faţă de stat. 
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capitaluri, doar că până în prezent intenţiile frumoase ale acestui for european au 
rămas doar pe hărtie.  

Pe de altă parte, trebuie să recunoaştem că din unghiul prezentei lucrări 
transformările pe care le implică reconsiderarea dreptului de proprietate şi al 
fiscalităţii, deşi per ansamblu nu frizează substanţial legislaţia şi politicile globa-
lizatoare, obligă totuşi la o analiză de perspectivă extrem de riguroasă în ceea ce 
priveşte:  

- Criteriile de definire a proprietăţii necesare (obiect al dreptului de proprietate 
privată) care, printre altele, trebuie să ţină seama de diversitatea tipologică a 
indivizilor. Fiindcă ceea ce este absolut necesar unei persoane poate fi diferit în 
cazul alteia (problemă extrem de sinuoasă şi de complexă); şi  

- Reconsiderarea proprietăţii şi a fiscalităţii pune în discuţie filosofia statului ca 
întreg. Mai exact, considerăm că, în raport cu necesitatea respectării drepturilor 
omului, a sosit momentul reconceptualizării noţiunii de stat în sensul înlocuirii cu 
o comunitate morală. Adică, un stat social cu adevărat, centrat pe ideea unei relaţii 
empatice între reprezentanţii acestuia şi omul de rând. Un stat în care elementele 
neonorante care încă îi mai definesc statutul, precum forţa, autoritatea, constrân-
gerea ş.a. şi care, de-a lungul timpului, l-au asemănat cu o entitate poliţienească şi 
prea puţin cu o democraţie, să aibă o prezenţă cu totul subsidiară şi excepţională. 
Prin susţinerea acestui model achiesăm la concepţia unuia dintre titanii intelec-
tualităţii interbelice, Traian Brăileanu, care a prescris prăbuşirea constructelor 
statelor moderne, atrăgând atenţia asupra faptului că un stat pentru a fi durabil 
trebuie să fie o comunitate morală „...într-un anumit fel, o familie”54. În accepţiunea 
ilustrului vizionar, familia reprezintă modelul ideal de comuniune morală 
deoarece fiecare membru al său trăieşte pentru ceilalţi şi prin ceilalţi şi astfel 
reuşeşte excluderea conflictelor mai mult decât oricare alte modele. 
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REFLECŢII PE TEMA RECENTEI ABROGĂRI A UNUI ACT 
NORMATIV DIN DOMENIUL PROTECŢIEI MEDIULUI 

 

Dr. Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU 
 
 
Abstract 
 
The author critically analyzes the recent repeal of the Order of the Minister of National 

Defense no. 14/2008 for the approval of the instructions regarding the organization and 
implementation of the environmental protection activity in the Romanian Army. 

Given that it was not possible to identify the entry into force of a new normative act 
regarding the organization and development of the environmental protection activity in the 
Romanian Army, the main conclusions of the article concern the existence of a moment of 
legislative vacuum, as well the need to regulate the issue as soon as possible. 

 
Key words: environmental law, environmental protection, Romanian Army, repealing 

normative act. 
 
 
Cu o excepţie notabilă1, doctrina nu a procedat la o analiză a problematicii 

născute la confluenţa imperativelor protecţiei mediului şi a celor ale apărării 
naţionale.  

Armata României a manifestat o preocupare constantă în ultimele decenii în 
direcţia adoptării graduale a măsurilor necesare materializării „normelor interna-
ţionale şi interne de protecţia mediului în cadrul sistemului militar”2, în contextul 
în care specificul activităţii sale i-a creat un statut privilegiat ca subiect al rapor-
turilor juridice de dreptul mediului. 

La nivel de principiu, potrivit art. 7 alin. (3) din O.U.G. 195/2005 privind pro-
tecţia mediului3, aprobată prin Legea nr. 265/20064, cu modificările şi completările 

 
1 Valentin-Stelian Bădescu, Dreptul mediului: sisteme de management de mediu, Ed. C.H. Beck, 

Bucureşti, 2011. 
2 Elisabeta-Emilia Halmaghi, Implicaţiile desfăşurării procesului de instrucţie al trupelor asupra 

mediului înconjurător, Revista Academiei Forţelor Terestre, nr. 3-4 (27-28)/2002. Material disponibil la 
https://www.armyacademy.ro/reviste/3_4_2002/r12.pdf. Accesat la data de 1 februarie 2023. 

3 M. Of. nr. 1.196 din 30 decembrie 2005. 
4 M. Of. nr. 586 din 6 iulie 2006. 

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2023, pp. 103-105 



104 MIHAI-BOGDAN IONESCU-LUPEANU 

 
 
 

ulterioare, controlul măsurilor de protecţia mediului se realizează de către 
Ministerul Apărării Naţionale, prin personalul împuternicit, în domeniile sale de 
activitate, conform atribuţiilor stabilite prin lege5. Mai mult, pe cale de excepţie de 
la dreptul comun în materie6, „În obiectivele, incintele şi zonele aparţinând 
structurilor componente ale sistemului de apărare (...), controlul se realizează de 
către personalul specializat din Ministerul Apărării Naţionale (...)”7, iar „Activi-
tăţile desfăşurate de structurile componente ale sistemului de apărare (...) sunt 
exceptate de la obţinerea autorizaţiei de mediu”8. 

Legea-cadru a protecţiei mediului consacră şi atribuţiile care revin 
Ministerului Apărării Naţionale în ceea ce priveşte protecţia mediului9.  

Astfel, în temeiul prevederilor art. 83 lit. a) din O.U.G. nr. 195/2005 şi ale  
art. 33 alin. (1) [în prezent, art. 40 alin. (1) - „În exercitarea competenţelor conferite 
de lege, ministrul apărării emite ordine şi instrucţiuni.”] din Legea nr. 346/2006 
privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării, republicată10, cu modi-
ficările şi completările ulterioare, au fost aprobate, prin Ordinul ministrului apă-
rării naţionale nr. 14/200811, Instrucţiunile privind organizarea şi desfăşurarea 

 
5 În aplicarea principiului, art. 97 alin. (1) lit. c) teza II din O.U.G. nr. 195/2005 dă competenţă de 

constatare a faptelor contravenţionale şi de aplicare a sancţiunilor prevăzute de art. 96 ale aceluiaşi act 
normativ personalului sus menţionat. 

6 Art. 79 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005: „În exercitarea atribuţiilor ce le revin, comisarii şefi şi 
comisarii Gărzii Naţionale de Mediu, precum şi persoane împuternicite din cadrul acesteia au acces, 
în condiţiile legii, oricând şi în orice incintă unde se desfăşoară o activitate generatoare de impact 
asupra mediului”. 

Art. 12 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2005: „Desfăşurarea activităţilor existente precum şi începerea 
activităţilor noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului se realizează numai în baza autori-
zaţiei/autorizaţiei integrate de mediu”. 

7 Art. 79 alin. (5) teza I din O.U.G. nr. 195/2005. 
8 Art. 12 alin. (7) din O.U.G. nr. 195/2005. 
9 Art. 83 din O.U.G. nr. 195/2005: „Ministerul Apărării Naţionale are următoarele atribuţii: 
a) elaborează norme şi instrucţiuni specifice pentru domeniile sale de activitate, în concordanţă 

cu legislaţia privind protecţia mediului; 
b) supraveghează respectarea de către personalul Ministerului Apărării Naţionale a normelor de 

protecţia mediului pentru activităţile din zonele militare; 
c) controlează acţiunile şi aplică sancţiuni pentru încălcarea de către personalul Ministerului 

Apărării Naţionale a legislaţiei de protecţia mediului în domeniul militar; 
d) asigură realizarea evaluării impactului asupra mediului, a raportului de amplasament şi, 

după caz, a raportului de securitate, prin structuri specializate, atestate de către autoritatea publică 
centrală pentru protecţia mediului, numai pentru proiectele şi activităţile din zonele militare; 

e) asigură informarea autorităţilor competente pentru protecţia mediului cu privire la rezultatele 
automonitorizării emisiilor de poluanţi şi a calităţii mediului în zona de impact, precum şi cu privire 
la orice poluare accidentală datorată activităţii desfăşurate”. 

10 M. Of. nr. 867 din 2 noiembrie 2017. 
11 M. Of. nr. 160 din 3 martie 2008.  
Ordinul ministrului apărării naţionale nr. 14/2008 abroga în mod expres „P.Med.-4, Instrucţiuni 

privind organizarea activităţii de protecţia mediului în Armata României”, aprobate prin Ordinul 
ministrului apărării naţionale nr. M 111/2005, nepublicat în Monitorul Oficial al României, partea I. 
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activităţii de protecţie a mediului în Armata României, a căror vocaţie de aplicare 
viza „activităţile militare desfăşurate pe teritoriul României, pe timp de pace”12.  

Recent, prin prevederile art. 1 din Ordinul ministrului apărării naţionale  
nr. M.230/202213, Ordinul ministrului apărării nr. M. 14/2008 a fost abrogat expres. 

Potrivit Preambulului său, emiterea Ordinului ministrului apărării naţionale 
nr. M.230/2022 îşi găseşte raţiunea în imperativul aplicării dispoziţiilor legale 
privitoare la tehnica legislativă14.  

În condiţiile în care nu am reuşit identificarea unui nou act normativ referitor la 
organizarea şi desfăşurarea activităţii de protecţie a mediului în Armata României, nu 
putem decât să considerăm că, la momentul de faţă, asistăm la un moment de vid legislativ 
în materie.  

Date fiind numeroasele excepţii de la prevederile dreptului comun al căror beneficiar 
este sistemul de apărare, care fac ca absenţa normelor privitoare la organizarea şi 
desfăşurarea activităţii de protecţie a mediului în Armată Română să nu poată fi complinită 
de prevederile altor acte normative, considerăm că, în interesul superior al protecţiei me-
diului, se impune reglementarea chestiunii în regim de urgenţă.  

 
12 Art. 71 din Anexa (Instrucţiunile privind organizarea şi desfăşurarea activităţii de protecţie a 

mediului în Armata României) Ordinul ministrului apărării naţionale nr. 14/2008.  
Structura Ordinul ministrului apărării naţionale nr. 14/2008 este compusă din 10 capitole 

[Dispoziţii generale, Particularităţi în organizarea şi desfăşurarea activităţii de protecţie a mediului, 
bligaţiile şi atribuţiile structurilor în coordonarea, conducerea, controlul şi evaluarea activităţii de 
protecţie a mediului, Organizarea activităţilor de protecţie a mediului pe timpul exerciţiilor militare 
naţionale şi multinaţionale, Substanţe periculoase, Managementul deşeurilor, Protecţia resurselor 
naturale şi conservarea biodiversităţii, Autoevaluarea de mediu, Sancţiuni şi contravenţii, Dispoziţii 
finale]. 

13 M. Of. nr. 35 din 12 ianuarie 2023. 
14 În acest sens, sunt indicate prevederile art. 17 [„În vederea asanării legislaţiei active, în 

procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va urmări abrogarea expresă a dispoziţiilor 
legale căzute în desuetudine sau care înregistrează aspecte de contradictorialitate cu reglementarea 
preconizată.”], art. 64 alin. (1) [„Prevederile cuprinse într-un act normativ, contrare unei noi 
reglementări de acelaşi nivel sau de nivel superior, trebuie abrogate. Abrogarea poate fi totală sau 
parţială.”] şi art. 65 alin. (2) [„În cadrul operaţiunilor de sistematizare şi unificare a legislaţiei se pot 
elabora şi adopta acte normative de abrogare distincte, având ca obiect exclusiv abrogarea mai multor 
acte normative.”] din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 
actelor normative, republicată, cu modificările şi completările ulterioare (M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 
2010). 
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVĂ  
 
 ABSTRACT 
 
In March 2023, several legislative acts were published in the Official Journal, among 

which we mention: Order of the Presiding Judge of the High Court of Cassation and Justice 
(OPÎCCJ) no. 81/2023 for the approval of the Regulation on the organisation and conduct of 
the competition for filling the vacancies of assistant magistrate at the High Court of 
Cassation and Justice and of the Regulation on the organisation and conduct of the 
competition for appointment to the posts of first assistant magistrate and chief assistant 
magistrate at the High Court of Cassation and Justice; Law no. 58/2023 on the 
cyber-security and cyber defence of Romania, as well as for the amendment and completion 
of some legislative acts.  

Moreover, in March, several legislative acts were amended, among which: Law  
no. 51/1995 on the organisation and practice of the legal profession; Code of Criminal 
Procedure; Code of Civil Procedure; Labour Code; Rules for the application of the 
provisions of O.U.G. no. 158/2005 on social health insurance leave and allowances; Law  
no. 143/2000 on preventing and combating illicit drug trafficking and consumption, Law 
no. 194/2011 on combating operations with products likely to have psychoactive effects, 
other than those provided for by the regulations in force; the Regulation on the 
organisation and conduct of the entrance examination to the National School of Court 
Clerks, approved by the Decision of the Plenum of the Superior Council of Magistracy 
(SCM) no. 173/2007; Financing Guide for the Programme to stimulate the renewal of the 
national vehicle fleet 2020-2024. 

Last but not least, the Official Gazette of March also published the ECHR judgment of 
30 August 2022 in the case of C. v. Romania (Application No. 47.358/20). 

LEGEA NR. 51/1995 PENTRU ORGANIZAREA ŞI EXERCITAREA 
PROFESIEI DE AVOCAT – MODIFICĂRI (LEGEA NR. 50/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 51/1995 pentru 
organizarea şi 

Legea nr. 50/2023 
privind modificarea  

– modifică: art. 20  
alin. (5). 
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exercitarea profesiei de 
avocat 
(M. Of. nr. 24 mai 2018) 
  

art. 20 alin. (5) din Legea 
nr. 51/1995 pentru 
organizarea şi 
exercitarea profesiei de 
avocat 
(M. Of. nr. 186 din 6 
martie 2023) 

  
În M. Of. nr. 186 din 6 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 50/2023 privind 

modificarea art. 20 alin. (5) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea şi exer-
citarea profesiei de avocat. 

Redăm, în cele ce urmează, modificările aduse actului normativ. 
  
Art. 20 alin. (5) 
Vechea reglementare 
„(5) Cel care a promovat examenul de primire în profesia de avocat şi care până la data 

susţinerii examenului de primire în profesia de avocat a îndeplinit funcţia de judecător, 
procuror, notar public, consilier juridic sau jurisconsult timp de 5 ani dobândeşte calitatea 
de avocat definitiv, fără susţinerea examenului de definitivare prevăzut/a alin. (1), cu 
condiţia promovării examenului de definitivat în profesia din care provine.” 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 20 alin. (5) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
 
„(5) Cel care a promovat examenul de primire în profesia de avocat şi care, până la data 

susţinerii examenului de primire în profesia de avocat, a îndeplinit funcţia de judecător, 
procuror, notar public, grefier cu studii superioare juridice, magistrat-asistent, executor 
judecătoresc, consilier juridic sau jurisconsult timp de 5 ani dobândeşte calitatea de avocat 
definitiv, fără susţinerea examenului de definitivare prevăzut la alin. (1), cu condiţia 
promovării examenului de definitivat în profesia din care provine”. 
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CODUL DE PROCEDURĂ PENALĂ – MODIFICĂRI  
(LEGEA NR. 51/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 135/2010 
privind Codul de 
procedură penală 
(M. Of. nr. 486 din 15 
iulie 2010) 

Legea nr. 51/2023 pentru 
modificarea şi 
completarea Legii  
nr. 135/2010 privind 
Codul de procedură 
penală 
(M. Of. nr. 186 din 6 
martie 2023) 

– modifică: art. 124  
alin. (1) şi (2); 
– introduce: art. 111  
alin. (8^1)-(8^3), art. 124 
alin. (2^1); 
– abrogă: art. 124 alin. (3). 
 

 
În M. Of. nr. 186 din 6 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 51/2023 pentru mo-

dificarea şi completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală.  
Redăm, în cele ce urmează, modificările aduse respectivului act normativ. 
 
Art. 111 alin. (8^1)-(8^3) 
Noua reglementare 
La articolul 111, după alineatul (8) se introduc trei noi alineate, alin. 

(8^1)-(8^3), cu următorul cuprins: 
„(8^1) Audierea persoanei vătămate în vârstă de până la 14 ani are loc în prezenţa 

unuia dintre părinţi, a tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului instituţiei căreia îi 
este încredinţat minorul spre creştere şi educare, precum şi în prezenţa unui psiholog, 
stabilit de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toată 
durata procedurilor judiciare. 

(8^2) Dacă persoanele prevăzute la alin. (8^1) nu pot fi prezente sau au calitatea de 
suspect, inculpat, persoană vătămată, parte civilă, parte responsabilă civilmente ori martor 
în cauză ori există suspiciunea rezonabilă că pot influenţa declaraţia minorului, audierea 
acestuia are loc în prezenţa unui reprezentant al autorităţii tutelare sau a unei rude cu 
capacitate deplină de exerciţiu, precum şi în prezenţa unui psiholog, stabiliţi de organul 
judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toată durata procedurilor 
judiciare. 
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(8^3) În cazul în care audierea persoanei vătămate minor vizează activitatea instituţiei 
căreia îi este încredinţat spre creştere şi educare, se înlocuieşte reprezentantul acestei insti-
tuţii cu reprezentantul autorităţii tutelare sau cu o rudă cu capacitate deplină de exerciţiu, 
precum şi cu un psiholog, stabiliţi de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de 
specialitate minorului pe toată durata procedurilor judiciare”. 

  
Art. 124 alin. (1) şi (2) 
Vechea reglementare 
„(1) Audierea martorului minor în vârstă de până la 14 ani are loc în prezenţa unuia 

dintre părinţi, a tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului instituţiei căreia îi este 
încredinţat minorul spre creştere şi educare. 

(2) Dacă persoanele arătate la alin. (1) nu pot fi prezente sau au calitatea de suspect, 
inculpat, persoană vătămată, parte civilă, parte responsabilă civilmente ori martor în cauză 
ori există suspiciunea rezonabilă că pot influenţa declaraţia minorului, audierea acestuia 
are loc în prezenţa unui reprezentant al autorităţii tutelare sau a unei rude cu capacitate 
deplină de exerciţiu, stabilite de organul judiciar”. 

Noua reglementare 
La articolul 124, alineatele (1) şi (2) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
„(1) Audierea martorului minor în vârstă de până la 14 ani are loc în prezenţa unuia 

dintre părinţi, a tutorelui sau a persoanei ori a reprezentantului instituţiei căreia îi este 
încredinţat minorul spre creştere şi educare, precum şi în prezenţa unui psiholog, stabilit de 
organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toată durata 
procedurilor judiciare. 

(2) Dacă persoanele arătate la alin. (1) nu pot fi prezente sau au calitatea de suspect, 
inculpat, persoană vătămată, parte civilă, parte responsabilă civilmente ori martor în cauză 
ori există suspiciunea rezonabilă că pot influenţa declaraţia minorului, audierea acestuia 
are loc în prezenţa unui reprezentant al autorităţii tutelare sau a unei rude cu capacitate 
deplină de exerciţiu, precum şi în prezenţa unui psiholog, stabiliţi de organul judiciar. 
Psihologul va oferi consiliere de specialitate minorului pe toată durata procedurilor 
judiciare”. 

  
Art. 124 alin. (2^1) 
Noua reglementare 
La articolul 124, după alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2^1), cu 

următorul cuprins: 
„(2^1) În cazul în care audierea martorului minor vizează activitatea instituţiei căreia 

îi este încredinţat spre creştere şi educare, se înlocuieşte reprezentantul acestei instituţii cu 
reprezentantul autorităţii tutelare sau cu o rudă cu capacitate deplină de exerciţiu, precum 
şi cu un psiholog, stabiliţi de organul judiciar. Psihologul va oferi consiliere de specialitate 
minorului pe toată durata procedurilor judiciare”. 
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Art. 124 alin. (3) 
Vechea reglementare 
„(3) Dacă se consideră necesar, la cerere sau din oficiu, organul de urmărire penală sau 

instanţa dispune ca la audierea martorului minor să asiste un psiholog”. 
Noua reglementare 
La articolul 124, alineatul (3) se abrogă. 
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NORMELE DE APLICARE A PREVEDERILOR O.U.G.  
NR. 158/2005 PRIVIND CONCEDIILE ŞI INDEMNIZAŢIILE  
DE ASIGURĂRI SOCIALE DE SĂNĂTATE – MODIFICĂRI 

(OMS NR. 131/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Normele de aplicare a 
prevederilor O.U.G.  
nr. 158/2005 privind 
concediile şi 
indemnizaţiile de 
asigurări sociale de 
sănătate 
(M. Of. nr. 31 din 12 
ianuarie 2018; cu modif. 
şi compl. ult.) 

OMS nr. 131/ 2023/OMS 
nr. 670/2023 pentru 
modificarea şi 
completarea Normelor 
de aplicare a 
prevederilor O.U.G. nr. 
158/2005 privind 
concediile şi 
indemnizaţiile de 
asigurări sociale de 
sănătate 
(M. Of. nr. 199 din 9 
martie 2023) 

– modifică: art. 58, 
– introduce: art. 20 alin. 
(5). 
 

  
În M. Of. nr. 199 din 9 martie 2023 s-a publicat OMS nr. 131/2023/OMS  

nr. 670/2023 pentru modificarea şi completarea Normelor de aplicare a preve-
derilor O.U.G. nr. 158/2005 privind concediile şi indemnizaţiile de asigurări 
sociale de sănătate. 

Redăm, în cele ce urmează, cele mai importante modificări şi completări aduse 
respectivului act normativ. 

  
Art. 58 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 58 se modifică şi va avea următorul conţinut: 
„Art. 58 
(1) Pentru persoana asigurată care se află în două sau mai multe situaţii prevăzute la 

art. 1 alin. (1) lit. A din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, aprobată cu 
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modificări şi completări prin Legea nr. 399/2006, cu modificările şi completările ulterioare, 
şi care desfăşoară activitatea la mai mulţi angajatori, la fiecare fiind asigurată, indemni-
zaţiile se calculează şi se plătesc, după caz, de fiecare angajator la care este îndeplinit stagiul 
minim de asigurare de 6 luni, precum şi pentru situaţiile prevăzute la art. 9 şi 31 din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 399/2006, cu modificările şi completările ulterioare. Baza de calcul pentru 
fiecare indemnizaţie o constituie numai venitul obţinut pe fiecare loc de realizare. În aceste 
cazuri, primele două exemplare originale ale certificatului de concediu medical se prezintă 
spre calcul angajatorului la care asiguratul are venitul cel mai mare, iar la celălalt/ceilalţi 
angajator/angajatori se prezintă cele două exemplare în copii certificate de către medicul 
care a eliberat certificatul. 

(2) Prin excepţie de la alin. (1), pentru persoanele asigurate care sunt cadre didactice şi 
îşi desfăşoară activitatea la mai mulţi angajatori pentru completarea normei didactice, 
perioadele de stagiu de asigurare realizate în ultimele 12 luni anterioare lunii pentru care se 
acordă concediul medical se utilizează de către toţi angajatorii, iar indemnizaţiile se calcu-
lează şi se plătesc de fiecare angajator. Baza de calcul pentru fiecare indemnizaţie o consti-
tuie numai venitul obţinut pe fiecare loc de realizare. 

(3) Pentru persoana care se află în două sau mai multe situaţii dintre cele prevăzute la 
art. 1 alin. (1) lit. B din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 399/2006, cu modificările şi completările ulterioare, 
şi care desfăşoară activitatea la mai mulţi angajatori, indemnizaţiile se calculează şi se 
plătesc, după caz, de casa de asigurări de sănătate la care se depun certificatele de concediu 
medical, dacă la fiecare dintre angajatori îndeplineşte condiţia privind stagiul minim de 
asigurare de 6 luni, precum şi pentru situaţiile prevăzute la art. 9 şi 31 din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea  
nr. 399/2006, cu modificările şi completările ulterioare. În această situaţie, atât primele 
două exemplare originale ale certificatului de concediu medical, cât şi cele două exemplare 
în copii certificate de către medicul curant se prezintă spre calcul casei de asigurări de 
sănătate. 

(4) Pentru situaţiile în care persoanele prevăzute la alin. (1) încheie un contract 
individual de muncă cu un nou angajator începând cu ziua următoare încetării altui 
contract, pe lângă alte contracte individuale de muncă aflate în derulare, în cazul în care 
intervine un certificat de concediu medical, beneficiază de indemnizaţie de asigurări sociale 
de sănătate de la noul angajator numai dacă îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 31 din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 399/2006, cu modificările şi completările ulterioare. Baza de calcul al 
indemnizaţiei se constituie numai din veniturile realizate la noul angajator. 

(5) Pentru situaţiile în care persoanelor prevăzute la alin. (2) le încetează 
contractul/contractele individuale de muncă şi îşi desfăşoară activitatea la un singur 
angajator, în cazul în care intervine un certificat de concediu medical, dacă sunt îndeplinite 
condiţiile prevăzute la art. 31 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, 
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aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 399/2006, cu modificările şi comple-
tările ulterioare, baza de calcul al indemnizaţiei se constituie prin însumarea veniturilor din 
ultimele 6 luni realizate la toţi angajatorii. 

(6) Pentru situaţiile în care persoanele prevăzute la alin. (2) încheie un contract 
individual de muncă cu un nou angajator, pe lângă contractele individuale de muncă aflate 
în derulare care însumate completează norma didactică, în cazul în care intervine un 
certificat de concediu medical, beneficiază de indemnizaţie de asigurări sociale de sănătate 
de la noul angajator numai dacă îndeplinesc condiţiile prevăzute la art. 31 din Ordonanţa 
de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, aprobată cu modificări şi completări prin Legea  
nr. 399/2006, cu modificările şi completările ulterioare. Baza de calcul al indemnizaţiei se 
constituie numai din veniturile realizate la noul angajator. 

(7) Pentru situaţiile în care persoanele prevăzute la alin. (2), care îşi desfăşoară 
activitatea la mai mulţi angajatori şi ale căror contracte individuale de muncă însumate 
completează norma didactică, în situaţia în care acestea încetează şi încheie alte contracte 
individuale de muncă cu mai mulţi angajatori care însumate completează norma didactică, 
în cazul în care intervine un certificat de concediu medical, indemnizaţia aferentă certifi-
catului de concediu medical se plăteşte de fiecare angajator. Baza de calcul al indemnizaţiei 
se constituie cu venitul obţinut la fiecare angajator. 

(8) Persoanele care încep să îşi desfăşoare activitatea la mai mulţi angajatori, în cazul 
în care intervine un certificat de concediu medical pentru care la stabilirea stagiului de 
asigurare se iau în calcul perioadele asimilate stagiului de asigurare prevăzute la art. 8  
alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 158/2005, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 399/2006, cu modificările şi completările ulterioare, indemnizaţia 
aferentă certificatului de concediu medical se plăteşte de către fiecare angajator. Baza de 
calcul al indemnizaţiei se constituie cu venitul obţinut la fiecare angajator. 

(9) Pe copiile certificate se va înscrie «Conform cu originalul» şi se vor aplica parafa şi 
semnătura medicului curant, precum şi, după caz, parafa şi semnătura medicului şef de 
secţie, în cazul concediului medical acordat la externare pentru o perioadă mai mare de  
7 zile. 

(10) Persoanele prevăzute la alin. (1)-(3) au obligaţia respectării prevederilor art. 2”. 
  
Art. 20 alin. (5) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 20, după alin. (4) se introduce un nou alineat, 

alin. (5), care va avea următorul cuprins: 
„(5) Prin excepţie de la alin. (1), pentru urgenţele medico-chirurgicale pentru care 

gradul de severitate al bolii nu impune internarea în spital, concediul medical se acordă 
într-o singură etapă, potrivit art. 26”. 
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CODUL DE PROCEDURĂ CIVILĂ – MODIFICĂRI  
(LEGEA NR. 57/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 134/2010 privind 
Codul de procedură civilă 
(M. Of. nr. 247 din 10 
aprilie 2015) 

Legea nr. 57/2023 
pentru modificarea 
Legii nr. 134/2010 
privind Codul de 
procedură civilă  
(M. Of. nr. 186 din 6 
martie 2023) 

– modifică: art. 190. 

  
În M. Of. nr. 186 din data de 6 martie 2023, s-a publicat Legea nr. 57/2023 

pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedură civilă. 
Redăm, în cele ce urmează, modificarea adusă respectivului act normativ. 
 
Art. 190 
Vechea reglementare 
„Art. 190: Stabilirea amenzii şi despăgubirii  
Abaterea săvârşită, amenda şi despăgubirea se stabilesc de către instanţa în faţa căreia 

s-a săvârşit fapta sau, după caz, de către preşedintele instanţei de executare, prin încheiere 
executorie, care se comunică celui obligat, dacă măsura a fost luată în lipsa acestuia. Atunci 
când fapta constă în formularea unei cereri cu rea-credinţă, amenda şi despăgubirea pot fi 
stabilite fie de instanţa în faţa căreia cererea a fost formulată, fie de către instanţa care a 
soluţionat-o, atunci când acestea sunt diferite”. 

Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 190 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Art. 190: Stabilirea amenzii şi despăgubirii 
Abaterea săvârşită, amenda şi despăgubirea se stabilesc de către instanţa în faţa căreia 

s-a săvârşit fapta sau, după caz, de către preşedintele instanţei de executare, prin încheiere 
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executorie, care se comunică celui obligat, dacă măsura a fost luată în lipsa acestuia. Atunci 
când obligaţia încălcată incumbă unei autorităţi sau instituţii publice sau oricărei alte 
persoane juridice, amenda şi despăgubirile pentru fapta ilicită vor fi stabilite în sarcina 
acesteia. Atunci când fapta constă în formularea unei cereri cu rea-credinţă, amenda şi 
despăgubirea pot fi stabilite fie de instanţa în faţa căreia cererea a fost formulată, fie de către 
instanţa care a soluţionat-o, atunci când acestea sunt diferite”. 
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LEGEA NR. 143/2000 PRIVIND PREVENIREA ŞI COMBATEREA 
TRAFICULUI ŞI CONSUMULUI ILICIT DE DROGURI.  

LEGEA NR. 194/2011 PRIVIND COMBATEREA 
OPERAŢIUNILOR CU PRODUSE SUSCEPTIBILE DE A AVEA 
EFECTE PSIHOACTIVE – MODIFICĂRI (LEGEA NR. 45/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Actele modificate Actul modificator Sumar 

Legea nr. 143/2000 
privind prevenirea şi 
combaterea traficului şi 
consumului ilicit de 
droguri 
(M. Of. nr. 163 din 6 
martie 2014 cu modif. şi 
compl. ult.) 
Legea nr. 194/2011 
privind combaterea 
operaţiunilor cu 
produse susceptibile de 
a avea efecte 
psihoactive, altele decât 
cele prevăzute de acte 
normative în vigoare 
(M. Of. nr. 140 din 26 
februarie 2014) 
  

Legea nr. 45/2023 pentru 
modificarea şi 
completarea Legii nr. 
143/2000 privind 
prevenirea şi 
combaterea traficului şi 
consumului ilicit de 
droguri şi pentru 
modificarea Legii nr. 
194/2011 privind 
combaterea 
operaţiunilor cu 
produse susceptibile de 
a avea efecte 
psihoactive, altele decât 
cele prevăzute de acte 
normative în vigoare 
 
(M. Of. nr. 178 din 2 
martie 2023) 

– modifică: Legea nr. 
143/2000: art. 1 lit. a), art. 
2, art. 3, art. 11, art. 19 
alin. (1); 
Legea nr. 194/2011: art. 
16, art. 17, art. 19;  
– introduce: Legea nr. 
143/2000: art. 1 lit. 
d^1)-d^2), art. 17 alin. (4). 

 
În M. Of. nr. 178 din 2 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 45/2023 pentru 

modificarea şi completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea şi combaterea 
traficului şi consumului ilicit de droguri şi pentru modificarea Legii nr. 194/2011 
privind combaterea operaţiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte 
psihoactive, altele decât cele prevăzute de acte normative în vigoare.  

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2023, pp. 116-120 



Actualitate legislativă 117 

 
 
 

Vă prezentăm, în continuare, modificările aduse respectivelor acte normative. 
 
Legea nr. 143/2000 
Art. 1 lit. a) 
Vechea reglementare 
„a) substanţe aflate sub control naţional – drogurile şi precursorii înscrişi în 

tabelele-anexă nr. I-IV, care fac parte integrantă din prezenta lege; tabelele pot fi modificate 
prin înscrierea unei noi plante sau substanţe, prin radierea unei plante sau substanţe ori 
prin transferarea acestora dintr-un tabel în altul, la propunerea ministrului sănătăţii sau a 
ministrului afacerilor interne”. 

Noua reglementare 
La articolul 1, litera a) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„a) substanţe aflate sub control naţional – drogurile, precursorii înscrişi în 

tabelele-anexă nr. I-IV, care fac parte integrantă din prezenta lege; tabelele pot fi modificate 
prin înscrierea unei noi plante sau substanţe, prin radierea unei plante sau substanţe ori 
prin transferarea acestora dintr-un tabel în altul, la un interval de maximum 6 luni de la 
înaintarea propunerii de modificare de către ministrul sănătăţii sau ministrul afacerilor 
interne; ministrul înaintează propunerea de modificare a tabelelor de îndată ce primeşte 
comunicarea organismelor internaţionale abilitate, respectiv de îndată ce primeşte 
documentaţiile tehnice emise de organele competente în materie pe care se fundamentează 
măsura”. 

  
Art. 1 lit. d^1)-d^2) 
Noua reglementare 
La articolul 1, după litera d) se introduc două noi litere, lit. d1) şi d2), cu 

următorul cuprins: 
„d^1) substanţă psihoactivă nouă – o substanţă în formă pură sau într-un preparat, 

care nu face obiectul Convenţiei unice a Organizaţiei Naţiunilor Unite asupra stupe-
fiantelor din 1961, astfel cum a fost modificată prin Protocolul din 1972, şi nici al 
Convenţiei Organizaţiei Naţiunilor Unite asupra substanţelor psihotrope din 1971, dar 
care poate prezenta riscuri pentru sănătate sau pentru societate similare cu cele prezentate 
de substanţele cuprinse în convenţiile menţionate; 

d^2) preparat – un amestec care conţine una sau mai multe noi substanţe psihoactive”. 
  
Art. 2 
Vechea reglementare 
„(1) Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea, 

transformarea, oferirea, punerea în vânzare, vânzarea, distribuirea, livrarea cu orice titlu, 
trimiterea, transportul, procurarea, cumpărarea, deţinerea ori alte operaţiuni privind 
circulaţia drogurilor de risc, fără drept, se pedepsesc cu închisoare de la 2 la 7 ani şi inter-
zicerea unor drepturi. 
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(2) Dacă faptele prevăzute la alin. (1) au ca obiect droguri de mare risc, pedeapsa este 
închisoarea de la 5 la 12 ani şi interzicerea unor drepturi”. 

Noua reglementare 
Articolul 2 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(1) Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea, 

transformarea, oferirea, punerea în vânzare, vânzarea, distribuirea, livrarea cu orice titlu, 
trimiterea, transportul, procurarea, cumpărarea, deţinerea ori alte operaţiuni privind circu-
laţia drogurilor de risc, fără drept, se pedepsesc cu închisoare de la 3 la 10 ani şi interzicerea 
unor drepturi. 

(2) Dacă faptele prevăzute la alin. (1) au ca obiect droguri de mare risc, pedeapsa este 
închisoarea de la 5 la 15 ani şi interzicerea unor drepturi”. 

  
Art. 3 
Vechea reglementare 
„(1) Introducerea sau scoaterea din ţară, precum şi importul ori exportul de droguri de 

risc, fără drept, se pedepsesc cu închisoare de la 3 la 10 ani şi interzicerea unor drepturi 
(2) Dacă faptele prevăzute la alin. (1) privesc droguri de mare risc, pedeapsa este 

închisoarea de la 7 la 15 ani şi interzicerea unor drepturi”. 
Noua reglementare 
Articolul 3 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(1) Introducerea sau scoaterea din ţară, precum şi importul ori exportul de droguri de 

risc, fără drept, se pedepsesc cu închisoare de la 5 la 15 ani şi interzicerea unor drepturi. 
(2) Dacă faptele prevăzute la alin. (1) privesc droguri de mare risc, pedeapsa este 

închisoarea de la 10 la 20 de ani şi interzicerea unor drepturi”. 
  
Art. 11 
Vechea reglementare 
„Dacă faptele prevăzute la art. 2, 6-8 şi 10 au avut ca urmare moartea victimei, 

pedeapsa este închisoarea de la 10 la 20 de ani şi interzicerea unor drepturi”. 
Noua reglementare 
Articolul 11 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Dacă faptele prevăzute la art. 2, art. 6-8 şi art. 10 au avut ca urmare moartea 

victimei, pedeapsa este închisoarea de la 15 la 25 de ani şi interzicerea unor drepturi”. 
  
Art. 17 alin. (4) 
Noua reglementare 
La articolul 17, după alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu 

următorul cuprins: 
„(4) Bunurile şi mijloacele folosite la fabricarea ilicită a drogurilor pot fi folosite în scop 

didactic, prin punerea lor la dispoziţia unităţilor de pregătire a organelor de aplicare a legii 
sau prin folosirea lor în campanii de conştientizare a riscurilor asociate consumului de 
droguri”. 
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Art. 19 alin. (1) 
Vechea reglementare 
„(1) În cazul săvârşirii infracţiunilor prevăzute la art. 4, procurorul dispune, în 

termen de 24 de ore de la începerea urmăririi penale, evaluarea consumatorului de către 
centrul de prevenire, evaluare şi consiliere antidrog, în scopul includerii acestuia în 
circuitul integrat de asistenţă a persoanelor consumatoare de droguri”. 

Noua reglementare 
La articolul 19, alineatul (1) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(1) În cazul săvârşirii infracţiunilor prevăzute la art. 4, procurorul dispune, în 

termen de 5 zile de la efectuarea în continuare a urmăririi penale, cu consimţământul scris 
al consumatorului, evaluarea acestuia de către centrul de prevenire, evaluare şi consiliere 
antidrog, în scopul includerii lui în circuitul integrat de asistenţă a persoanelor consuma-
toare de droguri”. 

  
Legea nr. 194/2011 
Art. 16 
Vechea reglementare 
„(1) Fapta persoanei care, fără a deţine autorizaţie eliberată în condiţiile prezentei legi, 

efectuează, fără drept, operaţiuni cu produse ştiind că acestea sunt susceptibile de a avea 
efecte psihoactive constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 6 luni la 3 ani 
sau cu amendă, dacă fapta nu constituie o infracţiune mai gravă. 

(2) Fapta persoanei care, fără a deţine autorizaţie eliberată în condiţiile prezentei legi, 
efectuează, fără drept, operaţiuni cu produse despre care trebuia sau putea să prevadă că 
sunt susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie infracţiune şi se pedepseşte cu 
închisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amendă”. 

Noua reglementare 
Articolul 16 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„(1) Fapta persoanei care, fără a deţine autorizaţie eliberată în condiţiile prezentei legi, 

efectuează fără drept operaţiuni cu produse ştiind că acestea sunt susceptibile de a avea 
efecte psihoactive constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 2 la 7 ani, dacă 
fapta nu constituie o infracţiune mai gravă. 

(2) Fapta persoanei care, fără a deţine autorizaţie eliberată în condiţiile prezentei legi, 
efectuează fără drept operaţiuni cu produse despre care trebuia sau putea să prevadă că sunt 
susceptibile de a avea efecte psihoactive constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare 
de la 1 an la 5 ani”. 

  
Art. 17 
Vechea reglementare 
„Fapta persoanei care, cu intenţie, efectuează fără drept operaţiuni cu produse 

susceptibile de a avea efecte psihoactive, pretinzând sau disimulând că acestea sunt produse 
autorizate potrivit legii sau a căror comercializare este permisă de lege, constituie 
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infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la un an la 5 ani şi interzicerea unor drepturi, 
dacă fapta nu constituie o infracţiune mai gravă”. 

Noua reglementare 
Articolul 17 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Fapta persoanei care, cu intenţie, efectuează fără drept operaţiuni cu produse 

susceptibile de a avea efecte psihoactive, pretinzând sau disimulând că acestea sunt produse 
autorizate potrivit legii sau a căror comercializare este permisă de lege, constituie infrac-
ţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 2 la 7 ani şi interzicerea unor drepturi, dacă fapta 
nu constituie o infracţiune mai gravă”. 

  
Art. 19 
Vechea reglementare 
„Publicitatea făcută oricăror produse pretinzând în mod credibil că prin consum 

acestea produc efecte psihoactive constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la o 
lună la un an sau cu amendă”. 

Noua reglementare 
Articolul 19 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Publicitatea făcută oricăror produse, pretinzând în mod credibil că prin consum 

acestea produc efecte psihoactive, constituie infracţiune şi se pedepseşte cu închisoare de la 1 
an la 5 ani”. 
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APROBAREA REGULAMENTELOR PRIVIND ORGANIZAREA 
CONCURSULUI PENTRU OCUPAREA POSTURILOR 

VACANTE DE MAGISTRAT-ASISTENT LA ÎCCJ, RESPECTIV, 
A CONCURSULUI PENTRU NUMIREA ÎN FUNCŢIILE  

DE PRIM-MAGISTRAT-ASISTENT  
ŞI MAGISTRAT-ASISTENT-ŞEF LA ÎCCJ (OPÎCCJ NR. 81/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul public în Monitorul 
Oficial 

Preambul Sumar 

Ordinul preşedintelui 
Înaltei Curţi de Casaţie şi 
Justiţie (OPÎCCJ) nr. 
81/2023 pentru aprobarea 
Regulamentului privind 
organizarea şi 
desfăşurarea concursului 
pentru ocuparea posturilor 
vacante de 
magistrat-asistent la ÎCCJ 
şi a Regulamentului 
privind organizarea şi 
desfăşurarea concursului 
pentru numirea în 
funcţiile de 
prim-magistrat-asistent şi 
magistrat-asistent-şef la 
ÎCCJ 
(M. Of. nr. 197 din 9 martie 
2023) 

Având în vedere:  
– art. 237, art. 253 
alin. (1) şi ale art. 264 
alin. (2) din Legea  
nr. 303/2022 privind 
statutul judecătorilor 
şi procurorilor; 
În temeiul: 
– art. 264 alin. (1) 
din Legea nr. 
303/2022 privind 
statutul judecătorilor 
şi procurorilor. 

Se aprobă Regulamentul 
privind organizarea şi 
desfăşurarea concursului 
pentru ocuparea posturilor 
vacante de 
magistrat-asistent la ÎCCJ 
şi Regulamentul privind 
organizarea şi desfăşurarea 
concursului pentru numirea 
în funcţiile de 
prim-magistrat-asistent şi 
magistrat-asistent-şef la 
ÎCCJ. 
 

  
În M. Of. nr. 197 din data de 9 martie 2023 s-a publicat Ordinul preşedintelui 

Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie (OPÎCCJ) nr. 81/2023 pentru aprobarea 
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Regulamentului privind organizarea şi desfăşurarea concursului pentru ocu-
parea posturilor vacante de magistrat-asistent la ÎCCJ şi a Regulamentului 
privind organizarea şi desfăşurarea concursului pentru numirea în funcţiile de 
prim-magistrat-asistent şi magistrat-asistent-şef la ÎCCJ. 

 
Vă prezentăm, în cele ce urmează, cuprinsul respectivului ordin. 
Art. 1 
(1) Se aprobă Regulamentul privind organizarea şi desfăşurarea concursului 

pentru ocuparea posturilor vacante de magistrat-asistent la Înalta Curte de Casaţie 
şi Justiţie, prevăzut în anexa nr. 1. 

(2) Se aprobă Regulamentul privind organizarea şi desfăşurarea concursului 
pentru numirea în funcţiile de prim-magistrat-asistent şi magistrat-asistent-şef la 
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, prevăzut în anexa nr. 2. 

(3) Anexele nr. 1 şi 2 fac parte integrantă din prezentul ordin. 
ANEXA nr. 1: 
REGULAMENT privind organizarea şi desfăşurarea concursului pentru 

ocuparea posturilor vacante de magistrat-asistent la Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie 

Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
CAPITOLUL II: Organizarea concursului 
SECŢIUNEA 1: Publicitatea concursului 
SECŢIUNEA 2: Biroul concursuri şi evaluare 
SECŢIUNEA 3: Comisiile de elaborare a subiectelor şi de corectare a 

lucrărilor, precum şi comisia de soluţionare a contestaţiilor 
CAPITOLUL III: Desfăşurarea concursului 
SECŢIUNEA 1: Dispoziţii generale privind desfăşurarea concursului 
SECŢIUNEA 2: Verificarea dosarelor de concurs 
SECŢIUNEA 3: Probele scrise pentru verificarea cunoştinţelor juridice 
SECŢIUNEA 4: Testarea psihologică, verificarea condiţiei bunei reputaţii şi 

vizita medicală 
SECŢIUNEA 5: Validarea rezultatelor finale ale concursului şi numirea în 

funcţie 
SECŢIUNEA 6: Numirea în funcţia de magistrat-asistent fără concurs 
CAPITOLUL IV: Dispoziţii finale 
ANEXA nr. 2: 
REGULAMENT privind organizarea şi desfăşurarea concursului pentru 

numirea în funcţiile de prim-magistrat-asistent şi magistrat-asistent-şef la Înalta 
Curte de Casaţie şi Justiţie 

Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
CAPITOLUL II: Organizarea şi desfăşurarea concursului 
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CODUL MUNCII – COMPLETĂRI (LEGEA NR. 52/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Legea nr. 53/2003 – 
Codul muncii 
  
(M. Of. nr. 345 din 18 
mai 2011) 

Legea nr. 52/2023 pentru 
completarea alin. (1) al 
art. 139 din Legea nr. 
53/2003 – Codul muncii 
  
(M. Of. nr. 186 din 6 
martie 2023) 

– introduce: alin. (1) – art. 
139. 

  
În M. Of. nr. 186 din data de 6 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 52/2023 

pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr. 53/2003 – Codul muncii. 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la art. 139 alin. (1), se introduc două noi liniuţe, cu 

următorul cuprins: 
„- 6 ianuarie – Botezul Domnului – Boboteaza; 
– 7 ianuarie – Soborul Sfântului Proroc Ioan Botezătorul;”. 
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HOTĂRÂREA CEDO DIN 30 AUGUST 2022 ÎN CAUZA C. 
ÎMPOTRIVA ROMÂNIEI (CEREREA NR. 47.358/20) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
 
Hotărârea CEDO din 30 august 2022 în cauza C. împotriva României 

(Cererea nr. 47.358/20) 
În M. Of. nr. 221 din data de 17 martie 2023 s-a publicat Hotărârea CEDO din 

30 august 2022 în cauza C. împotriva României. 
Vă prezentăm, în continuare, dispoziţiile respectivei hotărâri. 
„1. Cererea se referă la obligaţiile pozitive ale statului în ceea ce priveşte 

acuzaţiile de hărţuire sexuală la locul de muncă. Guvernul a fost informat cu 
privire la capetele de cerere ale reclamantei formulate în temeiul art. 8 din Con-
venţie luat separat şi împreună cu art. 14. 

(…) 
5. Reclamanta a fost angajată a societăţii D., care furniza servicii de curăţenie. 

În 2014, aceasta a fost repartizată să lucreze la Gara Timişoara Est, care aparţinea 
Societăţii Naţionale de Transport Feroviar de Călători „CFR Călători”, unde a 
rămas până la 25 octombrie 2017. 

 
6. La 3 noiembrie 2017, reclamanta, asistată de un avocat, a depus o plângere 

penală la Parchetul de pe lângă Judecătoria Timişoara („parchetul”), împotriva lui 
C.P., şef de gară, acuzându-l că ar fi încercat în mod repetat să o forţeze să întreţină 
relaţii sexuale cu el timp de doi ani. Aceasta s-a întemeiat pe art. 223 din Codul 
penal. Reclamanta a propus mai mulţi martori şi a prezentat înregistrări audio 
făcute de aceasta cuprinzând mai multe discuţii de natură sexuală cu C.P. (…) 

7. La 27 noiembrie 2017, parchetul a dispus începerea urmăririi penale cu 
privire la faptele invocate de reclamantă. 

(…) 
18. La 19 octombrie 2018, C.P., care nu fusese încă pus sub acuzare de parchet, 

a fost audiat ca martor. Principalele sale declaraţii au fost prezentate în ordonanţa 
procurorului după cum urmează. Acesta a declarat că a întreţinut o singură dată 
relaţii sexuale cu reclamanta în 2014 şi că ulterior a evitat-o de teamă că va afla 
soţia lui. A afirmat de asemenea că a auzit că, după scurta lor relaţie, întrucât nu a 
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mai arătat niciun interes faţă de reclamantă, aceasta ar fi avut relaţii sexuale cu un 
alt angajat de la staţia de cale ferată şi a intrat într-un conflict cu acesta şi cu soţia 
acestuia, conflict care a durat până în 2016. Acesta a explicat, de asemenea, că, din 
2016, reclamanta începuse să îi facă avansuri şi să se îmbrace „sexy” la locul de 
muncă pentru a-l provoca; acesta o pipăia adesea pe sâni în biroul său, dar 
întotdeauna cu consimţământul acesteia. 

(…) 
22. R.M. a afirmat că reclamanta a informat-o în mai multe rânduri în 2017 (nu 

îşi putea aminti datele exacte) că C.P. o hărţuia sexual. Ea a declarat că la început 
nu a crezut-o pe reclamantă, că a recunoscut vocile din înregistrările audio şi că 
atât reclamanta, cât şi C.P. păreau să consimtă la activităţile sexuale care păreau a fi 
avut loc între ei. 

(…) 
24. Parchetul a obţinut de asemenea transcrieri ale înregistrărilor private 

realizate de reclamantă în interacţiunile sale cu C.P. În prima conversaţie, C.P. a 
fost auzit cerându-i reclamantei să stea liniştită deoarece voia să o pipăie pe sâni; 
aceasta a refuzat şi i-a cerut să îi dea măturile de care avea nevoie pentru curăţenie. 

(…) 
26. Parchetul a emis ordonanţa respectivă la 22 octombrie 2019 şi a notificat-o 

reclamantei şi avocatului acesteia la 15 şi 19 noiembrie 2019. Acesta a decis să nu îl 
trimită în judecată pe C.P. şi să pună capăt urmăririi penale, pe motiv că actele 
comise nu constituiau o infracţiune interzisă de lege. (…) 

36. La 8 noiembrie 2019, CFR Călători a adoptat un nou Cod de etică şi 
conduită profesională, care a rămas în vigoare până la 11 iunie 2021, când a fost 
înlocuit cu noi dispoziţii. Părţile relevante ale Codului din 2019 sunt redactate 
după cum urmează: 

„II.9. Integritatea şi apărarea personalului împotriva oricărei forme de hărţuire 
II. 9.1. [SNTFC «CFR Călători» – S.A.] are obligaţia să protejeze integritatea 

morală a angajaţilor, asigurându-le condiţii de lucru care să respecte demnitatea 
individului. 

II. 9.2. Personalul [SNTFC «CFR Călători» – S.A.] are obligaţia, atât în relaţiile 
interne, cât şi în relaţiile cu partenerii externi, să evite orice formă de hărţuire 
morală ce poate duce la discreditarea, intimidarea, deteriorarea condiţiilor de 
muncă etc. 

II. 9.3. În exercitarea atribuţiilor de serviciu, personalului [SNTFC «CFR 
Călători» – S.A.] îi este interzis să manifeste un comportament nedorit cu conotaţie 
sexuală, exprimat fizic sau prin limbaj cu aluzii sexuale”. 

(…) 
49. Curtea, având competenţa de a realiza încadrarea juridică în drept a 

faptelor din speţă, va examina plângerea din punctul de vedere al art. 8 din 
Convenţie, care este redactat după cum urmează: 
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„1. Orice persoană are dreptul la respectarea vieţii sale private şi de familie, a 
domiciliului său şi a corespondenţei sale. 

2. Nu este admis amestecul unei autorităţi publice în exercitarea acestui drept 
decât în măsura în care acest amestec este prevăzut de lege şi dacă constituie o 
măsură care, într-o societate democratică, este necesară pentru securitatea naţio-
nală, siguranţa publică, bunăstarea economică a ţării, apărarea ordinii şi prevenirea 
faptelor penale, protejarea sănătăţii sau a moralei ori protejarea drepturilor şi 
libertăţilor altora”. 

(…) 
54. Astfel, faptele care stau la baza cererii se referă la integritatea psihică a 

reclamantei şi la viaţa sexuală a acesteia, ambele făcând parte din sfera personală 
protejată de art. 8. Ţinând cont de gravitatea faptelor în cauză şi, la nivel mai 
general, de implicaţiile pentru reclamantă, care a invocat o atingere adusă inte-
grităţii sale sexuale, Curtea consideră că tratamentul reclamat de aceasta a atins 
pragul de aplicabilitate a art. 8. 

(…) 
62. Curtea a hotărât anterior că noţiunea de viaţă privată include integritatea 

fizică şi psihică a unei persoane. În temeiul art. 8, statele au obligaţia de a proteja 
integritatea fizică şi psihică a unui individ faţă de alte persoane. În acest scop, 
acestea trebuie să menţină şi să pună în aplicare un cadru juridic adecvat care să 
ofere protecţie împotriva actelor de violenţă comise de persoane fizice, inclusiv în 
contextul hărţuirii la locul de muncă. 

63. În contextul atacurilor asupra integrităţii fizice a unei persoane, o astfel de 
protecţie ar trebui să fie asigurată prin mecanisme eficiente de drept penal. În cazul 
în care atacurile asupra integrităţii fizice sunt comise de o persoană fizică, 
Convenţia nu impune neapărat statului urmărirea penală a agresorului pentru a 
garanta drepturile reclamantei în temeiul Convenţiei. În astfel de cazuri, nu este 
exclus, în temeiul Convenţiei, ca dreptul intern să acorde reclamantei/recla-
mantului posibilitatea de a continua urmărirea penală a atacatorului său, fie în rol 
de acuzator privat, fie ca parte vătămată, în rol de acuzator subsidiar. Cu toate 
acestea, în fiecare caz, indiferent dacă urmărirea penală a rămas în mâinile auto-
rităţilor naţionale sau dacă reclamanta/reclamantul s-a prevalat de posibilitatea de 
a continua urmărirea penală a agresorului său, Curtea trebuie să examineze 
mecanismele de drept penal relevante şi modul în care acestea au fost puse în 
aplicare. 

(…) 
80. Curtea observă că motivul principal care domină atât în Ordonanţa 

parchetului din 22 octombrie 2019, cât şi în Încheierea judecătoriei din 11 iunie 
2020 este absenţa umilirii victimei prin faptele în cauză. Cu toate acestea, auto-
rităţile nu au oferit nicio explicaţie suplimentară pentru constatările lor şi nu au 
încercat să pună în context elementele de probă care sugerau că aceasta părea 
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uneori tristă după întâlnirile cu C.P., în timp ce în alte dăţi părea destul de veselă 
(supra, pct. 28). De exemplu, menţionarea acestor afirmaţii în deciziile respective 
nu a fost însoţită de nicio apreciere a raportului de putere şi de subordonare dintre 
reclamantă şi C.P. sau a ameninţărilor pe care acesta i le-ar fi făcut, deşi aceste 
elemente au fost aduse în mod corespunzător la cunoştinţă autorităţilor în cursul 
procedurii. 

Hotărârea Curţii: 
1. declară admisibilă plângerea referitoare la art. 8; 
2. hotărăşte că a fost încălcat art. 8 din Convenţie; 
3. hotărăşte că nu este necesar să examineze admisibilitatea şi temeinicia 

capătului de cerere formulat în temeiul art. 8 coroborat cu art. 14 din Convenţie; 
4. hotărăşte: 
(a) că statul pârât trebuie să plătească reclamantei, în termen de trei luni de la 

data rămânerii definitive a hotărârii, în conformitate cu art. 44 § 2 din Convenţie, 
suma de 7.500 EUR (şapte mii cinci sute euro), care trebuie convertită în moneda 
naţională a statului pârât la rata de schimb aplicabilă la data plăţii, pentru 
prejudiciul moral, plus orice sumă ce poate fi datorată cu titlu de impozit; 

(b) că, de la expirarea termenului de trei luni menţionat şi până la efectuarea 
plăţii, aceste sume trebuie majorate cu o dobândă simplă, la o rată anuală egală cu 
rata dobânzii facilităţii de împrumut marginal practicată de Banca Centrală 
Europeană, majorată cu trei puncte procentuale; 

5. respinge cererea de acordare a unei reparaţii echitabile pentru celelalte 
capete de cerere. 
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REGULAMENTUL PRIVIND ORGANIZAREA CONCURSULUI 
DE ADMITERE LA ŞCOALA NAŢIONALĂ DE GREFIERI – 

MODIFICĂRI (HOTĂRÂRE CSM NR. 27/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Regulamentul privind 
organizarea şi 
desfăşurarea 
concursului de admitere 
la Şcoala Naţională de 
Grefieri, aprobat prin 
Hotărârea Plenului 
Consiliului Superior al 
Magistraturii (CSM) nr. 
173/2007 
(M. Of. nr. 185 din 3 
martie 2023) 

Hotărârea Plenului 
CSM nr. 27/2023 pentru 
modificarea 
Regulamentului privind 
organizarea şi 
desfăşurarea 
concursului de admitere 
la Şcoala Naţională de 
Grefieri, aprobat prin 
Hotărârea Plenului 
CSM nr. 173/2007 
  
(M. Of. 246 din 12 aprilie 
2007) 

– modifică: art. 13 alin. 
(2). 

  
În M. Of. nr. 185 din data de 3 martie 2023 s-a publicat Hotărârea Plenului 

CSM nr. 27/2023 pentru modificarea Regulamentului privind organizarea şi 
desfăşurarea concursului de admitere la Şcoala Naţională de Grefieri, aprobat 
prin Hotărârea Plenului CSM nr. 173/2007. 

Redăm, în cele ce urmează, cele mai importante modificări şi completări aduse 
respectivului act normativ. 

  
Art. 13 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 13 alin. (2) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
„(2) Membrii comisiei de organizare se desemnează de către preşedintele 

acesteia din personalul de specialitate juridică asimilat judecătorilor şi procurorilor 
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din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, directorii şi personalul de instruire 
propriu ai Şcolii Naţionale de Grefieri, funcţionarii publici şi personalul contractual 
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii şi al Şcolii Naţionale de Grefieri”. 

  
REGULAMENT din 22 martie 2007 privind concursul de admitere la Şcoala 

Naţională de Grefieri 
Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
CAPITOLUL II: Înscrierea candidaţilor 
CAPITOLUL III: Comisiile de concurs 
 
Art. 13 
(1) Comisia de organizare a concursului se constituie prin hotărâre a Plenului 

Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea Direcţiei resurse umane şi 
organizare şi a Şcolii Naţionale de Grefieri. 

(2) Comisia de organizare a concursului se compune din: 
– preşedinte: secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii, secre-

tarul general adjunct, directorul sau directorul adjunct al Direcţiei resurse umane şi 
organizare; 

– vicepreşedinte: directorul sau directorii adjuncţi ai Şcolii Naţionale de 
Grefieri, directorul sau directorul adjunct al Direcţiei resurse umane şi organizare; 

– membri: directori, şefi de serviciu, judecători şi procurori detaşaţi în cadrul 
Consiliului Superior al Magistraturii sau al Şcolii Naţionale de Grefieri, personal 
de specialitate juridică asimilat judecătorilor şi procurorilor din cadrul Consiliului 
Superior al Magistraturii, personal de instruire al Şcolii Naţionale de Grefieri, 
funcţionari publici şi personal contractual din cadrul aceloraşi instituţii. 

CAPITOLUL IV: Desfăşurarea concursului 
CAPITOLUL V: Dispoziţii finale 
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LEGEA NR. 58/2023 PRIVIND SECURITATEA CIBERNETICĂ  
A ROMÂNIEI, PRECUM ŞI PENTRU COMPLETAREA  

UNOR ACTE NORMATIVE 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul publicat în Monitorul Oficial Sumar 
Legea nr. 58/2023 privind securitatea 
şi apărarea cibernetică a României, 
precum şi pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative 
(M. Of. nr. 214 din 15 martie 2023) 
  

Se reglementează: 
– mecanismele de cooperare şi 
responsabilităţile instituţiilor cu 
atribuţii în domeniile securitate şi 
apărare cibernetică; 
– politicile şi măsurile în scopul 
cunoaşterii, prevenirii şi contracarării 
vulnerabilităţilor, riscurilor şi 
ameninţărilor în spaţiul cibernetic; 
Se completează: 
– art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind 
securitatea naţională a României, 
republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare; 
Se modifică: 
– O.U.G. nr. 1/1999 privind regimul 
stării de asediu şi regimul stării de 
urgenţă, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 453/2004, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

  
În M. Of. nr. 214 din data de 15 martie 2023 s-a publicat Legea nr. 58/2023 

privind securitatea şi apărarea cibernetică a României, precum şi pentru modi-
ficarea şi completarea unor acte normative. 

Vă prezentăm, în cele ce urmează, cele mai importante dispoziţii regăsite în 
respectivul act normativ. 
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Structură 
CAPITOLUL I: Dispoziţii generale 
CAPITOLUL II: Sistemul naţional de securitate cibernetică 
CAPITOLUL III: Autorităţi competente şi responsabilităţi 
CAPITOLUL IV: Managementul incidentelor şi rezilienţa în spaţiul 

cibernetic 
SECŢIUNEA 1: Managementul incidentelor de securitate cibernetică 
SECŢIUNEA 2: Rezilienţa în spaţiul cibernetic 
CAPITOLUL V: Sistemul Naţional de Alertă Cibernetică 
CAPITOLUL VI: Apărarea cibernetică 
CAPITOLUL VII: Cercetare, dezvoltare şi inovare în domeniul securităţii 

cibernetice 
CAPITOLUL VIII: Cooperare în domeniul securităţii şi apărării cibernetice 
SECŢIUNEA 1: La nivel naţional 
SECŢIUNEA 2: La nivel internaţional 
CAPITOLUL IX: Formarea profesională, educaţia, instruirea 
CAPITOLUL X: Securitatea lanţului de aprovizionare 
CAPITOLUL XI: Confidenţialitatea şi protecţia securităţii datelor şi 

informaţiilor persoanelor fizice şi juridice 
CAPITOLUL XII: Contravenţii şi sancţiuni 
CAPITOLUL XIII: Dispoziţii privind completarea art. 3 din Legea nr. 51/1991 

privind securitatea naţională a României, republicată, cu modificările şi com-
pletările ulterioare, precum şi pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stării de asediu şi regimul stării de 
urgenţă, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 453/2004, cu modifi-
cările şi completările ulterioare 

CAPITOLUL XIV: Dispoziţii tranzitorii şi finale 
  
Art. 25 
(1) Furnizorii de servicii tehnice de securitate cibernetică au obligaţia de a pune 

la dispoziţia autorităţilor prevăzute la art. 10, la cererea motivată a acestora, în 
termen de maximum 48 de ore de la data primirii solicitării, date şi informaţii 
privind incidente, respectiv, în maximum 5 zile de la data primirii solicitării, cu 
privire la ameninţări, riscuri sau vulnerabilităţi a căror manifestare poate afecta o 
reţea sau un sistem informatic dintre cele prevăzute la art. 3 alin. (1), precum şi 
interconectarea acestora cu terţii şi cu utilizatorii finali. 

(2) Datele şi informaţiile prevăzute la alin. (1) nu vizează, prin scopul soli-
citării, date cu caracter personal şi date de conţinut. 

(3) Datele şi informaţiile prevăzute la alin. (1) se transmit în scris, prin mijloace 
electronice sau prin orice altă modalitate stabilită de comun acord, în formatul şi 
structura conforme raportării de incidente cibernetice în PNRISC, prevăzute la  
art. 22. 
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Art. 26 
Pentru creşterea nivelului de rezilienţă cibernetică şi realizarea descurajării în 

spaţiul cibernetic la nivel naţional, DNSC şi instituţiile din domeniile apărării, 
ordinii publice şi securităţii naţionale iau măsuri pentru: 

a) realizarea unui cadru interinstituţional de securitate cibernetică care să 
permită instruirea comună, transferul de cunoştinţe, schimbul de informaţii, spri-
jinul de specialitate şi federalizarea de resurse şi capabilităţi de securitate ciber-
netică; 

b) îmbunătăţirea şi extinderea capabilităţilor de protecţie şi detecţie automată a 
atacurilor, prin implementarea de instrumente de analiză inteligentă a amenin-
ţărilor şi distribuirea oportună a indicatorilor şi avertizărilor privind iminenţa unor 
atacuri cibernetice asupra reţelelor şi sistemelor informatice naţionale; 

c) elaborarea de manuale cu tehnici, tactici şi proceduri, precum şi a planurilor 
de contingenţă şi exersarea lor în cadrul exerciţiilor de securitate cibernetică în 
scopul întăririi rezilienţei în spaţiul cibernetic; 

d) constituirea de echipe de intervenţie la incidente de securitate cibernetică de 
tip computer security incident response team, denumit în continuare CSIRT, 
echipe de protecţie cibernetică şi/sau alte forţe specializate în desfăşurarea de 
acţiuni în spaţiul cibernetic. 

 
Art. 48 
(1) Următoarele fapte constituie contravenţii dacă nu au fost săvârşite în astfel 

de condiţii încât să fie considerate infracţiuni potrivit legii: 
a) nerespectarea de către persoanele prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. b) şi c) a 

obligaţiei de notificare a incidentelor de securitate cibernetică, prin intermediul 
PNRISC, în termenul prevăzut la art. 21 alin. (1); 

b) nerespectarea de către persoanele prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. b) şi c) a 
obligaţiei de comunicare completă a incidentelor de securitate cibernetică, prin 
intermediul PNRISC, în termenul şi condiţiile prevăzute la art. 21 alin. (2) şi art. 22; 

c) nerespectarea de către furnizorii de servicii de securitate cibernetică a 
obligaţiei de a pune la dispoziţia autorităţilor prevăzute la art. 10 date şi informaţii 
privind incidente, ameninţări, riscuri sau vulnerabilităţi a căror manifestare poate 
afecta o reţea sau sistem informatic al deţinătorului sau al unor terţi, în condiţiile şi 
la termenul prevăzut la art. 25 alin. (1). 

(2) Prin derogare de la dispoziţiile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanţa 
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările 
ulterioare, contravenţiile prevăzute la alin. (1) se sancţionează astfel: 

a) cu amendă de la 5.000 lei la 50.000 lei, iar în cazul săvârşirii unei noi 
contravenţii în termen de 6 luni, de la data săvârşirii primei contravenţii, limita 
maximă a amenzii este de 200.000 lei; 



Actualitate legislativă 133 

 
 
 

b) pentru operatorii economici cu o cifră de afaceri netă de peste 1.000.000 lei, 
cu amendă în cuantum de până la 1% din cifra de afaceri netă, iar, în cazul 
săvârşirii unei noi contravenţii, în termen de 6 luni, de la data săvârşirii primei 
contravenţii, limita maximă a amenzii este de 3% din cifra de afaceri netă. 

(3) Cifra de afaceri netă prevăzută la alin. (2) lit. b) este cea înregistrată de 
operatorul economic în ultimul exerciţiu financiar. 

(4) În vederea individualizării sancţiunii prevăzute la alin. (2), agentul de 
constatare şi aplicare a contravenţiei ia în considerare gradul de pericol social 
concret al faptei şi perioada de timp în care obligaţia legală a fost încălcată. 

(5) Pentru persoanele fizice autorizate, întreprinderile individuale şi întreprin-
derile familiale, cifrei de afaceri prevăzute la alin. (2) lit. b) îi corespunde totalitatea 
veniturilor realizate de respectivii operatori economici în exerciţiul financiar 
anterior sancţionării. 

(6) Pentru persoanele juridice nou-înfiinţate şi pentru persoanele juridice care 
nu au înregistrat cifra de afaceri în exerciţiul financiar anterior sancţionării, 
amenda prevăzută la alin. (2) se stabileşte în cuantum de minimum unu şi 
maximum 25 de salarii minime brute pe economie. 

(7) În măsura în care prezenta lege nu prevede altfel, contravenţiilor prevăzute 
la alin. (1) li se aplică dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

 
Art. 49 
(1) Constatarea contravenţiilor prevăzute la art. 48 alin. (1) lit. a) şi b) se 

realizează de către personalul de control din cadrul DNSC, iar aplicarea sancţiunii 
corespunzătoare se face prin decizia directorului DNSC. 

(2) Constatarea contravenţiilor prevăzute la art. 48 alin. (1) lit. c) se realizează 
de către personalul de control anume desemnat din cadrul autorităţilor prevăzute 
la art. 10, corespunzător autorităţii care a formulat cererea de punere la dispoziţie a 
informaţiilor şi datelor, iar aplicarea sancţiunii corespunzătoare se face prin act 
administrativ al personalului de control anume desemnat şi delegat de condu-
cătorul autorităţii. 

(3) Actele administrative prevăzute la alin. (1) şi (2) trebuie să cuprindă 
următoarele elemente: 

a) datele de identificare ale contravenientului; 
b) data săvârşirii faptei; 
c) descrierea faptei contravenţionale şi a împrejurărilor care au fost avute în 

vedere la individualizarea sancţiunii; 
d) indicarea temeiului legal potrivit căruia se stabileşte şi se sancţionează 

contravenţia; 
e) sancţiunea aplicată; 
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f) termenul şi modalitatea de plată a amenzii; 
g) termenul de exercitare a căii de atac şi instanţa de judecată competentă. 
(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 din Ordonanţa Guvernului  

nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modi-
ficările şi completările ulterioare, aplicarea sancţiunii prevăzute la art. 48 alin. (2) se 
prescrie în termen de un an de la data săvârşirii faptei. În cazul încălcărilor care 
durează în timp sau al celor constând în săvârşirea, în baza aceleiaşi rezoluţii, la 
intervale diferite de timp, a mai multor acţiuni sau inacţiuni, care prezintă, fiecare 
în parte, conţinutul aceleiaşi contravenţii, prescripţia începe să curgă de la data 
constatării sau de la data încetării ultimului act ori fapt săvârşit, dacă acest moment 
intervine anterior constatării. 

(5) Prin derogare de la dispoziţiile art. 25 alin. (2) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modi-
ficările şi completările ulterioare, actul administrativ prevăzut la alin. (1) sau (2) se 
comunică contravenientului în termen de 15 zile de la data emiterii acestuia. 

(6) Odată cu actul administrativ prevăzut la alin. (1) sau (2), contravenientului 
i se comunică şi înştiinţarea de plată, care conţine menţiunea privind obligati-
vitatea achitării amenzii în termen de 30 de zile de la data comunicării actului. 

(7) Actul administrativ prevăzut la alin. (1) sau (2), neatacat în termenul 
prevăzut la alin. (9), precum şi hotărârea judecătorească definitivă prin care s-a 
soluţionat acţiunea în contencios administrativ constituie titlu executoriu, fără vreo 
altă formalitate. Acţiunea în contencios administrativ în condiţiile prevăzute la 
alin. (9) suspendă executarea numai în ceea ce priveşte achitarea amenzii, până la 
pronunţarea de către instanţa de judecată a unei hotărâri definitive. 

(8) Sumele provenite din amenzile aplicate în conformitate cu dispoziţiile 
prezentului articol se fac venit integral la bugetul de stat. Executarea se realizează 
în conformitate cu dispoziţiile legale privind executarea silită a creanţelor fiscale. 
În vederea punerii în executare a sancţiunii, DNSC şi autorităţile prevăzute la  
art. 10 comunică din oficiu organelor de specialitate ale Agenţiei Naţionale de 
Administrare Fiscală actul administrativ prevăzut la alin. (1) sau (2), neatacat în 
termenul prevăzut la alin. (9), după expirarea termenului prevăzut în înştiinţarea 
de plată sau după rămânerea definitivă a hotărârii judecătoreşti prin care s-a 
soluţionat acţiunea în contencios administrativ. 

(9) Prin derogare de la dispoziţiile art. 7 din Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare, şi de la dispoziţiile 
art. 32 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 180/2002, cu modificările şi completările ulterioare, 
actele administrative şi deciziile adoptate potrivit dispoziţiilor prezentei legi pot fi 
atacate în contencios administrativ la Curtea de Apel Bucureşti, fără parcurgerea 
procedurii prealabile, în termen de 30 de zile de la comunicarea acestora. 
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(10) Prin derogare de la dispoziţiile art. 14 alin. (1) din Ordonanţa Guvernului 
nr. 2/2001, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu modi-
ficările şi completările ulterioare, executarea sancţiunilor contravenţionale aplicate 
se prescrie dacă actul administrativ prevăzut la alin. (1) sau (2) nu a fost comunicat 
contravenientului în termen de 15 zile de la data aplicării sancţiunii. 

  
Art. 50 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, la articolul 3 din Legea nr. 51/1991 privind 

securitatea naţională a României, republicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 190 din 18 martie 2014, cu modificările şi completările ulterioare, după 
litera m) se introduc trei noi litere, literele n)-p), cu următorul cuprins: 

„n) ameninţări cibernetice sau atacuri cibernetice asupra infrastructurilor 
informatice şi de comunicaţii de interes naţional; 

o) acţiuni, inacţiuni sau stări de fapt cu consecinţe la nivel naţional, regional 
sau global care afectează rezilienţa statului în raport cu riscurile şi ameninţările de 
tip hibrid; 

p) acţiuni derulate de către o entitate statală sau nonstatală, prin realizarea, în 
spaţiul cibernetic, a unor campanii de propagandă sau dezinformare, de natură a 
afecta ordinea constituţională”. 

  
Art. 51 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 1/1999 

privind regimul stării de asediu şi regimul stării de urgenţă, publicată în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 22 din 21 ianuarie 1999, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 453/2004, cu modificările şi completările ulterioare, se 
modifică după cum urmează: 

1. Articolul 2 va avea următorul cuprins: 
„Art. 2 
Starea de asediu reprezintă ansamblul de măsuri excepţionale de natură 

politică, militară, economică, socială şi de altă natură aplicabile pe întreg teritoriul 
ţării ori în unele unităţi administrativ-teritoriale, instituite pentru adaptarea 
capacităţii de apărare a ţării, inclusiv apărarea cibernetică, la pericole grave, actuale 
sau iminente, care ameninţă suveranitatea, independenţa, unitatea ori integritatea 
teritorială a statului. În cazul instituirii stării de asediu se pot lua măsuri excep-
ţionale aplicabile pe întreg teritoriul ţării ori în unele unităţi administrativ-te-
ritoriale”. 

2. La articolul 3, litera a) va avea următorul cuprins: 
„a) existenţa unor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea 

naţională a României, inclusiv securitatea cibernetică pentru raţiuni de securitate 
naţională, ori funcţionarea democraţiei constituţionale;” 
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3. Articolul 23 va avea următorul cuprins: 
„Art. 23 
(1) Ordonanţele militare se emit în limitele stabilite prin decretul de instituire a 

măsurii excepţionale, astfel: 
pe durata stării de asediu: 
a) de ministrul apărării naţionale sau de şeful Statului Major al Apărării, când 

starea de asediu a fost instituită pe întregul teritoriu al ţării; 
b) de comandanţii de mari unităţi în raza teritorială pentru care au fost 

împuterniciţi de şeful Statului Major al Apărării, când starea de asediu a fost 
instituită în anumite unităţi administrativ-teritoriale; 

pe durata stării de urgenţă: 
a) de ministrul afacerilor interne sau de înlocuitorul de drept al acestuia, când 

starea de urgenţă a fost instituită pe întregul teritoriu al ţării; 
b) de ofiţerii împuterniciţi de ministrul afacerilor interne sau de înlocuitorii 

legali ai acestora, când starea de urgenţă a fost instituită în anumite unităţi 
administrativ-teritoriale. 

(2) În situaţia instituirii măsurii excepţionale pentru cauze ce privesc 
securitatea sau apărarea cibernetică în condiţiile art. 2 şi art. 3 lit. a), emitenţii 
ordonanţelor militare solicită avizul prealabil şi consultativ al Consiliului Operativ 
de Securitate Cibernetică”. 
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GHIDUL DE FINANŢARE A PROGRAMULUI DE STIMULARE 
A ÎNNOIRII PARCULUI AUTO NAŢIONAL 2020-2024 – 

MODIFICĂRI (OMMAP NR. 784/2023) 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Actul modificat Actul modificator Sumar 
Ghidul de finanţare a 
Programului de 
stimulare a înnoirii 
Parcului auto naţional 
2020-2024 
(M. Of. nr. 175 din 3 
martie 2020; cu modif. şi 
compl. ult.) 

Ordinul ministrului 
mediului, apelor şi 
pădurilor (OMMAP) nr. 
784/2023 pentru 
modificarea şi 
completarea Ghidului 
de finanţare a 
Programului de 
stimulare a înnoirii 
Parcului auto naţional 
2020-2024 
(M. Of. nr. 236 din 22 
martie 2023) 

– modifică: art. 7, art. 9 
alin. (6), art. 20 alin. (6), 
art. 21. 

  
În M. Of. nr. 236 din 22 martie 2023 s-a publicat Ordinul ministrului me-

diului, apelor şi pădurilor (OMMAP) nr. 784/2023 pentru modificarea şi 
completarea Ghidului de finanţare a Programului de stimulare a înnoirii 
Parcului auto naţional 2020-2024. 

Redăm, în cele ce urmează, cele mai importante modificări aduse respectivului 
act normativ. 

  
Art. 7 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 7 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Art. 7: Prima de casare şi ecobonusurile 
(1) Solicitantul beneficiază de prima de casare la achiziţionarea unui autovehicul nou 

în schimbul predării spre casare a cel puţin un autovehicul uzat. Se pot preda spre casare 
maximum două autovehicule uzate, beneficiind de prima de casare potrivit alin. (5) lit. c). 

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2023, pp. 137-141 
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(2) Prin excepţie de la alin. (1), instituţiile publice şi unităţile administrativ-teritoriale 
pot beneficia de prima de casare în cuantum de 7.000 lei la achiziţionarea unui autovehicul 
nou, fără a fi obligate să predea spre casare un autovehicul uzat. În situaţia în care optează 
pentru achiziţionarea unui autovehicul nou în schimbul casării a două autovehicule uzate, 
vor beneficia de prevederile alin. (5) lit. c). 

(3) În cazul în care se achiziţionează o motocicletă, solicitantul va preda spre casare 
doar un autovehicul uzat, beneficiind de prima de casare potrivit alin. (5) lit. a). 

(4) Prima de casare se acordă în funcţie de cantitatea de emisii de CO2/km generată de 
sistemul de propulsie al autovehiculului nou, astfel: 

a) pentru autovehiculul nou, exceptând motocicletele, al cărui sistem de propulsie 
generează maximum 155 g CO2/km în sistem WLTP; 

b) pentru autovehiculul nou motocicletă, al cărui sistem de propulsie generează 
maximum 120 g CO2/km în sistem WMTC, conform informaţiilor înscrise în COC. 

(5) Cuantumul primei de casare este de: 
a) 7.000 lei pentru achiziţionarea unei motociclete în schimbul casării unui 

autovehicul uzat; 
b) 7.000 lei pentru achiziţionarea unui autovehicul nou în schimbul casării unui 

autovehicul uzat; 
c) 10.000 lei pentru achiziţionarea unui autovehicul nou în schimbul casării a două 

autovehicule uzate. 
(6) La prima de casare se pot adăuga următoarele ecobonusuri, astfel: 
a) 1.500 lei, pentru autovehiculul nou, exceptând motocicletele, al cărui sistem de 

propulsie generează maximum 120 g CO2/km în sistem WLTP; 
b) 1.500 lei, pentru autovehiculul nou, exceptând motocicletele, echipat cu motorizare 

GPL/GNC; 
c) 3.000 lei se acordă pentru autovehiculul nou, exceptând motocicletele, echipat cu 

sistem de propulsie hibrid; 
d) 1.500 lei, pentru casarea fiecărui autovehicul uzat cu o vechime de cel puţin 15 ani 

de la data fabricaţiei şi/sau care are norma de poluare Euro 3 sau inferioară; 
e) 1.500 lei, pentru autovehiculul nou motocicletă al cărui sistem de propulsie 

generează maximum 90 g CO2/km în sistem WMTC. 
(7) În situaţia în care sistemul de propulsie al autovehiculului nou îndeplineşte mai 

multe dintre caracteristicile prevăzute la alin. (6), ecobonusurile se pot cumula. 
(8) În sensul prezentului ghid, cantitatea de emisii de CO2/km în regim de funcţionare 

mixt/combinat este cea înscrisă în certificatul de conformitate al autovehiculului nou la 
rubrica 49 pct. 4 (valorile WLTP) sau în alte documente relevante. Excepţie fac autove-
hiculele categoria L3e/L4e, pentru care cantitatea de emisii de CO2/km în regim de funcţio-
nare mixt/combinat este cea înscrisă în certificatul de conformitate al autovehiculului nou 
la rubrica 4.0.3. 

(9) Prima de casare nu se cumulează cu alte programe care finanţează achiziţionarea 
autovehiculelor noi. Prin excepţie, prima de casare poate fi cumulată cu operaţiunile 
finanţate prin fonduri europene aferente politicii de coeziune. 
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(10) Prima de casare se scade de către producătorul validat din preţul de comer-
cializare, cu TVA, al autovehiculului nou, diferenţa fiind asigurată de către beneficiar din 
surse financiare proprii şi/sau surse financiare complementare: credite bancare ori finanţare 
în baza unui contract de leasing financiar. Valoarea finanţării nu poate depăşi 50% din 
preţul de comercializare al autovehiculului nou achiziţionat prin program. 

(11) Acordarea primei de casare solicitantului operator economic cu personalitate 
juridică sau entitate fără personalitate juridică se face în baza schemei intitulate «Ajutor de 
minimis pentru Programul de stimulare a înnoirii Parcului auto naţional», denumită  
în continuare schemă de minimis, instituită în conformitate cu Regulamentul (UE)  
nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 şi 108 
din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis. 

(12) Schema de minimis se aprobă prin dispoziţie a preşedintelui AFM, conform 
prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile 
naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru modificarea şi completarea Legii 
concurenţei nr. 21/1996, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 20/2015, cu 
modificările şi completările ulterioare. 

(13) În situaţia în care, în urma procesului de analiză, solicitantul prevăzut la  
alin. (11) este declarat eligibil şi este acceptat spre finanţare, AFM îi comunică în scris 
acestuia cuantumul ajutorului care poate fi acordat sub forma primei de casare şi caracterul 
acestuia de ajutor de minimis, cu referire expresă la Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013. 

(14) Solicitantul prevăzut la alin. (9) poate beneficia de cel mult echivalentul în lei al 
sumei de 200.000 euro (sau 100.000 euro, dacă activează în domeniul transporturilor 
rutiere de mărfuri) la momentul depunerii dosarului de acceptare, cumulat cu valoarea 
alocării financiare solicitate; în caz contrar, solicitarea va fi nulă, conform prevederilor 
Regulamentului (UE) nr. 1.407/2013”. 

  
Art. 9 alin. (6) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 9 alin. (6) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
„(6) Este exclusă asumarea de către cedent în favoarea a doi sau mai mulţi solicitanţi, 

cu acelaşi autovehicul uzat. Nerespectarea acestei condiţii atrage anularea tuturor notelor 
de înscriere astfel obţinute şi excluderea cedenţilor şi autovehiculelor uzate din program, 
fără posibilitatea reînscrierii acestora”. 

  
Art. 20 alin. (6) 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 20 alin. (6) se modifică şi va avea următorul 

cuprins: 
„(6) Este exclusă asumarea de către cedent în favoarea a doi sau mai mulţi solicitanţi, 

cu acelaşi autovehicul uzat. Nerespectarea acestei condiţii atrage anularea tuturor 
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contractelor de finanţare şi a notelor de înscriere astfel obţinute şi excluderea proprietarilor 
şi autovehiculelor uzate din program, fără posibilitatea reînscrierii acestora”. 

  
Art. 21 
Noua reglementare 
Potrivit noii reglementări, art. 21 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
„Art. 21: Perfectarea contractului de finanţare şi obţinerea notei de înscriere de către 

persoana juridică 
(1) După includerea sa în lista prevăzută la art. 18 alin. (13), solicitantul acceptat se 

înscrie în termen de 60 de zile de la aprobare, cu excepţia anului 2024, când data-limită este 
25 noiembrie, la oricare dintre producătorii care au încheiat contract cu AFM. Neres-
pectarea termenului se consideră renunţare la finanţare. Excepţie face solicitantul acceptat 
căruia îi sunt incidente reglementările în vigoare în materia achiziţiilor publice, care se 
poate înscrie la un producător validat numai după derularea tuturor procedurilor, în 
condiţiile şi termenele impuse prin lege. 

(2) Înscrierea solicitantului constă în: 
a) identificarea solicitantului în baza documentelor prevăzute la alin. (3); 
b) verificarea includerii acestuia în lista solicitanţilor acceptaţi de către AFM şi 

corespondenţa cu persoana înscrisă în certificatul de înmatriculare şi cartea de identitate a 
autovehiculului uzat; în situaţia în care de la data emiterii certificatului de înmatriculare 
şi/sau a cărţii de identitate a autovehiculului uzat au survenit modificări în ceea ce priveşte 
forma juridică de organizare sau anumite atribute de identificare a solicitantului 
(denumirea, adresa sediului), acestea nefiind evidenţiate în documentele autovehiculului 
uzat, se va/vor solicita documentul emis/documentele emise potrivit prevederilor legale şi 
din cuprinsul căruia/cărora să rezulte modificările efectuate; 

c) identificarea autovehiculului uzat şi constatarea condiţiilor privind vechimea şi 
înmatricularea acestuia, în baza documentelor prezentate; 

d) introducerea în aplicaţie a informaţiilor referitoare la: proprietarul autovehiculului 
uzat, solicitantul finanţării şi autovehiculul uzat; 

e) generarea automată a contractului de finanţare şi a notei de înscriere şi eliberarea 
acestora solicitantului. Pentru achiziţionarea fiecărui autovehicul nou se emite o singură 
notă de înscriere şi un contract de finanţare, indiferent dacă se predau două autovehicule 
uzate spre casare. 

(3) Pentru înscriere, solicitantul acceptat constituie la producătorul validat un dosar 
de participare cuprinzând următoarele documente: 

a) actul de identitate al reprezentantului legal/actul de identitate al persoanei 
împuternicite/delegate/desemnate să înscrie solicitantul, să predea spre casare autovehiculul 
uzat, să radieze autovehiculul uzat şi să achiziţioneze autovehiculul nou, în termen de 
valabilitate, în copie; 

b) actul de împuternicire/delegare/desemnare a persoanei care înscrie solicitantul, 
predă spre casare autovehiculul uzat, radiază autovehiculul uzat şi achiziţionează autove-
hiculul nou, în copie, dacă este cazul; 
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c) actul de înfiinţare/certificatul de înscriere în Registrul asociaţiilor şi 
fundaţiilor/certificatul de înregistrare în registrul comerţului, în copie certificată «conform 
cu originalul»; 

d) certificatul de înmatriculare a autovehiculului uzat, în copie certificată «conform cu 
originalul»; 

e) cartea de identitate a autovehiculului uzat, în copie certificată «conform cu 
originalul»; 

f) actul doveditor eliberat de către serviciul public comunitar regim permise de 
conducere şi înmatriculare a vehiculelor competent teritorial, în copie certificată «conform 
cu originalul», pentru cazul în care din certificatul de înmatriculare sau din cartea de 
identitate a autovehiculului uzat nu rezultă anul fabricaţiei, anul primei înmatriculări în 
România şi/sau categoria autovehiculului uzat, dacă este cazul. 

(4) La momentul perfectării contractului de finanţare, solicitantului acceptat i se 
eliberează nota de înscriere; la momentul eliberării notei de înscriere, solicitantul acceptat se 
va încadra în suma aprobată prin dosarul de acceptare. 

(5) Este exclusă înscrierea solicitantului acceptat, în acelaşi timp şi cu acelaşi auto-
vehicul uzat, la 2 sau mai mulţi producători validaţi. Înscrierea efectuată cu nerespectarea 
acestei condiţii atrage anularea tuturor contractelor de finanţare şi a notelor de înscriere 
astfel obţinute şi excluderea solicitantului din program, fără posibilitatea reînscrierii 
acestuia. 

(6) Nota de înscriere este valabilă 120 de zile de la data emiterii, cu excepţia anului 
2024, când valabilitatea acesteia nu poate depăşi data de 25 noiembrie. În cazul în care 
solicitantul intenţionează să predea spre casare două autovehicule uzate, informaţiile 
ambelor autovehicule trebuie incluse în nota de înscriere la momentul emiterii acesteia. 

(7) Retragerea sau anularea notei de înscriere atrage excluderea cedentului, a 
autovehiculului uzat şi a solicitantului din program, fără posibilitatea reînscrierii acestora 
în cadrul aceleiaşi sesiuni”. 

Persoanele fizice se pot înscrie în cadrul programelor Rabla Clasic şi Rabla 
Plus, începând din 24 martie, ora 10.00. 

Cele două programe se vor desfăşura în două etape, prima etapă fiind 
organizată în perioada 24 martie-30 iunie 2023. 

Conform modificărilor menţionate, pentru Programul Rabla Clasic, prima de 
casare a fost majorată la 7.000 lei, respectiv 10.000 lei în cazul predării spre casare a 
două autovehicule uzate. 

Prin Programul Rabla Plus, solicitantul beneficiază de ecobonusuri la achizi-
ţionarea unui autovehicul nou în schimbul predării spre casare a cel puţin unui 
autovehicul uzat. Se pot preda spre casare maximum două autovehicule uzate. 

Informaţii suplimentare cu privire la Programele Rabla şi calendarul de 
desfăşurare se regăsesc aici. 
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IV. JURISPRUDENŢĂ ÎCCJ 
 
 ABSTRACT 
 
In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel 

regarding the settlement of certain legal matters), four decisions were published regarding: 
Decree-Law No 118/1990 on the granting of certain rights to persons persecuted for 
political reasons by the dictatorship established since 6 March 1945, as well as to those 
deported abroad or taken prisoner; Code of Civil Procedure; GEO No 59/2017 on the 
modification and completion of certain normative acts in the field of service pensions; 
Romanian Constitution, Penal Code, Romanian National Defence Law, Law No 346/2006 
on the organisation and functioning of the Ministry of National Defence, Law No 95/2006 
on health reform. 

HP 

DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 4/2023  
(M. OF. NR. 174/01.03.2023): ART. 5 ALIN. (6)  

DIN DECRETUL-LEGE NR. 118/1990 PRIVIND ACORDAREA 
UNOR DREPTURI PERSOANELOR PERSECUTATE  

DIN MOTIVE POLITICE 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ 
nr. 
4/2023 
  
(M. Of. 

Complet 
DCD 

Art. 5 alin. (6) din 
Decretul-lege nr. 
118/1990 privind 
acordarea unor drepturi 
persoanelor persecutate 
din motive politice de 

Copilul înfiat cu efectele 
filiaţiei fireşti de alte 
persoane nu este exclus, 
pentru acest motiv, de la 
beneficiul drepturilor 
solicitate, în considerarea 
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nr. 174 
din 01 
martie 
2023) 

dictatura instaurată cu 
începere de la 6 martie 
1945, precum şi celor 
deportate în străinătate 
ori constituite în 
prizonieri 

persecuţiei politice a 
părintelui său biologic. 

 
În M. Of. nr. 174 din 01 martie 2023 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 4/2023 

referitoare la pronunţarea unei hotărâri prealabile privind interpretarea şi 
aplicarea dispoziţiilor art. 5 alin. (6) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind 
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura 
instaurată cu începere de la 6 martie 1945, precum şi celor deportate în străi-
nătate ori constituite în prizonieri, republicat, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

Astfel, Înalta Curte e Casaţie şi Justiţie – Completul pentru dezlegarea unor 
chestiuni de drept în materie civilă, legal constituit în cauză, s-a reunit pentru 
pronunţarea unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea următoarei chestiuni de 
drept: 

„Copilul înfiat cu efectele filiaţiei fireşti de alte persoane nu este exclus, pentru 
acest motiv, de la beneficiul drepturilor solicitate, în considerarea persecuţiei 
politice a părintelui său biologic”. 

 
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. 5 alin. (6) din Decretul-lege nr. 118/1990 
„(6) Copilul minor la data la care unul sau ambii părinţi s-au aflat în una dintre 

situaţiile prevăzute la art. 1 alin. (1) şi (2), precum şi copilul născut în perioada în care 
unul sau ambii părinţi s-au aflat în una dintre situaţiile prevăzute la art. 1 alin. (1) şi (2) 
are dreptul la o indemnizaţie lunară în acelaşi cuantum cu indemnizaţia de care ar fi 
beneficiat părintele său decedat, stabilită conform prevederilor art. 4 la data depunerii 
cererii de către copil”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD/C) nr. 4/2023 
Prin Decizia nr. 4/2023, ÎCCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulată 

de Tribunalul Arad – Secţia a III-a de contencios administrativ şi fiscal, litigii de 
muncă şi asigurări sociale, în dosarul nr. 1572/108/2022şi, în consecinţă, a stabilit 
că: „În interpretarea şi aplicarea dispoziţiilor art. 5 alin. (6) din Decretul-lege  
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive 
politice de dictatura instaurată cu începere de la 6 martie 1945, precum şi celor 
deportate în străinătate ori constituite în prizonieri, republicat în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 1208 din 10 decembrie 2020, cu modificările şi 
completările ulterioare, copilul înfiat cu efectele filiaţiei fireşti de alte persoane nu 
este exclus, pentru acest motiv, de la beneficiul drepturilor solicitate, în consi-
derarea persecuţiei politice a părintelui său biologic”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 75/2022  
(M. OF. NR. 182/03.03.2023): ART. 154 ALIN. (1), (6) ŞI (6^1),  

ART. 163 ALIN. (5), ART. 164 ALIN. (4) ŞI ART. 175 ALIN. (1)  
DIN CODUL DE PROCEDURĂ CIVILĂ 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ 
nr. 
75/2022 
(M. Of. 
nr. 182 
din 3 
martie 
2023) 

Complet 
DCD 

art. 154 alin. (1), (6) şi 
(6^1), art. 163 alin. (5), art. 
164 alin. (4) şi art. 175 
alin. (1) din Codul de 
procedură civilă 

Efectuarea procedurii de 
citare, în conformitate cu 
dispoziţiile art. 154 alin. (6) 
din Codul de procedură 
civilă, dacă partea a solicitat 
şi a indicat datele 
corespunzătoare în acest 
scop, constituie o modalitate 
principală de comunicare a 
actelor de procedură, fără a fi 
condiţionată de efectuarea 
procedurii în format letric, 
conform dispoziţiilor art. 154 
alin. (1) din acelaşi act 
normativ. 
Actul de citare a părţii în 
proces, într-o altă modalitate 
decât cea invocată prin 
cererea adresată instanţei, 
este lovit de nulitate în 
temeiul dispoziţiilor art. 175 
alin. (1) din Codul de 
procedură civilă, dacă prin 
nerespectarea modalităţii de 
comunicare a actului de 
procedură s-a adus părţii o 
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vătămare care nu poate fi 
înlăturată decât prin 
desfiinţarea acestuia, fără a fi 
condiţionată de utilizarea 
procedurii înscrierii în fals, în 
temeiul dispoziţiilor art. 163 
alin. (5) şi art. 164 alin. (4) 
din Codul de procedură 
civilă. 

  
În M. Of. nr. 182 din 3 martie 2023 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 75/2022 

referitoare la pronunţarea unei hotărâri prealabile privind interpretarea şi apli-
carea dispoziţiilor art. 154 alin. (1), (6) şi (6^1), art. 163 alin. (5), art. 164  
alin. (4) şi art. 175 alin. (1) din Codul de procedură civilă. 

Astfel, Înalta Curte e Casaţie şi Justiţie – Completul pentru dezlegarea unor 
chestiuni de drept în materie civilă, legal constituit în cauză, a stabilit că: 

„Efectuarea procedurii de citare, în conformitate cu dispoziţiile art. 154  
alin. (6) din Codul de procedură civilă, dacă partea a solicitat şi a indicat datele 
corespunzătoare în acest scop, constituie o modalitate principală de comunicare a 
actelor de procedură, fără a fi condiţionată de efectuarea procedurii în format 
letric, conform dispoziţiilor art. 154 alin. (1) din acelaşi act normativ. 

Actul de citare a părţii în proces, într-o altă modalitate decât cea invocată 
prin cererea adresată instanţei, este lovit de nulitate în temeiul dispoziţiilor  
art. 175 alin. (1) din Codul de procedură civilă, dacă prin nerespectarea modalităţii 
de comunicare a actului de procedură s-a adus părţii o vătămare care nu poate fi 
înlăturată decât prin desfiinţarea acestuia, fără a fi condiţionată de utilizarea 
procedurii înscrierii în fals, în temeiul dispoziţiilor art. 163 alin. (5) şi art. 164  
alin. (4) din Codul de procedură civilă”. 

  
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Codul de procedură civilă 
Art. 154 – „(…) (6) Comunicarea citaţiilor şi a altor acte de procedură se poate face de 

grefa instanţei şi prin telefax, poştă electronică sau prin alte mijloace ce asigură 
transmiterea textului actului şi confirmarea primirii acestuia, dacă partea a indicat 
instanţei datele corespunzătoare în acest scop. Comunicarea actelor de procedură va fi 
însoţită de semnătura electronică extinsă a instanţei care va înlocui ştampila instanţei şi 
semnătura grefierului de şedinţă din menţiunile obligatorii ale citaţiei. Fiecare instanţă va 
avea o singură semnătură electronică extinsă pentru citaţii şi acte de procedură. 

(6^1) Citaţiile şi celelalte acte de procedură menţionate la alin. (6) se consideră comu-
nicate la momentul la care au primit mesaj din partea sistemului folosit că au ajuns la 
destinatar potrivit datelor furnizate de acesta. 
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(7) Instanţa va verifica efectuarea procedurilor de citare şi comunicare dispuse pentru 
fiecare termen şi, când este cazul, va lua măsuri de refacere a acestor proceduri, precum şi 
pentru folosirea altor mijloace ce pot asigura înştiinţarea părţilor pentru înfăţişarea la 
termen. (…)” 

Art. 158 – „(1) În caz de alegere de domiciliu sau, după caz, de sediu, dacă partea a 
arătat şi persoana însărcinată cu primirea actelor de procedură, comunicarea acestora se va 
face la acea persoană, iar în lipsa unei asemenea menţiuni, comunicarea se va face, după 
caz, potrivit art. 155 sau 156. 

 
(2) Partea poate alege ca toate actele de procedură să îi fie comunicate la căsuţa 

poştală.” 
Art. 163 – „(…) (3) Dacă destinatarul refuză să primească citaţia, agentul o va depune 

în cutia poştală. În lipsa cutiei poştale, va afişa pe uşa locuinţei destinatarului o înştiinţare 
care trebuie să cuprindă: 

a) anul, luna, ziua şi ora când depunerea sau, după caz, afişarea a fost făcută; 
b) numele şi prenumele celui care a făcut depunerea sau, după caz, afişarea şi funcţia 

acestuia; 
c) numele, prenumele şi domiciliul sau, după caz, reşedinţa, respectiv sediul celui 

înştiinţat; 
d) numărul dosarului în legătură cu care se face înştiinţarea şi denumirea instanţei pe 

rolul căreia se află dosarul, cu indicarea sediului acesteia; 
e) arătarea actelor de procedură despre a căror comunicare este vorba; 
f) menţiunea că după o zi, dar nu mai târziu de 7 zile de la afişarea înştiinţării ori, 

când există urgenţă, nu mai târziu de 3 zile, destinatarul este în drept să se prezinte la 
sediul instanţei de judecată pentru a i se comunica citaţia. Când domiciliul sau reşedinţa 
ori, după caz, sediul acestuia nu se află în localitatea unde instanţa de judecată îşi are 
sediul, înştiinţarea va cuprinde menţiunea că pentru a i se comunica citaţia destinatarul 
este în drept să se prezinte la sediul primăriei în a cărei rază teritorială locuieşte sau îşi are 
sediul; 

g) menţiunea că, în cazul în care, fără motive temeinice, destinatarul nu se prezintă 
pentru comunicarea citaţiei în interiorul termenului de 7 zile sau, după caz, al termenului 
de 3 zile prevăzut la lit. f), citaţia se consideră comunicată la împlinirea acestui termen; 

h) semnătura celui care a depus sau afişat înştiinţarea. (…) 
(5) Despre împrejurările arătate la alin. (3) agentul va întocmi un proces-verbal, care 

va cuprinde menţiunile arătate la art. 164, acesta făcând dovada până la înscrierea în fals 
cu privire la faptele constatate personal de cel care l-a încheiat. (…) 

(8) În cazul în care lipsesc persoanele prevăzute la alin. (6) şi (7), precum şi atunci 
când acestea, deşi prezente, refuză să primească actul, sunt aplicabile dispoziţiile  
alin. (3)-(5). (…) 

(11^1) Atunci când comunicarea actelor s-a realizat potrivit prevederilor art. 154 alin. 
(6) mesajul de comunicare către destinatar primit de la sistem constituie dovada de comu-
nicare. Acesta se va lista şi se va ataşa la dosarul cauzei. (…)” 
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Art. 164 – „(…) (4) Menţiunile din procesul-verbal privitoare la faptele constatate 
personal de cel care l-a întocmit nu pot fi combătute decât prin procedura înscrierii în fals”. 

  
Decizia ÎCCJ (Complet DCD/C) nr. 75/2022 
Prin Decizia nr. 75/2022, ÎCCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulată 

de Tribunalul Dolj – Secţia contencios administrativ şi fiscal şi, în consecinţă, a 
stabilit că: 

„Efectuarea procedurii de citare, în conformitate cu dispoziţiile art. 154 alin. 
(6) din Codul de procedură civilă, dacă partea a solicitat şi a indicat datele 
corespunzătoare în acest scop, constituie o modalitate principală de comunicare a 
actelor de procedură, fără a fi condiţionată de efectuarea procedurii în format 
letric, conform dispoziţiilor art. 154 alin. (1) din acelaşi act normativ. 

Actul de citare a părţii în proces, într-o altă modalitate decât cea invocată 
prin cererea adresată instanţei, este lovit de nulitate în temeiul dispoziţiilor  
art. 175 alin. (1) din Codul de procedură civilă, dacă prin nerespectarea modalităţii 
de comunicare a actului de procedură s-a adus părţii o vătămare care nu poate fi 
înlăturată decât prin desfiinţarea acestuia, fără a fi condiţionată de utilizarea 
procedurii înscrierii în fals, în temeiul dispoziţiilor art. 163 alin. (5) şi art. 164  
alin. (4) din Codul de procedură civilă”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 3/2023  
(M. OF. NR. 235/22.03.2023): ART. IX ALIN. (1)  

DIN O.U.G. NR. 59/2017 PRIVIND MODIFICAREA UNOR ACTE 
NORMATIVE DIN DOMENIUL PENSIILOR DE SERVICIU 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ 
nr. 
3/2023  
(M. Of. 
nr. 235 
din 22 
martie 
2023) 

Complet 
DCD 

Art. IX alin. (1) din 
O.U.G. nr. 59/2017 
privind modificarea şi 
completarea unor acte 
normative din domeniul 
pensiilor de serviciu 

Prevederile art. IX alin. (1) 
din O.U.G. nr. 59/2017 se 
aplică inclusiv pensiilor de 
serviciu ale consilierilor de 
conturi din cadrul Curţii de 
Conturi. 

 
În M. Of. nr. 235 din 22 martie 2023 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 3/2023 

referitoare la pronunţarea unei hotărâri prealabile privind prevederile art. IX 
alin. (1) din O.U.G. nr. 59/2017 privind modificarea şi completarea unor acte 
normative din domeniul pensiilor de serviciu. 

Precizăm că Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie – Completul pentru dezlegarea 
unor chestiuni de drept în materie civilă, legal constituit în cauză, s-a reunit pentru 
pronunţarea unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea următoarei chestiuni de 
drept: 

„Prevederile art. IX alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului  
nr. 59/2017 privind modificarea şi completarea unor acte normative din domeniul 
pensiilor de serviciu se aplică inclusiv pensiilor de serviciu ale consilierilor de 
conturi din cadrul Curţii de Conturi”. 

 
Astfel, Înalta Curte a statuat că prevederile art. IX alin. (1) din O.U.G.  

nr. 59/2017 se aplică inclusiv pensiilor de serviciu ale consilierilor de conturi din 
cadrul Curţii de Conturi. 
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Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Art. IX alin. (1) din O.U.G. nr. 59/2017 
„(1) Cuantumul net al pensiilor de serviciu stabilite în baza prevederilor Legii  

nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din 
aviaţia civilă din România, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 567/2004 
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanţelor judecătoreşti şi al 
parchetelor de pe lângă acestea şi al personalului care funcţionează în cadrul Institutului 
Naţional de Expertize Criminalistice, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 
7/2006 privind statutul funcţionarului public parlamentar, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, Legii nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor 
Corpului diplomatic şi consular al României, Legii nr. 94/1992 privind organizarea şi 
funcţionarea Curţii de Conturi, cu modificările şi completările ulterioare, precum şi indem-
nizaţia pentru limită de vârstă, prevăzută de Legea nr. 96/2006 privind Statutul 
deputaţilor şi al senatorilor, republicată, cu completările ulterioare, nu poate fi mai mare 
decât media venitului net corespunzător venitului brut care a constituit baza de calcul al 
pensiei de serviciu, respectiv al indemnizaţiei pentru limită de vârstă”. 

 
Decizia ÎCCJ (Complet DCD/C) nr. 3/2023 
Prin Decizia nr. 3/2023, ÎCCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulată 

de Curtea de Apel Suceava – Secţia I civilă, în dosarul nr. 3244/86/2021 şi, în 
consecinţă, a stabilit că: „Prevederile art. IX alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 59/2017 privind modificarea şi completarea unor acte normative 
din domeniul pensiilor de serviciu se aplică inclusiv pensiilor de serviciu ale 
consilierilor de conturi din cadrul Curţii de Conturi”. 
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DECIZIA ÎCCJ (COMPLET DCD/P) NR. 9/2023  
(M. OF. NR. 245/24.03.2023): CALITATEA DE INSTITUŢIE 
PUBLICĂ A UNUI SPITAL MILITAR ŞI POSIBILITATEA  

CA ACESTA SĂ FIE SUBIECT ACTIV AL INFRACŢIUNILOR  
DE LUARE DE MITĂ ŞI ABUZ ÎN SERVICIU 

 

De Redacţia Pro Lege 
 

Decizia 
ÎCCJ 

Complet 
ÎCCJ 

Act normativ Sumar 

Decizia 
ÎCCJ 
nr. 
9/2023  
(M. Of. 
nr. 245 
din 24 
martie 
2023) 

Complet 
DCD 

Constituţia României, 
Codul penal, Legea 
apărării naţionale a 
României, Legea nr. 
346/2006 privind 
organizarea şi 
funcţionarea 
Ministerului Apărării 
Naţionale, Legea nr. 
95/2006 privind reforma 
în domeniul sănătăţii 

Spitalul miliar este instituţie 
publică în sensul art. 135 din 
Codul penal, iar aceasta nu 
poate fi autor al 
infracţiunilor de luare de 
mită, prevăzută de art. 289 
alin. (1) din Codul penal, şi 
abuz în serviciu, prevăzută 
de art. 297 alin. (1) din Codul 
penal. 

  
În M. Of. nr. 245 din 24 martie 2023 s-a publicat Decizia ÎCCJ nr. 9/2023 

privind pronunţarea unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni 
de drept legate, pe de-o parte, de calitatea de instituţie publică a unui spital 
militar şi, pe de altă parte, de posibilitatea ca acesta să fie subiect activ al infrac-
ţiunilor de luare de mită şi abuz în serviciu. 

Precizăm că Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie – Completul pentru dezlegarea 
unor chestiuni de drept în materie penală, legal constituit în cauză, s-a reunit 
pentru pronunţarea unei hotărâri prealabile pentru dezlegarea următoarei ches-
tiuni de drept: 

„Dacă unitatea militară – spital militar este autoritate publică sau instituţie 
publică, iar în cazul în care este instituţie publică, dacă o instituţie publică – 
unitate miliară – poate fi subiect activ în calitate de autor al unor infracţiuni de 
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serviciu şi de corupţie, respectiv infracţiunea de luare de mită, prevăzută de dispo-
ziţiile art. 289 alin. (1) din Codul penal, şi abuz în serviciu, prevăzută de art. 297 
alin. (1) din Codul penal, infracţiuni care prevăd subiect activ nemijlocit calificat, 
funcţionar sau funcţionar public”. 

  
Obiectul dezlegării chestiunii de drept 
Dispoziţii legale incidente 
1. Constituţia României: 
„Art. 116: Structura 
(1) Ministerele se organizează numai în subordinea Guvernului. 
(…) 
 
Art. 118: Forţele armate 
(1) Armata este subordonată exclusiv voinţei poporului pentru garantarea suvera-

nităţii, a independenţei şi a unităţii statului, a integrităţii teritoriale a ţării şi a democraţiei 
constituţionale. În condiţiile legii şi ale tratatelor internaţionale la care România este parte, 
armata contribuie la apărarea colectivă în sistemele de alianţă militară şi participă la 
acţiuni privind menţinerea sau restabilirea păcii. 

(2) Structura sistemului naţional de apărare, pregătirea populaţiei, a economiei şi a 
teritoriului pentru apărare, precum şi statutul cadrelor militare se stabilesc prin lege 
organică. 

(3) Prevederile alineatelor (1) şi (2) se aplică, în mod corespunzător, şi celorlalte com-
ponente ale forţelor armate stabilite potrivit legii”. 

2. Codul penal 
„Art. 135: Condiţiile răspunderii penale a persoanei juridice 
(1) Persoana juridică, cu excepţia statului şi a autorităţilor publice, răspunde penal 

pentru infracţiunile săvârşite în realizarea obiectului de activitate sau în interesul ori în 
numele persoanei juridice. 

(2) Instituţiile publice nu răspund penal pentru infracţiunile săvârşite în exercitarea 
unei activităţi ce nu poate face obiectul domeniului privat. 

(3) Răspunderea penală a persoanei juridice nu exclude răspunderea penală a persoanei 
fizice care a contribuit la săvârşirea aceleiaşi fapte. 

(…) 
Art. 175: Funcţionar public 
(1) Funcţionar public, în sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent sau 

temporar, cu sau fără o remuneraţie: 
a) exercită atribuţii şi responsabilităţi, stabilite în temeiul legii, în scopul realizării 

prerogativelor puterii legislative, executive sau judecătoreşti; 
b) exercită o funcţie de demnitate publică sau o funcţie publică de orice natură; 
c) exercită, singură sau împreună cu alte persoane, în cadrul unei regii autonome, al 

altui operator economic sau al unei persoane juridice cu capital integral sau majoritar de 
stat, atribuţii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia. 
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(2) De asemenea, este considerată funcţionar public, în sensul legii penale, persoana 
care exercită un serviciu de interes public pentru care a fost învestită de autorităţile publice 
sau care este supusă controlului ori supravegherii acestora cu privire la îndeplinirea 
respectivului serviciu public. 

(…) 
Art. 289: Luarea de mită 
(1) Fapta funcţionarului public care, direct ori indirect, pentru sine sau pentru altul, 

pretinde ori primeşte bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori acceptă promisiunea unor 
astfel de foloase, în legătură cu îndeplinirea, neîndeplinirea, urgentarea ori întârzierea 
îndeplinirii unui act ce intră în îndatoririle sale de serviciu sau în legătură cu îndeplinirea 
unui act contrar acestor îndatoriri, se pedepseşte cu închisoare de la 3 la 10 ani şi inter-
zicerea exercitării dreptului de a ocupa o funcţie publică ori de a exercita profesia sau 
activitatea în executarea căreia a săvârşit fapta. 

(2) Fapta prevăzută în alin. (1), săvârşită de una dintre persoanele prevăzute în  
art. 175 alin. (2), constituie infracţiune numai când este comisă în legătură cu neînde-
plinirea, întârzierea îndeplinirii unui act privitor la îndatoririle sale legale sau în legătură 
cu efectuarea unui act contrar acestor îndatoriri. 

(…) 
Art. 297: Abuzul în serviciu 
(1) Fapta funcţionarului public care, în exercitarea atribuţiilor de serviciu, nu înde-

plineşte un act sau îl îndeplineşte în mod defectuos şi prin aceasta cauzează o pagubă ori o 
vătămare a drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane fizice sau ale unei 
persoane juridice se pedepseşte cu închisoarea de la 2 la 7 ani şi interzicerea exercitării 
dreptului de a ocupa o funcţie publică. 

(…) 
Art. 308: Infracţiuni de corupţie şi de serviciu comise de alte persoane 
(1) Dispoziţiile art. 289-292, 295, 297-300 şi art. 304 privitoare la funcţionarii publici 

se aplică în mod corespunzător şi faptelor săvârşite de către sau în legătură cu persoanele 
care exercită, permanent ori temporar, cu sau fără o remuneraţie, o însărcinare de orice 
natură în serviciul unei persoane fizice prevăzute la art. 175 alin. (2) ori în cadrul oricărei 
persoane juridice”. 

3. Legea apărării naţionale a României nr. 45/1994 
„Art. 11 
Forţele armate cuprind armata, mari unităţi şi unităţi din subordinea Ministerului de 

Interne, cele ale serviciilor de informaţii ale statului şi alte formaţiuni de apărare armată 
organizate potrivit legii. 

(…) 
Art. 27 
Armata are în organizare: organele centrale ale Ministerului Apărării Naţionale, 

categoriile de forţe şi organele militare teritoriale. 
Art. 28 
Organele centrale ale Ministerului Apărării Naţionale sunt stabilite prin lege. 
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Art. 29 
Categoriile de forţe ale armatei sunt: trupele de uscat; aviaţia şi apărarea antiaeriană; 

marina militară. Ele au în compunere state majore, comandamente de armă, mari unităţi şi 
unităţi luptătoare, de învăţământ şi de instrucţie, precum şi unităţi şi formaţiuni de 
asigurare de luptă şi de logistică. 

Art. 30 
Organele militare teritoriale au în compunere: centre militare zonale, centre militare 

judeţene şi centre militare ale sectoarelor municipiului Bucureşti”. 
4. Legea nr. 346/2006 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului 

Apărării Naţionale 
„Art. 1 
(…) (2) Ministerul Apărării Naţionale este format din structuri centrale, structuri şi 

forţe subordonate acestora. 
(…) 
Art. 3 
(1) Ministerul Apărării Naţionale are personalitate juridică şi reprezintă în justiţie, 

prin Direcţia generală juridică, structurile armatei care nu au personalitate juridică. 
Structurile ministerului care au personalitate juridică, potrivit legii, pot fi reprezentate în 
justiţie de Direcţia generală juridică a Ministerului Apărării Naţionale, în condiţiile 
stabilite prin ordin al ministrului apărării naţionale. 

(…) 
Art. 7 
(1) Structurile centrale ale Ministerului Apărării Naţionale, subordonate nemijlocit 

ministrului apărării naţionale, sunt: 
a) Statul Major al Apărării; 
b) Departamentul pentru politica de apărare, planificare şi relaţii internaţionale; 
c) Departamentul pentru relaţia cu Parlamentul şi calitatea vieţii personalului; 
d) Direcţia generală de informaţii a apărării; 
e) Secretariatul general; 
f) Direcţia generală pentru armamente; 
g) Direcţia generală management resurse umane; 
h) Corpul de control şi inspecţie; 
i) Direcţia generală financiar-contabilă; 
j) Direcţia generală juridică; 
k) Direcţia audit intern; 
l) Direcţia domenii şi infrastructuri; 
m) Direcţia informare şi relaţii publice; 
n) Direcţia de prevenire şi investigare a corupţiei şi fraudelor. 
Art. 8: 
(1) Structurile prevăzute la art. 7 alin. (1) şi (2), precum şi cele care fac parte din 

acestea pot avea în compunere sau în subordine, după caz, direcţii, centre, oficii, agenţii, 
servicii, secţii, birouri, compartimente, instituţii şi unităţi de învăţământ, unităţi de 
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cercetare-dezvoltare şi alte structuri, constituite potrivit criteriilor stabilite prin ordin al 
ministrului apărării naţionale. 

(2) Statul Major al Apărării are în subordine, pe lângă tipurile de structuri prevăzute 
la alin. (1), structura de forţe, Direcţia medicală, Universitatea Naţională de Apărare 
«Carol I» şi Academia Tehnică Militară «Ferdinand I». 

(3) Direcţia medicală este asimilată structurilor centrale ale Ministerului Apărării 
Naţionale. 

(…) 
Art. 13 
(….) (4) Statul Major al Apărării, prin Direcţia medicală, are în subordine spitalele 

militare, Institutul Naţional de Medicină Aeronautică şi Spaţială «General doctor aviator 
Victor Anastasiu» şi Institutul Naţional de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militară 
«Cantacuzino»” 

5. Legea nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătăţii 
„Art. 169 
(…) (3) Spitalele se organizează şi funcţionează, în funcţie de regimul proprietăţii, în: 
a) spitale publice, organizate ca instituţii publice; 
b) spitale private, organizate ca persoane juridice de drept privat; 
c) spitale publice în care funcţionează şi secţii private. 
(…) 
Art. 172: 
(1) Spitalele publice din reţeaua proprie a Ministerului Sănătăţii se înfiinţează şi, 

respectiv, se desfiinţează prin hotărâre a Guvernului, iniţiată de Ministerul Sănătăţii. 
(2) Spitalele din reţeaua sanitară proprie a ministerelor şi instituţiilor publice, altele 

decât cele ale Ministerului Sănătăţii şi ale autorităţilor administraţiei publice locale, se 
înfiinţează şi, respectiv, se desfiinţează prin hotărâre a Guvernului, iniţiată de ministerul 
sau instituţia publică respectivă, cu avizul Ministerului Sănătăţii”. 

  
Decizia ÎCCJ (Complet DCD/P) nr. 9/2023 
Prin Decizia nr. 9/2023, ÎCCJ (Complet DCD/P) a admis sesizarea formulată 

de Curtea de Apel Braşov – Secţia penală şi, în consecinţă, a stabilit că: „Spitalul 
miliar este instituţie publică în sensul art. 135 din Codul penal, iar aceasta nu 
poate fi autor al infracţiunilor de luare de mită, prevăzută de art. 289 alin. (1) din 
Codul penal, şi abuz în serviciu, prevăzută de art. 297 alin. (1) din Codul penal”. 
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V. JURISPRUDENŢĂ CCR 
 
 ABSTRACT 

 
Further to the work carried out by the Constitutional Court, two decisions 

(exceptions/objections of unconstitutionality admitted) were published in March 
regarding: GEO no. 50/2021 for amending and supplementing the National Education Law 
no. 1/2011; Parliament Decision no. 35/2022 on the appointment of two members to the 
Board of Directors of the National Council for Combating Discrimination (NCCD); Law 
amending Art. 8 para. (1) (a) of the Romanian Citizenship Law No 21/1991. 

NECONSTITUŢIONALITATE – D.C.C. NR. 16/2023  
(M. OF. NR. 187/06.03.2023): O.U.G. NR. 50/2021  

PENTRU MODIFICAREA ŞI COMPLETAREA LEGII 
EDUCAŢIEI NAŢIONALE NR. 1/2011 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Decizia CCR Actul normativ Sumar 

D.C.C. nr. 16/2023 
(M. Of. nr. 187 din 
06 martie 2023) 

O.U.G. nr. 50/2021 pentru 
modificarea şi completarea 
Legii educaţiei naţionale  
nr. 1/2011 

Neconstituţionalitate  

 
În M. Of. nr. 187 din 06 martie 2023 s-a publicat Decizia Curţii Constituţionale 

nr. 16/2023 referitoare la excepţia de neconstituţionalitate a O.U.G. nr. 50/2021 
pentru modificarea şi completarea Legii educaţiei naţionale nr. 1/2011. 

 
Obiectul excepţiei de neconstituţionalitate 
O.U.G. nr. 50/2021 pentru modificarea şi completarea Legii educaţiei naţionale 

nr. 1/2011 

Revista Universul Juridic  nr. 3, martie 2023, pp. 155-156 



156 Jurisprudență CCR 

 
 
 

D.C.C. nr. 16/2023 
Prin Decizia nr. 16/2023 Curtea Constituţională a admis excepţia de 

neconstituţionalitate şi a constatat că este neconstituţională Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 50/2021 pentru modificarea şi completarea Legii educaţiei 
naţionale nr. 1/2011. 

În esenţă, Curtea a reţinut că nu s-a putut face dovada solicitării avizului din 
partea Consiliului Economic şi Social încălcându-se prevederile art. l alin. (3) şi (5), 
coroborate cu cele ale art. 141 din Constituţie, cu consecinţa neconstituţionalităţii 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 50/2021 în ansamblul său. 
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NECONSTITUŢIONALITATE – D.C.C. NR. 41/2023  
(M. OF. NR. 227/20.03.2023): HOTĂRÂREA PARLAMENTULUI 

NR. 35/2022 PRIVIND NUMIREA A DOI MEMBRI  
ÎN COLEGIUL DIRECTOR AL CNCD 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Decizia CCR Actul normativ Sumar 

D.C.C. nr. 41/2023 
(M. Of. nr. 227 din 
20 martie 2023) 

Hotărârea Parlamentului  
nr. 35/2022 privind numirea a 
doi membri în Colegiul director 
al Consiliului Naţional pentru 
Combaterea Discriminării 
(CNCD) 

Neconstituţionalitate  

 
În M. Of. nr. 227 din 20 martie 2023 s-a publicat Decizia Curţii Constituţionale 

nr. 41/2023 referitoare la sesizarea de neconstituţionalitate a Hotărârii 
Parlamentului României nr. 35/2022 privind numirea a doi membri în Colegiul 
director al Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării. 

 
Obiectul sesizării de neconstituţionalitate 
Hotărârea Parlamentului nr. 35/2022 privind numirea a doi membri în 

Colegiul director al CNCD 
 
D.C.C. pronunţată în şedinţa din 22 februarie 2023 
Prin Decizia nr. 41/2023, Curtea Constituţională a admis sesizarea de 

neconstituţionalitate formulată de Grupul parlamentar al Alianţei pentru Unirea 
Românilor din Senat şi a constatat că Hotărârea Parlamentului nr. 35/2022 privind 
numirea a doi membri în Colegiul director al Consiliului Naţional pentru 
Combaterea Discriminării este neconstituţională. 

În esenţă, cu privire la soluţia de neconstituţionalitate, Curtea a observat că 
prin Hotărârea Parlamentului nr. 35/2022 au fost numiţi în funcţia de membri ai 
Colegiului director al Consiliului Naţional pentru Combaterea Discriminării 2 
membri care nu sunt licenţiaţi în ştiinţe juridice. Se ajunge astfel la situaţia în care, 
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din cei 11 membri ai Colegiului director, 7 membri sunt licenţiaţi în ştiinţe juridice 
şi 4 membri nu sunt licenţiaţi în ştiinţe juridice. 

Având în vedere dispoziţiile art. 23 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului  
nr. 137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de discriminare, 
potrivit cărora „La numirea membrilor Colegiului director se va urmări ca minimum 
două treimi dintre aceştia să fie licenţiaţi în ştiinţe juridice”, Curtea a reţinut că, prin 
numirea celor doi membri, prin Hotărârea Parlamentului nr. 35/2022, a fost 
încălcată limita inferioară, sub care, legal, nu se poate coborî. 

În consecinţă, Curtea a constatat că Hotărârea Parlamentului nr. 35/2022 este 
contrară art. 23 alin. (4) din Ordonanţa Guvernului nr. 137/2000 şi, astfel, încalcă 
dispoziţiile art. 1 alin. (3) şi (5) din Constituţie privind obligativitatea respectării 
legilor şi statul de drept. 
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NECONSTITUŢIONALITATE PARŢIALĂ – D.C.C. NR. 17/2023 
(M. OF. NR. 236/22.03.2023): LEGEA PENTRU MODIFICAREA 
ART. 8 ALIN. (1) LIT. A) DIN LEGEA CETĂŢENIEI ROMÂNE 

NR. 21/1991 

 

De Redacţia Pro Lege 
 
Decizia CCR Actul normativ Sumar 

D.C.C. nr. 17/2023 
(M. Of. nr. 236 din 
22 martie 2023) 

Art. I din Legea pentru 
modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) 
din Legea cetăţeniei române nr. 
21/1991 

Neconstituţionalitate  

  
În M. Of. nr. 236 din 22 martie 2023 s-a publicat Decizia Curţii Constituţionale 

nr. 17/2023 referitoare la obiecţia de neconstituţionalitate a Legii pentru modi-
ficarea art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetăţeniei române nr. 21/1991. 

  
Obiectul sesizării de neconstituţionalitate 
Obiectul controlului de constituţionalitate îl constituie dispoziţiile Legii pentru 

modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetăţeniei române nr. 21/1991, lege 
adoptată de Camera Deputaţilor, în calitate de Cameră decizională, la data de 23 
noiembrie 2022, dispoziţii care au următorul conţinut: 

„Art. I. – La articolul 8 alineatul (1) din Legea cetăţeniei române nr. 21/1991, 
republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu 
modificările şi completările ulterioare, litera a) se modifică şi va avea următorul cuprins 

«a) s-a născut şi domiciliază, la data cererii, pe teritoriul României sau, deşi nu s-a 
născut pe acest teritoriu, domiciliază în condiţiile legii pe teritoriul statului român de cel 
puţin 8 ani sau, în cazul în care este căsătorit şi convieţuieşte cu un cetăţean român, de cel 
puţin 5 ani de la data căsătoriei, sau este căsătorit şi convieţuieşte în străinătate cu un 
cetăţean român, de cel puţin 10 ani de la data căsătoriei». 

Art. II. – Legea cetăţeniei române nr. 21/1991, republicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu modificările şi completările ulterioare, 
precum şi cu modificarea adusă prin prezenta lege, va fi republicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare”. 
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D.C.C. nr. 17/2023 
Prin Decizia nr. 17/2023, Curtea Constituţională a admis obiecţia de neconsti-

tuţionalitate formulată de Preşedintele României şi a constatat că dispoziţiile art. I 
din Legea pentru modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetăţeniei române  
nr. 21/1991 sunt neconstituţionale. 

Totodată, Curtea a respins, ca neîntemeiată, obiecţia de neconstituţionalitate şi 
a constatat că dispoziţiile art. II din Legea pentru modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) 
din Legea cetăţeniei române nr. 21/1991 sunt constituţionale în raport cu criticile 
formulate. 


