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Abstract

Disputes arising from the execution of administrative contracts should be given gQreater
attention by the social actors involved. The situation created by the pandemic crisis and the war in
Ukraine requires from the legislators in Romania and the Republic of Moldova greater attention to
the speedy resolution of such disputes in order not to cause unjustified losses. A plausible
opportunity to counteract the effects of the current prolonged crises and help to simplify and expedite
the resolution of disputes arising from the execution of administrative contracts can be provided by
the reanalysis of the legislation in this field. The Republic of Moldova could take advantage of
Romanian legislation if it started from the assumption that the theories and principles that govern
administrative contracts in Romania are valid for it. In principle, we consider that, in the case of
Romania, through the interpretation, harmonization and reconsideration of art.7, Art. 8 para. (2)
and para. (3) of the Administrative Litigation Law no. 554/2004, and of art. 131 C. proc. civ, in
which we consider that a legislative intervention is required in order to clarify and cancel the
negative consequences for the private entrepreneur, part of an administrative contract, following the
procedural defect of not invoking, ex officio, by the court, at the first term, of functional material
competence. After such an approach, the legislature of the Republic of Moldova could also be
inspired, and could improve and harmonize the provisions of the Administrative Litigation Law no.
793 of 10.02.2000. Anyway, in the Republic of Moldova, by virtue of its status as a candidate
country for the EU, many legislative harmonizations will take place, and Romania's experience
would be helpful.
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Introducere

In materia litigiilor provenite din executarea contractelor administrative din
Romaénia apar situatii in care instanta investitd invoca din oficiu competenta
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material functionald ,nu in considerarea obiectului sau naturii litigiului dedus judecdtii,
ci in considerarea unor aspecte procedurale in legdturd cu momentul invocirii exceptieil”.

In aceastd situatie, daci avem in vedere dispozitiile art. 8 alin. (2) al Legii
contenciosului administrativ nr. 554/20042 care prevede ca: (2)Instanta de contencios
administrativ este competentd si solutioneze litigiile care apar in fazele premergditoare
incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea contrac-
tului administrativ, inclusiv litigiile avind ca obiect anularea unui contract administrativ.
Litigiile care decurg din executarea contractelor administrative sunt in competenta de
solutionare a instantelor civile de drept comun, constatdm ca potrivit tezei a-II-a din
acest articol, , Litigiile care decurg din executarea contractelor administrative sunt in
competenta de solutionare a instantelor civile de drept comun”.

Or, la primul termen de judecatd cu respectarea dispozitiilor art. 131
C. proc. civ. instanta, din oficiu, trebuie sa-si constate sau sa-si decline competenta.

Nerespectarea dispozitiilor art. 131 C. proc. civ., prin neinvocarea la primul
termen a competentei material functionale de cdtre instanta de contencios admi-
nistrativ investitd provoacd reclamantului, de reguld, o societate comerciald (SRL)
parte a unui contract administrativ cdruia nu i se poate reprosa, in opinia noastrd,
decat culpa de a fi introdus o actiune la registratura Tribunalului care a ajuns din
diverse motive pe rolul Sectiei de contencios administrativ si fiscal si nu a Sectiei
civile, o pagubd insemnata care ar fi putut fi evitatd daca ar fi existat procedura
obligatorie a concilierii directe sau medierii ca in vechea reglementare (art.720 "1
C. proc. civ.)3.

Constatarea ar fi putut fi obtinutd din inscrisul depus de reclamant sau din
raportul mediatorului, situatie in care partile si/sau instanta ar fi avut o sansa mai
mare in privinta aprecierii ab initio a obiectului sau naturii litigiului.

Imprejurarea ca abia la al doilea termen de judecats instanta constata c4 litigiul
provine din executarea contractului administrativ si se declara tardiv, din oficiu, in
baza art. 131 C.proc.civ., necompetenta material si functional si declind cauza
Sectiei civile a Tribunalului, iar aceasta sectie invocd, la randul ei, exceptia
necompetentei materiale procesuale pe motiv de tardivitate datoritd momentului
invocdrii, creeaza reclamantului pagube insemnate.

Acest incident procedural prin care se constatda ivit conflictul negativ de
competentd se solutioneaza de Curtea de Apel, care, solutiondnd cauza pe calea
regulatorului de competentd a conflictului va retrimite cauza Sectiei de Contencios
Administrativ si Fiscal a Tribunalului.

1 Sentinta nr. 116/9 iunie 2022 Sectia a II-a civild a Tribunalului Suceava, nepublicata.

2 Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 din Roménia. https:/ /legislatie just.ro/Public/
DetaliiDocument/57426 (accesat 30.01.2023).

3 http:/ /www.dreptonline.ro/legislatie/legea_202_2010_masuri_pentru_accelerarea_solutiona
rii_proceselor_mica_reforma_a_justitiei.php (accesat. 26.01.2023).
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Aceastd procedurd implicd o sumedenie de riscuri si incertitudini pentru
reclamant.

Pe langd inconvenientele inerente desfasurdrii afacerii: creditarea, furnizorii,
personalul, impozitele, stocurile de marfuri, suspiciunile partenerilor de afaceri,
etc., procedura conduce inevitabil la tergiversarea procesului, se poate da o hota-
rare, de reguld, bazatd pe existenta unei exceptii procedurale, iar reclamantul nu
beneficiaza de expertiza unui complet specializat in litigii dintre profesionisti din
cadrul sectiei civile a tribunalului.

Solutia este, de cele mai multe ori, de respingere a cererii de chemare in
judecatd ca nefondatd, iar in recurs, reclamantului i se dau putine sanse de reusita
dacd invocd nereguli izvorate din modul de interpretare a contractelor dintre
profesionisti, competente, precedente judiciare, etc., izvorate din expetiza comple-
telor specializate, instanta de recurs respingand actiunea recurge, de reguld, cu o
exprimare de felul: , Examindnd aplicarea normei invocate la prezenta cauzd, se constatd
cid problema competentei instantei de fond a fost transatd pe calea regulatorului de
comptenentd, respectiv prin sentinta civildi a Curtii de Apel administrativ si fiscal a
Tribunalului, solutia pronuntatd intrand in puterea lucrului judecat, motiv pentru care nu
mai poate fi repusd in discutie deoarece s-ar aduce atingere art. 6 CEDOY”.

O astfel de abordare contine, in opinia noastra, o doza mare de subiectivism,
iar salvargdarea contractului ar fi fost preferatas.

Articolul 47 - Dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene® prevede:

Orice persoand ale cdrei drepturi gi libertdti garantate de dreptul Uniunii sunt
incilcate are dreptul la o cale de atac eficientd in fata unei instante judecitoresti, in
conformitate cu conditiile stabilite de prezentul articol. Orice persoand are dreptul la un
proces echitabil, public si intr-un termen rezonabil, in fata unei instanfe judecdtoresti
independente si impartiale, constituitdi in prealabil prin lege. Orice persoand are
posibilitatea de a fi consiliatd, apdratd si reprezentatd. Asistenta juridicd gratuitd se acordd
celor care nu dispun de resurse suficiente, in mdsura in care aceasta este necesard pentru a-i
asigura accesul efectiv la justitie.

Eficienta cdii de atac a reclamantului in conditiile in care nu a putut beneficia
ab initio de celeritatea solutiondrii cauzei, de expertiza si competenta unui complet
specializat in litigii dintre profesionisti din cadrul Sectiei civile a Tribunalului este,
in opinia noastra, discutabila.

4 Decizia nr. 895/19 decembrie 2022 a Curtii de Apel Suceava - Sectia de contencios admi-
nistrativ si fiscal, nepublicata.

5 Clipa Cristian: https://www.universuljuridic.ro/dreptul-la-actiune-in-contenciosul-propriu-
zis-al-contractelor-administrative/.

6 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene - http://fra.europa.eu/ro/eu-
charter/ article/47-dreptul-la-o-cale-de-atac-eficienta-si-la-un-proces-echitabil #:~:text=Orice %20perso
an% C4%83%20are%20dreptul %20la,fi%20consiliat%C4%83%2C %20ap % C4 %83rat % C4 %83 %20%C8
%99i%20reprezentat% C4 %83.
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Un astfel de complet specializat si cu experientd in solutionarea litigiilor
provenite din executarea contractelor administrative ar fi putut mai usor constata
vointa concordantd a partilor litigante, ar fi putut apela la dispozitiile art. 21
C. proc. civ. - Incercarea de impécare a partilor si a art. 22 din acelasi cod - Rolul
judecatorului in aflarea adevarului’, iar litigiul ar fi fost solutionat intr-un termen
rezonabil. Fara a beneficia de aceste oportunitdti reclamantul este nevoit, de cele
mai multe ori, sd reia procesul de la capat.

In Republica Moldova pentru prima oar3 termenul , contract administrativ” a
fost utilizat de legislativ in Legea contenciosului administrativ nr.793 din
10.02.20008, iar din dispozitiile art. 13 din aceastd lege intelegem ca contractul
administrativ ,este contractul care poate da nastere, modifica sau stinge un raport juridic
de drept public, dacd legea nu prevede altfel”

Merita retinut si faptul cd Romania ca prim stat care a recunoscut indepen-
denta Republicii Moldova si care s-a angajat sa o sprijine in mod constant si activ,
atat prin eforturi diplomatice, cat si prin asistentd concretd, in scopul parcurgerii
ireversibile a traseului european, s-a angajat, totodatd, sa -i acorde si asistentd la
crearea de institutii democratice compatibile cu exigentele impuse de legislatia
europeand sau de institutii tranzitorii cu perspectiva unei armonizari treptate, in
madsura in care realitatea o va permite®.

Totodata, potrivit autorilor moldoveni Ion Guceac si Victor Balmus, teoriile
care guverneaza contractele administrative din Roméania sunt valabile si pentru
Republica Moldova, , deoarece doar dupdi consacrarea in art .1, 2 ale Legii cu privire la
proprietate, nr. 459 din 22.01.91, iar mai apoi in art. 9 si 126 ale Constitutiei Republicii
Moldova, adoptate la 29 iulie 1994, a proprietitii publice si private, a asigurdrii de citre
stat a administrdrii ,proprietatii publice ce-i apartine, in conditiile legii si inviolabilitatii
,investifiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine”, in Republica Moldova a
inceput o etapa noud de dezvoltare a teoriei contractelor publice si civilel?.

Asgadar, din aceste ratiuni, consolidarea institutiei contractului administrativ
din Romania ajuta si la consolidarea institutiei contractului administrative din
Republica Moldova.

7 Codul de procedurd civila al Romaniei, https://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/
140271 (accesat. 23.01.2023).

8 Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 din Republica Moldova -
https:/ /www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=112184&lang=ro (accesat, 26.01.2023).

9 Constantin Mihalescu, ,,Aspecte de drept comparat privind medierea th Republica Moldova, in spatiul
european si SUA”, Revista Universul Juridic nr. 6, iunie 2021, pp. 62-80, Bucuresti, Romania.

10 Guceac lon, Victor Balmus, Originea si dimensiunea conceptului Contract administrativ, Revista
Nationald de Drept, nr. 1/2009, Chisindu, Republica Moldova, pp. 2-10.
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Metodologia de cercetare folosita

Pornind de la o abordare retrospectivd, istoricd a domeniului cercetat, articolul
ofera posibilitatea intelegerii importantei litigiilor provenite din executarea con-
tractelor administrative si a lacunelor si capcanelor ascunse in aceasta legislatie.

Totodatd, articolul creioneaza perspectivele acestei problematici si ajuta la
insusirea fundamentelor teoretice ale acesteia si aplicabilitatea practicd a acestor
cunostinte teoretice obtinute.

Dreptul administrativ ca ramura distinctd de drept este reglementat prin
norme de drept care au ca substitut aceleasi metode de aplicare la cunoasterea si
actiunea juridica ca a oricarei ramuri de drept.

Astfel, au fost utilizate aceleasi metode uzitate in studiul oricdrei ramuri a
dreptului.

Dreptul administrativ, prin natura si destinatia sa este un fenomen cu multe si
profunde conexiuni si interferente sociale si umane.

Cercetarea fenomenului parte a dreptului administrativ, in spetd, aspecte
privind executarea contractului administrativ, parte a cercetdrii fenomenului juri-
dic, se realizeazad prin folosirea acelorasi metode utilizate in studiul dreptului:
metode generale si metode concrete.

In articol s-ar putea gasi utilizate diferite metode generale cum ar fi: metoda
generalizarii si abstractizarii, metoda logicd, metoda istorica, metoda comparatiei,
metoda sociologicd, metoda analizei sistemice si metoda prospectivd sau de
prognozare.

Aspecte de drept comparat in materia contractelor administrative din
Romania si Republica Moldova

In situatia Romaniei fiind czute in desuetudine dispozitiile art. 7 alin. (6) din
Legea nr. 554/2004 forma initiald, in cazul actiunilor avand ca obiect contracte
administrative, procedura prealabila avea semnificatia concilierii si/sau medierii
in cazul litigiilor comerciale, cu aplicarea corespunzdtoare a art. 720"1 C. proc. civ.
Prin Legea nr. 212/ 2018, noua forma a art. 7 alin. (6) a eliminat trimiterea la
procedura concilierii/medierii, plasand plangerea prealabila avand a obiect con-
tracte administrative in contextul regimului de contencios administrativl! cu
distinctiile decurgand din specificul obiectului litigiilor contractuale supuse noilor
reglementari, in spetd, distinctiile operate in cadrul art. 8 alin. (2) din lege.

11 Bogasiu Gabriela, Legea contenciosului administrativ comentatd si adnotatd, Editia a 4-a, rev. si
addug., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 130, 225, ISBN 978-606-39-0300-7.
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Eliminarea distinctiei dintre regimul juridic al obligatiilor civile si cel al
obligatiilor comerciale, ca expresie a noii aborddri moniste a dreptului civil'? a fost,
in opinia noastrd nefericitd!®, si da nastere la situatii, cum ar fi aceea in care
judecdtorul omite din oficiu sd-si decline la primul termen de judecatd competenta
material functionald. In atare situatie se pot face confuzii in legiturd cu
interpretarea clauzelor contractelor administrative specifice obligatiilor comerciale.

Consideram cd procedura concilierii/ medierii obligatorii ar fi fost benefica si
in prezent, aspect sesizat partial si in perioada anterioard elimindrii acestor
proceduri. Chiar dacd in Roménia informarea obligatorie privind medierea a fost
declaratd neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale nr.266/20144 prin
care a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 200 din
Codul de procedura civild, precum si celor ale art. 2 alin. (1) si (1"2) si art. 60 1
din Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
pana la 1 iulie 2013, mediatorii autorizati si direct interesati au avut o sansa reala
de a face cunoscutd profesia de mediator, de a profesa si de a se perfectiona,
profitand si de contactul real avut cu justitiabilii pe care 1i putea convinge usor de
putinele facilitdti oferite de legiuitor dacd ar alege sa-si solutioneze litigiul prin
procedura medierii

Un alt avantaj constatat in acea perioadd in care a fost in vigoare informarea
obligatorie a fost acela ca in contact cu mediatorul, de reguld si cu cunostinte
juridice, justitiabilul a putut afla de la o persoand neutrd o parere avizatd despre
disputa sa, iar in unele cazuri justitiabilii si-au temperat pornirile vindicative, au
ales calea dialogului, si si-au solutionat disputele consensual cu sau fara inter-
ventia instantei. Cert este cd in perioada respectiva a fost sesizatd o scddere a
numadrului de dosare inregistrate pe rolul instantelor din Romania.

Consecinta admiterii exceptiei de neconstitutionalitate pe motiv ca obligati-
vitatea informarii asupra medierii este in contradictie cu art. 21 din Constitutie’5,
care prevede in alineatele 1 si 2 ca: ,1) Orice persoand se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertdtilor si a intereselor sale legitime. 2) Nici o lege nu poate
ingradi exercitarea acestui drept”, a generat inchiderea majoritatii birourilor de
mediatori autorizati din tara.

12 Cédrpenaru, Stanciu D, Drept comercial romdn, Ed. A VII -a, rev. si addug., Ed.Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 16.

13 Mihalescu Constantin, Alexandra Madalina Vicol, ,Aspecte privind solutionarea amiabild prin
conciliere sau mediere a litigiilor comerciale si a celor izvordte din incheierea, executarea sau modificarea
contractelor administrative”, in Revista Universul Juridic nr. 4, indice ISSN, Bucuresti, Romania, 2022 -
https:/ /www.universuljuridic.ro/ aspecte-privind-solutionarea-amiabila-prin-conciliere-sau-mediere-
a-litigiilor-comerciale-si-a-celor-izvorate-din-incheierea-executarea-sau-modificarea-contractelor-admi
nistrative/ (accesat, 19.01.2023).

14 Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 266/2014 - http://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocumentAfis/159260. Publicat in: MONITORUL OFICIAL nr. 464 din 25 iunie 2014 (vizitat,
14.11.2022).

15 Constitutia Romaniei - http:/ /www.cdep.ro/ pls/ dic/site.page?id=339 (accesat, 26.01.2023).
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In acest sens, nici legislatia europeand nu este mai permisiva. Recent a fost
adoptatd Rezolutia Parlamentului European’¢ din data de 12 septembrie 2017.

Potrivit acestei rezolutii sunt avute in vedere , recomandiri care vor fi transmise
guvernelor si parlamentelor statelor membre”, iar in una dintre recomanddri se
stipuleaza cd se impune ,luarea de mdsuri suplimentare pentru a asigura executarea
acordurilor mediate intr-un mod rapid si accesibil, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale, a legislatiei Uniunii si a legislatiei nationale”.

Or, deocamdatd, in legislatia europeana s-a statuat ca ,medierea obligatorie
afecteazd exercitarea dreptului la o cale de atac efectivd in fata unei instante de judecatd,
drept consacrat de art. 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene”.
Constitutia Republicii Moldoval” prin alin. (2) al art. 20 consacrd si ea acest
principiu universal ,, Nici o lege nu poate ingridi accesul la justitie”.

Cu toate acestea, legiuitorul italian a gdsit o cale de a penetra legislatia
nationald si europeand, in sensul cd, potrivit Studiului de impact!® lansat in aprilie
2013 de Parlamentul European in legdturd cu implementarea Directivei cadru
2008/52/CE privind medierea, cu titlul ,Redemararea directivei privind medierea:
evaluarea impactului limitat al implementdrii sale si propunerea de mdsuri pentru cresterea
numdrului de medieri in UE”, Italia, prin Decretul nr.69/2013 - asa numitul , Decret
al medierii obligatorii” a reintrodus medierea obligatorie, motivatia fiind “dispozitii
urgente pentru relansarea economiei”. Cu toate acestea Rezolutia Parlamentului
European din data de 12 septembrie 2017, desi cuprinde aprecieri la adresa legii
italiene a medierii, nu recomanda statelor membre introducerea medierii obliga-
torii, ci doar are in vedere ,recomandiri care vor fi transmise guvernelor si parla-
mentelor statelor membre, privind:

- solicitarea cdtre statele membre de a isi intensifica eforturile pentru incurajarea
folosirii medierii in litigiile civile si comerciale, in special prin intermediul unor campanii
de informare adecvate;

- necesitatea elabordrii unor standarde de calitate la nivelul UE pentru furnizarea
serviciilor de mediere;

- identificarea de solutii pentru extinderea domeniului de aplicare a medierii si la alte
chestiuni civile sau administrative;

16 http:/ /www.dreptonline.ro/legislatie/legea_202_2010_masuri_pentru_accelerarea_solutiona
rii_proceselor_mica_reforma_a_justitiei.php (accesat, 26.01.2023).

17 Constitutia Republicii Moldova - https:/ /www.parlament.md/CadrulLegal/Constitution/
tabid/151/language/r0-RO/Default.aspx. Adoptata la 29 iulie 1994, Monitorul Oficial al R. Moldova
nr.1 din 12.08.1994.

18 Studiul de impact lansat in aprilie 2013 de Parlamentul European in legdtura cu imple-
mentarea Directivei cadru 2008/52/CE privind medierea, cu titlul ,Redemararea directivei privind
medierea: evaluarea impactului limitat al implementdrii sale si propunerea de mdsuri pentru cresterea
numdrului de medieri in UE” - https.//fwwuw.juridice.ro/304477/bilantul-medierii-sub-1-din-toate-cazurile-din-
uniunea-europeana.html. (vizitat, 06.12.2021).
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- luarea de misuri suplimentare pentru a asigura executarea acordurilor mediate
intr-un mod rapid si accesibil, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, a
legislatiei Uniunii si a legislatiei nationale”.

Practic, prin aceastd rezolutie, institutia europeand lasa la aprecierea guver-
nelor si parlamentelor statelor membre sa identifice caile prin care institutia
medierii sd functioneze.

In aceste conditii, consider cd in Romania si Republica Moldova ar putea fi
implementat modelul italian al legii medierii, mai ales cd nici in Roménia si nici in
Republica Moldova economia reald nu dd semne de relansare. Cresterea salariilor
din sectorul bugetar concomitent cu scdderea investitiilor in infrastructura vor
determina, dupa pdrerea unor specialisti, ca pe termen mediu si lung, sd avem o
scadere drastica a veniturilor, implicit o scddere a nivelului de trai, iar dacd avem
in vedere ca accentuarea sdrdciei duce si la decadere morald, atunci, dupd parerea
noastrd, in Romania cét si in Republica Moldova, mai ales ca pandemia provocata
de virusul SARS-CoV-2, cét si razboiul din Ucraina, au acutizat fenomenul saraciei,
motivatia pentru a fi implementatd medierea obligatorie ar putea fi: dispozitii
urgente pentru relansarea economiei si stoparea degradirii morale.

Aceastd idee a fost intdrita si de Raportul privind starea medierii in statele
membre publicat in data de 21.11.2018 de Parlamentul European!® in care se
mentioneaza cd ,desi medierea este peste tot si de toti laudatd si promovatd este foarte
putin folositd de cetdtenii europeni si foarte putin incurajatd de statele membre”. Acelasi
Raport lauda progresele obtinute de Italia in ceea ce priveste procedura de mediere
prin folosirea medierii obligatorii de tip easy - out, procedura care a trecut testele
de constitutionalitate, spre deosebire de Romania, datd ca exemplu negativ de
implementare a medierii deoarece nu a trecut cele doud examene de consti-
tutionalitate din anii 2014 si 2018. In Raport se mai noteazi si faptul ci daca
Romaénia ar fi introdus o procedurd de mediere de tip italian, ,cu o mediere
obligatorie pe fondul conflictului (nu doar de informare sau tatonare a conflictului) cu
posibilitatea pdrtilor de a se retrage oricand din mediere, atunci medierea obligatorie ar fi
trecut examenul de constitutionalitate”.

Imbucuritor este faptul ci in Republica Moldova tot mai multe voci din
diferite medii sociale sustin si recomandd medierea obligatorie pentru o serie de
litigii.

Recent, reuniti in , Grupul Consultativ de lucru in domeniul medierii”?°, expertii au
propus si discutat cu privire la oportunitatile de instituire a medierii obligatorii in
anumite categorii de litigii.

19 Raportul privind starea medierii in statele member, publicat in data de 21.11.2018, de
Parlamentul European - https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ A-8-2018-0392_RO.html
(vizitat, 21.10.2021).

20 Consiliul de Mediere - https://mediere.gov.md/ro/content/grupul-consultativ-de-lucru-
domeniul-medierii-discutat-cu-privire-la-oportunitatile-de (vizitat, 09.12.2022).
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Astfel, potrivit site-ului Consiliului de Mediere ,La data de 11.11.2022 in
Laboratorul de mediere din cadrul Facultitii de Drept a Universititii de Stat din Moldova a
avut loc o intilnire cu Grupul Consultativ de lucru creat in realizarea actiunilor incluse in
Obiectivul 2.4. Fortificarea ciilor alternative de solutionare a litigiilor al Stratgeiei privind
asigiurarea independentei si integrititii sectorului justitiei si a Planului de actiuni pentru
2022-2025.

Grupul Consultativ de lucru este format din experti nationali si internationali,
reprezentanti ai Consiliului de mediere, Ministerului Justitiei, sistemului judecitoresc,
Uniunii Avocatilor si alti specialisti din domeniul dreptului. Scopul intilnirii de a oferi
recomanddri specifice in elaborarea Studiului oportunititii instituirii obligativititii
examindrii unor categorii de litigii in procedura medierii pind la adresarea de judecatd si a
altor aspecte privind imbunitdtirea institutiei medierii in Republica Moldova. Evenimentul
a fost organizat de citre Consiliul de mediere si echipa proiectului «Moldova - Mediere
comerciald si arbitraj» (faza a-1V-a), care este implementat de citre Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Organizatia Internationald pentru
Dezvoltarea Dreptului (IDLO), cu sustinerea financiard de citre Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationald”.

Subscriem unui astfel de demers intrucat in actuala crizd prin care trec statele
europene datoritd si conflictului armat din Ucraina se justifica cu atat mai mult ca
institutiei medierii sd i se dea o sansé reald de a se manifesta, de data aceasta de pe
pozitia de mediere obligatorie realizatd de mediatori si nu de alti profesionisti ai
dreptului, pentru o serie de litigii minore.

In cazul Republicii Moldova?!, teoriile care guverneaza contractele admi-
nistrative din Romania, precum si principiile dupa care se implementeaza aceste
contracte, sunt asemanatoare.

Pentru o analiza pertinentd a procedurii medierii in litigiile de contencios
administrativ din Republica Moldova avem in vedere Recomandarea Comitetului
de ministri al Consiliului Europei nr. 9/2001 privind modurile alternative de
solutionare a litigiilor intre autoritatile administrative si persoanele fizice - arbitraj,
mediere, conciliere??, Legea nr. 793/2000 contenciosului administrativ din
Republica Moldova, Codul administrativ al Republicii Moldova?, Legea conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004 din Roménia si art. 30 din legea medierii2
referitoare la litigiile de contencios administrativ care prevede: ,(1) In litigiile

2l Guceac Ion, Victor Balmus, Originea si dimensiunea conceptului Contract administrativ,
Revista Nationald de Drept, nr. 1/2009, Chisindu, Republica Moldova, p.p.2-10

22 Recomandarea Comitetului de ministri al Consiliului Europei nr. 9/2001 privind modurile
alternative de solutionare a litigiilor intre autorititile administrative si persoanele fizice - arbitraj,
mediere, conciliere https:/ /rm.coe.int/16805e2b3f. (vizitat 23.11.2020).

2 Codul administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018 https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=132907&lang=ro# (accesat 19.01.2023)

24 Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere din 03.07.2015. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2015, nr. 224-233.
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izvorite din raporturile de contencios administrativ, dispozitiile prezentei legi se aplicd in
mdsura in care nu contravin legislatiei care reglementeazd negocierea tranzactiilor cu
participarea persoanelor juridice de drept public si conditiile de incheiere a acestor
tranzactii.

(2) Autorititile publice si organizatiile de mediere care organizeazd servicii de mediere
in domeniul litigiilor de contencios administrativ pot stabili criterii suplimentare privind
calificarea mediatorilor care urmeazd a fi antrenati in medierea acestor litigii si pot aproba
liste de mediatori”.

Art. 14 alin. (1) si (2) din Legea nr. 793/2000 a contenciosului administrativ
impune ca:

»(1) Persoana care se considerd vitamatd intr-un drept al siu, recunoscut de lege,
printr-un act administrativ va solicita, printr-o cerere prealabild, autorititii publice
emitente, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in
parte, a acestuia, in cazul in care legea nu dispune altfel.

(2) In cazul in care organul emitent are un organ ierarhic superior, cererea prealabili
poate fi adresatd, la alegerea petitionarului, fie organului emitent, fie organului ierarhic
superior daci legislatia nu prevede altfel”, iar dacd in litigiile izvorate din raporturile
de contencios administrativ se gasesc situatii care nu contravin legislatiei care
reglementeaza negocierea si incheierea tranzactiilor cu participarea persoanelor de
drept public, atunci este posibild medierea.

Asadar, in primul rand, prin punctele 8-13 din Recomandarea Comitetului de
ministri al Consiliului Europei nr. 9/2001 privind modurile alternative de solu-
tionare a litigiilor intre autoritdtile administrative si persoanele fizice - arbitraj,
mediere, conciliere, se traseaza liniile directoare ale acestei proceduri:

,pct. 8. Avind in vedere cd principalele avantaje ale cdilor alternative de solutionare a
litigiilor administrative constau, in functie de caz, in: proceduri mai simple si mai flexibile
care sunt mai rapide si mai putin costisitoare, rezolvarea pe cale amiabild, implicarea unor
specialisti, recurgerea la principiul echititii si nu doar la litera legii, precum si 0 mai mare
discretie; 9. Ludnd asadar in considerare, acolo unde este cazul, posibilitatea solutiondrii
litigiilor administrative prin intermediul altor mijloace decat prin recurgerea la instantele
de judecatd; 10. Tinand seama de faptul cd folosirea unor cii alternative nu trebuie sd
serveascd autorititilor administrative sau persoanelor private ca mijloc de a se sustrage
obligatiilor lor sau de a incdlca principiul legalititii;

11. Avdnd in vedere cd, in toate cazurile, cdile alternative trebuie sd permitd un control
din partea instantelor de judecatd, intrucdt acesta reprezintd ultima garantie atat pentru
drepturile celui care apeleazd la administratie, cit si pentru cele ale organului admi-
nistrativ;

12. Avand in vedere cd modalititile alternative de solutionare a litigiilor trebuie sd
respecte principiile egalititii si impartialitatii, precum si drepturile partilor;

13. Recomanda ca guvernele statelor membre si promoveze utilizarea cdilor alternative
de solutionare a litigiilor dintre autorititile administrative si persoanele private urmand, in
legislatie si in practicd, principiile ce se regdsesc in anexa prezentei recomanddiri”.
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De asemenea, in capitolul rezervat trasaturilor specifice fiecdrei metode alter-
native din Anexa la Recomandarea nr. (2001) 9 referitoare la conciliere, mediere si
tranzactie, se prevede:

L. 2. Concilierea si medierea

1. Concilierea si medierea pot fi initiate de partile implicate, de cdtre un judecitor sau
pot fi declarate obligatorii prin lege.

ii. Conciliatorii si mediatorii trebuie si stabileascd intdlniri separate cu fiecare parte
sau simultan, cu scopul de a gdsi o solutie.

iii. Conciliatorii si mediatorii pot invita autoritatea administrativi sd anuleze, sd
retragad sau sd modifice actul administrativ, pe motive de oportunitate sau de legalitate.

L. 3. Tranzactia

i. Autorititile administrative nu vor apela la tranzactie pentru a se sustrage
obligatiilor lor, decit daci legea permite aceasta.

ii. In conformitate cu legea, agentii publici care iau parte la o procedurd cu scopul de a
negocia un acord trebuie investiti cu autoritatea necesard pentru a ajunge la un
compromis”. Comparand si analizand legislatia romaneascd si moldoveneascd prin
prisma principiilor stabilite prin aceastd Recomandare constatdm ca concilierea si
medierea pot fi declarate obligatorii prin lege, iar conciliatorii si mediatorii pot
invita autoritatea administrativd sd anuleze, sd retraga sau sa modifice actul
administrativ, pe motive de oportunitate sau de legalitate.

Sintagma de oportunitate introdusa in Recomandare poate conferi mediatorului
o plajd de manifestare suficientd pentru a se manifesta si a realiza o mediere reusita
in acest domeniu specific, mai ales dacd un astfel de mediator ar indeplini criteriile
stabilite, in cazul Republicii Moldova, de alin. (2) al art. 30 din Legea medierii.

De lege ferenda, legiuitorii roman si moldovean ar putea analiza un proiect de
lege inspirat din aceastd Recomandare si sa aprobe medierea obligatorie in acest tip
de litigii, iar instanta de contencios administrativ ar putea respinge cererea ca
inadmisibild daca nu a fost facuta aceasta procedura prealabild, adica incercarea de
solutionare a litigiului prin conciliere sau mediere.

In Republica Moldova, in prezent, nici art. 14 a Legii nr. 793/2000 si nici art. 19
din Codul administrativ nr. 116/2018 nu contin referiri sau proceduri prin care
procedura concilierii sau medierii sd poata fi realizata.

Aceastd institutie juridicd, ar fi putut si in prezent sa-si arate eficacitatea, atat in
Romaénia cat si in Republica Moldova?>.

25 Mihalescu Constantin, Alexandra Madalina Vicol, ,Aspecte privind solutionarea amiabild prin
conciliere sau mediere a litigiilor comerciale si a celor izvordte din incheierea, executarea sau modificarea
contractelor administrative, in Revista Universul Juridic nr. 4, indice ISSN, Bucuresti, Romania, 2022 -
https:/ /www.universuljuridic.ro/aspecte-privind-solutionarea-amiabila-prin-conciliere-sau-mediere-
a-litigiilor-comerciale-si-a-celor-izvorate-din-incheierea-executarea-sau-modificarea-contractelor-admi
nistrative/ (accesat, 19.01.2023).
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Actuala formulare a art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554 /2004
din Romania, nu cuprinde nicio referire la posibilitatea partilor de se intalni si a
negocia acele aspecte care ar putea impiedica declansarea litigiului in privinta
executdrii unui contract administrativ, situatie similara si in cazul legislatiei din
Republica Moldova.

Forma actuald a art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, in
cazul Romaniei, sau a art. 14 si 15 din Legea nr. 793/2000 in cazul Republicii
Moldova, acordd posibilitatea persoanei vatamate, ca in termen de 30 de zile, sa
solicite autoritdtii publice emitente sau autoritatii publice ierarhic superioare,
revocarea in tot sau in parte, actului administrativ contestat, iar in practica sunt
putine cazuri cand o astfel de intreprindere are succes.

Functionarii publici din cadrul autoritatii publice ierarhic superioare sunt, de
reguld, solidari cu cei ai autoritdtii publice emitente. Din spirit de conservare,
acestia sacrifica spiritul de intreprinzator al comerciantului in folosul conservarii
beneficiilor rezultate din apartenenta la corpul birocratic al autoritatii publice.

In acest fel, lipsa de reforma reald in autorititile publice va fi suplinitd prin
impovdrarea fard o fundamentare reald a micului intreprizdtor, parte a unui
contract administrativ.

Entitdtile publice sunt obligate sa aiba un management performant, sa-si
asigure din surse proprii banii necesari si, in completare, din alocatii de la bugetul
local, in limita sumelor aprobate cu aceasta destinatie.

In acest context, este mult mai facil si-si procure veniturile necesare din
supraindatorarea chiriasilor, in conditiile in care actuala legislatie ambigud le
permite si-si atingd scopurile?. In opinia noastra, ajungerea comerciantului in
aceastd situatie, nu poate fi conforma cu interesul general al societdtii si nici cu
litera si spiritul legii asa cum prevede punctual 8 al Recomandarii sus mentionate
prin sintagma ,, recurgerea la principiul echititii si nu doar la litera legii”.

Autoritatile publice competente organizeaza serviciile publice, in regim de
drept public, in scopul satisfacerii unui interes public. In masura in care autoritatea
contractanta constatd o modificare a interesului public, aceasta poate, prin acte
administrative de autoritate, s& modifice conditiile de desfdsurare a serviciului
public ori chiar sa desfiinteze serviciul public, modificind sau, dupd caz, punand
capdt contractului.

In alts ordine de idei, in Romania, Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pro-
nuntat de nenumadrate ori asupra importantei parcurgerii procedurii prealabile de
conciliere ori mediere in vechea legislatie civild si comerciald, cat si in materia
contenciosului administrativ.

Astfel, intr-o Decizie de indrumare a stabilit cd: Mai trebuie mentionat cd, din
ansamblul reglementdrii, rezultd cd, prin instituirea procedurii prealabile de conciliere,
legiuitorul a urmdrit sd transpund in practicd principiul celeritatii solutiondrii litigiilor

26 Idem.
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dintre pdrti — mai pregnant in materie comerciald - si sd degreveze activitatea instantelor
de judecatd. Astfel, rolul normei procedurale criticate este acela de a reglementa o proceduri
extrajudiciard care sd ofere pdrtilor posibilitatea de a se intelege asupra eventualelor
pretentii ale reclamantului, fird implicarea autorititii judecdtoresti competente?’.

In materia contenciosului administrativ, ICCJ prin Decizia 75/2018% [11]
referitoare la pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept: , Fafd de abrogarea expresd a dispozitiilor art. 7201 din vechiul Cod
de proceduri civild, este obligatorie parcurgerea procedurii prealabile, reglementate de art. 7
alin. (6) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si comple-
tarile ulterioare, in cazul actiunilor avind ca obiect nulitatea, anularea, executarea,
rezilierea sau rezolutiunea unui contract administrativ, inclusiv in situatia in care actiunea
este formulatd de o autoritate publicd, precum si in situatia in care actiunea este formulatd
de o autoritate publicd la recomandarea/propunerea unui organism de control intern sau
international?”, Curtea a decis ca: , Fatd de abrogarea expresi a dispozitiilor art 7201
din vechiul Cod de procedurd civild, este obligatorie parcurgerea procedurii prealabile,
reglementate de art. 7 alin. (6) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificdrile ulterioare, in cazul actiunilor avand ca obiect nulitatea, anularea, executarea,
rezilierea sau rezolutiunea unui contract administrative, inclusiv in situatia in care
actiunea este formulatd de o autoriotate public, recomandarea/propunerea unui organism de
control intern sau international”.

Concluzii

De lege ferenda, ar trebui sa se introduca in legislatie obligativitatea incercarii de
a se solutiona amiabil, cel putin conflictele dintre o autoritate publica si un comer-
ciant persoand juridicd, provenite din incheierea, executarea sau modificarea
contractelor administrative, intrucat, pot exista situatii in care partile pot comunica
si detensiona singure, instantaneu, orice conflict.

In cazul Romaniei, o oportunitate plauzibild de a contracara efectele actualelor
crize prelungite si a ajuta la simplificarea si celeritatea solutionarii litigiilor
provenite din executarea contractelor administrative ar fi: reconsiderarea, art. 7,
art. 8 alin. (2) si alin. (3) al Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, a Legii
nr. 101/2016 care transpune doud directive europene in dreptul intern din
Romaénia si a art. 131 C. proc. civ. roman, in care consideram cd se impune o
interventie legislativd in vederea clarificdrii si anuldrii consecintelor negative
pentru intreprinzadtorul privat, parte a unui contract administrativ, urmare a

27 Decizia nr.75/2018 a ICCJ: https:/ /legeb.ro/ gratuit/ gmytgmzzgi2q/ decizia-nr-75-2018-
privind-examinarea-sesizarii-formulate-de-curtea-de-apel-bucuresti-sectia-a-viii-a-contencios-adminis
trativ-si-fiscal-in-dosarul-nr-2371-3-2014-privind-pronuntarea-unei-hotarari-pre. (vizitat, 08.12.2020).

28 Idem.
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viciului procedural al neinvocarii, din oficiu, de catre instantd, la primul termen, a
competentei material functionale.

In cazul Republicii Moldova, o solutie ar fi implementarea punctelor 8 - 13 din
Recomandarea

Comitetului de ministri al Consiliului Europei nr. 9/2001 privind modurile
alternative de solutionare a litigiilor intre autoritatile administrative si persoanele
tizice - arbitraj, mediere, conciliere, se traseaza liniile directoare ale acestei
proceduri

De lege ferenda, ar trebui sa se introducd in legislatia roméaneasca si moldo-
veneascd obligativitatea incercadrii de a se solutiona amiabil conflictele comerciale si
cele provenite din incheierea, executarea sau modificarea contractelor admi-
nistrative, intrucat, pot exista situatii in care partilor pot comunica si detensiona
singure, instantaneu, orice conflict.
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