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Abstract

Sweden stands out, at the European level, by the facts that it has managed to preserve the
highest degree of afforestation. Some factors common to other countries as well as some specific ones
contributed to this success. The requlation of the activity in the forestry sector, in Sweden, provided
mainly by the Forestry Law, presents some particularities, which should be noted by the Romanian
legislator. Also, the institutional/organizational framework in the Swedish forestry sector presents
some particularities that have managed to strengthen the position of this country.
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1. Aspecte generale

Padurile, ,,plaméanul verde” al Terrei, ,aurul verde” al fiecarei tdri, prin cele
doud functii principale!, (a) de protectie, cu rol determinant in mentinerea si
reglarea echilibrului ecologic si (b) de productie, cu rol important in economia
oricarei tdri, au necesitat si necesitd o atentie deosebitd pentru conservare si
dezvoltare.

2. Situatia fondului forestier

2.1. Situatia fondului forestier suedez?

Suedia se situeaza peste media UE in ce priveste suprafata acoperita cu paduri,
aceasta depdsind 2 din suprafata teritoriului si ocupa o pozitie fruntasa (a treia) in
ce priveste ponderea proprietdtii private a terenurilor forestiere, aceasta fiind for-
ma de proprietate dominantd, aproximativ % din suprafata terenurilor forestiere.

1 Jonitd G. I, Ionitd-Burda $. D., Dreptul protectiei mediului, edt. a IV-a rev. si addug., Ed. Pro
Universitaria, Bucuresti, 2016, pp. 121-122.

2 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridicd a padurilor in Uniunea Europeand, tezd de
doctorat sustinuta la Academia de Politie ,, Alexandru Ioan Cuza” din Bucuresti, 2020, pp. 155-158.
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Suprafetele impddurite in Suedia cumulau® (in anul 2022) la 27,9 mil. ha.,
reprezentand 68,55 % din suprafata teritoriului acesteia; prin raportare la numarul
de locuitori, ar insemna aprox. 2,7 ha,/locuitor; din suprafata totald, 23,4 mil. ha.,
reprezentand aprox. 57,50 % din suprafata teritoriului, sunt terenuri productive.

Din anul 1923, momentul realizdrii primelor evaludri ale suprafetelor impa-
durite (Inventarul Forestier National), s-a raportat* o crestere a stocului de crestere
de 85 %.

Cresterea anuald raportatd® a volumului de lemn in paduri este de aprox. 120
mil. m3, din care este recoltat un procent de % (90 mil. m3), inregistrandu-se un
spor de '3 (30 mil. m3).

Aceasta crestere s-a datorat unei combinatii de factori, ca®:

- politici determinante;

- dezvoltare a stiintei silviculturii;

- creare de asociatii forestiere familiale, toate construite pe baza drepturilor
existente asupra terenurilor, cu scopul de a consolida puterea de piatd a micilor
detindtori de terenuri impadurite;

- practici forestiere constand in tdiere finald urmatd de replantare ori rege-
nerare naturald;

- rationalizare a practicilor agricole ce a condus la disparitia pasunatului
forestier;

- convertire in suprafete forestiere a pasunilor si terenurilor arabile de calitate
slaba.

Cu toate aceste cresteri, a fost raportata” si o pierdere a suprafetei impadurite, in
perioada 2000-2020, de 0,962 mil. ha. (-3,5%).

3 Swedish University of Agricultural Sciences, Forest statistic 2022, disponibil online la
https:/ /www.slu.se/ globalassets/ew/org/centrb/rt/ dokument/skogsdata/skogsdata_2022_webb.
pdf, p. 47-48; consultat la 15.01.2023.

4 Royal Swedish Academyy of Agriculture and Forestry, Forest and Forestry in Sweden, disponibil
online la https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/in-english/forests-and-forestry-in-sweden_
2015.pdf, p. 5; consultat la 15.01.2023.

5 Swedish Wood, The forest amd sustainable forestry, disponibil online la https://www.
swedishwood.com/wood-facts/about-wood/ wood-and-sustainability / the-forest-and-sustainable-for
estry/; consultat la 15.01.2023.

6 Royal Swedish Academyy of Agriculture and Forestry, Forest and Forestry in Swedwn, op. cit.

7 Global Forest Watch, Sweden. Summary, disponibil online la https:/ /www.globalforestwatch.org/
dashboards/country/SWE/?category=summary&dashboard Prompts=ey]zaG93UH]JvbXB0cyl6dHJ1
ZSwicHJvbXB0c1ZpZXdIZCI6Wy]J3aWRnZXRTZXR0aW5ncyJdLCJzZXR0aWbncylbey]zaGI93UH]Jvb
XB0OcylodHJ1ZSwicH]JvbXB0c1ZpZXd1ZCI6W10sInNIdHRpbmdzljp7Im9wZW4iOmZhbHNILC]zdG
VwSW5kZXgiOjAsINN0ZXBzS2V5Ijoiln0sIm9wZW4iOnRydW UsInNOZXBJbmRleCI6MCwic3RIcHN
LZXkiOiJ3aWRnZXRTZXR0aW5ncyJ9LCJveGVuljpOcnVILC]zdGVwc0tleSI6ImRvd25sb2FkRGFzaG]J
vYXJkU3RhdHMifQ%3D %3Dé&location=Wy]Jjb3VudH]5liwiU1dFI10%3D&map=ey]jZW50ZXIiOnsib
GFO0Ijo2Mi450TE3NDI3MESMDMxOSwibGbnljoxNy42MjI2NTU4NjQ50 Tc4MX0sInpvb20iOjMuNj
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Forma de proprietate dominantd a suprafetelor impadurite, in Suedia, este cea
privata. Detaliata, ponderea formelor de proprietate a suprafetelor impadurite, in
aceastd tard, in anul 2021, era urmatoareas:

- particulari individual, 48%;

- companii private, 24%;

- companii de stat, 12%;

- stat, 8%,

- alti particulari, 6%;

- alti detinatori publici, 1%.

2.2. Situatia fondului forestier romdnesc’

Fondul forestier al Romdniei ocupa (la sfarsitul anului 2021) o suprafata de 6,607
mil. ha. reprezentand 27,7 % din suprafata tarii®.

Din aceasta suprafatd, 3.128.295 ha. era reprezentata (la data de 31.12.2021,
conform raportdrilor transmise de directiile silvice) de fond forestier proprietate
publicd a statului, aflat in administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilvall.

De precizat cd, suprafata fondului forestier proprietate privatd, inregistra o
tendintd crescdtoare, datorata nefinalizarii procesului de retrocedare a padurilor?2.

Pe forme de proprietate, suprafata fondului forestier national, prezenta urma-
toarea structural’s:

- proprietate publicd a statului 48,1 %;

- proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice, 34,3 %;

YwODgINjEOODkwNDAyLCJjYW5Cb3VuZCl6ZmFsc2UsImRhdGFzZXRzljpbey]kYXRhc2VO0IjoicG
9saXRpY2FsLW]JvdW5kYX]pZXMiLCJsYXllenMiOlsiZGlzcHV0ZW QtcG9saXRpY2FsLW]vd W5KYX]
PZXMiILCJwb2xpdGLiYWwtYm91bmRhemlley]dLCJib3VuZGFyeSI6dHJ1ZSwib3BhY210eSI6MSwid
mlzaW]pbGl0eSI6dHJ1ZX0sey]kYXRhc2V0IjoiTmVOLUNoYW5nZS1TVEFHSU5HIiwibGF5ZX] zIjpbl
mZvemVzdCluZXQtY2hhbmdIlIl0sIm9wYWNpdHkiOjEsInZpc2liaWxpd HkiOnRydWUsInBhemFte
yl6ey]2aXNpYmlsaXR5ljpOcnVILCJhZG1fbGV2ZWwiOiJhZGO0wIn19XX0%3D&showMap=true;
consultat la 15.01.2023.

8 Skogsstyrelsen, Ownership structure, disponibil online la https://www.skogsstyrelsen.se/en/
statistics /subject-areas/ ownership-structure/; consultat la 15.01.2023..

9 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a pidurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 173-175.

10 Institutul National de Statistica, Statistica activitdtilor din silviculturd in anul 2021, p. 6, disponibil
on/line la  https://insse.ro/cms/sites/default/files/field / publicatii/ statistica_activitatilor_din_
silvicultura_in_anul_2021.pdf; consultat la 27.01.2023.

11 Regia Nationald a Padurilor - Romsilva, Raportul final privind modul de indeplinire a Programului
de activitate al R.N.P.-Romsilva pe anul 2021, revizuit cu rezultatele financiare definitive la 31.12.2021, p. 1,
disponibil online la http://www.rosilva.ro/files/content/bucuresti/rap2021fin.pdf; accesat la
27.01.2023.

12 Institutul National de Statistica, Statistica activitdtilor din silviculturd in anul 2021, op. cit., p. 8.

13 Ibidem.
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- proprietate publicd a UAT, 1,2 %;
- proprietate privata a UAT, 15,9 %.

3. Cadrul normativ in sectorul silvic

3.1. Cadrul normativ in sectorul silvic suedez!*

Legea forestierd (L.for.sv.)!> este reglementarea principald in sectorul silvic
suedez.

Aceasta reglementare cuprinde 41 de sectiuni (unele abrogate) ale caror
dispozitii sunt sistematizate (in prezent) in 10 capitole (capitolul ,Distrugeri
provocate de insecte”, abrogat in 2022), respectiv: ,Dispozitii generale” (Sectiunile
1-4); ,Infiintare a padurii pe terenuri forestiere” (Sectiunile 5-8); , Taieri pe terenuri
forestiere” (Sectiunile 10-14); ,, Autorizare a taierii in padurile montane” (Sectiunile
15-19); ,Consultdri cu crescatorii de reni” (Sectiunea 20); ,Paduri de foioase”
(Sectiunile 22-28); ,Conservarea naturii, conservarea patrimoniului cultural si
cresterea renilor” (Sectiunile 30-31); ,Evaludri de mediu” (Sectiunea 32);
,,inregistrare” (Sectiunile 32a-32f); ,Supraveghere” (Sectiunile 33-41).

A. Importanta padurii

Se statueazad, la nivel de principiu, ca padurea este un bun national si o resursa
regenerabild care trebuie gestionatd de asemenea maniera incat sa asigure, in mod
durabil, rentabilitatea si conservarea biodiversitatii'e.

Terenuri forestiere sunt considerate (in sensul prezentei reglementdri) terenurile
dintr-o zond delimitatd unde arborii au o indltime de mai mare de 5 metri si o
densitate a coronamentului mai mare de 10% ori au conditii sa le atinga, fara
masuri de crestere a productiei'”.

Terenuri forestiere productive sunt considerate (in sensul prezentei reglementari)
terenurile forestiere care pot produce (in medie), potrivit criteriilor de evaluare
acceptate, cel putin un metru cub de lemn pe hectar si an’s.

Impedimente forestiere sunt considerate (in sensul prezentei reglementari) tere-
nurile forestiere neproductive, terenurile cu vegetatie forestiera?®.

14 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a padurilor in Uniunea Europeand, op. cit., pp.
158-167.

15 Skogsvardslag (1979:429), disponibil online la https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skogsvardslag-1979429_sfs-1979-429;  consultat la
16.01.2023.

16 Sect. 1 par. 1 L.for.sv.

17 Sect. 2 pct. 1 L.for.sv.

18 Sect. 2 pct. 2 L.for.sv.

19 Sect. 2 pet. 3 L.for.sv.
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B. Infiintarea pidurii si recoltarea pe terenuri forestiere

Pddurile noi se infiinteaza pe terenuri forestiere productive, daca?:

- capacitatea terenului de producere a lemnului dupd recoltare sau din cauza
deteriordrii padurii nu poate fi luata in considerare intr-o manierd acceptabild;

- terenul nu este utilizat;

- starea padurii este, in mod evident, nesatisfacatoare.

In primele doua situatii, infiintarea trebuie facuta fars intarziere iar in ultima
situatie, intr-un termen rezonabil?!.

Atunci cind sunt infiintate paduri noi?2:

- trebuie luate acele mdsuri de intinerire care ar putea fi necesare pentru a
asigura regenerarea unei paduri cu o densitate si stare (in general) satisfacatoare;

- nu trebuie utilizatd scarificarea ca metodd de pregitire a terenului;

- nu pot fi folosite specii de arbori strdini ca material forestier de reproducere
in padurile montane.

Cel care raspunde de infiintarea ori de intretinerea padurilor noi este pro-
prietarul terenului forestier productiv®.

In situatia in care au fost constituite garantii pentru realizarea masurilor de
regenerare, potrivit sect. 36 si in situatia in care acestea urmeaza a fi instituite pe un
teren forestier productiv ce face obiectul vanzarii, schimbului ori donatiei, persoana
care a constituit garantiile, impreund cu proprietarul ulterior, sunt responsabili (in
solidar) pentru costurile decurgand din maésurile luate, urmare a deciziei Agentiei
pentru Paduri, in temeiul sect. 35 par. 4 (ce sunt desfasurate pe cheltuiala pro-
prietarului)?4.

Cu toate acestea, rdspunderea este limitatd la cuantumul garantiei constituite iar
aceasta inceteaza in situatia in care noul proprietar asigura realizarea masurilor de
regenerare iar realizarea lor a fost aprobata de Agentia pentru Paduri?.

Tdierile pe terenurile forestiere productive trebuie sa fie adecvate pentru
regenerarea padurilor nou infiintate sau pentru dezvoltarea padurilor2.

In situatia achizitionarii unui teren, proprietarul dobanditor nu poate efectua
taieri decat dupa obtinerea autorizatiei prevazute de Legea privind achizitionarea
terenurilor (1979:230), dacéa aceasta este necesara?”.

In cazul exploatarilor forestiere mari, pentru a asigura o repartizare uniforma a
varstei padurilor, Guvernul (ori autoritatea publicd desemnata de acesta) poate
specifica un procent maxim admis din suprafata de terenuri forestiere productive a

20 Sect. 5 par. 1 L.for.sv.

2 Sect. 5 par. 2 L.for.sv.

22 Sect. 6 par. 1, 6a par. 1, 6b par. 1 L.for.sv.
2 Sect. 8 par. 1 L.for.sv.

24 Sect. 8 par. 2 L.for.sv.

2% Sect. 8 par. 3 L.for.sv.

26 Sect. 10 par. 1 L.for.sv.

27 Sect. 10a par. 1 L.for.sv.
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unei unitati de management care nu sunt utilizate intr-o masura semnificativa in
alte scopuri decat productia de lemn, care urmeaza a fi parcursa cu tdieri intr-o
perioadd de timp determinatd?s.

In cazul altor exploatiri forestiere, restrictiile de mai sus pot presupune ca
tdierile sd nu se realizeze intr-o asemenea masura incat mai mult de jumadtate din
suprafata de terenuri forestiere productive a unei unitdti de management care nu
sunt utilizate intr-o masura semnificativa in alte scopuri decat productia de lemn,
sa cuprinda suprafete parcurse cu tdieri rase si zone tinere?’.

La cerere, Agentia pentru Paduri, va emite o decizie prealabild privind confor-
marea unei recoltdri cu dispozitiile sect. 1160

Proprietarul terenului forestier productiv este obligat si informeze Agentia
pentru Paduri, conform reglementdrilor emise de Guvern (ori de autoritatea
publicd desemnata de acesta) privitor la3!:

- recoltarea care urmeaza a se realiza pe terenul proprietatea sa;

- ce intentioneazd a intreprinde pentru a rdspunde intereselor legate de
conservarea naturii si protejarea patrimoniului cultural, in legaturd cu recoltarea
de pe terenul proprietatea sa;

- ce intentioneaza a intreprinde pentru a satisface interesele crescatorilor de
reni in legdturd cu tdierile efectuate pe terenurile unde traiesc aceste populatii de
animale;

- ce intentioneaza a intreprinde pentru a asigura regenerarea padurii.

In padurile montane tiierile nu pot fi realizate fara autorizarea Agentiei pentru
Paduri; aceastd autorizare nu este necesara pentru activitati de curdtare sau rarire
care favorizeaza dezvoltarea padurii2.

In solicitarea de autorizare a recoltirii, solicitantul trebuie s precizeze ce inten-
tioneaza a intreprinde pentru a%®: (a) raspunde intereselor legate de conservarea
naturii, patrimoniul cultural si cresterea renilor, (b) asigura regenerarea padurii.

Autorizarea recoltdrii nu trebuie acordati daca’:

- suprafatd ce urmeazd a fi parcursa cu taieri nu contribuie la realizarea
standardului de calitate a mediului mentionat la cap. 5, sect. 2, par. 1 din Codul
mediului;

- costurile construirii unui drum de acces forestier exced beneficiilor pentru
exploatarea forestierd sau daca acesta nu poate fi incadrat intr-un plan al retelei de
drumuri;

28 Sect. 11 par. 1 L.for.sv.
2 Sect. 11 par. 2 L.for.sv.
30 Sect. 13 L.for.sv.

31 Sect. 14 L.for.sv.

32 Sect. 15 L.for.sv.

33 Sect. 16 L.for.sv.

34 Sect. 17-18 L.for.sv.
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- taierea este incompatibild cu interese care sunt esentiale pentru conservarea
naturii si a patrimoniului cultural.

in situatia in care acordd autorizarea de recoltare, Agentia pentru Paduri va
trebui decidd cu privire la interesele care trebuie luate in considerare, respectiv cele
legate de3>:

- conservarea naturii si a patrimoniului cultural;

- cresterea renilor.

Acestea pot privi marimea, forma si locatia tdierilor ori altele similare; in cazul
crescatorilor de reni, acestea nu pot privi decét ce este necesar cu referire la dreptul
de pasunare a turmelor?.

De asemenea, in cazul autorizarii recoltarii, Agentia pentru Paduri poate decide
cu privire la mdsurile de limitare ori contracarare a altor inconveniente decéat cele
mentionate la sect. 18b si cu privire la asigurarea regenerarii padurii®’.

Termenul ,foioase de valoare selectionate” se refera la speciile de arbori indigeni
de ulm, frasin, carpen, fag, stejar, cires, tei, artar®,

Termenul ,pdduri de foioase de valoare selectionate” cuprinde3:

- o suprafatd de cel putin 0,5 ha. care cuprinde cel putin 70 % foioase si cel
putin 50 % foioase de valoare selectionate;

- suprafete de pasuni de cel putin 1 ha., daca acestea cuprind cel putin 70 %
foioase si cel putin 50 % foioase de valoare selectionate; dintre aceste din urma, cel
putin 10 arbori pe ha. trebuie sa aiba un diametru minim de cel putin 30 cm.
masurata la o indltime de cel putin 1,3 m. deasupra solului.

Agentia pentru Paduri emite, la cerere, o decizie asupra faptului dacd o
anumitd portiune de padure sau de pasune poate fi considerata ca fiind padure de
foioase de valoare selectionate0.

In suprafetele definite la sect. 23 nu pot fi luate mdsuri care si conduci la
incetarea starii de padure de foioase de valoare selectionate; dupa operatiunile de
tdiere, altele decat cele de curdtare ori rdrire, pe amplasament va fi infiintatd o
padure de foioase de valoare selectionate*!.

Operatiunile de exploatare, altele decat cele de curdtare ori rdrire, in
suprafetele definite la sect. 23, nu pot fi initiate fard autorizarea prealabild a Agentiei
pentru Paduri‘2.

3 Sect. 18b par. 1 L.for.sv.
36 Sect. 18b par. 2-3 L.for.sv.
37 Sect. 18c L.for.sv.

38 Sect. 22 L.for.sv.

39 Sect. 23 par. 1 L.for.sv.

40 Sect. 24 L.for.sv.

41 Sect. 25 par. 1 L.for.sv.

42 Sect. 27 par. 1 L.for.sv.
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In solicitarea de autorizare a recoltdrii, solicitantul trebuie si precizeze ce
intentioneaza a intreprinde pentru a satisface interesele legate de conservarea
naturii si a patrimoniul cultural®3.

In legdturd cu acordarea autorizirii, Agentia pentru Paduri poate decide cu
privire la metodele de tdiere si de infiintare a unei noi padure de foioase de valoare
selectionate.

C. Evaludrile de mediu, conservarea naturii, protejarea patrimoniului cultural si
cresterea renilor

Guvernul (ori autoritatea publicdi desemnatd de acesta) poate adopta regle-
mentdri privind4:

- respectarea intereselor legate de conservarea naturii si a patrimoniului
cultural in legaturd cu gestionarea padurilor, cum ar fi forma si dimensiunile zonei
de taiere, metodele de regenerare, pastrarea arborilor individual ori in grup,
fertilizarea, drenajul si rutele drumurilor de acces forestier;

- masurile care trebuie luate in situatia in care nu au fost respectate dispozitiile
de mai sus.

Totusi, competentele (de mai sus) acordate Guvernului (ori autoritatii publice
desemnate de acesta) nu permit adoptarea de reglementari care sunt atat de extinse
incat utilizarea continud a terenurilor s fie ingreunatd, in mod semnificativ4e.

Masurile de gestionare a padurilor care privesc forma si dimensiunile zonei de
tdiere, infiintarea de noi suprafete, pastrarea grupurilor de arbori, rutele dru-
murilor de acces forestier trebuie sa tind seama de cerintele esentiale ale cresterii
renilor; la planificarea si aplicarea acestor masuri trebuie depuse eforturi pentru a
se asigura ca comunitatea afectatd are acces anual atat la zone de pasunat suficient
de mari si coezive, cat si la o cantitate mare de vegetatie in zonele necesare pentru
strangerea, relocarea si odihna renilor4’.

Guvernul (ori autoritatea publicd desemnata de acesta) poate, in chestiunile
prevdzute in prezenta lege, pentru a face posibild evaluarea consecintelor asupra
mediului a metodelor noi de gestionare a padurilor si a materialului forestier de
reproducere nou, sd impuna efectuarea unei evaluari a impactului asupra
mediului, care sa fie efectuate de persoana ori persoanele care intentioneaza sa le
utilizeze?s.

43 Sect. 27 par. 2 L.for.sv.
44 Sect. 27 par. 3 L.for.sv.
4 Sect. 30 par. 1-2 L.for.sv.
46 Sect. 30 par. 3 L.for.sv.
47 Sect. 31 L.for.sv.

48 Sect. 32 L.for.sv.
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D. Inregistrarea si supravegherea

In scopurile previzute la sect. 32b si 32c, se tine cate un registru, prin
prelucrare automatd a datelor (inregistrari care trebuie sa corespunda cu cele din
registre), al*:

- persoanelor fizice si juridice care desfidsoara ca profesie activitati de
productie, import pentru comercializare ori comercializare de material forestier de
reproducere;

- surselor de seminte autorizate.

Registrul persoanelor fizice si juridice care desfdsoara ca profesie activitdti de
productie, import pentru comercializare ori comercializare de material forestier de
reproducere, are scopul de a furniza informatii pentru:

- activitatile pentru care statul este responsabil (in temeiul legii ori a altor
reglementari) referitoare la (a) comerciantii inscrisi in registre si (b) care, pentru a
putea fi executate, necesitd acces la informatiile despre acesti operatori;

- actualizarea, completarea ori verificarea informatiilor referitoare la acesti
comercianti in registrele de comert ori altele similare;

- selectarea datelor cu caracter personal pentru marketing direct, sub rezerva
limitdrii care decurge din art. 21.3 si 21.3 din Regulamentul UE 2016/679.

Registrul surselor de seminte autorizate are scopul de a furniza informatii
pentrudl:

- activitatile pentru care statul este responsabil (in temeiul legii ori a altor
reglementdri) referitoare la (a) sursele inscrise in registre si (b) care, pentru a putea
fi executate, necesita acces la informatiile despre astfel de surse;

- cifra de afaceri a materialului forestier de reproducere si a bunurilor imobile
pe care a fost inregistrata o sursa de seminte;

- actualizarea, completarea ori verificarea informatiilor referitoare la aceste
surse de seminte din registrele de comert ori altele similare;

- selectarea datelor cu caracter personal in vederea comercializarii directe sub
rezerva limitdrii art. 21.3 si 21.3 din Regulamentul UE 2016/679.

Agentia pentru Paduri este persoana responsabili cu procesarea datelor, in
registrele la care face referire sect. 32a par. 162).

Aceastd agentie poate, pentru scopurile mentionate in sect. 32b si 32c, sa
acorde acces direct la registrele la care face referire sect. 32a par. 1%

Agentia pentru Paduri este autoritatea insdrcinatd cu supravegherea respectdrii
dispozitiilor prezentei legi si a regulamentelor adoptate in temeiul ei, cu exceptia
sect. 32a-32g%;

49 Sect. 32a par. 1 L.for.sv.
50 Sect. 32b L.for.sv.

51 Sect. 32¢ L.for.sv.

52 Sect. 32e L.for.sv.

55 Sect. 32f L.for.sv.

54 Sect. 33 L.for.sv.



Unele particularitdti ale protectiei padurilor in Suedia si in Romania 93

Aceastd autoritate de supraveghere are dreptul:

- sd obtina (la cerere) informatiile si documentele necesare supravegherii;

- de a avea acces la terenuri, mijloace de transport, cladiri sau alte spatii inchise
(cu exceptia locuintelor) pentru supraveghere, in cazul persoanelor fizice si juridice
care desfdsoara ca profesie activitati de productie, import pentru comercializare ori
comercializare de material forestier de reproducere.

Pentru exercitarea dreptului de acces (mai sus precizat) si obtinerea accesului,
aceastd autoritate de supraveghere poate solicita asistenti din partea autoritatilor de
aplicare a legiise.

Autoritatea de supraveghere poate, daca este necesar, sd prescrie ori si interzici
anumite actiuni, pentru a asigura respectarea dispozitiilor prezentei legi ori a
regulamentelor adoptate in temeiul ei%7.

Deciziile de prescriere sau de interzicere a anumitor actiuni pot fi combinate cu
sanctiuni financiare3®.

Autoritatea de supraveghere poate impune, in cazul nerespectdrii deciziilor de
punere in aplicare a anumitor actiuni, ca actiunea prescrisa sa fie realizatd pe
cheltuiala celui in culpa®.

In situatia in care, in urma unei tiieri, pot rezulta masuri de regenerare extinse
si costisitoare, si existd o indoiald rezonabild cu privire la realizarea lor, Agentia
pentru Paduri, poate dispune, in legdtura cu acea exploatare, sd fie furnizate garantii
pentru a asigura finalizarea masurilor de regenerare®.

Garantiile de mai sus pot fi, de asemenea, conditie pentru autorizarea de
tdiere, in conditiile sect. 16 sau 27 par. 1°1.

Daca Agentia pentru Paduri a decis ca garantiile de mai sus sa fie constituite,
tdierea nu poate incepe pand ce acestea nu au fost constituite si aprobate®2.

In situatia in care aceste garantii nu sunt constituite, Agentia pentru Paduri
poate institui o interdictie de tdiere pentru exploatarea forestierd respectivacs.

Guvernul (ori autoritatea publicd desemnatd de acesta) poate prevedea faxe
speciale care sa fie percepute in domeniile reglementate de prezenta lege si pentru
acoperirea costurilor de supraveghere si controlé.

5 Sect. 34 par. 1-2 L.for.sv.
5% Sect. 34 par. 3 L.for.sv.
57 Sect. 35 par. 1 L.for.sv.
58 Sect. 35 par. 2 L.for.sv.
% Sect. 35 par. 3 L.for.sv.
60 Sect. 36 par. 1 L.for.sv.
61 Sect. 36 par. 2 L.for.sv.
62 Sect. 36 par. 3 L.for.sv.
63 Sect. 36 par. 4 L.for.sv.
64 Sect. 37 L.for.sv.
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E. Sanctionarea incilcdrii dispozitiilor in domeniu

Poate fi sanctionata cu amendd ori inchisoare de pand la 6 luni, persoana care,
intentionat ori din neglijent&®s:

- incalcd sect. 6b par. 1., sect. 10 par. 1 sau sect. 10a;

- incalcd sect. 15 sau conditiile care guverneaza tdierea, impuse in conformitate
cu sect. 18b sau 18c;

- incalca sect 36 par. 3 sau interdictia de tdiere prevazutad la sect. 36 par. 4;

- nu respectd un ordin de executare sau incalcd o interdictie emisa pentru a
asigura conformitatea cu sect. 31;

- incalcd, prin tdiere sau alte masuri, sect. 25 par. 1 teza I, sect. 27 par. 1 sau o
decizie privind taierea emisa in temeiul sect 27 par. 3.

In cazuri de incilcare minord, nu va fi impusd vreo sanctiune®,

Poate fi sanctionata cu amendi persoana care, intentionat ori din neglijentd¢”:

- incalcd un regulament emis de Guvern ori de o alta autoritate publica
desemnata de acesta, in temeiul sect. 7 par. 1 sau sect. 11;

- incalca un regulament emis de o autoritate publicd desemnata de Guvern, in
temeiul sect. 10 par. 2, sect. 20 sau sect. 29 par. 1;

- nu indeplineste obligatia de notificare, in conformitate cu reglementarile
emise de Guvern ori de alta autoritate desemnata de acesta, in temeiul sect. 14;

- nu respectd un ordin de executare sau incalcd o interdictie emisa pentru a
asigura conformitatea cu sect. 30.

In cazuri de incilcare minord, nu va fi impusd vreo sanctiune.

3.1. Cadrul normativ in sectorul silvic romdnesc®?

Codul silvic (C. siv.), Legea nr. 46/20080) este reglementarea principald in
sectorul silvic romanesc.

Aceastd reglementare cuprinde, in sapte titluri, 133 de articole, dupa cum
urmeaza: titlul I ,Dispozitii generale”, art. 1-9; titlul II ,, Administrarea fondului
forestier national” art. 10-18; titlul III ,Gestionarea durabild a padurilor”, art. 19-87;
titlul IV ,Dezvoltarea durabila a fondului forestier national, art. 88-101; titlul V
»,Controlul aplicdrii si respectdrii regimului silvic”, art. 102-103; titlul VI
~Raspunderi si sanctiuni”, art. 104-114); titlul VII , Dispozitii finale si tranzitorii”,
art. 115-133.

65 Sect. 38 par. 1 L.for.sv.

66 Sect. 38 par. 2 L.for.sv.

67 Sect. 38a par. 1 L.for.sv.

68 Sect. 38a par. 2 L.for.sv.

69 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridicd a padurilor in Uniunea Europeand, op. cit., pp.
187-206; Ionita G. I, Ionitd-Burda S. D., Dreptul protectiei mediului, edt. a V-a rev. si addugata, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2022, pp. 119-127.

70 Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic, republicata in M. Of. nr. 611/12.08.2015.
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A. Importanta padurii

Se statueazd, la nivel de principiu, ca fondul forestier national constituie un bun de
interes national, fiind (dupa caz) proprietate publicd sau privatd” si este supus
regimului silvic’2.

Acesta (fondul forestier national) este constituit din totalitatea pddurilor, a
terenurilor destinate impdaduririi, a celor care servesc nevoilor de culturg,
productie sau administrare silvicd, a iazurilor, a albiilor paraielor, a altor terenuri
cu destinatie forestiera (inclusiv cele neproductive), cuprinse in amenajamente
silvice la data de 1 ianuarie 1990 (inclusiv cu modificdrile de suprafatd, conform
operatiunilor de intrdri-iesiri efectuate in conditiile legii), indiferent de forma de
proprietate”s.

Pdduri sunt considerate (in sensul prezentei reglementdri) terenurile cu o
suprafata de cel putin 0,25 ha, acoperite cu arbori; arborii trebuie sa atingd o
inaltime minima de 5 m. la maturitate in conditii normale de vegetatie.

B. Administrarea fondului forestier national

Se instituie” obligatia administrarii sau (dupd caz) asigurdrii serviciilor silvice
pentru intreg fondul forestier national (indiferent de forma de proprietate) prin
ocoale silvice (ca exceptie, pentru fondul forestier proprietate publica a statului
detinut detinut de Institutul de Cercetdri si Amenajdri Silvice ,Marin Drdcea”,
administrarea se realizeaza de structurile din cadrul acestuia).

Se instituie?® obligatia respectdrii regimului silvic, in sarcina tuturor proprietarilor
sau detinatorilor de fond forestier.

In aplicarea regimului silvic, in sarcina proprietarilor fondului forestier, sunt
prevazute mai multe obligafii (cu precizarea cd, in cazul administrarii fondului
forestier prin ocoale silvice autorizate, obligatiile, cu exceptia celei de delimitare a
fondului forestier, revin acestora)””:

- asigurarea elaborarii si respectdrii prevederilor amenajamentelor silvice si
asigurarea administrdrii/serviciilor silvice pentru fondul forestier aflat in
proprietate;

- asigurarea pazei si integritdtii fondului forestier;

- realizarea lucrarilor de regenerare a padurii;

- realizarea lucrarilor de ingrijire si conducere a arboretelor;

- executarea lucrdrilor necesare pentru prevenirea si combaterea bolilor si
dadunatorilor padurilor;

7L Art. 3 alin.
72 Art. 6 alin.
73 Art. 1 alin. (1) C. silf.

74 Art. 2 alin. (1) C. silf.

75 Art. 10 alin. (1)-(2) C. silf.
76 Art. 17 alin. (1) C. silf.

77 Art. 17 alin. (2)-(3) C. silf.

1) C. silv.
1) C. silf.
)

P~ o~~~
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- asigurarea respectdrii masurilor de prevenire si stingere a incendjiilor;

- exploatarea masei lemnoasa numai dupa punerea in valoare, autorizarea
parchetelor si eliberarea documentelor specifice de cdtre personalul abilitat;

- asigurarea intretinerii si repardrii drumurilor forestiere pe care le au in
administrare sau in proprietate;

- delimitarea fondului forestier aflat in proprietate (in conformitate cu actele de
proprietate sau cu documentele cadastrale, dupd caz) prin semne de hotar, si
men’,cinerea in stare corespunzatoare;

- notificarea structurilor teritoriale de specialitate ale autoritatii publice
centrale care raspunde de silviculturd (in termen de 60 de zile) cu privire la
transmiterea proprietatii asupra terenurilor forestiere.

C. Gestionarea durabild a padurilor

Modul de gestionare a fondului forestier national/ felurile de gospodirire a padurii
se reglementeazd/ se stabilesc prin amenajamente silvice7s.

Aceste amenajamente silvice se elaboreaza pe unitati de productie si/sau de
protectie (intocmirea acestora fiind obligatorie pentru proprietdtile de fond
forestier mai mari de 10 ha.) cu respectarea normelor tehnice de amenajare,
elaborate si aprobate de autoritatea publica centrald care raspunde de silvicultura
(in colaborare cu Academia de Gtiinte Agricole si Silvice ,Gheorghe
Ionescu-Sisesti”, cu alte institutii de specialitate si organizatii neguvernamentale)”.

Se interzice reducerea suprafetei fondului forestier national®; prin exceptie, se
permite reducerea acestei suprafete prin scoaterea definitivi doar a unor categorii de
terenuri®l.

Recoltarea produselor lemnoase (ale padurii si ale vegetatiei forestiere din afara
fondului forestier) se face pe baza de autorizatie de exploatare eliberatd de ocolul
silvic, acesta avand obligatia sd execute predarea spre exploatare, controlul
exploatdrii si reprimirea parchetelor; estimarea cantitativa si calitativd a produselor
lemnoase se face prin acte de evaluare intocmite de ocoalele silvice (conform
normelor tehnice silvice specifice); valorificarea masei lemnoase din fondul
forestier proprietate publica se face potrivit regulamentului aprobat prin hotdréare a
Guvernuluis.

D. Dezvoltarea durabild a fondului forestier national si extinderea suprafetelor de
pidure constituie o obligatie (a autoritatii publice centrale care raspunde de silvi-
culturd) si o prioritate nationald, in vederea asigurarii echilibrului ecologic la nivel

78 Art. 19 C. silf.

79 Art. 20 alin. (1), (2) si (4) C. silf.
80 Art. 35, 36 alin. (1) C. silf.

81 Art. 37 alin. (1) C. silf.

82 Art. 60 alin. (1)-(4) C. silf.
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local, national si global si se realizeaza prin Programul national de impadurire (ce
se aproba prin hotdrare a Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale
care raspunde de silviculturd)s3.

E. Controlul aplicirii si respectarii regimului silvic este organizat si realizat de
cdtre autoritatea publicd centrali care raspunde de silviculturd (prin personalul propriu
imputernicit si prin personalul imputernicit de la structurile teritoriale de
specialitate ale acesteia).

F. Raspunderi si sanctiuni

Ca reguld generala instituitds4, incdlcarea prevederilor acestei reglementdri
atrage (dupa caz) raspunderea disciplinard, materiald, civild, contraventionald sau penald
(potrivit legii).

Ca infractiuni, sunt incriminate: reducerea suprafetei fondului forestier
national (art. 106 C. silf.), distrugerea fondului forestier national si a vegetatiei
forestiere din afara acestuia (art. 107 C. silf.), folosirea fara drept a dispozitivelor
speciale de marcat (art. 107! C. silf.), pdsunatul fara drept in fondul forestier
national (art. 108 C. silf.), furtul de produse ale fondului forestier national si
vegetatiei forestiere din afara acestuia (art. 109 C. silf.) si omisiunea de
reimpddurire (art. 110 C. silf.), care (in esentd) constituie (unele) variante de specie
ale unor infractiuni prevazute in Codul penal: furtul (art. 228 C. pen.), furtul
calificat (art. 229 C. pen.), distrugerea (art. 253 C. pen.).

4. Cadrul institutional/organizatoric in sectorul silvic

4.1. Cadrul institutional/organizatoric in sectorul silvic suedez%

Printre institutiile/ organizatiile relevante in sectorul silvic suedez, se remarca:
Agentia Suedeza pentru Paduri, Academia Regald Suedezad pentru Agricultura si
Silviculturd, Federatia Industriilor Forestiere Suedeze si Federatia Asociatiilor
Forestiere Familiale Suedeze.

A. Agentia Suedezd pentru Piduri
Agentia Suedeza pentru Paduri estesé:

8 Art. 88 alin. (1)-(2) C. silf.

84 Art. 104 C. silf.

85 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridici a piadurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
pp. 168-170.

8 Swedish Forest Agency, About us, disponibil online la https://www.skogsstyrelsen.
se/en/about-us/; consultat la 23.01.2023.
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- autoritatea nationald in domeniul silvic, organizatd in cadrul Ministerului
Afacerilor Rurale si al Infrastructurii;

- responsabild cu promovarea unui tip de gestionare a padurilor care sa
permitd atingerea obiectivelor politicii forestiere;

- Insdrcinatd cu punerea in aplicare a politicii forestiere.

Activitatile specifice de inventariere, vizite in teren, contacte cu proprietarii de
paduri etc. sunt realizate prin intermediul districtelor locale, impartite geografic in
trei regiuni®’.

B. Academia Regald Suedezi pentru Agriculturd si Silviculturd

Academia Regald Suedeza pentru Agriculturad si Silviculturd (KSLA)#8:

- este 0 organizatie impartiald, independentd;

- are in atentie aspecte legate de agricultura, silviculturd, alimente, padure si
produse forestiere, pescuit, vandtoare si acvaculturd, mediu si resurse naturale,
istorie agricola si silvica;

- initiaza mdsuri sau activitati care stimuleaza dezvoltarea.

Activitatile in cadrul KSLA sunt desfdsurate in trei sectiuni®: (a) Sectiunea
Generald, (b) Sectiunea Agricultura si (c) Sectiunea Silvicultura.

In plus, existd si o Unitate pentru Istoria agricola si silvicd care conduce o
biblioteca si o arhiva specializata.

Sectiunea Silviculturd se ocupa de aspecte care au legdtura directd cu silvi-
cultura si utilizarea padurii ca resursa naturala.

C. Federatia Industriilor Forestiere Suedeze

Federatia Industriilor Forestiere Suedeze este organizata in mai multe
departamente, respectiv®: (a) Bioeconomie si Silviculturd - Probleme interna-
tionale, (b) Politica industriald, (c) Comert si analiza de piatd, (d) Cercetare si
Inovare, (e) Comunicare si (f) Paduri si suprafete impadurite.

Departamentul ,Paduri si suprafete impadurite”!:

- disemineazad cunostinte si incurajeaza dezvoltarea in materie de lemn,
produse din lemn si constructii din lemn;

- evidentiaza lemnul ca un material competitiv, ecologic si durabil.

87 Swedish Forest Agency, Organisation, disponibil online la https://www.skogsstyrelsen.
se/en/about-us/organization/; consultat la 23.01.2023.

88 Kungl. Skogs-och Lantbruksakademiens, KASLA in English, disponibil online la
https:/ /www ksla.se/en/; consultat la 23.01.2023.

8 Idem, Section & Commitee, disponibil online la https://www .ksla.se/en/our-way-of-
working/sections-committees/; consultat la 23.01.2023.

% Skogs Industrierna, Organisation, disponibil online la https:/ /www forestindustries.se/about-
us/what-we-do/organisation/; consultat la 23.01.2023.

91 Swedish Wood, About us, disponibil online la https:/ /www.swedishwood.com/; consultat la
23.01.2023.
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D. Federatia Asociatiilor Forestiere Familiale Suedeze

Federatia Asociatiilor Forestiere Familiale Suedeze (LRF) are ca misiune sa
contribuie la dezvoltarea companiilor si industriilor agricole si silvice permitand
membrilor individuali sa-si realizeze obiectivele in ce priveste profitabilitatea,
dezvoltarea si calitatea vietii2.

La nivel central, LRF Skogsdgarna si, la nivel regional, in cadrul a patru
asociatii regionale organizate ca si cooperative de producatori detinute si admi-
nistrate de membrii fiecarei asociatii, coopereaza aproximativ 112000 de asociatii
forestiere familiale®.

5. Cadrul institutional/organizatoric in sectorul silvic romanesc

In sectorul silvic romanesc, activitatea este realizati/coordonatd/controlats de
trei institutii: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Garda Forestiera Nationald,
Regia Nationald a Padurilor - Romsilva.

A. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP)%, infiintat prin O.U.G.
nr. 98/2019, este autoritatea publicd centrald care raspunde pentru silvicultura.

In cadrul acestei institutii, in domeniul forestier, isi desfdsoard activitatea
Directia Generala Paduri si Strategii in Silvicultura.

B. Garda Forestierd Nationald si Gdrzile forestiere

Initial, Garzile forestiere (GF) au fost infiintat prin O.U.G. nr. 32/2015, prin
preluarea atributiilor activitatilor, a posturilor si a personalului de la comisariatele
de regim silvic si cinegetic (care au fost desfiintate), si au fost organizate si func-
tionau ca institutii publice teritoriale (cu personalitate juridicd, in subordinea
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura)®.

In prezent, acestea (9, ca numdr) sunt in subordinea Garzii Forestiere
Nationale, infiintata prin H.G. nr. 77/2021, ca institutie publica ce functioneaza ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale care rdspunde de

92  Lantbrukarnas Risksférbund, LRF's wvision and mission, disponibil online la
https:/ /www.Irf.se/ om-Irf/in-english/Irfs-vision-and-mission/; consultat la 23.01.2023.

9 Idem, LRF Forestry, disponibil online la https://www.Irf.se/ om-Irf/in-english/Irf-forestry/;
consultat la 30.04.2019

9 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridicd a padurilor in Uniunea Europeand, op. cit., pp.
299-304.

% Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, disponibil online la http://www.mmediu.ro;
consultat la 28.01.2023.

9% Potrivit art. 1 din H.G. nr. 743 /2015.
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silviculturd, cu personalitate juridicd, in subordinea autoritdtii publice centrale
pentru silvicultura®.

C. Regia Nationald a Padurilor - Romsilva

Regia Nationald a Padurilor - Romsilva (Romsilva)® a fost infiintata prin H.G.
nr. 1335/1990 si reorganizata succesiv ca regie autonoma de interes national (aflata
sub autoritatea statului, prin autoritatea publicd centrald care rdaspunde de
silviculturd)®, in scopul gestiondrii durabile si unitare a fondului forestier
proprietate publica a statuluil®.

Aceasta are in structurd!® 41 directii silvice, 22 administratii ale parcurilor
naturale/nationale, Complexul Silva si Muzeul cinegetic al Carpatilor ,Posada”.

6. Concluzii02

La nivel european, Suedia are cel mai ridicat grad de impdadurire; la aceasta
reusitd contribuind atat factori comuni si altor tari, cat si factori specifici.

Reglementarea activitatii in sectorul silvic, in Suedia, este asiguratd, in prin-
cipal, de Legea forestierd, care prezintd cateva particularitdti, care ar trebui
observate si de legiuitorul roman, respectiv: (a) sublinierea importantei padurii si
clarificarea tipurilor de terenuri forestiere; (b) neimpunerea vreunui regim forestier
pentru terenurile forestiere, ci doar a unor obligatii, atributii ori responsabilitati, cu
un caracter destul de general; (c) limitarea competentelor acordate Guvernului (ori
autoritdtii publice desemnate de acesta) de adoptare a unor reglementari privind
respectarea intereselor legate de conservarea naturii si protejarea patrimoniul
cultural in legdturd cu gestionarea padurilor; (d) gruparea in doud mari grupe a
principalelor incalcari ale dispozitiilor prezentei reglementari si stabilirea unor
sanctiuni destul de blande si stabilirea posibilitatii neimpunerii vreunei sanctiuni
in cazuri de incdlcare minord a dispozitiilor acestei reglementari.

Cadrul institutional / organizatoric in sectorul silvic suedez, apare a fi destul de
descentralizat, orientat spre o gestiune durabild a resurselor forestiere, implicand
detindtorii acestor resurse.

97 Potrivit art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 77/2021.

% Regia Nationald a Padurilor - Romsilva, disponibil online la http://www.rosilva.ro/;
consultat la 28.01.2023.

99 Potrivit art. 1 alin. (3) din H.G. nr. 229/2009.

100 Potrivit art. 4 alin. (1) din H.G. nr. 229/2009.

101 Potrivit Anexei nr. 2 gi Anexei nr. 3 la H.G. nr. 229/2009.

102 Stefania-Diana IONITA-BURDA, Protectia juridicd a pidurilor in Uniunea Europeand, op. cit.,
p-172.





