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SI TUTELEI SPECIALE - MASURI DE OCROTIRE
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Abstract

This article aims to approach from a comparative point of view two of the protection
measures recently introduced by the legislator in the economy of the Civil Code, following
the changes made on the basis of Law no. 140/2022 regarding some protection measures for
people with intellectual and psychosocial disabilities and the modification and completion of some
normative acts, namely judicial counseling and special guardianship. These protective
measures are thus replacing the measure of placing under judicial prohibition, a measure
which, as results from Decision no. 601/2020 of the Constitutional Court was not
accompanied by guarantees regarding proportionality with the person's degree of capacity,
adaptation to his life, its application for the shortest period of time or periodic review,
among others.
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Introducere

Instituirea masurilor de consiliere judiciard sau tuteld speciald, ca de altfel a
oricdrei alte mdsuri de ocrotire reglementate de Codul civil, se va face exclusiv in
interesul persoanei fizice. Atunci cand dispune in sensul instituirii uneia dintre
aceste masuri, instanta de tuteld va tine cont printre altele de posibilitatea
persoanei in cauza de a-si exercita drepturile si indeplini obligatiile, cat si de
asigurarea garantiilor in vederea respectdrii demnitatii, vointei, nevoilor, prefe-
rintelor, autonomiei, drepturilor si libertatilor celui in cauzal.

Totodatd, adoptarea acestor madsuri se va face cu respectarea principiilor
necesitatii (masurile se dispun doar in caz de necesitate), proportionalitatii (sunt

1 A se vedea art. 104 alin. (2) si (3) Cod civil.
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proportionale si individualizate in functie de gradul de alterare a facultatilor
mintale si de necesitatile celui in cauza) si cel al subsidiaritdtii (,masurile de
ocrotire a majorului sunt dispuse numai in cazul in care instanta apreciaza ca nu
este suficientd pentru apararea intereselor persoanei ocrotite instituirea masurii
asistentei pentru incheierea actelor juridice, aplicarea regulilor de drept comun in
materia reprezentdrii, a celor referitoare la drepturile si obligatiile sotilor sau
incuviintarea unui mandat de ocrotire incheiat de persoana in cauza”2)3.

Conditii de instituire a consilierii judiciare si tutelei speciale

Cele doud maésuri de ocrotire care fac obiectul analizei noastre comparative se
vor institui in cazul majorului ,,care nu se poate ingriji singur de interesele sale din
cauza unei deteriordri a facultdtilor mintale, temporare sau permanente, partiale
sau totale, stabilite in urma evaluarii medicale si psihosociale, si care are nevoie de
sprijin in formarea sau exprimarea vointei sale”4. Legiuitorul impune totodata
conditia ca luarea acestor masuri sd fie necesard in vederea exercitdrii capacitatii
civile a majorului, in conditii de egalitate cu celelalte persoane.

In timp ce consilierea judiciara se instituie atunci cand deteriorarea facultatilor
mintale ale persoanei este partiald, pentru instituirea tutelei speciale este necesar ca
deteriorarea sa fie totald si dupa caz, permanentd. O persoand cu privire la care s-a
instituit consilierea judiciard, respectiv tutela speciald este necesar sa fie consiliatd,
respectiv reprezentatd in mod continuu in exercitarea drepturilor si libertatilor
saleb.

In vederea instituirii celor douad méasuri este necesar totodatd si nu poata fi
asiguratd o protectie adecvatd a persoanei in cauza prin instituirea asistentei
pentru incheierea actelor juridice (in cazul consilierii judiciare), respectiv a
asistentei sau a consilierii judiciare (in cazul tutelei speciale)e.

Cat priveste tutela special, aceasta se poate institui si in cazul minorilor cu
capacitate de exercitiu restransd, insa ,atunci cand instanta de tutela apreciaza ca
ocrotirea persoanei se poate realiza prin instituirea curatelei sau punerea sa sub
consiliere judiciard, aceastd mdasurd se poate dispune cu un an inainte de data
implinirii varstei de 18 ani si incepe sa produca efecte de la aceasta datd””.

2 Art. 104 alin. (5) Cod civil.

3 A se vedea si G. Boroi. C.A. Anghelescu, I. Nicolae, Fise de drept civil. Partea generala. Persoa-
nele. Familia. Drepturile reale, principale, Editia a 7 a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, p. 327.

4 Art. 164 alin. (1) Cod civil.

5 A se vedea art. 164 alin. (2) si (4) Cod civil.

6 A se vedea art. 164 alin. (3) si (5) Cod civil.

7 A se vedea art. 164 alin. (6) teza a II-a Cod civil.
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Categoriile de persoane care pot cere punerea sub ocrotire si desemnarea
tutorelui

Conform art. 165 din Codul civil in categoria persoanelor care pot solicita
instituirea consilierii judiciare sau a tutelei speciale intrd , cel care necesita ocrotire,
sotul sau rudele acestuia, afinii, persoana care locuieste cu el, precum si celelalte
persoane, organe, institutii sau autoritati prevazute la art. 111”.

Prin comparatie, reglementdrile civile franceze prevad cad persoanele indrituite
sa solicite instituirea unei astfel de mdsuri de protectie sunt: persoana ce urmeaza
sd beneficieze de aceastd masurd, partenerul sdu cu care a incheiat un pact civil de
solidaritate sau concubinul sdu, cu exceptia cazului in care convietuirea celor doi a
incetat, o ruda sau un afin, o persoand care mentine legaturi apropiate si stabile cu
cel in cauzd, sau persoana care exercitd o masura de protectie legald cu privire la
cel in cauzas.

Cat priveste desemnarea tutorelui, in acord cu dispozitiile Codului nostru
civil, atat in cazul consilierii judiciare, cat si in cazul tutelei speciale, persoana cu
capacitate deplind de exercitiu care ar urma sa beneficieze de una dintre aceste
masuri de protectie poate ,, desemna prin act unilateral sau conventie, incheiate in
forma autenticd, persoana care urmeaza a fi numita tutore pentru a se ingriji de
persoana sau bunurile sale®”. Aceastd numire poate fi revocatd oricand, chiar si pe
calea unui act sub semnatura privata.

Legiuitorul roméan reglementeaza si posibilitatea instituirii unui curator special
s-a solicitat luarea masurii de ocrotire, in caz de nevoie si pana la solutionarea
cererii de instituire a masurii de ocrotire?0.

Durata masurilor consilierii judiciare si tutelei speciale

In ceea ce priveste durata pentru care se instituie cele doud masuri, vom
puncta in cele ce urmeaza aspectele care le diferentiaza.

Astfel, in timp ce consilierea judiciard se dispune pentru o duratd de maxim 3
ani, tutela speciald se dispune pentru o perioadad ce nu poate excede durata de 5
ani. Dacd, in schimb, deteriorarea facultatilor mintale ale persoanei in cauza este
permanentd, instanta poate prelungi aceastd masurd pe o duratd mai mare, fard a
depdsi, insd, 15 ani'l. Prin coroborarea celor doud texte de lege, rezultd cd durata
maxima a tutelei speciale, in cazul prelungirii acesteia va fi de 20 de ani.

8 A se vedea art. 430 Cod civil francez.
9 Art. 166 alin. (1) Cod civil.

10 A se vedea art. 167 Cod civil.

11 Art. 168 alin. (3) Cod civil.
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Raportat la gradul de autonomie al persoanei ocrotite, precum si in functie de
nevoile specifice pe care aceasta le are, hotdrarea instantei de tutela prin care s-a
stabilit una dintre cele doud madsuri supuse analizei noastre, va indica in concret
categoriile de acte la incheierea cdrora este necesara incuviintarea sau reprezen-
tarea. Ocrotirea persoanei prin consiliere judiciard, respective tuteld speciald poate
viza doar o categorie de acte, doar persoana celui ocrotit sau doar bunurile sale!2.

Rezultd, asadar ca instanta de tuteld va decide cu privire la intinderea acestor
masuri de ocrotire, dupa o evaluare a nevoilor concrete ale celui ocrotit si a
autonomiei acestuia. Asa cum de altfel se aratd si in Recomandarea nr. R(99)4 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind principiile referitoare la
protectia juridicd a adultilor aflati in incapacitate, adoptatd la 23 februarie 1999,
citatd de Decizia Curtii Constitutionale nr. 601/16.09.2020, mdsura de protectie
dispusa trebuie adaptata, printre altele si la ,circumstantele si nevoile individuale
ale persoanei vizate”13.

Procedura de instituire a consilierii judiciare si tutelei speciale

Cat priveste reglementarea procedurii de instituire a consilierii judiciare sau a
tutelei speciale devin incidente dispozitiile art. 936-943 din Codul de procedura
civila.

Astfel, cat priveste competenta de solutionare a cererii de instituire a uneia
dintre aceste doud madsuri, aceasta apartine instantei de tuteld in a carei cir-
cumscriptie domiciliaza persoana cu privire la care se dispune o astfel de masura
de ocrotire. In plus fatd de elementele comune oricirei cereri de chemare in
judecatd, cererea prin care se solicitd instituirea consilierii judiciare sau a tutelei
speciale, va trebui sd indice si faptele din care rezultad deteriorarea facultatilor
mintale ale celui cu privire la care se ia masura, si mijloacele de proba in acest sens,
astfel cum prevad dispozitiile art. 937 alin. (1) Cod procedura civild. Pe langa
aceste elemente, cererea va cuprinde date privind situatia familiald, sociala si patri-
moniald a celui in cauzd, aspecte privind gradul sdu de autonomie si numele
medicului curant, dacéd aceste elemente sunt cunoscute de cdtre reclamant!4.

Instanta de tuteld are libertatea recunoscuta de legiuitor de a stabili masura de
ocrotire pe care o considerd adecvatd raportat la mijloacele de proba administrate,
alta decat cea solicitatd prin cererea de chemare in judecatd, nefiind, asadar tinuta
de obiectul actiunii.

Ca madsuri prealabile judecarii cererii, vom puncta evaluarea medicald si cea
psihologica a celui cu privire la care se instituie mdsura de ocrotire, evaluari
concretizate in cate un raport care contine , referiri la natura si gradul de severitate

12 A se vedea art. 168 alin. (4) Cod civil.
13 https:/ / www.ccr.ro/ wp-content/ uploads/2021/01/Decizie_601_2020.pdf.
14 A se vedea art. 937 alin. (2) Cod procedurd civila.
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al afectiunii psihice si la evolutia previzibild a acesteia, la amploarea nevoilor sale
si la celelalte circumstante in care se gdseste, precum si mentiuni privind
necesitatea si oportunitatea instituirii unei masuri de ocrotire!s”.

Judecarea cauzei se face de urgentd, cu precadere, cu participarea procuro-
rului, fiind totodata obligatorie asistenta/reprezentarea de citre un avocat, pe tot
parcursul procesului, astfel incat daca persoana cu privire la care se solicitd luarea
unei mdsuri de ocrotire nu isi alege un avocat, instanta va lua masuri in vederea
desemndrii unui apdrdtor din oficiu. Ascultarea celui a cdrui punere sub ocrotire
este cerutd, este obligatorie. De reguld ascultarea acestuia se face in camera de
consiliu, insd daca instanta apreciaza oportun, raportat la interesul celui in cauza,
poate dispune ascultarea acestuia fie la locuinta sa, fie la locul unde este ingrijit sau
in altd locatie pe care instanta o apreciaza ca fiind potrivita.

Concluzii

Apreciem instituirea celor doud masuri de protectie a persoanei fizice, recent
introduse in Codul civil, respectiv consilierea judiciard si tutela speciald, ca fiind
oportund, de natura sa ofere o serie de garantii legale, la care am facut referire mai
sus si care lipseau sub imperiul vechii reglementdri a institutiei punerii sub
interdictie judecatoreascda. Modificarile operate in aceastd materie sunt, asadar
oportune, desi vin cu o serie de provocdri, in special in ceea ce priveste punerea lor
in aplicare.
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