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I. EDITORIAL

O PERSPECTIVA FILOSOFICA SI JURIDICA
ASUPRA ,,DREPTURILOR ROBOTILOR”

Notar public Gina PALADI

Ce este un robot sau cine este el? Care este diferenta dintre un mecanism si o
fiinta vie, aici incluzand toate fiintele vii. Suntem creati si suntem si noi, oamenii,
creatori? Care este diferenta dintre conditia umana si conditia unei creatii umane,
adica un robot? Care este deosebirea dintre un robot care executa actiuni mecanice si
un robot dotat cu inteligenta artificiald (IA), ce se ,supune” algoritmilor din propria
sa programare? Ne putem aroga ipostaza de ,mici zei” care pot controla totul,
destinul fard teama de fatalitate? Ce drepturi ar trebui sa aibd un om, un robot si o
fiintd umanad care a primit avantajele avalansei evolutiei stiintifice?

Demersul nostru in legatura cu aceste interogatii ontologice porneste de la doua
premise fundamentale ale istoriei cunoasterii umane.

In primul rand, este binevenits lucrarea filosofului Immanuel Kant intitulata
,Bazele metafizicii moravurilor” (in unele traduceri din limba germand,Bazele
metafizicii moralei” sau ,intemeierea metafizicii moravurilor”) in care sunt descrise
doua asa-numite imperative: imperativul ipotetic si imperativul categoric. In ceea ce
priveste imperativul ipotetic vorbim despre utilizarea ratiunii intr-un scop bun sau
rau, dar si utilizarea propriei ratiuni spre atingerea binelui personal doar ca mijloc
spre atingerea acestui scop.

La randul sdu, imperativul categoric se referd la o alta temd indelung discutatd,
cea a liberului arbitru, aceea care se refera la actiunea omului prin care, in mod
neconditionat, vizeaza o paradigma ce descrie scopul in sine, acela al binelui, nu o
dorintd personald. Omul, in integralitatea sa, nu poate fi doar o unealtd, ci un scop in Sine.

A doua premisa face referire la scrierile unui cunoscut autor de literatura
science-fiction, Isaac Asimov, cel care a definit cele trei legi ale roboticii. Aceste legi pot
fi supuse unor numeroase discutii ce pot echivala cu , Dialogurile” din tineretea lui Platon in
care acesta descrie mogirea adevdrului prin intrebdri si raspunsuri ce ne apropie de acesta, de
adevir. Aceste trei legi sunt adresabile mai degraba creatorului.

Le vom transcrie ad litteram:
1. Un robot nu are voie sd pricinuiascd vreun rdu unei fiinte umane sau, prin
neinterventie, sd permita ca unei fiinte omenesti sd i se faca un rau;
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2. Un robot trebuie sd se supuna ordinelor date de cétre o fiinta umana, atat timp
cat ele nu intrd in contradictie cu Legea 1;

3. Un robot trebuie sa-si protejeze propria existenta, atat timp cat acest lucru nu
intrd in contradictie cu Legea 1 sau Legea 2.

Rdamadane aceeasi intrebare: Omul este creator care a fost creat sau un creator in
sine? Din aceastd perspectiva putem reformula legile lui Isaac Asimov:

1. Unui robot ii este interzis sd facd riu unui om sau unui grup de oameni prin absenta
actiunii, dar si prin lipsa congtiintei de sine;

2. Un robot care a dobandit constiintd de sine si implicit congtiintd, poate avea liber
arbitru doar cu respectarea Legii 1;

3. Un robot cu constiintd de sine insusi isi va apdra propria sa integritate tinand cont
de Legile 1 si 2.

Dincolo de aceste aspecte este necesard o posibild redefinire a acestor trei legi si din
perspectiva conceptului de stat, ca natiune, ca teritoriu, culturd, spiritualitate, economie,
naturd, resurse, potential si, mai ales, integritate morald tn consecinta eticii si a stabilirii unui
set de regquli ce subliniazi ceea ce puncteazd fard urmd de tigadd un simt universal — bunul
simt. Din aceastd perspectivd, in mod firesc, vom aborda si alfi factori ce transpun in mod
ineluctabil conceptele de drepturi de bazi sau, de ce nu, universale ale inteligentei artificiale.

Religia - o constanta a istoriei umanitatii -, spiritualitatea - element definitoriu
al culturii umane -, precum si conceptul de moralitate au avut un impact decisiv
asupra evolutiei omului. Este imposibil de enumerat intr-un spatiu atat de limitat
efectele benefice, dar si distructive pe care credinta le-a avut. Si atunci, in mod firesc,
intrebdm: un robot ar actiona cu credin;é, convingere absoluta asa cum au actionat
oamenii in nenumadrate momente ale existentei lor? S-ar putea ajunge la situatia in
care un robot dotat cu inteligentd artificiald ar simti si ar avea convingeri care sa
treacd si prin liberul arbitru? Sau peste liberul arbitru?

Un aspect demn de consemnat este termenul ,facticitate” creat de filosoful
german Johann Gotllieb Fichte. Cu alte cuvinte tot ceea ce este dat, de exemplu
realitatea lumii, este dat fard nicio argumentare, fard a fi dedusa printr-un argument
logic (dat factice). Acest termen a fost valorificat mai tarziu de alti doi filosofi in
teritoriul existentialismului - Martin Heidegger si Jean Paul Sartre — conform ideii ca
existenta noastra si chiar existenta in sine este de neinteles in ea insasi. Pur si simplu
suntem aruncati in lume fira drept de apel. Incepem s& existam fara a fi constienti de
noi ingine. In aceeasi ordine de idei, unul dintre parintii psihologiei transpersonale,
Stanislav Grof, propune o paradigma ce a constituit obiectul unor numeroase studii,
anume faptul cd fetusul e constient de sine. Descrie si distinge patru etape ale
evolutiei intrauterine. Le numeste , matrici perinatale fundamentale”. Putem sustine
cd un robot dotat cu inteligentd artificiald alege sa fie creat? Este ,aruncat” in
existentd, in lume? Raspunsul posibil este faptul cd omul, cu exceptia unor elemente
genetice mostenite si care pot determina manifestdri de multe ori inevitabile, este
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liber sa se orienteze spre propriul sens care sa determine cursul vietii sale. Nu existd,
incd, lege sau destin care sa fie date ca o necesitate si aprioric pentru felul in care ne
regldm modul in care existdm, dar existd subterfugiul onest de a ne depasi multe
limite, de a invata, de a ne adapta. Exact asta se petrece si cu inteligenta artificiald, dar
fird ceea ce are omul ca cel mai nepretuit dar, Sinele.

Din aceastd extrem de sinteticad privire apare interogatia: care este diferenta
dintre drepturile omului si una din creatiile sale, inteligenta artificiala?

Eforturile de a legifera acest nou context, cel al aparitiei inteligentei artificiale
care este similar cu momentul nasterii si, mai apoi, cel al exploziei revolutiei
industriale la sfarsitul secolului al XVIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea, sunt
uriage si extrem de complexe. Si in cazul unui robot dotat cu inteligenta artificiala
este valabild intrebarea ,,Cine sunt eu?”, asa cum este validata si in cazul omului.
Aici survine o altd intrebare: Ce este mai important, individul sau societatea?
Aceastd intrebare face referire si la perspectiva din care privea lucrurile Aristotel si al
sdu concept numit ,zoon politikon”. Lumea va continua sa existe farda un om sau
altul, precum un om va continua sa traiasca fara o mand, fara un picior sau alte com-
ponente naturale. Dincolo de acest teritoriu extrem de generos al analizei unei etici
pe care am numi-o , Dincolo de bine si de rdu”, invocand titlul unui volum scris de
filosoful Friedrich Nietzsche, apar alte intrebdri: Ce este dreptatea? Cum s-ar
manifesta un om cu putere absolutd sau un robot cu putere absolutd, adica in
ipostaza de Dumnezeu? In acest moment al cugetirii intervine faptul c& universul
respectd niste legi clare, inclusiv anomaliile care apar.

Survine o altd dilemd subliniatd de cunoscutul mit al lui Gyges descris de Platon
in dialogul Republica, in care se pune o problemd etica fundamentald: cum ar fi
folosit un inel al puterii aproape absolute (e vorba de un inel care are puterea de a
face purtatorul sa devind invizibil) de citre un om considerat bun, respectiv de cdtre
un om considerat riu. In mitul lui Gyges sunt subliniate mai multe aspecte
problematice, de pilda: originile dreptatii care reprezintd sursa dreptului in sensul
cel mai integral al termenului; suntem mai degraba corecti in interactiunile cu ceilalti
din cauza sldbiciunii noastre de a face rdu si a posibilitatii sa fim nedreptatiti; dorinta
de a avea mai mult (bani, putere, control) ispiteste spre acte ilicite si actiuni ulte-
rioare prin care se poate fenta dreptatea; suntem drepti, onesti din obligatie sau prin
propria noastrd naturd umand. Se argumenteazd, in acest sens, cd niciun om nu va fi
drept dacd i se va permite sa isi satisfaca propriile interese dincolo de bine si de rau.

Tema mitului lui Gyges este, cel putin ca ipoteza de lucru, si despre robotul cu
inteligenta artificiald. Exista aceastd distinctie dintre bine si rdu pentru inteligenta
artificiald care poate dispune de dispozitive mecanice cu mult superioare posibi-
litatilor corpului uman? In acest caz vorbim despre o dilema cu trsaturi filosofice ce
include niste constatari irefutabile. Faptul ca omul predispus la a face fapte lipsite de
moralitate este beneficiarul unor avantaje nedrepte, iar cel care ,alege” un
comportament virtuos este ,,condamnat” la suferinte nemeritate. Sau meritate? Acest
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subiect poate fi integrat intr-o perspectiva care a fost revolutionard, la vremea sa, de
Friedrich Nietzsche in cartea , Asa grdit-a Zarathustra”, ceea ce va constitui urma-
toarea provocare ce vizeaza inteligenta naturald si cea artificiald. Suntem nascuti
stapani sau sclavi? Roboti sau fiinte constiente de sine?

Filmul ,Surrogates”, cu actorul Bruce Willis in rolul principal, puncteaza un
aspect fundamental: Substituirea omului, a sufletului fiintei umane, cu un soi de ,,avatar”,
fie el fizic sau virtual, este o solutie falimentard. Si chiar este. Ce fiintd umand, indiferent
de preludrile genetice pe care trebuie, intr-un fel sau altul, sa le accepte, ar fi de acord
sd fie reprezentata de un alter-ego robotizat fard sa isi mai puna problema iesirii din
casd, in naturd, fara imbratisari, fara atingerea si privirea care conecteaza doua
suflete, de exemplu? Cum percepe un robot vederea unei flori, a unei albine, a fru-
musetii miraculoase a naturii?

in esentd, intreaga planeta este interconectata si orice dezechilibru, oricat de mic,
poate influenta printr-un efect de domino multidimensional. Cum percepe lumina
un robot cu inteligenta artificiala? E un sentiment de bucurie, de imbrétisare a mira-
colelor naturii sau un proces prestabilit al algoritmilor din propria sa programare?

Discutia ce vizeaza statutul robotului in societatea umand mai implicd si
aspectele psihologice. Daca aprofunddm si mai mult aceastd perspectivd, ne putem
intreba dacd un robot cu inteligenta artificiald are subconstient in sincretism cu
posibilitatea de a deveni constient. Putem vorbi despre reprimarea unui gand, a unei
emotii in cazul unui robot? $i aici mad refer la actul ratat descoperit in lucrarea lui
Sigmund Freud , Psihopatologia vietii cotidiene”. Dacad ludm in considerare compa-
rativd modul in care un om refuleaza anumite manifestari din spectrul trdirilor sale,
dar le scapa sub forma exprimadrii verbale este aproape imposibil sa validam
existenta subconstientului unui robot cu IA. Exista doar in cazul in care utilizam un
eufemism si consideram ca algoritmii din programare pot constitui bazele unui
pseudo-subconstient.

In lucrarea lui Carl Gustav Jung, ,Dinamica inconstientului”, autorul face o
conexiune intre conceptul de inconstient (a se face distinctia de subconstient) si
arhetipuri. Spre exemplu: Anima/Animus, umbra sau batranul intelept. In viziunea
lui Jung, arhetipul este un dat factice ereditar care poate sau in mod ineluctabil mo-
deleazd constiinta unui om. Asa-numitele ,imagini primordiale” ale lui Jung
trddeazd comportamentele inndscute ale unui om si care sunt in stransa legdtura cu
miturile repetitive propulsate in istoria umanitatii. Dincolo de interogatiile ce sunt
absolut firesti raman totusi cateva intrebari legitime: va putea intr-o zi un robot sa
devina zeu sau, mai mult, Dumnezeu? Sa aiba dreptul de a decide cu privire la viata
unui om sau la sfarsitul acesteia? Sa judece ce este bine si ce este rau? Sa impund,
precum a facut omul, exigente morale pentru o mai buna echilibrare a existentei si o
diminuare a consecintelor distructive ale acestei existente?
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Daca ne-am gandi la cuvantul iubire in cazul robotilor IA, am putea presupune
cd robotii s-ar putea ,reproduce”, iar un robot ar fi ,mama” si un alt robot ar fi
Jtatd”. Cum ar intelege iubirea inteligenta artificiald intr-un trup mecanizat? Un
posibil rdspuns la intrebdrile mentionate mai sus: Iubirea nu poate fi plagiati. Este
apanajul omului, al existentei de sine in mod deplin constient.

Se pot impune legi asupra iubirii pure, autentice, spirituale? Este o intrebare
genericd ce implicid multe detalii, unele dintre ele fiind extrem de controversate. In
aceastd directie este imperativ necesar legiferarea drepturilor inteligentei artificiale si a
implicatiilor inevitabile. Controlul reprezinta disputa dintre putere si libertate.

n mod paradoxal aceste doud concepte pot fi in echilibru, in armonie. Diferenta
folositoare o face faptul de a fi constient de sine. Aceastd stare este un firesc atunci
cand iubirea este autenticd intre doi oameni. Intre doi roboti oare cum ar fi? Niciun
sentiment uman nu poate fi implementat in presupusul suflet al unui robot care,
finalmente, este creatia omului. V-ati ldsa controlati de inteligenta artificiald sau de
propriile alegeri care sunt partial dictate de mostenirile genetice care predispun, dar
nu dispun?

Unul dintre momentele de referintd care marcheaza istoria confruntarii dintre
om si un super computer este cea dintre marele maestru Garry Kasparov (Garik
Kimovitch Vainstein) si Deep Blue (denumit initial Deep Thought, Gandul profund
si ulterior Deeper Blue). Este vorba despre sportul mintii, sahul. S-au desfdsurat
doud meciuri. Supercomputerul a fost produs de compania IBM si a fost imbunatatit
dupd prima disputd (ambele confruntdri au fost stabilite pe durata a sase meciuri).
Disputa a fost foarte echilibratd, dar dincolo de rezultatele celor doua confruntari
ramane aceastd dihotomie a modului in care actioneaza doua perspective de a
percepe lumea.

Consider cd existenta umana s-a divizat, in mod explicabil, in omul care simte,
este empatic si manifestd in mod constant consecintele acestei ipostaze (bundtate,
altruism, iubire) si omul-robot, practic cel care a ales sd se conformeze unor reguli
stricte, sa isi accepte programarea. Aceastd fractura existentiald poate fi supusa unei
hermeneutici ce este esentiala pentru a ne intelege pe noi insine prin introspectie.

Concluzia este evidenta. Omul a creat o multitudine de mijloace de comunicare,
dar cel mai intens si mai profund mod de conectare este iubirea.
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SCHIMBAREA CLIMATICA SI DREPTUL INTERNATIONAL
GENERAL

Drd. Mircea M. DUTU-BUZURA

Abstract

The initiative of a group of states to promote a UN General Assembly resolution
requesting an advisory opinion from the ICJ on states' obligations under general international
law relating to climate protection is of particular importance. This would clarify existing
international rules on the subject and open up new prospects for the practical application and
development of climate law. It is thus possible to draw out the principles and unanimously
accepted norms that can be applied in this field, the obligations and responsibilities
incumbent on States and other international subjects, the impact of climate change on human
rights and the consequences de lege lata and the related foreshadowing de lege ferenda. At the
same time, the analysis and comments would offer new horizons for the affirmation of the
relevant doctrine.

Key words: advisory opinion; ICJ; climate change; climate law; Paris Agreement; climate
obligations; climate justice; rights of future generations

Un proiect de rezolutie prezentat, la 9 decembrie 2022, in fata Adunarii generale
a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU sau Organizatia) cere Curtii Internationale de
Justitie (CIJ) de la Haga sa emitd aviz consultativ in care sa se arate care sunt
obligatiile ce revin statelor in privinta protectiei climei si ,a altor parti ale mediului”
pentru generatiile actuale si viitoare, precum si consecintele juridice fatd de statele
care nu si le indeplinesc, cauzand astfel ,daune semnificative” in special micilor state
insulare si, in general, tuturor tarilor vulnerabile la implicatiile schimbadrilor clima-
tice, inclusiv ,, popoarelor si indivizilor” afectati de , aceste efecte nefaste”. Un atare
document ar putea, in acest mod, acoperi, intr-o oarecare masurd, lacunele textelor
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internationale privind clima, care, cel putin pana acum, nu precizeaza in mod clar
obligatiile ce revin statelor in materie. In plus, ar stimula dezvoltarea si adecvarea
reglementdrilor in materie climaticd, la nivel mondial si national. Daca procesul va
izbuti sa ajungd la atingerea scopului urmadrit, va fi pentru prima data cand presti-
giosul organ judiciar al ONU, creat in 1945, se va pronunta, sub forma avizului
consultativ, asupra problematicii ecoclimatice!.

1. Scurt si relevant istoric. Ideea de a sesiza inalta jurisdictie internationald a
fost, in 2011, a Insulelor Palaos si Marshall si ele mici state insulare amenintate cu
disparitia ca urmare a ridicarii nivelului oceanului din cauza incalzirii globale, dar
aceste arhipelaguri nu au reusit atunci sa obtind sustinerea internationald necesara
promovarii initiativei in organizatia mondiala. De aceasta data ea a fost introdusd, in
2019, de 27 de tineri care studiaza dreptul la Universitatea Pacificului de Sud din
Vanuatu, preocupati de faptul ca efectele schimbarilor climate ar putea sa ducd, in
viitorul apropiat la stergerea de pe harta, partial sau chiar total, a statelor insulare
din regiune, compuse exclusiv din atoli coralieni de joasa inaltime. Ei au reusit sa
convingd guvernul statului Vanuatu sa-si asume initiativa si sa actioneze, reluand
astfel procesul in 2021. Pentru promovarea acestei cauze s-a mobilizat intreaga clasa
politica a tarii, societatea civild si personalitdti internationale. O rezonantd
importanta s-a manifestat in randul organizatiilor neguvernamentale de tineri, ca de
exemplu , Climate Action Network”, care reprezinta peste 1500 de entitati civice, din
130 de tari. In acelasi context si tot cu titlu exemplificativ, antena francezd a miscarii
»~World’s Youth For Climate Justice”, o larga retea insumand asociatii de studenti,
alesi si personalitati ale societatii civile, a cerut Frantei sa sprijine rezolutia prezentata
la ONU ce propune sesizarea CIJ pentru a se pronunta, prin aviz consultativ, asupra
chestiunii climei. ,Cerem guvernului francez sa sustind rezolutia promovata de
Vanuatu si sd faca sd avanseze dreptul international la inaltimea mizelor ecocli-
matice. Printr-un proces necontencios, Curtea Internationala de Justitie ar putea reda
Acordului de la Paris locul sdu central in angajamentele si viitoarele negocieri ale
statelor si, in fine, sd permitd stabilirea unei adevarate justitii climatice transge-
nerationale”2.

Desigur, din punct de vedere procedural demersul este incd la inceput. Proiectul
de rezolutie introdus formal la 29 noiembrie 2022 de Vanuatu a fost sustinut oficial
de 28 state membre ale ONU, de pe toate continentele, printre care Germania, Costa

1 Pentru problema avizului consultativ in dreptul international al mediului, a se vedea: Mircea
Dutu, Dreptul international al mediului, Editura Economica, Bucuresti, 2004, p. 117.

2 Tribune Partons la question du climat, le plus grave probleme du monde, devant la Cour internationale de
justice, ,Le Monde”, 12 decembrie 2022.
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Rica, Angola, Noua Zeelandd, Portugalia sau Romania. Adoptarea documentului,
care nu necesitd decat o majoritate simpld nu va fi o problemd, din moment ce,
potrivit initiatorului Vanuatu, deja peste 100 de state si-au anuntat public sustinerea
lui, in special prin intermediul Organizatiei Tarilor Africii, Caraibelor si Pacificului.
Faptul ca solicitarea vine din partea unor state deopotriva din nordul si sudul
planetei, prefigureaza o dimensiune consensuald. Mai mult decat atat, adeziunea
unor tari precum Germania si Franta ar putea diminua capacitatea de blocaj al
procesului general a unor state cum ar fi SUA sau China. In caz de vot pozitiv din
partea Adundrii Generale a ONU (care ar putea interveni pana la inceputul prima-
verii), ClIJ, care a emis 28 de avize/opinii consultative de la crearea sa, ar trebui sd se
pronunte intr-un termen de un an si jumatate, doi de la sesizarea efectiva.

Intr-o definitie de dictionar, avizul consultativ in dreptul international public
reprezintd o opinie emisd de o jurisdictie internationald la cererea unui organ
calificat in acest sens, pentru a-I clarifica asupra unei chestiuni juridice3. Din aceasta
perspectiva si potrivit Cartei ONU, Adunarea generald sau Consiliul de Securitate
pot cere Curtii Internationale de Justitie un aviz consultativ asupra oricdrei probleme
de drept; de asemenea, orice alte organe ale Organizatiei si institutiile sale specia-
lizate care pot, la un oarecare moment, sa primeascd din partea Adundrii generale o
autorizatie in acest sens, au, de asemenea, dreptul de a cere Curtii avize consultative
privind chestiuni juridice care s-ar ridica in cadrul domeniilor lor de activitate (art.
96 din Cartd). Desi nu are o forta obligatorie pentru solicitant sau oricare alte organe
ori state, totusi avizul consultativ se impune in general din cauza autoritatii Curtii
pentru constatarea ori interpretarea dreptului in vigoare. Se cuvine mentionat, deo-
potrivé, cd entitatea care a cerut avizul il poate accepta printr-un act care are forta sa
juridica proprie. Competenta de a da avize consultative trebuie sa fie atribuitd in
mod expres. Articolul 14 al Pactului Societdtii Natiunilor Unite (1919) a introdus
aceastd conceptie pentru Curtea Penala de Justitie Internationald, prevedere ce a fost
preluata prin art. 96 din Carta ONU si articolul 65 din Statutul CIJ. $i alte jurisdictii
internationale, precum CEDO, CJUE, Tribunalul pentru Dreptul Marii (TDM), sunt
abilitate a emite asemenea avize, cu implicatiile respective.

Referitor la actiunea generald a CIJ in materie de mediu e de remarcat ca aceasta
a creat, la 19 iulie 1993, o camera speciald competentd sa transeze litigiile ecologice,
dar care a fost suprimata in 2009 din cauza lipsei de interes a statelor in privinta
jurisdictionalizarii acestei problematici. Din 14 februarie 1997 TDM a instituit o
camerd speciald permanenta pentru diferendele relative la mediul marin. Rezolutia

3 Jean Salmon (dir.), Dictionnaire de droit international public, Editions Bruylant/PUF, Bruxelles, 2001,
p- 116.
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din 5 octombrie 2017 a fixat compozitia sa, iar ulterior in acest cadru s-a degajat o
jurisprudenta notabila.

Cele mai importante decizii ale CIJ de pand acum in materie ecologicd la nivel de
principii sunt avizul consultativ privind amenintarea cu folosirea armelor nucleare,
potrivit caruia ,mediul nu e o abstractie ci mai ales spatiul unde traiesc fiintele
umane si de care depinde calitatea vietii si sandtatea lor pentru generatiile viitoare”+
si hotararea din 25 septembrie 1997 relativa la cauza Gabcikovo-Nagymaros dintre
Ungaria si Slovacia prin care s-a statuat cd ,vigilenta si prevenirea se impun din
cauza caracterului adesea ireversibil al daunelor cauzate mediului si limitelor
inerente ale insusi mecanismului de reparare a acestui tip de daune...”. Aceste
norme inedite ,trebuie sd fie luate in considerare nu numai atunci cand statele
preconizeaza noi activitati, ci si cand sunt urmarite activitati ce au fost angajate in
trecut”>, se prevede in hotdrarea din 20 aprilie 2010 relativa la uzina de celuloza si
hartie de pe malul fluviului Uruguay, care consacrd studiu de impact transfrontier,
dar repugnd sa se sprijine pe principiile generale ale dreptului international ale
mediului, dand castig de cauza politicii faptului implinité; decizia din 31 martie 2014
privind véandtoarea de balene in Antarctica, dintre Australia si Japonia, prin care s-a
recunoscut ca aceasta din urma nu s-a conformat pe deplin obligatiilor sale; hota-
rarea din 2 februarie 2018 privind conflictul dintre Costa Rica si Nicaragua prin care
s-a admis, pentru prima datd, repararea prejudiciului ecologic pur; avizul consultativ
din 25 februarie 2019 privind efectele juridice ale separdrii arhipelagului Chagos din
Mauritius in 1965.

2. Urgenta climatica si cea a reactiei juridice internationale. Demersul juridic in
cauza are puternice determindri la nivelul realitdtilor concrete. Micile state insulare
din Pacific, in frunte cu Vanuatu, promotoare ale proiectului, sunt primele si cele mai
afectate de efectele schimbdrilor climatice. In ansamblul regiunii eroziunea coastelor,
precum si cresterea frecventei submersiilor marine constrang deja numerosi locuitori
ai satelor sa caute refugiu pe alte teritorii. Salinizarea solului si degradarea barierei
de corali reprezinta o provocare crescandad pentru securitatea climaticd, in timp ce
intruziunea apei sarate ameninta securitatea hidricd si pe cea alimentara. Vanuatu se
confruntd cu si suferd din cauza multiplicarii evenimentelor climatice extreme.

In timpul COP-27 (Sharm El-Sheikh, noiembrie 2022) arhipelagul Tuvalu a
anuntat crearea unei versiuni digitale a insulelor sale in metavers. Atunci cand tari

4 Avis consultatif 8 juillet 1996, par. 29.

5 Hotdrarea din 25 septembrie 1997, par. 140; a se vedea si J. Sohnle, Irruption du droit de
I'environnement dans la jurisprudence de la C.1].: I' Affaire Gabcikovo-Nagymaros, RGDIP, 1998, p. 85.

6]J. Sohnle, Une monde d’emploi pour violer des obligations procédurales sans peine, RJE, 2010, p. 591.
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intregi sau in cea mai mare parte a lor vor deveni de nelocuit prin ridicarea nivelului
apelor determinatd de incdlzirea climaticd, care va fi statutul statelor insulare si
locuitorilor sdi? Cinci din aceste mici state riscd sa devind de nelocuit pana in 2100:
Maldivele in Oceanul Indian si Insulele Marshall, Tuvalu, Nauru si Kiribati in
Oceanul Pacific. Aceste arhipelaguri sunt compuse din atoli, insule stramte in forma
de cercuri, situate numai la 1-2 m peste nivelul marii. Problema majora rezida in
faptul ca ridicarea apelor, consecintd a schimbarii climatice, ameninta direct aceste
uscaturi si pe locuitorii lor.

In fiecare an oceanul castiga teren pe respectivele coaste fragile, cu 5,5 milimetri
pe an in Pacific. Desigur, statele respective nu sunt amenintate cu disparitia acum,
dar scenariul pare inevitabil. Specialistii remarcd, de asemenea, ca ridicarea nivelului
madrilor si oceanelor este progresivd, dar aceste teritorii vor deveni de nelocuit
inainte de a fi acoperite de ape. O situatie cu atat mai inacceptabila cu cat se stie cd in
cele 58 de mici state insulare in curs de dezvoltare, emisiile mondiale de gaze cu efect
de serd (GES) nu reprezintd decat 1% din totalul general. Pana la un atare dezno-
damant nimicitor alte manifestdri ale crizei ecoclimatice globale sunt deja prezente si
isi amplificd consecintele. Furtunile si inundatiile, din ce in ce mai frecvente si mai
intense, cu efecte tot mai dezastruoase, salinizarea crescandd a solului, care face
imposibild orice formd de agriculturd si contaminarea panzei freatice de apa ce pune
in pericol securitatea hidrica si alimentard a atolurilor determina populatia sa se
deplaseze. Vanuatu si arhipelagurile din regiune fac parte din ,,Centura de foc” a
Pacificului unde intrad pldacile tectonice in coliziune, cunoscand o frecventd activitate
seismicd si vulcanicd. Aceasta implicd o altd vulnerabilitate prin expunerea la ase-
menea dezastre naturale, la care se adauga fenomene precum tsunami, cu distru-
gerile aferente. Deocamdatd cel mai adesea relocalizdrile sunt interne, sate intregi
sunt mutate pe alte componente ale arhipelagului. Problema e ca spatiul disponibil
in acest scop e din ce in ce mai limitat; tendinta de a se deplasa spre capitald a ajuns
la un moment critic, in conditiile in care insula aferenta nu are o mare capacitate de
primire, nu au fost efectuate amenajdri necesare de primire, accesul la apd potabild si
evacuarea apelor uzate constituind o problemd de sinitate publici. In aceasta
situatie se recurge la migratia externd, si ea dificild si rezolvatd pentru moment prin
»asocieri” conjuncturale cu SUA (in cazul insulelor Marshall, Palaos ori Microneziei)
sau Noua Zeelenadd (in privinta Insulelor Cook). In acest sens, de exemplu, locui-
torii Insulelor Marshall au dreptul de a locui si a lucra in Statele Unite, iar resorti-
santii Insulelor Cook au pasaport neozeelandez, dar in privinta altor state insulare
independente persistd nesiguranta situatiei. Deocamdatd se sperd ca fenomenul sa
fie stopat sau cel putin incetinit, cu atat mai mult cu cat, in cele din urmad, locuitorii
din zona nu doresc sd-si pardseascd total sau definitiv locurile natale.
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Atunci cand, de exemplu, Noua Zeelanda a propus crearea unui ,green visa”
pentru a-i proteja pe cei care fug de efectele schimbudrii climatice, autoritatile statelor
insulare au refuzat oferta. Asadar, solutia ar fi aceea de a estompa consecintele
dezastruoase si a depune eforturi sustinute de adaptare la noile conditii ecoclimatice,
fapt care reclama ajutor international financiar si tehnic concret pentru a raméane pe
teritoriul lor. Pentru aceasta au fost lansate mai multe initiative, precum hotdrarea
luatd in cadrul COP-27 de a se crea un fond special mondial pentru pierderi si
prejudicii inevitabile cauzate de schimbarea climatica. La fel, in acelasi cadru oficial,
primul-ministru al statului Antigua si Barbados a anuntat ideea instituirii unei taxe
asupra veniturilor marilor intreprinderi din domeniul petrolului si gazelor naturale,
din care si se finanteze adaptarea natiunilor sirace la incilzirea globali. In acest sens
se asteaptd rezultate concrete in cadrul conferintei internationale, convocata pentru
luna iunie, la Paris, pentru reformarea sistemului de finantare internationala a
schimbdrilor climatice.

Pentru moment niciun text de drept nu reglementeaza situatia unui stat ame-
nintat cu disparitia de pe harta lumii. In starea actuald a dreptului international,
apreciaza unii autori, ,un stat care ar disparea cu teritoriul si populatia ar deveni
apatrid”, iar pentru solutionarea problemelor astfel provocate se impune adoptarea
normelor de drept existente mai degraba decat crearea altora noi. Din aceastd
perspectiva, initiativa arhipelagului Tuvalu din cadrul COP-27, de a crea o versiune
digitald a tuturor insulelor sale in metavers, oferd o solutie pe termen scurt. Desigur,
e vorba mai ales de un nou si mai strident semnal de alarma asupra urgentei
climatice, dar si indemn de reflectie asupra consecintelor de ordin juridic. Incepand
poate cu constatarea cad o tara al cdrei teritoriu nu ar fi decat digital ridica si alte
dificultati; sentimentul de apartenenta la o natiune se va dilua, pand la disparitie,
limbile locale dispar, cu o aproape implacabild extinctie totald. Cei mai mari perdanti
ar ramane locuitorii, ale caror traditii si culturd sunt amenintate cu aneantizarea.

Crearea statutului de refugiat (deplasat) climatic, dezbdtutd de mai mult timp
(de cateva decenii) le-ar permite sa-si pastreze nationalitatea. Recunoasterea ca , refu-
giat” implica de facto de a nu veni din tara in care e primit. $i deci ar salva numeroase
natiuni, cel putin pentru catva timp. Fara indoiald, situatia statelor insulare implica
intregul spectru al dreptului: drepturile omului, drepturile marii, dreptul familiei,
dreptul climei s.a. In 2013 s-a inregistrat primul caz in care s-a solicitat statutul de
refugiat climatic; retinut de autoritatile neozeelandeze, 1. Teitiota a fost retrimis in
Kiribati, dupa care a sesizat Comitetul pentru Drepturile Omului al ONU. Instanta a
estimat, pentru prima datd, cd persoanele care fug din calea efectelor schimbadrilor
climatice nu trebuie sa fie retrimise in tara lor de origine daca drepturile umane
fundamentale se gdsesc amenintate. Aceastd jurisprudentd s-a extins, asa incat si in
cazul in care locuitorii stramtorii Torres in Australia au reprosat tarii lor de a nu fi
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luat si aplicat mdsurile necesare pentru ca ei sa poatd rdimane pe pamantul lor,
Comitetul a recunoscut Australia responsabila de aceste prejudicii. Sunt evolutii im-
portante in recunoasterea de drepturi ale comunitatilor aborigene statelor insulare,
pe cale a se consolida si deschide noi perspective de dezvoltare a dreptului climei.

3. In ce ar consta consecintele si prin ce s-ar exprima importanta (posibilului)
viitor aviz consultativ in materie ecoclimatica? Asadar, in tiparul predeterminat al
unui atare act, CIJ ar urma sd se pronunte asupra legaturii dintre dreptul interna-
tional, efectele schimbarilor climatice, obligatiile legale ale statelor, precum si pro-
tectia drepturilor umane pentru generatiile prezente si viitoare. Evaluarea juridica va
avea in vedere si va tine seama de concluziile stiintifico-tehnice, realizata periodic
prin rapoartele Grupului Interguvernamental pentru Evolutia Climei (IPCC) si
potrivit cdarora nivelul oceanelor s-a ridicat cu 20 cm in ultimul secol si ritmul sau
continud sd se accelereze odata cu topirea calotelor glaciare. La acest moment si prin
o atare initiativd Vanuatu si micile state insulare din Pacific, relevand si invocand o
asemenea realitate, se luptd pentru a li se intelege situatia si a se actiona spre solu-
tionarea sa, in deplin consens cu interesele esentiale ale intregii umanitati. Cerinta
ultimd vizeaza garantarea juridicd, prin dreptul international a drepturilor umane si
climatice ale generatiilor prezente si viitoare. Dintr-o atare perspectivd constatdrile
analizei celor 15 judecatori de la Haga ar lamuri si chiar ar acoperi lacunele textelor
internationale privind clima, care nu precizeaza in mod clar obligatiile statelor in
materie ecoclimatici. In conditiile Acordului de la Paris privind clima din 12
decembrie 2015, statele parti determind in mod unilateral si liber contributiile
nationale la eforturile de atenuare si adaptare la schimbarea climaticd, stabilindu-se
pentru garantarea indeplinii lor numai un mecanism de urmadrire prin transparenta
si raportari periodice.

Ideea nu e cea de a crea noi obligatii decat cele existente, ceea ce e imposibil pe o
atare cale, ci a le degaja si exprima in termeni precisi, respectiv asa cum rezultd ele
din ansamblul principiilor dreptului international general, cel al mediului si climei
ori dreptul international al drepturilor omului, care nu sunt codificate, prin forta
lucrurilor, in contextul schimbarilor climatice. Lucrul cel mai important este acela cd,
chiar dacé va fi neobligatoriu, prin natura sa un atare aviz ar putea sa influenteze

A

tarile ,sa mearga mai departe” in actiunea climatica, acestea ,nemaiputand sa se
ascundd” in spatele ambiguitatilor obligatiilor stipulate international. Iar daca nu vor
intelege sd-si accelereze eforturile pertinente, va deveni, in orice caz, mai usor a le
cere sd se conformeze si chiar sa se promoveze actiuni in angajarea responsabilitatii
celor vinovati in fata diferitelor jurisdictii. In afara de aceste aspecte, daca instanta

internationald va recunoaste obligatia poluatorilor de a repara daunele pe care le-au
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provocat in acest mod, ne vom afla in fata unui progres extraordinar in domeniul
apdrdrii mediului prin drept. Ar fi, in plus, semnalul general cd de acum inainte nu
vor mai trebui sd pldteascd pentru prejudiciile ecoclimatice victimele, ci poluatorii.
De remarcat in acest sens ca o serie de tari dezvoltate, in frunte cu S.U.A., s-au opus
dintotdeauna ideii (acorddrii) unei reparatii sau compensatii pentru responsabili-
tatea istorica in producerea si accelerarea antropica a incdlzirii globale.

4. Degajarea si precizarea obligatiilor juridice internationale privind combaterea
schimbarii climatice vor prezenta o importantd deosebitd in cadrul contenciosului
climatic. In ultimele trei decenii, in urma Conferintei de la Rio (1992) si adoptarii
Conventiei-cadru privind schimbarile climatice (1992) cu procesul sdu de negocieri si
reglementdri rezultate in cadrul conferintei partilor, statele au definit norme avand
ca obiectiv moderarea, dacd nu reducerea transformadrilor climatice ce afecteazi
ansamblul aspectelor vietii pe planeta noastrd. Adoptarea si intrarea lor in vigoare
nu a insemnat si o conformare imediata, corespunzatoare prescriptiilor aferente, ceea
ce a favorizat continuarea si amplificarea dereglarilor climatice. In aceste conditii, o
parte a societdtii civile s-a implicat in cauza ecoclimatica intr-o manierd noud si
uneori radicald, protestand si actionand in justitie impotriva inactiunii statale, de
neindeplinire a obligatiilor internationale pertinente. Actiunea contencioasa s-a
multiplicat in fata jurisdictiilor gratie definirii normelor climatice. Cauza Urgenda e
prima decizie judecdtoreascd importantd in domeniu din Europa; ea, in prima
instantd, a constrans statul olandez sa adopte o legislatie mai restrictiva in privinta
schimbdrii climatice, in special prin emisii de gaze cu efect de serd inferioare cu 25%
fata de cele din 1990. In fine, Curtea de Casatie a Olandei, in apel (2019), a considerat
cd statul trebuie sad reduca emisiile de GES in scopul de a atinge un nivel coerent cu
Acordul de la Paris. Judecatorii olandezi au pus in evidentd o obligatie noud pentru
stat: duty of care. Ea se inscrie in dreptul climei ca o constrangere juridica actionand
asupra statului, o indatorire fata de cetdteni si planetd, concept juridic care se
asteaptd a se extinde si a fi recunoscut si in cadrul altor sisteme juridice nationale si
international. In Franta, contenciosul climatic s-a afirmat in primul rand prin cauza
,1'Affaire du siecle” vizand sd oblige statul sa-si modifice atat dreptul, cat si com-
portamentul sdu in materie. Asemenea actiuni judiciare prin jurisprudentele gene-
rate au permis recunoasterea responsabilitatii statului in generarea prejudiciului
climatic legat de incdlzirea climei. La randul sau, Consiliul de Stat (instanta suprema
de contencios administrativ) s-a pronuntat asupra unui recurs pentru exces de
putere formulat de comuna Grande-Synthe, ordonand primului-ministru s ia toate
masurile utile care sa permitd schimbarea curbei emisiilor de GES produse pe teri-
toriul national. Aceastd deschidere a pretoriilor la chestiunea climatica si rolul activ
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al jurisdictiilor contribuie major la progresul dreptului climei’. Intr-o atare perspec-
tiva, deopotriva a amplificarii fenomenului contenciosului climatic si cresterii impor-
tantei jurisprudentei aferente, obtinerea unui aviz consultativ din partea celei mai
inalte jurisdictii internationale asupra obligatiilor ce revin statelor fatd de protectia
climei la stadiul actual de dezvoltare a dreptului international ar avea o insemnatate
deosebitd. Pe de o parte, s-ar preciza si dezvolta semnificatiile juridice ale cadrului
global de actiune in materie stabilit de Conventia-cadru si Acordul de la Paris (2015),
contribuind astfel la progresul dreptului international al climei, iar, pe de alta, ar
oferi noi parghii de promovare, diversificare si eficientizare a demersului judiciar
climatic.

Concluzii. Ca parte a dreptului global, dreptul climei se afld in prezent in plina
ascensiune, precum unul al crizei planetare prioritare, sub cele trei dimensiuni ale
sale, interdependente: climatica, energeticd si geostrategicas. Elementul sdu fun-
damental, initiator si dinamic e reprezentat, fara indoiald, de dreptul international al
mediului si climei, promovat cu precddere in cadrul multilateral al sistemului ONU
si cu participarea celor 196 state-parti la Conventia-cadru privind schimbarile
climatice din 1992 si Acordul de la Paris din 2015, precum si a UE si a altor
organizatii internationale. Lentoarea procedurala si dificultatile de compatibilizare a
intereselor diverse in prezentd ale reglementdrii, precum si particularitatile
juridico-normative ale demersului ecoclimatic impun explorarea si exploatarea
tuturor pistelor si posibilitatilor de valorificare si impunere a obiectivelor de
atenuare si adaptare aferente. In acest sens, noua initiativd de a solicita un aviz
consultativ din partea CIJ va aduce o contributie semnificativa la progresul juridic in
materie, din mai multe perspective. Mai intai, prin analiza si concluziile inaltei
jurisdictii se vor degaja liniile de forta ale dreptului international general ecoclimatic,
principiile si normele unanim admise operabile in domeniu, obligatiile (indatoririle)
si responsabilitatile ce revin statelor si celelalte implicatii juridice pertinente in
protectia climei. Un aspect prioritar il constituie impactul schimbarii climatice asupra
drepturilor omului si consecintele juridice ce se desprind de lege lata si se pot
prefigura de lege ferenda. Aceste premise fundamentale surprinse si afirmate intr-un
atare context vor stimula procesul normativ international, la nivelul UE si national
aferente. Clarificari si deschideri notabile se vor inregistra si in planul doctrinei care

7 F.-X. Fort, Introduction, Dossier: Le contentieux climatique - un nouveau proces administratif,
~Revue de 'Environnement”, nr. 4, decembrie, 2022, p. 687.

8 Mircea Dutu, Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenudrii incilzirii globale si adaptirii la
efectele schimbirilor climatice, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 219 si urm.
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va dobandi noi puncte de sprijin in afirmarea continutului, conceptelor si semni-
ficatiilor ineditei discipline stiintifice®. Nu in ultimul rand, contenciosul ecoclimatic,
devenit emblematic pentru actiunea societatii civile nationald si internationald, va
beneficia de un arsenal juridic suplimentar si elocvent in actiunea sa de a determina
statele si celelalte subiecte de drept sd constientizeze si indeplineasca responsa-
bilitatile ce le revin in privinta atenudrii incalzirii globale, combaterii si adaptarii la
efectele schimbdrii climatice. Nu in cele din urmad, astfel se va realiza o perspectiva
importantd de afirmare a dreptului climei ca noud ramurd de drept si inedita
disciplind juridica.

9 Mircea Dutu, Dreptul mediului si al climei, vol. 1, Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022, p. 590.
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RAPORTUL DONATIILOR - PARTEA A II-A1

Prof. univ. dr. loana NICOLAE

Abstract

The first part of the study dedicated to donation report presented it’s regulation, the
definition of donation report, the scope of application, respectively the heirs who owe the
donation report and the heirs who can request the donation report, as well as the donations
that are subject to the report and those not subject to the donation report. The second part of
the study analyzes the delimitation between the donation report and the reduction of
excessive liberalities, the delimitation between the donation report and the operation of
establishing the calculation mass, as well as the conditions of the donation report.

Keywords: donation report, legal heirs who owe the donation report, donations that are
subject to the report.

1. Delimitarea dintre raportul donatiilor si reductiune

Raportul donatiilor si reductiunea se aseamana prin faptul cd ambele au ca efect
principal readucerea bunului care a format obiectul liberalitdtii la masa succesorala.

In schimb, acestea se deosebesc din urmétoarele puncte de vedere:

- reductiunea liberalitatilor excesive are loc doar in ipoteza in care liberalitatile
(donatii si legate) facute de dispundtor aduc atingere rezervei succesorale a moste-
nitorilor rezervatari, spre deosebire de raportul donatiilor care se datoreaza chiar
dacad nu a fost afectatd rezerva succesorald si priveste exclusiv donatiile. Cu toate
acestea, daca a fost adusd atingere rezervei succesorale, vor fi supuse reductiunii si
liberalitatile facute cu scutire de raport;

- reductiunea liberalitdtilor excesive produce efecte asupra tuturor celor gra-
tificati de dispunator (terti, mostenitori legali nerezervatari, mostenitori legali
rezervatari), spre deosebire de raportul donatiilor care priveste doar pe descendentii
defunctului si sotul supravietuitor, deci doar o parte dintre mostenitorii rezervatari;

1 Prezenta parte reprezinta o dezvoltare si addugire la materialul publicat anterior in lucrarea inti-
tulata Devolutiunea legali si testamentard a mostenirii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016.
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- reductiunea liberalitdtilor excesive priveste atat donatiile, cat si legatele, in
vreme ce raportul donatiilor priveste doar donatiile;

- reductiunea liberalitatilor excesive este reglementatd prin norme de ordine
publicd, imperative, in vreme ce normele reglementand raportul donatiilor sunt
dispozitive;

- reductiunea liberalitdtilor excesive poate fi invocata de oricare mostenitor
rezervatar, in vreme ce raportul donatiilor poate fi cerut de doar de descendentii
defunctului si de sotul supravietuitor;

- reductiunea liberalitdtilor excesive este guvernata de legea in vigoare la data
deschiderii mostenirii, in vreme ce raportul donatiilor este guvernat de legea in
vigoare la data efectudrii donatiei;

- in vreme ce reductiunea liberalitatilor excesive va profita doar mostenitorului
rezervatar care a solicitat acest lucru, raportul donatiilor va profita tuturor moste-
nitorilor.

2. Delimitarea dintre raportul donatiilor si operatiunea de stabilire a masei
de calcul

Raportul donatiilor presupune readucerea bunului ce formeaza obiectul dona-
tiei (in naturd sau prin echivalent) la masa succesorald, fiind vorba despre donatiile
pentru care exista obligatia de raport, in vreme ce operatiunea de stabilire a masei de
calcul presupune numai reunirea fictivd a donatiilor, indiferent daca sunt raportabile
sau nu (nu si readucerea efectiva a bunurilor donate), fiind o operatiune matematica
abstracta ce nu implicd neapdrat afectarea patrimoniului donatarului. De asemenea,
dacd donatorul nu poate impiedica luarea in calcul a valorii donatiei pe care a
consimtit-o, in schimb, el are puterea de a hotari ca o donatie sa fie scutita de raport?.

3. Conditiile raportului donatiilor

Pentru ca donatiile sa fie raportabile se cer a fi intrunite in mod cumulativ urma-
toarele conditii:

a) existenta unuia sau mai multor descendenti ai defunctului care sa vina la
mostenirea ab intestat in concurs cu sotul supravietuitor sau existenta mai multor
descendenti ai defunctului care sd vind la mostenirea ab intestat in concurs singuri
(fara sotul supravietuitor). Descendentii pot fi din casatorie, din afara casatoriei, din
adoptie sau rezultati din procedura reproducerii umane asistate cu tert donator.
Potrivit art. 1146 alin. (2) Cciv., ,in lipsa de stipulatie contrara din partea dona-
torului, cei mentionati la alin. (1) sunt obligati la raport numai daca ar fi avut vocatie

27. Kocis, P. Vasilescu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 243.
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concretd la mostenirea defunctului in cazul in care aceasta s-ar fi deschis la data
donatiei”. Asa fiind, este necesar ca sotul supravietuitor si descendentii defunctului
care vin efectiv si impreuna la mostenirea defunctului sa fi avut vocatie concretd la
succesiunea defunctului, daca mostenirea s-ar fi deschis la data donatiei. Descen-
dentii defunctului datoreaza raportul donatiilor, indiferent dacad vin la mostenire in
nume propriu sau prin reprezentare, si indiferent care este gradul de rudenie al
acestora cu defunctul. Astfel, raportul donatiilor este datorat atat in cazul in care un
nepot de fiicd predecedatd ar veni in concurs cu fiul defunctului, cat si in ipoteza in
care nepoata defunctului vine in concurs cu sotul supravietuitor ca urmare a
renuntdrii la mostenire a unicului copil al defunctului.

Ceilalti mostenitori legali, cu exceptia descendentilor si sotului supravietuitor,
precum si legatarii sau tertii, nu au obligatia de raport. Astfel, o donatie facutd unei
persoane strdine de mostenire nu este de naturd a afecta egalitatea dintre descen-
denti si sotul supravietuitor, intrucat in acest caz toti mostenitorii sunt afectati iar
scopul reglementdrii raportului donatiilor este acela de restabilire a egalitatii exclusiv
in privinta descendentilor si a sotului supravietuitor. In schimb celorlati mostenitori
legali sau legatarilor si tertilor le sunt aplicabile dispozitiile privind reductiunea
liberalitatilor excesive, dacd s-a adus atingere rezervei succesorale;

b) mostenitorul obligat la raport sd fi acceptat mostenirea defunctului. Daca
sotul supravietuitor sau descendentii renuntd la mostenirea legala lasata de defunct,
vor putea pastra liberalitatea primita in limitele cotitatii disponibile si nu vor avea
obligatia de raport, asa cum stabileste art. 1147 alin. (1) C.civ. In mod exceptional,
art. 1147 alin. (2) C.civ. prevede ca, , prin stipulatie expresa in contractul de donatie,
donatarul poate fi obligat la raportul donatiei si in cazul renuntarii la mostenire. In
acest caz, donatarul va readuce la mostenire numai valoarea bunului donat care
depdseste partea din bunurile defunctului la care ar fi avut dreptul ca mostenitor
legal”. Aceasta inseamna ca donatarul va readuce la mostenire numai valoarea care
depdseste partea care i-ar fi revenit in calitate de mostenitor legal. Dacd donatia
depdseste limitele cotitdtii disponibile, ea va fi supusa reductiunii. Astfel, dacd un
copil al defunctului a primit o donatie raportabila ce depdseste partea pe care ar fi
cules-o in cazul in care ar fi acceptat mostenirea, chiar dacd renuntd la mostenire, el
nu va putea pdstra intreaga donatie, ci va trebui sa raporteze partea ce depaseste
cuantumul ce i-ar fi revenit daca ar fi venit in concurs cu ceilalti descendenti,
asigurandu-se astfel egalitatea intre copiii defunctului;

¢) mostenitorul legal al defunctului sd aiba si calitatea de donatar. Aceasta
inseamnd cd atat calitatea de mostenitor legal, cét si calitatea de donatar trebuie sa
coexiste in privinta celui obligat la raport. In ceea ce priveste momentul la care se
apreciaza asupra coexistentei, se impune sa facem o precizare. Potrivit art. 1146

3 Al Bacaci, Gh. Comanita, Drept civil. Succesiunile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013,
p- 271
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alin. (2) C.civ., pentru a fi obligati la raport (sotul supravietuitor si descendentii)
trebuie sd fi avut vocatie concreta la mostenirea defunctului in cazul in care aceasta s-ar
fi deschis la data donatiei. Asadar, coexistenta calitatii de mostenitor legal cu vocatie
concretd, cu cea de donatar trebuie sa se regdseascd la data incheierii contractului de
donatie.

Potrivit art. 1149 alin. (1) C.civ., ,mostenitorul datoreaza raportul numai pentru
donatiile pe care le-a primit personal de la donator”. Textul art. 1149 alin. (1) C.civ.
instituie regula potrivit cdreia raportul se datoreaza doar pentru donatiile primite
personal de cel obligat la raport (descendent si sot supravietuitor). Nu se datoreaza
raportul pentru altul. Art. 1149 alin. (2) si (3) C.civ. face distinctia intre descendentii
care vin la mostenire in nume propriu si cei care mostenesc prin reprezentare. Astfel,
,dacd descendentul donatarului vine in nume propriu la mostenirea donatorului, nu
este obligat sd raporteze donatia facutd ascendentului sdu, chiar dacd a acceptat
mostenirea acestuia din urma” [art. 1149 alin. (2) C.civ.]. Prin urmare, daca defunctul
a facut o donatie unicului sdu fiu, iar mostenirea acestuia din urma a fost culeasa de
stranepotul defunctului ca urmare a renuntarii nepotului, daca stranepotul vine in
nume propriu la mostenirea defunctului in concurs cu sotul supravietuitor, nu va
trebui sa raporteze donatia primita de fiul defunctului.

In schimb, alin. (3) al art. 1149 C.civ. arata cd ,,descendentul care vine la moste-
nire prin reprezentare succesorald este obligat sd raporteze donatia primitd de la
defunct de cdtre ascendentul sau pe care il reprezinta, chiar daca nu l-a mostenit pe
acesta din urma”. Textul art. 1149 alin. (3) C.civ. a instituit o exceptie de la regula
potrivit cireia raportul nu se datoreaza pentru altul. Este de mentionat cd, in acest
caz, el va datora atat raportul donatiilor primite de el de la defunct, cat si raportul
donatiilor primite de ascendentul sdu pe care il reprezintd. Astfel, daca defunctul a
facut o donatie unicului sau fiu, iar nepotul defunctului vine prin reprezentare la
mostenirea defunctului in concurs cu sotul supravietuitor, chiar daca nepotul ar fi
renuntat la mostenirea tatdlui sau (fiul defunctului), va trebui sa raporteze valoarea
donatiei facuta de defunct unicului sau fiu (tatal nepotului).

d) donatia facutd in favoarea sotului supravietuitor sau a descendentilor sa nu fi
fost scutitd de raport. Potrivit art. 1150 alin. (1) lit. a) teza finald C.civ., ,(...) scutirea
poate fi facuta prin chiar actul de donatie sau printr-un act ulterior, intocmit in una
dintre formele prevazute pentru liberalitati”. Scutirea de raport opereaza atat prin
acte intre vii, ca in cazul donatiei, urméand a imbraca forma autenticé, cat si prin acte
mortis causa, cum ar fi, spre exemplu, scutirea de raport inclusa intr-una dintre
formele de testament prevazute de lege. Regula este cd scutirea de raport trebuie
prevazutd expres. Cerintele de forma impuse au in vedere faptul cd scutirea de
raport reprezintd in esentd tot o liberalitate.

Cu toate acestea, potrivit art. 1150 alin. (1) lit. b) C.civ., ,nu sunt supuse rapor-
tului (...) donatiile deghizate sub forma unor instrdindri cu titlu oneros sau efectuate
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prin persoane interpuse, cu exceptia cazului in care se dovedeste ca cel care a lasat
mostenirea a urmadrit un alt scop decét scutirea de raport” (de exemplu, cazul in care
actul public este un contract de vanzare pentru ca descendentul sa poatd obtine un
imprumut). Astfel, legiuitorul admite cd scutirea de raport se poate face si in mod
tacit, indirect, dacad intentia dispundtorului este neindoielnica*. Scutirea de raport
indirecta o putem intalni si in cazul donatiilor indirecte si a darului manual. Exista si
donatii care nu pot fi exceptate de la obligatia de raport, spre exemplu cea regle-
mentatd in art. 175 C.civ.>.

e) raportul donatiilor poate fi solicitat doar de descendentul/descendentii
defunctului si sotul supravietuitor dar care au calitatea de mostenitori ai acestuia.
Daca cel indreptdtit nu solicitd raportul, creditorii acestuia pot solicita pe calea
actiunii oblice efectuarea raportului, fiind vorba despre o actiune cu caracter
patrimonial®. Este vorba asadar despre o actiune cu caracter patrimonial si care nu
este inclusd in categoria celor exclusiv personale. Este de remarcat in acest sens ca
actualul Cod civil prevede in mod expres aceasta posibilitate recunoscutd credito-
rilor descendentului sau a sotului supravietuitor, spre deosebire de vechiul Cod
civil.

Nu trebuie pierdut insa din vedere cd donatia scutitd de raport va fi supusa
reductiunii liberalitdtilor excesive, in masura in care aduce atingere rezervei.

4. Concluzii

Partea a doua a studiului dedicat raportului donatiilor a prezentat delimitarea
dintre raportul donatiilor si reductiunea liberalitdtilor excesive, de asemenea
delimitarea dintre raportul donatiilor si operatiunea de stabilire a masei de calcul, iar
in final a analizat conditiile raportului donatiilor.
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ASPECTE PRIVIND PARTEA CIVILA SI PARTEA
RESPONSABILA CIVILMENTE CA PARTI IN PROCESUL
PENAL

Dr. Gheorghe-Iulian IONITA

Abstract

This study bring into question, once again, the ,,reform” of the criminal procedural legislation,
highlighting and analyzing specific aspects to the civil party and the civilly responsible party, as
parties in the criminal trial, which still generate discussions.

Key words: criminal procedural legislation; discussions; parties in the criminal trial; civil
party; civilly responsible party.

1. Aspecte introductive

Parti sunt, potrivit dispozitiilor art. 32 alin. (1) C. proc. pen., subiectii proce-
suali care exercita sau impotriva cdrora se exercita o actiune judiciara.

Apreciem aceasta definire a termenului ,parte”, respectiv subiect procesual
care exercitd sau impotriva cdruia se exercitd o actiune judiciard, ca fiind defec-
tuoasa.

Chiar daca legiuitorul precizeaza expres [la art. 32 alin. (2) C. proc. pen.] ca
partile din procesul penal sunt inculpatul, partea civild si partea responsabila civil-
mente, acesta nu explica intelesul expresiei ,actiune judiciard” utilizate la alin. (1)
pentru a explica termenul ,parte”; or, in lipsa unei asemenea particularizari, este
evident ca nu doar pdrtile enumerate limitativ la alin. (2) pot exercita o astfel de
actiune.

De altfel, cu privire la acesti participanti in procesul penal, s-a ardtat cd ,(...)
parti in procesul penal sunt numai inculpatul, partea civila si partea responsabila
civilmente (...) au toate drepturile prevazute de legea procesual penald precum si
de reglementdrile internationale in materia drepturilor omului, la care Roméania
este parte”?.

1 A se vedea Expunerea de motive la Lege privind Codul de procedura penals, p. 5, disponibila
la https:/ /sintact.ro/ get/ pdf.sintact/ douamiinouacpp.pdf, consultatd la 16.07.2022.
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2. Partea civila. Notiune, dobandire si incetare calitate

Partea civild este una dintre pdrtile din procesul penal, fiind enumerata limi-
tativ (aldturi de inculpat si partea responsabild civilmente) la art. 32 alin. (2)
C. proc. pen.; aceasta este parte in procesul penal, nu doar pentru ca este precizata
(expres) ca fiind una dintre acestea [la art. 32 alin. (2) C. proc. pen.], ci pentru ca
este cea care exercitd actiunea civild in cadrul procesului penal (subiect activ al
actiunii civile) pentru tragerea la rdaspundere civild delictuald a persoanelor res-
ponsabile, potrivit legii civile, pentru prejudiciul produs prin comiterea faptei care
face obiectul actiunii penale.

Termenul , parte civild” este definit de legiuitor la art. 84 alin. (1) C. proc. pen.;
potrivit dispozitiilor acestui articol, se numeste parte civild si devine parte in
procesul penal, persoana vatimatd care exercitd actiunea civild in cadrul proce-
sului penal.

O precizare este facuta de legiuitor, la alin. (2) al aceluiasi articol, unde
prevede cd au calitatea de parte civild si succesorii persoanei prejudiciate, daca
exercita actiunea civild in cadrul procesului penal

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 19 alin. (2) C. proc. pen., potrivit cirora
actiunea civila se exercitd de persoana vatdmata sau de succesorii acesteia, care se
constituie parte civild impotriva inculpatului si (dupa caz) a partii responsabile
civilmente.

Referitor la exercitarea actiunii civile de catre succesori, potrivit dispozitiilor
art. 24 alin. (1) C. proc. pen., actiunea civild ramane in competenta instantei penale
in caz de deces, reorganizare, desfiintare sau dizolvare a partii civile, dacd moste-
nitorii sau, dupd caz, succesorii in drepturi ori lichidatorii acesteia isi exprima
optiunea de a continua exercitarea actiunii civile, in termen de cel mult doud luni
de la data decesului sau a reorganizarii, desfiintarii ori dizolvarii.

Ca un ,paradox” de reglementare, persoana vatdmata/succesorii acesteia, cu
toate ca nu sunt parti in procesul penal, in latura sa penald, devin parti in latura sa
civild, prin constituirea ca parte civild si exercitarea actiunii civile, in contextul in
care actiunea civild are un caracter accesoriu actiunii penale?.

Mai mult (si, astfel, se confirmd , paradoxul” de reglementare), potrivit dispo-
zitiilor art. 85 alin. (2) C. proc. pen., calitatea de parte civild a persoanei care a
suferit o vdtdmare prin infractiune nu inlatura dreptul acestei persoane de a
participa in calitate de persoand vatdmatd in aceeasi cauzd; cu alte cuvinte, aceeasi
persoand participd in procesul penal (a) ca subiect procesual , principal”, in calitate
de persoand vdtamatd, in latura penald a procesului penal si (b) ca parte (tot
subiect procesual, dar nu , principal”), in calitate de parte civild, in latura civild a

2 A se vedea si I. Kuglay, in M. Udroiu (coord.), Codul de proceduri penalid. Comentariu pe articole:
art. 1-603, ed. 2 rev. si adaug., Ed. C.H. Beck, 2017, Bucuresti, p. 145.
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procesului penal. De altfel, textul art. 85 alin. (2) C. proc. pen. este similar celui al
art. 15 alin. (3) C. proc. pen. din 1968, singura diferentd fiind denumirea calitatii,
respectiv , persoand” vatimatd (in reglementarea in vigoare) si ,parte” vatdmata
(in reglementarea anterior in vigoare).

Calitatea de parte civila se dobandeste prin manifestarea de vointd a persoanei
vdtdmate/succesorilor acesteia de a se constitui parte civild [in scris sau oral, cu
indicarea naturii si a intinderii pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care acestea
se intemeiazad, potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (2) C. proc. pen.], intre limite tem-
porale determinate, respectiv ulterior momentului punerii in miscare a actiunii
penale [intrucat, potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (2) C. proc. pen., aceasta se exer-
citd impotriva inculpatului], pand in momentul inceperii cercetdrii judecatoresti
[potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (1) teza I C. proc. pen.].

Printre persoanele care se pot constitui parte civild pentru tragerea la raspun-
dere civild delictuald a persoanelor responsabile potrivit legii civile pentru preju-
diciul produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale, mentionam:

- subiectul pasiv al infractiunii;

- (a) persoanele indreptdtite, potrivit legii®, la intretinere din partea celui
decedat [potrivit dispozitiilor art. 1390 alin. (1) C. civ.], dar si persoanele carora
acesta, fara a fi obligat de lege, le presta intretinere in mod curent [potrivit dispo-
zitiilor art. 1390 alin. (2) C. civ.] (pentru prejudiciile materiale produse), si (b)
ascendentii, descendentii, fratii, surorile si sotul, pentru durerea incercatd prin

3 Persoanele intre care existd obligatia de intretinere si ordinea in care acesta se doteazd, sunt
prevazute la art. 516-520 C. civ.; astfel:

- potrivit dispozitiilor art. 516 C. civ., , (1) Obligatia de intretinere exista intre sot si sotie, rudele
in linie dreaptd, intre frati si surori, precum si intre celelalte persoane anume prevazute de lege. (2)
Dispozitiile alin. (1) privind obligatia de intretinere intre rudele in linie dreaptd, precum si intre frati si
surori sunt aplicabile si in cazul adoptiei. (3) Obligatia de intretinere existd intre fostii soti, in conditiile
prevazute de lege”;

- potrivit dispozitiilor art. 517 C. civ., , (1) Sotul care a contribuit la intretinerea copilului celuilalt
sot este obligat sd presteze intretinere copilului cat timp acesta este minor, insd numai daca parintii sai
firesti au murit, sunt dispdruti ori sunt in nevoie. (2) La randul sdu, copilul poate fi obligat sd dea
intretinere celui care l-a intretinut astfel timp de 10 ani”;

- potrivit dispozitiilor art. 518 C. civ., ,,(1) Mostenitorii persoanei care a fost obligata la intreti-
nerea unui minor sau care i-a dat intretinere fard a avea obligatia legald sunt tinuti, in masura valorii
bunurilor mostenite, sd continue intretinerea, dacd pdrintii minorului au murit, sunt disparuti sau
sunt in nevoie, insd numai cat timp cel intretinut este minor. (2) in cazul in care sunt mai multi
mostenitori, obligatia este solidara, fiecare dintre ei contribuind la intretinerea minorului proportional
cu valoarea bunurilor mostenite”;

- potrivit dispozitiilor art. 519 C. civ., , Intretinerea se datoreazi in ordinea urmatoare: a) sotii si
fostii soti isi datoreaza intretinere inaintea celorlalti obligati; b) descendentul este obligat la intretinere
inaintea ascendentului, iar dacd sunt mai multi descendenti sau mai multi ascendenti, cel in grad mai
apropiat fnaintea celui mai indepartat; c) fratii si surorile isi datoreaza intretinere dupa périnti, insa
tnaintea bunicilor”;

- potrivit dispozitiilor art. 520 C. civ., dupéd incetarea adoptiei, adoptatul poate cere intretinere
numai de la rudele sale firesti sau, dupa caz, de la sotul sau.
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moartea victimei, precum si orice alte persoane care ar putea dovedi existenta unui
asemenea prejudiciu [potrivit dispozitiilor art. 1391 alin. (2) C. civ.] (pentru preju-
diciile nepatrimoniale produse), in cazul decesului victimei cauzat de infractiunea
comisa;

- (a) mostenitorii persoanei fizice vatdmate, in cazul in care decesul acesteia nu
este cauzat de infractiunea comisa si (b) succesorii in drepturi ori lichidatorii per-
soanei juridice prejudiciate, in cazul incetdrii acesteia?, atunci cand decesul/ince-
tarea au intervenit anterior constituirii ca parte civild (pentru prejudiciile materiale
produse)5;

- furnizorii de servicii medicale (aflati in relatie contractuala cu casele de
asigurdri de sanatate), pentru cheltuielile efective ocazionate de asistenta medicala
acordatd persoanelor cdrora le-au fost aduse daune sanatatii prin fapta altor per-
soane, care raspund potrivit legii si au obligatia repardrii prejudiciului produs [in
conditiile art. 320 alin. (1) din Legea nr. 95/2006]¢;

- asiguratorul RCA, pentru sumele platite drept despdgubire, de la persoana
raspunzdtoare de producerea prejudiciului [in conditiile art. 25 din Legea
nr. 132/2017]".

Cand persoana vatamata este lipsitd de capacitate de exercitiu sau are capa-
citate de exercitiu restransa, potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (3) C. proc. pen.,
actiunea civild se exercitd in numele acesteia de citre reprezentantul legal sau
(cand acesta nu existd ori rdméane in pasivitate) de cdtre procuror.

4 Potrivit dispozitiilor art. 244 C. civ., persoana juridica inceteazd, dupd caz, prin constatarea ori
declararea nulitatii, prin fuziune, divizare totald, transformare, dizolvare sau desfiintare ori printr-un
alt mod prevazut de actul constitutiv sau de lege.

5 Potrivit dispozitiilor art. 1391 alin. (4) C. civ., dreptul la despagubire pentru prejudiciile nepa-
trimoniale nu trece la mostenitori, insd acestia il pot exercita daca actiunea a fost pornita de defunct.

6 Potrivit dispozitiilor art. 320 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, cheltuielile efective ocazionate de
asistenta medicala acordatd de furnizorii de servicii medicale, aflati in relatie contractuald cu casele de
asigurdri de sdndtate, persoanelor cdrora le-au fost aduse daune sénétatii prin fapta altor persoane
sunt recuperate de cétre furnizorii de servicii medicale de la persoanele care raspund potrivit legii si
au obligatia repardrii prejudiciului produs; cheltuielile efective ocazionate de asistenta medicald
acordatd nu pot fi recuperate de la victimele agresiunilor sau ale accidentelor cu autor neidentificabil,
fiind decontate din fond.

7 Potrivit dispozitiilor art. 25 din Legea nr. 132/2017, asiguratorul RCA are dreptul de a recupera
sumele plitite drept despdgubire de la persoana raspunzitoare de producerea prejudiciului, in
urmdtoarele situatii: a) accidentul a fost produs cu intentie; b) accidentul a fost produs in timpul
comiterii unor fapte incriminate de dispozitiile legale privind circulatia pe drumurile publice ca
infractiuni savarsite cu intentie, chiar dacd aceste fapte nu s-au produs pe astfel de drumuri sau in
timpul comiterii altor infractiuni sdvarsite cu intentie; c) accidentul a fost produs in timpul cand
autorul infractiunii sdvarsite cu intentie incearcd sa se sustraga de la urmarire; d) persoana raspun-
zdtoare de producerea prejudiciului a condus vehiculul fard consimtdmantul contractantului; e) asi-
guratul a refuzat in mod nejustificat indeplinirea obligatiilor sale impiedicand in acest fel asiguratorul
RCA si desfdsoare propria investigatie conform prevederilor art. 21 alin. (3), iar asiguratorul este in
madsurd sd probeze cd acest fapt a condus la plata nejustificatd a despagubirii.
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Observarea conditiilor privind constituirea ca parte civild prevazute la art. 20
alin. (1) si (2) C. proc. pen., respectiv (a) momentul temporal pand la care persoana
vatdmatd/succesorii acesteia (reprezentantul/procurorul, cind persoana vatamata
este lipsitd de capacitate de exercitiu sau are capacitate de exercitiu restransa)
trebuie sd iasa din pasivitate (pana la inceperea cercetarii judecatoresti) si (b) indi-
carea naturii, intinderii pretentiilor, motivele si probele pe care se intemeiaza
cererea de constituire ca parte civild, devine esentiald avand in vedere sanctiunea
prevdazuta la art. art. 20 alin. (4) C. proc. pen. (neprevazutd in reglementarea ante-
rior in vigoare); potrivit dispozitiilor acestui alineat, in cazul nerespectarii vreuneia
dintre aceste conditii, persoana vdtdmatd sau succesorii acesteia nu se mai pot
constitui parte civild in cadrul procesului penal, putand introduce actiunea la
instanta civila.

Cu toate acestea, ulterior constituirii, dar pand la terminarea cercetarii judeca-
toresti, partea civild, potrivit dispozitiilor art. 20 alin. (5) C. proc. pen. (dispozitii
similare celor ale art. 204 alin. (2) pct. 1-3 C. proc. civ.)s, isi poate modifica cererea
de constituire ca parte civild, in sensul de a:

- indrepta erorile materiale din cuprinsul acesteia;

- méri sau micsora intinderea pretentiilor;

- solicita repararea prejudiciului material prin plata unei despagubiri banesti,
dacd repararea in naturd nu mai este posibila.

De asemenea, dacd existd o constituire de parte civild in cauzd, mostenitorii
sau, dupd caz, succesorii in drepturi ori lichidatorii acesteia, pot prelua calitatea si
pot continua exercitarea actiunii civile in procesul penal (actiunea civild ramanand
in competenta instantei penale), daca isi exprimad aceastd optiune, in termen de cel
mult doua luni de la data decesului sau a reorganizarii, desfiintarii ori dizolvarii
[potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) C. proc. pen.]. In situatia in care nu isi exercita
acest drept in termenul precizat (termen de decddere), respectiv nu ies din pasi-
vitate si nu isi exprima optiunea de a continua exercitarea actiunii civile in termen
de cel mult doud luni de la data decesului sau a reorganizarii, desfiintdrii ori
dizolvdrii, potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (6) C. proc. pen., instanta va lasa
nesolutionata actiunea civila.

3. Partea responsabila civilmente. Notiune, dobandire si incetare calitate

Partea responsabile civilmente este una dintre partile din procesul penal,
fiind enumeratd limitativ (aldturi de inculpat si partea civild) la art. 32 alin. (2)
C. proc. pen.; aceasta este parte in procesul penal, nu doar pentru cd este precizata

8 Potrivit dispozitiilor art. 204 alin. (2), cu toate acestea, nu se va da termen, ci se vor trece in
incheierea de sedinta declaratiile verbale facute in instanta cand: 1. se indreapta greselile materiale din
cuprinsul cererii; 2. reclamantul mareste sau micsoreaza cuantumul obiectului cererii; 3. se solicitd
contravaloarea obiectului cererii, pierdut sau pierit in cursul procesului.



34 GHEORGHE-IULIAN IONITA

(expres) ca fiind una dintre acestea [la art. 32 alin. (2) C. proc. pen.], ci pentru ca
fatd de aceastd persoand se exercitd actiunea civila (fiind subiect pasiv al actiunii
civile), avand obligatia (legald/conventionald) de a repara (in intregime/parte,
singura/in solidar) prejudiciul cauzat prin infractiune.

Termenul ,parte responsabild civilmente” este definit de legiuitor la art. 86
C. proc. pen.; potrivit dispozitiilor acestui articol, se numeste parte responsabila
civilmente si este parte in procesul penal, persoana care, potrivit legii civile, are
obligatia legald sau conventionald de a repara in intregime sau in parte, singura
sau in solidar, prejudiciul cauzat prin infractiune si care este chematd sa raspunda
in proces.

Calitatea de parte responsabila civilmente se dobandeste prin:

- ,introducerea” (participare fortatd) persoanei care (potrivit legii civile) are
obligatia (legald/conventionald) de a repara (in intregime/parte, singurd/in
solidar) prejudiciul cauzat prin infractiune, (a) la cererea, fie a partii indreptatite
potrivit legii civile, fie a procurorului (atunci cand exercita actiunea civild) [potrivit
dispozitiilor art. 21 alin. (1) si (2) C. proc. pen.] si (b) din oficiu, de cdtre procuror
(atunci cand exercitd actiunea civild) (asa cum vom explica);

- interventia (participare voluntard) acestei persoane [in conditiile art. 21
alin. (3) C. proc. pen.].

Legiuitorul reglementeaza [la art. 21 alin. (1) si (2) C. proc. pen.] deficitar (si de
aceastd data) participarea fortatd a partii responsabile civilmente in procesul penal;
astfel:

- termenul , introducere”: acesta este discutabil intrucat partea responsabila
civilmente este subiect pasiv al actiunii civile si, asa cum s-a ardtat in doctrina?®,
pare improprie formularea privind ,introducerea” acesteia in cadrul unei actiuni
exercitate impotriva altuia (inculpatului), cind actiunea se exercitd chiar impo-
triva ei;

- limita temporald in care se poate solicita ,introducerea”: se prevede ,in ter-
menul prevazut la art. 20 alin. (1)” (respectiv ,pand la inceperea cercetarii judeca-
toresti”), sintagma declarata neconstitutionala prin Decizia CCR nr. 257/2017; in
considerentele acestei decizii s-a retinutl® cd exercitarea efectiva a drepturilor
procesuale de cdtre partea responsabila civilmente depinde exclusiv de manifes-
tarea de vointd a persoanei vatdmate de a se constitui parte civild si, in conditiile in
care constituirea ca parte civild a persoanei vdtdmate se poate face in orice faza
procesuald ,pand la inceperea cercetdrii judecdtoresti”, aceasta (avand interese
contrare partii responsabile civilmente) isi poate exercita in mod abuziv dreptul de
a reclama reparatii prin mijlocirea organelor judiciare, cu scopul de a limita/ex-
clude accesul partii responsabile civilmente in faza camerei preliminare, astfel c4,

9 A se vedea si I. Kuglay, in M. Udroiu (coord.), Codul de procedurd penalid. Comentariu pe articole:
art. 1-603, op. cit., p. 147.
10 A se vedea pct. 28 si 29 din Decizia C.C.R. nr. 257/2017 publicatd in M. Of. nr. 472/22.06.2017.
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dupa ramanerea definitiva a solutiei dispuse de judecatorul de camera prelimi-
nard, nu mai existd niciun temei legal in baza cdruia partea responsabild civil-
mente, care nu a fost prezentd in camera preliminard, sa poatd formula cereri ori
exceptii referitoare la aspecte deja analizate in aceastd faza procesuald; totusi, in
aceastd decizie nu se precizeazd momentul pand la ar trebui solicitatd ,introdu-
cerea” in procesul penal a partii responsabile civilmente ci, doar se subliniaza
importanta deosebitd a camerei preliminare asupra fazelor de judecata ulterioare,
prin prisma obiectului ei, si necesitatea participarii partii responsabile civilmente in
aceasta procedurd; in acest context, s-ar intelege cd nu s-ar exclude posibilitatea ca
solicitarea ,introducerii” partii responsabile civilmente in procesul penal sa fie
facuta si in procedura camerei preliminare, pand la inchiderea acestei proceduri
[sintagma folosita de legiuitor pentru a delimita momentul temporal pana la care
pot fi invocate, in conditiile art. 281 alin. (4) lit. a), respectiv art. 282 alin. (4) lit. a)
C. proc. pen., incdlcdrile dispozitiilor legale acolo prevdzute]; o astfel de ipoteza,
asa cum s-a retinut si in doctrind, nu este la addpost de critici legate de obiectul
procedurii de camerd preliminara (care nu constd in stabilirea ori completarea
cadrului procesual in ceea ce priveste actiunea civild), prelungirea duratei proce-
durii etc., astfel ca posibilitatea solicitdrii , introducerii” acesteia ar putea fi limitata
la faza de urmadrire penald!! ori, chiar dupd emiterea actului de sesizare pana in
momentul in care judecdtorul de camera preliminara dispune citarea partilor si a
persoanei vitimate cu mentiunea cd pot formula cereri si exceptii cu privire la
legalitatea urmadririi penale!2.

- modalitatea in care se poate realiza ,introducerea”: se prevede ,la cererea”
(partii indreptatite) si (procurorul este obligat) ,sad ceard”; astfel [potrivit dispo-
zitiilor art. 21 alin. (1) si (2) C. proc. pen., asa cum am ardtat], ,introducerea” partii
responsabile civilmente in procesul penal se face la cererea, fie a partii indreptatite
potrivit legii civile, fie a procurorului (atunci cand exercita actiunea civild); or, daca
in ce priveste partea indreptdtitd potrivit legii civile, dispozitiile nu comporta inter-
pretdri, aceasta fiind cea care va solicita, indiferent de faza procesuald (urmadrire
penald/camera preliminard) in care o va face, situatia procurorului este diferitd; in
faza de urmdrire penald, procurorul nu are cui si de ce sa solicite, astfel ca va
dispune, la cererea partii civile si, din oficiu (obligat fiind, cand exercitd actiunea
civild), ,introducerea” pdrtii responsabile civilmente in procesul penal'; doar in
faza de camera preliminara (dacd se consolideazd aceastd ipotezd), acesta este insa
obligat sd solicite ,,introducerea” (cand exercitd actiunea civila).

11 A se vedea T.-V. Gheorghe in N. Volonciu (coord. st.), Codul de proceduri penal comentat,
ed. a 3-arev. si adaug., Ed. Hamangiu, 2017, Bucuresti, p. 227.

12 A se vedea M. Udroiu, Proceduri penald. Partea generald, ed. 5 rev. si adaug., Ed. C.H. Beck,
2018, Bucuresti, p. 112.

13 Tn acelasi sens, I. Neagu, M. Damaschin, Tratat de proceduri penalii: Partea generali: in lumina
noului Cod de procedurd penald, ed. a II-a, Ed. Universul Juridic, 2015, Bucuresti, pp. 169-174.
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Printre persoanele care (potrivit legii civile) au obligatia (legala/conventionala)
de a repara (in intregime/ parte, singurd/in solidar) prejudiciul cauzat prin infrac-
tiune (parti responsabile civilmente), mentionam:

- persoana care, in temeiul legii4, al unui contract ori al unei hotarari judeca-
torestils, este obligatd sd supravegheze un minor sau o persoana care beneficiaza
de consiliere judiciara sau tuteld speciald [in conditiile art. 1372 C. civ.]1¢;

- persoana care, in virtutea unui contract sau in temeiul legii, exercita direc’;ia,
supravegherea si controlul asupra persoanei care indeplineste anumite functii sau
insdrcindri in interesul sdu ori al altuia, ori de cate ori fapta savarsitd de aceasta are
legatura cu atributiile sau cu scopul functiilor incredintate [in conditiile art. 1373
C.civ.]\7;

- asiguratorul RCA, pentru prejudiciile dovedite suferite in urma accidentului
produs prin intermediul vehiculului asigurat, fard a se depdsi limitele de

14 Potrivit dispozitiilor art. 261 C. civ., pdrintii sunt cei care au, in primul rand, indatorirea de
crestere si educare a copiilor lor minori.

15 Potrivit dispozitiilor art. 396 C. civ. ,(1) Instanta de tuteld hotdrdste, odatd cu pronuntarea
divortului, asupra raporturilor dintre parintii divortati si copiii lor minori, tindnd seama de interesul
superior al copiilor, de concluziile raportului de anchetd psihosociald, precum si, dacd este cazul, de
invoiala parintilor, pe care ii ascultd. (2) Dispozitiile art. 264 sunt aplicabile”. Potrivit dispozitiilor
art. 397 C. civ., dupa divort, autoritatea parinteasca revine in comun ambilor parinti, afard de cazul in
care instanta decide altfel. Potrivit dispozitiilor art. 398 C. civ., ,(1) Dacd existd motive intemeiate,
avand in vedere interesul superior al copilului, instanta hotdrdste ca autoritatea parinteascd sa fie
exercitatd numai de cétre unul dintre parinti. (2) Celalalt parinte pastreaza dreptul de a veghea asupra
modului de crestere si educare a copilului, precum si dreptul de a consimti la adoptia acestuia”.
Potrivit dispozitiilor art. 399 C. civ., ,(1) In mod exceptional, instanta de tuteld poate hotari plasa-
mentul copilului la o rudé sau la o altd familie ori persoand, cu consimtamantul acestora, sau intr-o
institutie de ocrotire. Acestea exercitd drepturile si indatoririle care revin parintilor cu privire la
persoana copilului. (2) Instanta stabileste daca drepturile cu privire la bunurile copilului se exercita de
cétre pdrinti in comun sau de catre unul dintre ei”.

16 Potrivit dispozitiilor art. 1372 C. civ., (1) Cel care in temeiul legii, al unui contract ori al unei
hotdrari judecdtoresti este obligat sd supravegheze un minor sau o persoand care beneficiazd de
consiliere judiciard sau tuteld speciald raspunde de prejudiciul cauzat altuia de catre aceste din urme
persoane. (2) Raspunderea subzistd chiar in cazul cand faptuitorul, fiind lipsit de discerndmant, nu
raspunde pentru fapta proprie. (3) Cel obligat la supraveghere este exonerat de rdspundere numai
daci dovedeste cd nu a putut impiedica fapta prejudiciabild. In cazul parintilor sau, dupa caz, al
tutorilor, dovada se considera a fi facutd numai daca ei probeaza cd fapta copilului constituie urmarea
unei alte cauze decat modul in care si-au indeplinit indatoririle decurgand din exercitiul autoritatii
périntesti”.

17 Potrivit dispozitiilor art. 1373 C. civ., (1) Comitentul este obligat sa repare prejudiciul cauzat
de prepusii sdi ori de cate ori fapta sdvarsitd de acestia are legdturd cu atributiile sau cu scopul
functiilor incredintate. (2) Este comitent cel care, in virtutea unui contract sau in temeiul legii, exercita
directia, supravegherea si controlul asupra celui care indeplineste anumite functii sau insarcinari in
interesul sdu ori al altuia. (3) Comitentul nu rdspunde dacid dovedeste ca victima cunostea sau, dupa
imprejurdri, putea sd cunoasca, la data savarsirii faptei prejudiciabile, cd prepusul a actionat fara nicio
legatura cu atributiile sau cu scopul functiilor incredintate”.
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raspundere prevdzute in contractul RCA [in conditiile art. 11 si 14 din Legea
nr. 132/2017]18;

18 Potrivit dispozitiilor art. 11 din Legea nr. 132/2017, ,(1) Asiguratorul RCA are obligatia de a
despagubi partea prejudiciatd pentru prejudiciile dovedite suferite in urma accidentului produs prin
intermediul vehiculului asigurat. (2) Fara a se depasi limitele de rdspundere prevazute in contractul
RCA, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (4) si (5) si in conditiile in care evenimentul asigurat s-a
produs in perioada de valabilitate a contractului RCA, asigurdtorul RCA acordd despagubiri in bani
pentru: a) vatdmari corporale sau deces, inclusiv pentru prejudicii fard caracter patrimonial; b) preju-
dicii materiale, inclusiv costuri de radiere si inmatriculare, costuri cu taxe de timbru, cheltuieli cu
limitarea prejudiciului, dovedite cu acte, cheltuieli aferente diminudrii valorii vehiculului dupa
reparatii, dovedite cu acte sau expertizd; c) costuri privind readucerea vehiculului la starea dinaintea
evenimentului asigurat, dovedite cu documente emise prin sisteme specializate sau prin documente
emise in conditiile legii; d) prejudicii reprezentdnd consecinta lipsei de folosinta a vehiculului avariat,
inclusiv inlocuirea temporard a vehiculului, pe baza optiunii persoanei prejudiciate; e) cheltuieli de
judecatd efectuate de citre persoana prejudiciatd sau cheltuieli aferente in cazul solutiondrii alter-
native a litigiului dacd solutia este favorabild persoanei prejudiciate; f) cheltuielile legate de transpor-
tul vehiculului avariat, apartindnd tertului pagubit, de la locul accidentului la locatia in care se gaseste
centrul de constatare daune, la unitatea reparatoare aleasa de pagubit in vederea repararii vehicu-
lului, cel/cea mai apropiat/apropiata de locul producerii accidentului sau de domiciliul persoanei
prejudiciate, dupd caz, dacad respectivul vehicul nu se mai poate deplasa prin mijloace proprii, iar
asigurdtorul nu asigurd transportul. (3) Indiferent de locul in care s-a produs accidentul de vehicul -
pe drumuri publice, pe drumuri care nu sunt deschise circulatiei publice, in incinte si in orice alte
locuri, atat in timpul deplasarii, cat si in timpul stationdrii vehiculului asigurat, asigurdtorul RCA
acorda despagubiri pand la limita de rdspundere prevazutd in contractul RCA pentru: a) prejudiciul
produs de dispozitivele sau instalatiile cu care a fost echipat vehiculul, inclusiv pentru prejudiciul
produs din cauza desprinderii accidentale a remorcii, semiremorcii ori a atasului tractat de vehicul;
b) prejudiciul produs din culpa conducatorului vehiculului asigurat; ¢) prejudiciul produs prin fapta
lucrului, cand prejudiciul isi are cauza in insusirile, actiunea sau inactiunea vehiculului, prin interme-
diul altui lucru antrenat de deplasarea vehiculului, prin scurgerea, risipirea ori cdderea accidentald a
substantelor, materialelor sau a obiectelor transportate; d) prejudiciile provocate tertilor, drept conse-
cintd a deschiderii usilor vehiculului, in timpul mersului sau atunci cand vehiculul este oprit ori
stationeazd, de cdtre pasagerii acestuia, fard asigurarea ca nu se pune in pericol siguranta deplasarii
celorlalti participanti la trafic; e) prejudiciile provocate tertilor, drept consecintd a conducerii vehicu-
lului sub influenta bauturilor alcoolice sau a stupefiantelor. (4) Prevederile alin. (3) lit. b) se aplica
inclusiv in cazurile in care la data accidentului conducatorul vehiculului: a) a condus vehiculul fara
consimtdmantul expres sau prezumat al asiguratului; b) nu este titularul unui permis care atesta
dreptul sd conducd vehiculul respectiv; ¢) nu a respectat obligatiile legale cu privire la starea si sigu-
ranta vehiculului respectiv. (5) Membrii familiei asiguratului, conducétorului auto sau oricarei altei
persoane a cdrei rdspundere civild este angajatd intr-un accident de vehicule si este acoperitd de
asigurarea obligatorie RCA nu sunt exclusi de la beneficiul asigurdrii pentru propriile lor vatamari
corporale”. Potrivit dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 132/2017, , (1) Despdgubirile se acordd in
cuantum egal cu intinderea prejudiciului pand la limita maximéa de rdspundere a asiguratorului RCA
care este egald cu cea mai mare valoare dintre limita de raspundere previzutd in legislatia aplicabila si
cea prevdzutd in contractul RCA, iar asigurdtorul este obligat sd comunice valoarea maximd de
despagubire, la cererea pagubitului sau a mandatarului acestuia, in termen de 7 zile calendaristice.
(2) In cazul daunei totale economice, asiguritorul evalueazi vehiculul avariat, printr-un sistem de
evaluare specializat sau prin documente emise in conditiile legii pentru a-i determina valoarea de
piatd din momentul premergitor evenimentului. Pdgubitul poate opta pentru reparare pand la
valoarea de piatd a vehiculului, calculatd in urma evaludrii, sau pentru solutionarea cazului ca dauna
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- Biroul Asiguratorilor de Autovehicule din Romania (BAAR), pentru preju-
diciile suferite de persoanele prejudiciate prin accidente de vehicule neasigurate
RCA ori neidentificate [in conditiile art. 33 din Legea nr. 132/2017]'%;

totald prin plata diferentei dintre valoarea de piatd a vehiculului si valoarea epavei. (3) Valoarea
reparatiei se stabileste folosind sistemele de evaluare specializate sau prin documente emise in
conditiile legii in care unitatea reparatoare auto isi poate utiliza propria valoare a orei de manopera
afisatd. (4) Despagubirile se acordd pentru sumele pe care asiguratul le pliteste cu titlu de dezddunare
si pentru cheltuielile de judecatd si/sau cheltuielile aferente in cazul solutiondrii alternative a litigiului
persoanelor prejudiciate prin vdtimare corporald sau deces si prin avarierea ori distrugerea de
bunuri. (5) In caz de vitimare a integritatii corporale sau a sinatatii ori decesului, despagubirile se
acordd atat pentru persoanele aflate in afara vehiculului care a produs accidentul, cat si pentru
persoanele aflate in acel vehicul, cu exceptia conducétorului vehiculului din vina cdruia s-a produs
accidentul. (6) In caz de vatdmare a integritatii corporale sau a sanatatii ori decesului altor persoane in
afara conducitorului auto raspunzator de producerea accidentului, se acorda despagubiri si pentru
prejudiciile produse sotului/sotiei sau persoanelor care se afld in intretinerea proprietarului ori
conducitorului vehiculului asigurat. (7) In caz de vatimare a integritatii corporale sau a sinatatii ori
decesului unei persoane ori de avariere sau distrugere de bunuri, se acordd despagubiri daca
vehiculul care a produs accidentul este identificat si asigurat, chiar daca autorul accidentului a rdmas
neidentificat. (8) Pentru avarierea sau distrugerea bunurilor, despagubirile se acorda pentru bunurile
aflate in afara vehiculului care a produs accidentul, iar pentru bunurile aflate in acel vehicul, numai
dacd acestea nu erau transportate in baza unui raport contractual existent cu proprietarul sau cu
utilizatorul vehiculului respectiv, precum si dacd nu apartineau proprietarului, utilizatorului ori
conducétorului vehiculului rdspunzédtor de producerea accidentului. (9) Despdgubirile, astfel cum
sunt prevazute la alin. (1)-(6) si (8) se acordd si in cazul in care conducatorul vehiculului, rdspunzator
de producerea accidentului, este o altd persoand decat asiguratul. (10) Despagubirile se platesc si
atunci cand persoanele prejudiciate nu au domiciliul, resedinta sau sediul in Romania”.

19 Potrivit dispozitiilor art. 33 din Legea nr. 132/2017, (1) In calitate de organism de platd a
despagubirilor, BAAR garanteazd fdard a avea beneficiu de discutiune despadgubirea persoanelor
prejudiciate, rezidenti ai statelor membre, prin accidente produse pe teritoriul Romaniei sau pe
teritoriul unui alt stat membru decat statul lor de rezidentd, prin intermediul unor vehicule sau
tramvaie care stationeaza in mod obisnuit pe teritoriul Romaniei sau pe teritoriul unui stat al carui
birou national auto nu a semnat Acordul multilateral, neasigurate RCA cu toate c&, in conformitate cu
prevederile legii, pentru acestea trebuia incheiatd asigurarea RCA sau prin intermediul unor vehicule
neidentificate, iIn urmatoarele conditii: a) daca vehiculul sau tramvaiul a fost identificat, dar nu era
asigurat pentru RCA, se acordd despdgubiri atat pentru daune materiale, cat si pentru vatamarea
integritdtii corporale sau sdnatdtii ori pentru deces; b) dacd vehiculul sau tramvaiul raméne
neidentificat, se acordd despdgubiri doar pentru vatdmarea integritatii corporale sau sanatatii ori
pentru deces; se acorda despagubiri si pentru daune materiale cu aplicarea unei fransize de 500 de
euro in echivalent lei la cursul comunicat de Banca Nationald a Romaniei la data producerii
accidentului, dacd in urma unui astfel de accident a rezultat decesul unei persoane sau s-a pricinuit
integritdtii corporale sau sanétatii unei persoane o vitimare care necesitd pentru vindecare ingrijiri
medicale mai mult de 60 de zile; accidentul produs de un vehicul care a ramas neidentificat este
accidentul in care respectivul vehicul a intrat in coliziune directd cu persoana accidentatd sau cu
bunul pe care l-a avariat, dupéd care a parasit locul accidentului; c) in situatia producerii riscului pe
perioada suspenddrii contractului RCA, conform art. 6 alin. (6). (2) BAAR intervine in calitate de
organism de platd a despagubirilor si in cazul accidentelor provocate pe teritoriul Romaniei sau pe
teritoriul unui alt stat membru, prin intermediul unui vehicul neasigurat pentru RCA, exportat
dintr-un alt stat membru in Romania, dacd accidentul se produce in termen de 30 de zile de la data
acceptdrii exportului. (3) Nu pot beneficia de despagubiri persoanele care la data producerii
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In caz de deces, reorganizare, desfiintare sau dizolvare a partii responsabile
civilmente, potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (2) C. proc. pen., actiunea civila
ramane in competenta instantei penale, daca partea civild indicd mostenitorii sau,
dupa caz, succesorii in drepturi ori lichidatorii pdrtii responsabile civilmente, in
termen de cel mult doud luni de la data la care a luat cunostintd de imprejurarea
respectiva. In situatia in care partea civild nu isi exercitd acest drept, in termenul
precizat (tot termen de decddere), respectiv nu iese din pasivitate si nu indica
mostenitorii, succesorii in drepturi ori lichidatorii partii responsabile civilmente in
termenul de cel mult doud luni de la data la care a luat cunostintd de imprejurarea
respectivd, pentru a continua exercitarea actiunii civile in procesul penal, potrivit
dispozitiilor art. 25 alin. (6) C. proc. pen., instanta va ldsa nesolutionatd actiunea
civila.

4. Concluzii

Punand, din nou, in discutie ,reforma” legislatiei procesual-penale, sunt unele
aspecte care, in reglementarea in vigoare, asa cum am aratat supra, inca necesita
reflectie, adaptare, corelare.

accidentului au posibilitatea sd isi recupereze prejudiciile suferite in baza unei asigurdri facultative
sau obligatorii ori in baza legii si nici cele care au urcat de bundvoie in vehiculul condus de citre
persoana vinovatd pentru producerea accidentului, dacd se dovedeste cd acestea stiau ca pentru
vehiculul respectiv nu era in vigoare un contract RCA. (4) Nicio entitate care a compensat in orice fel
persoanele prejudiciate sau a oferit acestora servicii in legatura cu prejudiciile suferite, inclusiv servicii
medicale, in baza unor contracte incheiate ori in baza legii, nu are dreptul sd solicite de la BAAR
recuperarea cheltuielilor efectuate. (5) Cuantumul prejudiciului suferit de persoanele prejudiciate prin
accidente de vehicule produse pe teritoriul Roméniei, precum si persoanele care pot beneficia de
despagubiri si conditiile de interventie ale BAAR in calitate de organism de platd a despagubirilor
sunt stabilite in conformitate cu prevederile prezentei legi si ale normelor adoptate in aplicarea
acesteia in vigoare in Romania la data producerii accidentului. (6) Pentru cazurile de daund care sunt
solutionate prin intermediul organismelor de compensare sau a fondurilor de garantare din statele de
resedintd ale persoanelor péagubite sau din statele pe teritoriul cdrora sau produs accidentele,
cuantumul prejudiciului este stabilit de aceste organisme, in conditiile respectérii clauzelor acordului
pe care l-au incheiat cu BAAR. (7) BAAR nu poate pliti despagubiri pentru prejudiciile cauzate
intr-un singur accident care sd depaseascd limitele de raspundere ale asigurdtorului RCA prevazute
de legislatia in vigoare la data producerii accidentului in Roméania sau de legislatia in vigoare a
celorlalte state pe teritoriul cdrora s-a produs accidentul, din care va fi dedusd, dupa caz, fransiza
prevazutd prin lege”.
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REFERATUL DE EVALUARE A MINORULUI - STUDIU
PRIVIND CORELAREA PREVEDERILOR TEORETICE CU
PRACTICA NATIONALA

Grefier Andreea-Lucia RUS

Abstract

The premise used in this article is that of finding a real mechanism to help the judiciary in its
fight against juvenile delinquency, which is a real problem of our days, a problem that evolves at the
same pace...or even at a greater one, with the society and its technological breakthroughs, aiming
therefore to determine the real possibilities and identify strategies for implementing social policies for
children cases, has nevertheless established the primary need of identifying the problems existing.
The need for legislative changes is therefore utterly necesary in order to improve, for example, the
sanction applied in cases where the minor's assessment report has not been carried out or has been
carried out incorrectly, a mechanism which has become a real support for the judge in need of
determining the most appropriate educational measure to be applied to the juvenile offender. From
this point of view, extending the possibility of a judgment which is not necessarily based on a social
investigation of the defendant may open the way to superficiality or to a lack in the establishment of
the judicial truth, a basic objective in the criminal process.

Similarly, upon analysing the various regulations concerning the criminal liability of minors,
especially those who are assesed by the probation officers, the criminal measures applies by the judge
have determined the need of a singleinbound regulation or act as can be found, for example, in French
or Spanish legislations. The positive aspect of the whole process revealed that a "social construction
hypothesis" in which the minor is educated (or re-educated, where appropriate) to become a good
citizen, as opposed to the classical one, oriented towards limitations and stigmatisation that are not
beneficial, is the most crucial aspect of it all.

Key words: juvenile delinquency, children illegal behaviour, juvenile criminals, minor
assessment plan

In plin proces de aliniere a legislatiei nationale la cea europeans, sistemul
juridic roménesc a cunoscut o serie de schimbadri care vizeaza aspectele crimi-
nologice privind evolutia infractionald a minorilor, un aspect relevant atunci cand
vine vorba despre eficientizarea educatiei lor, in speranta unei mai mari confor-
mari la reguli. Unul dintre elementele de noutate in deceniul trecut, dar care
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evolueaza si se imbundtdteste continuu, este cel referitor la modul de abordare al
minorului - ca cetdtean si subiect de drept. Utilizarea metodelor coercitive
orientate in special pe identificarea erorilor si corectarea lor, eficientizarea rein-
tegrarii sociale ulterior comiterii unei fapte antisociale, de orice gravitate, precum
si stabilirea unor mdsuri educative in locul pedepselor din Codul penal anterior,
nu ar fi viabile in lipsa unor elemente de suport in timpul procesului penal. Astfel,
implementarea referatului de evaluare a minorului, ca un real sprijin dat
procurorului in timpul urmarii penale, respectiv judecdtorului in timpul judecatii,
este unul din elementele care vizeaza apropierea justitiei noastre continentale de
ideologia de echitate specifica sistemului de Common-Law. Se considera astfel ca
analiza etiologicd a comportamentului delicventilor juvenili ar aduce beneficii
sporite tuturor partilor implicate in procesul de constientizare si indreptare a
minorilor infractori, respectiv prin identificarea masurii educative potrivite care sa
determine o ,resetare” sociald a acestor subiecti de drept.

Pornind de la o privire de ansamblu a legislatiei incidente in materie, din
perspectiva istoricd si apoi de actualitate, apare ca fiind importanta descrierea
intregii proceduri prin identificarea elementelor teoretice intr-un context practic,
respectiv intr-un studiu de caz ce vizeaza procesul efectiv prin care persoana
competentd elaboreaza referatul si prezintd, in complexitatea lor, cauzele si
consecintele comportamentului antisocial analizat, cu stabilirea metodelor optime
de coercitie si reintegrare a subiectului. Preponderentul caracter practic al refera-
tului de evaluare este deosebit de important din perspectiva posibilitatii extrapo-
larii in vederea identificarii unor solutii legislative mai performante, dezideratul
fiind acela de a sustine in mod eficient patura sociald vulnerabila si care necesitd o
protectie sporitd crescutd, si anume minorii.

Cercetarile criminologice in materia delicventei juvenile au statuat necesitatea
reglementarii unui regim juridic specific acestei categorii de subiecti ai infractiunii,
avand in vedere insuficienta formare si dezvoltare bio-psiho-fizicd, a predispozitiei
minorilor la savarsirea de actiuni ilicite lafo sensu, precum si a impactului psi-
hologic pe care il poate avea aplicarea unei sanctiuni penale asupra unei persoane.
Lipsa maturitatii depline a acestor subiecti ai infractiunii a determinat infaptuirea
unui sistem sanctionator, care sa imbine latura represivd cu latura educativd a
procesului penal.

Codul de procedura penald reglementeaza o procedura speciald aplicabild
minorilor chemati sa raspunda penal pentru actiunile sau inactiunile lor ce
constituie infractiuni, norme cu caracter special (lex specialia), care deroga sau care
se aplicd in completarea procedurilor de drept comun (lex generalia)2. In acest

1 A se vedea Vintild Dongoroz (coord.), Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdin.
Partea speciald, vol. 11, Editura Academiei, 1976, Bucuresti, p. 375.

2 A se vedea Andrei Zarafiu, Procedurdi penald. Partea generald. Partea speciald, Editia a 2-a, Editura
C.H. Beck, 2015, Bucuresti, p. 515.
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sens, art. 504 alin. (1) Cod procedura penald prevede, cu caracter de regula gene-
rald, ca fazele procesului penal privind minorii se desfdsoard potrivit procedurii
obisnuite, aplicAndu-se in completare sau prin derogare procedura speciald. Sedes
materine este reprezentat de Titlul IV - ,Proceduri speciale”, Capitolul III -
,Procedura in cauzele cu infractori minori”, art. 504-520 Cod procedurd penala.

Totusi, nu se poate concepe un regim derogatoriu al desfdsurarii procesului
penal, in cauzele in care sunt implicati minori, fard a exista si un regim special al
raspunderii penale. Dreptul substantial reglementeaza in Partea generala a
Codului penal, Titlul V - ,Minoritatea”, regimul raspunderii penale a minorului, a
sanctiunilor ce pot fi aplicate, precum si anumite norme cu caracter special, dero-
gatorii de la principalele institutii de drept penal, precum pluralitatea de infrac-
tiuni sau prescriptia raspunderii penale.

Amintim cad sistemul represiv adoptat de legislatia roméand, in materia
rdaspunderii penale a minorilor, are un caracter relativ, iar nu absolut, nu orice
minor putand fi subiect pasiv al raportului juridic penal de conflict. Din acest
punct de vedere, raspunderea penald a minorilor trebuie sa respecte drepturile si
libertdtile acestora, astfel incat sa fie trasi la raspundere penald potrivit vinovatiei
lor si tindndu-se seama de capacitatea si dezvoltarea intelectuald a acestora.
Politica penalda roméneasca urmadreste reabilitarea minorilor mai mult decat anga-
jarea raspunderii lor penale. Fazele procesului penal trebuie s respecte rigorile
impuse de calitatea speciald a infractorilor, completul de judecata fiind specializat
in cauze cu infractori minori®, potrivit Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara.

Asadar, regulile principale care guverneaza procedura in cauzele cu minori
sunt regdsite pentru faza de judecatd, in art. 504-520 din Codul de procedura
penald, dar si in Legea nr. 284/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, lege care are rolul de a transpune
prevederile Directivei (UE) 2016/800 privind garantiile procedurale pentru copiii
care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penalet. Aceste
articole trebuie sd fie completate cu regulile generale din dreptul penal material, in
privinta raspunderii penale a minorilor, si anume: art. 113-134 Cod penal. Desi
prevederi referitoare la minori se regdsesc in tot cuprinsul Titlului V din Codul
penal, doar cele de mai sus prezintd relevanta pentru prezenta lucrare.

Alte cadre normative de o importantd covarsitoare in privinta acestui subiect
sunt reprezentate de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drep-
turilor copilului, iar la nivel unional trebuie avute in vedere: Conventia Europeana

3 Anastasiu Crisu, Drept procesual penal. Partea speciali, Editia a 2-a, Editura Hamangiu, 2020,
Bucuresti, p. 448.

4 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L132/1, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDFE/ ?uri=CELEX:32016L0800&from=IT.
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a Drepturilor Omului5, Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europenes,
Directiva 2016/800 privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale”, Directiva 2010/64/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul la
interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale?, Directiva 2012/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penales. Astfel, este imperios necesar ca preve-
derile nationale s fie in perfectd concordanta cu cele unionale si completate unde
este necesar cu acestea, deoarece numai in acest mod se poate realiza o unifor-
mizare a respectdrii drepturilor procesuale in cauzele in care persoanele supuse
procedurilor penale nu au atins véarsta majoratului.

In problematica de fat3, legiuitorul roman a decis sd transpuna Directiva (UE)
2016/800 prin adoptarea Legii nr. 284 /2020. Nu se poate sda nu remarcam termenul
indelungat de care legiuitorul are nevoie pentru a uniformiza, cel putin partial
legislatia nationald cu cea unionald, avand in vedere durata de 4 ani care a curs
intre aparitia Directivei si adoptarea Legii nr. 284/2020, dar orice pas inainte in
acest demers este binevenit, chiar mai anevoios fiind, din cauza lacunelor legis-
lative de care sistemul nostru sufera®.

In considerarea necesitdtii de dezvoltare normald a copiilor, cat si pentru
asigurarea unor garantii procedurale pentru minorii care au statutul de suspect sau
inculpat, respectiv pentru copiii cdrora li se aplicd un mandat european de
arestarel?, conform Directivei (UE) 2016/800, dacd persoanele cdutate erau copii in
momentul cand au inceput sa facd obiectul procedurilor, dar intre timp au implinit
varsta de 18 ani, ar trebui sa se tina cont de toate circumstantele cauzei, inclusiv de
gradul de maturitate si de vulnerabilitate al persoanei in cauzd, respectiv
putdndu-se aplica procedura speciald pana cand tandrul implineste varsta de 21
ani. Mai mult, un minor care a avut calitatea de martor iar ulterior a dobandit-o pe
cea de suspect sau inculpat, are dreptul de a nu se auto incrimina si dreptul de a

5 https:/ /www.echr.coe.int/ documents/convention_ron.pdf.

6 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/?uri=CELEX %3A12012P %2FTXT.

7 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 1.280/1, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&from=NL.

8 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L.142/1, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ RO/ TXT/?uri=celex %3A32012L0013.

9 Pentru opinia prezentatd in extenso, a se vedea Andreea Varodi, Procedurile in cauzele cu minori.
Faza de judecatd, articol publicat pe site-ul juridice.ro, accesat la data de 13.04.2022: https://www.
juridice.ro/716664/ procedurile-in-cauzele-cu-minori-faza-de-judecata.html.

10 Si nu numai, Uniunea Europeand dezvoltand o politicd in sensul respectdrii drepturilor funda-
mentale ale tuturor cetatenilor unionali, cu precddere a minorilor. Pentru detalii, a se vedea Indexul
oficial al U.E. privind drepturile minorilor in procedurile judiciare, particularizat pentru fiecare stat
membru in parte, accesat la adresa: https:/ /e-justice.europa.eu/ printContentPdf.do?printPdfAll=1&
plang=ro&idTaxonomy=35998&action=printContentPdf&initExpCourtRes=1&useContld=188209, la
data de 13.04.2022.
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pastra tdcerea, iar pentru exercitarea efectivd a dreptului sdu la apdrare, respectiv a
dreptului la un proces echitabil, fiind esentiald confidentialitatea comunicarii
dintre copil si avocatul sdu, sau dreptul de a fi evaluat in mod individual si cat mai
eficient, pentru a se identifica nevoie sale specifice de protectie, educatie formare si
integrare sociala.

Un aspect sensibil priveste ipoteza privdrii de libertate, optica legislativa fiind
in sensul evitdrii sale, iar daca totusi se recurge la acest tip de masuri, inainte de a
se stabili in mod definitiv daca copilul a comis sau nu o infractiune, trebuie avute
in vedere riscurile posibile pentru dezvoltarea sa fizicd, mentald si sociald, precum
si dificultatile in ceea ce priveste reintegrarea sa in societate. La fel ca si in cazul
celorlalte acte normative europene, se impulsioneaza respectarea optima a
dreptului la viatd privatd, iar sedintele de judecata ce privesc minori sunt doar in
mod exceptional publice. Mai mult, pe langa dreptul la informare, Directiva
impune si dreptul minorului ca titularul rdspunderii pdrintesti sd fie informat,
dreptul la examinare medicald, dreptul la inregistrarea audio-video a interogato-
riilor ori necesitatea specializdrii exprese a judecatorilor si procurorilor in acest
domeniu.

In ceea ce priveste urmarirea penald in cazul infractorilor minori, comparativ
cu reglementare anterioard, nu au intervenit modificdri sau completdri semni-
ficative. Astfel, conform prevederilor art. 504 Cod procedurd penald: urmarirea si
judecarea infractiunilor savarsite de minori, precum si punerea in executare a
hotararilor privitoare la acestia se fac potrivit procedurii obisnuite, cu completdrile
si derogarile prevazute in prezentul capitol si in sectiunea a 8-a a cap. I din titlul V
al partii generale. In cursul urmaririi penale, procedura in cauzele cu infractori
minori se aplicd si persoanelor care au implinit 18 ani, pand la implinirea varstei de
21 de ani, daca la data dobandirii calitdtii de suspect erau minore, atunci cand
organul judiciar considera necesar, tindand seama de toate circumstantele cauzei,
inclusiv gradul de maturitate si gradul de vulnerabilitate ale persoanei vizate. Ori
de cate ori organul judiciar nu poate stabili varsta suspectului sau a inculpatului si
existd motive pentru a se considera ca acesta este minor, persoana respectiva va fi
prezumatd a fi minor. Rezultatele examindrii medicale a minorului suspect sau
inculpat asupra caruia s-a dispus o madsura preventiva privativa de libertate,
efectuate in locul de detinere, potrivit legii privind executarea pedepselor si a
madsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului,
sunt avute in vedere pentru a aprecia capacitatea acestuia de a fi supus actelor sau
madsurilor dispuse in cursul procesului penal.

Referitor la persoanele chemate la efectuarea anumitor acte de urmadrire
penald, in conditiile interpretdrii date prin Decizia nr. 102/2018 de Curtea
Constitutionala!?, cand suspectul ori inculpatul este un minor, la orice ascultare

11 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 400 din 10 mai 2018, prin care s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate, constatindu-se ca sintagma ,care nu a implinit 16 ani” din cuprinsul art. 505
alin. (1) din Codul de procedura este neconstitutionala.
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sau confruntare a minorului, precum si la efectuarea oricdrui alt act de urmarire
penald - daca considera ca prezenta acestora este in interesul superior al minorului
si nu este de naturd sd aducd atingere bunei desfdsurdri a procesului penal,
organul de urmarire penald citeaza parintii acestuia ori, dupa caz, pe tutore,
curator sau persoana in ingrijirea ori supravegherea cdreia se afld temporar
minorul, precum si directia generald de asistentd sociald si protectie a copilului din
localitatea unde se desfdsoard audierea. Neprezentarea persoanelor legal citate la
ascultarea sau confruntarea minorului nu impiedicd efectuarea acestor acte.

In transpunerea Directivei (UE) 2016/800 a fost amplificatd in mod semni-
ficativ si informarea minorului, atat cu privire la drepturile si obligatiile proce-
suale, cat si in ceea ce priveste organizarea si desfdsurarea activitatii procesuale,
astfel cum se detaliazd in cuprinsul art. 505 ind. 1 Cod procedurd penald. In
concret: in cauzele cu suspecti sau inculpati minori, inainte de prima audiere, acestora li se
aduc la cunogtintd, pe lingd cele prevazute la art. 108, si urmitoarele: a) informatii cu
privire la principalele etape ale procesului penal; b) dreptul ca parintii sau, dupd caz,
tutorele, curatorul ori persoana in ingrijirea sau supravegherea cdreia se afld temporar
minorul sau un alt adult care este desemnat de minor si acceptat in aceastd calitate de
organul judiciar sd primeascd aceleasi informatii comunicate minorului; c) dreptul la pro-
tectia vietii private, in conditiile legii; d) dreptul de a fi insotiti de pdrinti sau, dupd caz,
tutore, curator ori persoana in tngrijirea sau supravegherea cdreia se afld temporar minorul
sau de un alt adult care este desemnat de minor si acceptat in aceastd calitate de organul
judiciar, tn timpul diferitelor etape ale procedurii conform prezentei legi; e) dreptul de a fi
evaluati prin intermediul referatului de evaluare; f) dreptul la evaluare medicald si asistentd
medicald in cazul in care vor fi supusi unei mdsuri preventive privative de libertate; g)
mdsurile preventive ce li se pot aplica, precum si dreptul ca mdsura preventivd privativd de
libertate sd fie aplicatd cu caracter exceptional, potrivit art. 243, perioada pentru care poate
fi dispusd si durata maximd a mdsurii preventive privative de libertate, conditiile pentru
prelungirea si mentinerea acesteia, precum si dreptul la verificarea periodicd a masurii, in
conditiile legii; h) dreptul de a fi prezenti la judecarea cauzei; i) dreptul la exercitarea cdilor
de atac, in conditiile legii. Toate comunicdrile cdtre suspectul sau inculpatul minor se
fac intr-un limbaj simplu si accesibil, adaptat varstei acestuia, precum si parintilor
sau, dupad caz, tutorelui, curatorului ori persoanei in ingrijirea sau supravegherea
careia se afld temporar minorul - dacd acestea pot fi identificate, comunicarea
nefiind contrard interesului superior al minorului.

Ca si noutate fata de vechea reglementare, in cazul audierii suspectilor sau
inculpatilor minori se inregistreaza cu mijloace tehnice audio si audio-video, atunci
cand acest lucru este posibil, aceleasi dispozitii privind audierea aplicandu-se si in
faza de judecatd. Legiuitorul a avut o grija deosebitd ca in cazul audierii, atunci
cand este vorba despre o persoana vatdmatd care este minor, victima a unei
infractiuni de violentd in familie, viol, agresiune sexuald, rele tratamente aplicate
minorului, etc., dupé ce acestuia i se aduc la cunostinta drepturile, audierea sa se
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faca de persoane de acelasi sex cu minorul, prevazand totodatd si obligativitatea
inregistrarii prin mijloace audio/video a audierii.

Potrivit prevederilor art. 506-510 Cod procedura penald, judecarea infractorilor
minori se face de citre instantele judecdtoresti cu aplicarea procedurii obisnuite,
care se completeaza cu dispozitiile cuprinse in Legea nr. 304/2004 privind organi-
zarea judiciard, respectiv Regulamentul de ordine interioard a instantelor judeca-
toresti. Derogdrile existente in cazul judecdrii minorilor vizeazda compunerea
instantei, referatul de evaluare, persoanele chemate la judecarea minorilor, des-
fasurarea propriu-zisa a judecatii si apararea exercitatd in cazul inculpatului minor.

Cauzele in care inculpatul este minor se judecd potrivit regulilor de com-
petentd obisnuite de cdtre judecatori anume desemnati potrivit legii, instanta
ramanand competenta sa judece potrivit dispozitiilor procedurale speciale
privitoare la minori, chiar daca intre timp inculpatul a implinit varsta de 18 ani.
Daca la data sesizadrii instantei inculpatul implinise varsta de 18 ani, dar la data
dobandirii calitdtii de suspect era minor, instanta investitd, retinand cauza, poate
decide aplicarea procedurii pentru cauzele cu infractori minori, atunci cand
considera necesar, tinand cont de toate circumstantele cauzei, inclusiv gradul de
maturitate si gradul de vulnerabilitate ale persoanei vizate. La judecarea cauzei se
citeaza serviciul de probatiune, pdrintii minorului sau, dupd caz, tutorele,
curatorul ori persoana in ingrijirea sau supravegherea cdreia se afld temporar
minorul, care au dreptul si indatorirea sa dea ldmuriri, sa formuleze cereri si sa
prezinte propuneri in privinta masurilor ce ar urma sa fie luate. Neprezentarea
persoanelor legal citate nu impiedica judecarea cauzei.

Cauzele cu inculpati minori se judecad de urgenta si cu precadere, sedinta de
judecata fiind nepublicd, iar cu incuviintarea instantei, la desfasurarea judecatii pot
asista, in afard de persoanele aratate la art. 508, si alte persoane. Cand inculpatul
este minor cu varsta mai micd de 16 ani, instanta, daca apreciaza cd administrarea
anumitor probe poate avea o influentd negativa asupra sa, poate dispune
indepdrtarea lui din sedintd. In aceleasi conditii pot fi indepartati temporar din sala
de judecatd si parintii ori tutorele, curatorul ori persoana in ingrijirea sau supra-
vegherea cdreia se afld temporar minorul. La rechemarea in sald a persoanelor
prevdzute la alin. (3) presedintele completului le aduce la cunostintd actele
esentiale efectuate in lipsa lor. Ascultarea minorului va avea loc o singura datd, iar
reascultarea sa va fi admisd de judecdtor doar in cazuri temeinic justificate. Legea
reglementeazd expres situatia in care in aceeasi cauza sunt mai multi inculpati,
dintre care unii minori si altii majori, nefiind posibild disjungerea, judecata avand
loc potrivit dispozitiilor art. 507 alin. (1) si dupa procedura obisnuita. Cu privire la
inculpatii minori din aceste cauze se aplica dispozitiile referitoare la procedura in
cauzele cu infractori minori.

Referitor la completul de judecatd care judecd cauzele cu minori, potrivit
art. 40 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, completurile si sectiile specializate pentru
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minori si familie, precum si tribunalele specializate pentru minori si familie judeca
atat infractiunile sdvarsite de minori, cat si infractiunile savarsite asupra minorilor.
Singurul tribunal specializat din tara pentru minori si familie este cel de la Brasov,
infiintat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3142/C/2004, care a inceput sa
functioneze efectiv incepand cu data de 22 noiembrie 200412, Din pacate, Legea
nr. 207/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 a organizarii
judiciare nu a prevazut in mod obligatoriu infiintarea tribunalelor specializate
pentru minori si familie in fiecare judet, iar pentru curtile de apel, se prevede
acelasi lucru ca si in cazul tribunalelor, respectiv infiintarea de sectii sau com-
pleturi specializate pentru minori, in functie de necesitati’s.

In ceea ce priveste punerea in executare a masurilor educative neprivative de
libertate, dupd ramanerea definitivd a hotdrarii se fixeaza un termen pentru cand
se dispune aducerea minorului, chemarea reprezentantului legal al acestuia, a
reprezentantului serviciului de probatiune pentru punerea in executare a masurii
luate si a persoanelor desemnate cu supravegherea acesteia, in conditiile specifice
fiecdrui tip de mdsurd educativa dispuse, fiind posibil si schimbarea regimului de
executare, in conditiile art. 518 Cod procedura penala.

e Conditii particulare privind utilizarea referatului de evaluare a minorului

O alta dispozitie speciald in ceea ce priveste urmadrirea si judecarea infracto-
rilor minori o reprezintd intocmirea de cdtre serviciile de probatiune a referatului
de evaluare a minorului, inscris care are drept finalitate asigurarea unui cadru pro-
pice pentru tragerea la rdspundere penald a minorului, tinand cont de specificul
varstei acestuial4.

Referatul de evaluare a fost introdus in legislatia procesual penald din
Romania prin Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de
procedurd penald, precum si pentru modificarea altor legil5, substituind un
document prin care se realiza o activitate similard, si anume ancheta sociald.
Trebuie precizat cd in vechiul Cod penal, anterior anului 2008, efectuarea refera-
tului de evaluare era obligatorie atat pentru faza urmaririi penale, cat si pentru
judecata, insd, din cauza faptului cad activitatea serviciului de probatiune a fost
efectiv deturnatd in aceastd directie, a urmat o evidentd reconfigurare legislativa,
urmdrindu-se astfel si minimalizarea tergiversarilor cauzate de imposibilitatea
continudrii procedurii si, in consecintd, a credrii de situatii conflictuale intre

12 A. Andone-Bontas si altii, Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 513.

13 Bogdan Buneci, Minorul. Subiect de drept din perspectiva interferentei criminalisticii cu normele
procesual-penale, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2019, pp. 127-128.

14 Jon Neagu, Mircea Damaschin, Tratat de proceduri penali. Partea speciald, Editia a Ill-a, revizuita
si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 581.

15 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 677 din 7 august 2006.
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organele de urmarire penald si ofiterii de probatiune. De asemenea, aceasta orien-
tare a activitatii de probatiune a condus si la neglijarea celorlalte indatoriri de
serviciu ale acestora din urmd, in detrimentul respectdrii scopului pentru care a
fost conceputa probatiunea - si anume reintegrarea sociald a infractorilor. Aceste
argumente au condus la concluzia cd optiunea cea mai buna este caracterul facul-
tativ al referatului in faza de urmarire penald, respectiv obligativitatea intocmirii
sale in timpul judecdtii in considerarea faptului cd aceastd sursda de informatii
furnizeaza judecdtorului importante date privind persoana inculpatului, care sa-i
permitd o mai bund individualizare a pedepsei'e.

Reglementarea a fost mentinutd, in parte, si in actualul Cod de procedura
penald, sens in care, conform prevederilor art. 506 alin. (1), in cauzele cu inculpati
minori, organele de urmadrire penald pot sa solicite, atunci cand considera necesar,
efectuarea referatului de evaluare de cidtre serviciul de probatiune de pe langa
tribunalul in a carui circumscriptie teritoriala isi are locuinta minorul, potrivit legii,
iar potrivit art. 506 alin. (1) ind. 1, solicitarea referatului de evaluare este obligatorie
in cazul in care minorul este trimis in judecatd, in deplina concordantd si cu
dispozitiile art. 7 alin. (5) din Directiva (UE) 2016/800, cu un amendament: daca
acest demers ar fi contrar interesului superior al minorului, situatie ce exceptie ce
justificd chiar si lipsa efectuadrii referatului.

Intrebarea legitimd subsecventd este dacd prin activitatea de evaluare a
minorului in cursul urmaririi penale ar fi afectat interesul superior a minorului? Si
dacd da, atunci care ar fi ipotezele in care s-ar putea retine aceastd imprejurare?
Doctrinal” releva faptul cad evaluarea suspectului sau inculpatului minor reprezinta
o activitate beneficd pentru acesta, punand la dispozitia organelor judiciare un
instrument util pentru justa solutionare a cauzei, prin satisfacerea celor doua
interese majore ale acestui tip de dosare penale, si anume interesul societdtii in
tragerea la raspundere penald adecvatd a acestei categorii de persoane, respectiv
interesul superior al minorului. In acest context, ar putea fi caracterizata ca fiind
vatdmadtoare pentru minor nu atat activitatea de evaluare, cat mai ales modalitatea
de desfdsurare a acesteia, sub aspectul intinderii in timp. De exemplu, in cauzele in
care, desi nu a fost incheiat un acord de recunoastere a vinovatiei pe parcursul
urmadririi penale, inculpatul minor intentioneazd sa recunoascad invinuirea in fata
instantei, dosarul nu poate fi trimis in judecatd din cauza intarzierii in efectuarea

16 Impunerea caracterului obligatoriu al referatului de evaluare a minorului numai pentru
judecarea cauzei penale se reflectd sugestiv si in datele statistice ale serviciilor de probatiune (dispo-
nibile pe site-ul Ministerului Justitiei). Astfel, in anul 2013, din numaérul total de 7700 de referate, 6470
au fost intocmite la solicitarea instantelor de judecata pentru persoane inculpate, 82 au fost intocmite
la solicitarea instantelor de judecatd pentru copii care nu raspund penal si numai 1078 la solicitarea
parchetelor. De asemenea, din numarul total de 770 de referate de evaluare intocmite, 5015 au vizat
stabilirea situatiei minorilor si doar 2685 au vizat persoane majore - a se vedea nota de subsol nr. 1 de
la pag. 582, ibidem.

17 Jon Neagu, Mircea Damaschin, op. cit., pp. 582-583.
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evaludrii inculpatului. Aceasta imprejurare, in ipoteza descrisa, putem considera ca
afecteaza in mod cert interesul superior al minorului, motiv pentru care solutia
reglementatd de lege constd in posibilitatea procurorului de a dispune trimiterea in
judecata in absenta referatului de evaluare, acesta urmand a fi solicitat de instanta.

O solutie la indemana, pentru judicioasa respectare a exigentelor directivei
ante-mentionate, in conformitate cu care, pentru situatia de exceptie in care
trimiterea in judecata se face in lipsa referatului de evaluare, documentul in dis-
cutie trebuie s fie disponibil “1a inceputul sedintelor de judecata in fata instantei”,
ar fi extinderea competentei judecatorului de camera preliminard, in sensul de a
putea solicita efectuarea evaludrii inca din aceastd etapd, situatie in care referatul ar
fi inaintat la dosarul cauzei cel mai tarziu la inceputul cercetdrii judecdtoresti,
creand premisele unei solutionadri rapide a cauzei.

Un aspect pozitiv este introducerea sintagmei ,interesul superior al mino-
rului”; este practic o reiterare a principiului care trebuie sa ghideze intreaga proce-
durd in care in prim-plan se afld un copil. In interpretarea Comitetului pentru
Drepturile Copilului’8, aceasta sintagma are o tripld valenta: trebuie inteleasa ca
drept material, ca principiu fundamental si ca o reguld de procedurd. Ca drept
material, , interesul primordial al copilului se aplica direct si poate fi invocat in fata
instantelor; privitor la valenta de principiu fundamental conceptul impune inter-
pretarea in sensul in care serveste cel mai eficient protectiei copilului, iar ca regula
de procedurd, interesul superior reprezinta o garantie in luarea deciziilor”. Analiza
care trebuie fdcutd este ,dictatd de complexitatea conceptului, si impune determi-
narea continutului sdu concret de la caz la caz, astfel, nu poate fi aplicata o formula
generald. Se vor avea in vedere elemente precum: opiniile copilului, identitatea sa
(origine, credinte, nivelul de educatie, orientarea sexuala si religioasa etc.), pas-
trarea mediului familial, accesul la educatie”. De aceea, incd o datd se dovedeste
cat de important este referatul de evaluare in luarea unei decizii juste de catre
instanta®.

Referatul de evaluare este reglementat prin Legea nr. 252/2013 privind
organizarea si functionarea sistemului de probatiune. Prin intermediul acestuia,
serviciul de probatiune poate face propuneri motivate in privinta masurile
educative care sunt necesar a fi luate fata de minor; iar referatul va fi intocmit si
transmis in termen de 21 de zile de la data solicitarii acestuia de cdtre instanta de
judecata.

18 Conform Manualului de drept european privind drepturile copilului, accesat online la adresa
https:/ /www.echr.coe.int/ Documents/Handbook_rights_child_RON.pdf la data de 14.04.2022;

19 A se vedea Aurora Ciucd, Interesul superior al copilului. Noi sensuri ale unei ,,formule magice”,
articol publicat pe site-ul Universul Juridic Mag, accesat online la adresa: https://www.universul
juridic.ro/interesul-superior-al-copilului-noi-sensuri-ale-unei-formule-magice/ la data de 14.04.2022;

20 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 512 din 14 august 2013;
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In concreto, conform prevederilor art. 34 din actul normativ ante-mentionat,
referatul contine date despre mediul familial si social al minorului, situatia educa-
tionald, profesionald, conduita minorului, analiza comportamentului infractional,
riscul de sdvarsire al unor infractiuni, practic orice date relevante care ii ofera
instantei indicii despre cumulul circumstantelor care l-au condus pe inculpat spre
sivarsirea infractiunii respective incd de la o varsta atat de frageda. In momentul
intocmirii referatului, consilierul de probatiune, care trebuie sd fie o persoana
temeinic pregdtitd in aceasta privinta, deoarece orice informatii eronate conduc la
consecinte grave in privinta ludrii unei decizii de catre instanta de judecatd, poate
colabora cu asistenti sociali, consilieri scolari, pedagogi, psihologi, medici. De
asemenea, la solicitarea consilierului, institutiile in a cdror evidenta se afld copilul
pentru ingrijire, tratament, protectie sociald sau educatie trebuie sa pund la
dispozitia acestuia in termen de 7 zile de la solicitare, toate informatiile necesare
solicitate?!.

O modificare importantd a fost adusa de cdtre Legea nr. 284/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald??, care introduce articolului 506, alineatul 4 indice 1 si dispune cd in cazul in
care elementele care constituie baza referatului de evaluare se schimbd considerabil, organul
de urmdrire penald sau, dupd caz, instanta va solicita intocmirea unui nou referat de
evaluare. Solicitarea se poate face din oficiu sau in urma sesizarii ficute de serviciul de
probatiune, de minor ori de citre pdrinti sau, dupd caz, tutore, curator ori persoana in
ingrijirea sau supravegherea cireia se afld temporar minorul, cu privire la schimbdrile
intervenite. Consider ca elementele care se modificad intr-o proportie majord trebuie
evaluate de catre organele judiciare in functie de fiecare cauzad in parte, fiind
imposibil de a se aplica un sablon unitar, avand in vedere multitudinea cauzelor
care pot conduce la schimbarea elementelor constitutive ale referatului®.

In ceea ce priveste lipsa referatului de evaluare, considerdm consecintele ca
fiind importante; astfel, daca solutionarea cauzei s-a desfasurat fara efectuarea unei
anchete sociale, viciul de procedura va fi analizat sub lumina prevederilor nulitatii
relative, atat timp cat aceasta nu se afld printre cauzele de nulitate absoluta expres
prevazute de Cod, fiind necesar sd se dovedeascd faptul cd, prin nerespectarea
dispozitiilor alin. (2) ale art. 506 Cod procedurd penald, s-a adus o vdtdmare
partilor si subiectilor procesuali principali, vdtdmare care nu poate fi inldturata
decat prin desfiintarea hotararii pronuntate in aceste conditii. Fiind vorba despre
nulitate relativd, aceasta va putea fi invocatd pand la urmatorul termen de judecata
cu procedura completd, in situatia in care in mod evident incdlcarea a survenit in

21 Potrivit art. 34 alin. (4) din Legea 252/2013, structura si formatul standard ale referatului de
evaluare se stabilesc prin Regulamentul de aplicare a dispozitiilor legii, adoptat prin H.G. nr. 1079/2013.

22 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 1201 din 9 decembrie 2020.

2 Andreea Varodi, Procedurile in cauzele cu minori. Faza de judecatd, articol publicat pe site-ul
juridice.ro, accesat la data de 13.04.2022: httpsy/wwuw.juridice.ro/716664/procedurile-in-cauzele-cu-minori-
faza-de-judecata.html.



Referatul de evaluare a minorului - studiu privind corelarea... 51

timpul judecatii. Raportat la faptul ca referatul trebuie sa existe la dosarul cauzei
pana la inceperea dezbaterilor in fata primei instante, hotdrarea viciata va putea fi
cenzuratd doar pe calea apelului.

In fine, conchidem prezentarea prevederilor legale relevante cu statuarea
asupra valorii probante a referatului de evaluare. Luand in calcul modalitatea de
obtinere a acestuia, dar si elementele pe care le contine, consider cd referatul de
evaluare este un mijloc de probd (mijloacele de proba sunt acele mijloace legale
prin intermediul cdrora probele sunt administrate in procesul penal, informatiile
necesare rezolvarii cauzei fiind relevate de organele judiciare si celorlalti partici-
panti la activitatea judiciara?*) prin intermediul cdruia se vor administra probe
indirecte (informatiile cu privire la situatia psihologica si sociald a inculpatului).
Prin probe indirecte se inteleg probele care nu dovedesc direct existenta ori
inexistenta faptei sau vinovatia ori nevinovatia inculpatului, dar care prin coro-
borarea lor duc la concluzia ca fapta a fost savarsitd sau cd inculpatul este vinovat
sau nu. O corecta solutionare a cauzei penale prin probe indirecte necesitd o
corelare si rationamente logice lipsite de lacune, care sa sustinad dincolo de orice
indoiald rezonabild (standard care este obligatoriu sd fie respectat de cdtre jude-
cdtor), concluzia existentei infractiunii si sdvarsirea acesteia de cdtre inculpat?.

Asa cum statueazd prevederile art. 103 Cod procedura civila, in dreptul
procesual penal roméan, probele nu au o valoare prestabilitd, solutia in cauza fiind
luata prin analizarea intregului probatoriu administrat. Astfel, odatd cu analizarea
informatiilor existente in cuprinsul referatului de evaluare, judecitorul se va
orienta asupra masurilor care trebuie luate in privinta minorului, in functie de
elementele de fapt prezentate de cdtre consilierul care a intocmit ancheta sociald.

e Procedura

Evaluarea minorului este definitd de caracterul sdu personal, aceasta reali-
zandu-se in baza mai multor intrevederi intre copil si consilierul de probatiune.
Este posibil insa ca minorul sa nu coopereze cu consilierul de probatiune, situatie
in care cel insdrcinat cu intocmirea referatului va mentiona in cuprinsul acestuia
refuzul inculpatului. Alaturi de referat va fi atasata si declaratia minorului prin
care isi exprima refuzul de a colabora. In ipoteza in care inculpatul nu este gasit,
consilierul va redacta o adresd privind imposibilitatea de a redacta referatul de
evaluare, pe care o va Inainta instantei de judecata?e.

Lasand la o parte situatia de exceptie in care inculpatul nu este gasit, in
practica judiciara au fost identificate situatii in care instanta de judecata a fost

24 Conform prevederilor art. 97 si urm. Cod procedurd penala.

25 Bogdan Micu, Alina-Gabriela Pdun, Radu Slavoiu, Proceduri penald. Curs pentru admiterea in
magistraturd si avocaturd. Teste-grild, Ed. Hamangiu, 2014, p. 81.

26 Mihail Udroiu, Proceduri Penald. Partea Speciald, Editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 561.
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nevoitd sd cenzureze anumite hotdrari judecatoresti care au fost luate in baza unor
referate de evaluare doar formale, fard o investigare reala a situatiei minorului.
Spre exemplu, aceeasi anchetd sociald anterioard nu poate fi folositd intr-o noud
cauzd impotriva aceleiasi persoane; acest fapt ar insemna ca aceeasi anchetd sd fie
folositd pe toata perioada minoratului, nefiind luate in considerare schimbadrile
care au avut loc intre cele doud momente temporale. In doctrind este sustinuta
opinia potrivit cdreia ancheta sociald se va efectua chiar daca intre timp inculpatul
devine major, datoritd implicatiilor pe care acesta le are. De asemenea, daca
referatul nu a fost intocmit de o autoritate competentd se va considera ca referatul
nu este valabil, iar obligativitatea solicitarii si intocmirii anchetei sociale nu a fost
indeplinita?’.

In conformitate cu dispozitiile art. 116 Cod penal, in vederea efectudrii
evaludrii minorului, potrivit criteriilor prevazute in art. 74 din acelasi act normativ,
instanta va solicita serviciului de probatiune intocmirea unui referat care va
cuprinde si propuneri motivate referitoare la natura si durata programelor de
incluziune sociald pe care minorul ar trebui sd le urmeze, precum si alte obligatii ce
pot fi impuse acestuia de cdtre instantd. Prin intocmirea referatului de evaluare se
urmdreste identificarea tuturor conditiilor care au stat la baza comportamentului
deviant al delincventului juvenil in scopul aplicdrii in mod corespunzitor a unei
madsuri educative care sd producd efecte eficiente in procesul de reeducare. Se
poate afirma cd rolul principal al referatului de evaluare este acela de oferi un plus
de ajutor instantei in procesul de individualizare a masurilor educative.

La intocmirea referatului de evaluare, consilierul de probatiune poate colabora
cu asistenti sociali, psihologi, consilieri scolari, pedagogi, medici sau alti specialisti.
De asemenea, la solicitarea sa, institutiile si organizatiile in evidenta cdrora s-a aflat
sau se afla minorul pentru ingrijire, tratament sau protectie sociald ori educatie
pun la dispozitia sa, in termen de 7 zile, informatiile care prezinta relevanta pentru
procesul de evaluare.

Atitudinile si principiile de lucru ale consilierului de probatiune, necesare in
lucrul cu clientii, incepand chiar din faza intocmirii referatului de evaluare, sunt:
atitudine nediscriminatorie, respect, acceptare neconditionatd, transparentd si
onestitate, oferirea unui model pro-social de comportament si confidentialitate?s.

Conform prevederilor capitolului IIl ind. 1 din H.G. 1079/2013 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind
organizarea si functionarea sistemului de probatiune?, respectiv art. 14 ind. 1-14

27 Jon Neagu, Mircea Damaschin, Tratat de Procedurd Penald. Partea Specialii, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 521.

28 Pentru o prezentare detaliatd, a se vedea Doina Mihaela Bobos, Mariana Dragotoiu, Dumitru
Puscasu, Ghid de bune practici. Referatul de evaluare, Anul I, nr. 7/2002, Ed. Didacticd si Pedagogics,
Bucuresti, 2002, p. 6 si urm.

29 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 5 din 7 ianuarie 2014, astfel cum a fost completatd prin
H.G. 603/2016, publicatd in Monitorul Oficial nr. 695 din 7 septembrie 2016.
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ind. 27, in desfdsurarea activitatii de probatiune, seful serviciului sau, dupa caz, al
biroului de probatiune verifica din oficiu competenta structurii pe care o conduce,
in cazul in care se constatd necompetenta materiald sau teritoriald [potrivit art. 32
alin. (2)-(5) din Legea nr. 252/2013, cu modificdrile si completdrile ulterioare],
urmand sd redirectioneze pe cale administrativi solicitarea organului competent.
Conflictul de competenta dintre doud birouri de probatiune sau dintre doua
servicii de probatiune se rezolva de catre seful ierarhic superior comun, care se
pronunta in termen de 3 zile lucratoare de la data sesizdrii, printr-o dispozitie, care
se comunica birourilor sau, dupa caz, serviciilor de probatiune.

Evaluarea minorilor se realizeazd pentru urmatoarele categorii de persoane:
a) inculpatii care au savarsit fapta in timpul minoritatii, indiferent de varsta pe care
o au in momentul realizdrii evaludrii; b) persoanele care au savarsit fapta in timpul
minoritatii si care se afla in executarea unei masuri educative neprivative de liber-
tate; c) persoanele care au savarsit fapta in timpul minoritdtii si care se afla in
executarea unei masuri educative privative de libertate.

Evaluarea inculpatilor minori se realizeaza la solicitarea organului de urmarire
penald sau la solicitarea instantei de judecatd de cdtre biroul de evaluare presen-
tentiald din cadrul serviciului de probatiune in a cdrui circumscriptie teritoriala se
afla locuinta minorului, respectiv unitatea de arest, in ipoteza minorului aflat
intr-una din situatiile de limitare a dreptului de a circula liber, rezultatul activitatii
de evaluare consemnandu-se intr-un document intitulat referat de evaluare,
inclusiv in situatiile vizate de art. 170 ind. 27 alin. (3) din Legea 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare®, respectiv in cazul in care referatul de evaluare este
solicitat pentru un minor strdin, consilierul de probatiune contactand totodata si
structura teritoriald pentru imigrari, in vederea obtinerii datelor referitoare la
persoana acestuia si la situatia sederii pe teritoriul Roméaniei.

Etapele intocmirii referatului de evaluare sunt urmdtoarele: dupa alocarea
cazului, consilierul de probatiune desemnat sd intocmeasca referatul de evaluare
procedeaza dupd cum urmeaza: stabileste locul, data si ora primei intrevederi cu
inculpatul minor, precum si cu pdrintele acestuia sau, dupa caz, cu tutorele,
curatorul ori persoana sau reprezentantul institutiei careia i s-a incredintat ingri-
jirea si supravegherea minorului; deruleaza prima intrevedere cu inculpatul minor
si cu périntele acestuia sau, dupé caz, cu tutorele, curatorul ori cu persoana sau
reprezentantul institutiei cdreia i s-au incredintat ingrijirea si supravegherea
minorului; stabileste, in functie de particularitatile cazului, si alte intrevederi cu
minorul si cu pdrintele acestuia sau, dupd caz, cu tutorele, curatorul ori cu per-
soana sau reprezentantul institutiei cdreia i s-au incredintat ingrijirea si suprave-
gherea minorului; in situatia in care, din motive obiective, intrevederile prevazute

30 Republicatd in Monitorul Oficial nr. 411 din 27 mai 2019.
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anterior nu pot avea loc, informatii suplimentare pot fi obtinute si telefonic; pentru
realizarea evaludrii, consilierul de probatiune responsabil de caz identifica si
contacteaza persoanele si institutiile care ar putea furniza informatii utile despre
minor, nivelul instructiei scolare, comportamentul acestuia, mediul social si
familial, starea de sanatate si eventualele probleme de adictie; atunci cand consi-
derd necesar, solicitd date suplimentare de la diverse institutii publice sau specia-
listi din comunitate; in fine, pe baza informatiilor obtinute, intocmeste referatul de
evaluare si il supune spre analizd si avizare sefului biroului de evaluare pre-
sententiala.

In vederea convocirii inculpatului minor, care se face prin scrisoare recoman-
datd cu confirmare de primire, agenti procedurali, personal al serviciului de
probatiune, convorbire telefonica consemnata ulterior in scris, prin nota telefonics,
postd electronica sau prin orice alt mijloc ce asigurd dovada primirii convocarii,
consilierul de probatiune responsabil de caz transmite minorului o convocare de a
se prezenta la sediul biroului de probatiune, precizand data si ora stabilite pentru
intrevedere, locul intrevederii, datele de contact ale biroului de probatiune, precum
si numele consilierului de probatiune responsabil de caz, specificand si necesitatea
insotirii minorului de cdtre unul dintre parintii acestuia sau, dupa caz, de cdtre
tutorele ori persoana sau reprezentantul institutiei cdreia iau fost incredintate
ingrijirea si supravegherea minorului, iar atunci cand stabileste pentru desfasu-
rarea intrevederii un alt loc decat sediul serviciului de probatiune, consilierul de
probatiune mentioneaza in continutul convocdrii adresa respectivului loc, precum
si alte informatii necesare, astfel incat sa permitd minorului si insotitorului sau
deplasarea in timp util la sediul serviciului de probatiune sau la locul stabilit
pentru desfasurarea activitatii de evaluare. Cu toate acestea, intrevederea nu este
impiedicatd de inexistenta sau neprezentarea persoanelor ante-mentionate.

Referatul de evaluare trebuie sa fie redactat intr-o manierd obiectiva, clara si
coerentd, conform structurii stabilite in Anexa nr. 3, respectiv cuprinzand urmatoa-
rele capitole: a) introducere; b) sursele de informatii; c) date privind persoana
minorului; d) riscul de sdvarsire a unor infractiuni; e) concluzii si propuneri.

Dupd completarea datelor cuprinse in introducere, celelalte capitole ale
referatului de evaluare sunt prezentate pe scurt, evitindu-se pe cat posibil folosirea
unor termeni de specialitate sau a unor exprimari care ar face dificila intelegerea
continutului referatului de evaluare. Referatul de evaluare poartad pe prima pagina,
in coltul din stanga sus, antetul serviciului de probatiune, iar in coltul din dreapta
sus, mentiunea «Operator de date cu caracter personal», codul de identificare
aferent, precum si mentiunea «Strict confidential dupa completare». Referatul de
evaluare se intocmeste in doud exemplare, fiecare exemplar fiind stampilat pe
ultima pagina si semnat de citre seful biroului de evaluare presententiald, res-
pectiv de catre consilierul de probatiune care I-a intocmit. Un exemplar al refera-
tului de evaluare se inainteaza organului judiciar, iar un exemplar se pastreaza in
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serviciul de probatiune. Fiecare pagind a referatului de evaluare se numeroteazs,
mentionandu-se numadrul de ordine al paginii si, la finalul documentului, numarul
total de pagini. In cazul in care in continutul referatului de evaluare rdman pagini
sau spatii libere, acestea se vor bara dupa intocmirea referatului de evaluare.

Capitolul «Introducere» cuprinde urmatoarele informatii: numele, prenumele,
data si locul nasterii minorului, adresa de domiciliu sau adresa unde locuieste,
infractiunea savarsitd, organul judiciar care a solicitat referatul, numarul dosarului
penal, termenul de judecatd, numadrul si data inregistrdrii solicitdrii, termenul de
predare citre organul judiciar, precum si numele si prenumele consilierului de
probatiune care a intocmit referatul.

Capitolul «Sursele de informatii» cuprinde aceste surse care au fost utilizate
pentru intocmirea referatului de evaluare sunt prezentate sintetic, avandu-se in
vedere atat persoanele cu care au avut loc intrevederi, cat si eventualele documente
consultate. Pentru fiecare persoand contactatd in vederea obtinerii de informatii se
vor face urmadtoarele precizdri: numele si prenumele persoanei, precum si legdtura
acesteia cu minorul inculpat, numadrul de intrevederi sau convorbiri avute, data si
locul acestora, refuzul de cooperare sau eventualele indoieli privind acuratetea
informatiilor. Acesta va cuprinde si mentiuni privind sursele de informatii la care
nu a fost posibil accesul si demersurile realizate pentru contactarea sau accesarea
acestora.

Capitolul «Date privind persoana minorului» se referd la: a) mediul familial si
social; b) starea de sanatate si adictii; c) evolutia scolara si nivelul pregatirii profe-
sionale; d) analiza comportamentului infractional. Datele privind mediul familial
fac referire la aspecte precum: conditiile in care s-a dezvoltat minorul, persoanele
in intretinerea cdrora se afld sau pe care le are in intretinere si modul in care si-au
indeplinit indatoririle referitoare la cresterea, educarea, supravegherea si indru-
marea minorului, relatiile existente in cadrul familiei, situatia veniturilor si modul
in care acestea acoperd nevoile familiei, atitudinea membrilor familiei fatd de
comportamentul minorului, valorile promovate, reteaua sociald si legatura intre
sistemul relational al minorului si infractiune, daca este cazul. Datele referitoare la
eventualele adictii sau dependente fac referire la aspecte precum: tipul acestora si
la istoricul medical al inculpatului minor si al membrilor familiei, dacd aceste
informatii prezinta relevantd in raport cu situatia minorului. Datele privind
evolutia scolard si nivelul pregatirii profesionale fac referire la aspecte precum:
situatia scolard sau profesionald actuald, la istoricul pregatirii, oportunitatile sau
restrictiile legate de procesul de educatie si preggtire.

Analiza comportamentului infractional cuprinde referiri la aspecte precum:
trecutul infractional, respectiv la tipul infractiunii sau infractiunilor savarsite in
trecut si decizia organului judiciar referitoare la acestea, precum si la modalitatea
de savarsire a infractiunii sau infractiunilor pentru care a fost solicitat referatul, la
factorii care au influentat comportamentul infractional ce face obiectul cauzei
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penale in curs, respectiv la atitudinea fatd de victima si fatd de comportamentul
infractional. Referatul de evaluare poate face referiri si la starea de sanatate,
evolutia minorului din punct de vedere fizic, afectiv, moral si intelectual, in
masura in care aceasta a influentat sau poate influenta comportamentul infrac-
tional. In cazul in care unui minor i se intocmesc mai multe referate de evaluare pe
parcursul deruldrii procesului penal, in capitolul referitor la datele despre per-
soana minorului se va face referire la schimbarile intervenite in situatia minorului
si evolutia socio-comportamentald a acestuia intre momentele evaludrilor.

Capitolul «Riscul de savarsire a unor infractiuni» face referire la factorii
inhibitori si factorii favorizanti ai comportamentului infractional si cuprinde
estimarea nivelului de risc, precum si tendintele acestuia in functie de factorii
identificati.

Capitolul «Concluzii si propuneri» contine propuneri motivate referitoare la
natura si durata programelor de reintegrare sociald care se recomanda a fi aplicate,
precum si referiri cu privire la obligatiile care pot fi impuse minorului, in scopul
reducerii riscului savarsirii unor infractiuni. Mentiunile cu privire la programele
prevazute la alin. (1) pot contine si detalii privind oportunitatea aplicarii unui
program de reintegrare, in acord cu nevoile minorului, precum si disponibilitatea
unui astfel de program la nivelul comunitadtii, conditii in care se face referire si cu
privire la durata acestuia. Capitolul final contine propuneri cu privire la masura
educativd consideratd a fi potrivitd pentru minor, in corelatie cu propunerile
prevazute la alin. (1) si (2).

Continutul capitolului «Riscul de savarsire a unor infractiuni» si al capitolului
«Concluzii si propuneri» in caz de refuz de colaborare a minorului, evidentiaza
atitudinea inculpatului minor cu privire la fapta, precum si gradul de asumare a
consecintelor comportamentului infractional, fard a evalua riscul de savarsire a
unor infractiuni, dacd nu dispune de suficiente informatii. Pe de alta parte, in cazul
in care inculpatul minor nu este gasit, este plecat din tara ori locuieste in alt stat si
intrevederea de evaluare nu poate fi realizatd, consilierul de probatiune infor-
meazd printr-o adresd organul judiciar despre imposibilitatea intocmirii referatului
de evaluare, faicAnd mentiune despre toate datele obtinute, demersurile efectuate
pentru contactarea minorului, inclusiv cele referitoare la colaborarea cu organele
de politie si cu membrii familiei minorului sau cu alte surse relevante.

Consideram oportun a evidentia o serie de tehnici folosite de consilierul de
probatiune in vederea intocmirii referatului de evaluare, conform Ghidului de
bune practici®!, respectiv sursele principale de informare. Astfel, prima sursa de
informatie consultatd este dosarul penal, din care se extrag datele principale de
identificare antecedentele si situatia familiald si sociald, pe baza carora se prega-
teste si primul interviu.

31 A se vedea infra 28;
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In aceastd fazi introductiv, se adreseazi o serie de intrebari care au ca scop
extinderea plajei de intervievare, rezolvarea eventualelor probleme ale minorului,
incurajarea lui in a coopera cu ofiterul de probatiune, directionarea informatiilor
spre ceea ce prezintd interes - utilizdndu-se cu precddere intrebdri deschise, care au
un caracter non-directiv si cu o evidentd eficienta redusa in cazul clientilor
vorbdreti, ostili sau irascibili, dar care evidentiaza cadrul de referintd propriu si
ajutd subiectul sa dezvolte o motivatie adecvata unei relatii pozitive de comu-
nicare. Intrebdrile inchise sunt folosite atunci cand a fost obtinutd deja o anumita
cantitate de informatii, dar sunt necesare detalii in plus, cAnd situatia e confuza sau
consilierul de probatiune doreste sa exercite un control mai mare asupra continu-
tului, cAnd se urmadreste reducerea interactiunii si a gradului de emotionalitate a
interviului sau atunci cand existd limite de timp pentru intervievare.

Cele mai importante tipuri de intrebari care este necesar a fi folosite sunt cele
directe, care implica in mod direct responsabilitatea subiectului pentru raspunsul
dat (de exemplu: "Ce anume simti in legdturd cu noua ta locuintd?”); indirecte,
unde responsabilitatea este difuza (de exemplu: ,Care sunt sentimentele in familia
ta in legaturd cu noua locuinta?”); centrate pe diferite perioade de timp (de
exemplu: , Ce s-a intAmplat cu sdndtatea ta in ultimul an?” sau , Care este starea ta
de sandtate in momentul de fatd?”); centrate pe identificarea gandurilor (de
exemplu: , La ce te-ai gandit inainte sd deschizi masina cdreia ii ramdsese un geam
deschis?”), a sentimentelor (de exemplu: ,Ce ai simtit in acel moment?”) sau a
comportamentelor (de exemplu: ,Ce ai facut atunci...in mod concret?”); de
clarificare/concretizare (de exemplu: ,Te rog sa-mi explici concret la ce te-ai referit
atunci cand....?”).

Pe de alta parte, cele mai frecvente erori in formularea intrebarilor sunt:
sugerarea raspunsurilor - se bazeazd pe o preconceptie a consilierului despre
care/cum are sa fie rdspunsul subiectului (de exemplu: ,In mod sigur iti iubesti si
respecti parintii, nu?”); intrebarile duble -apar in special la incepatori, care pun
mai mult de o intrebare printr-o adresare astfel ca minorii rdspund, cel mai adesea,
la cea mai putin solicitantd dintre ele (de exemplu: ,De cat timp exista conflicte
intre voi? Ce se intampla in aceste situatii conflictuale?”), iar consilierul poate uita
cd nu s-a raspuns la intrebarea de origine; sau mult prea uzitatul , de ce?”, foarte
dificila pentru subiect pentru ca ii solicitd o relatare in termeni rationali despre
comportamentul sdu, pe care, de cele mai multe ori, nu o poate face, ii incurajeaza
rationalizarea (justificarea) sau ii sporeste sentimentul de frustrare. Pentru aceste
motive, intrebdrile utilizate trebuie sd fie comprehensibile, lipsite de ambiguitate si
suficient de scurte (nu mai mult de una/doua propozitii).

In faza de mijloc a intervievirii se urméireste a se determina care sunt deprin-
derile subiectului, consilierul de probatiune trebuind sa planifice intinderea si
adancimea intervievarii prin abilitatile de explorare angajate atunci cand se
incearcd explicarea naturii problemei si a contextului in care aceasta se manifestd,
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respectiv cu ajutorul tehnicilor nonverbale (contactul vizual permanent si postura
corpului) si verbale (incurajarea subiectului - de exemplu: ,inteleg... hm.... Si
atunci?”, sau parafrazarea - de exemplu: ,Dacd te-am inteles eu bine... cu alte
cuvinte....”); respectiv prin abilitdtile legate de profunzimea intervievarii - clari-
ficarea (oglindeste ceea ce a spus subiectul, dar transpus intr-un limbaj neutru, mai
putin incarcat de subiectivism), interpretarea (oferda un nou cadru de referintd),
confruntarea (vizeaza incongruentele dintre ce a spus subiectul in momente
diferite) si suportul (include aprecieri despre abilitati, calitati, efortul subiectului de
a se adapta sau de a rezolva problema).

In faza finald a intervievirii, este necesari o sumarizare (adici o scurti
recapitulare a ceea ce a fost acoperit prin interviu, a deciziilor/concluziilor la care
s-a ajuns) si o inregistrare a datelor (fiind important sa se ia notite pe parcursul
interviului, cerandu-se permisiunea si oferind explicatii cu privire la necesitatea
acestui demers).

Ascultarea activa este una din abilitatile de baza pe care un consilier de
probatiune trebuie sd si le dezvolte pentru a le utiliza atat in procesul de evaluare,
cat si in cel de interventie, ca parte activa in procesul de comunicare, ascultand cu
atentie si patrunzand in lumea interioard a persoanei pentru a intelege situatia din
perspectiva subiectului, verificAnd propria intelegere asupra celor relatate si
ajutand persoana sa puna in legdtura diverse elemente (fapte, ganduri, emotii)
pentru a putea percepe ansamblul si a-si exprima in mod autentic gandurile,
trairile sau emotiile.

Felul datelor avute in vedere in timpul activitatii de culegere a informatiilor,
pe categorii de surse: mediul familial si social (prezentarea membrilor familiei -
cine sunt, cati sunt, ce varstd au, cu ce se ocupd, venituri, standard de viata;
conditii de locuit; relatiile cu membrii familiei - inclusiv climat afectiv si suportiv;
atitudinea familiei fatd de infractiunea comisa de subiect, sistemul de valori
familial; starea sanatatii subiectului si a membrilor familiei; modalitdtile de petre-
cere a timpului liber, apartenenta la un grup social - inclusiv cheltuielile personale
si sursa banilor de buzunar; consumul de alcool/droguri sau alte vicii ale
subiectului sau a membrilor de familie; istoricul infractional al membrilor familiei;
imaginea clientului si a familiei in comunitate); nivelul instructiei scolare si profe-
sionale (nivelul de studii; succese si insuccese scolare sau profesionale - absen-
teism, repetentie si abandon; interesul pentru actul educational sau profesie
manifestat de client - inclusiv aspiratiile profesionale; relatiile subiectului si a
familiei sale cu colegii, profesorii, afinitatile sau antipatiile; pasiuni si activitati
extrascolare si profesionale; locuri de munca si stabilitate profesionald); trecutul
infractional (cariera infractionald - condamnari anterioare), dacd a mai fost sau este
urmadrit/cercetat penal intr-o altd cauzd); comportamentul clientului inainte si
dupd comiterea infractiunii (probleme create in familie, scoala, loc de munca -
numar, tip frecventd; atitudini fatd de normele si valorile sociale inainte si dupa
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comiterea infractiunii); factori favorizanti ai comportamentului infractional
(organizarea infrac;iunii - cine a avut initiativa, premeditarea, spontaneitatea,
roluri asumate in cadrul comiterii infractiunii; pattern-ul infractional - tipul de
infractiune, tipul victimei, conditiile comiterii infractiunii, frecventa, etc.; motivatia
infractiunii - cauza comiterii infractiunii; responsabilitatea fatd de propriul com-
portament infractional; constientizarea consecintelor faptelor sale infractionale/ati-
tudine fata de fapta si victima).

Scopul acestor demersuri are in vedere identificarea factorilor ce influenteaza
conduita generald a persoanei, avandu-se in vedere evaluarea riscului de comitere
a unei noi infractiuni, pericolul social, pericolul pentru victima, personalul implicat
in administrarea justitiei, pericolul de sinucidere si autovatamare. Pentru a realiza
acest lucru, se trec in revistd factorii identificati in cadrul referatului care
influenteaza conduita generala a subiectului, atat pozitiv, cat si negativ, precum si
capacitatea si nivelul motivatiei pentru schimbare. Se analizeaza apoi raportul de
putere dintre factorii care influenteaza pozitiv si negativ conduita generald a
inculpatului astfel incat sd se poatd face estimdri asupra conduitei sale, iar in
functie de rezultatul obtinut, se estimeaza riscul de recidiva ca fiind unul scazut,
mediu sau ridicat.

S-a demonstrat cd posibilitatea de a comite infractiuni este asociata statistic cu
cativa factori: varsta la prima condamnare (cu cat aceasta este mai micd, cu atat
riscul este mai mare), varsta actuald (cu cat aceasta este mai micd, cu atat riscul este
mai mare), sexul (baietii comit mai mult infractiuni decat fetele, deci probabilitatea
statisticd pentru un bdrbat de a comite infractiuni este mult mai mare decat pentru
o femeie), numarul de condamnari in perioada minoratului (cu cat acestea sunt
mai multe, cu atat riscul creste), infractiunea curentd si, de asemenea, dinamica
infractionald, atitudinea antisociald, asocierea cu persoane cu comportament infrac-
tional, impulsivitatea/lipsa autocontrolului, lipsa unor legaturi/relatii afective
apropiate, lipsa empatiei fatd de victima, abuzul de substante, lipsa unui loc de
muncd, problemele financiare, problemele legate de adadpost.

Ca si concluzie, pentru a estima riscul de recidivd, trebuie sa analizam factorii
de risc statici (ce nu mai pot fi modificati si care, ca si comportament trecut,
reprezintd cel mai bun predictor pentru un comportament viitor), factorii de risc
dinamici si situationali pentru evaluare, natura si frecvenjca acestora, gravi-
tatea/gradul de relationare cu comportamentul care ingrijoreaza si probabilitatea
lor de aparitie. In aceeasi masura insi, pentru o evaluare completd a riscului,
trebuie sa tinem seama si de factorii protectivi, care reprezinta punctele forte ale
subiectului si care pot fi utilizate ca puncte de plecare pentru reducerea riscului si
pe care se poate construi planul de control al riscului. Cu toate acestea, riscul de
recidivd nu poate fi estimat cu acuratete, mai ales in cazul in care infractorul sa afla
la prima infractiune din cauza lipsei unei serii de informatii referitoare la
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comportamentul infractional anterior si de aceea este recomandabil a se analiza
atent informatiile avute pentru o estimare cat mai corecta.

Redactarea efectiva a referatelor de evaluare reprezintd ultima etapd necesara
pentru finalizarea/concretizarea muncii consilierului de probatiune, fiind produ-
sul final care va fi prezentat instantei de judecata, astfel cd aceastd etapa constituie
una deosebit de importantd, sumarizand intreg procesul legat de culegerea datelor,
selectarea, analiza si sinteza lor. Asadar, modalitatea de redactare trebuie sa
respecte structura prevazutd de lege, cu continutul reglementat (pe capitole), lim-
bajul utilizat fiind simplu (dar nu simplist!), accesibil, clar, evitindu-se utilizarea
termenilor neuzuali si de specialitate, a jargonului sau citatelor excesive, precum si
limbajul discriminatoriu.

e Probleme si solutii derivate din practica consilierilor de probatiune

Cu titlu de sinteza a tuturor aspectelor prezentate, vazand punctul si situatiile
care comportd dificultdti practice in efectuarea referatelor de evaluare a minorilor
(de exemplu numdrul mare de solicitari legate de intocmirea unor astfel de
referate, cu precddere in epoca anterioard modificdrii legislative din anul 2008,
cand procedura era utilizatd atat in faza de urmadrire penald, cat si in cea de
judecatd), concluziondm cd activitatea de evaluare trebuie efectuatd cu multad
constiinciozitate, in considerarea importantei acestui demers de investigare pentru
rezolvarea cauzei penale in care urmeazd sa fie tras la rdaspundere un minor.
Conform doctrinei relevante3?, in cadrul activitdtii de evaluare, trebuie sd se
urmadreascd lamurirea tuturor aspectelor care ar fi edificatoare in privinta cauzelor
si conditiilor care au influentat conduita antisociala a minorului, stabilindu-se cu
maximum de fidelitate conditiile in care a trait minorul pentru ca organele
judiciare sa poata aprecia posibilitatile de reeducare ale acestuia, in cazul in care
minorului i s-ar aplica 0 mdsurd educativa care ar permite raiménerea lui in mediul
din care a provenit.

Este foarte important ca persoanele chemate sd intocmeascda o asemenea
evaluare sd aibd o anumita pregatire profesionald, care sd le permitd intelegerea
importantei activitatii pe care o indeplinesc, conform prevederilor art. 20 din Legea
nr. 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probatiune®, pentru a fi
numitd in functia de consilier de probatiune persoana trebuie sd indeplineascs,
cumulativ, urmatoarele conditii: a) sa aiba capacitate deplina de exercitiu; b) sa nu
aiba antecedente penale, sa nu aiba cazier fiscal; ¢) sa cunoasca limba romand, scris
si vorbit; d) sd fie aptd din punct de vedere medical si psihologic pentru exercitarea
functiei, fapt dovedit pe baza testarii medicale si psihologice de specialitate
organizate in acest scop; e) sd se bucure de o buna reputatie; f) sd fie licentiata in

32 Jon Neagu, Mircea Damaschin, op. cit. (2021), p. 585.
3 Republicatd in Monitorul Oficial nr. 613 din 30 august 2010.
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asistenta sociald, psihologie, sociologie, pedagogie sau drept; g) sd promoveze
concursul organizat pentru ocuparea functiei pentru care candideaza. In termen de
60 de zile de la angajare, persoana trebuind sa prezinte directiei de specialitate
dovada stabilirii resedintei in Romania.

Ulterior, consilierii de probatiune sunt obligati sa aprofundeze cunostintele
teoretice in domeniul protectiei victimelor infractiunii, si ne referim aici la notiuni
de drept penal, procedurd penald, criminologie, metodologia activitatii de proba-
tiune si protectie a victimelor, notiuni de psihologie, notiuni legate de problema
dependentelor, de dezvoltare si cooperare institutionald, psihologia dezvoltarii,
sociologie aplicatd, informaticd socialad* etc.

Intocmirea unor referate de evaluare superficiale - cele mai frecvente pro-
bleme intalnite in practica - au determinat instantele sd caseze anumite hotarari in
cuprinsul cdrora s-au avut in vedere doar aspecte formale, fard o temeinica investi-
gare a conditiilor de dezvoltare a minorului®. Cu aceeasi ocazie, s-a stipulat cd nu
poate fi primit acelasi referat de evaluare ori de cate ori s-a pornit o urmadrire
penald, respectiv faptul cd un asemenea referat utilizat intr-o cauza anterioard nu
poate fi folosit in cauza in discutie.

De asemenea, daca la dosarul de urmadrire penald existd un referat de evaluare
intocmit insa de o autoritate necompetenta ori datat anterior faptelor deduse
judecatii in cauza respectivad, se poate aprecia cd solutionarea cauzei s-a realizat in
lipsa activitatii de evaluare a minorului¥’, concluzii perfect valabilitate si pentru
ipoteza obligativitatii referatului de evaluare.

Apoi, in ceea ce priveste ipoteza comiterii infractiunii in timpul cat inculpatul
era minor, efectuarea referatului de evaluare este obligatorie, chiar daca la sesi-
zarea instantei el implinise deja varsta de 18 ani, fiind judecat potrivit procedurii
obisnuite, faptul cd urmadrirea penald sau judecata se desfidsoara dupa majorat
neputand inldtura necesitatea strangerii de date cu privire la situatia minorului din
perioada comiterii faptei (comportamentul acestuia, obiceiurile, conjunctura
familiald, situatia scolarad si sociald etc.).

34 Reprezintd mijlocul de cercetare prin care se examineaza proiectarea si folosirea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor in interdependenta cu mediul cultural si institutional. Exemple ca retele
de calculatoare, comunicari stiintifice prin jurnale electronice si accesul public la Internet ilustreaza
idei cheie ale cercetdrii in informatica sociald, precum importanta contextului social si a procesului de
muncd, retele socio-tehnice, accesul public la informatie. Pentru detalii, a se vedea Marian Stoica,
Informatica sociald, articol publicat in Revista Informatica economicd, nr. 4(24)/2002, accesat la adresa
https:/ /revistaie.ase.ro/content/24/stoica24.pdf la data de 17.04.2022;

35 Decizia nr. 633/2005 a Curtii de Apel Bucuresti, sectia I penald, in Culegere de practicd judiciard
in materie penald, 2005, pp. 51-52.

36 La aceastd concluzie s-a ajuns din epoca vechiului Cod civil din 1968, cand se utiliza raportul
de anchetd sociald in cauzele penale, precursorul referatului de evaluare a minorilor - a se vedea
Decizia penald nr. 108/1993 a Tribunalului judetean Sibiu, in Revista Dreptul nr. 8/1994, p. 101.

37 Decizia nr. 264/2005 a Curtii de Apel Bucuresti, sectia a Il-a penald, in Culegere de practicd
judiciard in materie penald, op. cit., pp. 314-316.
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Ulterior intocmirii referatului de evaluare exista posibilitatea s se constate ca
s-au modificat considerabil elementele in baza cdrora a fost evaluat minorul, caz in
care, conform prevederilor art. 506 alin. (5) ind. 1 Cod procedura penald, organul
de urmarire penald are posibilitatea de a solicita efectuarea unei noi evaludri.
Aceasta solicitare se poate face din oficiu sau in urma sesizdrii fiacute de serviciul
de probatiune, de minor ori de cdtre parinti/tutore/curator sau persoana in
ingrijirea sau sub ocrotirea cdreia se afld temporar minorul.

Potrivit art. 56 alin. (2) Cod procedurd penald, in cauzele cu inculpati minori,
instanta de judecata are obligatia sd dispund efectuarea referatului de evaluare de
cdtre serviciul de probatiune de pe langa tribunalul in a cdrui circumscriptie isi are
locuinta minorul, potrivit legii, in situatia in care efectuarea referatului de evaluare
nu a fost solicitati in cursul urmdririi penale, potrivit dispozitiilor alin. (1). In egald
madsurd, potrivit art. 116 alin. (1) Cod penal, in vederea efectudrii evaludrii mino-
rului, potrivit criteriilor prevazute in art. 74 Cod penal, instanta va solicita
serviciului de probatiune intocmirea unui referat care va cuprinde si propuneri
motivate referitoare la natura si durata programelor de reintegrare sociald pe care
minorul ar trebui sa le urmeze, precum si la alte obligatii ce pot fi impuse acestuia
de cdtre instantd.

Asadar, referatul de evaluare este esential in procesul solutionarii cauzei
penale, contribuind major la individualizarea judiciard a masurilor educative care
se impun a fi aplicate minorului in cazul condamnadrii, conditii in care este notabila
eliminarea din categoria viciilor de procedurd care aveau aptitudinea de a deter-
mina aplicarea nulitatii absolute a incalcdrii dispozitiilor privitoare la efectuarea
referatului de evaluare3. Asadar, in ipoteza in care solutionarea cauzei are loc fara
ca evaluarea minorului sa fi fost efectuata (propriu-zis sau in cazurile care se
asimileaza acestei ipoteze, anterior mentionate), viciul de procedura va fi analizat
sub imperiul nulitatii relative, conform prevederilor art. 282 Cod procedura
penald, atunci cand prin nerespectarea cerintei legale s-a adus o vatdmare drep-
turilor pdrtilor ori ale subiectilor procesuali principali, care nu poate fi inldturata
altfel decat prin desfiintarea actului. Nulitatea relativd poate fi invocatd de
procuror, suspect, inculpat, celelalte pdrti sau persoana vatamatd, atunci cand
existd un interes procesual propriu in respectarea dispozitiei legale incalcate.
Nulitatea relativa se invocd in cursul sau imediat dupd efectuarea actului ori cel
mai tarziu in termenele prevazute la alin. (4), incdlcarea dispozitiilor legale
prevdzute la alin. (1) putand fi invocata: pana la inchiderea procedurii de camera

38 Conform prevederilor art. 281 alin. (1) Cod procedurd penald: ,, Determind intotdeauna apli-
carea nulitatii incalcarea dispozitiilor privind: a) compunerea completului de judecats; b) competenta
materiald si competenta personald a instantelor judecatoresti, atunci cdnd judecata a fost efectuata de
o instantd inferioard celei legal competente; c) publicitatea sedintei de judecatd; d) participarea
procurorului, atunci cand participarea sa este obligatorie potrivit legii; e) prezenta suspectului sau a
inculpatului, atunci cand participarea sa este obligatorie potrivit legii; f) asistarea de cdtre avocat a
suspectului sau a inculpatului, precum si a celorlalte pérti, atunci cind asistenta este obligatorie”.
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preliminard, daca incdlcarea a intervenit in cursul urmadririi penale sau in aceasta
procedurd; pand la primul termen de judecatd cu procedura legal indeplinitd, daca
incdlcarea a intervenit in cursul urmaririi penale, cdnd instanta a fost sesizatd cu un
acord de recunoastere a vinovatiei; sau pana la urmadtorul termen de judecata cu
procedura completd, daca incdlcarea a intervenit in cursul judecatii. Poate constitui
un motiv pentru desfiintarea sentintei pronuntate in calea de atac a apelului daca
referatul de evaluare nu a fost depus la dosarul cauzei cel mai tarziu anterior
inceperii deliberdrilor, caz in care posibilitatea invocarii nulitatii relative excedand
judecatii in prima instanta.

Similar procedurii aplicabile in cursul fazei de urmadrire penald, dacd se
constatd cd elementele in baza carora inculpatul minor a fost evaluat s-au modificat
considerabil, instanta de judecatd poate dispune efectuarea unei noi evaluari.
Solicitarea cu privire la schimbadrile intervenite se poate face din oficiu sau in urma
sesizdrii facute de serviciul de probatiune, de minor ori de catre parinti sau, dupa
caz, tutore, curator ori persoana in ingrijirea sau sub supravegherea cdreia se afla
temporar minorul. Asadar, evaluarea initiald va fi completatd cu analiza schim-
barilor intervenite, ceea ce inseamna cd noua evaluare va reprezenta, in fapt, un
supliment la referatul de evaluare existent la dosarul cauzei.

e Concluzii

Intreg demersul de fat, pe langs un pronuntat caracter teoretic, a vizat si o
componentd practica din al cdrei studiu a reiesit necesitatea imbunatatirii, de pilda,
a sanctiunii aplicate in cazul in care referatul de evaluare a minorului nu a fost
efectuat sau a fost efectuat in mod incorect. Aparitia noului Cod de procedura
penald a exclus din cadrul nulitdtilor absolute efectuarea referatului de evaluare a
minorului - in cuprinsul art. 281 privind nulitatile absolute, nu se mai regaseste si
aceastd ipotezd, asa cum era ea prevdzutd in vechiul cod, la art. 194 alin. (2).
Aspectul negativ al acestei schimbari legislative credem cd rezida in faptul ca acest
referat prezinta o ,radiografie” complexa si extrem de utild judecatorului, fiind un
real ajutor in alegerea mdsurii educative ce urmeazad a fi aplicate minorului
infractor, materializdnd efectiv aspectele importante din punct de vedere social,
datele familiale si analiza de facto efectuata de Serviciul de probatiune evidentiind
posibilitatile reale de indreptare a minorului sau, din contrd, pericolul perpetuarii
comportamentului antisocial. Din acest punct de vedere, extinderea posibilitatii de
pronuntare a unei hotdrari judecatoresti care nu se bazeaza in mod necesar pe o
anchetd sociald a inculpatului poate deschide calea superficialitdtii sau indepar-
tarea de la stabilirea adevarului judiciar, obiectiv de baza in procesul penal.

In egald masurd, vazand analiza diferitelor acte normative care vizeaza insti-
tutia rdspunderii penale a minorului, cu precddere cele privind evaluarea sa de
cdtre serviciul de specialitate competent, mdsurile educative aplicabile, de fapt,
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intreg sistemul punitiv gandit de legiuitorul roman, a rezultat si dezideratul
existentei unui act normativ unic care si reglementeze institutia minoritatii in
sistemul de drept romanesc, asa cum regasim, de pildd, in legislatia franceza sau
cea spaniold. Fara indoiald, implementarea efectivd a instantelor specializate
pentru minori si familie ar fi cheia de boltd a intregului proces de reformare a
sistemului judiciar roménesc, insd evolutia in acest sens presupune o schimbare de
perspectiva legislativa care, raportat la modificarile survenite in ultima decada,
pare putin probabila.
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EXIGENTE CONSTITUTIONALE PRIVIND AUTONOMIA
LOCALA
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Abstract

The current paper has as definite aim to recall the concept of local autonomy in relation to
democratic systems of public administration along with the emphasis as regards case-law in point of
Constitutional Court.

The constitutional principle of local autonomy- to be enshrined within article 120 of
Fundamental Law, the requlation in terms of infra-constitutional legislation is brought out, taking
into account the fact according to which national law is in line with the provisions of European
Charter on Local Autonomy.

The article under discussion addresses approaches of native doctrine that is presented as a
modern form of expression as regards the principle of administrative decentralization, not to be
perceived as sovereignty and independence with local authorities not being situated beyond the state.
Particular focus has been drawn to the French doctrine that assesses the local autonomy as an
efficient form of administrative self-management.

The Constitution requirements in terms of local autonomy are analyzed through the prism of
examination certain relevant decisions of CCR that state on the legal system of regional autonomy.

As a corollary in respect of the material is to be stated that CCR decisions are part of the
normative order of the state and even if are not identified with the legislative act, the effects are
similar to it, by means of which are being established rules/standards of conduct to function within
normative acts domain that transpose the constitutional principle of local autonomy.

Key-words: local autonomy, constitutional principle, doctrine, public administration,
decisions of Romanian Constitutional Court (CCR).

1. Consideratii introductive

Segment al activitatii publice de o deosebitd importantd, administratia publica
are menirea de a satisface interesele si nevoile cetdteanului, dar nu oricum, ci in
coordonatele constitutionale si legale ale statului de drept, democratic si social,
proclamat expresiss verbis prin art. 1 alin. (3) din Constitutie Romaniei din 1991,
revizuitd in 2003.
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Doctrina administrativa actuala identificd doud sensuri ale notiunii de admi-
nistratie publica: a) in sens functional, administratia publica reprezinta activitatea
de organizare a executdrii si de executare in concret a legilor, urmdrindu-se satis-
facerea interesului public prin asigurarea bunei functiondri a serviciilor publice si
prin executarea unor prestatii cdtre particulari; b) in sens organizatoric, admi-
nistratia publicd constd intr-un ansamblu de autoritdti publice prin care, in regim
de putere publicd, se aduc la indeplinire legile sau, in limitele legii, se preseaza
servicii publicel.

in Constitutia din 1991, revizuita in 2003, in cele doua sectiuni ale Capitolul V
din Titlul IIT ,, Autoritatile Publice”, regasim reglementarea celor doud componente
ale administratiei publice: 1) administratia publica centrala de specialitate; 2) admi-
nistratia publica locala.

Distinctia dintre cele doud forme ale administratiei publice nu implicd o
izolare a organelor ce le compun, intre ele existd stranse legaturi, dar si delimitari
necesare, legitime, determinate de faptul ca la baza organizdrii si functiondrii
administratiei publice locale sta principiul constitutional al autonomiei locale2.

Modul de organizare administrativa a unui stat este unul din elementele care ii
dau identitate, fiind influentat de mai multi factori intre care se regasesc particu-
laritatile nationale si este rodul unei lungi evolutii istorice.? Activitdtile de admi-
nistrare dimpreund cu cele de guvernare se desfasoard in realizarea functiei
executive a statului, fara ca insd administratia publicd sa se confunde cu puterea
executiva.

In actualul cadru constitutional, ,administratia publici nu mai apare ca o
componentd a puterii executive, ci ca un corp profesional”4, destinat realizarii
permanente a serviciilor si a ordinii publice, aflat sub autoritatea puterii executive,
in mod special a Guvernului care - dupa cum se dispune prin art. 102 alin. (1) din
Constitutie ,asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita condu-
cerea generald a administratiei publice”.

De altfel, pe drept cuvant, in doctrina administrativa® s-a sustinut ca auto-
nomia locala reprezintd nu numai un principiu constitutional, dar si un mod de

1 Pentru detalii, a se vedea, D. Apostol Tofan, Drept administrativ, volumul 1. Editia 4, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2018, pp. 6-7.

2'V. Prisdcaru, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, ed. a 3-a, p. 748 apud V. Vedinas,
M. Enache in 1. Muraru, E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia Romaniei. Comentariu pe articole, ed. 3,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2022, p.1052.

3 D. Apostol Tofan,. Institutii administrative europene, p. 84 apud V. Vedinas, in I. Muraru,
E.S. Tandsescu (coord.), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, ed. 3, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2022, p. 992.

41. Vida, , Puterea executivd si administratia publici”, Bucuresti, 1994, p.190 apud C. Manda, , Drept
administrativ. Tratat elementar Editia a II-a, revizutd si addugitd”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p.20.

5F.L. Ghencea, , Drept administrativ. Vol.I, Introducere in dreptul administrativ. Institutii politico-admi-
nistrative”, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2021, p. 199.
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organizare a administratiei comunitatilor locale, pastrand decizia la nivelul comu-
nitatii, cea mai in masura sa-si identifice nevoile si interesele.

2. Autonomia locald - principiu constitutional pe care se intemeiaza admi-
nistratia publica locala. Transpunere in legislatia infraconstitutionald si abor-
dare doctrinara

Potrivit DEX, una dintre acceptiunile cuvantului ,autonomie” este aceea de
»drept al unor subdiviziuni teritoriale ale unui stat de a se administra sau guverna
prin organe proprii”.

Etimologic, cuvantul , autonomie” este compusul termenilor din limba greaca
»auto” si ,nomos” - ceea ce inseamna ,,sd iti dai reglementari proprii”.

Art. 1206 din Constitutia revizuita prevede:

. (1)Administratia publici din unitdtile administrativ teritoriale se intemeiazd pe
principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrdrii serviciilor publice”.

(2) In unitdtile administratio-teritoriale in care cetitenii apartindnd unei minorititi
nationale au o pondere semnificativd se asigurd folosirea limbii minorititii nationale respec-
tive in scris si oral in relatiile cu autorititile administratiei publice locale si cu serviciile
publice deconcentrate, in conditiile prevazute de legea organicd”.

Surprindem ca alin. (1) al textului consacra la nivel de principii constitutionale:
descentralizarea, deconcertarea si autonomia locala.

Autoritatile publice prin care se realizeazd autonomia legald - in comune si
orase, sunt consiliile locale - autoritati deliberative si primarii - autoritati executive,
care functioneaza ca autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice
din comune si orase. In acest sens stau dispozitiile art. 121 din Constitutie, preluate
si dezvoltate in art. 105-106 din Codul administrativ.

La nivel judetean, aceastd misiune revine consiliilor judetene, organe delibe-
rative, care - dupa cum se dispune prin art. 122 din Constitutie, au rolul de a
coordona activitatea consiliilor locale comunale si ordsenesti, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean. Observam ca legiuitorul constituant - in
cuprinsul art. 122, nu face referire si la autoritatea executiva de la nivel judetean,
despre care in Constitutie regdsim trimitere in cuprinsul art. 124 alin. (4). Potrivit
textului constitutional, intre prefect - reprezentant al Guvernului in teritoriu, pe de
o parte, si consiliile locale si primari, consiliile judetene si presedintii acestora, pe
de alta parte, nu existd raporturi de subordonare.

Cu referire la raporturile care se stabilesc intre autoritatea deliberativa si cea
executivd a unititilor administrativ-teritoriale, Inalta Curte de Casatie si Justitie -

6 In redactarea initiald, art. 119 (devenit art. 120, prin renumerotarea textelor, in urma revizuirii)
avea urmatorul continut: , Administratia publicd din unitatile administrativ teritoriale se intemeiaza
pe principiul autonomiei locale si pe cel al descentralizarii serviciilor publice”.
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Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia nr. 12/20157, a
stabilit cd unitatea administrativ-teritoriald, prin autoritatea sa executiva, respectiv
primarul, nu are dreptul de a ataca in fata instantei de contencios administrativ hotdrarile
adoptate de autoritatea sa deliberativd, respectiv consiliul local sau, dupd caz, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti”. Printre argumentele care sustin solutia se
releva si faptul cd sistemul de organizare si functionare a administratiei publice
locale, astfel cum este stabilit legislativ, presupune exercitiul concertat, real si
efectiv al competentelor partajate ce revin autoritatii deliberative si autoritatii exe-
cutive in scopul satisfacerii optime si efective a nevoilor comunitatii locale, fiind de
neconceput un conflict intre cele doud autoritdti din cadrul aceleiasi unitati
administrativ-teritoriale. Subliniazd instanta supremda cd a accepta o asemenea
ipotezd ar reprezenta o indepadrtare de la principiile si parghiile administrative ale
sistemului de realizare a autonomiei locale (par. 51,55).

Nedefinit de textul constitutional, conceptul de autonomie locala este privit de
profesorul Ioan Vida ,forma moderna de exprimare a principiului descentralizarii
administrative”s.

O definitie a autonomiei locale regdsim in Carta Europeand a Autonomiei
Locale? - ratificatd de Romania prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1999%0. Potrivit
art. 3 al Cartei: ,Prin autonomie locald se infelege dreptul si capacitatea efectivi ale
autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in
nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte importantd a treburilor publice”.

Art. 5 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ consacra o definitie
asemdndtoare. Cu denumirea marginald , Definitii generale”!!, norma legala stabi-
leste cd in acceptiunea Codului, expresia autonomie locald semnificd ,dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de
a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale la nivelul cdrora sunt
alese, treburile publice, in conditiile legii” (lit. j).

La nivel infraconstitutional, intr-o redactare relativ similara cu cea a textului
constitutional, art. 105 alin. (1) din Codul administrativ stabileste ca ,autonomia
locald se exercitd de catre autoritdtile administratiei publice locale la nivelul comu-
nelor,oraselor,municipiilor si judetelor”.

Din redactarea textului constitutional si a normelor legale invocate, in doctrina
de specialitate s-a afirmat ca autonomia locald , poate fi definitd ca reprezentand
aptitudinea legald a autoritatilor autonome de a decide, in mod independent si sub

7 Publicatd in M. Of. nr. 773 din 16 octombrie 2015.

8 1. Vida, Administratia publici si autonomia locald, in Revista , Dreptul”, nr. 10-11/1994, pp. 51-53.

9 Adoptata la Strasbourg, sub auspiciile Congresului Consiliului Europei si deschisd pentru sem-
nare de cétre statele membre ale Consiliului Europei la 15 octombrie 1985, Carta a intrat in vigoare la 1
septembrie 1988, si - in prezent, este semnatd de toate statele membre ale Consiliului Europei.

10 Publicatd in M. Of. nr. 331 din 26 noiembrie 1997.

11 Mentiondm c& aceeasi definitie era datd autonomiei locale si prin art.3 din Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locala.
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propria raspundere, in limitele legii, asupra problemelor colectivitatilor locale in
care functioneazd”12.

Tot doctrina subliniaza insa si faptul cd autonomia locald nu poate fi inter-
pretatd ca fiind suveranitate si independentd, colectivitatile locale nu sunt in afara
statului si nu sunt independente de stat, el continuand sa isi exercite in mod deplin
suveranitatea si asupra comunitatilor locale!3.

Limitele autonomiei locale se desprind din art. 84 alin. (3) din Codul admi-
nistrativ, care stabileste ca ,autonomia este numai administrativd si financiard”.

Sub aspectul modalititii efective de administrare a treburilor publice, auto-
nomia locala este consideratd de cdtre doctrina franceza ca fiind una dintre cele
mai eficiente forme de autogestiune administratival4, respectiv cd autonomia finan-
ciard, ,reprezinta conditia sine qua non a descentralizarii administrative”15.

Potrivit doctrinei autohtone, autonomia administrativd semnificd faptul cd ea privegte
exclusiv modul de organizare si functionare a autoritdtilor administratiei publice locale, in
vreme ce autonomia financiard semnificd faptul cd autorititile administrative locale dispun
de resurse financiare, materiale si umane necesare realizarii competentelor lor legale’®.

Revenind la textul constitutional care consacra principiile de baza ale admi-
nistratiei publice locale, se cuvine a mentiona cd alin. (2) - prin care este consacrat
dreptul minoritatilor de a-si folosi limba maternd in relatiile cu administratia
publicd, a fost introdus urmare a revizuirii din 2003.

In redactarea Codului administrativ, acest drept il regdsim consacrat prin
art. 9417, dispozitie legald care a generat dezbateri si controverse, in special in
referire la continutul normativ al alin. (2)., prin se care stabileste cd autorititile
administratiei publice locale, prin hotdirdre, pot decide asigurarea folosirii limbii mino-
ritatilor nationale tn unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartinind minori-
tatii nationale nu ating ponderea de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant.

12V. Vedinas, op. cit., p. 1059.

13 C-L. Popescu, Autonomie locald si integrare europeand, p. 117, apud V. Vedinas, op.cit., p. 1061.

14 P. Pactet, Institutions politiques et droit constitutionnel, editia a 6-a revdzutd, Paris: Masson, 1983
apud C. Manda, Autonomia locald si protectia juridicd a drepturilor minoritdtilor nationale tn Romdnia —
explicatii si delimitdri conceptuale, in Revista Transilvana de Stiinte Administrative 1 (28)/2011, p. 92.

15 B. Neel, Dotation globale de fonctionnement des collectivités locale, ED. AJDA, 1988, p. 187 apud A.
Profiroiu, M. Profiroiu, ,Autonomia financiard a colectivititilor locale din Romdnia - Premisd a succesului
descentralizarii”, in Revista Transilvana de Stiinte Administrative RTSA, 2007.

16 Pentru detalii, a se vedea V. Vedinas, M. Enache, op. cit., p. 1060.

17 Art. 94. Folosirea limbii minorititilor nationale: ,,(1) In unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale
in care cetdtenii aparfinind unei minoritdti nationale au o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor,
stabilit la ultimul recensamant, autorititile administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea
acestora, precum gi serviciile publice deconcentrate asigurd folosirea, in raporturile cu acestia, si a limbii mino-
rititii nationale respective, in conformitate cu prevederile Constitufiei, ale prezentului cod si ale tratatelor
internationale la care Romdnia este parte. (2) Autorititile administratiei publice locale previzute la alin. (1),
prin hotdrdre, pot decide asiqurarea folosirii limbii minoritatilor nationale in unitdtile administrativ-teritoriale
in care cetitenii apartindnd minorititii nationale nu ating ponderea previzutd la alin. (1)”.
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In opinia profesorului Verginia Vedinas, aceastd dispozitie este deosebit de
periculoasa, poate deschide o cutie a Pandorei, care va determina posibilitatea
utilizarii limbii unei minoritdti,ca urmare a unor negocieri politice, permitand
folosirea si acolo unde aceasta reprezinta doar 1% din populatie’s.

Profesorul Ioan Vida afirma ca cel de al doilea alineat al art.94 din Codul
administrativ introduce o delegare legislativa nemaiintalnitd in normele de tehnica
legislativa. Se legitimeaza, pe aceastd cale, un ,,drept” al autoritatilor administratiei
publice locale de a legifera, desi, potrivit Constitutiei, aceasta atributie apartine in
exclusivitate Parlamentului Romaniei®.

3. Exigente constitutionale privind autonomia locala

Prin deciziile pronuntate - urmare a exercitarii controlului asupra constitutio-
nalitdtii legii, inainte de promulgare, la sesizarea titularilor dreptului, enuntati in
art. 146 alin. (1) lit. a) din Constitutie, fie in solutionarea exceptiilor de neconstitu-
tionalitate cu care a fost sesizatd, in temeiul lit. d) a textului constitutional, Curtea
Constitutionald a dezvoltat o bogatd jurisprudenta in jurul conceptului de auto-
nomie locala.

Modalitatea in care se exercita autonomia locald si regimul juridic al acesteia a
fost statuat de instanta de contencios constitutional, prin Decizia nr. 888/2015%.
Potrivit Curtii, autonomia locala se exercita prin autorité;ﬂe locale ce constituie
vointa colectivitatilor locale, exprimatad prin vot universal, egal, direct, secret, liber
exprimat, si reprezinta aptitudinea legald a autoritatilor mentionate de a decide, in
mod independent, pe baza si in limitele legii, asupra colectivitdtilor locale pe care
le reprezinta. Regimul juridic al autonomiei locale priveste: caracterul administrativ (in
sensul de mod de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
locale); caracterul financiar (autoritdtile autonome locale dispun de resurse finan-
ciare, materiale, umane necesare realizarii competentei lor legale); excluderea
raporturilor de subordonare fatd de alte autorititi publice de nivel local, judefean sau
central sau a autorititilor autonome unele fati de altele; organizarea, functionarea, compe-
tenta, atributiile autoritatilor administratiei publice locale si modul in care acestea gestio-
neazd resursele mentionate, precum gi bunurile care constituie domeniul public si privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale (par. 16).

18 V. Vedinas, Codul administrativ adnotat, Editia a Ill-a revizutd si adiugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2021, p. 133.

19 1. Vida, Reglementarea autonomiei locale in Codul Administrativ, in Revista de Drept public
nr. 3/2019, p. 35 apud V. Vedinas, op. cit., p. 133.

20 Decizia nr. 888/2015 asupra respingerii obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 14/2015 pentru completarea Legii admi-
nistratiei publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea art. 39 alin. (72) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, publicata in M.Of.nr.180 din 10 martie 2016.
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In considerarea dimensiunii financiare a autonomiei locale, Curtea - prin
Decizia nr. 826/2020%, a respins exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 458 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. A constatat ca
normele criticate stabilesc modalitatea de calcul al impozitului pe cladiri datorat de
persoanele fizice in functie de destinatia acestora, cd solutia legislativa criticata este
o aplicare a prevederilor constitutionale ale art. 120 si art. 121 din Constitutie,
coroborate cu cele art. 137 alin. (1), referitoare la formarea, administrarea, intre-
buintarea si controlul resurselor financiare ale autoritdtilor administrativ- terito-
riale si ale institutiilor publice, precum si cu cele ale art. 139, potrivit carora impo-
zitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor
sociale de stat se stabilesc numai prin lege, iar impozitele si taxele locale se
stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii.

In motivare, Curtea arata ca ,autorititile administratiei publice locale, previzute la
nivel atdt constitutional, cdt si legal, cunosc cel mai bine situatia financiard a unitdtilor
administrativ-teritoriale, problemele economice si sociale concrete ce necesita cheltuieli de la
bugetele locale si, implicit, nevoile privind alimentarea prin taxe si impozite a acestor
bugete locale, precum si situatia si capacitatea financiard a contribuabililor, context in care
trebuie sd aibd in vedere un just echilibru intre interesul public local sau general si
interesul individual, respectiv posibilititile materiale ale contribuabililor comunititii locale
respective”(par. 19).

Sesizatd cu obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor?? Legii pentru modi-
ficarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, Curtea -
prin Decizia nr. 53/2018%, a statuat ca , autonomia locald nu trebuie golitid de continut,
ea fiind previzutd de Constitutie ca un mijloc util pentru o mai bund administrare a
treburilor locale (...)”. A apreciat Curtea cd operatiunea validdrii mandatelor unor
noi consilieri locali trebuie sa ia in considerare votul cetdtenilor si competentele
autoritatilor locale, ca ,interventia tale quale a prefectului in procedura de validare a
mandatelor consilierilor locali dupd constituirea consiliului local (...)incalcd prevederile
constitutionale ale art. 120 alin. (1) privind principiul autonomiei locale, ale art. 121
alin. (2) privind autorititile comunale si ordsenesti, precum si cele ale art. 123 alin. (2) si
(4) privind prefectul”.

Sesizatd sa se pronunte asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
Legii pentru infiintarea Liceului Teologic Romano-Catolic II. Rakoéczi Ferenc,
Curtea - prin Decizia nr. 118/2018%, a constatat neconstitutionalitatea legii, inclusiv
din perspectiva adoptdrii cu incdlcarea principiului autonomiei locale, prevazut de
art.120 alin.(1) si art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutie. A retinut Curtea ca dreptul
de a dispune cu privire la infiintarea, desfiintarea, fuziunea sau divizarea unitatilor

21 Publicatd in M. Of. nr. 229 din 8 martie 2021.

22 Continutul dispozitiei este urméatorul ,,Ulterior constituirii consiliului local, validarea sau inva-
lidarea unor noi mandate se face pe baza propunerii comisiei de validare prin ordin al prefectului”.

23 Publicatd in M. Of. nr. 277 din 28 martie 2018.

24 Publicatd in M. Of. nr. 367 din 27 aprilie 2018.
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de invatdmant preuniversitar apartine autoritatilor administratiei publice locale, cu
avizul conform al inspectoratelor scolare, operatiunea juridica circumscriindu-se
domeniului de reglementare a actelor cu caracter infralegal, administrativ. Or, (...)
actul normativ criticat nu corespunde finalitdtii constitutionale a activitatii de
legiferare, care presupune reglementarea unei sfere cat mai largi de relatii sociale
generale, si este de naturd a contraveni dispozitiilor art. 1 alin. (4) din Constitutie
referitor la principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, Parlamentul intrand
in sfera de competentd a autoritdtii executive locale, care se bucurd de protectia
constitutionald a principiului autonomiei locale” (par. 40,41).

Printr-o jurisprudentd constantd si unitard?, instanta de contencios consti-
tutional s-a pronuntat in sensul ca principiul autonomiei locale nu presupune totald
independentd si competenta exclusivd a autoritdtilor publice din unititile administra-
tiv-teritoriale, ci acestea sunt obligate si se supund reglementdrilor legale general valabile
pe intreg teritoriul tarii, dispozitiilor legale adoptate pentru protejarea intereselor nationale.

Din aceastd perspectiva, este de relevat cd, desi - dupa cum am mentionat, una
din dimensiunile autonomiei locale este cea financiard, instanta de contencios
constitutional - prin Decizia nr. 154/2004%, a statuat ca autoritdtile administratiei
publice locale nu au totald independentd nici in privinta stabilirii impozitelor si taxelor
locale, ca potrivit art. 139 alin. (2) din Constitutie, republicata, , Impozitele si taxele
locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii”.
Potrivit Curtii, textul constitutional obligd legiuitorul sia determine, la modul
general, domeniile, activitatile si veniturile pentru care consiliile locale sau jude-
tene sunt competente sa stabileascd impozite si taxe locale, iar legea poate
prevedea domeniile, activitatile, veniturile sau categoriile de persoane scutite de la
plata impozitelor ori taxelor locale. Aminteste Curtea ca stabilirea obligatiei de
plata a impozitelor si taxelor locale, precum si scutirea de la plata unor impozite
sau taxe pentru anumite bunuri ori venituri sau pentru anumite categorii de
contribuabili se intemeiazd pe principiul asezarii juste a sarcinilor fiscale, prevazut
de art. 56 alin. (2) din Constitutie, republicata.

Prin Decizia nr.494/200527 - examinand critica adusa de autorul exceptiei de
neconstitutionalite care sustine cd indreptdtirea Guvernul ,sa dispuna sau sa

25 A se vedea Decizia nr. 1.567/2009, publicatd in M. Of. nr. 21 din 12 januarie 2010, Decizia
nr. 310/2019, publicata in M. Of. nr. 663 din 9 august 2019.

26 Decizia nr. 154 /2004 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. IT alin. (1) din Legea nr. 232/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 36/2003 privind
corelarea unor dispozitii din legislatia financiar-fiscald, precum si a dispozitiilor art. 250 alin. (1)
pct. 11 lit. 1) si n) si ale art. 257 lit. j) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in M. Of.
nr. 466 din 25 mai 2004.

27 Decizia nr. 494 din 29 septembrie 2005 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dis-
pozitiilor art. 1 si ale art. 2 din Legea minelor nr. 85/2003, precum si a ,interpretdrii” date prevede-
rilor art. 3 alin. (1) si ale art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic
al acesteia, publicatd in M. Of. nr. 1.018 din 16 noiembrie 2005.
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incuviinteze trecerea unor bunuri din domeniul public al unei unitati administra-
tiv-teritoriale in domeniul public al statului, fard consimtdamantul consiliului local,
respectiv al consiliului judetean” incalcd prevederile art.120 din Constitutie, Curtea
statueazd in sensul ca stabilirea unor bunuri ca apartinind proprietitii publice exclusive
a statului, iar nu si unitdtilor administrativ-teritoriale, nu poate fi privitd ca o incalcare a
principiului autonomiei locale, intrucdt acest principiu ,,nu exclude obligatia autoritdtilor
administratiei publice locale de a respecta legile cu caracter general, aplicabile pe intreg
teritoriul tarii”.

Printr-o decizie mai recenta - Decizia nr.809/2020%8, Curtea a respins ca nein-
temeiatd exceptia de neconstitutionalitate a Legii nr. 141/2015 privind arborarea si
folosirea de catre unitdtile administrativ-teritoriale a steagurilor proprii in ansam-
blul sdu, si, in special, prevederile art. 1 alin. (2) si (3), art. 2 alin. (2), art. 3, art. 4
alin. (1) si (2)?°. Facand trimitere la jurisprudenta sa®, instanta de contencios consti-
tutional aratd ca , principiul autonomiei locale nu presupune totald independenta
si competenta exclusiva a autoritdtilor publice din unitatile administrativ-terito-
riale, ci acestea sunt obligate sa se supund reglementarilor legale general valabile
pe intreg teritoriul tarii si dispozitiilor legale adoptate pentru protejarea intereselor
nationale, ca dispozitiile art. 120-122 din Constitutie se referd la principiul autonomiei
locale in cadrul organizdrii administratiei publice din unitdtile administrativ-teritoriale, iar
nu la existenta unei autonomii de decizie in afara cadrului legal, care este general
obligatoriu. Asa fiind, principiul autonomiei locale nu exclude obligatia autoritatilor
administratiei publice locale de a respecta legile cu caracter general, aplicabile pe
intreg teritoriul tarii, recunoscand existenta unor interese locale specifice, distincte,
dar care nu sunt in contradictie cu interesele nationale (par. 23).

Sesizata cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate al carui obiect il
constituie dispozitiile art. 14 si ale art. 15 din Legea contenciosului administrativ
(care in opinia autorul exceptiei incalcd mai multe texte constitutionale), Curtea -
prin Decizia nr.225/2010%!, respinge exceptia, constatand ca sunt neintemeiate
criticile de neconstitutionalitate privind incalcarea art. 120 alin. (1) si a art. 121
alin. (1) din Legea fundamentald. In considerentele Deciziei se aratd ca atributia
definitorie a puterii judecdtoresti este infdptuirea justitiei, iar, in materia actelor
administrative emise de autoritdti publice, prevederile art. 126 alin. (6) din
Constitutie garanteaza controlul judecdtoresc asupra acestora, exercitat pe calea
contenciosului administrativ, ca ,a afirma ci un asemenea control are semnificatia
incilcdrii principiului autonomiei locale, prin amestecul unei instante de judecatd in
«treburile interne ale administratiei publice», echivaleazi cu negarea principiului separatiei

28 Publicatd in M. Of. nr. 48 din 15 ianuarie 2021.

29 Exceptia a fost ridicatd de Consiliul Local al Municipiului Odorheiu Secuiesc in Dosarul
nr. 50/96/2019 al Tribunalului Harghita - Sectia civila.

30 Decizia nr. 154 din 30 martie 2004, publicatad in M. Of. nr. 466 din 25 mai 2004.

31 Publicatd in M. Of. nr. 241 din 15 aprilie 2010.
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puterilor in stat si al garantdrii liberului acces la justitie, principii ce conditioneazd
existenta si functionarea efectivd a statului de drept intr-o societate democraticd. In plus,
instantele de judecatd sunt investite cu efectuarea controlului de legalitate si
temeinicie asupra actelor administrative, acte ce, chiar daca se bucurd, pana la
proba contrarie, de prezumtia de legalitate, nu pot fi sustrase cenzurii judecatoresti
sub aceste aspecte, fara ca astfel sa se realizeze, asa cum sustine autorul exceptiei,
incalcarea competentei autoritatii publice, guvernate de principiul autonomiei
locale”.

4. Consideratii finale

Constitutia Romaniei din 1991, revizuitd in 2003, dd consacrare principiului
autonomiei locale - numit in doctrind si ,principiu de administratie utild”32. In
Codul administrativ regdsim principiul autonomiei locale printre cele sapte
principii specifice aplicabile administratiei publice locale, enuntate in art.75%, iar
~Regimul general al autonomiei locale” este tratat in Titlul III al Partii a Ill-a
Codului. Surprindem,deci, cd legislatia nationala da curs cerintei inscrise in Carta
Europeand a Autonomiei Locale, art. 2: , Principiul autonomiei locale trebuie sa fie
recunoscut in legislatia interna si, pe cat posibil, in Constitutie”.

Dispozitii similare cu cele inscrise in O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul
administrativ au existat in Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, dar si
in alte acte normative adoptate in baza textelor constitutionale inscrise in Capitolul
V al Titlului III din Constitutie, care au facut obiect al controlului de constitu-
tionalitate.

Prin jurisprudenta dezvoltatd de instanta de contencios constitutional s-a
configurat regimul juridic al autonomiei locale care priveste: caracterul admi-
nistrativ si financiar; excluderea raporturilor de subordonare fata de alte autoritati
publice de nivel local, judetean sau central sau a autoritatilor autonome unele fata
de altele; organizarea, functionarea, competenta, atributiile autoritatilor admi-
nistratiei publice locale si modul in care acestea gestioneaza resursele mentionate,
precum si bunurile care constituie domeniul public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale.

32 E. Popa, Autonomia locald in Romania, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 121.

3 Art. 75. Principii specifice aplicabile administratiei publice locale: (1) Administratia publica locald
din unitatile administrativ-teritoriale se organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor generale
ale administratiei publice prevazute la Partea I, Titlul III, si a principiilor generale prevazute in Legea
nr. 199/1997 pentru ratificarea Cartei europene a autonomiei locale, precum si a urmdatoarelor
principii specifice:a) principiul descentralizarii;b) principiul autonomiei locale; c) principiul consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor de interes local deosebit; d) principiul eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice localeje) principiul cooperdrii; f) principiul responsabilitatii; g) principiul
constrangerii bugetare.
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Reamintim cd deciziile CCR fac parte din ordinea normativa a statului4. Fara
a se identifica cu actul legislativ, efectele deciziilor CCR sunt similare acestuia,
astfel cd, prin intermediul lor, sunt stabilite reguli de conduita ce se impun a fi
urmate, inclusiv in sfera actelor normative care transpun principiul constitutional
al autonomiei locale.

Conchidem prin a preciza ca demersul nostru nu a avut ca obiectiv o analiza
aprofundatd a principiului de rang constitutional al autonomiei locale (si nici nu
putea sd aibd, in cuprinsul unui articol pentru o revistd de specialitate), ci doar o
prezentare de ansamblu a acestuia si identificarea jurisprudentei relevante in
materie a instantei de contencios constitutional.

34 A se vedea, Decizia nr. 650/2018, publicatd in M. Of. nr. 97 din 7 februarie 2019.
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Abstract

Imprisonment, as a criminal punishment, involves certain shortcomings and unavoidable
restrictions to the situation of isolation imposed by the normal living environment and placement, for
a certain period, in a penitentiary. The limitation and restriction of certain rights may also concern
the right to education, in terms of its volume and quality.

At the institutional level, the application of the legal framework undergoes adoption depending
on the perception of the subjects empowered to apply the law and the real possibilities of exact
application of the laws. The context in which the National Penitentiary Authority, as the central
public authority responsible for the execution of custodial penal sentences, in its Orders and
Provisions indicates the need to carry out certain measures, including those of an educational nature,
taking into account the real possibilities of the Institutions Penitentiaries from the Republic of
Moldova.

We propose for analysis the legislative framework in the field of execution of punishment
regarding educational measures, related to some factual situations in the Penitentiary Institutions of
the Republic of Moldova. The peculiarities of the educational measures in the penitentiary
environment are obvious, their relief and differentiation from those of educational institutions
highlight the level of resocialization of the prisoners.

Keywords: educational measures, prison sentence, penitentiary, resocialization, convict,
reintegration, education.

Introducere

Mediu penitenciar reprezintd un mediu specific, din punct de vedere al contin-
gentului si subculturii criminale, care este una dominanta. Autoritatilor publice ale
Republica Moldova, dar ale Uniunii Europene elaboreaza politici si acte legislative
menite sd diminueze influentd subculturii criminale, prin educatia si asistenta
sociala, psihologica necesara reintegrarii detinutilor.

Considerdm ca acel contingent al mediului penitenciar, per ansamblu, nu
poate fi diferentiat pe criteriu de instruire/educatie in masurile proprii detinutilor
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minori sau adultilor. Fapt justificat prin lacune in grila educativa a persoanei indi-
ferent de varsta acesteia (multi detinuti din penitenciare desi au atins varsta majo-
ratului nu au abilitsti elementare de a citi, numara etc.) In opinia noastra procesul
educational este unul coerent si continuu diferentierea realizandu-se doar prin
prisma de tactici si metode utilizate.

Toate institutiile penitenciare in Republica Moldova (17 la numar)! sunt
subordonate Administratiei Nationale a Penitenciarelor (autoritatea administrativa
subordonata Ministerului Justitiei) exercitd atributiile si implementeaza politica
statului in domeniul punerii in executare a pedepselor penale privative de liber-
tate, a mdsurii preventive sub forma arestului preventiv, a sanctiunii arestului
contraventional, precum si a masurilor de sigurantd aplicate persoanelor private
de libertate.

Cadrul legal, care se referd la procesul de educatie a detinutilor in penitenciare,
se rezumd la Codul de executare? (cartea a II-a) si Statutul executdrii pedepsei de
cdtre condamnati®.

In perioada 9-19 decembrie 2020, in 4 institutii penitenciare din Republica
Moldova a fost realizat un sondaj privind accesul la educatie in penitenciare,
perspectivele educatiei, si necesitatile individuale de educatie a detinutilor. La
studiu au participat 46 persoane private de libertate, barbati, cu varsta intre 19 si 49
ani. In rezultatul anchetirii detinutilor privind modalititile de sporire a accesului
la educatie in penitenciare, si calitatea acestuia, detinutii au dat urmatoarele ras-
punsuri: sa existe mai multe specialitati, profesii - 6 persoane; sa fie clase moderne
de invatare, cu calculatoare, acces la internet - 14 persoane; sa fie posibilitate de a
face, continua studiile superioare - 9 persoane; specialitdtile sa fie insotite nu doar
de ore teoretice, dar si de ore practice - 6 persoane; cadrele / profesorii sd fie mai
competenti - 4 persoane; sd fie regim in penitenciar, sd nu fie subcultura - 3 per-
soane; lectiile de specialitate sd fie si in rusda - 2 persoane; atitudinea fatd de
detinuti sa fie mai buna - 3 persoane.

Scopul studiului de fatd rezida in studierea legislatiei si practicii Republicii
Moldova in cea ce priveste spectrul masurilor educative in penitenciarele din
Republicii Moldova si accesibilitatea acestora, in calitate de parte componentd a
procesului de resocializare a detinutilor.

Lhttp:/ /anp.gov.md/randompenitenciaresubdiviziuni-subordonatepenitenciaresubdiviziuni.

2 Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004, Monitorul Oficial nr. 214-220,
din 05.11.2010, disponibil: https:/ /www legis.md/cautare/ getResults?doc_id=134479&lang=ro#.

3 Hotdrarea Guvernului nr. 538 din 25.06.2006 cu privire la aprobarea Statutului executdrii
pedepsei de citre condamnati, Monitor Oficial nr. 91-94 art. 676 din 16.06.2006, disponibil:
https:/ /www legis.md/cautare/ getResults?doc_id=104042&lang=ro.

4 Ghid metodologic privind educatia in penitenciare, Chisindu, 2020, p. 8 disponibil:
https:/ /www.dvv-international.org.ua/fileadmin/files / eastern-neighbors / publications_Moldova/
GHID_Metodologic_Educa%C8%9Bia_in_penitenciare.pdf.
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Metodologia

La elaborarea studiului s-a tinut cont de cadrul legal al Republicii Moldova,
actele normative internationale in domeniu. In calitate de metode s-a apelat la
metodele logico-juridice; istoricd, intervievarea selectivd a angajatilor Autoritatea
Nationald a Penitenciarelor si a Serviciului de Probatiune; documentarea selectiva
a dosarelor detinutilor; investigarea doctrinei penale si executional penale si crimi-
nologice etc.

Rezultate obtinute si discutii

Potrivit Codului Penal al Republicii Moldova, pedepsele care implica execu-
tarea sa in penitenciare sunt:

Inchisoarea - consta in privarea de libertate a persoanei vinovate de sivarsirea
unei infractiuni prin izolarea impusad a acesteia de mediul normal de viatd si
plasarea ei, in baza hotararii instantei de judecatd, pe un anumit termen, intr-un
penitenciar, pe un termen de la 3 luni la 20 de ani.

Detentiunea pe viatd - constd in privarea de libertate a condamnatului pentru tot
restul vietii. Nu se aplicd femeilor si minorilor.

Acelasi act normativ mentioneaza cd executarea pedepselor mentionate are loc
in cadrul urmatoarelor penitenciare: a) de tip deschis; b) de tip semiinchis; c) de tip
inchis; d) penitenciare pentru femei; e) centrele de detentie pentru minori si tineri.

In context, art. 11 alin. (4) Legea nr. 300/2017, cu privire la sistemul admi-
nistratiei penitenciar, indicd si spitalele penitenciare care, care asigurd detentia
temporard a tuturor categoriilor de detinuti care necesitd asistenta medicald in
conditii de stationar, cu respectarea cerintelor de detinere separatd in functie de
maladia, sexul si varsta persoanei, precum si de statutul procesual al acesteia.

Codul de executare (Cartea a II-a , executarea hotdrarilor cu caracter penal”)
reglementeazd modul de executare a pedepselor inchisorii si detentiunii pe viata.
Articolul 171 Codul de executare al Republicii Moldova, mentioneaza ca in sirul
principalelor mijloace de corijare a condamnatului se inscriu: modul si conditiile de
executare a pedepsei, munca social-utild, munca educativa, instruirea profesionald,
invatdamantul general, influenta exercitatd de societate®.

Potrivit cadrului normativ, dreptul la educatie se realizeaza prin: instruirea
profesionald si invatdmantul general, fiind completate de aspecte de ordin
educativ cum ar fi - munca educativa. Scopul acesteia este precizat de insdsi Codul
de executare al RM, in cadrul art. 242 alin. (1) CE RM - in institutiile penitenciare,

5 Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciar, disponibil: https://www.
legis.md/cautare/ getResults?doc_id=132909&lang=ro#.

6 Codul de executare disponibil - https:/ /www.legis.md/cautare/ getResults?doc_id=132858&
lang=ro#.
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munca educativd cu condamnatii este directionatd spre familiarizarea lor cu
valorile social-umane, respectarea legii, dezvoltarea deprinderilor social-utile, ridi-
carea constiintei si nivelului lor cultural.

Instruirea profesionald a condamnatilor in penitenciare este una obligatorie si
constd in efortul conjugat al Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii si
Ministerul Justitiei, pentru crearea conditiilor si elaborarea programelor de
instruire profesionald a condamnatilor spre insusirea unei meserii, calificarea sau
recalificarea profesionald in cursul executdrii pedepsei. Spre exemplu: pentru anul
de studii 2021-2022 a fost aprobat Ordinul ,Cu privire la organizarea invata-
mantului gimnazial si liceal pentru detinutii din institutiile penitenciare””.

Potrivit prevederilor pct. 417-419 Statutului executdrii pedepsei de catre
condamnati, instruirea profesionald a condamnatilor in diferite specialitdti este
organizatd in scopul pregdtirii teoretice si cultivarii deprinderilor practice in
profesia obtinutd, precum si pentru protectia social-juridica a condamnatilor dupa
eliberarea din institutiile penitenciare si plasarea lor ulterioard in cAmpul muncii.
Condamnatii la detentiune pe viatd obtin instruirea profesionald nemijlocit la
locurile de munca unde acestia pot fi antrenati. Alegerea profesiei se efectueaza de
cdtre condamnati si este absolut benevold, in limitele ofertei de specialitati,
instruirea carora este realizatd in penitenciarul respectiv. Instruirea in specialitate
este un proces continuu, care oferd condamnatilor fara specialitate posibilitatea de
a asimila in perioada executdrii pedepsei in locurile de detentie a cateva specialitati
conexe. In acest scop, administratia institutiei asigurd condamnatii cu incaperi
speciale, cu baza materiald adecvatd, literatura stiintifica si tehnicd, precum si cu
cadre didactice calificate. Este permisa folosirea in calitate de profesori a specia-
listilor din economia nationald si a personalului penitenciar pe baza contractualas.

Art. 240 Codul de executare al RM, intitulat - ,instruirea condamnatilor”,
indica ca in penitenciare se organizeaza in mod obligatoriu invatdmantul secundar
general al condamnatilor. Exceptia de la aceastd reguld vizeaza condamnatii in
varstd de peste 50 de ani, condamnatii cu dezabilitati severe, precum si condam-
natii la detentiune pe viatd, care urmeaza invatdmantul secundar general la
dorinta.

In acelasi timp, art. 12 Codul Educatiei al RM - sistemul de invatdmant in
Republica Moldova este organizat pe niveluri si cicluri in conformitate cu
Clasificarea Internationald Standard a Educatiei (ISCED-2011 ), dupd cum
urmeazd: nivelul 2 - invatdmantul secundar (ciclul I: invatamantul gimnazial,

7 Ordinul nr. 970 din 21.07.2021, cu privire la organizarea invatimantului gimnazial si liceal
pentru detinutii din institutiile penitenciare, disponibil - https://chisinauedu.md/wp-content/
uploads/2021/07/.

8 Statutului executdrii pedepsei de citre condamnati, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 583
din 26.05.2006, disponibil: https:/ /www legis.md/ cautare/ getResults?doc_id=104042&lang=ro.
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clasele V-IX) si nivelul 3: - invatdamantul secundar (ciclul II: invatdamantul liceal,
clasele X-XII) si invatamantul profesional tehnic secundar.

In cea ce priveste invdtdmantul secundar profesional sau invitdmantul supe-
rior, administratia penitenciarului si autoritatea administratiei publice locale
creeazd conditii, la solicitarea condamnatului in acest sens. Cea ce ar presupune
achitarea serviciilor (contractului) de studii din contul detinutului. In acest sens,
frecventarea si finantarea de catre condamnati a propriilor studii se ia in consi-
derare la individualizarea administrativa si judiciard a pedepsei penale.

Potrivit Raportului privind activitatea sistemului administratiei penitenciare,
pentru anul de studii 2021-2022, la instruirea vocational-tehnica au fost inmatri-
culate 490 de persoane la 20 de meserii. In total, in acest proces de instruire au fost
inclusi 1079 de detinuti (629 - scurtd durata/450 - dual)'.

Nu putem neglija efortul statului in procesul educational al detinutilor-copii si
celor aflati in conflict cu legea. Astfel, Asociatia pentru Justitie Penald Participativa
in parteneriat cu Inspectoratul National de Probatiune si UNICEF Moldova a
elaborat programul probational pentru minori, care este structurat pe doua dome-
nii de continut: educatie moral civica si training vocational. Ambele domenii fiind
detaliate pe mai multe unitati tematice care aprofundeaza aspecte precum: dezvol-
tarea personald, rationamentul moral, implicarea comunitard, rezolvarea de
probleme, identitatea vocationald, planul de carierd. Ambele domenii de continut
implicd un proces indelungat, care are nevoie de consolidare pe parcursul intregii
vieti, insd temele propuse asigura exersarea unor abilitdti si deprinderi de compor-
tament civic, activ, responsabil si pro-social.l1

Desi legislatia prevede expres obligatia finantdrii doar a studiilor secundar
profesionale sau de invatamant superior de cdtre condamnati, in realitate, finan-
tarea studiilor secundar-generale, tine de sarcina detinutilor. In acest sens, practica
judiciard a Curtii Supreme de Justitie invoca citat - ,,...dreptul in cauza (la tnvdtdturad)
nu este un drept absolut, acest fiind conditionat de anumite cerinte expres previzute de lege
ce tin nemijlocit de persoana solicitantului dreptului respectiv. Prin urmare, sistemul
administratiei penitenciare nu i se poate imputa sarcini excesive, in conditiile in care
inmatricularea la treapta de studii secundar-generale (liceu) se face pe seama si contul
beneficiarului dreptului pretins, institutia penitenciard ce asigurd definerea acestuia, avand
doar obligatia de a facilita accesul cadrelor didactice in incinta institutiei, asigurarea
securitdtii acestora, punerea la dispozitie a spatiilor special amenajate pentru derularea

9 Art. 12 Codul Educatiei, disponibil: https://www legis.md/cautare/getResults?doc_id=1305
14&lang=ro#.

10 Raport privind activitatea sistemului administratiei penitenciare pentru anul 2021, Ministerul
Justitiei, Chisindu, 2022, p. 16.

11 Manualul consilierului ,Program probational pentru minori formare civica si vocationald
pentru tine si pentru comunitate - (for CV)”, p. 15, disponibil: https:/ /ajppmoldova.files.wordpress.
com/2020/09/ program-probational-for-cv-manualul-consilierului-.pdf.
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procesului de instruire, dupd caz, asigurarea conexiunii in cazul desfisurdrii lectiilor la
distantd (online)...”12.

Un aport considerabil in atingerea finalitdtilor procesului de resocializare in
penitenciare il au si bibliotecile. In acest sens, in fiecare penitenciar functioneaza o
bibliotecd pentru uzul tuturor categoriilor de condamnati, adecvat alcatuita din
literaturd artisticd si de instruire, iar condamnatii sunt incurajati sa frecventeze
biblioteca. In ipostaza in care detinutii nu au posibilitatea de a frecventa biblioteca,
in virtutea specificului tipului si regimului de detentie, accesul la schimbarea
cartilor in penitenciare de tip inchis, la regim initial in penitenciarele de tip
semi-inchis, in izolatoarele de urmadrire penald, in celulele izolatorului disciplinar,
precum si detinutilor pe viata se efectueaza cel putin o datd la 10 zile.

Fondul de carte se completeaza din contul veniturilor proprii de catre
Administratia Nationald a Penitenciarelor, administratia penitenciarului, precum si
din sponsorizari si donatii cu concursul institutiilor si organizatiilor interesate.

Mediu penitenciar desi impune limitarea dreptului la libertate si la libera
circulatie a detinutilor, oferd posibilitatea organizarii manifestirilor artistice. In
acest sens, fie de;inu;ii, in coordonare cu administrajcia penitenciarului organizeaza
cercuri artistice de amatori, ale cdror prezentdri, concerte si spectacole se desfa-
soara in cadrul institutiei respective, fie organizarea concertelor, spectacolelor,
cenaclurilor, dupa caz, din contul detinutilor, are loc de catre artisti, poeti, cantareti
organizatii non-guvernamentale.

Sub aspectul accesului la mass-media si cinematografia, in penitenciare se
organizeazd proiectarea filmelor in cinematograf, precum si transmiterea filmelor
prin reteaua de televiziune a penitenciarului, in cazul in care existd posibilitati
tehnice. Astfel de activitati sunt coordonate si monitorizate de catre administratia
penitenciarului, nu mai rar decat o data in sdptdmana, tinand cont de comporta-
mentul detinutilor. Suplimentar, se permite proiectarea filmelor de cinematograf in
zilele de sarbatoare.

In dependents de regimul zilei detinutii au posibilitate de a viziona emisiuni
televizate, durata carora nu depdseste 6 ore in zilele de muncd, iar in zilele de
odihna si de sarbatoare 8 ore. fncéperile de locuit, cluburile, bibliotecile, camerele
pentru munca educativd, saloanele unitdtilor medicale sunt radioficate.

Asociatiile obstesti, partidele politice, organizatiile necomerciale, reprezen-
tantii mass-media, alte persoane juridice infiintate pe baza de interese comune,
conceptii politice si interese confesionale constituie o modalitate de resocializare a
detinutilor, prin influenta educativa si profilactica exercitatd asupra detinutilor.
Acestia din urmd, in baza demersurilor/cererilor pot organiza, dupa caz: intalnirile

12 fncheierea Curtii Supreme de Justitie, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
din 21 mai 2021, dosarul nr. 2ra-188/21, disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_
civil.php?id=60534.
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cu condamnatii, practicarea riturilor religioase legal admise, citirea lectiilor, de-
monstrarea filmelor de cinematograf si video, organizarea si prezentarea concer-
telor, disputelor si conferintelor de ordin social, istoric, politic etc.

Recomandarea R (89) 12, mentioneaza ca participarea la educatia fizica si la
sport poate avea trei obiective: primul este cel specific, avand ca si scop de a invata
sau de a-si imbunatdti performantele intr-un anumit sport, cum ar fi natatia,
baschetul etc. Un alt obiectiv ar fi cel social: invata sa se socializeze, de exemplu,
fiind membru al unei echipe si muncind impreund, invata sa accepte infrangerile,
sa-si dezvolte stapanirea de sine si sa faca fatd agresiunilor. Ultimul obiectiv -de
reflectare: expunere la valori, norme, motive pentru care existd reguli in sport.
Detinutii pot afla, in primul rand, ca regulile exista in interesul tuturor partici-
pantilor’3.

Codul de Executare al Republicii Moldova permite si stimuleaza practicarea
educatiei fizice/sportului in penitenciare si ca urmare, administratia poate pune la
dispozitia detinutilor, in functie de dotarea unitatii, jocuri de masd, in conformitate
cu normele stabilite. in acelasi sens, detinutilor li se poate permite, in functie de
tipul penitenciarului, regimul de detentie, comportamentului acestora, folosirea
propriilor figuri de sah, dame, domino, table, mingi, palete (rachete) si mingi de
tenis sau badminton. In aceste scopuri, pe teritoriul fiecirei institutii se amenajeaza
locuri corespunzator amenajate si terenuri sportive.

In scopul cultivarii fatd de detinuti a interesului fata de sport si dezvoltare
fizica multilaterald, cu regularitate sunt desfdsurate activitdti sportive conform
Programului PROSPORT4.

Competitiile sportive urmeaza a fi organizate astfel incat, tendinta de a obtine
victoria si completivitatea sda nu degenereze in comportament ne-sportiv si/sau
violent, ce poate provoca tulburéri in masa si nesupunerea cerintelor administratiei.

Un alt aspect care a relevat mai multe carente in sistemul educational in mediu
penitenciar ar fi pandemia COVID-19. Perioada anilor 2020-2022 s-a remarcat prin
masurile anti-pandemice. Reformatarea sistemului educational al Republicii
Moldova si a celui din mediu penitenciar a intAmpinat mai multe dificultati in
trecerea la formatul online a studiilor.’> In special, in cadrul raportului tematic al
Avocatului poporului pentru drepturile copilului ,Respectarea dreptului la

13 Educatia in penitenciar, Recomandarea nr. R(89) 12 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, adoptatd la 13.10.1989 si expunerea de motive, traducerea realizatd de Stefan Cristina,
Directia Generald a Penitenciarelor, Strasbourg, p. 45, disponibil: https://www.epea.org/wp-
content/uploads/Educatia_in_penitenciar.pdf.

14 Ordinul Administratiei Nationale a Penitenciarelor nr. 505 din 03.12.2020 cu privire la apro-
barea programului PROSORT.

15 Ordinului nr. 351 din 19.03.2020 emis de Ministerul Educatiei Culturii si Cercetdrii prin care
s-a aprobat ,Metodologia privind continuarea la distantd a procesului educational in conditii de
carantind, pentru institutiile de invatdmant primar, gimnazial si liceal”.
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invatatura al detinutilor minori din institutiile penitenciare”, in perioada anilor
2020- 2021 se constatd, dupd cum urmeaza:

e modificarea orarului de studii (lectiile organizate sincron si asincron cu cele
din institutia de invatdmant general - cazul Penitenciarului nr. 10);

e refuzul de a organiza instruiri online de citre institutia de invatamant
general (Liceul Teoretic ,M.E.” nu a reactionat si nu a rdspuns la solicitarea insti-
tutiei de detentie de a organiza instruiri online, desi a fost informatd despre
amenajarea clasei de studii cu aparataj necesar pentru instruirea la distantd);

e sistarea procesului de instruire (perioada martie-aprilie 2020) si necesitatea
recuperdrii orelor de studii;

e lipsa abilitatile necesare pentru accesarea si utilizarea la randament maxim a
platformelor intra-net atat din partea elevilor, cat si a profesorilor?e.

Autoritdtile publice din Republica Moldova depun efort substantial pentru
instruirea inclusiv si online atat a detinutilor, cat si a angajatilor sistemului peni-
tenciar 7.

Impartasim opinia potrivit cireia, citat - ,detinutii continua s se bucure de
toate drepturile si libertdtile fundamentale garantate de Conventie, mai putin de
dreptul la libertate. Desi in art. 2 din Protocolul nr. 1 nu este mentionat in mod
expres, detinutii sunt si ei beneficiari ai dreptului la instruire, in cazul lor operand
regula existentd si in cazul persoanelor aflate la libertate, i.e. asigurarea dreptului
de acces la institutiile de invatamant existente pe teritoriul statului la un moment
dat. Totusi, detinutii nu pot invoca art. 2 din Protocolul nr. 1 pentru a impune in
privinta statului obligatia de a organiza un anumit tip de educatie sau instruire in
cadrul inchisorii, dar refuzul de a inscrie un detinut la o scoald existentd in cadrul
unui penitenciar anume poate constitui o incdlcare a art. 2 din Protocolul nr. 1. De
asemenea, impiedicarea persoanelor condamnate de a-si continua studiile
universitare nu constituie o privare de dreptul la educatie, insa imposibilitatea
acestora de a-si continua studiile universitare la distantd poate echivala cu o
incélcare a art. 2 din Protocolul nr. 1718,

Articolul 208 alin. (6) Codul de Executare indica expres faptul interzicerii
accesului la reteaua internet a detinutilor. Eforturile de a declarad neconstitutionala
norma invocatd nu au avut succes. Astfel, Curtea Constitutionald in urma exami-
ndrii sesizdrii detinutului P.B. a declarat inadmisibila sesizarea, argumentand in
principal cd ... accesul la Internet nu este un drept in sens strict, ci poate fi un

16 Avocatul poporului, pentru drepturile copilului, ,Respectarea dreptului la invéatatura al
detinutilor minori din institutiile penitenciare”, raport tematic disponibil, Chisindu, 2021, pp. 7, 19 -
http:/ /ombudsman.md/wp-content/ uploads/2021/09/RAPORT-REC-EDUCATIE.pdf.

17 Decizia Comisiei drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului R. Moldova,
pp. 25,10, disponibil - https:/ /www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=afE62uNbu0Oc %3Dé&
tabid=84&mid=486&language=ro-RO.

18 Scobiold D., Polisca C-E., Accesul la educatie al definutilor conform standardelor CEDO, Revista
Institutului National al Justitiei, nr. 2 (53), 2020, ISSN 1857-2405, p. 12.
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instrument de exercitare a drepturilor fundamentale garantate de Constitutie. Altfel spus,
acesta este un mijloc, nu un scop. In prezenta cauzd, autorul exceptiei a sustinut cd
interdictia in discutie ii afecteazd dreptul la folosirea semndturii electronice, inclusiv la
petitionare. Insi autorul exceptiei nu a demonstrat ci dreptul de petitionare nu poate fi
exercitat in alt mod decit doar avind acces la Internet (prin posta electronicd). Astfel,
condamnatul are posibilitatea si exercite dreptul de petitionare, adresand petitii, inclusiv
autoritdtilor publice, prin alte modalitati decit prin intermediul refelei Internet, e.g. prin
serviciile oficiilor postale”19.

Consideram ca interzicerea accesului la internet a detinutilor in relatiile vietii
sociale actuale este una care urmeaza a fi depdsitd. Astfel, urmeaza a fi revazut
continutul alin. (6) art. 208 Codul de Executare al Republicii Moldova de cédtre
Parlament, in mdsura in care ar oferi accesul detinutilor, cel putin, la unele surse
web (e.g.: pagini oficiale ale autoritatilor publice, biblioteci electronice, institutiile
de invdtdmant etc.), excluzand posibilitatea comiterii infractiunilor de catre
detinuti.

Concluzii

Procesul educational in sistemul penitenciar al Republicii Moldova este unul
specific, fiind determinat de modul de organizare si desfdsurarea a studiilor,
modul de detinere, conditii de asigurare a spatiului si a formatorilor (profesorilor)
etc. In acelasi timp, existenta anumitor probleme de ordin financiar-material,
resurse umane, influenta subculturii criminale, lipsa aspectului praxiologic al
instruirilor etc. Intensifica formalitatea procesului educational in mediu penitenciar
al Republicii Moldova. Cadrul legal national, per ansamblu, corespunde exigen-
telor si principiilor actelor normative internationale, dar este determinat de posi-
bilitatile reale la nivel institutional.
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Abstract

Administrative liability is a means of protecting the established legal order; it is normatively
determined and consists of the application of sanctions of administrative legal rules, etc.

Keywords: Administrative liability, legal rules, contraventions.

Responsabilitate administrativa in aspecte pozitive (prospective) si retroac-
tive (negative)

Criterii de diferentiere a raspunderii administrative de alte tipuri de rdspun-
dere juridica: pe baza aplicdrii acesteia; conform organelor care o aplica etc. Princi-
palele trasaturi ale raspunderii administrative: este un mijloc de protejare a ordinii
juridice stabilite; este determinatd normativ si constd in aplicarea de sanctiuni ale
normelor juridice administrative etc. Semne derivate ale raspunderii administra-
tive: se bazeazd nu numai contraventiile prevazute de normele de drept admi-
nistrativ, ci si pe incdlcdrile prevdazute de normele altor ramuri de drept; consta in
aplicarea la amenzi administrative penale etc.

Astdzi, responsabilitatea administrativd este prezentatd ca un curs special
separat. Locul si rolul sdu in spatiul administrativ-juridic este determinat de faptul
cd raporturile de responsabilitate administrativd, impreund cu raporturile de
administratie publicd, servicii administrative si proceduri administrative, formeaza
obiectul dreptului administrativ.

Responsabilitatea administrativa, ca tip de raspundere juridica si institutie a
dreptului administrativ

Ca tip de raspundere juridicd, rdspunderea administrativd are un temei
constitutional. Constitutia Ucrainei a stabilit cd actele care constituie infractiuni
administrative si rdspunderea pentru acestea sunt determinate exclusiv de legile
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Ucrainei. Astfel, in primul rdnd, doar legea defineste comportamentul care este
ilegal, vinovat si constituie contraventie administrativa; in al doilea rand, doar un
astfel de comportament - o infractiune administrativd - std la baza raspunderii
administrative; in al treilea rand, continutul raspunderii este determinat de lege.

Decizia Curtii Constitutionale a Ucrainei prevede cd responsabilitatea admi-
nistrativd in Ucraina si procedura de aducere la rdspundere administrativd se
bazeaza pe principii constitutionale si prezumtii legale, care sunt conditionate de
recunoasterea si functionarea principiului statului de drept in Ucraina (prima teza
din primul paragraf al paragrafului 4.1 al pct. 4 din partea motivationala a Deciziei
Curtii Constitutionale a Ucrainei din 22 decembrie 2010 nr. 23-rp/2010).

In decizia specificats, Curtea Constitutionald a Ucrainei a ajuns la concluzia ca
necesitatea individualizarii rdspunderii administrative este prevazutd de a doua
parte a articolului 33 din Cod, care stabileste ca la impunerea unei amenzi, natura
infractiunii savarsite, identitatea infractorului, gradul de vinovdtie al acestuia,
statutul de proprietate, circumstante atenuante si sarcina raspunderii. Din emiterea
de cdtre paratd a solutiondrii in litigiu la condamnarea reclamantului rezulta ca
paratul a incdlcat principiul individualizarii raspunderii administrative, iar acesta
a fost adus la rdaspundere administrativa numai in temeiul in care autoturismul
care ii apartinea de drept de proprietate era parcat, sustine parata, cu incalcarea
regulilor de parcare. Norma legald a fost aplicatd de parata in raport cu reclamanta
- art. 14-2 din Codul contraventiilor administrative, similar ca continut cu cel care a
fost deja recunoscut ca neconstitutional de cdtre Curtea Constitutionald a Ucrainei
(articolul 14-1). In ciuda faptului ca decizia sus-mentionatd a Curtii Constitutionale
a Ucrainei din 22 decembrie 2010 in dosarul nr. 1-34/2010 a fost recunoscuta ca
incompatibila cu Constitutia Ucrainei (neconstitutionald), in special articolul 14-1,
prin noua Lege a Ucrainei ,Cu privire la modificarea unor acte legislative ale
Ucrainei privind imbunatatirea reglementarii relatiilor in domeniul sigurantei
rutiere” nr. 2262-VIII din 21.12.2017, articolul 14-2 (similar ca continut cu articolul
14-1, recunoscuta ca neconstitutionald) a fost din nou addugata la actualul Cod al
contraventiilor administrative este neconstitutionald in esentd, avand in vedere
concluziile cuprinse in Hotdrarea Curtii Constitutionale a Ucrainei din 8 iunie 2016
in dosarul nr. 4-rp/2016. $i anume, potrivit deciziei Curtii Constitutionale a
Ucrainei din 8 iunie 2016, in dosarul nr. 4-rp/2016, se precizeaza ca legile, alte acte
juridice sau dispozitiile lor distincte recunoscute ca neconstitutionale nu pot fi
adoptate intr-un mod similar, intrucat decizia Curtii Constitutionale a Ucrainei
sunt ,obligatorii pentru executarea pe teritoriul Ucrainei, definitive si nu pot fi
atacate cu recurs” (partea a doua a articolului 150 din Constitutia Ucrainei).
Reintroducerea reglementdrii legale, pe care Curtea Constitutionald a Ucrainei a
recunoscut-o ca fiind neconstitutionald, ofera motive pentru a afirma o incélcare a
prescriptiilor constitutionale, potrivit carora legile si alte acte juridice normative
sunt adoptate in baza Constitutiei Ucrainei si trebuie sd corespundd acestuia
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(partea a doua a articolului 8 din Legea fundamentald a Ucrainei, paragraful 7
decizia nr. 4-rp/2016).

Curtea Constitutionald a Ucrainei, in Decizia nr. 3-p(II) /2021 din 21 julie 2021,
a remarcat cd , principiul statului de drept, in special cerintele sale, precum prin-
cipiul rezonabilitdtii, sunt principii fundamentale interconectate ale functionarea
intregului sistem juridic al Ucrainei, inclusiv stabilirea reglementara a raspunderii
administrative de catre legiuitor. Prin urmare, sanctiunile specifice pentru contra-
ventii administrative trebuie sa fie echitabile si sa corespunda principiului oportu-
nitatii, adica legiuitorul trebuie sd stabileascd sanctiunile administrative tinand
cont de justificarea acestora si de necesitatea atingerii unui scop legitim, tindnd
cont de cerintele adecvdrii consecintele cauzate de astfel de sanctiuni (inclusiv
pentru o persoand, cdreia i se aplicd), prejudiciul care se produce ca urmare a unei
contraventii administrative”; ,beneficiul public al amenzilor administrative pentru
contraventii administrative nu este in completarea bugetului de stat, ci in asigu-
rarea legii si ordinii constitutionale, a sigurantei societdtii si a drepturilor si liber-
tatilor fiecarei persoane”.

Exista multe definitii ale rdspunderii administrative in literatura de speciali-
tate. De exemplu, profesorul I. Ivinesh noteaza cd responsabilitatea administrativa
poate fi definitd ca o forma de condamnare a statului, care constd in obligatia de a
suporta si executa anumite privatiuni morale si materiale care decurg din incal-
carea normelor administrative la comiterea unei contraventii administrative
(Iovanas 1., 1997). Astfel, raspunderea administrativa, ca forma a rdaspunderii
juridice, este consacratd in normele de drept administrativ, care stabilesc sanctiuni
distincte si o procedura specifica de aplicare a acestora in cazul unui comporta-
ment neadecvat al unei persoane.

In timpul studiului intelegerii moderne a raspunderii administrative in dreptul
administrativ al Ucrainei, V. Kryzhanovska intelege conceptul de responsabilitate
administrativd ca un mecanism juridic complex de rdspuns al statului la mani-
festarea abaterilor administrative, care contine temeiuri materiale si juridice si
ordin ea procesuald a procedurii in cazurile de contraventie administrativa. Omul
de stiintd defineste, de asemenea, componentele fundamentale ale raspunderii
administrative, care includ nelegalitatea administrativa diferentiatd, compozitia
unei infractiuni administrative, pedeapsa administrativa (aspect de fond si juridic)
si forma procesuald. (Kryzhanovska V.A., 2016, pp. 50-51).

In decizia din cauza ,Falk impotriva Térilor de Jos” (,Falk impotriva Tarilor
de Jos”) din 19 octombrie 2004, CEDO a recunoscut ca legitimd, in baza cerintelor
paragrafului 1 al articolului 6 din Conventie, aplicarea unui amenzi in ordinea
raspunderii obiective (prima facie) pe baza prevederilor articolului 5 din Legea
,Cu privire la aplicarea administrativa a respectdrii regulilor de circulatie” [Legea
privind aplicarea administrativa a respectdrii regulilor de circulatie], care prevedea
rdaspunderea administrativa (penald) a proprietarului inmatriculat al vehiculului in
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cazurile in care nu este posibila stabilirea persoanei care a condus vehiculul,
inseamnd transmiterea, in momentul sadvarsirii incdlcdrii, catre solicitant pentru
participarea unui autoturism inmatriculat pe numele sdu intr-un accident rutier.
Evaludnd daca in spetd a fost respectat principiul proportionalitatii, Curtea a subli-
niat cd tine cont de faptul cd regula raspunderii stricte a fost introdusa in scopul
asigurdrii efective a sigurantei circulatiei rutiere, astfel incat incalcarile regulilor
sale, depistate prin mijloace tehnice sau de altd naturd. Mijloacele, savarsite de
conducdtorul auto, a cdror identitate nu poate fi stabilita la momentul oportun, nu
raman nepedepsite, si avand in vedere necesitatea de a se asigura cd urmarirea
penald si pedepsirea unor astfel de infractiuni nu implicd o povara ireparabila
asupra autoritdtilor judiciare nationale (Falk v. Netherlands).

Trasaturi comune ale raspunderii administrative si ale raspunderii juridice

Responsabilitatea administrativd este cel mai frecvent si mai cdutat tip de
raspundere juridica. Acest institut participa activ la asigurarea stabilitatii vietii
publice si la cresterea garantiilor de protectie a drepturilor cetatenilor, dobandind o
metodd juridica semnificativa si eficientd de influentare a relatiilor publice. De
remarcat cd responsabilitatea administrativd, avand toate trasdturile de baza ale
raspunderii juridice, are trdsaturi comune cu alte tipuri de rdspundere (civil-juri-
dicd, materiald, disciplinard, penald) si trasaturi specifice care o deosebesc (Bortnac
N.P., 2019, p. 61).

Réaspunderea administrativa reprezintd una dintre particularitatile dreptului
administrativ, ce il delimiteaza pe acesta de celelalte ramuri de drept. Codul Admi-
nistrativ a structurat si completat normele prevazute in multiplele acte normative
ce reglementau raspunderea administrativd, dedicand acestei institutii Partea
a VII-a (Marius-Catalin Predut, 2019).

Pentru a defini conceptul de ,rdspundere administrativa”, doctrinarii au
pornit de la notiunea de ,constrangere administrativd”. Astfel, acesta din urma a
fost definita ca fiind ,,ansamblul masurilor (acte juridice, operatiuni administrative,
fapte materiale) luate de autoritdtile administratiei publice, in baza legii, cu folo-
sirea puterii de stat si, daca este cazul, impotriva unor subiecte de drept, pentru a
sanctiona incdlcarea normelor de drept administrativ, a preveni savarsirea unor
fapte antisociale si a apdra drepturile cetdtenilor sau, dupa caz, pentru a asigura
executarea actelor autoritatilor judecdtoresti, respectiv ale Avocatului Poporului,
Curtii Constitutionale si Curtii de Conturi” (Antonie lorgovan, 1996).

Setul de legi care prevad responsabilitatea savarsirii contraventiilor admi-
nistrative se numeste , legislatie privind contraventiile administrative”. Codificarea
acestei legislatii a fost realizatd inca din anii 80 ai secolului trecut, adica pe baza
abordarilor sovietice de intelegere a esentei raspunderii administrative, a continu-
tului acesteia, a subiectelor, a procedurilor etc. Doctrina juridicd sovieticd nu a
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recunoscut persoanele juridice ca subiecte ale raspunderii administrative ca tip
punitiv de raspundere juridica.

Titlul II al partii a VII-a din Cod reglementeazad raspunderea administra-
tiv-disciplinard. Aceasta este definitd de Cod ca fiind ,o0 forma a raspunderii
administrative care intervine in cazul savarsirii unei abateri disciplinare, in sensul
incdlcdrii de catre demnitari, functionari publici si asimilatii acestora a indatoririlor
de serviciu si a normelor de conduitd obligatorie prevazute de lege”.

Concluzii

Prin urmare, raspunderea administrativa este un raspuns specific al statului la
o abatere administrativd, care constd in aplicarea de cdtre un organ abilitat sau un
functionar a pedepsei prevazute de lege subiectului infractiunii.
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_ PRACTICI COMERCIALE INCORECTE SI AGRESIVE
IN RAPORTURILE CU CONSUMATORII, REGLEMENTATE
PRIN O.U.G. NR. 58/2022

Lect. univ. dr. Camelia SPASICI

Abstract

Recently was adopted O.U.G. nr. ANRE President's Order no. 58/2022 for amending
and supplementing some normative acts in the field of consumer protection, including Law
no. Regulation (EC) No 363/2007 on combating unfair practices by traders in relation to
consumers.

Since preventing and combating practices that harm the economic interests of
consumers is an important objective in the economy of consumer law, we consider that a
brief analysis of the new legislative framework is useful.

A commercial practice is unfair when it is contrary to the requirements of professional
diligence essentially distorting the economic behaviour of the average consumer and is
addressed to a certain group of consumers (Art. para. 1 of Law no. 363/2007).

In the special context of the changes brought in the field by O.U.G. nr. No 58/2022, the
approach insists on commercial practices 'deemed unfair in any event' divided into two
categories: misleading commercial practices and agressive commercial practices.

The study is structured in three sections: "Incorrect practices that harm the economic
interests of consumers, under the conditions of O.G. nr. 21/1992", "The new provisions of
O.UG. no. 58/2022 on unfair commercial practices" and "Unfair practices in all
circumstances. Misleading and aggressive commercial practices'.

Key words: "unfair practices", "deceptive practices", "aggressive practices".

Legislatie relevanta: Legea nr. 296/2004 (Codul consumului); O.G. nr. 21/1992;
Legea nr. 363/2007; O.U.G. nr. 58 /2022.

I. Practici incorecte ce dduneaza , intereselor economice ale consumatorilor”,
in conditiile O.G. nr. 21/1992

Primul act legislativ semnificativ, de reglementare a raporturilor juridice de
consumatie, a fost O.G. nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor (denumita in
continuare ,,Ordonantd”)?.

1 O.G. nr. 21/1992 a fost republicatd in M.O. nr. 208 din 28 martie 2008 (si a intrat in vigoare la
28 august 1992).
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Scopul declarat al principalului act normativ a fost prevenirea si combaterea
practicilor ce dauneazd intereselor economice ale consumatorilor.

Potrivit Ordonantei, statul protejeaza consumatorii, asigurand cadrul necesar
accesului neingradit la produse si servicii, informdrii lor complete despre caracte-
risticile esentiale ale acestora, apararii si asigurarii drepturilor si intereselor legi-
time ale acstora impotriva unor practici incorecte [art. 1 alin. (1)]2

In sensul Ordonantei, partile raporturilor juridice de consumatie sunt:

a). Consumatorul, orice persoana fizica sau grup de persoane fizice constituite
in asociatii, care actioneaza in scopuri din afara activitatii sale comerciale, indus-
triale sau de productie, artizanale ori liberale;

b). Operatorul economic (producdtorul, distribuitorul, vanzatorul, prestatorul)
este persoana fizica sau juridicd, autorizatd, care in cadrul activitatii sale profe-
sionale fabricd, importd, transportd sau comercializeaza produse ori parti din
acestea sau presteazd servicii.

Operatorii economici sunt obligati sd puna pe piata numai produse sau servicii
care corespund caracteristicilor prescrise sau declarate si sd se comporte in mod corect
in relatiile cu consumatorii (art. 9 din Ordonanta).

Potrivit art. 3 din Ordonanta, principalele drepturi ale consumatorilor sunt:

a) de a fi protejati impotriva riscului de a achizitiona un produs sau de a li se
presta un serviciu care ar putea sa le prejudicieze viata, sdndtatea sau securitatea
ori sa le afecteze drepturile si interesele legitime ;

b) de a fi informati complet, corect si precis asupra caracteristicilor esentiale ale
produselor si serviciilor, astfel incat decizia pe care o adoptd in legdtura cu acestea
sa corespundd cat mai bine nevoilor lor, precum si de a fi educati in calitatea lor de
consumatori ;

c) de a avea acces la piete care le asigurd o gama variatd de produse si servicii
de calitate;

d) de a fi despagubiti pentru pagubele generate de calitatea necorespunzatoare
a produselor si serviciilor, folosind in acest scop mijloace prevazute de lege;

e) de a se organiza in asociatii de consumatori, in scopul apararii intereselor
lor.

Practicile sunt diferentiate in raport de serviciul operatorului economic, dupa
cum urmeaza:

a). In cazul serviciilor financiare, consumatorul are dreptul de a fi informat in
mod corect, inca din faza precontractuala, asupra tuturor conditiilor contractuale3.

2 Guvernul adoptd reglementiri specifice in scopul prevenirii si combaterii practicilor ce dau-
neazd intereselor economice ale consumatorilor (art. 8 din Ordonanta).

3 La solicitarea unei oferte de credit, furnizorul de servicii financiare are obligatia de a oferi gratuit
consumatorului, pe hértie sau pe alt suport durabil, un grafic de rambursare ori alt document care sa
mentioneze costurile totale ce vor fi suportate de consumator si un exemplar al proiectului contrac-
tului de credit (art. 9! din Ordonant).
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Orice formad de publicitate? referitoare la contractele de credit5, care indica o rata
a dobanzii sau orice alte cifre referitoare la costul creditului pentru consumator, va
cuprinde urmatoarele informatii standard, prin intermediul unui exemplu repre-
zentativ:

- rata dobanzii aferente creditului, fixa sau variabild, impreund cu informatii
privind orice costuri incluse in costul total al creditului pentru consumator;

- valoarea totald a creditului;

- dobanda anuala efectiva, conform prevederilor legale specifice;

- durata contractului de credit;

- valoarea totald platibila de consumator.

Potrivit art. 9 din Ordonantd, furnizorii de servicii financiare sunt obligati sa
respecte (printre altele) mai multe reguli contractuale, precum :

- contractele vor fi redactate in scris, vizibil si usor de citit, cu 0 mdarime a
fontului utilizat de minimum 10, pe hartie sau pe alt suport durabil, in cel putin
doud exemplare, fiind remis cate un exemplar original fiecdrei parti ;

- comisionul de rambursare anticipatd a creditului se determind in stransa
legdtura cu pierderile creditorului aferente rambursarii anticipate;

- pe parcursul derularii contractului se interzice majorarea comisioanelor, taxe-
lor, tarifelor, spezelor bancare sau a oricaror altor costuri mentionate in contract si
introducerea (sau perceperea) de noi taxe, comisioane, tarife, speze bancare sau
orice alte costuri care nu au fost mentionate in contract;

- se va mentiona tipul de dobandd, variabila sau fixa, iar dacd dobanda este
fixa numai pentru o anumitd perioadd, aceasta va fi precizata cu exactitate;

- sunt interzise clauzele contractuale care dau dreptul furnizorului de servicii
financiare sa modifice unilateral clauzele contractuale (fard incheierea unui act
aditional, acceptat de consumator);

- pentru orice modificare a nivelului costurilor creditului, conform conditiilor
contractuale, furnizorul de servicii financiare este obligat sa notifice consumatorul,
in funcjcie de optiunea scrisd a acestuia, exprimata in contract;

- furnizorul de servicii financiare va lua toate mdsurile necesare pentru a
efectua repararea in termen de maximum 15 zile a eventualelor prejudicii cauzate
consumatorului prin nerespectarea obligatiilor asumate prin contract;

- la incetarea contractului, inclusiv prin ajungere la termen, reziliere sau
denuntare unilaterald din partea consumatorului, furnizorul de servicii financiare

4 In orice forma de publicitate, informatiile referitoare la costuri vor fi scrise vizibil si usor de citit, in
acelasi cAmp vizual si cu caractere de aceeasi marime.

5 Vezi si A.N. Gheorghe, C. Spasici, D.S. Arjoca, Dreptul consumatiei, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 19.

6 Vezi si L. Bercea, Protectia consumatorilor prin conversia creditelor in valutd, in RRDP, nr. 6/2016,
p. 86; E. Mihai, Contractul de credit pentru consum in viziunea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 50/2010, in RR.D.A. nr. 5/2012, p. 65 s urm.
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va oferi gratuit consumatorului un document care sa ateste faptul ca au fost stinse
toate obligatiile dintre parti.

b). In cazul serviciilor de intermediere imobiliard, consumatorul va fi informat in
scris, corect, complet si precis, incd din faza precontractuald, cu privire la:

- preturile practicate in piata pentru tipul de imobil ce urmeaza a face obiectul
intermedierii imobiliare, conform informatiilor existente in baza de date a agentiei
imobiliare;

- deficiente si alte inconveniente cunoscute de agentia imobiliara sau pe care in
mod rezonabil putea sd le cunoascsd;

- nivelul comisionului practicat de agentia imobiliara;

- situatia juridicad a imobiluluis;

- nivelul estimativ al costurilor ce urmeaza sa fie suportate de consumator®.

Potrivit art. 95 din Ordonantd contractul de intermediere imobiliard va
cuprinde cel putin urmidtoarele elemente: datele de identificare a partilor; obiectul
contractului/natura serviciului prestat; pretul solicitat de proprietar si pretul pe
care este dispus sd il pldteasca cumparatorul; termenul de valabilitate al contrac-
tului; conditiile in care contractul poate fi denuntat unilateral; conditiile in care
contractul poate fi reziliat; nivelul maxim al comisionului datorat de consumator
agentiei imobiliare pentru contractul ce urmeaza sa se incheie; clauza de exclu-
sivitate, in cazul in care aceasta a fost acceptatd de parti; precizarea situatiilor in
care consumatorul datoreaza comision agentiei imobiliare; drepturile si obligatiile
partilor; situatiile de forta majora si data incheierii contractuluil®.

in plus, contractele de intermediere imobiliara in care consumatorul are cali-
tatea de potential cumpdrdtor vor contine alte doud elemente:

- caracteristicile generale ale imobilului (incluzand nivelul de finisare, dimen-
siuni, vechime si pozitionarea fata de punctele cardinale);

- tarifele pentru serviciile prestate.

7 Totodatd, se vor inchide si conturile aferente serviciului financiar de bazd furnizat, fara a fi
necesard depunerea unei alte cereri de cdtre consumator si fard plata unor costuri suplimentare.
Contul nu va fi inchis in situatia in care acesta este poprit sau indisponibilizat, conform legii, pentru
indeplinirea de citre consumator a unor obligatii asumate fatd de furnizorul de servicii financiare
insusi sau fatd de terti.

8 Cu privire la practicile creditului imobiliar de consumatie, in doctrina franceza ; vezi Y. Picod,
N. Picod, Droit de la consommation, Sirey, Paris, 2021, p. 283 si urm. J. Calais-Auloy, H. Temple,
M. Depince, Droit de la consommation, Dalloz, Paris, 2020, p. 391 si urm.

9 Vezi si M. Dinu, Aspecte procesuale referitoare la cererile in justitie in raportul dintre profesionisti si
consumatori, in P.R. nr. 5/2019, p. 37 si urm.

10 Potrivit art. 98 din Ordonantd, contractul de intermediere imobiliard nu poate contine clauze
penale care s& oblige consumatorul (care nu isi indeplineste angajamentele contractuale) la plata unei
sume mai mari decdt onorariul pe care l-ar fi plitit in cazul incheierii tranzactiei.
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Agentia imobiliard nu poate solicita consumatorului plata comisionului urma-
toarele situatii:

- cand intre consumator si agentia imobiliara nu este incheiat un contract de
intermediere;

- cand contractul de vanzare sau deinchiriere nu s-a incheiat;

- cand contractul nu are stipulatd clauza de exclusivitate, iar tranzactia s-a
realizat fara participarea agentiei imobiliare!!.

Potrivit legii, tranzactia imobiliard se considera incheiatd in momentul in care
vanzatorul si cumparatorul au semnat actul de vanzare-cumpdrire (art. 97 din Ordo-
nanta).

¢). In cazul produselor alimentare (sau pentru care se stabileste termen de vala-
bilitate), care pot afecta viata sau sanatatea consumatorilor, vanzatorul este obligat,
la cererea consumatorului:

- sa le inlocuiascd de indatd,

- sd le refacd sau

- sa restituie contravaloarea acestora’?.

Daca este cazul remedierii ori al inlocuirii produselor sau serviciilor necores-
punzdtoare, consumatorul poate solicita plata unor despiagubiri, potrivit clauzelor
contractuale sau dispozitiilor legale [art. 16 alin. (1) din Ordonanta].

In cadru obligatiei de garantie, prestatorii de servicii asigurd toate operatiunile
necesare remedierii deficientelor constatate la serviciile prestate sau inlocuirii produ-
selor utilizate in cadrul serviciilor respective (art. 17 din Ordonanta).

II. Noile dispozitii ale O.U.G. nr. 58/2022 privind ]practicile comerciale
incorecte”

Prin dispozitiile O.U.G. nr. 58/2022 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul protectiei consumatorilor’® au fost operate modificiri
substantiale in cadrul Legii nr. 363 /2007 privind combaterea practicilor incorecte ale

11 Potrivit art. 910 din Ordonantd, nu se permite plata in avans a comisionului, partiald sau totald,
decat cu acordul scris al consumatorului si cu precizarea situatiilor in care agentia imobiliard este
obligata sa inapoieze consumatorului sumele primite in avans.

12 Vezi si M. Dinu, Réispunderea producitorului pentru calitatea produselor alimentare, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2016, p. 8 si urm; M.G. Iliescu, Dreptul protectiei consumatorilor. Introducere in materia sugu-
rantei alimentare, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 26 si urm.

13 O.U.G nr. 58/2022 transpune in plan national prevederile art. 1, 3 si 4 din Directiva (UE)
2019/2.161 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a
Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivelor 98/6/CE, 2005/29/CE si 2011/83/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste o mai bund asigurare a respectdrii
normelor Uniunii Europene in materie de protectie a consumatorilor si modernizarea acestor norme.

O.U.G nr. 58/2022 a fost publicatd in M.O., Partea I nr. 456 din 06 mai 2022 si a intrat in vigoare
la 28 mai 2022.
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comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legis-
latia europeana privind protectia consumatorilori4.

In contextul european, Directiva (UE) 2019/2.161 a introdus dreptul la mdsuri
reparatorii individuale pentru acoperirea prejudiciului suferit de consumatorii afec-
tati de practici comerciale incorecte.

Noua reglementare are la baza constatarea potrivit careia consumatorii se
confruntd cu o varietate de oferte din partea furnizorilor terti de produse sau servi-
ciile pe piata online?>.

In aceste conditii, consumatorii nu stiu intotdeauna de la cine cumpara: de la
comercianti profesionisti sau de la alti consumatori.

In consecints, consumatorii pot crede (in mod eronat) ci au de-a face cu
comercianti profesionisti si deci, cad beneficiaza de drepturile consumatorilor.

In contextul de mai sus, ne propunem si prezentidm succint noile modificiri ale
Legii 363/2007 (introduse prin O.U.G. nr. 58/2022), cu impact major in protectia
consumatorilor.

a). Articolul 2 din Lege se modificd cu urmadtoarele definitii:

- produsul este ,orice bun sau serviciu, inclusiv bunuri imobile, servicii digitale
si continut digital, precum si drepturi si obligatii;

- ierarhie este vizibilitatea relativa conferitd produselor, astfel cum sunt acestea
prezentate, organizate sau comunicate de cdtre comerciant, indiferent de mijloacele
tehnologice utilizate pentru o astfel de prezentare, organizare sau comunicare;

- piata online este un serviciu care utilizeaza software, inclusiv un site de inter-
net sau o parte a unui site de internet sau o aplicatie gestionatd de catre comerciant
sau in numele acestuia, care le permite consumatorilor sa incheie contracte la
distanta cu alti comercianti sau consumatori.

b). Articolul 6 introduce doud paragrafe noi, cu urmdtorul cuprins.

O practica comerciald este, de asemenea, considerata ca fiind actiune inselitoare
daca, in contextul prezentadrii situatiei de fapt, tindnd cont de toate caracteristicile si
circumstantele, determina sau este susceptibild sd determine consumatorul mediu
sd ia o decizie de tranzactionare pe care altfel nu ar fi luat-o.

14 Legea 363/2007 transpune in plan national prevederile Directivei 2005/29/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de
pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a
Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (,, Directiva privind
practicile comerciale neloiale”), publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOCE) nr. L 149 din
11 iunie 2005. Legea nr. 363/2007 a fost publicatd in MO, Partea I, nr. 899 din 28 decembrie 2007 si a
intrat in vigoare la 31 decembrie 2007.

15 Pentru definirea , practicilor comerciale neloiale in raporturile business-to-consumer”, vezi si
J. Goicovici, Dreptul relatiilor dintre profesionisti si consumatori, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022,
pp. 130-131.
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In acest caz, actiunea inselatoare este determinata (si) de orice activitate de
comercializare a unui bun, ca fiind identic cu un bun comercializat in alte state
membre ale Uniunii Europene, desi bunul respectiv are o compozitie sau caracteristici
semnificativ diferite, cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de factori
legitimi si obiectivi probat cu documente concludente.

Potrivit art. 6! din Lege, in cazul unei activitati de comercializare a unui bun pe
teritoriul Romaniei ca fiind identic cu un bun comercializat in alte state membre ale
Uniunii Europene, desi bunul respectiv are o compozitie sau caracteristici semni-
ticativ diferite, comerciantii au obligatia de a pune la dispozitia consumatorilor informatii
cu privire la aceste situatii, intr-un mod care sa le permitd accesul la acestea, cu
privire la diferentierea bunurilor ca urmare a unor factori legitimi si obiectivi, astfel
incat aceasta diferentiere sa poata fi identificatd de catre consumatori”.

c). Articolul 7 din Lege se modifica dupa cum urmeaza.

In cazul unei invitatii de a cumpira (oferta de cumpdrare, s.n.), urmatoarele
informatii sunt considerate esentiale (printre altele, s.n.) modalitdtile de platd,
livrare si executare, daca acestea difera de conditiile cerute de diligenta profe-
sionald.

Tot astfel, pentru produsele oferite pe pietele online, informatia este esentiala
dacd partea tertd care ofera produsele este sau nu un comerciant, pe baza declaratiei
respectivei parti terte fata de furnizorul de piata online.

In situatia in care se oferd consumatorilor posibilitatea de a ciuta produse
oferite de diferiti comercianti sau de consumatori pe baza unei cautari sub forma
de cuvinte-cheie, fraze sau alte date de intrare, indiferent de locul in care se incheie
tranzactiile in cele din urma, sunt considerate esentiale informatiile generale, puse la
dispozitie intr-o sectiune specificd a interfetei online care este direct si usor
accesibild de pe pagina unde sunt prezentate rezultatele cautarii'e.

Comerciantul ofera acces consumatorilor la toate recenziile privind produsele
si indica dacd si modul in care acesta garanteaza faptul cd recenziile publicate
provin de la consumatorii care au utilizat sau au achizitionat efectiv produsul,
acestea fiind considerate informatii esentiale.

d). Articolul 12! din Lege are urmatorul cuprins.

Consumatorii afectati de practicile comerciale incorecte au dreptul la mdsuri de
remediere pentru a se elimina toate efectele respectivelor practici incorecte, fara cos-
turi, dupd cum urmeaza:

- inlocuirea, reducerea pretului sau incetarea contractului si restituirea contra-
valorii produsului sau serviciului, dupa caz;

- despdgubiri pentru prejudiciul suferit de consumator;

16 Prevederile de mai sus nu se aplicd furnizorilor de motoare de cdutare online, astfel cum sunt
definiti la art. 2 pct. 6 din Regulamentul (UE) 2019/1.150 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de
servicii de intermediere online [art. 7 alin. (42 din Lege].



100 CAMELIA SPASICI

- in cazul in care se constata deficiente in primele 30 de zile de la achizitia pro-
dusului sau serviciului, se dispune direct inlocuirea acestora?”.

Sunt luate in considerare pentru stabilirea masurilor de remediere:

- gravitatea si natura practicii comerciale incorecte;

- prejudiciul suferit de consumator.

e). Articolul 13! se completeaza cu urmatorul cuprins.

In masura in care se considerd necesar, tinand cont de toate interesele impli-
cate si, in special, de interesul public, instantele judecatoresti competente sau
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor vor dispune madsuri, in
procedura de urgentd, chiar fard a exista o dovadd a unei pierderi sau a unui preju-
diciu efectiv ori a intentiei sau a neglijentei comerciantului.

Masurile dispuse se realizeaza de catre presedintele Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor sau de cdtre conducdtorii unitdtilor cu personalitate
juridicd din subordinea Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, la
propunerea agentului constatator, in termen de maximum 5 zile lucrdtoare?s.

f). Articolul 15 se modificd si completeaza, cu urmadtorul cuprins.

Utilizarea de cdtre comercianti a unor practici comerciale incorecte este inter-
zisd, constituie contraventie si se sanctioneaza dupd cum urmeaza:

- cu amenda de la 10.000 lei la 100.000 lei, pentru utilizarea practicilor comer-
ciale incorecte;

- cu amenda de la 20.000 lei la 100.000 lei, pentru nerespectarea obligatiei
comerciantilor de a informa intr-un mod facil consumatorii cu privire la diferen-
tierea bunurilor ca urmare a unor factori legitimi si obiectivi;

- cu amenda de la 10.000 lei la 100.000 lei, pentru utilizarea practicilor
comerciale agresive.

In cazul utilizarii de citre comercianti a unor practici comerciale incorecte care
afecteazd un numdar mai mare de 100 de consumatori, limita minima si limita
maximd a sanctiunilor se dubleazi.

Contraventiile prevazute de prezenta lege se constata la sesizarea consuma-
torilor, a asociatiilor care, potrivit legii, au un interes legitim ori din oficiu, de cdtre
reprezentantii imputerniciti ai Autoritatii Nationale pentru Protectia Consuma-
torilor??.

17 Potrivit art. 12! din Lege, mésurile prevazute mai sus nu inldtura aplicarea altor mdsuri de
remediere aflate la dispozitia consumatorilor, cum ar fi O.U.G. nr. 140/2021 privind anumite aspecte
referitoare la contractele de vanzare de bunuri si O.U.G. nr. 141/2021 privind anumite aspecte referi-
toare la contractele de furnizare de continut digital si de servicii digitale.

18 Ordinul emis de cdtre presedintele Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
produce efecte asupra tuturor sediilor sau punctelor de Iucru ale comerciantilor.

19 Odatd cu aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale, agentul constatator poate propune in
cadrul documentului de control ca sanctiune complementard suspendarea prestarii serviciilor, furni-
zdrii bunurilor sau activitdtii pand la incetarea practicii comerciale incorecte sau pana la ducerea la
indeplinire a méasurilor dispuse potrivit (art. 13 din Lege).
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Potrivit art. 15! din Lege, ,Odata cu aplicarea sanctiunii amenzii contraven-
tionale, agentul constatator poate dispune ca sanctiune complementara una dintre
masurile de remediere”.

Nerespectarea masurii prevazute mai sus, se sanctioneaza cu amenda de la
50.000 lei Ia 100.000 lei.

Masura de remediere prevdzutd se poate solicita de cdtre consumatorul preju-
diciat direct instantei de judecatd in a cdrei circumscriptie teritoriala isi are domiciliul
sau resedinta acesta (art. 15°din Lege)20.

In cazul in care se impune aplicarea unei amenzi, insa informatiile privind
cifra de afaceri anuald a profesionistului realizata in anul financiar anterior sanctio-
narii nu sunt disponibile, se sanctioneazad cu amenda cuprinsa intre 200.000 euro si
2 milioane euro, echivalent in lei la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationald a Romaniei.

Nerespectarea dispozitiilor legale, constituie contraventie, daca fapta are caracter
repetat in doud actiuni distincte, se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 200.000
lei (art. 155din Lege).

g). Articolul 16 se modifica cu urmatorul cuprins.

Contraventiilor prevazute de prezenta lege le sunt aplicabile dispozitiile O.G.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare).

Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001, aprobata cu
modificdri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare, pentru contraventiile prevazute la art. 154 termenul de prescriptie
pentru aplicarea sanctiunii contraventionale este de 3 ani de la data sivdrsirii faptei.

h). Articolul 17 se modificd cu urmatorul cuprins.

Sanctiunile prevazute la art. 15 alin. (1) lit. a) si d) se aplicd dupd cum urmeaz:

- intre 10.000 lei si 50.000 lei, pentru comercianti care au realizat pe teritoriul
Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii o cifra de afaceri anuald netd de la
1 milion de euro pand la 2 milioane euro, echivalent in lei la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei;

- intre 15.000 lei si 70.000 lei, pentru comercianti care au realizat pe teritoriul
Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii o cifra de afaceri anuald netd de la
2 milioane euro pana la 50 milioane euro, echivalent in lei la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei;

20 In cazul in care se impune aplicarea unor sanctiuni in conformitate cu dispozitiilor art. 21 din
Regulamentul (UE) 2017/2.394 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017
privind cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie
de protectie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004, cu amenda de la
0,1% pana la inclusiv 4% din cifra de afaceri anuald a profesionistului realizatad in anul financiar ante-
rior sanctiondrii, realizatd pe teritoriul Roméniei, pentru incalcarile pe scarad larga si incalcarile pe
scard largd cu o dimensiune specificd Uniunii Europene astfel cum sunt definite la art. 3 pct. 3 si 4 din
Regulamentul (UE) 2017/2.394 (art. 15¢din Lege).
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- intre 25.000 lei si 100.000 lei, pentru comercianti care au realizat pe teritoriul
Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii o cifrd de afaceri anuald neta de
peste 50 milioane euro, echivalent in lei la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationald a Romaniei.

Sanctiunile prevazute la art. 15 alin. (1) lit. b) si c) se aplicd dupi cum urmeaz:

- intre 20.000 lei si 60.000 lei, pentru comercianti care au realizat pe teritoriul
Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii o cifra de afaceri anuald neta de la
1 milion de euro pand la 2 milioane euro, echivalent in lei la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei;

- intre 40.000 lei si 80.000 lei, pentru comercianti care au realizat pe teritoriul
Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii o cifrd de afaceri anuald neta de la
2 milioane euro pana la 50 milioane euro, echivalent in lei la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei;

- intre 50.000 lei si 100.000 lei, pentru comercianti care au realizat pe teritoriul
Romaniei in anul financiar anterior sanctiondrii o cifra de afaceri anuald netd de
peste 50 milioane euro, echivalent in lei la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationald a Romaniei.

Contraventiilor sdavarsite de cdtre comerciantii care au realizat pe teritoriul
Romaniei in anul financiar anterior sanctionarii o cifra de afaceri anuald netd de
pand la 1 milion de euro, echivalent in lei la cursul de schimb comunicat de Banca
Nationald a Romaniei, le sunt aplicabile prevederile art. 28 alin. (1) din Ordonanta
Guuoernului nr. 2/200121,

Sunt criterii exemplificative si orientative luate in considerare pentru aplicarea de
sanctiuni:

- natura, gravitatea, amploarea si durata incalcarii;

- orice actiune intreprinsa de comerciant pentru a atenua sau a repara preju-
diciul suferit de consumatori;

- orice incdlcare anterioard savarsitd de comerciant, ce se regdseste in mod obli-
gatoriu in cadrul cazierului comercial;

- beneficiile financiare dobandite sau pierderile evitate de comerciant datorita
incdlcarii, daca sunt disponibile datele relevante;

- sanctiunile aplicate comerciantului pentru aceeasi incdlcare in alte state
membre ale Uniunii Europene, in cazurile transfrontaliere in care sunt disponibile
informatii cu privire la astfel de sanctiuni prin mecanismul instituit prin Regula-
mentul (UE) 2017/2.394 al Parlamentului European si al Consiliului;

- orice alt factor agravant sau atenuant aplicabil circumstantelor cazului.

21 Potrivit art. 28 alin. (1) din O.G. nr. 2/2001, ,,Contravenientul poate achita, in termen de cel
mult 15 zile de la data inmandrii sau comunicdrii procesului-verbal, jumétate din minimul amenzii
previazute de actul normativ, agentul constatator ficand mentiune despre aceastd posibilitate in
procesul-verbal”.
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Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor notifici Comisiei
Europene masurile prevazute mai sus si 1i comunica acesteia, fard intarziere, orice
modificare ulterioard a acestora.

III. , «Practici incorecte» in orice situatie”. Practici comerciale inselatoare si
agresive

O ,practicd comerciala” este incorectd atunci cand este contrara cerintelor
diligentei profesionale si deformeaza sau este susceptibild sa deformeze in mod
esential comportamentul economic al consumatorului mediu la care ajunge sau
cdruia i se adreseaza ori al membrului mediu al unui grup, atunci cand o practica
comerciald este adresatd unui anumit grup de consumatori [art. alin. (1) din Legea
nr. 363/2007].

Anexa la Legea nr. 363/2007 republicatd si modificatd recent, prezinta prac-
ticile comerciale ,considerate incorecte in orice situatie” impartite pe doua cate-
gorii: practici comerciale inseldtoare si practici comerciale agresive22.

A. Practici comerciale inseldtoare

1. Afirmarea de cdtre comerciant cd este parte semnatard a unui cod de
conduitd, in cazul in care nu este.

2. Afisarea unui certificat, a unei marci de calitate sau a unui echivalent fari a
fi obtinut autorizatia necesara.

3. Afirmarea cd un cod de conduita a primit aprobarea unui organism public
sau a unui alt organism, in cazul in care aceasta nu a fost primita.

4. Afirmarea cd un comerciant, inclusiv practicile sale comerciale, sau ca un
produs a fost agreat, aprobat ori autorizat de un organism public sau privat, in
cazul in care nu este adevadrat, ori afirmarea cd a fost agreat, aprobat sau autorizat
fara a respecta conditiile de agreare, aprobare sau autorizare.

5. Lansarea unei invitatii de a cumpdra produse la un anumit pret, in cazul in
care comerciantul nu dezvéluie existenta unor motive rezonabile in baza cdrora ar
aprecia cd nu va putea sa furnizeze, el insusi sau prin intermediul altui comerciant,
acele produse sau produse similare la acelasi pret, pentru o perioada si intr-o canti-
tate rezonabile, avandu-se in vedere produsul, amploarea reclamei si pretul oferit.

6. Lansarea unei invitatii de a cumpara produse la un anumit pret, pentru ca
apoi, in scopul promovdrii unui produs diferit, comerciantul sa recurgd la una
dintre urmatoarele fapte:

- refuzul prezentdrii articolului care a facut obiectul publicitatii;

22 Cu privire la practicile comerciale inseldtoare si practicile comerciale abuzive in doctrina fran-
cezd, vezi S. Le Gac-Pech, Droit de la consommation, Dalloz, Paris, 2020, p. 241 si urm.
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- refuzul ludrii comenzii privind respectivul articol sau al livrdrii in cadrul
unui termen rezonabil;

- prezentarea unui esantion cu defecte.

7. Afirmarea falsda cd un produs nu va fi disponibil decat pentru o perioada
foarte limitatd de timp sau cd nu va fi disponibil decat in anumite conditii, pentru o
perioada foarte limitatd, in scopul obtinerii unei decizii imediate si al lipsirii
consumatorilor de alte posibilitdti sau de un termen suficient pentru a putea face o
alegere in cunostinta de cauza.

8. Angajamentul comerciantului de a furniza un serviciu postvanzare citre
consumatori, atunci caAnd comerciantul a comunicat cu acestia, inaintea incheierii
tranzactiei, intr-o limbd ce nu este limba oficiald a statului membru in care acesta
este stabilit si, ulterior, a furnizat respectivul serviciu numai in alta limba, fara insa
a informa in mod clar consumatorii cu privire la aceasta, tnainte de angajarea in
tranzactie.

9. Afirmarea sau crearea impresiei cd un produs poate fi in mod legal vandut,
in situatia in care acest lucru nu este posibil.

10. Prezentarea drepturilor oferite consumatorilor prin lege ca o caracteristica
distincta a ofertei comerciantului.

11. Utilizarea unui context editorial in mass-media, in vederea promovarii
unui produs pentru a cdrui reclama comerciantul a platit, fara insd ca aceasta sd se
precizeze clar fie in cuprins, fie prin imagini sau sunete usor de identificat de catre
consumator (publicitate mascata).

12. Lansarea de afirmatii inexacte cu privire la natura si amploarea riscului
pentru securitatea personald a consumatorului sau a familiei acestuia, in situatia in
care consumatorul nu achizitioneaza produsul.

13. Promovarea, cu intentia de a induce in eroare consumatorul, a unui produs
care se aseamdnd cu un alt produs fabricat de un anumit producator, astfel incat
consumatorul sa creadd ca produsul este fabricat de acest producator.

14. Crearea, operarea sau promovarea unui sistem promotional piramidal, in
care consumatorul oferd o contraprestatie, inclusiv in produse, servicii sau bani, in
schimbul posibilitdtii de a primi compensatie, ce provine in special ca urmare a
introducerii unui alt consumator in sistem decat ca urmare a vanzdrii sau consu-
mului produselor.

15. Afirmarea de cidtre un comerciant cé isi inceteazi activitatea sau se stabi-
leste in alta parte, atunci cand acest lucru nu este adevarat.

16. Afirmarea cd un produs poate facilita castiguri la jocurile de noroc.

17. Falsa afirmatie cd produsul poate vindeca boli, disfunctii sau malformatii.

18. Transmiterea de informatii inexacte cu privire la conditiile oferite de piata
sau la posibilitatea achizitiondrii produsului, cu intentia de a determina consuma-
torul sa cumpere produsul in conditii mai putin favorabile decat in conditiile
normale ale pietei.
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19. Afirmarea, in cadrul unei practici comerciale, cd se va organiza un concurs
sau se va oferi un premiu in scopuri promotionale, fard insd a acorda premiul
promis sau un echivalent rezonabil.

20. Descrierea unui produs ca fiind ,gratis”, ,fdrd costuri” sau intr-un mod
similar, in cazul in care consumatorul trebuie sa suporte alte costuri, in afara de
costurile inevitabile ce rezultd din raspunsul la practica comerciald si din plata
pentru livrarea sau ridicarea produsului.

21. Includerea in materialele publicitare a unei facturi sau a unui document
similar referitor la platd, prin care se dd consumatorului impresia cd acesta a co-
mandat deja produsul promovat, cand, de fapt, acesta nu l-a comandat.

22. Afirmarea falsd sau crearea impresiei ca actiunile comerciantului nu sunt
legate de activitatile sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale ori
liberale, sau falsa prezentare a calitatii sale de consumator.

23. Crearea impresiei false cd service-ul postvanzare cu privire la un produs
este disponibil intr-un stat membru, altul decat cel in care produsul este vandut.

24. Furnizarea de rezultate ca raspuns la o cdutare efectuata online de cdtre un
consumator, fara a mentiona in mod clar existenta oricarei publicitati platite sau a
oricdrei pldti specifice pentru asigurarea unei incadrari pe o pozitie mai bund in
ierarhie a produselor in cadrul rezultatelor cautarii.

25. Revanzarea de bilete citre consumatori, in cazul in care comerciantul le-a
achizitionat utilizdnd mijloace automate pentru a eluda orice limitare impusa pri-
vind numarul de bilete pe care o persoand le poate cumpdra sau orice altd regula
aplicabild achizitiondrii de bilete.

26. Afirmarea faptului ca recenziile privind un produs provin de la consu-
matori care au utilizat sau au achizitionat efectiv produsul, fara a lua masuri rezo-
nabile si proportionale pentru a verifica dacd aceste recenzii provin de la consu-
matorii respectivi.

27. Prezentarea sau insdrcinarea unei alte persoane juridice sau fizice cu
prezentarea de recenzii sau recomandari false ca venind din partea unor consuma-
tori ori prezentarea inseldtoare a recenziilor sau a recomanddrilor unor consu-
matori pe platformele de comunicare sociald pentru a promova anumite produse.

B. Practici comerciale agresive

1. Crearea impresiei consumatorului ca nu poate parasi sediul comerciantului
pand cand nu se intocmeste un contract.

2. Efectuarea personald de vizite la locuinta consumatorului, ignorand solici-
tarea acestuia de a pleca sau de a nu se intoarce, cu exceptia situatiilor legitime si in
masura justificatd, conform legislatiei nationale, pentru punerea in aplicare a unei
obligatii contractuale.

3. Solicitarea persistentd si nedoritd, prin intermediul telefonului, faxului,
e-mailului sau prin alte mijloace de comunicare la distanta, cu exceptia situatiilor
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legitime si in masurd justificatd, conform legislatiei nationale, pentru punerea in
aplicare a unei obligatii contractuale.

4. Solicitarea de la un consumator care doreste sa execute o polita de asigurare
de a aduce documente care nu pot fi considerate in mod rezonabil relevante,
pentru a stabili dacd pretentia este valida, sau lipsa sistematicd a raspunsului la
corespondenta pertinentd, cu scopul de a determina un consumator sa renunte la
exercitarea drepturilor sale contractuale.

5. Includerea intr-o reclama a unui indemn direct adresat copiilor sa cumpere
produsele promovate sau sa isi convingd parintii ori alti adulti sa cumpere produ-
sele promovate.

6. Solicitarea unei plati imediate sau ulterioare pentru returnarea ori pdstrarea
in conditii sigure a produsului furnizat de comerciant, dar nesolicitat de consu-
mator, cu exceptia cazului in care produsul este un inlocuitor furnizat conform cu
legea?.

7. Informarea explicita a consumatorului cd, in cazul in care acesta nu cumpara
produsul sau serviciul, comerciantul risca sa isi piarda serviciul ori mijloacele de
trai.

8. Crearea falsei impresii consumatorului cd a castigat deja, va castiga sau cd,
dacd va face un anumit lucru, va castiga un premiu sau un alt beneficiu echivalent,
cand, in realitate, este valabild una dintre urmatoarele situatii:

- nu existd niciun premiu sau un alt beneficiu echivalent;

- orice actiune intreprinsa in vederea solicitarii premiului sau a altui beneficiu
echivalent este conditionata de plata unei sume de bani ori de suportarea unui cost
de catre consumator.

In concluzie, apreciem ca modificirile aduse in plan national, la Legea nr. 363/2007
privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consu-
matorii, prin O.U.G. nr. 58/2022 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul protectiei consumatorilor, au consistenta necesard atin-
gerii scopului propus (inclusiv de legiuitorul european) si anume: prevenirea si
combaterea practicilor ce dduneazi intereselor economice ale consumatorilor.

In conditiile de mai sus, statul a ficut dovada protejirii cetitenilor sdi, asigu-
randu-le legislativ:

a) accesul liber la produse si servicii,

b) informarea completi asupra caracteristicile esentiale ale acestora, precum si

C) apdrarea si asigurarea drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor
impotriva unor practici incorecte.

2 Vezi O.U.G. nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu
profesionistii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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SOFTWARE CA SERVICIU - SAAS -

Drd. Diana-Alexandra SAVA

Abstract

Saa$S (Software as a service) represents the agreement by which the owner of the copyright in
the Software shall transmit to a third party a non-exclusive and non-transferable right to access and
use the Software services (SaaS) on a subscription basis, subject to remuneration.

Key words: Computer programming, software, copyright, source code

Sectiunea I. Introducere

In perioada 1970-1980, au existat discutii ample privind protectia oferita
programelor de calculator cu ajutorul sistemului de brevete, sistemului de drepturi
de autor sau a sistemului sui generis. Aceste discutii au dus la principiul general
acceptat conform cdruia programele pentru calculator ar trebui s fie protejate prin
drepturi de autor, in timp ce aparatele care utilizeazd programe informatice sau
inventii legate de software ar trebui protejate prin brevet.

Legislatia drepturilor de autor si legislatia privind brevetelor ofera diferite
tipuri de protectie. Protectia drepturilor de autor se extinde numai la expresii, si nu
la idei, proceduri, metode de operare sau concepte matematice ca atare, in timp ce
un brevet este un drept exclusiv acordat pentru o inventie, care reprezintd un
produs sau un proces care la randul sau ofera un nou mod de a face ceva sau ofera
o noud solutie tehnica la o problema.

Legislatia referitoare la brevetarea software-ului nu este inca armonizatd la
nivel international, dar unele tari au imbrdtisat brevetabilitatea software-ului de
calculator, iar altele au adoptat aborddri care recunosc inventiile asistate de
software-ul de calculator.!

1 A se vedea Software Copyright Guide: Examples & Protection from Infringement, ultima accesare
thalesgroup.com la data de 12.12.2022
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In anul 1989 a fost introdus in Senatul Statelor Unite ale Americii The Computer
Software Rental Amendments Act ce cuprinde:

Title I: Computer Software - Computer Software Rental Amendments Act of 1990 -
Amends Federal copyright law to prohibit any person in possession of a_ computer software
program from renting, leasing, or lending it for direct or indirect commercial advantage
unless authorized to do so by the copyright owner?.

Prin urmare incd din anul 1989 in Statele Unite ale Americii avem mentionat

termenul de software?, cat si interzicerea utilizdrii unui astfel de program in
scopuri comerciale fara consimtamantul expres al autorului.

Legislatia Statelor Unite ale Americii privind software-ul isi continua drumul
in directia desfiintarii brevetelor de software, mai exact a restrictionarii acordarii
de brevete pentru programele de calculator software-uri.

Vom analiza dosarul Alice Corporation vs. CLS Bank International, dosar din
cadrul Curtii Supreme a Statelor Unite ale Americii din 2014, dosar in care Alice
Corporation detinea patru brevete de inventie privind metodele electronice si
programele informatice pentru sistemele de tranzactionare financiard. Alice
Corporation a sustinut ca reclamantul, CLS Bank International a inceput sa
utilizeze tehnologii similare in 2002 iar atunci cand pdrtile nu au solutionat
amiabil, CLS Bank a intentat proces impotriva lui Alice in 2007, solicitind o
hotarare definitiva care sa sustina ca cererile in cauza sunt nule. Este de mentionat
in ceea ce priveste protec-
tia/brevetarea software-ului. Software-ul in cauza reprezenta un sistem pentru

faptul ca acest dosar a avut o hotdrare declarativa

atenuarea riscului de decontare (si anume, riscul ca o singura parte la o tranzactie
financiard sa pldteasca ceea ce datoreazd) prin utilizarea unui intermediar tert,
sistem brevetat. Intrebarea este daca astfel de cereri sunt eligibile pentru a fi
brevetate, sau reprezinta doar o idee abstracta si neeligibild de brevetare? Onoratii
judecatori ai Curtii Supreme au considerat ca simpla necesitate de implementare a
calculatorului generic nu reuseste sa transforme o astfel de idee abstracta intr-o
inventie eligibild pentru brevete.>

2 A se vedea 5.198 - 101st Congress (1989-1990): Computer Software Rental Amendments Act of 1990,
Library of Congress

3 Traducere: Titlul I: Computer Software - Computer Software Rental Amendments Act din 1990 -
Modifici legea federali privind drepturile de autor pentru a interzice oricirei persoane care define un program
software pentru calculator si inchirieze sau sd il imprumute pentru un avantaj comercial direct sau indirect, cu
exceptia cazului in care este autorizat sd facd acest lucru de cdtre proprietarul drepturilor de autor.

4 Set de informatii necesare functiondrii unui computer (sistemul de operare, limbaje de
programare, programe-aplicatii etc.); soft.

5 A se vedea Alice v. CLS Bank ruling by US Supreme Court on 19 June 2014 - software patents wiki,
ultima accesare a endsoftwarepatents.org la data de 12.12.2022
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Sectiunea II. Reglementari.

Sistemul anglo-american si sistemul francez

Conform art. 3 din Legea din 1988 privind drepturile de autor, desenele si
modelele industriale si brevetele din Marea Britanie:

Literary, dramatic and musical works.

(1)In this Part —

o “literary work” means any work, other than a dramatic or musical work, which is
written, spoken or sung, and accordingly includes —

(a)a table or compilation [Flother than a database], F2.......

(b)a_computer program; E3......[F4(c) preparatory design material for a computer
program][E5and

F5(d)a database]

e “dramatic work” includes a work of dance or mime; and

o “musical work” means a work consisting of music, exclusive of any words or action
intended to be sung, spoken or performed with the music®.

Conform articolului L112-2 din Codul de proprietate intelectual francez:

Sont considérés notamment comme oeuvres de I'esprit au sens du présent code:

1° Les livres, brochures et autres écrits littéraires, artistiques et scientifiques;

2° Les conférences, allocutions, sermons, plaidoiries et autres oeuvres de méme nature;

3° Les oeuvres dramatiques ou dramatico-musicales;

4° Les oeuvres chorégraphiques, les numéros et tours de cirque, les pantomimes, dont
la mise en oeuvre est fixée par écrit ou autrement;

5° Les compositions musicales avec ou sans paroles;

6° Les oeuvres cinématographiques et autres oeuvres consistant dans des séquences
animées d'images, sonorisées ou non, dénommées ensemble oeuvres audiovisuelles;

7° Les oeuvres de dessin, de peinture, d'architecture, de sculpture, de gravure, de
lithographie;

8° Les oeuvres graphiques et typographiques;

9° Les oeuvres photographiques et celles réalisées a I'aide de techniques analogues a la
photographie;

10° Les oeuvres des arts appliqués;

11° Les illustrations, les cartes géographiques;

6 Traducere : Opere literare, dramatice si muzicale.

(1) In aceastd parte —

* operd literard” inseammnd orice operd, alta decdt o operd dramaticd sau muzicald, care este scrisd, vorbitd
sau cintatd si, in consecintd, include:

(a)un tabel sau o compilatie [Flother decdt o bazi de date], F2..........

(b)un program pentru calculator; F3....... [F4(c) material de proiectare pregititor pentru un program
pentru calculator] [F5and

F5(d)o bazd de date]

* operd dramaticd” include o operd de dans sau mimd; si

* operd muzicald” inseamni o operd care constd in muzicd, exclusiv orice cuvinte sau actiuni destinate a
fi cantate, vorbite sau interpretate cu muzica
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12° Les plans, croquis et ouvrages plastiques relatifs a la géographie, a la topographie, a
I'architecture et aux sciences;

13° Les logiciels, y compris le matériel de conception préparatoire;

14° Les créations des industries saisonnieres de I'habillement et de la parure. Sont
réputées industries saisonnieres de I'habillement et de la parure les industries qui, en raison
des exigences de la mode, renouvellent fréquemment la forme de leurs produits, et notamment
la couture, la fourrure, la lingerie, la broderie, la mode, la chaussure, la ganterie, la
maroquinerie, la fabrique de tissus de haute nouveauté ou spéciaux a la haute couture, les
productions des paruriers et des bottiers et les fabriques de tissus d'ameublement.

Conform clasificarii NISA editia a 11-a, versiunea 2021 avem Clasa de servicii
nr. 42 include in principal serviciile furnizate de persoane in legdtura cu aspectele
teoretice si practice ale domeniilor complexe de activitate, de exemplu, servicii
stiintifice de laborator, inginerie, programare computerizatd, servicii de arhitectura
sau design interior.

Aceastd clasa de servicii include, in special:

- servicii de ingineri si oameni de stiintd care efectueaza evaludri, estimari,
cercetdri si rapoarte in domeniul stiintific si tehnologic, inclusiv consultanta tehno-
logica;

- servicii informatice si tehnologice pentru securizarea datelor informatice si a
informatiilor personale si financiare si pentru detectarea accesului neautorizat la
date si informatii, de exemplu, servicii informatice de protectie impotriva virusilor,
servicii de criptare a datelor, monitorizarea electronicd a informatiilor de identi-
ficare personald pentru detectarea furtului de identitate prin internet;

- software as a service (SaaS), platforma ca serviciu (PaaS);

- servicii de cercetare stiintificd in scopuri medicale;

- servicii de arhitectura si urbanism;

- anumite servicii de proiectare, de exemplu, design industrial, proiectare de
software si sisteme informatice, design interior, design de ambalaje, design de gra-
fica, design vestimentar;

- Topografie;

- servicii de explorare a petrolului, gazelor si mineritului’.

Software as a service reprezinta contractul prin care detinatorul drepturilor de
autor asupra Software-ului va transmite unei terte persoane, dreptul neexclusiv si
netransferabil de a accesa si utiliza serviciile Software pe baza de abonament, sub
rezerva unei remuneratii.

Tehnologia de protectie software reprezintd metode si tehnologii eficiente
pentru a proteja drepturile de autor asupra software-ului, pentru a creste dificul-

7 A se vedea www.osim.ro, ultima accesare la data de 12.12.2022
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tatile pirateriei sau pentru a prelungi timpul de spargere a software-ului, astfel
incat sd se prevind utilizarea ilegala a software-uluis.

Protectia drepturilor de autor privind software-ul este clasificatd in confor-
mitate cu legislatia drepturilor de autor ca si opera literara.

Prin urmare, autorul detine urmatoarele drepturi morale de autor:

a) dreptul de a decide dacd, in ce mod si cand va fi adusa opera la cunostinta
publica;

b) dreptul de a pretinde recunoasterea calititii de autor al operei;

¢) dreptul de a decide sub ce nume va fi adusa opera la cunostinta publicsa;

d) dreptul de a pretinde respectarea integritatii operei si de a se opune oricarei
modificdri, precum si oricarei atingeri aduse operei, daca prejudiciaza onoarea sau
reputatia sa;

e) dreptul de a retracta opera, despagubind, daca este cazul, pe titularii drep-
turilor de utilizare, prejudiciati prin exercitarea retractarii.

Cat si urmatoarele drepturi patrimoniale de autor :

a)reproducerea operei

b) distribuirea operei;

¢) importul in vederea comercializdrii pe piata internd a copiilor realizate, cu
consimtamantul autorului, dupd opera;

d) inchirierea operei;

e) imprumutul operei;

f) comunicarea publicd, direct sau indirect a operei, prin orice mijloace, inclu-
siv prin punerea operei la dispozitia publicului, astfel incat sa poata fi accesatd in
orice loc si in orice moment ales, in mod individual, de cdtre public;

g) radiodifuzarea operei;

h) retransmiterea prin cablu a operei;

i) realizarea de opere derivate

j) retransmisia operei.

Protectia drepturilor de autor pentru software impiedicd accesul neautorizat la
software.

Acest domeniu de drept acoperd proprietatea intelectuala - atunci cand ideea
este produsul. Spre exemplu, drepturile de autor pentru o carte se referd la cuvinte,
nu la hartie, cerneald si legare. Un brevet, pe de altd parte, este pentru o idee care
trebuie sé fie fabricatd pentru a avea valoare si 0 marca comerciald este pentru ceva
care reprezinta un brand, dar nu reprezinta produsul in sine. Desigur, software-ul
este un concept relativ recent nefiind imediat incadrat in vreo categorie.

Legislatia americand a analizat codul sursa al software-ului ca fiind echiva-
lentul planurilor. Dar, in anul 1974, a fost numitd o noud comisie privind acest

8 A se vedea Xingming Sun, Zhaoqing Pan, Elisa Bertino, Artificial Intelligence and Security:
5th International Conference, ICAIS 2019, New York, 2019, p. 238.
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aspect. In urma definitiilor actualizate ale legislatiei americane privind drepturile
de autor ale software-ului in anul 1980 si a unor cazuri de jurisprudenta,
software-ul a fost clasificat in cele din urma ca o opera literara, raspunzand in cele
din urma la intrebarea software-ul poate fi protejat prin drepturi de autor?

Dreptul de autor asupra software-ului reprezinta dreptul legal de a decide cine
ajunge sd copieze si sd distribuie software-ul si dreptul de a urmadri penal pe
oricine care utilizeazd software-ul intr-un mod neautorizat. Cu toate acestea, anu-
mite probleme legate de drepturile de autor asupra software-ului nu sunt partajate
cu alte tipuri de proprietate intelectuala, cum ar fi carti, muzicd sau imagini®.

Privind legislatia Statelor Unite ale Americii, software-ul adus la cunostinta
publicului este automat protejat prin drepturi de autor. Addaugand simbolul ©
alsturi de software-ul detinut obtinem astfel protectia drepturilor de autor. Ins3,
nu veti putea urmadri penal pe nimeni pana cand nu ati inregistrat, conform
legislatiei in vigoare, drepturile de autor.

Sectiunea III. Modalitati de protectie

Conform specialistilor, existd cateva modalitdti practice de protectie privind
incdlcarea drepturilor de autor asupra Software-ului.

Vom enumera cateva exemple:

a. achizitionarea software-ului, reinnoirea abonamentelor si actualizarea con-
turilor poate fi suficientd pentru a preveni utilizarea neautorizata a software-ului.

b. limitarea persoanelor care pot accesa codul oferind unor astfel de persoane
informatii privind politica de confidentialitate. Un aspect mai tehnic ar fi
asigurarea cd toate datele sunt criptate, astfel incat, chiar daca sunt dezvaluite, sa
nu poatd fi utilizate de cdtre terte persoane.

Unul dintre cele mai mediatizate dosare privind accesul neautorizat la date
confidentiale, este Kristi Jackson, Brandon Sargent vs. Citrix Systems, Inc., dosar in
care deci reclamantul a utilizat un software care implica utilizarea unei liste
principale de combinatii de parole, pentru a sparge un sistem de securitate, un
grup de hackeri iranieni denumit IRIDIUM a reusit sa sparga conturile clientilor
paratului astfel aducand atingere atat prelucrdrii de date personale ale clientilor cat
si a angajatilor. Prin urmare desi limitati accesul la software, implicit la codul sursa
a acestuia astfel de situatii se pot ivil0.

c. Existd companii de software ce includ componente inutile in codul lor. In
cazul copierii unui cod, codul redundant faciliteaza dovedirea faptului cd a avut
loc o incélcare a drepturilor de autor.

10 A se vedea Jackson et. Al vs. Citrix Sysrems, ultima accesare www. dockets justia.com, la data de
12.12.2022.
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Elemente care pot fi protejate prin legislatia privind drepturile de autor:

- interfata grafica - vizualul, protejat si de legea designului.

- manualul de utilizare.

- titlul software-ului - de asemenea, care poate fi protejat in conformitate cu
legea marcilor comerciale.

- specificatiile.

- programul - adicd codul sursa si codul obiectului.

- analize functionale si organice, machete, prototipuri, diagrame logice, speci-
ficatii interne si externe si arhitectura functionala

Elemente neprotejabile:

- algoritmi (sunt considerati idei).

- limbajul de programare.

- functionalitatile software-ului (de asemenea, considerate ca idei).

Cu toate acestea, astfel de elemente care nu pot beneficiaza de protectie a
drepturilor de autor, pot fi aparate in anumite conditii printr-o actiune in materie
de concurentd neloiald sau protejate ca si secret comercial.ll

Aceastd protectie oferd drepturi patrimoniale asupra operei, opozabile tuturor,
care permit controlul exploatdrii acesteia (prin licente, de exemplu), distribuirea
acesteia si interzicerea sau autorizarea reproducerii, modificdrii sau traducerii
operei, cu exceptii (de exemplu: reproducerea in scopuri educationale sau perso-
nale, epuizarea et cetera). Astfel se permite initierea unei proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Existd exceptii specifice pentru software, cum ar fi
utilizarea software-ului in conformitate cu scopul propus de catre persoana indrep-
tatita sa il utilizeze. Acest drept exclusiv dureaza pana la 70 de ani de la moartea
autorului.

Protectia juridica privind software-ul a crescut exponential in ultimii 10 ani la
nivel mondial, insa trebuie mentionat ca aceasta protectie depinde in functie de
statul in care software-ul a fost creat.

Astdzi, exista organisme ca Business Software Alliance si Asociatia Industriei
software si informationald ce s-au dovedit eficiente privind monitorizarea pira-
teriei software din intreaga lume, precum si privind masurile luate de catre diferite
state pentru a asigura respectarea drepturilor de autor. Unele dintre cele mai im-
portante etape privind combaterea incalcdrii drepturilor de autor a software-ului,
etape ce promoveaza protectia adecvata si efectiva prin asigurarea ca legislatiile
nationale sa incorporeze astfel de drepturi dar pe de alta parte sa nu reprezinte
bariere in ceea ce priveste comertul international, sunt reprezentate de aderarea
Statelor Unite ale Americii la Conventia de la Berna, dispozitile NAFTA si

11 A se vedea Protection of software, ultima accesare www.copyright.eu la data de 12.12.2022.
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infiintarea Organizatiei Mondiale a Comertului (ca succesor al GATT), care
favorizeaza protectia drepturilor de proprietate intelectuald prin Acordul TRIPS!2.

BSA Software Alliance este o organizatie comerciald privatd, cu absolut nicio
autoritate independentd de aplicare a legii. Printre membrii BSA se numadra cele
mai mari companii de software din lume cum ar fi Microsoft, Adobe, Symantec,
Intuit, Autodesk si McAfee.

Relatia dintre aceste companii si BSA Software Alliance este incheiata prin
conferirea unei procuri pentru a actiona in numele lor si pentru ei, pentru a acuza
terte entitati de piraterie software

Din punct de vedere legal, companiile de software au o relatie contractuald cu
o terta persoana pe baza unei licente software si au, de asemenea, legislatia privind
drepturile de autor care protejeaza detindtorul drepturilor de autor impotriva
incdlcarii. BSA Software Alliance investigheaza toate rapoartele de piraterie
software fara a confirma in mod independent veridicitatea informatiilor furnizate
sau motivul persoanei care face plangerea. Dupd primirea unui raport, BSA
Software Alliance ia o decizie cu privire la solicitarea unui auto-audit sau la
depunerea imediatd a unui proces®s.

Sectiunea IV. Concluzii

In conformitate cu legislatia privind drepturile de autor, detinitorul drep-
turilor de autor este persoana care creeaza opera. Exceptie in ceea ce priveste
drepturile de autor asupra programelor informatice, dreptul de proprietate revine
angajatorului in cazul in care software-ul este creat de un angajat in cursul
exercitdrii atributiilor sale sau in urma instructiunilor angajatorului.

Drepturile de autor asupra software-ului protejeaza un software, cu conditia ca
acesta sa fie original, adica o creatie intelectuald proprie a autorului si ca autorul
sa-si fi adus propria contributie intelectuald si efort personalizat, spre deosebire de
simplul know-how si tehnicd intelectuald. Lucrarea trebuie, de asemenea, sd fie
fixatsd, adicd materializata4

In concluzie, desi exista legislatie la nivel international cat si diferite strategii
corporatiste privind protectia drepturilor de autor asupra software-ului, consi-
deram ca o uniformizare dar si simplificare a legislatiei privind drepturile de autor
asupra software-ului este cea mai acceptabila solutie, avand in vedere faptul ca un
software creat in Statele Unite ale Americii poate fi utilizat de citre un cetdtean

12 A se vedea 2004 Update International Legal Protection for Software, Editura Fenwick & West LLP,
2004, Silicon Valley Center, p. 13.

13 A se vedea About the Business Software Alliance, bsadefense.com, ultima accesare la data de
06.01.2023.

14 Idem, ultima accesare copyright.eu la data de 06.01.2023.
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roman, nigerian, italian et cetera. Miza fiind o reducere semnificativa a incalcarii
drepturilor de autor privind software-ul.

Noile tehnologii, cercetarea si inovatiile sunt, in prezent, spiritus movens ale
companiilor. In urma unei masuri adecvate de protectia juridics, software-ul
devine un bun care constituie un factor decisiv pentru competitivitate si o pozitie
pe piatd a unei companii. Insd achizitionarea unui brevet sau a unui drept de
inregistrare nu face decat sda incununeze un proces de cercetare si dezvoltare pe
termen lung, care, la randul sdu, duce la crearea unui nou bun?s.
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Abstract

In approaching the subject under discussion, we reveal not out of political exoticism, but out of
a desire to show that the year 2023 is the anniversary of a century since the drafting of the
Constitution of the Romanian State, made after the Great Union of 1 December 1918. This is all the
more so as the anniversary of the 1923 Constitution also has another anniversary behind it, that of
1831 when the Organic Regulation was drawn up. Moreover, to understand the one-century
anniversary of the Organic Requlation in Romania and Moldova, we evoke the historical and legal
context of the appearance of this law as a painful step on the path of Romania's modernization.

Keywords: lessons, sanctions, laws, Organic Regulation in Wallachia and Moldova.

Anul 2023 constituie implinirea unui secol de la elaborarea Constitutiei Statului
Romidn, realizata dupa Marea Unire de la 1 Decembrie 1918. Dar si aniversarea
Constitutiei din anul 1923 are in spate o altd aniversare, pe cea din 1831, cand a fost
elaboratd legiuirea , constitutionala” numita Regulamentul Organic. La randul sdu,
si aceasta legiuire, din 1831, avea in spate alte reglementdri judiciare, cum ar fi:
Pravilniceasca Condica din 17801, Legiuirea Caragea din 1818, iar la doi ani dupa

1 Editia a fost intocmitd de colectivul pentru vechiul drept romanesc al Academiei Romane,
condus de academician Andrei Radulescu si format din Alexandru Costin Aurel Sava, Nicolae
Datcovici, Vintild Gaftoescu, Vasile Grecu, Constantin Tegidnescu, Vintild Dongoroz, lIon Rosetti
-Balanescu, Gheorghe Vlddescu - Ricoasa, Eugen Herovanu, Marcu Clarian, Pravilniceasca Condics,
1780, editie criticd, Ed. Academiei Romane, 1957. Precizam c&, din anul 2006, Institutul de Cercetéri
Juridice al Academiei Roméne poartd numele Academicianului Andrei Raddulescu, personalitate
complexd si reprezentativd a culturii juridice romanesti, distins magistrat, parcurgand intregul
»cursus honorum” al justitiei romanesti, pand la a deveni prim-presedinte al Curtii de Casatie
(1938-1940), profesor universitar de drept, membru al Academiei Romane (din 1920) si Presedinte al
sdu (1946-1948), promotor al organizarii si dezvoltdrii cercetdrii stiintifice fundamentale sub egida
primului for academic al tdrii. Pentru detalii, a se vedea si http://www.icj.ro/Acad_Andrei_
Radulescu.pdf.
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elaborarea Regulamentului Organic, a aparut si Codul Calimachi, care fusese gandita
mai inainte de 18312.

Din aceste legiuiri s-a oprit la alcatuirea celei din 1944, care cuprindea Regula-
mentul Organic din 1831 si 1832, cu scopul, printre altele, ,sid se cunoascd trecutul
administrativ si, de aceea, in atmosfera stiintificd a Institutului de Stiinte o colectiune
stiintificid pentru publicarea vechilor legiuiri administrative, punandu-se astfel la indemdna
cercetdtorilor un material documentar verificat stiintificeste”. Aceastd lucrare anunta in
1944 cd trece in revistd foate editiile ale lucrdrii aparute cu acest titlu, dar in mod
surprinzator lipseste editia cea din 1904+ si cea din 19345

Toate aceste reglementdri juridice exprimau noile transformadri social-econo-
mice si politice care avuseserd loc pana la aparitia lor in Principatele Romane®.
Daca primele lucrari juridice s-au referit cu precadere la aspectele vietii interne din
Tdrile Roméne in sfera rusticd, oglinditd in literatura pastorald, folclorica si
etnografica a locuitorilor sdteni, celelalte lucrari din domeniul jurisprudentei au
starnit interesul autorilor romani in contextul relatiilor internationale, in care au
fost reflectate Principatele Roméane si Marile Puteri. De aceea, pentru a intelege
implinirea unui secol de la aparitia Regulamentului Organic in Tara Romaneasca si in
Moldova, evocdm contextul istoric al aparitiei acestei legiuiri ca un pas pe calea
modernizarii Roméaniei.

Intr-adevar, in anul 1826, Grecia, ca si alte State din Balcani care fuseserd in
miscdri revolutionare de-a lungul secolului al XVIIl-lea, se afla in lupta sa de
eliberare nationald impotriva Portii Otomane. Tarul, insd, nu putea sa-i sprijine pe
insurgentii greci, pentru ca Rusia fdcea parte din acea Conventie contra
revolutionard, numita Sfinta Aliantd, cu scopul indbusirii oricarei forme de miscari
revolutionare. Asa procedase Rusia cand dezavuase si Revolutia condusd de Tudor
Vladimirescu in Tara Roméaneasca, la 18217. Pe de altd parte, Rusia urmarea ca sa
profite de acel conflict turco-grec, pentru a smulge un teritoriu de sub stdpanirea

2 Jon Ifrim, Din istoria legislatiei penale in Romdnia, in George Antoniu, Tudorel Toader,
(coordonatori), George Antoniu, Costicd Bulai, Bogdan Nicolae Bulai, Constantin Duvac, loan Griga,
Ion Ifrim, Gheorghe Ivan, Constantin Mitrache, Ioan Molnar, Ilie Pascu, Viorel Pasca Ovidiu
Predescu, Explicatiile noului cod penal, vol. 1, art. 1-52, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 20;
Gheorghe Diaconu, Pedeapsa in dreptul penal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 33.

3 Profesorii Paul Negulescu si Gheorghe Alexianu, Regulamentele Organice ale Valahiei si
Moldovei, vol. I, consultant Aurel Sava, Bucuresti, 1944.

4 C. Ion Filitti, Les Principautés Rounaines sous l'occupatin russe (1828-1834), le réglement organique,
étude de droit public et d'histoire diplomatique, Bucarest, Imprimerie de 1,Indépendence”, 1904, XJJ,
p- 294.

5 Idem, Principatele Romdne de la 1828 la 1834. Ocupatia ruseascd si Regulamentul Organic, Bucuresti,
1934.

6 George Antoniu, Tratat de drept penal, vol. I, Introducere in dreptul penal. Aplicarea legii penale.
Ed. Universul Juridic, 2015, p. 140.

7 G.D. Iscru, Revolutin romand din 1821 condusi de Tudor Viadimirescu, Editura Geto Dacii,
Bucuresti, 2017, p. 39.
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otomana. De aceea, in acel moment Rusia se afla intr-o situatie contradictorie fata
de acest conflict greco-turc. Totusi, abordarea acestui eveniment de cdtre Marile
Puteri va duce la schimbari contextuale in special in Principatelor Romane.

Astfel, pentru inceput, Rusia s-a indreptat spre Anglia, sd-i solicite sa
contribuie la incetarea conflictului revolutionar din Grecia spre Serbia si spre
Principatele Romane. Or, lupta de eliberare a Greciei era o miscare nationala
revolutionard care se putea intinde ca un incendiu si spre alte state aflate inca sub
stdpanirea otomand. Ca atare, pentru a se evita acel incendiu al luptei nationale in
Balcani in acel timp, Anglia a avut initiativa sa rezolve conflictul turco - grec fara sa
se extindd revolutia si, mai ales, sd evite dereglarea echilibrului european in
Peninsula Balcanica. In acest sens, l-a trimis pe mesagerul sau Ducele Wellington la
Petersburg cu misiunea de a obtine asentimentul Rusiei sa sileasca Turcia ca sa
inceteze masacrarea grecilor.

Bineinteles, Tarul Nicolae I a acceptat propunerea engleza si a dat un
ultimatum Turciei pentru a pune in vigoare unele institutii cu mult mai vechi, din
1821, cunoscute si in Principatele Romane, si in Serbia. Rezultatul a fost semnarea
unui Acord intre Anglia si Rusia in problema greacd. Acordul prevedea ca Grecia sa
devind un Stat separat, dar sub suzeranitatea Sultanului, sd aiba un Guvern
propriu, cu legile sale, sd pldteascd un tribut anual. Toate acestea au fost trecute
intr-un Protocol, semnat la 4 aprilie 1826. A urmat un Ultimatum adresat Turciei la
Constantinopol. Poarta a acceptat Ultimatumul numai in legaturd cu Tara
Romaneascd si cu Serbia. Astfel, a fost semnata Conventia de la Akkerman, care a
confirmat si hotdrarile cuprinse in Tratatele anterioares.

Prin semnarea Protocolului, Rusia si Anglia au incercat sa camufleze adeva-
ratele scopuri ale amestecului lor in conflictul greco-turc in favoarea Greciei. In
mod inexplicabil, Rusia si Anglia declarau cd nu urmdreau nici extinderea
teritoriului lor pe seama Turciei, nici influenta, nici avantaje comerciale®. Realitatea
ascunsd, insd, era consecinta pe care o urmadrea Rusia, cd Protocolul semnat la 4
aprilie 1826 era expresia politicii Tarului Nicolae I ca prin simpla vasalizare cu
independentd, chiar partiald a Greciei, sd se producd un efect de destrdmare a
Imperiului Otoman. Prin urmare, Rusia a inceput sd pretindd Turciei sd grabeasca
evacuarea Principatelor Romane. Aceastd operatiune a fost precedata de ultima-
tumul de la Constantinopol, in care ,Rusia a cerut retragerea trupelor otomane din
Principate, restabilirea regimului intemei pe tratatele anterioare incilcate de turci in 1821,
aplicarea drepturilor acordate sarbilor in 1812 si reluarea negocierilor ruso-turcesti din anii
1816-1821%0".

8 V.P. Potemkin, Istoria diplomatiei, vol. I, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1962, pp. 470-471.

9 K. Marx - Fr. Engels, Opere, vol. 9, Ed. Politicd, Bucuresti, 1959, p. 638 (Adnotarea nr. 327).

10 Gh. Bezviconi, Contributii la istoria relatiilor romdno-ruse, Ed. Tritonic, Bucuresti, 2004,
pp. 230-231.
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Urmare a acestor conventii si a Ultimatumului dat de Rusia, turcii au inceput
sd se retragd din Principatele Roméne in zilele de 5 mai 1826, ultimul fiind retras
din Bucuresti Ibrahim-Aga, insotit de 400 de turci'®.

Evacuarea Principatelor Romane, care fusese negociata, ca urmare al celuilalt
pretext, conflictul turco-grec, nu a multumit Rusia si alte pretexte s-au ndscut pana
in octombrie 1826, cand a fost semnata Conventia ruso-turci de la Akkerman, la 25
septembrie/7 octombrie 1826. Despre aceasta finalizare la Akkerman a Conventiei
ruso-turce au comentat incomplet actul doi istoricii. Primul comentariu este de
gdsit intru-n volum in care Marx omitea cu intentie problemele romanesti, care de
fapt faceau miezul care ameninta declansarea conflictului chiar dupa incheierea
pécii turco-ruse. In comentariu se preciza c& ,, Potrivit acestui Acord, guvernul turc se
angaja sd respecte cu strictete tratatele anterioare incheiate cu Rusia si sd acorde libertate de
navigatie pentru vasele comerciale ruse in apele turcesti. De asemenea, renunta la pre-
tentiile avute fatd de Rusia, in urma razboiului ruso-turc din 1806-1812, asupra punctelor
de pe tarmul caucazian al Midirii Negre. Conventia confirma recunoasterea din partea
Sultanului a autonomiei Serbiei si prevedea ca domnitorii Moldovei si Munteniei sd fie alesi
din randurile boierimii locale. Dar Conventia de la Ackerman nu se referea si la problema
greacd™2.

Aceste amdnunte importante lipseau din varianta initialda. Dar si aceasta
variantd este insuficientd pentru a intelege cum s-a ajuns la rdzboiul declansat in
chiar ajunul incheierii pdcii ruso-turce la Akkerman. Noi suntem de parere ca
pretentia Rusiei de a se rdfui de una singurd cu Poarta Otomana tot in scurt timp
dupa anul pacii din 1826 a fost cauza noului rdzboi si care ne apropie cu inca un
pas decisiv de tema noastra privind Regulamentul Organic din Principatele Roméane.
Astfel, pretextand apdrarea credinciosilor ortodocsi din Imperiul Otoman, Rusia
continua sd se amestece in treburile interne ale Imperiului turc.

In acel moment, Villéle, ministrul francez al Afacerilor Externe, a propus ca
,inainte de toate, aliatii sid incheie un Tratat prin care sd fie garantat Imperiului Otoman
actualul lui Statu quo”®3. In felul acesta, Franta propunea crearea unei aliante prin
care sd linisteasca spiritele, sa inldture suspiciunile dintre Marile Puteri. Separat de
aceasta, Franta concepea Imperiul Otoman ca pe o masa plind cu bucate, in jurul
cdreia stdteau pofticiosii europeni, gata sa se sfasie intre ei, dacd unul din ei ar fi
indraznit sa apuce vreo ,bucati”. Rusia, mai infometatd decat celelalte Puteri, nici
nu concepea sa impartd cu ele imensele beneficii care le-ar fi cdpdtat prin
hegemonia ei politica fatd de Imperiul pe care il vedeau deja muribund. De aceea,
Pozzo-di-Borgo, ambasadorul Rusiei la Paris, s-a opus categoric propunerii
formulate de Villéle, declarand ca: ,,Rusia, dind dovadd de generozitate in relatiile ei cu

11 Ibidem, op.cit., p. 231.

12 K. Marx-Fr. Engels, op.cit., p. 635 (Adnotarea nr. 307).

13 K. Marx, Politica Rusiei fatd de Turcia, in ,New York Daily Tribune”, nr. 3819 din 14 iulie 1853, cf.
Marx-Engels, op.cit., p. 172.
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Poarta si nutrind cel mai profund respect fatd de dorintele aliantele ei, este nevoitd, totusi,
si-si rezerve in mod exclusiv dreptul de a rezolva propriile ei divergente cu Divanul; o
garantare generald in ceea ce priveste Imperiul Otoman, fard a mai vorbi de caracterul
neobisnuit si surprinzitor al unui asemenea act, ar leza atdt sentimentele Suveranului siu,
cdt si drepturile dobandite de Rusia si principiile care stau la baza lor'4”.

Mai intai, despre ce , generozitate” vorbeste diplomaticul rus? Despre faptul ca
n-a mers cu razboiul care s-a incheiat prin Pacea de la Kuciuk-Kainargi pana la
cucerirea Constantinopolului? Ca nu i-a smuls mai multe teritorii? , Respectul cel
mai profund” nutrit fatd de dorintele aliatilor izvoraste din conceptia Rusiei cd acele
dorinte de acaparare a coloniilor si sferelor de influenta sunt firesti, dar in alte zone
decat Turcia europeand, adica in Stramtori, in Tdrile Romane si in Balcani. Aceasta
imensd zona geografica era fieful ei si nu concepea sd impartd cu nimeni din halca
aceasta de Europd. De aceea, ambasadorul Pozzo-di-Borgo , rezerva” Rusiei ,,in mod
exclusiv” drepturile de a rezolva divergentele ei cu Poarta, adica sa fie lasata sa se
rdzboiasca singurd cu Turcia, pentru a o ingenunchia politic si a-i smulge noi
teritorii. Ambasadorul rus se ardta surprins si chiar considera ca dorinta Marilor
Puteri de a participa la reglementarea conflictelor ruso-turce este neobisnuitd. De
aceea, Rusia respingea orice colaborare europeana de , garantare generald a ceea ce
priveste Imperiul Otoman”. $i ce s-ar intampla dacd, totusi, Marile Puteri europene ar
contribui cu forta la , garantarea generald” a Imperiului Otoman? Atunci Rusia s-ar
simti deosebit de jignitd, adica, mai pe de-a dreptul ar fi lezatd in interesele ei
economice si strategice. Rusia considera cd avea deja niste drepturi , dobandite”
asupra Imperiului Otoman. De aceea, conflictul cu acesta cdpdta oarecum un
caracter ,intern” sau cel mult bilateral, care nu trebuie sa-i priveascd pe aliati.
Aceasta mentalitate este a cuceritorului, cel care pune mai presus dreptul fortei si
nu forta dreptului in relatiile internationale?>.

Istoria, insd, va dovedi ca interesele Marilor Puteri le vor implica in politica
externd a Rusiei. $i acum, in 1827, conflictul turco-grec continua sa fie pretextul
politicii Marilor Puteri tesutd pe canavaua destramarii Imperiului Otoman. De
aceea, la 24 iunie 1827, reprezentantii Frantei si al Angliei s-au intalnit la Londra.
Apoi la 6 iulie 1827 au hotdrat sa se aldture Rusiei pentru pretinsa aplanare a
conflictului greco-turc, asa cum avusese loc la 4 aprilie 1826. cand au incheiat
Protocolul la Petersburg. Si de data aceasta, la 6 iulie 1827, au repetat negarea
oricdrei pretentii teritoriale, dar au sprijinit alegerea Presedintelui Republicii Elene.
impotriva acestei , linistiri” a intervenit Austria, care a sfdtuit Poarta sa respinga

14 Depesa lui Pozzo-di-Borgo, din 22 decembrie 1826, conf. D. Urquharth, The Portfolio or a Collection
of State Papers” (Portofoliul sau Colectia de documente de Stat), Londra, 1835-1837; o altd serie a aparut in
anii 1843-1845, sub denumirea , The Portfolio Diplomatic Roview” (,Portofoliul. Cronicd diplomatici”).
Scrisorile lui Pozzo-di-Borgo, citate de Marx, au aparut in , The Portfolio”, vol. II, nr. 2, Londra, 1843.

9 K. Marx, op.cit., p. 173.
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orice propunere de pace turco-greaca venitd din partea Rusiei, Frantei si Angliei.
,De altfel, Poarta nidajduia si indbuse rezistenta grecilor inainte de inceperea interventiei
adversarilor. Dar,aliatii, cu Flota lor unitd, ruso-anglo-francezd, sub comanda Amiralului
englez E. Codrington a distrus flota turco-egipteand la 20 octombrie, la Navarin”1e.
Urmarea a fost ca Turcia a declarat rdazboi Rusiei in decembrie 1827, si pacea mult
ocrotitd pand atunci, a explodat in razboi. Astfel, Rusia a rdspuns prin intrarea
trupelor sale in Tara Romaneascd la 3 aprilie 182817. La 25 aprilie 1828, armatele
rusesti comandate de Maresalul Diebitz au trecut Prutul, punand stipanire pe
Principate si inldturandu-i pe Ionitd Sturdza si pe Grigore IV Ghica, Domnitori ai
Principatelor Romane?s, iar Divan-Efendi din lasi s-a predat consulului rusesc. In
acelasi timp, vreo sutd de turci au fugit. Odata cu intrarea ostilor ruse in Moldova,
Contele Pahlen rus a preluat carmuirea tdrii, in calitate de Presedinte al
Divanurilor’?. In continuare, ostile rusesti au ajuns la Colentina-Bucuresti la 30
aprilie 18282, Dupd ce Domnitorul Grigore IV Vodi Ghica a emigrat provizoriu la
Brasov, trupele ruse, comandate de Generalul Roth au intrat in Bucuresti pe la
Colentina, inaugurand ocupatia ruseasca care va dura pana la 1834. Guvernarea
ruseascd o va initia Contele Feodor Petrovici Pahlen (1778-1864), numit Presedinte al
Divanurilor Tarii Romanesti si al Moldovei, iar viceprezident fiind generalul
Minciaki in Moldova?!. Succesorul sdu a fost gen. Jeltuhin, a cdrei guvernare a fost
descurta duratd (februarie 1828-25 ianuarie 1829) pentru ca a murit bolnav de
ciumd, epidemie care bantuia in Principate. Atunci, gen. Pavel Dmitrievici Kisseleff,
Seful Statului Major al Corpului 2 de Armatd rusd a primit la 7 mai 1829 rescriptul
Imperial prin care a fost numit Pregedinte Plenipotentiar al Divanurilor?2,

Intre timp, insa, trupele rusesti continuau razboiul cu turcii si au impresurat
din nou Silistra, iar turcii au suferit o infrangere la Sumla. Astfel, la 27 august 1829
armatele rusesti au ajuns la Adrianopol, localitate aflatd la cativa kilometri de
Constantinopol. In aceastd situatie, Poarta a cerut Pacea, acceptata de autoritatile
miltare ruse. Atunci a fost intocmit Tratatul de Pace la 2/14 septembrie 1829.

16 Marx-Engels, op. cit, vol. XIV, Ed. Politicd, Bucuresti, 1963, p. 842.

17 G. Strempel, Catalogul manuscriselor romdnesti. Biblioteca Academiei Romane, nr.1361, Ed.
Stiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1978, p. 305.

18 Pe cind armata ruseascd la anul 1828 intrase in principate, proiectul regulamentului std gata lucrat
prin o societate de boieri, dintre care ca incepdtori numim pe raposatii Golesti in Tara Romdneascd, prin
prigonitul Tautul si altii In Moldova. Rusia cu prezidentul siu isi dete numai invoirea si modifici tare unele
capite ale Regulamentului”. Idem, Catalogul manuscriselor romdnesti, vol. IV, nr. 4452/2-3, p.15, Biblioteca
Academiei Romane, Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1992, p. 15; Radu Olteanu, Bucuresti
in date si intdmpliri, p. 132, col. I.; Gazeta de Transilvania, an. XI, nr. 35 din 29 IV-1848, p. 147.

19 Gh. Bezviconi, Contributii la istoria relatiilor romdno-ruse, op. cit., p.232.

20 Gabriel Strempel, Catalogul manuscriselor romdnesti, 11, nr.2015/F1, Bibl. Acad. Rom, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 139.

21 Radu Olteanu, op. cit. pp. 132-133.

22 Jean C. Filitti, Les Principautés Roumaines sous I'occupation russe (1828-1834), Bucarest, 1904,
p- 52.
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Tratatul de la Adrianopol din 1829 a consfintit victoria Rusiei in razboiul cu
Turcia. Despre consecintele acestei victorii istoricii au accentuat aspectele
general-europene si orientale, pe cand istoricii roméani au evidentiat aspectele
zonale, romanesti. De exemplu, unii istorici au subliniat pretextul rdzboiului
turco-grec si a acordat independenta Greciei si autonomia Serbiei. In realitate,
istoricii europeni s-au oprit mai mult la consecintele de fond ale razboiului. De
exemplu, Mc Neill, intr-o brosuré scria la scurt timp dupa incheierea pacii, ca: ,, Prin
Tratatul de la Adrianopole, tarul a capitat Anapa si Poti si un teritoriu vast de-a lungul
coastei Mdrii Negre, o parte din Pasaldcul Ahaltih impreund cu fortiretele Ahlkalaki si
Ahaltih, precum si ostroavele de la Gurile Dundrii; el a pus conditia ca fortdreata turceascd
Giurgiu sd fie distrusd si turcii sd evacueze malul drept al Dundrii pe o distantd de mai
multe mile de la fluviu... Multe mii de familii de armeni s-au evacuat, parte in mod
fortat®”.

La vremea sa, Nicolae Bdlcescu sublinia cu bucurie ca prevederile articolului al
V-lea din Tratatul de la Adrianopole intdrea prevederile din Tratatele mai vechi
incheiate cu Poarta Otomand, spunand ca ,Principatele Tarii Romdnesti si al
Moldovei, fiind asezate printr-o capitulatie supt suzeranitatea Inaltei Porfi si Rusia
chezisuind prosperitatea lor, se intelege ci ele vor pdstra toate privilegiile si scutirile ce li
s-au acordat sau prin capitulatiile lor sau prin tractatele incheiate intre ambele Curfi
impdrdtesti, sau prin hatiserifuri date in deosebite vremi. Prin urmare, ele se vor bucura de
libera paizire a religiei lor, de o sigurantid desdvdrsitd, de o administratie nationald si inde-
pendentd si o intreagd libertate de comert” 4.

Odata cu incheierea razboiului la data de 2/14 aprilie 1829 a incetat contextul
istoric turco-european, dar a inceput o noud istorie internd a Principatelor Romane.
Aceastd istorie romdaneascd a inceput odatd cu intocmirea unui nou document,
legat de Tratatul de la Adrianopol, intrat in Istorie sub denumirea de ,Actul osdbit
pentru Printipaturile Moldova si Tara Romdneascd”, al cdrui continut, cu unele
amanunte indreptabile mai tarziu, a fost un pas al istoriei Principatelor Romane
spre viitoarea sa independenta politicd. Documentul pornea de la prevederile din
Conventia de la Akkerman din 25 septembrie/7 octombrie 1826 si de la alte acte
normative ulterioare, elaborate de Inalta Poarts2.

2. Mc Neill, Progress and present position of Russia in the East (Inaintarea si actuala pozitie a Rusiei in
Orient), Londra, 1836, pp. 105-107.

24 Nicolae Balcescu, Drepturile romanilor citre Inalta Poartd, in Opere, 1, Ed. Academiei Roméne,
Bucuresti, 1953, p. 230.

%5 Cele doud Inalte Puteri contractante, confirmand tot ce a fost stipulat prin Actul separat al Con-
ventiei de la Akkerman, relativ la modul de alegere a domnilor in Moldova si Valahia, au recunoscut necesi-
tatea de a da administratiei celor doud provincii o temelie mai statornicd si mai potrivitd cu adeviratele interese
ale celor doud tiri. In acest scop s-a convenit si requlat definitiv ca durata guverndrii Domnilor sid nu mai fie
mirginitd la sapte ani, ca in trecut, ci ei sd fie investifi, de-acum Tnainte, cu aceastd demnitate, pe viatd, in afard
de cazurile de renunfare voluntard sau destituire pentru delicte, previzute in zisul Act separat.



124 ION IFRIM, MIHAELA SHILBAYA MATEI

Deci, in noul document a fost stipulatd continuitatea Domniei de la 7 ani la
durata intregii vieti a Domnitorilor, cu exceptia unor cazuri de renuntare
voluntard, sau de , destituire pentru delicte”. Desi aceastd addugire facea loc unor
posibile abuzuri din partea Puterii Suzerane, prevederea constituia un progres la
stabilitatea administrarii tarii. De asemenea, era garantatd libertatea Domnitorilor
in guvernarea internd a tarii, era desfiintarea raialelor de la granitele Principatelor,
cu restituirea teritoriilor inconjurdtoare, ceea ce constituia un pas important spre
reintregirea teritoriului si inldturarea punctelor de supraveghere si de interventie
militard impotriva tdrii de cdtre Puterea Otomand. Era importantd prevederea
gdrzilor inarmate sub pretextul infiintarii cordoanelor, pentru serviciul caranti-
nelor, ,si pentru a veghea la siguranta frontierelor”, aspect important de asigurare a
independentei tdrii. Documentul mai prevedea inldturarea spolierii de cadtre
Puterea Suzerana a tarii pentru inldturarea perceperii abuzive de bunuri materiale.
Astfel, Actul preciza ca , Valahia si Moldova vor fi pentru totdeauna scutite de-a

Domnii vor ordndui tn mod liber toate afacerile interioare ale provinciilor lor, consultind Divanurile lor
respective, fird a putea totusi aduce vreo atingere drepturilor garantate celor doud tiri prin hatiserifuri, si nu
vor fi tulburati in administratia lor internd prin nici un ordin contra acestor drepturi.

Oragele turcesti situate pe tdrmul sting al Dundrii vor fi restituite Valahiei tmpreund cu teritoriile lor
(raialele) la acest Principat, iar fortificatiile aflitoare de mai inainte pe acest tdrm nu vor mai putea fi reficute
niciodatd. Musulmanii care posedi imobile neuzurpate de la particulari, fie chiar in aceste orage, fie in oricare alt
punct al tarmului sting al Dundrii, vor trebui si le vandd indigenilor in curs de optsprezece luni de zile.

Guuvernul celor doud Principate, bucurdndu-se de toate privilegiile unei administratii interne indepen-
dente, va putea institui in mod liber cordoane sanitare si carantine de-a lungul Dundrii si in altd parte a tirii,
unde li se va simfi trebuinta, fard ca strdinii ce ajung acolo atdt musulmani, cdt si crestini, s poatd fi dispensati
de observarea intocmai a requlamentelor sanitare. Pentru serviciul carantinelor, precum si pentru a veghea la
siguranfa frontierelor, la mentinerea ordinei in orase si la fard si pentru a executa legile si regulamentele,
Guvernul fiecirui Principat, va putea intrefine un numdr de gdrzi armate, strict necesar acestor diverse
functiuni. Numdrul si intrefinerea acestei militii vor fi requlate de citre Domni, in infelegere cu Divanurile lor
respective, bazandu-se vechile exemple.

Sublima Poartd, animati de dorinta sincerd de a procura celor doud Principate toatd bundstarea de care ele
se pot bucura gi informatd despre abuzurile si vexatiunile ce se comit in ele cu ocazia diverselor furnituri cerute
pentru consumatia Constantinopolului, pentru aprovizionarea fortirefelor agezate pe Dundre si pentru
trebuintele arsenalului, abandoneazi in intregime dreptul siu in aceastd privintd. In consecintd, Valahia si
Moldova vor fi pentru totdeauna scutite de-a furniza griul si alte alimente, oile si lemnul de constructie, pe care
erau obligate a le livra anterior.

In cauza abolirii furniturilor mai sus specificate, locuitorii Principatelor se vor bucura de o deplini
libertate de comert pentru toate produsele solului si industriei lor (stipulatd prin Actul separat din Conventia de
la Akkerman), fird nici o restrictie, in afard de cele ce vor fi gisite indispensabile de stabilit de citre Domni,
pentru a asigura aprovizionarea tirii. Ei vor putea naviga in mod liber pe Dunire cu propriile lor vapoare,
previzute cu pasapoarte din partea stapdnirii lor, si vor putea merge si negustoreascd in celelalte orase sau
porturi ale Sublimei Porti, fird a fi molestati de perceptorii haraciului si fard a fi expusi oricdrei alte vexatiuni”.
A se vedea, Acte si documente relative la Renasterea Romdniei, vol. I, pp. 326-328, Florea Stanculescu,
LActul osabit pentru Prinfpaturile Moldova si Tara Romdneascd” al , Tratatului de la Adrianopol (2/14
septembrie 1829), in Studii si articole de Istorie, XXXI, Bucuresti, 1975, pp. 124-125.
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furniza graul si alte elemente, oile si lemnul de constructie, pe care erau obligate a
le livra anterior”.

Unele prevederi din Tratatul de la Adrianopole, care priveau Principatele
Romane si-au gasit loc in documentul roménesc intitulat , Actul Osibit” si, mai
tarziu, in Regulamentu Organic, (in domeniu dreptului penal desi s-a pastrat cea
mai mare parte a caracteristicilor si trasaturilor vechi, cu toate acestea si-au facut
loc idei noi in legiuirile elaborate dupa aceasta data2) masurile higienice si pro-
filactice luate de personalul medical insuficient numeric, intrat sub grija autori-
tatilor militare. Aceste masuri au fost luate cu urgenta masurile administrative, dat
tiind ca incepand cu primdvara anului 1829 a inceput sa bantuie ciuma in 23 de
orase si in 300 de sate, iar incepand cu vara anului 1831 a inceput sd bantuie si
holera?’. Istoricii ieseni de mai tArziu au constatat c& ,rdzboaie ruso-turce din
1769-1774, 1806-1812 si 1828-1829, de asemenea, au adus cu ele ciuma. Dupd cel din
urmid, in 1830, orasul Iasi a fost crunt lovit si de epidemia de holerd. Molima a apdrut aici
pentru prima datd si a progresat repede. In cel mai scurt timp... doud treimi din populatie a
fugit, in oras ramdndnd numai vreo 25.000 de locuitori. Mureau pe zi sute de oameni”28.

Despre epidemia de ciuma din Moldova din 1829 s-a spus ca a fost cuprinsa
intreaga Moldovd, manifestandu-se cu mare putere si in Iasi. In cursul lunii de iunie, s-au
inregistrat in jur de 40-50 de cazuri pe zi2”. , Soldatd cu pierderea a mii de oameni, epide-
mia se va stinge abia la inceputul anului 1830%0”.

Lupta cu aceste epidemii a preluat-o o noud institutie infiintatd prin
prevederile Actului Osebit si ale Regulamentului Organic a unei Militii Nationale,
care au devenit nucleul armatei permanente a tarii®!.

Potrivit Regulamentului Organic, au fost statornicit si raporturi dintre boieri si
tdrani, desigur, in favoarea numai a boierilor, pentru ca in Obsteasca Adunare nu
se aflau si reprezentanti ai claselor de jos, mai ales ai taranimii. Din acest motiv,

2 De pildd, in aceastd perioadd, pedeapsa cu moartea nu mai privea multe infractiuni, menti-
nandu-se cu deosebire pentru infractiunile impotriva statului, si, totodatd, nu mai admitea tragerea in
teapid. A se vedea, Dumitru V. Firoiu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Ed. fundatiei “Chemarea”,
Tasi, 1993, pp. 177-180.

27 Gh. Bezviconi, Contributii la istoria relatiilor romdno-ruse, op.cit., p. 249.

28 Const. Cihodaru, Orasul lasi din ultimele decenii ale secolului al XVIII-lea pind la perioada
requlamentard. IV — Preocupirile edilitare si in legiturd cu salubritatea orasului. In Istoria orasului, vol. I,
(red. resp: C. Cihodaru, Gh. Platon), Iasi, 1980, p. 439.

2, Albina romdneascd” nr. 37, 3 octombrie 1829, p. 145.

30 D. Rusu, Orasul lasi in perioada regulamentard, in Istoria orasului lasi, vol. I (red. resp.: Const.
Cihodaru, Gh. Platon), Editura Junimea, Iasi, 1980, pp. 471-472.

31, [n Bucuresti vor avea garnizoana Regimentul 1 Infanterie, Regimentul de Artilerie si un escadron de
cavalerie. Intre ofiterii rusi adusi pentru instruirea militiei nationale, au fost:generalul Starof, col. I. Odobescu,
coloneii Gorbaski si Poznonsky”. A se vedea, Radu Olteanu, Bucurestii in date si intdmpliri, Ed. Paedeia,
Bucuresti, 2002, p. 133, col. II; Gh. Bezviconi, op.cit., pp. 251-252.
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legile erau in favoarea boierimii, iar relatiile dintre ei se aflau contradictorii.
Nemultumirile taranilor clacasi erau datorate numarului zilelor de clacd, datorita
nartului (norma de munca pe zi, exagerat de mare).

In Tara Roméneasca numarul de zi de clacd cu nart era de 56 si 84 in Moldova.
Aceasta l-a facut pe Ion Ionescu de la Brad sa considere Regulamentul Organic
drept ,Charta sdrdcirii multimii norodului in favoarea boierilor”32. lar Karl Marx a
denumit Regulamentul Organic drept , Codicele muncii de clacd sau expresia pozitivd a
goanei dupd supra munca”. Desigur, unii istoricii au unilateralizat si au politizat
exagerat Istoria, micsorand importanta Jurisprudenta care a izvorat din ansamblul
legiuirilor roméanesti elaborate dupa Razboiul ruso-turc din 1828-1829. Unii istorici
au uitat de haosul regulilor existente dupd Regulamentul Organic, ducand la
abuzuri si nedreptate sociald. Numai dupd stabilirea unor reguli cu valoare de
norme de lege cum a fost ,, Actul osibit pentru Printipaturile Moldova si Tara Romd-
neascd’ din 1829 simbiotic creat cu Regulamentul Organic constituie pionieratul
Jurisprudentei moderne in Romdnia cand societatea a trecut de la Dreptul fortei la
forta Dreptului.

Asa cum se observd, se poate afirma, chiar si sub semnul unei covarsitoare
influente straine, dupa 1859, deopotriva in privinta dreptului pozitiv si a doctrinei
juridice, in dezvoltarea culturii juridice nu a dispdrut preocuparea pdstrdrii unui
caracter romdnesc, prin asigurarea locului cuvenit dreptului din trecut, obiceiului
in noile legi, ori preluarea randuielilor vechi in noile legiuiri. De altfel, concluzia lui
Andrei Radulescu ca juristii epocii, pe de o parte, s-au folosit de cultura apuseand,
dar nu au luat-o oricum, ci s-au silit s-o adapteze poporului roman, iar, pe de alta,
cd tinteau, mai intai, sd nu ia de la strdini decat ceea ce era de trebuinta si sa nu se
intocmeascd nimic cu iuteald, este pe deplin confirmatd de realitati. Apoi, se luau
dispozitii din legile straine, dar numai cat se potriveau la starea tdrii, iar, totodata,
»se osteneau sd potriveascd firii noastre ceea ce luau de la strdini, sd lege orga-
nizarea noud de cea veche, s-o0 incadreze in sistemul afldtor aici, a cdrui imbuna-
tdtire se cautd; sa nu ndruiasca dintr-o datd ceea ce a fost, sa nu rupa firul traditiei
si culturii existente”34,

Mai mult decat atat, asa cum valorosii juristi romani Paul Negulescu si George
Alexianu au descris evolutia dreptului romanesc de-a lungul unui secol - 1831-1923
si In secolul care a urmat la zilele noastre, putem spune cd si in secolul viitor
aceastd stiintd a dreptului in general (penal) va cunoaste aceeasi neintrerupta
perfectionare a Legilor, pe masura transformarii si modernizarii societdti romanesti.

32 Jon Gh. Sendrulescu, Misciri revolutionare si fardanesti romdne in perioada 1821-1848, in , Studii si
articole de istorie”, vol. XXX-XXXI, Bucuresti, 1975, pp. 26-27.

3 K. Marx, Capitalul, capitolul Mirimea zilei de munci.

34 A. Radulescu, Mihail Kogilniceanu, Academia Romdnd, 1942, p. 32.
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In acest context, putem afirma ca istoria este izvor pentru drept si dreptul este
izvor pentru istorie, adicd pentru judecarea trecutului de cétre societatea viitorului,
cu precizarea cd aceastd judecata a istoriei nu emite sanctiuni, ci invataminte. Cu
atat mai mult cd, ambele stiinte au drept scop sa asigure intotdeauna o solutie
bazatd numai pe aflarea adevdrului (mijloacele prin care se ajunge la descoperirea
adevdrului sunt probele3 sau dovezile’®) in toate situatiile.

3 Asa cum se stie, teoria probelor constituie una din problemele cele mai importante ale dreptului
procesual, deoarece, pe deoparte, ea reflectd in mod caracteristic esenta a dreptului, iar pe de altd
parte, fiindca de o justd interpretare si intelegere a probelor depinde descoperirea adevirului, care
trebuie sd stea la baza oricarei hotarari judecatoresti.

36 In dubio pro reo obligd, pe judecator sd priveascd la inceput pe inculpat ca pe un om nevinovat.
Cu aceasta se incepe cercetarea procesului penal. lar transformarea acestui om nevinovat, intr-un om
vinovat, se face numai prin probele pe care le aduce acuzarea si cu care se dovedesc faptele puse in
sarcina inculpatului. Pornind de la aceastd prezumtie judecdtorii nu vor putea condamna pe un
inculpat, ci il vor socoti nevinovat cata vreme faptul de care este invinovitit nu s-a dovedit in mod
precis si cu probe serioase si valabile.
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BUNA-CREDINTA SI STANDARDELE DE CONDUITA
LA PELASGI, IN LUMINA TEORIILOR DENSUSIENE

Av. George VLAESCU

Abstract

Being an anthropological component of moral essence, good faith has left a remarkable
axiological imprint on human thought and conduct, of course through the load of polysemic values
coming from the depths of history on different sequences of social development.

As a consequence of this dynamic, the encyclopedic content of the notion is reflected both in the
necessity of achieving man's well-being, usually by faith, with the help of homo religiosus, knowing
that divine forces have been the unlimited source of all good deeds, and in the need for truth and
justice

Or, it is precisely these assertions that will form the basis of our approach to devouring those
creative elements of good faith within the Pelasgian world. A world lost in the osmosis between the
boundaries of times long gone, between historical and mythological time, but sufficiently telling to
reveal the universal vocation of the notion and its foundational role in the process of emancipation of
old man, the state and law.

Keywords: good faith, virtues, morals, well-being, civilization, law, equity, antiquity.

1. Premise

Intim legatd de formarea vointei juridice, buna-credinti isi are originea in
universul lduntric al omului tonificAndu-i de-a lungul istoriei fortele sufletesti si
mentale, contribuind aldturi de echitate la conceptualizarea dreptului si a justitiei.
Aceasta este premisa care da startul prezentei cercetdri. Un studiu al faptelor si
imprejurdrilor ce au esafodat buna-credinti in matricea antropologica a uneia dintre
cele mai vechi culturii, a culturii pelasge care, asa cum vom vedea, a prefatat nenu-
marate alte civilizatii, inclusiv pe cea egipteana, greaca si romana.

Altfel spus, fard a urmadri minimalizarea altor culturi, prezenta abordare se
inscrie in efortul firesc de observatie al juristului cu privire la rolul timpuriu pe
care buna-credinta I-a jucat in procesul de dezvoltare al societdtii si statului stiut
tiind faptul ca dreptul este , ...o stiintd rationald, care incepe prin constatarea
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faptelor™, iar ,la baza intreqului drept std ...ideea umei activitdti conforme cu idealul
moral sincer al fiecirui individ”2.

Cu toate acestea, studiul bunei-credinte pelasge prezinta o serie de dificultati
impuse de politicile de dezinformare ale invingatorilor, dar si de pierderea si
disiparea informatiilor, avand in vedere vastitatea spatio-culturald a acestui popor
stravechi, diversitatea, dar si limitele temporale neobisnuit de indepartate. De
aceea, cercetarea bunei-credinte pelasge nu poate face abstractie de izvoarele istorice
ale Greciei si Romei antice, care fiind mai recente la scard istorica au pdstrat mult
mai bine unele informatii. In plus, gratie unor straluciti ambasadori ai acestor
culturi intermediare, buna-credintd a trecut prin barierele timpurilor, chiar daca in
cele din urma timpuri sensul juridic al notiunii a suferit profunde modificari in
stiinta dreptului.

Intre ganditorii de sorginte romand, desi comparativ cu grecii acestia sunt
mult mai putini si si-au facut aparitia abia incepand cu a doua jumatate a seculului
al II-lea i.Hr., il vom aminti pe Cicero, considerat cel mai mare orator al Antichitatii
romane. Acesta asazd buna-credinta (fides) la temelia notiunii de dreptate sustinand
consistenta acesteia in intentie si nu in vorbe. Altfel spus, ganditorul plaseaza
buna-credintd in randul virtutilor ca pe o notiune ce tine de constiintd (acte
interioare), apreciind cd aceasta se distinge cel mai bine prin fapte, adicd prin acte
sau manifestdri exterioare.> Un discurs care va permite, ulterior, realizarea dis-
tinctiei intre activitatea launtrica sau meditativa a omului, care nu intrd sub inci-
denta dreptului, si actele exterioare pre-rezervate dreptului; o distinctie pe care o
vom reintdlni arc peste secole in teza iusnaturalistului Pufendorf in incercarea
eruditului baron german de a deosebi morala de drept.* De altfel si Mircea
Djuvara, fara a nega importanta distinctiei, constata faptul ca singurul izvor mate-
rial al dreptul pozitiv este , secretia constiintei juridice a societitii”>, in timp ce ilustrul
jurist si diplomat craiovean, Nicolae Titulescu, dd notiunii de justitie sensul de
educatie a maselor®, iar sursei dreptului, de ,,constiinta juridicd a popoarelor””.

Sigur cd atunci cand vorbim despre constiintd juridicd, ca sediu al bunei-cre-
dinte, avem in vedere atat semnificatia de sursa a dreptului, dar si sensul educativ

1 Djuvara M., Teoria Generald a Dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv, Ed. ALL, 1995,
p. 244.

2]bidem, p. 322.

3 Acesta face distinctie intre faptele interne si cele externe care deosebesc morala de drept, deo-
sebire care a fost pusd in lumina pentru prima oard de catre jurisconsultul Pufendorf, conform lui
Djuvara. A se vedea, Djuvara M., Teoria Generald a Dreptului, op. cit., p. 322.

4 Cicero, Arta oratoriei, Editie bilingva, Bucuresti, Saeculum visual, 2007, p. 69.

5 Djuvara M., Teoria Generald a Dreptului. Drept rational, izvoare si drept pozitiv, Ed. ALL, 1995,
p- 259.

6 Ideea de educatie, aldturi de ideea de conservare. Titulescu N., Discursuri, Bucuresti,
Ed. stiintificd, 1967, p. 138.

7 Titulescu N., Suveranitatea statelor. Organizarea picii. in: Documente diplomatice, Bucuresti,
Ed. politicd, 1967, p. 848.
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al notiunii, acela care tine de instruire, de modelare, de spiritul intuitiv si, in fond,
de ideile moralizatoare care s-au manifestat in gandirea si in sfera regulilor de
conduitd din vremuri imemorabile. Problematici care nu erau strdine anticilor si cu
precddere pelasgilor. Acest popor minunat si enigmatic care, dupa eruditul jurist si
istoric Nicolae Densusianu, a fost cel mai vechi, dar si cel mai nobil in gandire si in
comportament dintre toate popoarele lumii vechi; concluzie care se desprinde din
opera sa de exceptie, Dacia preistorica®, in care niciun rand nu a fost scris fara
dovezi irefutabile.

Pe de alta parte, nu putem face abstractie nici de faptul ca buna-credintd, ca si
concept, nu poate fiinta decat in raport cu reaua-credinti, un element referential care
a vremuit gandirea adamica pana in zilele noastre. De aceea, studiul bunei-credinte
nu trebuie disjuns de acele intentii si conduite contrapuse ce au stat la baza
plasmuirilor si actiunilor egotice ale indivizilor, dar mai ales ale statelor care, sub
efectul ,feromonilor” irezistibili ai puterii publice, au atras mereu creaturile cele
mai avide si mai predispuse inechitatilor sociale. Chestiuni care au si fundamentat
opinia de mai tarziu a celebrului sociolog german Franz Oppenheimer, potrivit
cdruia ,statul se prezintd — cel putin in primele faze ale existentei sale — ca o institutie
sociald impusd de citre un grup de invingdtori unui grup de invingi cu scopul de a se
proteja atdt contra revoltelor din interior, cit si fatd de atacurile din afard, respectiv cu
obiectivul de a reglementa exploatarea economicd a tnvingilor de citre tnvingdatori”.

2. Analize comparative

Indiscutabil, buna-credintd, ca element psihologic si moral, se oglindeste in
bunele intentii, mai exact in actiunile si faptele virtuoase ale omului, dar si in
continutul acelor reguli constructive de viata, sprijinite de state, si pe care astazi le
numim indeobste norme juridice. Asadar, din dorinta de a ne apropia si noi de
primatul semnificatiei notiunii, vom incepe cu acele vremuri de demult cand pe
pamantul negru al Arcului Carpatic trdia o lume grandioasa nu doar prin credinta
sa in nemurire, ci si prin virtutile etico-morale; o societate dotata cu institutii si
universitatil® cu mult inainte ca marile civilizatii sa fi iesit din negura istoriei.

8 Densusianu N., Dacia preistoricd. Partea I, Bucuresti, Institutul de Arte Grafice ,CAROL OOBL”,
1913.

9 Oppenheimer F., The State: Its History and Development Viewed Sociologically. In: Vanguard Press,
New York, 1914. [vizitat la 24.04.2021]. Disponibil online: http:/ /fssp.uaic.ro/argumentum/numa
rul%208/Gheorghe-llie FARTE_Argumentum_nr.8_2010.pdf.

10 Despre universitdtile zalmoxiene, a se vedea Balasa D., Basmul romanizarii - dacii, intemeietorii
Romei, Craiova, Fundatia Artelor Dor, 1998, p. 5.
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Este vorba de lumea tracicd, hiperboreeand!!, o lume echipatd cu o inalta
educatie spirituald, care in urma cu multe milenii dispunea de institutii civile,
politice si militare destul de avansate pentru acele timpuri si care in perioada sa de
glorie a dominat o mare parte din Europa, Asia si Africa.’?2 Si, totusi, in mod
straniu, aceastd magnifica civilizatie a fost eliminata pe nedrept din istorie’3, in
favoarea culturilor grecesti, romane, egiptene etc.

Despre hiperboreeni sau marele popor al pelasgilor, inaintasii getilor/dacilor4,
s-a vorbit mult ca de un popor de stirpe nobild, profund religios, care avea
cunostinte elaborate in toate domeniile vietii si o tinutd morald de neegalat, unde
buna-credinta se identifica cu ideea de dreptate, cu pacea si armonia sociald. Un
popor alcdtuit din oameni blanzi si educati, despre care anticii ne spun ca ar fi fost
coboratori din Pelasgos'>, un personaj mitic care, dupa Pausania, ar fi fost cel dintai
om ndscut pe pamant'e, De asemenea, profesorul Nicolae Popa, evocand celebra
lucrare , Zamolxis Primus Getarum Legislator”V7, afirma ca Zamolxis, cel dintai
legislator al getilor, ar fi dat si primele principii si precepte juridice ca expresii
imbatabile ale adevarului.'

11 Denumirea de hiperboreeni vine de la Hiperboreus care, potrivit scoliastului lui Pindar, era fiul
Pelasgus. Ciornei M. Basarabi, Legi belagine, Kogaion. Studii daco-romdne, Bucuresti, Ed. Carpathia Press,
2008, p. 28.

12 Prima consemnare despre geto-daci apare in poemele homerice (Iliada, 11, 844; 1V, 533; IX, 5),
insd nenumadrate alte izvoare le putem gasi mentionate in lucrarile lui Iordanes (Getica. Traducere
Popescu D. Bucuresti, Ed. Uranus, 2014), Densusianu N. ( Dacia preistoricd, op.cit.) si Stefanosky B. Al
Dabija (Homer. Istoria pelasgi nestiuti. Ed. Uranus, 2019) s.a.

13 Ciornei M., Op.cit.14.

14 Anticii i identificau pe geti, daci, traci cu hiperboreenii pelasgii, care mai tarziu se vor numi valahi.

15 Dupd unii autori, denumirea de Pelasgi este datd de greci primilor locuitori ai térii lor, vorbitori
ai limbii pelasge, de la care au invatat multe lucruri atestate prin cuvintele pe care le-au imprumutat
de la acestia si pe care, mai tarziu, i-au subjugat. in acest sens, Pierre Lévéque. Aventura greaci.
Traducere de Téandsescu C. Bucuresti: Ed. Meridiane, 1987, p.33. Dupa alti autori, Pelasgus numit si
Uranus, Cerescul, Divinul, Alesul, este numele omului universal a lui Adam. A se vedea, Ciornei M.,
Op.cit., p.3.

16 Pausania redd informatia ,,dupa cum povestesc arcadii, cei mai vechi locuitori ai Eladei”. A se vedea,
Ciornei M., Op.cit,, p.3. Dupd o altd opinie, pelasgii au fost coboratori din marele trunchiul getic,
sustinandu-se faptul cd ,toate neamurile, indiferent de denumire, apartin trunchiului getic cu exceptia
grecilor. Astfel la orizontul sec. XXI-XX LHr. din partea de nord a Dundrii coboard spre sud panonii/paionii
unde in urma diluviului din timpul lui Deucalion in zonele joase s-a inecat multd lume producintu-se o
depopulare. Acestia se amestecd cu populatia locald rdmasd, in majoritate amani/pelasgi, astfel cd aproape cinci
sute de ani avem un tablou al zonei cu armadni, panoni, paioni, pelagoni,cauconi etc.in diverse proportii, toti de
sorginte geticd. Mai tdrziu, istoricii greci ii vor numi traci,adicd cei din nord”. In acest sens, Stefanosky B. Al
Dabija., op.cit., pp. 10, 74.

17 Lucrarea ,Zamolxis Primus Getarum Legislator” a fost scrisd in secolul XVII de juristul si
profesorul de drept suedez Carolus Lundius. Tradusad in romand de Crisan M. [vizitat la 20.05.2021].
Disponibil online: http://istorieveche.ro/stuff-to-see/uploads/2019/12/ CAROLUSLUNDIUS-Za
molxius-primul-legiuitor-al-getilor.pdf

18 Popa N. Principiile dreptului. fn: Revista Universul Juridic nr. 12, Bucuresti, 2016. [vizitat la
20.05.2021]. Disponibil online: https:/ /lege5.ro/ gratuit/ ge3dinzyguya/ principiile-dreptului.
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In orice caz, asa cum rezulti din impresionantele cercetdri ale lui Densusianu??,
dar si altor eruditi?, pelasgii care si-au pastrat centrul originar in zona
carpato-danubiand s-au extins in toate directiile geografice ale lumii preistorice,
intr-un arhipelag cultural de necuprins. Acolo, ei au instruit si educat populatiile
gdsite, le-au organizat in unitati administrativ-teritoriale, le-au invatat scrierea si
le-au dat legi, au pedepsit farddelegile, au sporit concordia si bundstarea oame-
nilor. De aceea, nici nu ne surprinde faptul cd in epoca pre-homerica prezenta
pelasgilor era deja atestatd pe teritoriile Eladei, Sumerului, Indiei, Greciei, Italiei
s.a.m.d. De altfel, Densusianu a demonstrat, cu peste un secol in urmd, cd rasa
pelasgilor a fost atat de nobila in moravuri incat vechii grecii (danai)?! o considerau
primordiald, adica coborata direct din titani, de aceeasi origine cu zeii. Adevarul
este, ne spune acelasi ilustru jurist si istoric, cd pelasgii au fost singurii din lumea
antica timpurie care s-au bucurat de reputatia unui popor de origine divina.?? Tot
ei au fost incontestabili formatori de opinie prin legile lor stravechi, belagine (Leges
belagines)?, zise si legi ale naturii sau legile frumoase, cat si prin exemplele personale.
Iar sub aspectul modelelor oferite de acestia nu lipsesc nici personalitdtile si celebri
eroi ai lumii vechi - elini, ahei, mirmidoni, dorieni, frigienii etc. - care, la origini,
erau pelasgi. Hercule, Ahile erau pelasgi, Orfeu, de asemenea.2* Prometeu insusi
era pelasg. Homer a scris in limba pelasga si cu litere pelasge, ca si dascdlul sau
Pronapid?’, numele si epitetele zeilor erau pelasge. Si toate acestea se petreceau cu
mult timp inainte ca vechii grecii sd cunoasca scrierea ori puna piciorul pe paman-
turile Eladeie.

Succesul retetei educationale al acestei lumi stravechi, care imbina intr-un mod
unicat valorile morale (echitatea, justitia, buna-credintd etc.), va razbate peste

19 Densusianu N., op.cit., pp. 914-915.

20 Tn acest sens, a se vedea si Savescu N. Noi nu suntem urmasii Romei. Botosani: Ed. Axa, 2003,
pp- 33-38.

2 Grecii vechi (danai) erau o populatie venita in Grecia din Egipt. Dupa multii autori, in limbajul
folosit de Homer, acheii erau identificati cu grecii, insd Stefanosky B. demonstreaza stiintific ca este
vorba de pelasgi, subliniind faptul ca la acea datd greaca nu exista ca unitate lingvisticd scrisd, iar
scrisul a fost dobandit de greci de la fenicieni abia 200 de ani mai tarziu. Danaii (vechi greci) erau
vorbitori de limbd egipto-danaica. A se vedea, Stefanosky B. Al Dabija., op.cit., pp. 8,10,14.

22 Densusianu N., op.cit., p. 935.

2 Dupad unii autori legile belagine sau Leges Belagines, cum erau denumite de Iordanes, in Getica,
aflate intr-o colectie de 45 de legi, vin din timpuri imemoriale si ,stau la baza civilizatiei umane” (Fontes
II p.19), lucru confirmat de Strabon care ne vorbeste codul turditanilor sau turdulilor vechi de 6000 de
ani, precum si de Platon (Critias, II, 259). Exista chiar si o legendd spune ci aceste legi au fost primite
de Zamolxe chiar de la zeita Hestia care ar fi condus regatul matriarhal al pelasgilor (Bélasa D., op.cit.,
p-5.).

2 Ciornei M, op.cit. 13 s.a.

%5 Stefanosky B. Al Dabija, Homer. Istoria pelasgi nestiutd, op.cit., pp. 138-139, 153-182.

26 Chiar si Vergiliu recunoaste anterioritatea pelasgilor, fata de greci (danai), pe pamantul Eladei
(Vergiliu. Eneida. Traducere de Lovinescu E. Bucuresti: Editura Tineretului, 1964, p.91 si nota 1
subsol).
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secole, asa cum rezulta dintr-o serie de surse. De pildd, in descrierea istoricului
Trog Pompeiu care a trdit in vremea lui August se vorbeste de un rege pelasgo-get
ce avea ,sentimente de dreptate asa de inalte, incit in timpul cind domnise dinsul,
nimeni nu a servit unul altuia i nici nu a avut cineva vreo avere particulard, ci toate erau
comune...”?7.

Sigur ca fata de sistemul de organizare pelasg, care tindea catre perfectiune,
am avea propensiunea logica de a crede cd acestia au avut la bazd un drept pozitiv
sofisticat sau ceea ce am numi astdzi un proiect fezabil si detaliat de dezvoltare
sociala. Ei bine, dovezile istorice, atitea cAte au mai rdmas, ne arati contrariul si
anume c3 erau organizati extrem de simplu. In general, in triburi razlete in cuprin-
sul cdrora deciziile importante erau luate de adunarea poporului (democratie
directd), iar in fruntea fiecdrui trib se afla un ,rege local” a carui putere sporea doar
in timpul conflictelor armate. Este adevarat cd prin vicisitudinile istoriei la noi au
ajuns putine informatii legate de legislatorii si legile pelasgilor. Cu toate acestea
s-au pastrat unele surse istorice care ne confirma existenta in anul 1400 i.Hr. a unui
mare legislator, regele Zamolxa - tracul, slujitor al lui Zamolxis, care ar fi rescris
legile belagine (le-a actualizat) deoarece, in opinia autorului, erau mult mai vechi?s,
iar dupa lordanes colectia de legi belagine se mai pastra incd in forma scrisa si in
secolul VI d.Hr.?°. Adevarate filozofii precrestine de innobilare a gandirii, legile
belagine erau centrate pe ideea realizarii unei vieti armonioase si desdvarsite, erau
puse in versuri si cantate, iar dupd unele opinii, au stat la baza dreptului roman si
bizantin si poate chiar la baza intregii civilizatii umane. Continutul lor care, asa
cum am ardtat, s-a transmis din generatie In generatie la nenumadrate culturi,
putandu-l repera in legile romanilor de mai tarziu - Lex antiqua Valachorum. De
asemenea, dupa Densusianu, ele au fost cunoscute in documentele istorice ale
Moldovei ca Legea Batrand, in Tara Fagarasului, ca Lex Valachorum sau Jus et
Consuetudo Vetus, ca Lege Dumnezeiascd in Tara Romaneascd, iar in Banat ca Jus
Wolachie. Astfel, legile belagine au ajuns pand in epoca modernd sub denumirea
de ,legile pamintului” sau de legi ale ,obiceiului pamantului“3!, pastrandu-si esenta
echité’;ii si, oarecum, a religiozitdtii, motiv pentru care un autor contemporan
remarcd faptul cd acestea nu s-au pierdut, ci s-au transmis ca dovadd a continuitatii
milenare a valahilor - urmasi ai pelasgilor - in istorie32.

Revenind insd la pelasgii antici, este lesne de inteles ca sistemul lor socio-nor-
mativ era bine elaborat de vreme ce Pitagora spunea , Cilitoreste la geti, nu ca sd le
dai legi, ci ca sd tragi invifdminte de la ei”33, iar romanii i-au copiat pe cat au putut. De

27 Trog Pompeiu evocat de Nicolae Densusianu in Dacia preistorica, op. cit., p. 516.
28 Ciornei M., Op.cit., p.15. Apud. Iamblicus (33 d.e.n. Fontes I p. 19).

2 Ibidem, p. 24.

30 Densusianu N. Dacia Preistoricd, op.cit., p. 879.

31 Ciornei M., op.cit., p. 20.

32 Jbidem, p. 17.

3 Pitagora. Legile morale i politice. Bucuresti: Antet, 2010, p. 70.
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altfel, in societatea geto-traca coabitau libertatile si drepturile individuale cu cele
colective, facand loc prosperititii economice intr-o comunitate morala care respin-
gea exploatarea umana. In timp ce la neamurile vecine (romani, greci, egipteni etc.)
sclavagismul devenise principala sursa a economiei ajungand, asa cum se intampla
si in societatea noastra modernad, prin asa-zisa ,,competitie economicd”, care a ajuns
sa defineasca intreaga existenta si gandire a firii umane.

A fost o civilizatie in care buna-credinta a fost adanc internalizatd in forurile
sufletesti ale membrilor cetatii printr-o educatie bine chibzuita, iar aceasta con-
cluzie nu se deduce doar din profunzimea credintei religioase sau a legilor lor
stravechi formatoare de caractere. Este un fapt istoric, este o realitate. Altminteri
nu s-ar fi reflectat in virtutile lor, virtuti care au fost confirmate de nenumarate
marturii istorice, inclusiv de Pausanias, care consemna cd ,,...un pelasg a fost primul
om cu o infitisare frumoasd, nu in sens fizic, ci moral”?, descriindu-i fard rezerve ca
tiind cei mai drepti oameni de pe pamint®, dar si viteji%, astfel ca nu intamplator li
s-a atribuit epitetul de , divini” (,,dioi”)3".

Alti autori’®s, evocandu-l pe Aristotel, vorbesc despre pelasgi sciti care, dupa
Justinus, respectau dreptatea in chip natural, nu prin legi si respectiv de gefi
socotiti cei mai drepti dintre Traci. Tot aici mai putem vorbi si despre agatarsi de pe
Mures ale cdror obiceiuri si reguli de conduitd erau asemdndtoare cu cele ale
tracilor, care invatau legile pe de rost, le puneau in versuri si le cantau®, obicei pe
care il vom intalni ulterior, e adevirat ca intr-o masurd mult mai mica, la romani,
asa cum ne confirma Cicero.

Ori, o asemenea stare de lucruri este dificil de imaginat fara selectionarea si
cultivarea normelor de comportament, in temeiul unor invataturi suficient de
persuasive pentru a fi propulsate in forul lor lduntric si a le infrumuseta cugetele.
Aici, un rol deosebit l-au jucat, probabil, marii preoti prin tehnicile lor educative
axate pe studierea si ingrijirea deopotriva a sufletului si a trupului, pe exortatia
invatarii legilor etc. In acest context socio-cultural, trecerea de la simple obiceiuri si
deprinderi la comandamente normative (legislate) devenea o simpla formalitate.
Addugand si faptul cd, dupd Iordanes si Strabon, regele prezenta legile ca fiind de
natura divind#, toate aceste cauze nu puteau decat sa sporeasca increderea in legi,
contribuind totodata la conturarea dimensiunii transcendentale si mizericordioase

34 Citatul este dupa Iosif Constantin Dragan in cartea Noi Tracii, Istoria multimilenard a neamului
rominesc, publicatd la Craiova, Editura Scrisul Roménesc, 1976, p. 69.

35 Homer, ,Iliada”, XIIIL. v. 6.

36 Dragan 1.C. Noi, Tracii, Istoria multimilenard a neamului romidnesc.Vol.1. Op.cit., p.94-95, Apud.
Homer.

37 Ibidem, p.69, Apud. Homer, Iliada, X, 422-426, 441.

38 Cernea E., Molcut E., Istoria statului si dreptului romdnesc. Editie revazuta si addugitd. Bucuresti:
Universul Juridic, 2006, p.11.

39 Densusianu N., op.cit., p. 895. Apud. Aristotel, Pobl. Sect.-xix, 28.

40 Cernea E., Molcut E., op.cit., p. 15.
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a omului vechi. In orice caz, este fira putere de tigada ca pelasgii dispuneau de
metode rafinate de afluire a normele de conduitd in galaxia valorilor lor
psio-morale. Din acest motiv latura coercitiva se infatisa doar ca o chestiune excep-
tionald, fiind posibild doar la inceputuri si, desigur in anumite situatii extreme, asa
cum s-a intAmplat, in caz de razboi, in timpul lui Deceneu.

Ori toate aceste deductii si aspecte praxiologice sunt suficiente pentru a inte-
lege ca, spre deosebire de realitdtile juridice ale societatii noastre, legislatia
geto-tracilor nu putea fi un construct ,rece si rational”, ci trecea dincolo de
formalismul si barierele tehnico-legislative cu care suntem obisnuiti astazi. Ea se
apropia mai degraba de dreptul viu despre care avea sd ne vorbeascad profesor de
drept de la Cernduti, Eugen Ehrlich, la sfarsitul secolului XIX%.

Intr-o asemenea ambianta reconfortantd, in care buna-credintd se contopea cu
armonia, cu adevdrul si dreptatea divind, nici libertatile nu se puteau sustrage. Se
spune ca libertdtile pelasgilor geti erau atat de largi incat totemul lupului, simbol al
curajului si libertatii (lupul fiind in acceptiunea lor singurul animal salbatic care nu
i-a permis omului sa-1 supund) se confunda cu insdsi neamul dacilor4?, iar Herodot
sustine fdra rezerve ca daca s-ar uni triburile tracilor (cei mai numerosi, dupa inzi),
un asemenea neam ar fi de nebiruit si cu mult mai puternic decit toate neamurile.
Revenind la simbolistica lupului de pe stindardul geto-dacilor trebuie sd ardtdam ca
pdrerile sunt impartite. Printre altele, se sustine si faptul cd stindardul lor ar
infatisa dragonul sau balaurul (in mitologie asimilat cu luptitorul de frunte) si repre-
zinta o sinteza a unor informatii din trecutul cultic indepartat care face apel la
energiile cosmice, simbolul care a fost descris si pe Tablitele de lut de la Qumram*.

Pe de alta parte, intr-o lume aflata in plin proces de extindere si aculturatie,
ascensiunea pelasgilor carpatici nu putea s nu atraga admiratia, rdvna si tendinta
fireascd de imitatie a altor neamuri. De aceea, nici nu surprinde informatia potrivit
cdreia legile lui Licurg si, ulterior, ale lui Solon* erau predominant compilatii ale
legilor pelasgilor din Carpati si Dundrea de Jos care, pe langa faptul ca erau vechi

41 Eugen Ehrlich (1862-1922), considerat unul dintre fondatorii sociologiei juridice, este un jurist
de reputatie internationald, de origine austriacd, care s-a ndscut si si-a desfdsurat activitatea ca
profesor de drept la Cernduti. Savantul a scris mai multe lucrdri, din pdcate netraduse in limba
romand, si s-a remarcat prin teoria , dreptului viu” care, in forma ei cea mai completd, o regdsim in
lucrarea Principiile fundamentale ale sociologiei dreptului, publicatd in anul 1892.

42 Mircea Eliade spune cd, dupd Strabon, daos sau daoi (in greacd, daci) au la origine un termen
frigian care inseamnd lup si ne sugereazd cd totemul lupului este legat de faptul ca dacii se autode-
numeau lupi sau cei care seamand cu lupii. Eliade M. De la Zalmoxis la Genghis-Han. Studii comparative
despre religie si folclorul Daciei si Europei Orientale. Bucuresti: Humanitas, 1995, pp. 11-29.

BCotan-Prund O. Stindardul geto-dacilor - invocator cultic de sacre energii cosmice [vizitat la
13.10.2021]. Disponi bil online:http;//mitologiadacieiedenice.blogspot.com/2011/12/stindardul-geto-dacilor-
invocator.html

44 Pentru intocmirea legilor, Solon s-a folosit de legile pelasgilor primind in acest sens ajutorul lui
Anacharsis, celebru filosof al scitilor si unul dintre cei mai buni cunoscétori ai legilor pelasge.
Densusianu N., op.cit., p. 869.
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si bine gandite, spuneau anticii, aveau si privilegiul de a se bucura de autoritate
divind®. De altfel, valoarea juridicdi a colectiei de legi belagine - in care
buna-credintd se impletea cu spiritul de dreptate, de incredere si de echilibru - este
confirmatd nu numai de catre copierea lor de cdtre greci si de romani#, ci si de
transmiterea lor succesiva, generatii de-a randul, la culturile si popoarele cucerite
sau cu care relationau.

Tot din perspectiva spiritului de justitie echitabild si de incredere, putem
desprinde buna-credinta si din documentele istorice ulterioare care s-au intemeiat
pe ,legile pamantului”, mai exact pe alcatuirea acelor instante a oamenilor buni, alesi
de obste (un fel de sfat al obstii) si chemati sa infaptuiasca dreptatea, traditie care
s-a pdstrat pand aproape de timpurile noastre.

Asadar, lucrurile incep sd se lege daca ne gandim ca legislatia romana care,
dupa opiniile partizanilor, a stat la baza intregului sistem juridic al Europei a
devenit, potrivit lui Tacit, atat de bund datorita faptului ca ,au cules din toate pdrtile,
unde au putut si afle ceva bun” 4 In pofida acestor diferente de abordare a dez-
voltarii sociale, cel putin in perioada de intremare a republicii, cetatile pelasge si
cele de pe teritoriul Greciei (influentate de pelasgi) ajunsesera sa reprezinte pentru
Roma modele de conduita sociald si surse de inspiratie in toate domeniile vietii.
Titus Livius, de pildd, ne povesteste ca pe fondul cautarii unor solutii de aplanare a
conflictelor dintre patricieni si plebei, senatul roman a constituit o comisie cdreia
i-a incredintat misiunea de a studia institutiile, obiceiurile si legislatia celorlalte
popoare, inclusiv faimoasele legi ale lui Solon.#8 Un asemenea demers s-a soldat cu
trecerea puterii de la consuli la decemviri si cu aparitia Legii celor 12 Table, o
culegere de texte pe care Cicero a considerat-o izvorul tuturor legilor si o lectie care
trebuie memoratd de fiecare elev (o ,carmen necesarium”), iar Densusianu a gésit-o,
in urma compararii®, ca fiind extrasi din legislatia pelasgilor. In plus, asemenea
compilatii, asa cum remarca Densusianu, se degaja si din scrierile lui Serviu>
potrivit cdrora romanii au apelat la falisci, un grup pastoral din Etruria, cunoscuti
ca oameni ,drepfi”. Cum insa in lumea antica epitetul ,drepti” era deja consacrat
getilor, este cel mai probabil ca faliscii sa-si aiba obarsia in zona Carpatilor si a
Dundrii de Jos, deductie care este intdrita si de cdtre Strabo care prin descrierea

45 Apud. Densusianu N., op.cit., p. 879.

46 Romanii au copiat de la pelasgi mai intai asa-zisele legi fetiale romane (puternic amprentate de
prescriptii religioase) si, ulterior, au introdus textele legilor belagine in continutul celebrei legi romane
a celor 12 Table. Dionysii Hal.lib.IL.72.

47Densusianu N., op.cit., pp. 868-869, 894.

48 Titus Livius. Ab urbe condita (de la fundarea romei). Vol.1.Traducere de Galesanu Popescu P.
Bucuresti: Ed. Minerva, 1976, pp.159-162.

49 Densusianu N., op.cit., pp. 881-891.

50 Jbidem, pp. 894-895. Apud. Serviu Aen. VIL 695: Justos (Faliscos) autem dicit, quia populus
Romanus missis decem viris, inde multa jura collegit, et nonnulla supplementa duodecim tabularum accepit.
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faliscilor etaleazd toate tradsaturile getilor. Mai transant este insa Dionysiu5! care
spune ca , Faliscii si Fescenii mai pdstreazd incd pand astazi unele urme ale originii lor
pelasge”, iar turdulii sau turditanii din tinuturile hispanice, care au venit din
Transilvania in vremuri ,indepdrtate”, aveau dupa Strabo ,,0 colectiune de legi scrise
in versuri, vechi dupd cum spuneau dansgii, de 6000 de ani”52. Ori dacd mai addugam si
faptul ca aducerea legilor romane la cunostinta public, prin inscriptionare pe
columne de arama expuse in for, respecta intocmai formalismul getilor>, iar Platon
insusi ne-a confirmat ca ,in regatul lui Atheas, care domnise peste hiperboreenii din
nordul Traciei, au existat cele mai vechi legi de origine divind, scrise cu litere, pe o columnid
de arama” (Critias, II, 259)%4, nu mai incape nici o indoiald asupra ascendetului pe
care pelasgii I-au avut asupra legislatiei romane.

De altfel, conceptul pelasg despre (buna) credinta in divinitate si, implicit,
despre legi, ca acte educative cu incdrcdturd divind menite sa sadldsluiasca in
adancul ratiunii mentale si sufletesti a indivizilor pentru a releva dreptatea si
adevarul, era subordonat exclusiv binelui comun. De aceea, din informatiile lasate
de Plutarh%, se desprinde faptul ca Lycurg, celebru legislator al Spartei, elabora
legile ce randuiau viata publica pentru a servi cel mai indeaproape binelui cetatii,
dar si pentru a fi acceptate cu convingere de fiecare cetdtean in parte (fara
constrangere). Ori acest lucru putea fi infaptuit doar printr-o educatie aleasa, insa
educatia era deja o notiune atribuita pelasgilor, de la care au luat legile, chestiuni
confirmate de Platon, Aristotel si Ephor®®.

Pe de altd parte, unele surse istorice ne spun cd antichitatea greacd nu a
cunoscut o legislatie unitard in toate teritoriilor si, comparativ cu Roma, nici nu a
fost gestionata stralucit. De pilda, Polybiu®” spune céd institutiile si legile Atenei au
fost din totdeauna asemenea unor corabii fard guvernatori si, deci, nu s-au
asemadnat cu cele ale Romei care erau mult mai bune, opinie la care achieseaza si
Dionysiu din Halicarnas.

Asemenea opinii par destul de veridice dacd ne gandim la faptul cd democra-
tiile s-au dovedit mai alunecoase si mai instabile politic si legislativ decat regi-
murile neprietenoase democratiei, asa cum a fost si cazul Romei care tinea
populatia sub ascultare printr-o guvernare autoritard. Ori in teritoriile grecesti
emancipate, unde democratia si libertatea prinsesera radacini, se ciutau forme mai

51 Densusianu N., op.cit., p. 895. Apud. Strabonis Geogr. Lib.V.2.9. Dionysii Hal.lib.I.21.Livii
1ib.1.32

52 Ibidem, p. 867.

53 Ibidem, op.cit., pp. 895-896. Apud. Dionysii Hal.lib.X.57.

54 Ciornei M., op.cit., p. 19.

% Popa N., Dogaru I, Danisor Gh., Déanisor D.C., Filosofia dreptului. Marile curente. Editia 2.
Bucuresti: Ed. C.H. Beck, 2007, p. 6.

56 Densusianu N., op.cit., p. 868.

57 Polybiu (nascut la 204 fen), idem, Densusianu. N., op.cit., p. 879.
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flexibile de control a maselor. De altfel, filozofia de gandire politicd in cuprinsul
teritoriilor grecesti o putem desprinde si din scrierile lui Platon3® care, recunoscand
rolul simbolismului politic, utilizeaza pentru prima oara termenul ciberneticd, cu
sensul de guvernare a poporului. Practic, filosoful, prin ,alegoria pesterii”, doreste
sa evidentieze importanta controlului multimilor pe baza simbolurilor folosite de
elitele conducdtoare, asemenea egiptenilor. Sigur ca o asemenea gandire explica
preocuparea (din ratiunile neegalitariste specifice oranduirii scalvagiste) fata de
tinerea sub control si intr-o stare de inferioritate a sclavilor. O gandire care a predo-
minat aproape intreaga antichitate, inclusiv asa-zisa epocad de , inflorire” a demo-
cratiilor grecesti, stiind si faptul ca democratia nu se bucura de aprecierea elitelor,
tiind mai degraba etichetatd ca o formd degradantd de guvernamant.

In ceea ce priveste buna-credint4 in epoca veche a Romei antice, aceasta a fost
strans legata de credinta in zei, peneati si lari, credintd care s-a reflectat in mod
firesc in cutume si legi considerate, la randul lor, sub auspicii divine. Ori acest
lucru, ca si la alte popoare, a avut repercusiuni directe asupra procesului de for-
mare a conduitei si personalitdtilor indivizilor, evident din perspectivele supune-
rilor fatd de reguli. Insd trebuie si mentiondm si faptul ci la inceputul acestui
proces, buna-credintd s-a rezumat, din unghi juridic, la cuvantul exprimat sau la
declaratiilor partilor, ca forme de materializare a gandirii. Asadar, buna-credinta a
jucat un rol relativ formal, pentru ca in primele secole ale imperiului, adica spre
apogeul dezvoltdrii dreptului roman, sa depdseasca aria vechilor izvoare -
cutuma® si legea - si sd patrunda in sfera jurisprudentei impuse de dreptul pre-
torian®. Mai mult, buna credintd o vom intdlni si in sfera de preocupare a
dreptului natural (ius naturale), evident din rationamentul corijarii imperfectiunilor
dreptului pozitiv cu ajutorul unor principii precum legitima apdrare, nevalabi-
litatea unei obligatii imposibil de realizat, imbogatirea fara justa cauza etc.t!. Cu
toate acestea, buna-credinta va fi inca departe de a se constitui intr-o institutie
,oficiala” a dreptului, ea rdmanand in continuare amputata de cdtre formalismul
juridic extrem de rigid si tributar, in general, regulilor discriminatorii gentilice. Si,
totusi, un progres notabil se va anunta in perioada dreptului clasic. Atunci,
buna-credintd si echitatea reusesc intr-o oarecare masurd sa se afirme ca reguli de
interpretare menite sa tempereze rigorismul specific, lucru care a deschis posi-
bilitatea interpretarii actelor juridice pe baza intentiei partilor sau, in cazul legii, a
intentiei legiuitorului®?. Desigur ca ne referim la acele contexte in care spiritul si

58 Russ J. Istoria filosofiei, vol.I-Gdndirile fondatoare. Bucuresti: Ed. Univers Enciclopedic, 2000,
pp. 42-44 Apud Platon, Republica, Cartea VII.

59 Reguld nescrisa care dobandeste forta juridica in urma aplicdrii continue si indelungate.

60 Norme edictate de pretori in vederea adaptarii dreptului la noile conditii sociale.

61 Hanga V. Drept privat roman. Bucuresti: Ed. Didactica si Pedagogigsd, 1978, pp. 24-26.

62Hanga V. Op.cit. p. 60.
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finalitatea legii (ratio legis) nu permiteau extinderea aplicarii textului de lege la
situatii nereglementate, motiv pentru care jurisconsultii vremii cautau sa se folo-
seascd de ideea de echitate ca mdsura impusa de morald in dreptul pozitive3.

In orice caz, in Roma, cel putin in perioada timpurie, a regalititii (guvernatd de
etrusci), progresele politice, administrative si juridice nu au avut la baza elementul
roman, dupd cum nici in Grecia nu s-au datorat grecilor (danai), desi Europa de
astdzi 1i ovationeaza ca fiind premergdtori ai civilizatiei continentale. Ele s-au
datorat in cea mai mare parte pelasgilor, care au ajuns in teritoriile grecesti cu mult
inaintea sosirii grecilor din Egipté*. Sigur cd, dupa o anumitd perioadd, care din
nefericire se pierde in istorie, politicile pe teritoriul Greciei au fost continuate de
liderii pe care deja ii stim si intre care se cuvine sad-1 amintim pe Solon, cel care si-a
lasat o amprenta remarcabild asupra modului de gandire al atenienilor, in special
prin modelul de constitutie democraticd despre care se spune astdzi cd ar fi
constituit punctul de plecare a celor dintai doctrine economice si politice. Totusi,
axiologia reglementdrilor solomoniene este centratd pe ideea pelasga de echitate si
toleranta (elemente pe care le vom regdsi si mai tarziu in dogmatica crestina si
chiar in filosofia dreptului), ca expresii ale bunei-credinfe menite sa aplaneze con-
flictele dintre clasele sociale, dintre indivizi si, totodata, sd consolideze increderea
cetdtenilor intre ei, dar mai ales in relatiile cu cetatea. Conform acestei ideologii
constitutionale care urmadrea sa restabileasca echilibrul dintre bogati si sdraci,
clasele instarite erau obligate sa suporte cheltuielile si investitiile publice, numite si
»leiturghii”. Cheltuieli care imbracau, de reguld, forma donatiilor si se raportau la
rangurile si pozitiile ierarhice ocupate in societate de donatori. Asa se explica
faptul ca simpli cetdteni nu pldteau taxe decat in cazuri exceptionale, precum
razboaiele, dupa care se restituiau. Populatia de rand, desi scutita de taxe, nu putea
accede la ocuparea pozitiilor publice, dar totusi influenta puterea de guvernamant
in sensul ca i se recunostea dreptul a alege si de a revoca magistratii. Asadar, peste
timp, intr-o sumara comparatie cu societatea noastrd contemporand, observam ca
in Grecia principiul eligibilitatii democratice avea la baza rationamentul in virtutea
cdruia taxa simboliza nu doar functia de conducere la care aspira candidatul, ci si
pretul raspunderii lui fata de societate.

De asemenea, evolutia bunei-credinte in statele antice este interesanta fie si din
perspectiva manierei de persuadare si de interiorizare a legilor, comparand de
pilda pelasgii nord dundreni cu populatiile din teritoriile grecesti si romane, care
erau amestecate. Astfel vom putea observa ca in raport cu cetdtile pelasge, in care a

63 [bidem, p. 61.

64 Densusianu precizeazd ca atunci cand pelasgii au pus pentru prima data piciorul pe pamantul
Eladei, ,ei nu aflard aci, dupd cum ne spun traditiunile, decit o populatiune rard si silbaticd, risipitd prin
munti si paduri, trdind in caverne, fird societate, fird legi, fard religiune si fird cunostinte utile”. Densusianu
N., op.cit., p. 670.
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continuat procesul de insusire empaticd a normelor de conduitd, in teritoriile
Greciei si Romei antice dreptul pozitiv s-a impus din ratiuni ,reci”, politice si
economice. De aceea, justitia greacd, dar mai ales romand, asemenea modernitatii,
a fost conceptualizatd cel mai adesea ca o aplicare neconditionatd a legii etatice,
sprijinindu-se nu pe promovarea bunei-credinte, ci a fricii, adica pe elemente de
suprematie, constrangere si fortd - Fiat iustitia, pereat mundus®. In plus, consoli-
darea politico-militard a statelor si in special a celor apartindtoare bazinului de
civilizatie juridicd dominat de dreptul roman, prezenta un mare inconvenient. Si
anume cd legea - puternic influentatd de conceptiile discriminatorii ale epocii si
mai ales de pozitia autoritara a statului asupra vietii individului - a creat asa-zisa
distanta fatd de putere — ceea ce a avut efecte profund negative de-a lungul urma-
toarelor 2 milenii asupra legislatiei si dezvoltarii democratice a popoarelor, efecte
care se resimt si astdzi, in special in relatiile dintre autoritati si societatea civilac®.
Sigur cd asperitatile si inechitatile care au invadat istoria romanilor nu au
crutat nici celelalte culturi. De pildd, in Egiptul antic, din perspectiva celor mai
vechi izvoare ale dreptului - obiceiul si lege -, se desprinde o ideologie centratd pe
ideea de manipulare a maselor. O ideologie care combind ideea de convingere cu
cea de fortd, sprijinita de serie de invatdturi, precum asa-zisele Cirti de intelep-
ciune®’. Invatituri care urméreau si pund buna-credintd in slujba promovarii
tipului de om ascultator, conformist, amorf, supus si tacut (Osiris fiind si ,impai-
ratul tdcerii”),*8 unde onestitatea era oarecum incurajatd, sub rezerva impusa de
inegalitdtile dintre clase, iar sperjurul se pedepsea cu taierea nasului, a urechilor
sau cu deportarea. Intre aceste cdrti, scrise cu un evident scop politic, un loc aparte
il ocupa ghidul de comportament moral al unui vizir - [nvititurile lui Ptah-hotep -,
din jurul anului 2450 i.Hr. Acest ghid, menit sd asigure ordinea generald si statald,
avea si un remarcabil continut moral: ,Nu fii inginfat de stiinta ta, ci sfatuieste-te cu
cel nestiutor la fel ca si cu cel invitat, cici hotarele stiintei nu pot fi atinse... Daci esti o
capetenie care dd porunci unui numdr mare de oameni cautd sd sivdrsesti toate binefacerile,
astfel ca poruncile tale si nu aducd riu nimdnui. Mdreatd este dreptatea, statornicd e gi

65 Traducerea adagiul latin Fiat iustitia, pereat mundus rsmane totusi o chestiune controversata. In
majoritatea manualelor moderne este acceptatd traducerea prin a se face dreptate (chiar de-ar fi) si piard
lumea, unde ideea de justitie pare a fi dusa la absurd, asemenea devizei machiavelice scopul scuzi
mijloacele.

66 Vldescu Ge. The ,survival” of roman law in the comparative modern organizational structures and its
impact on the decency of living. In: Revista Anale. Seria Stiinte Economice Vol. XXIV, Ed. Eurostampa,
2019, pp. 159-167.

67 Cea mai veche carte sapientiald este [nvdfitura lui Imhotep, foarte apreciati de egipteni in
Imperiul Vechi si chiar mai tarziu, dar care nu s-a pastrat pand in prezent.

68 Constantin D., Acsan 1. Faraonul kheops si vrdjitorii. Povestirile egiptului antic. Bucuresti:
Ed. Minerva, 1977, p. XIV-XV.
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minunatd, si n-a fost stricatd din vremea lui Osiris”®. De altfel, egiptenii ne-au ldsat in
secolul a XV-lea 1Hr. si o pildd a orientdrii jurisprudentiale care abunda in
buna-credintd, menita sd evidentieze necesitatea impartialitatii justitiei. Sunt acele
dispozitii date vizirului de cdtre faraon, considerat zeu pe pamant, si anume: , Nu
uita, asadar, sd judeci cu dreptate. Este o huli impotriva zeului sd te ardti partinitor.
Aceasta este invitdatura. Priveste la omul pe care-l1 cunogti ca la omul care nu iti este
cunoscut; si la cel ce se afli pe langd rege la fel ca acela ce se aflid departe de Palat. Nu trece
cu vederea pe un om ce ti se plange tie fird si iei aminte la cuvintele sale” 7°-

Survoland spatio-temporalitatea culturilor vechi africane, literatura ne arata ca,
de reguld, ideologia tribala avea la baza o morala a bunei-credinte asemanatoare
celorlalte culturi si al cdrei rol era acela de a asigura coerenta si stabilitate comu-
nitatilor africane. Este vorba despre educatia privind increderea indivizilor in zeii
tribali si, totodatd, increderea membrilor tribului intre ei, autorul retinand ,,adver-
sitatea societdtii tribale fatd de minciund, mdsurile drastic aplicate impotriva mincinosilor,
care daramd pilonul de bazd al acestei societiti <<increderea>>...” 1.

De asemenea, in Mesopotamia, izvoarele sumeriene fac si ele vorbire de
echitate sociald incd din mileniul al Ill-lea 1.Hr. De pildd, buna-credinta ca element
indispensabil realizarii echitatii se reflectd cel mai pronuntat, insd pentru scurt
timp, in cetatea Lagas, sub unul din regii dinastiei Lugalanda??, apoi sub regele
Gudea si, intr-o mdsurda mult mai micd, sub dinastia Akkad (Codul lui
Hammurabi)73. Scris in limba akkadiand, Codul lui Hammurabi este extrem de
putin generos din perspectiva moralitdtii pe care o reclama buna-credinta si echi-
tatea, urmadrind sa juridicizeze si sa judiciarizeze inegalitdtile sociale si pedepsele
severe’4,

In India, se manifestd o preocupare fervents fati de interiorizarea cutumelor,
tilosofiilor si legilor predominant religioase. De pildd, Vedele”5, considerate ca fiind
primele legi sacre ale hindusilor, cuprind pe langa dispozitii de drept, imnuri si
cantece religioase’ care, dupd teza densusiand, nu s-au putut sustrage nici ele

6 Dramba O., Istoria culturii si civilizatiei. (vol.1), Bucuresti, Editura stiintifica si enciclopedicd,
1985, p. 155.

70 Dramba O., op.cit., p. 126.

7t Mandics G., Civilizatia si culturile Africii vechi, Bucuresti, Ed. Sport-Turism, 1983, pp. 166-167.

72Din dinastia Lugalanda s-a ridicat regele Urukagina (se citeste Uruinimgina) cdruia ii apatin o
serie de reforme scrise pe 4 obiecte din argils, descoperite de Ernest de Sarzec in secolul XIX. in acest
sens, Kramer S. N. Istoria incepe la Sumer. Traducere de Sabin C. si Introducere de acad. Condurachi E.
Bucuresti: Ed. Stiintifica, 1962, p. 106.

73 Constantin D., Civilizatia asiro-babiloniand, Bucuresti, Ed. Sport-Turism, 1981, pp. 368-371.

74 Cu toate acestea, Codul lui Hammurabi se remarca prin contributia adusa la crearea unui
sistem educational atat de performant (prin extinderea nivelului de alfabetizare al populatiei) incat a
reusit sd faca din cetdtenii babilonieni unii dintre cei mai educati oameni ai acelor vremuri.

75 Termenul Veda inseamna intelepciune, cunoastere sau viziune.

76 Smochina A. Istoria Universald a Statului si Dreptului. Chisindu: Casa editorial-poligraficd Bonus
Offices, 2006, p. 48.
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influentelor pelasge. De asemenea, budismul (devenit mai tarziu religie de stat),
care a fost initiat in scopul elimindrii suferintelor si atingerii desavarsirii spirituale
a omului, porneste de la ideea cd toti oamenii sunt de la natura egali’’, cuprinzand
precepte morale esentiale bunei-credinfe, precum iluminarea (adevarata cunoas-
tere), compasiunea, credinta (lipsa indoieli), in cadrul unei filosofii care forteaza
barierele gandirii umane. Ori, am putea spune ca toate aceste invatdturi, care
surprind miezul filosofico-moral al bunei-credinte pelasge, se regdsesc condensate
in asa-zisa ,reguld de aur” - ,Ce fie nu-fi place altuia nu-i face” -, reguld care a consti-
tuit una dintre principalele constructe fondatoare ale eticii budiste si pe care, o
vom regdsi de-a lungul veacurilor in traditiile majoritatii popoarelor, religiilor si
culturilor lumii’® (astdzi, o intalnim inclusiv in dreptul international - principiul
reciprocititii).

fn mod asemanitor, Codul legilor lui Manu?, socotit ca fiind cea mai valoroasa
colectie de legi a Indiei, sustine notiunea de buna-credinta din perspectiva ocrotirii
si a promovdrii valorilor transcendentale, etice, cutumiare si juridice. O atare
pretuire axiologica se oglindeste si in sistemul sever al pedepselor care viza nu
doar faptele cu vibratie antisociala ridicata (furtul, falsificarea documentelor etc.),
ci si nesocotirea valorilor morale legate de comportamentul cotidian, cum ar fi de
pildéa luarea in deradere a defectelor corporale®0.

In China, buna-credintd se reflects poate cel mai bine in asa-zisa ,regula de
aur”, anterior amintitd. O reguld pe care Confucius a preluat-o si dezvoltat-o in
cadrul conceptului de ,Om Nobil” (shi), adica un om care, pe calea instruirii, cauta
sd atingd desdvarsirea interioard de asa fel incat sa poatd servi impecabil nu doar
siesi, cat mai ales lumii exterioare, adica societatii si relatiilor cu ceilalti. De altfel,
invataturile confucianiste®!, de o ingenuitate si o profunzime deosebitd, se gasesc
combinate intr-o matrice stilisticd in care accentul conduitei individului cade pe
respectul celor din jur. Ganditorul porneste de la ideea geto-dacicd de armonie
cosmicd, Dao®?, (pe care o vom regdsi mai tarziu la Cicero) si anume ca omul este
doar o particicd din intreaga naturd care este guvernatd in armonie universalad de
insusiri precum ordinea, dreptatea, bundtatea, sinceritatea, adicd de acele trasaturi
care pot fi atinse doar pe calea unei educatii aprofundate.

77Smochind A., op.cit., pp. 45-46, 49.

78 Exprimatd sub diverse forme ,regula de aur”o regisim la Thales din Milet, la Confucius, la
Isocrate, in poemul antic al Indiei Mahabharata, in textele Pahlavi ale zoroastrianismului, la Seneca, in
Noul Testament etc.

79 Manu, in mitologia vedicd, este stramosul omenirii, iar Codul este alcatuit din 12 cérti care,
dupad unele surse, dateaza din sec. XIII- VI 1.Hr.

80Smochind A., op.cit.,. p. 53.

81 Al cdror fondator este Confucius (551-479 1.Hr.)

82 Dupd Cotan-Pruna O., , Filozoful antic chinez Lao-Tzi foloseste cuvdntul Dao ca lege obiectivd, iar
geto-dacii erau apreciafi in scrierile antice ca fiind cei mai drepti dintre traci, ce-si trdiau viata dupd Legile
belagine. ” Cotan-Pruna O. Stindardul geto-dacilor - invocator cultic de sacre energii cosmice. Op.cit.
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3. Concluzii

Elementele bunei-credinte analizate in prezenta lucrare si a cdror geneza
ne-am straduit s-o surprindem in contextele arhetipale, sapientiale si dezinvolte ale
misterioasei si inegalabilei lumi pelasge sunt departe de a epuiza polisemia notiu-
nii si elementele morale care o fundamenteazai.

Cu toate acestea, indrdznim sa spunem cd, pe fondul multor necunoscute,
elementele bunei-credinte pelasge, asa cum au fost tezaurizate si diseminate in cele
mai cunoscute si diverse culturi ale antichitdtii, demonstreaza ca ele se funda-
menteazd pe acele valori asertive pe care astdzi le cunoastem sub varii denumiri:
credintd in divinitate, adevdr, dreptate, echitate, onestitate, sinceritate, cunoagtere, tole-
ranta, pietate, pace, temperantd, solidaritatea etc.

Asadar, indiferent de gradul de conceptualizare sau de reglementare juridica,
putem spune cd acestor elemente le revine meritul patrunderii lor in sistemele de
drept ale lumii moderne, chiar dacd nu au fost asimilate intru-totul notiunii de
bund-credintd. Altfel spus, ele au reusit sa supravietuiasca inechitatilor si tendin-
telor de claustrare a libertdtilor umane si sa contribuie la supravietuirea lumii
antice, manifestaindu-se ca o interfatd ubicua si permanenta intre drept si societate.

Ori toate aceste considerente ne orienteaza spre concluzia cd, mai inaintea
oricdror aborddri normativiste care cel putin in ultimele doud secole au ebosat
intregul drept pozitiv modern (suprasolicitindu-1 pand la epurarea sa de valorile
morale creatoare), se cuvine sia nu pierdem din vedere un element esential. Si
anume faptul cd buna-credintd nu constituie o ,reminiscenta a trecutului”, cum
uneori se aratd in discursurile juridice contemporane, inclinate spre o tehnicizarea
si 0 normativizarea excesiva a dreptului pozitiv (anomalii care sufoca libertatile
cotidiene si pe care postmodernitatea le pune artificial pe seama evolutiei sociale).
Dimpotriva, ca si adevdrul, echitatea si justitia, buna-credinta constituie o sinteza
axiologica refugiatd in miezul acelor paradigme incdrcate de istorie si spiritualitate
care l-au cdlduzit pe om sd pund binele comun in acord cu vointa divind, cu
obiceiurile, cu morala si cu dreptul. Mai exact, in toate acele valori intemeietoare de
civilizatii capabile sa imbine libertatile cu nevoile sufletului uman si care, in opinia
noastrd, sunt cele mai indreptdtite sa legitimeze activitatea omului pe acest
Pamant, fara ca omul modern sa se poata sustrage.
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CONSIDERATII CU PRIVIRE LA REGLEMENTAREA CREARII,
AMENAJARII STOMOLOGARII TRASEELOR DE TURISM
PEDESTRU IN ROMANIA1

Dr. Mihai-Bogdan IONESCU-LUPEANU

Abstract

The author critically analyzes Government Decision no. 1.252/2022 for the approval of the
Methodological Norms regarding the creation, arrangement and homologation of routes for
pedestrian tourism, paying attention to the institution of contraventional liability for
non-compliance with the relevant norms.

The most important conclusions of the article concern the obvious omission of the legislator to
requlate the situation of the routes for pedestrian tourism existing on the date of entry into force of
Government Decision no. 1.252/2022, established by entities that, according to the current
requlations, do not have the vocation to acquire the quality of their administrator and to the
questionable choice to exclude from the category of entities with a potential vocation as
administrators of routes for pedestrian tourism of public entities with attributions in the
administration of natural protected areas.

Key words: routes for pedestrian tourism, contravention liability, natural protected areas,
homologation of routes for pedestrian tourism, administrators of routes for pedestrian tourism.

1. Introducere

Printre propunerile de componente ale Planului National de Rezilienta si
Redresare (PNRR) emise in aprilie 20212 se numadra si Componenta 4 a Pilonului IV
(Coeziune sociald si teritoriald) care isi propunea, printre altele, ,Promovarea unui
cadru legislativ si institutional privind dezvoltarea de trasee cicloturistice, pedes-
tre, nautice fara motor si ecvestre”, respectiv ,Sustinerea rutei Via Transilvanica si

1 Note pe marginea Normelor metodologice privind crearea, amenajarea si omologarea traseelor
pentru turism pedestru.

2 Planul National de Rezilienta si Redresare, aprilie 2021, p. 113. Material disponibil la
https:/ /mfe.gov.ro/ wp-content/uploads/2021/04/{fdbdf26d6fc01f009a8059cfd94b0dd.pdf. Accesat
la data de 3 noiembrie 2022.
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a altor proiecte mature initiate de societatea civild si de administratiile publice
locale pentru trasee pedestre, velo, nautice fara motor si ecvestre”.

Pand in prezent, consecventa in promovarea cadrului legislativ privind
dezvoltarea trasee cicloturistice, pedestre, nautice fard motor si ecvestre3 s-a tradus
prin adoptarea Hotdrarii Guvernului nr. 441/2022 pentru aprobarea normelor
metodologice privind crearea, amenajarea si omologarea traseelor de cicloturism
M. Of. nr. 319 din 31 martie 2022)* si respectiv a Hotararii Guvernului nr.
1.252/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice privind crearea, amenajarea
si omologarea traseelor pentru turism pedestru (M. Of. nr. 1.023 din 20 octombrie
2022).

2. Notiunea de ,traseu pentru turism pedestru”

Potrivit art. 2 din H.G. nr. 1252/2022, , Traseul pentru turism pedestru repre-
zinta calea de circulatie pedestrd a turistilor cdtre unul sau mai multe obiective
si/sau puncte de interes turistic, care nu sunt situate in zone montane, care poate fi
parcursa de o persoand sau un grup de persoane pe jos, marcatd, amenajatd si
semnalizatd astfel incat sda pund in valoare una sau mai multe teme de interes
turistic si care a fost omologatd conform prevederilor prezentei hotarari”.

Traseul pentru turism pedestru trebuie sa indeplineascd o serie de conditii
expres prevdzute de lege, in aprecierea noastrd, in mod cumulativS. Amenajarea

3 Din decembrie 2021, in Parlamentul Romaniei, se afld in procedurd legislativd o propunere
legislativd pentru amenajarea, omologarea si intretinerea traseelor turistice in Romania (Pl-x nr. 147/
2022). Potrivit initiatorului, propunerea legislativd urmeaza sa reglementeze cadrul normativ pentru
urmatoarele categorii de trasee: traseele de drumetie pedestrd din zona montand; traseele de drumetie
pedestrd din zona colinard; traseele de cicloturism de tip velo; traseele de cicloturism de tip
Mountainbike; traseele de drumetie pedestrd cu specific tematic; si trasee turistice ecvestre. A se
vedea, pentru amdnunte https://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=
19707&tot=1. Material accesat la data de 3 noiembrie 2022.

4 A se vedea Mihai-Bogdan lonescu-Lupeanu, Aprecieri succinte cu privire la reglementarea credrii,
amenajdrii si omologarii traseelor de cicloturism in Romdnia, Universul Juridic Premium nr. 10/2022.

5 Art. 3 alin. (1) din H.G. nr. 1252/2022: ,In vederea creirii, amenajdrii si omologdrii, traseul
pentru turism pedestru trebuie sd indeplineasca urmétoarele conditii:

a) sd prezinte interes din punct de vedere turistic si sa fie dedicat unui sau mai multor obiective
si/sau puncte de interes turistic;

b) sa propund una sau mai multe teme de interes turistic, care s fie prezente si evidentiate pe tot
parcursul traseului;

c) s nu strabata o zona declaratd prin lege ca fiind montana. In acest caz, traseul turistic se omo-
logheaza in conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 77/2003 privind instituirea unor
masuri pentru prevenirea accidentelor montane si organizarea activitatii de salvare in munti;

d) sd nu necesite construirea unor amenajari - poduri, podete, balustrade, trepte - care sd aiba un
impact negativ asupra mediului inconjurdtor. Amenajarea si intretinerea traseului pot fi realizate fara
interventii majore asupra florei si faunei existente in zong;

e) sd nu traverseze zone periculoase pentru siguranta si securitatea turistilor;
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traseelor pentru turism pedestru, respectiv accesul public in ariile naturale prote-
jate si in fondul forestier national se face cu respectarea legislatiei sectoriale in
aceste domenii. In principiu, ,, Accesul turistilor se face pe propria raspundere, cu
respectarea regulilor administratorului traseului pentru turism pedestru””.

Ansamblul traseelor pentru turism pedestru omologate constituie Reteaua
nationald de trasee pentru turism pedestru din Roméania (ROPED)8.

3. Clasificarea traseelor pentru turism pedestru

Legiuitorul clasifica traseele pentru turism pedestru in functie de desfdsurarea
lor pe teren (trasee itinerante, in circuit, in stea) si respectiv in functie de localizare
(trasee nationale, regionale si locale)®.

In cadrul celor patru criterii de omologare a traseelor pentru turism pedestru
(timpul de mers, sezonalitate, grad de dificultate si nivel de echipare al turistilor),
se procedeaza la noi clasificdri ale acestora prin raportare la fiecare dintre criterii’0.

f) sd asigure posibilitatea turistilor de a se odihni la intervale de maximum 5 km, iar in cazul in
care traseul pentru turism pedestru are o duratd mai mare de o zi, se va asigura posibilitatea turistilor
de a se caza si a servi masa in structuri de primire turistice autorizate”.

6 E.g., art. 54 alin. (1) din Codul Silvic (Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic), republicatd (M.
Of. nr. 611 din 15 august 2015), cu modificarile si completérile ulterioare : ,, Accesul public pedestru in
padure este permis pe rdspunderea celui care intrd in pddure numai in zone amenajate, pe trasee si
poteci marcate in acest sens, pe drumurile forestiere si in padurile cu functii de protectie, predominant
sociale”; art. 53 alin. (2) lit. I) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice (M. Of.
nr. 442/29 iunie 2007), aprobatd prin Legea nr. 49/2011 (M. Of. nr. 262 din 13 aprilie 2011), cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare, sanctioneaza, cu amenda contraventionald de la 3.000 lei la 6.000 lei
pentru persoane fizice si de la 25.000 lei la 50.000 lei pentru persoane juridice, ,accesul si circulatia
vizitatorilor in extravilan, in habitate naturale, in afara traseelor turistice avizate si semnalizate ca
atare, pe suprafata ariilor naturale protejate”.

7 Art. 8 alin. (3) teza ultima din H.G. nr. 1.252/2022.

8 Art. 3 alin. (3) din H.G. nr. 1.252/2022.

— Art. 10 din H.G. nr. 1.252/2022: , Autoritatea publicd centrald responsabild in domeniul
turismului va intocmi si va publica pe site-ul propriu lista traseelor pentru turism pedestru omologate
in vederea informadrii turistilor sau a altor persoane interesate”.

— Art. 11 din H.G. nr. 1.252/2022: ,, Anual, consiliile locale, consiliile judetene, Consiliul General
al Municipiului Bucuresti si alte persoane juridice de drept privat interesate au obligatia de a inven-
taria traseele pentru turism pedestru din zona teritorial-administrativd si de a informa autoritatea
publica centrald responsabild in domeniul turismului privind eventualele modificari ale regimului
juridic al acestora pentru realizarea si actualizarea ROPED”.

9 Art. 6 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 1.252/2022.

10 Art. 6 alin. (1) din H.G. nr. 1.252/2022.

— Astfel, in functie de sezonalitate, traseele pentru turism pedestru pot fi: trasee de vars, trasee
de iarna si trasee practicabile tot timpul anului; in functie de gradul de dificultate: trasee cu grad mic
de dificultate, trasee cu grad mediu de dificultate si trasee cu grad mare de dificultate, iar in functie de
nivelul de echipare solicitat turistilor: trasee care nu necesitd echipament special pentru parcurgerea
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4. Administratorii traseelor pentru turism pedestru

Pot avea calitatea de administrator al traseului pentru turism pedestru:

»a) unitatea administrativ-teritoriald pe raza cdreia se afld traseul sau seg-
mentul de traseu;

b) asociatia de dezvoltare intercomunitard pentru traseele care tranziteaza mai
mult de o localitate sau judet;

c) organizatia neguvernamentald sau persoane juridice de drept privat, in
asociere cu administratorul de la lit. a);

d) organizatia neguvernamentald sau persoane juridice de drept privat”.

Administratorului ii incumba obligatia efectuarii lucrdrilor de amenajare,
marcare, omologare, intretinere!! sau alte tipuri de lucrari sau servicii necesare
pentru buna functionare a traseului pentru turism pedestru si cea a ,informarii
turistilor la inceputul traseului si in punctele de convergentd a mai multor trasee
turistice, prin panouri de informare turisticd, asupra semnelor de marcaj, duratei
traseului, a gradului de dificultate si a regulilor de circulatie si conduita stabilite de
acesta”12,

5. Omologarea traseelor pentru turism pedestru.

Demararea procedurii de omologare a unui traseu pentru turism pedestru se
face la solicitarea administratorului traseului, caruia ii incumba obligatia inaintarii
unei astfel de cereri in termen de 30 de zile de la infiintarea acestuia sau, dupa caz,
in termen de 90 de zile de la aprobarea, prin ordin al ministrului antrepreno-
riatului si turismului, a Ghidului privind amenajarea traseelor pentru turism
pedestru, pentru traseele existente la data aparitie H.G. nr. 1.252/202213,

lui; trasee care necesitd echipament de drumetie de complexitate medie; trasee care necesitd echipa-
ment de drumetie special si complex.

O situatie aparte se inregistreazd in cazul clasificirii in functie de timpul de mers, vidit incompletd,
singura categorie indicatd de legislatie fiind cea a traseelor pentru turism pedestru foarte scurte, al ciror timp de
mers se masoard in minute. Consideram cd, pe viitor, se impune completarea acestei clasificiri. Apreciem regle-
mentarea metodelor de calcul a timpului de mers.

11 Potrivit art. 9 din H.G. nr. 1.252/2022, ,Pentru intretinerea traseelor pentru turism pedestru
sunt obligatorii urmatoarele lucrari: a) periodic si ori de cate ori este nevoie se curatd, se repara si se
imbundtatesc potecile, taluzurile, sectoarele protejate de balustrade, treptele, copertinele si puntile
peste ape si se inldturd toate obstacolele care bareaza trecerea; b) periodic si ori de cate ori este nevoie
se completeazd si se inlocuiesc stalpii, sdgetile, indicatoarele, inscriptiondrile si semnele de marcaj
deteriorate, distruse sau descompletate”.

12 Art. 8 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 1.252/2022.

13 Art. 5 alin. (1) din H.G. nr. 1.252/2022.

— Actul normativ omite si reglementeze situatia traseelor pentru turism pedestru existente la data intririi
sale in vigoare, dar al cdror administrator nu se incadreazd in categoriile de entititi care pot avea aceasti calitate
si care, prin urmare, pot demara procedura de omologare a traseului.
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Omologarea traseelor pentru turism pedestru se face pe segmente a caror
duratd de parcurgere nu depdseste 9 ore.

Competenta de omologare a traseelor pentru turism pedestru apartine autori-
tatii publice centrale responsabile in domeniul turismului, ,,cu participarea consi-
liilor locale, consiliilor judetene si respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz”14.

Documentatia atasatd cererii de omologare a unui traseu pentru turism
pedestru, respectiv de modificare a unui traseu existent, cuprinde: ,acordul
persoanelor fizice/juridice care detin in proprietate/administrare/concesiune
terenul pe care se va amenaja traseul pentru turism pedestru, daca legislatia nu
prevede o servitute de trecere in interes public sau alt drept de utilizare in acest
scop; fisa traseului pentru turism pedestru'®; harta traseului la una dintre scdrile:
1:50.000, 1:25.000 sau 1:20.000, ruta in format electronic ca track pentru GPS; aviz
de la administratorul ariei protejate in cazul in care traseul traverseaza o astfel de
zond; acordul administratiei publice locale pe raza cdreia se afld traseul pentru
turism pedestru, in cazul in care cererea este depusda de cdtre administratorul
traseului pentru turism pedestru prevazut la alin. (2) lit. d) [n.n. - din HG.
nr. 1.252/2022, « organizatia neguvernamentald sau persoane juridice de drept
privat »]”16.

Procedura de omologare a traseelor pentru turism pedestru poate fi indepli-
nitd si prin intermediul punctului de contact unic electronic, reglementat prin
prevederile art. 6 si urm. din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2009
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza ser-
vicii in Romanial’, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 68/20108, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Procedura de omologare se poate finaliza fie prin respingerea cererii de omo-
logare a traseului pentru turism pedestru, fie prin emiterea certificatului de omolo-

Credem ci se impune modificarea H.G. nr. 1.252/2022, fie in sensul extinderii categoriilor de persoane apte
si dobindeascd calitatea de administrator al traseului pentru turism pedestru, fie tn sensul reglementdirii unei
procedurii speciale de preluare a traseelor preexistente detinute de entitdti care nu pot avea calitatea de admi-
nistrator de citre entitdfi care pot avea aceastd calitate si instituirii unui termen derogator pentru finalizarea
operatiunii. In cazul nerealizdrii transferului in termenul special, fiind necesard instituirea obligativitdtii pentru
administratorul de facto a demarcdrii traseului. Apreciem cd, in prezent, detindtorii unor astfel de trasee ar
trebui si procedeze, din proprie initiativd, fie la predarea traseelor de turism citre entitdti din categoria celor cu
vocatie potentiald de administratori, fie la demarcarea acestora.

14 Art. 4 alin. (1) din H.G. nr. 1.252/2022.

15 Apreciem cd se impune reglementarea modelului-tip al fisei traseului pentru turism pedestru, cel mai
firesc mod de introducere al modelului-tip al fisei in legislatia romdneasci fiind ca anexd - parte integrantd - a
H.G. nr. 1.252/2022. In prezent, nu existi un model-cadru al fisei traseului pentru turism pedestru, insd,
potrivit art. 6 alin. (1) din H.G. nr. 1.252/2022, aceasta cuprinde in mod obligatoriu date privitoare la cele patru
criterii de omologare.

16 Art. 5 alin. (3) lit. b)-f) din H.G. nr. 1.252/2022.

17 M. Of. nr. 366 din 1 iunie 2009.

18 M. Of. nr. 256 din 20 aprilie 2010.
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gare. In conditiile in care nu este previzutd vreo procedurd speciald sau vreun
organ cu atributii jurisdictionale, competenta de solutionare a contestatiilor impo-
triva deciziilor de respingere a cererilor de omologare va fi de competenta comuna
in materie administrativa.

Schimbarea titularului certificatului de omologare este posibild prin transmi-
terea dreptului de administrare a traseului pentru turism pedestru citre o alta
persoana juridicd, sub conditia incadrdrii acesteia in categoriile apte de a dobandi
calitatea de administrator. Consideram cd actul juridic de transmitere a dreptului de
administrare incheiat de citre titularul certificatului de omologare cu o persoand juridicd
care nu poate dobandi calitatea de administrator al traseului pentru turism pedestru este
lovit de nulitatea absolutd, pentru fraudd la lege. Totodatd, ar fi de preferat reglementarea
confinutului actului juridic de transmitere a traseului - fie sub forma unui contract-tip
care sd constituie anexd a H.G. nr. 1.252/2022, fie prin stabilirea reperelor esentiale ale
acestuia in corpul legii.

In ceea ce priveste initiativa desfiintdrii unui traseu pentru turism pedestru,
aceasta poate apartine atat administratorului traseului, cat si autoritatilor publice
locale in a ciror razd administrativ-teritoriald se aflj traseul, motivele aflate la baza
initiativei fiind limitativ prevazute de lege: ,traseul nu mai poate fi practicabil din
diverse motive, nu mai prezinta interes turistic sau nu isi mai justifica existenta in
teren”1,

Cererea de radiere a traseului pentru turism pedestru inaintatd de administra-
torul acestuia este insotitd de ,certificatul de omologare, in original, dupa caz” si
de ,un memoriu din care sd rezulte motivele care stau la baza solicitdrii de
desfiintare a traseului si radiere a certificatului de omologare, avizat de citre consi-
liul local sau judetean, dupa caz, sau de cétre Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, in cazul in care cererea este depusd de catre administratorul traseului
pentru turism pedestru prevazut la alin. (2) lit. d) [n.n. - din H.G. nr. 1.252/2022,
«organizatia neguvernamentald sau persoane juridice de drept privat»]”.

Procedura de desfiintare a traseului pentru turism pedestru la initiativa autoritatilor
administratiei publice locale a ciror zond administrativ-teritoriald este strabdtutd de traseu
nu este reglementatd. Considerdam cd se impune reglementarea, pe viitor, si a acestor
aspecte. Pand la acel moment, prin aplicarea normelor celor mai apropiate, considerdm cd
cererea de radierea traseului, intemeiatd in drept pe unul dintre cele trei motive limitativ
previzute de lege pentru desfiintarea traseelor pentru turism pedestru, va fi insotitd de un
memoriu din care sd rezulte motivele care stau la baza solicitirii de desfiintare a traseului si
radiere a certificatului de omologare.

In prezent, art. 12 din H.G. nr. 1.252/2022 instituie obligativitatea transmiterii ciitre
emitent a certificatelor de omologare, in vederea elimindrii lor din baza de date existentd,
insd ne afldm in fatd unei obligatii naturale. Apreciem cd, in practicd, nepredarea certifi-
catelor de omologare in original va constitui o problematicd specificd desfiintdrii traseelor

19 Art. 5 alin. (5) din H.G. nr. 1.252/2022.
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pentru turism pedestru la initiativa autoritdtilor administratiei publice locale pe a ciror
razd administrativ-teritoriald se gdseste traseul?0. Considerdm cd se impune sanctionarea
contraventionald a administratorului traseului pentru turism pedestru care nu procedeazi
la transmiterea citre emitent a certificatul de omologare, in original. Propunem de lege
ferenda sanctionarea sus-zisei fapte cu sanctiunea principald a amenzii i a sanctiunii
complementare a interzicerii dreptului de a mai solicita omologarea de trasee pentru turism
pedestru, atdt in nume propriu, cit si in cadrul asocierii cu alte persoane juridice, pe o
duratd de la un an la 3 ani.

6. Raspunderea juridica pentru nerespectarea prevederilor privitoare la
crearea, amenajarea si omologarea traseelor de turism pedestru in Romania

H.G. nr. 1.252/2022 sanctioneaza contraventional, dacd nu sunt savarsite in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni, darea in
folosinta a traseelor pentru turism pedestru de cdtre administratorul acestora fara
omologare?!, respectiv neefectuarea de citre administratorul traseelor pentru
turism pedestru a lucrdrilor obligatorii pentru intretinerea acestora prevazute de
art. 9 din H.G. nr. 1.252/202222. Sanctiunea aplicabild este amenda de la 10.000 la
20.000 de lei, in cazul primei fapte descrise de norma contraventionald?, respectiv
amenda de la 5.000 1a 10.000 lei, in cazul celei de-a doua2+.

Competenta de constatare a contraventiilor si aplicare a sanctiunilor apartine
personalului cu atributii de control din cadrul autoritdtii administratiei publice
centrale responsabile in domeniul turismului?>. Apreciem cd se impune aprobarea, in
regim de urgentd, a modelului si continutului formularului tip al Procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor previzute de H.G. nr. 1.252/2022, destinat utili-
zdrii in activitatea de control desfisuratd de personalul cu atributii de control din cadrul
autoritatii administratiei publice centrale responsabile tn domeniul turismului, prin ordin
al ministrului antreprenoriatului si turismuluie.

20 In situatia desfiintarii traseului pentru turism pedestru la initiativa administratorului, situatie
in care este evident cd acesta are interesul radierii traseului, fie si numai prin prisma incetarii obli-
gatiilor inclusiv de naturd patrimoniald ce-i revin in calitate de administrator, este evident ca acesta va
preda certificatul, ca anexa obligatorie a cererii de omologarea. Sanctiunea lasarii in nelucrare a
solicitdrii, din vina petentului, cdruia i se poate pune in vedere completarea acesteia fiind probabil cea
mai durd pedeapsd, in conditiile pastrarii calitdtii de administrator si prin urmare si a obligatiilor a
céror neindeplinire ar conduce la aplicarea sanctiunilor contraventionale specifice.

21 Art. 14 1it. a) din H.G. nr. 1.252/2022.

22 Art. 14 1it. b) din H.G. nr. 1.252/2022.

2 Art. 15 lit. a) raportat la art. 14 lit. a) din H.G. nr. 1.252/2022.

24 Art. 15 lit. b) raportat la art. 14 lit. b) din H.G. nr. 1.252/2022.

25 Art. 16 din H.G. nr. 1.252/2022.

26 Desi potrivit art. 18 din H.G. nr. 1.252/2022, actul normativ urmeazd sa intre in vigoare in 30
de zile de la data publicérii sale, recte la data de 20 noiembrie 2022, aplicabilitatea sa consideram ca
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Raspunderea juridicd a administratorului traseului pentru turism pedestru
mai poate fi angajata si in conditiile art. 52 alin. (2) lit. j) din O.U.G. nr.57/2007 care
prevede sanctiunea amenzii contraventionale de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru
persoane fizice si de la 30.000 lei la 60.000 lei pentru persoane juridice, pentru fapta
constand in ,,amenajarea sau reamenajarea de trasee turistice, instalarea de panouri
informative fard avizul administratorilor (...) ariilor naturale protejate”.

In directa corelatie cu obligatiile ce incumbd administratorului traseelor pentru
turism pedestru, credem cd se impune reglementarea restrictiondrii accesului pe
traseele pentru turism pedestru in situatii expres si limitativ prevazute de lege.

7. Concluzii si propuneri de lege ferenda

Se omite reglementarea situatiei traseelor pentru turism pedestru existente la
data intrarii in vigoare a H.G. nr. 1.252/2022, infiintate de entitdti care potrivit
actualei reglementdri au vocatia de a dobandi calitatea de administrator ai acestora
si care, prin urmare, nu pot demara procedura de omologare a traseului. Apreciem
cd, in prezent, detinatorii unor astfel de trasee ar trebui sa procedeze, din proprie
initiativa, fie la predarea traseelor de turism cdtre entitdti din categoria celor cu
vocatie potentiald de administratori, fie la demarcarea acestora.

Gasim criticabild excluderea din categoria entitatilor cu vocatie potentiald de
administratori ai traseelor pentru turism pedestru a persoanelor de drept public
din domeniul ariilor naturale protejate. In prezent, din punctul nostru de vedere,
nici Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate (A.N.A.N.P.) si nici struc-
turile de administrare special constituite ale celor 22 de parcuri nationale si
naturale din cadrul Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva nu pot detine calitatea
de administrator al traseelor pentru turism pedestru, ceea ce, din perspectiva unei
abordari integrate a protectiei mediului, ar fi de dorit.

Ca urmare a cercetdrilor intreprinse am apreciat ca fiind necesara modificarea
H.G. nr. 1252/2022, motiv pentru care am fdcut o serie de propuneri de lege
ferenda, dintre care mentionam, cu titlu exemplificativ:

— extinderea categoriilor de persoane apte sa dobandeascd calitatea de admi-
nistrator al traseului pentru turism pedestru sau reglementarea unei procedurii
speciale de preluare a traseelor preexistente detinute de entitdti care nu pot avea
calitatea de administrator de catre entitdti care pot avea aceastd calitate si insti-
tuirea unui termen derogator pentru finalizarea operatiunii;

— completarea clasificarii traseelor pentru turism pedestru in functie de timpul
de mers, care, in prezent, nu indicd decat un singur tip de traseu aferent acestei

este in directd corelatie cu aparitia ordinului ministrului antreprenoriatului si turismului pentru apro-
barea Ghidului privind amenajarea traseelor pentru turism pedestru, a cdrui termen de emitere este
de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a H.G. nr. 1.252/2022 [art. 7 din H.G. nr. 1.252/2022].
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clasificdri si anume traseele pentru turism pedestru foarte scurte, al caror timp de
mers se masoara in minute;

— reglementarea modelului-tip al fisei traseului pentru turism pedestru, a
continutului actului juridic de transmitere a traseului - fie sub forma unui
contract-tip care sd constituie anexd a H.G. nr. 1.252/2022, fie prin stabilirea repe-
relor esentiale ale acestuia in corpul legii si a procedurii de desfiintare a traseului
pentru turism pedestru la initiativa autoritdtilor administratiei publice locale a
caror zond administrativ-teritoriald este strabdtutad de traseu;

— sanctionarea contraventionald a administratorului traseului pentru turism
pedestru care nu procedeazd la transmiterea cdtre emitent a certificatul de omo-
logare, in original, subsecvent desfiintdrii traseului cu sanctiunea principald a
amenzii si cu cea complementara a interzicerii dreptului de a mai solicita omolo-
garea de trasee pentru turism pedestru, atat in nume propriu, cét si in cadrul aso-
cierii cu alte persoane juridice, pe o durata de la un an la 3 ani;

— reglementarea, in regim de urgentd, a modelului si continutului formula-
rului tip al Procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor preva-
zute de H.G. nr. 1.252/2022, destinat utilizarii in activitatea de control desfasurata
de personalul cu atributii de control din cadrul autoritatii administratiei publice
centrale responsabile in domeniul turismului, prin ordin al ministrului antrepre-
noriatului si turismului;

— reglementarea restrictiondrii accesului pe traseele pentru turism pedestru.
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III. ACTUALITATE LEGISLATIVA

In January 2023, several regulations were published in the Official Journal, including:
Instructions of the Minister of Health No 161/2023 on the establishment of a state of
epidemiological alert caused by influenza; Order of the President of the National Agency
for Public Procurement and the President of the National Strategy and Forecasting
Commission No 177/2022 on the revision of the discount rate to be used for the award of
public procurement contracts in 2023.

Also, in January, several normative acts were amended, including: Order of the
General Manager of ANCPI no. 700/2014 on the approval of the Regulation on approval,
acceptance and registration in the cadastre and land registers; Law no. 50/1991 on the
authorization of construction works; Fiscal Code; GEO no. 195/2002 on traffic on public
roads; Law no. 51/1995 on the organization and exercise of the legal profession; Law
no. 290/2004 on criminal records; Law no. 16/1996 on National Archives, Labour Code.

Not least, in the Official Gazette of January Civil judgment no. 138/20120 of Cluj Court
of Appeals was published on the annulment of art. 20 para. (1) of Annex no. 1 of the Order
of the Ministry of Health no. 119/2014 for the approval of the Norms of hygiene and public
health concerning the living environment of the population.

REGULAMENTUL DE AVIZARE, RECEPTIE SI INSCRIERE
IN EVIDENTELE DE CADASTRU SI CARTE FUNCIARA -
MODIFICARI (ODGANCPI NR. 13/2023)

-

De Redactia Pro Lege
Actul modificat | Actul modificator Preambul Sumar

ODGANCPInr. | ODGANCPInr. | Avdnd invedere: | - modifici: art. 86
700/2014 privind | 13/2023 privind —art. 4lit. a) si ¢), alin. (6) lit. a), art.
aprobarea modificarea si art. 20, art. 24 alin. | 87" alin. (1) si (2),
Regulamentului | completarea (2) din Legea nr. cap. IV sect. 4.4.3,

de avizare, Regulamentului 7/1996; art. 225 alin. (1),
receptie si de avizare, in temeiul: art. 226, art. 227,
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inscriere in receptie si art. 228 alin. (1),
evidentele de inscriere in art. 3 alin. (13) din | art. 228 alin. (2),
cadastru si carte evidentele de Legea nr. 7/1996. art. 228 alin. (3),
funciara cadastru si carte art. 228 alin. (4),
(M. Of. nr. 571 si funciara, aprobat art. 229 alin. (1),
571 bis din 31 iulie | prin ODGANCPI art. 229 alin. (2),
2014) nr. 700/2014 art. 230, anexa nr.

(M. Of. nr. 54 din 1.43, anexa nr.

19 ianuarie 2023) 1.44;

- introduce: art. 86
alin. (6) lit. d), art.
871 alin. (3), art.
2271, art. 228
alin. (1”1) si (2M1),
art. 228 alin. (2"1),
art. 228 alin. (5),
art. 229 alin. (1"°1),
art. 262 lit. f), anexa
nr. 1.54;

- abroga: art. 231,
art. 234 alin. (1),
art. 234 alin. (2).

In M. Of. nr. 54 din 19 ianuarie 2023 s-a publicat ODGANCPI nr. 13/2023
privind modificarea si completarea Regulamentului de avizare, receptie si
inscriere in evidentele de cadastru si carte funciara, aprobat prin ODGANCPI
nr. 700/2014.

Redam, in cele ce urmeazd, cele mai importante modificari aduse respectivului
ordin.

Art. 86 alin. (6) lit. d)

Noua reglementare

La articolul 86 alineatul (6), dupd litera c) se introduce o noua literd, litera d),
cu urmdtorul cuprins:

,d) in situatia existentei receptiei tehnice a planului parcelar conform art. 262”.

Art. 8721 alin. (3)

Noua reglementare

La articolul 87”1, dupa alineatul (2) se introduc doud noi alineate, alineatele
(3) si (4), cu urmatorul cuprins:

L(3) In aplicarea prevederilor art. 14 alin. (6) din Lege, imobilele care fac obiectul
contractelor de inregistrare sistematicd in derulare sau finalizate, pe UAT sau la nivel de
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sector cadastral, nu pot face obiectul unei noi proceduri de afisare publicd, receptie si
deschidere a cirtilor funciare ca urmare a unei lucrdri de intocmire a planurilor parcelare
conform art. 40 alin. (4)-(12) din Lege.

(4) Prin exceptie, in zonele in care se deruleazd contracte ce au ca obiect inregistrarea
sistematicd a imobilelor sau au fost demarate proceduri de achizitie publicd pentru astfel de
contracte, planurile parcelare se receptioneazd tehnic, fird atribuire de numdr cadastral,
conform capitolului 5.3".

Vechea reglementare

,,Daci in cadrul tarlalei existi imobile cu numere cadastrale atribuite anterior, inscrise
in cartea funciard, care nu pot fi integrate in planul parcelar nou intocmit, se procedeazi in
conditiile cap. 4.2.3.6 si cap. 4.2.3.7".

Noua reglementare

Articolul 227 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,Daci in cadrul tarlalei existi imobile cu numere cadastrale atribuite anterior, inscrise
in cartea funciard, care nu pot fi integrate in planul parcelar receptionat tehnic, se proce-
deazd in conditiile cap. 4.2.3.6 51 4.2.3.7".

Noua reglementare

Dupad articolul 227 se introduce un nou articol, articolul 227”1, cu urmatorul
cuprins:

., Verificarea si receptia documentelor planurilor parcelare se realizeazd de cdtre comisia
formatd din cel putin un specialist cadastru si unul de carte funciard, desemnatd prin
decizie de cdtre directorul OCPI”.

Vechea reglementare

., (1) Verificarea de cdtre inspector a planului parcelar in vederea receptiei, constd in
analizarea urmidtoarelor aspecte:

- tncadrarea planului parcelar in sistemul national de referinti;

- integrarea imobilelor anterior inregistrate in sistemul integrat de cadastru si carte
funciard;

- insusirea planului parcelar si tabelului parcelar de citre autorititile locale si exe-
cutant, prin semndturd si stampild;

- concordanta dintre datele din tabelul parcelar cu datele din titlurile de proprietate;

- existenta declaratiilor proprietarilor pentru imobilele care fac obiectul actualizirii
informatiilor tehnice sau a presedintelui comisiei locale de fond funciar”.
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Noua reglementare

La articolul 228, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Verificarea de catre specialistul cadastru a documentelor planului parcelar in
vederea publicirii constd in analizarea urmidtoarelor aspecte:

a) incadrarea planului parcelar in sistemul national de referintd;

b) integrarea imobilelor anterior inregistrate in sistemul integrat de cadastru si carte
funciard;

c) insusirea planului parcelar si a tabelului parcelar de citre presedintele comisiei
locale de fond funciar si de citre persoana autorizatd, prin semndturd;

d) concordanta intre datele din tabelul parcelar, datele din titlurile de proprietate/acte
de proprietate si planul parcelar;

e) mentionarea discrepantelor dintre amplasamentele imobilelor rezultate din midsu-
ratori cu identificatorii amplasamentelor imobilelor inscrisi in titlurile de proprietate in
memoriul tehnic, in rubrica Observatii din tabelul parcelar si in tagul Notes aferent tagului
parinte Land din fisierul .cqxml.”.

Art. 228 alin. (21)

Noua reglementare

La articolul 228, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2*1),
cu urmatorul cuprins:

L,(2™) In cazul in care documentatia nu mai prezintd deficiente, se emite
procesul-verbal de admitere, conform anexei nr. 1.54”.

Art. 229 alin. (2)

Vechea reglementare

,(2) Cererea de receptie si inscriere, precum si declaratia pe proprie raspundere cu
privire la identificarea imobilelor masurate sunt semnate de primarul UAT-ului in calitate
de persoand interesati”.

Noua reglementare

La articolul 229, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(2) Cererea de receptie si inscriere este semnatd de primarul UAT-ului in calitate de
persoand interesatd”.

In final, v4 precizam c& anexa nr. 1.43, precum si anexa nr. 1.44 se modific, iar
dupd anexa nr. 1.53 se introduce o noud anexd, si anume anexa nr. 1.54.
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LEGEA NR. 50/1991 PRIVIND AUTORIZAREA EXECUTARII
LUCRARILOR DE CONSTRUCTII - MODIFICARI

(LEGEA NR. 21/2023)
(el
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 50/1991 privind | Legea nr. 21/2023 pentru |- modificd: art. 111 lit. g);
autorizarea executarii modificarea si - introduce: art. 11 alin. (1)
lucrdrilor de constructii | completarea Legii nr. lit. t).

(rep. M. Of. nr. 933 din 13 |50/1991 privind
octombrie 2004; cu modif. |autorizarea executdrii
si compl. ult.) lucrarilor de constructii
(M. Of. nr. 28 din 10
ianuarie 2023)

In M. Of. nr. 28 din 10 ianuarie 2023 s-a publicat Legea nr. 21/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucra-
rilor de constructii.

Reddm, in cele ce urmeazd, modificarea si completarea aduse Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

Art. 1171 lit. g)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, lit. g) se modificd si va avea urmatorul continut:

»8) obiective de investitii pe terenurile agricole din extravilan, prevazute la art. 92
alin. (2) lit. ¢), e) si j) din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si constructiile previzute la art. 92 alin. (3) din Legea fondului
funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare”.

Art. 11 alin. (1) lit. t)

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la art. 11 alin. (1), dupa lit. §) se introduce o noua

litera, lit. t), cu urmatorul cuprins:
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1) lucrdrile de intretinere periodicd si reparatiile curente la infrastructura sistemului
national de gospodirire a apelor cu rol de apdrare impotriva inundatiilor, precum si la
instalatiile aferente, inclusiv malurile si talvequl albiilor minore, cu notificarea prealabild a
unitatilor administrativ-teritoriale” .
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CODUL FISCAL - COMPLETARI (LEGEA NR. 34/2023)

&

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 227/2015 Legea nr. 34/2023 pentru |- introduce: art. 68 alin. (5)
privind Codul fiscal modificarea si lit. r), art. 76 alin. (41) lit.
(M. Of. nr. 688 din 10 completarea Legii nr. h), art. 78 alin. (2) lit. a) pct.
septembrie 2015; cu 227/2015 privind Codul | (v), art. 142 lit. aa™1) pct. 8.
modif. si compl. ult.) fiscal

(M. Of. nr. 36 din 12

ianuarie 2023)

In M. Of. nr. 36 din 12 ianuarie 2023 s-a publicat Legea nr. 34/2023 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Redam, in cele ce urmeazd, completdrile aduse Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Art. 68 alin. (5) lit. r)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 68 alin. (5), dupa lit. q) se introduce o noua
liters, lit. r), cu urmatorul cuprins:

»¥) contravaloarea abonamentelor pentru utilizarea facilitatilor sportive in
vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic
sau terapeutic oferite de furnizori ale cdror activitati sunt incadrate la codurile
CAEN 9311, 9312 sau 9313, plitite in scopul personal al contribuabilului, indiferent
dacd activitatea se desfasoard individual sau intr-o forma de asociere, precum si
contravaloarea abonamentelor, oferite de acelasi furnizor care actioneaza in nume
propriu sau in calitate de intermediar, ce includ atat servicii medicale, cat si
dreptul de a utiliza facilitatile sportive, in vederea practicarii sportului si educatiei
tizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic, pldtite in scopul personal al
contribuabilului, indiferent dacd activitatea se desfigoard individual sau intr-o
forma de asociere, in limita echivalentului in lei a 400 euro anual pentru fiecare

<77

persoana .
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Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 76 alin. (4*1), dupa lit. g) se introduce o noua
liter, lit. h), cu urmatorul cuprins:

,h) contravaloarea abonamentelor pentru utilizarea facilititilor sportive in vederea
practicdrii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic
oferite de furnizori ale cdror activititi sunt incadrate la codurile CAEN 9311, 9312 sau
9313, precum si contravaloarea abonamentelor, oferite de acelasi furnizor care actioneazi in
nume propriu sau in calitate de intermediar, ce includ atdt servicii medicale, cat si dreptul
de a utiliza facilititile sportive, in vederea practicdrii sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in
limita echivalentului in lei a 400 euro anual pentru fiecare persoand” .

Art. 78 alin. (2) lit. a) pct. (v)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 78 alin. (2) lit. a), dupa pct. (iv) se introduce
un nou punct, pct. (v), cu urmatorul cuprins:

,(v) contravaloarea abonamentelor pentru utilizarea facilititilor sportive in vederea
practicirii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic
oferite de furnizori ale cdror activititi sunt incadrate la codurile CAEN 9311, 9312 sau
9313, precum si contravaloarea abonamentelor, oferite de acelasi furnizor care actioneazi in
nume propriu sau in calitate de intermediar, ce includ atdt servicii medicale, cat si dreptul
de a utiliza facilitdtile sportive, in vederea practicdrii sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic, suportate de angajati, in limita echivalentului in lei a
400 euro anual. Abonamentul vizeazi servicii furnizate angajatului si/sau oricirei persoane
aflate in intrefinerea sa, asa cum este definitd la art. 77 alin. (3), in limita aceluiasi plafon,
indiferent de numarul de persoane”.

Art. 142 lit. aa’1) pct. 8

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 142 lit. aa”1), dupa pct. 7 se introduce un nou
punct, pct. 8, cu urmatorul Cuprins:

8. contravaloarea abonamentelor pentru utilizarea facilititilor sportive in vederea
practicdrii sportului si educatiei fizice cu scop de intretinere, profilactic sau terapeutic
oferite de furnizori ale cdror activititi sunt incadrate la codurile CAEN 9311, 9312 sau
9313, precum si contravaloarea abonamentelor, oferite de acelasi furnizor care actioneazi in
nume propriu sau in calitate de intermediar, ce includ atat servicii medicale, cat si dreptul
de a utiliza facilititile sportive, in vederea practicarii sportului si educatiei fizice cu scop de
intretinere, profilactic sau terapeutic, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in
limita echivalentului in lei a 400 euro anual pentru fiecare persoand” .
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INSTITUIREA STARII DE ALERTA EPIDEMIOLOGICA
DETERMINATE DE GRIPA
(INSTRUCTIUNEA NR. 161/2023)

5

_JL

De Redactia Pro Lege
Actul public Preambul Sumar
in Monitorul Oficial
Instructiunile ministrului | In temeiul: Masuri generale
Sanatatii nr. 161/2023 - art. 2 alin. (6) si al art. 5 |recomandate pentru
privind instituirea starii |lit. i) din Legea nr. populatie sunt:
de alerta epidemiologica |95/2006 privind reforma |consultarea medicului de
determinate de gripa in domeniul sanatatii; familie la aparitia
(M. Of.nr.15din 5 - art. 7 alin. (4) din simptomelor respiratorii
ianuarie 2023) Hotararea Guvernului | pentru a stabili indicatiile
nr. 144/2010 privind terapeutice, izolarea si
organizarea si eventuale investigatii
functionarea suplimentare... evitarea
Ministerului Sanatatii. |aglomeratiilor, aerisirea
spatiilor inchise si
purtarea mastii de
protectie etc.

In M. Of. nr. 15 din 5 ianuarie 2023 s-au publicat Instructiunile ministrului
Sanatatii nr. 161/2023 privind instituirea starii de alerta epidemiologica deter-
minate de gripa.

Va prezentam, in cele ce urmeazd, cele mai importante dispozitii din respec-
tivul act normativ:

Art. 1

Avand in vedere cresterea numadrului de cazuri de imbolndvire prin gripa si
depdsirea mediei pe 5 sezoane anterioare, se instituie starea de alertd epidemio-
logica determinata de gripa.
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Art. 2

In vederea prevenirii si limitarii imbolnavirilor prin gripa si alte infectii virale
respiratorii, incepand cu data prezentei instructiuni, la nivelul unitatilor sanitare se
aplicd urmdtoarele masuri:

a) limitarea programului de vizitd al apartindtorilor pacientilor internati in
unitdtile sanitare publice, pe baza analizei efectuate de cdtre directia de sandtate
publicd judeteand sau a municipiului Bucuresti, conform prevederilor Ordinului
ministrului sanatatii nr. 3.670/2022 privind stabilirea programului de vizite in
unitdtile sanitare publice;

b) realizarea triajului epidemiologic zilnic pentru personalul medico-sanitar si
auxiliar, cu recomandarea de izolare voluntard la domiciliu a celor depistati cu
simptomatologie respiratorie sau efectuarea de activitdti ce nu implicd interactiu-
nea cu pacientii;

c) purtarea echipamentului de protectie adecvat, respectiv madsti, manusi,
halate, atat de catre vizitatori, cat si de cdtre personalul medical si alte persoane
care intrd in contact cu pacientii;

d) asigurarea stocurilor de antivirale, in special de cdtre spitalele care inter-
neazd cazuri de infectii respiratorii acute;

e) asigurarea instituirii terapiei antivirale specifice imediat dupa internare la
pacientii care prezinta tablou clinic compatibil cu gripa cu/fara diagnostic de
laborator;

f) asigurarea conditiillor pentru vaccinarea antigripald a personalului
medico-sanitar si auxiliar nevaccinat;

g) asigurarea sau refacerea, dupd caz, a stocurilor de echipamente de protectie
si utilizarea corespunzdtoare a acestora de catre personalul medico-sanitar;

h) asigurarea sau refacerea, dupa caz, a stocurilor de antiseptice si dezinfec-
tante, pentru o igiend riguroasa a mainilor si a suprafetelor;

i) respectarea protocoalelor de management al cazului de grip4, al contactilor
si al focarelor de imbolnavire.

Art. 3

La nivelul angajatorilor din toate sectoarele de activitate se recomanda:

a) evitarea aglomerarilor in spatiile de lucru, acolo unde este posibil;

b) utilizarea mastii de protectie, daca aglomeratia nu poate fi evitata;

c) realizarea unui triaj epidemiologic zilnic si recomandarea de izolare volun-
tard la domiciliu a celor depistati cu simptomatologie respiratorie;

d) incurajarea vaccindrii antigripale a personalului.

(...)

Art. 5

Masuri generale recomandate pentru populatie sunt:

a) consultarea medicului de familie la aparitia simptomelor respiratorii pentru
a stabili indicatiile terapeutice, izolarea si eventuale investigatii suplimentare;
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b) adresarea la centrele de evaluare/centrele de permanentd organizate la
nivelul judetului;

c) respectarea etichetei tusei si stranutului, utilizarea de batiste de unica
folosinta;

d) mentinerea unei igiene adecvate a mainilor, in vederea reducerii raspandirii
virusului;

e) evitarea aglomeratiilor, aerisirea spatiilor inchise si purtarea mastii de
protectie;

f) continuarea vaccindrii antigripale, in special pentru populatia expusa la risc
crescut de imbolndvire sau complicatii ale gripei - persoane cu varsta peste 65 de
ani, gravide, persoane imunodeprimate, persoane cu afectiuni cronice respiratorii
sau cardiace.
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O.U.G. NR. 195/2002 PRIVIND CIRCULATIA PE DRUMURILE
PUBLICE - MODIFICARI (LEGEA NR. 1/2023)

<,

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Ordonanta de urgentd a |Legea nr. 1/2023 pentru |- modificd: art. 32 alin. (2),
Guvernului (O.U.G.) modificarea O.U.G. nr. lit. b).
nr. 195/2002 privind 195/2002 privind
circulatia pe drumurile |circulatia pe drumurile
publice publice
(rep. in M. Of. nr. 670 din | (M. Of. nr. 3 din 3 januarie
3 august 2006) 2023)

In M. Of. nr. 3 din data de 3 ianuarie 2023 s-a publicat Legea nr. 1/2023 pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice.

Art. 32 alin. (2) lit. b)

Vechea reglementare

,b) pentru lumina albastrd — autovehiculele apartindnd politiei, jandarmeriei, politiei
de frontierd, Autoritdti Vamale Romdne, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
serviciului de ambulantd sau medicind legald, protectiei civile, Ministerului Apdrari
Nationale care insotesc coloane militare, unitditilor speciale ale Serviciului Romdn de
Informati si ale Serviciului de Protectie si Pazd, Administratiei Nationale a Penitenciarelor
din cadrul Ministerului Justitiei, precum si autovehiculele de serviciu ale procurorilor din
Ministerul Public, atunci cind se deplaseazd in actiuni de interventie sau in misiuni care
au caracter de urgentd;”.

Noua reglementare

Conform noii reglementdri, art. 32 alin. (2), lit. b) se modifica si va avea urma-
torul cuprins:

,b) pentru lumina albastrd — autovehiculele apartindnd politiei, jandarmeriei, politiei
de frontierd, Autorititii Vamale Romdne, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
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serviciului de ambulantd sau medicind legald, protectiei civile, serviciilor publice Salvamont
si Salvaspeo organizate de consiliile judetene si consiliile locale, Ministerului Apdrdrii
Nationale care insotesc coloane militare, unititilor speciale ale Serviciului Romdn de
Informatii si ale Serviciului de Protectie si Paza, Administratiei Nationale a Penitenciarelor
din cadrul Ministerului Justitiei, precum si autovehiculele de serviciu ale procurorilor din
Ministerul Public, atunci cand se deplaseazi in actiuni de interventie sau in misiuni care
au caracter de urgentd”.
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LEGEA NR. 51/1995 PENTRU ORGANIZAREA SI EXERCITAREA
PROFESIEI DE AVOCAT - MODIFICARI (LEGEA NR. 32/2023)

-

De Redactia Pro Lege

Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 51/1995 pentru |Legea nr. 32/2023 privind |- modificd: art. 14 lit. a) .
organizarea si exercitarea | modificarea art. 14 lit. a)

profesiei de avocat din Legea nr. 51/1995

(M. Of. nr. 440 din 24 mai |pentru organizarea si

2018) exercitarea profesiei de
avocat

(M. Of. nr. 36 din 12
ianuarie 2023)

In M. Of. nr. 36 din data de 12 ianuarie 2023 s-a publicat Legea nr. 32/2023
privind modificarea art. 14 lit. a) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exer-
citarea profesiei de avocat.

Redadm, in cele ce urmeazd, modificarile aduse actului normativ.

Art. 14 lit. a)

Vechea reglementare

,a) cel condamnat definitiv prin hotdrdre judecdtoreascd la pedeapsa cu inchisoare
pentru sdvdrsirea unei infractiuni intentionate, de naturd si aducd atingere prestigiului
profesiei”,

Noua reglementare
Potrivit noii reglementdri, la art. 14 lit. a) se modificd si va avea urmdtorul

cuprins:

,,a) cel condamnat prin hotdrdre judecitoreascd definitivd la pedeapsa tnchisorii de un
an sau mai mare pentru savdrsirea cu intentie a unei infractiuni, infractiune pedepsiti cu
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pedeapsa inchisorii avind un minim special de cel putin un an gi reprezentind infractiune
contra vietii, infractiune contra patrimoniului, infractiune contra infiptuirii justitiei,
infractiune de coruptie sau de serviciu, infractiune de fals, infractiune care aduce atingere
unor relatii privind conviefuirea sociald, infractiune contra securititii nationale sau o
infractiune de genocid, contra umanitdtii si de rizboi, dacd pand la data verificirii starii de
nedemnitate nu a intervenit reabilitarea, amnistia postcondamnatorie sau dezincriminarea

faptei”.
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CODUL FISCAL - COMPLETARI (LEGEA NR. 39/2023)

i

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea nr. 227/2015 Legea nr. 39/2023 pentru |- introduce: lit. p) si q)
privind Codul fiscal pentru completarea art. | [art. 291 alin. (3)].
(M. Of. nr. 688 din 10 291 alin. (3) din Legea nr.
septembrie 2015; cu 227/2015 privind Codul
modif. si compl. ult.) fiscal

(M. Of. nr. 40 din 13
ianuarie 2023)

In M. Of. nr. 40 din 13 ianuarie 2023 s-a publicat Legea nr. 39/2023 pentru
pentru completarea art. 291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Reddm, in cele ce urmeazd, completdrile aduse Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal.

Art. 291 alin. (3) lit. p) si q)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 291 alin. (3), dupa litera o) se introduc doua
noi litere, lit. p) si q), cu urmatorul cuprins:

,p) livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, sisteme de
incilzire cu emisii scazute de inaltd eficientd care se incadreazd in valorile de referinfi
pentru emisiile de PM stabilite in anexa V la Regulamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei
din 28 aprilie 2015 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerinfele de proiectare ecologicd aplicabile
cazanelor cu combustibil solid si in anexa V' la Regulamentul (UE) 2015/1.185 al Comisiei
din 24 aprilie 2015 de punere in aplicare a Directivei 2009/125/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste cerintele in materie de proiectare ecologici
aplicabile aparatelor pentru incilzire locald cu combustibil solid si cirora li s-a atribuit o
etichetd energeticd a Uniunii Europene pentru a demonstra intrunirea criteriului men-
tionat la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2017/1.369 al Parlamentului European si
al Consiliului din 4 iulie 2017 de stabilire a unui cadru pentru etichetarea energeticd si de
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abrogare a Directivei 2010/30/UE, destinate locuintelor, inclusiv a kiturilor de instalare, a
componentelor, respectiv a solutiilor complete, dupd caz;

q) livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, sisteme de
incilzire cu emisii scazute de inaltd eficientd care se incadreazd in valorile de referintd
pentru emisiile de PM stabilite in anexa V la Requlamentul (UE) 2015/1.189 al Comisiei gi
in anexa V la Requlamentul (UE) 2015/1.185 al Comisiei si cdrora li s-a atribuit o eticheti
energetici a Uniunii Europene pentru a demonstra intrunirea criteriului mentionat la
art. 7 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2017/1.369 al Parlamentului European si al
Consiliului, inclusiv a kiturilor de instalare, a componentelor, respectiv a solutiilor com-
plete, dupd caz, destinate clidirilor administratiei publice centrale sau locale, clidirilor
entitdtilor aflate in coordonarea/subordonarea acestora, cu exceptia societitilor comerciale”.



Revista Universul Juridic @ nr. 1, ianuarie 2023, p. 172

LEGEA NR. 290/2004 PRIVIND CAZIERUL JUDICIAR -
COMPLETARI (LEGEA NR. 3/2023)

<

De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar

Legea nr. 290/2004 Legea nr. 3/2023 pentru |- introduce: alin. (3"\1) -
privind cazierul judiciar |completarea art. 28 din [art. 28].
(M. Of. nr. 777 din 13 Legea nr. 290/2004
noiembrie 2009) privind cazierul judiciar

(M. Of. nr. 3 din 3 ianuarie

2023)

In M. Of. nr. 3 din data de 3 ianuarie 2023 s-a publicat Legea nr. 3/2023 pentru
completarea art. 28 din Legea nr. 290/2004 privind cazierul judiciar.
Redam, in cele ce urmeazd, completdrile aduse respectivului act normativ.

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 28, dupa alin. (3) se introduce un nou alin.,
alin. (31), cu urmatorul cuprins:

,(3"1) La solicitarea persoanelor fizice sau juridice, in urma consemndrii optiunii in
cererea-tip prevazutd la alin. (1) si (2), certificatul de cazier judiciar se elibereazd gratuit i
in formd electronicd. Certificatele de cazier judiciar eliberate in formd electronicd sunt
semnate cu semndturd electronicd calificatd si sunt asimilate inscrisurilor autentice.
Notiunea de semniturd electronicd calificatd are intelesul dat de dispozitiile Regulamen-
tului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE”.
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LEGEA ARHIVELOR NATIONALE NR. 16/1996
SI CODUL MUNCII - MODIFICARI

(LEGEA NR. 26/2023)
'._li)_r;
De Redactia Pro Lege
Actul modificat Actul modificator Sumar
Legea Arhivelor Legea nr. 26/2023 pentru |- modificd: Legea nr.
Nationale nr. 16/1996 modificarea si 16/1996 - art. 18 alin. (6),

art. 29 alin. (1), art. 41;

(rep. M. Of. nr. 293 din 22
aprilie 2014) si
Legea nr. 53/2003 - Codul

completarea Legii
Arhivelor Nationale nr.
16/1996 si a Legii nr.

Codul muncii — art. 34 alin.
(6°1);

muncii

(rep. M. Of. nr. 345 din 18
mai 2011; cu modif. si
compl. ult.)

53/2003 - Codul muncii
(M. Of. nr. 30 din 11
ianuarie 2023)

- introduce: Legea nr.
16/1996 - art. 18 alin.
(5°1), art. 29 alin. (1/1),
art. 37 alin. (2°1); Codul
muncii — art. 260 alin. (1)
lit. s"1).

In M. Of. nr. 30 din 11 ianuarie 2023 s-a publicat Legea nr. 26/2023 pentru
modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996 si a Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii.

Reddm, in cele ce urmeaza, modificdrile si completarile aduse Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996 si Codului muncii.

ea Arhivelor Nationale nr. 16/1996

Art. 18 alin. (6)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 18 alin. (6) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

,(6) In scopul informdrii publice se instituie obligatia de a publica toate denumirile
anterioare cunoscute ale creatorilor desfiintati/dizolvati, de la infiintare si pand la desfiin-
tare sau radierea din registrul comertului, dupd caz, precum si informatii relevante privind
situatia documentelor preluate de la creatorii desfiintati/dizolvati, astfel:
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a) pentru operatorii economici previzuti la alin. (1), prin orice mijloace accesibile
publicului, inclusiv pe pagina proprie de internet;

b) pentru Arhivele Nationale:

(i) ca urmare a notificirii prevazute la alin. (5), in Registrul operatorilor economici
prestatori de servicii arhivistice, care se publicd pe pagina proprie de internet;

(i1) pentru documentele cu valoare practicd definute de citre Arhivele Nationale sau de
cdtre serviciile judetene/Serviciul Municipiului Bucuresti ale/al Arhivelor Nationale, dupd
caz, pe pagina proprie de internet.”

Art. 29 alin. (1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 29, alin. (1) se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

JArt. 29

(1) Creatorii ori detindtorii de documente sau, dupd caz, succesorii in drepturi ai
acestora sunt obligati si elibereze, potrivit legii, in termen de maximum 60 de zile calen-
daristice, la cererea persoanelor fizice si a persoanelor juridice, depusd in format letric sau
in format electronic, certificate, adeverinte, copii si extrase de pe documentele pe care le
creeazd ori le detin, inclusiv de pe cele pentru care nu sa implinit termenul previzut la
art. 13, dacd acestea se referd la drepturi care il privesc pe solicitant.”

Art. 41

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, art. 41 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

JArt 41

Creatorii si/sau detindtorii de documente sunt obligati sd comunice in scris, in termen
de 30 de zile, Arhivelor Nationale sau, dupd caz, serviciilor judetene/Serviciului
Municipiului Bucuresti ale/al Arhivelor Nationale documentele care le atestd infiintarea,
reorganizarea sau desfiintarea, in conditiile legii, precum si mdsurile dispuse in vederea
arhivdrii documentelor create sau pe care le detin, inclusiv in cazul dizolvarii sau lichiddrii
realizate conform Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.”

Art. 29 alin. (171)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 29, dupa alin. (1) se introduce un nou alineat,
alin. (1~1), cu urmatorul cuprins:

,(1"1) Certificatele, adeverintele, copiile si extrasele previzute la alin. (1) se elibereaza
in format letric si se predau, la sediul creatorilor sau detindtorilor de documente, personal
sau prin reprezentant legal, ori se transmit prin servicii de curierat/postale, cu confirmare
de primire. Costul serviciilor de curierat/postale este suportat de cdtre solicitant.”
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Art. 18 alin. (571)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 18, dupa alin. (5) se introduce un nou alineat,
alin. (51), cu urmatorul cuprins:

,(5"\1) Notificarea previzutd la alin. (5) confine toate denumirile anterioare cunoscute
ale creatorilor desfiintati/dizolvati, de la infiinfare si pand la desfiintare sau radierea din
registrul comertului, dupd caz.”

Art. 37 alin. (2/1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 37, dupa alin. (2) se introduce un nou alineat,
alin. (271), cu urmatorul cuprins:

,(271) Prin derogare de la prevederile art. 16 alin. (1) si ale art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
contravenientul poate achita, in termen de cel mult 15 zile de la data inmandrii sau
comunicdrii procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor previzute la
art. 36, jumdtate din cuantumul amenzii aplicate, agentul constatator ficind mentiune
despre aceastd posibilitate in procesul-verbal.”

Art. 34 alin. (6/\1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementdri, la art. 34, alin. (6°1) se modificd si va avea urma-
torul cuprins:

,(6"\1) In cazul in care angajatorul se aflid in procedurd de insolventd, faliment sau
lichidare conform prevederilor legale in vigoare, administratorul judiciar sau, dupd caz,
lichidatorul judiciar este obligat si elibereze salariatilor, in termen de maximum 60 de zile
calendaristice, un document care s ateste activitatea desfasurati de acestia, conform preve-

derilor alin. (5), sd inceteze si sd transmitd in registrul general de evidentd a salariatilor
incetarea contractelor individuale de muncd.”

Art. 260 alin. (1) lit. s1)

Noua reglementare

Potrivit noii reglementari, la art. 260 alin. (1), dupa lit. s) se introduce o noua
liter, lit. sA1), cu urmatorul cuprins:

,,s"\1) incilcarea prevederilor art. 34 alin. (61), cu amendd de la 300 lei la 1.000 lei;”
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REVIZUIREA RATEI DE ACTUALIZARE CE VA FI UTILIZATA
LA ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA

IN ANUL 2023
(OPANAP NR. 177/2022)
—I
b d
De Redactia Pro Lege
Actul publicat in Monitorul Preambul Sumar
Oficial
Ordinul presedintelui Agentiei | Avdnd in vedere: Se stabileste

Nationale pentru Achizitii
Publice (OPANAP) si al
presedintelui Comisiei
Nationale de Strategie si
Prognoza nr. 177/2022 privind
revizuirea ratei de actualizare
ce va fi utilizata la atribuirea
contractelor de achizitie
publica in anul 2023

(M. Of. nr. 23 din 9 ianuarie
2023)

—art. 187 alin. (3) lit. b) si
alin. (7) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile
publice;

—art. 33 alin. (6) din
Normele metodologice de
aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea
contractului de achizitie
publicid/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice,
aprobate prin H.G. nr.
395/2016;

—art. 3 alin. (3) din
OPANAP si al
presedintelui Comisiei
Nationale de Prognoza nr.
842/175/2016 privind
aprobarea metodologiei de
calcul al ratei de

revizuirea ratei de
actualizare ce va fi
utilizata la atribuirea
contractelor de
achizitie publica in
anul 2023.
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actualizare ce va fi
utilizatd la atribuirea
contractelor de achizitie
publicd;

- Referatul de aprobare
nr. 444/DGPPRMC din
14.12.2022;

In temeiul:

—art. 4 alin. (3) din
O.U.G. nr. 13/2015
privind infiintarea,
organizarea si
functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii
Publice, aprobatd prin
Legea nr. 244/2015
—art. 5 alin. (2) din O.G.
nr. 22/2007 privind
organizarea i
functionarea Comisiei
Nationale de Strategie si
Prognozd, republicatd.

In M. Of. nr. 23 din data de 9 ianuarie 2023 s-a publicat Ordinul pregedintelui
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (OPANAP) si al presedintelui
Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza nr. 177/2022 privind revizuirea ratei
de actualizare ce va fi utilizata la atribuirea contractelor de achizitie publica in
anul 2023.

Va prezentam, in continuare, cele mai importante prevederi mentionate in
Ordin.

Art. 1

In conformitate cu metodologia de calcul al ratei de actualizare care se utili-
zeazd pentru calcularea costurilor pe ciclul de viatd al achizitiei in cadrul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru ce
au drept criteriu de atribuire ,costul cel mai sciazut”, aprobata prin Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si al presedintelui
Comisiei Nationale de Prognoza nr. 842/175/2016, se stabileste pentru anul 2023
un nivel al acestui indicator de 9,5%.
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Art. 2

Rata de actualizare stabilitd conform art. 1 va fi utilizata in procesul de
atribuire a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru finantate exclusiv de
la bugetul de stat.

Art. 3

In cazul contractelor de achizitie publicd finantate din fonduri europene
nerambursabile, pentru care procedura de atribuire se initiaza in anul 2023, iar
criteriul de atribuire este ,,costul cel mai scazut”, rdiman aplicabile prevederile art. 5
din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si al
presedintelui Comisiei Nationale de Prognoza nr. 842/175/2016.
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SENT. CIV. NR. 138/2020 A C. AP. CLUJ PRIVIND ANULAREA
ART. 20 ALIN. (1) DIN ANEXA NR.1 A OMS NR. 119/2014
PENTRU APROBAREA NORMELOR DE IGIENA SI SANATATE
PUBLICA PRIVIND MEDIUL DE VIATA AL POPULATIEI

)

—11

De Redactia Pro Lege
Sent. civ. a C. Ap. Actul normativ Sumar
Cluj

Sentinta civila nr. | Art. 20 alin. (1) din anexa nr. 1 a OMS | Anularea art. 20 alin.

138/20120 a C. Ap. |nr. 119 din 04.02.2014 pentru (1) din anexanr.1a

Cluj aprobarea Normelor de igiena si OMS nr. 119 din

(M. Of. nr. 32 din |sadndtate publica privind mediul de |04.02.2014 pentru

11 ianuarie 2023) |viata al populatiei aprobarea Normelor
de igiena si sanatate
publica privind
mediul de viata al
populatiei

In M. Of. nr. 32 din 11 ianuarie 2023 s-a publicat sentinta civila nr. 138/20120 a
C. Ap. Cluj privind anularea art. 20 alin. (1) din anexa nr. 1 a Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei.

Reddm, in continuare, dispozitiile relevante din sentinta.

Obiectul actiunii

- Anularea art. 1 alin. (1) lit. b si art. 20 alin. (1) din anexa nr. 1 a Ordinului
Ministerului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si
sanatate publica privind mediul de viata al populatiei.

Dispozitii relavante

,Curtea constatd, in acord cu cele sustinute de citre reclamantd, cd sunt relevante in
solutionarea litigiului dispozitiile art. 13 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
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legislativd pentru elaborarea actelor normative, potrivit cirora actul normativ trebuie sd se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel cu care se afld in conexiune;

c) proiectul de act normativ trebuie si fie corelat cu reglementdirile comunitare si cu
tratatele internationale la care Romdnia este parte.

De asemenea, in acord cu dispozitiile art. 81 din acelasi act normativ, la elaborarea
proiectului de hotdrdri, ordine sau dispozitii se va avea in vedere caracterul lor de acte
subordonate legilor, hotardrilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de nivel superior.

Prin urmare, in acord cu dispozitiile legale anterior citate, este necesar ca, in elaborarea
de ordine, sid se respecte actele juridice normative cu fortd juridici superioard adoptate
anterior.

(...)

Astfel, potrivit acestor dispozitii legale, distantele minime de amplasare a depozitelor de
deseuri fatd de anumite repere se stabilesc pentru fiecare caz pe baza concentratiilor de
poluanti in atmosferd, estimate in cadrul unor studii de evaluare a impactului asupra
mediului si sandtatii.

Aceste dispozitii nu permit insd reducerea distantei minime de 1.000 m, stabilite prin
art. 1.1.2.1.2 din anexa nr. 2, ci permit autorititii publice ca, in anumite situatii parti-
culare, fatd de anumite repere, sd stabileasci o distantd minimd de amplasare a depozitelor
mai mare de 1.000 m, pe baza concentratiilor de poluanti in atmosferd. Nu existd nicio
dispozitie legald in cuprinsul HG nr. 349/2005 care si permitd expres modificarea distantei
minime de 1.000 m stabilite prin art. 1.1.2.1.2 in sensul reducerii acesteia.

Prin urmare, dispozitiile contrare ale art. 20 alin. 1 din OMS nr. 119/2014, care
permit modificarea distantei minime stabilite la art. 11 alin. 1, inclusiv prin reducerea
acesteia, sunt nelegale, contravenind dispozitiilor art. 1.1.2.1.2 din anexa nr. 2 la HG
nr. 349/2005, act normativ cu valoare superioard.

in consecintd, pentru toate considerentele expuse anterior, Curtea constatd cd cererea
formulatd este partial intemeiatd, in ceea ce priveste anularea art. 20 alin. 1 din anexa nr. 1
a Ordinului Ministerului Sanatitii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de
igiend si sandtate publicd privind mediul de viatd al populatiei, publicat in Monitorul
Oficial nr. 127 din 21.02.2014, urmadnd sd o admitd in aceste limite.

In ceea ce priveste cererea reclamantei de publicare a hotdrdrii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Curtea constatd cd, potrivit dispozitiilor art. 23 din Legea nr. 554/2004,
hotardrile judecdtoresti definitive si irevocabile prin care s-a anulat in tot sau in parte un
act administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii si au putere numai pentru
viitor. Acestea se publicd obligatoriu, dupd motivare, la solicitarea instantelor, in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I sau, dupd caz, in monitoarele oficiale ale judetelor
ori al municipiului Bucuresti, fiind scutite de plata taxelor de publicare.

Nefiind in prezenta unei hotdrdri definitive, aceasta fiind susceptibild de calea de atac a
recursului, Curtea constatd cd nu sunt indeplinite conditiile previzute de dispozitiile art.
23 pentru a dispune publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.
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Sentinta civila nr. 138/2020 a C. Ap. Cluyj

Prin sentinta civild nr. 138/2020 a C. Ap. Bucuresti s-a admis in parte cererea
formulatd de reclamanta Xxxxxxx Xxxxx Xxxxx, identificatd cu CNP
xx000xxxxxxxxx, avand C.I. seria XX nr. XXXXXX, domiciliatd in municipiul Xxx,
str. Xxxx, judetul Xxxx, in contradictoriu cu paratul Ministerul Sanatatii.

Pe cale de consecinta, a anulat dispozitiile art. 20 alin. (1) din anexa nr. 1 a
Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 119 din 04.02.2014 pentru aprobarea Normelor
de igiend si sandtate publicd privind mediul de viatd al populatiei, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 127/21.02.2014.

Totodatd, a respins cererea de anulare a art. 1 alin. (1) lit. b din anexa nr. 1 a
Ordinului.




Revista Universul Juridic @ nr. 1, ianuarie 2023, pp. 182-183

IV. JURISPRUDENTA ICCJ

RIL

With regard to the work of the High Court of Cassation and Justice (Panel on the
appeal in the interest of the law), two acceptance decisions were handed down concerning:
Law no. 85/2014 on insolvency prevention and insolvency procedures; GD no. 1086/2004
for the establishment of specific allowances and of daily allowance, accommodation and
food entitlements due to personnel participating in missions abroad.

HP

In relation to the activity of the High Court of Cassation and Justice (the Panel
regarding the settlement of certain legal matters), four decisions were published regarding:
Criminal Code; Law No 7/2006 on the Status of Parliamentary Civil Servants; Code of Civil
Procedure, as amended by Law No 310/2018 amending and supplementing Law
No 134/2010 on the Code of Civil Procedure; Law No 309/2002 on the recognition and
granting of certain rights to persons who completed their military service in the General
Directorate of the Labour Service between 1950 and 1961.

RIL

DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 27/2022
(M. OF. NR. 64/26.01.2023): ART. 173 ALIN. (2), ART. 174
SI ART. 180 DIN LEGEA NR. 85/2014 PRIVIND PROCEDURILE
DE PREVENIRE A INSOLVENTEI SI DE INSOLVENTA

3

_JL

De Redactia Pro Lege

Decizia Complet Act normativ Sumar
icqy icqy
Decizia |Complet Art. 174 din Legea nr. |Procedura insolventei nu
iccy RIL 85/2014 privind poate fi inchisi inainte de
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nr. procedurile de solutionarea prin hotarare
27/2022 prevenire a insolventei | definitiva a actiunii de

si de insolventa, cu atragere a raspunderii pentru
(M. Of. nr. modificarile si intrarea in insolventa,
64 din 26 completarile ulterioare, | formulata in temeiul art. 169
ianuarie ale art. 173 alin. (2), din Legea nr. 85/2014.
2023) precum si ale art. 180

In M. Of. nr. 64 din 26 ianuarie 2023 s-a publicat Decizia iccy nr. 27/2022
privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 174 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu modificarile
si completarile ulterioare, ale art. 173 alin. (2), precum si ale art. 180 din aceeasi
lege.

Astfel, Inalta Curte a statuat ci procedura insolventei nu poate fi inchisa
inainte de solutionarea prin hotarare definitiva a actiunii de atragere a raspun-

derii pentru intrarea in insolventd, formulata in temeiul art. 169 din Legea
nr. 85/2014.

Obiectul recursului in interesul legii

Art. 173 alin. (2), art. 174 si art. 180 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile
de prevenire a insolventei si de insolventa

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 27/202

Prin Decizia nr. 27/2022, ICCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Iasi si, in consecinta, a stabilit
ci ,In interpretarea si aplicarea unitari a dispozitiilor art. 174 din Legea
nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ale art. 173 alin. (2), precum si ale art. 180
din aceeasi lege, procedura insolventei nu poate fi inchisa inainte de solu-
tionarea prin hotarare definitiva a actiunii de atragere a raspunderii pentru
intrarea in insolventa, formulata in temeiul art. 169 din Legea nr. 85/2014".
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DECIZIA iCCJ (COMPLET RIL) NR. 24/2022
(M. OF. NR. 77/30.01.2023): ART. 1 ALIN. (1) DIN H.G.

NR. 1086/2004 PENTRU STABILIREA SPORURILOR SPECIFICE
SI A DREPTURILOR DE DIURNA, CAZARE SI HRANA
CUVENITE PERSONALULUI PARTICIPANT LA MISIUNI
iN AFARA TERITORIULUI STATULUI ROMAN

el

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy iccy
Decizia Complet |Art.1alin. (1) din Scopul diurnei este
icC) nr. RIL Hotararea Guvernului compensarea
24/2022 (H.G.) nr. 1086/2004 inconvenientelor rezultate
pentru stabilirea din riscurile la care este
(M. Of. nr. sporurilor specificesia  |supus personalul
77 din 30 drepturilor de diurna, participant la misiunile in
ianuarie cazare si hrana cuvenite |afara teritoriului statului
2023) personalului participant |roman, in zonele de
la misiuni in afara operatii.
teritoriului statului
roman

In M. Of. nr. 77 din 30 ianuarie 2023 s-a publicat Decizia ICCJ (complet RIL)
nr. 24/2022 privind interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 1 alin. (1)
din H.G. nr. 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice si a drepturilor de
diurna, cazare si hrana cuvenite personalului participant la misiuni in afara
teritoriului statului roman.

Astfel, Inalta Curte a statuat ci scopul diurnei este compensarea inconve-
nientelor rezultate din riscurile la care este supus personalul participant la
misiunile in afara teritoriului statului roman, in zonele de operatii.
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Obiectul recursului in interesul legii

Art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice si
a drepturilor de diurna, cazare si hrand cuvenite personalului participant la
misiuni in afara teritoriului statului roman

(1) Personalul participant la misiunile prevdzute la art. 2 lit. b) si c) din Legea
nr. 42/2004 privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului
romdn, in zonele de operatii, beneficiazd de diurnd in valutd, care nu include cheltuieli de
hrand, calculatd in baza ordinului de numire in functie, de la data parasirii teritoriului
national i pand la data intrdrii in tard, dupd executarea misiunii, astfel:

a) ofiterii — 40 de dolari SUA/zi/persoand;
b) alte categorii de personal — 35 de dolari SUA/zi/persoand”.

Decizia ICCJ (Complet RIL) nr. 24/202

Prin Decizia nr. 24/2022, I{CCJ (Complet RIL) a admis recursul in interesul
formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasovsi, in consecintd, a
stability cd , in interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 1 alin. (1) din
Hotdrdrea Guvernului nr. 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice si a
drepturilor de diurnd, cazare si hrand cuvenite personalului participant la misiuni
in afara teritoriului statului romdn, nepublicatd in Monitorul Oficial al
Romadaniei, scopul diurnei este compensarea inconvenientelor rezultate din riscurile
la care este supus personalul participant la misiunile in afara teritoriului statului
romadn, in zonele de operatii”.
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HP

DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 78/2022
(M. OF. NR. 51/18.01.2023): ART. 335 ALIN. (2)

DIN CODUL PENAL
O
\ ¥
De Redactia Pro Lege
Decizia Complet ICCJ | Act normativ Sumar

iccy
Decizia Complet Art. 335 Potrivit legislatiei romane,
icCy nr. DCD/P alin. (2) C. pen. |conducerea pe drumurile
37/2022 publice a unui vehicul de citre

o persoana care detine un

(M. Of. nr. permis de conducere
51 din 18 provizoriu valabil, eliberat de
ianuarie autoritatea competenta din
2023) Marea Britanie (,,Provisional

Driving Licence”), constituie
infractiunea de conducere a
unui vehicul fara permis de
conducere previazuta de

art. 335 alin. (2) din Codul
penal, in situatia in care
persoana nu are dreptul de a
conduce autovehicule in
Romania.

In M. Of. nr. 51 din 18 ianuarie 2023 s-a publicat Decizia iCCJ nr. 78/2022
referitoare la pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei
chestiuni de drept: ,In situatia in care, potrivit legislatiei romane, este obligatoriu
ca persoana care conduce pe drumurile publice un vehicul sa detind un permis de
conducere, iar aceasta posedd exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat
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de autoritatea competenta din Marea Britanie («Provisional Driving Licence»), se
retine forma atenuatd a infractiunii de conducere a unui vehicul fara permis de
conducere prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul penal, respectiv situatia in care
persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Roméania”?

Astfel, Tnalta Curte a statuat ci potrivit legislatiei roméane, conducerea pe
drumurile publice a unui vehicul de catre o persoana care detine un permis de
conducere provizoriu valabil, eliberat de autoritatea competenta din Marea
Britanie (,Provisional Driving Licence”), constituie infractiunea de conducere a
unui vehicul fira permis de conducere prevazuta de art. 335 alin. (2) din Codul
penal, in situatia in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in
Romania.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

,(2) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede obli-
gativitatea definerii permisului de conducere de cdtre o persoand al cdrei permis de
conducere este necorespunzitor categoriei sau subcategoriei din care face parte vehiculul
respectiv ori al cdrei permis i-a fost retras sau anulat ori cdreia exercitarea dreptului de a
conduce i-a fost suspendatd sau care nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendi”.

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 78/202

Prin Decizia nr. 78/2022, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel Alba Iulia - Sectia penala prin care s-a solicitat pronuntarea unei
hotirari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,In situatia in
care, potrivit legislatiei romane, este obligatoriu ca persoana care conduce pe
drumurile publice un vehicul sa detind un permis de conducere, iar aceasta poseda
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competentd din
Marea Britanie («Provisional Driving Licence»), se retine forma atenuatd a
infractiunii de conducere a unui vehicul fard permis de conducere prevazutd de
art. 335 alin. (2) din Codul penal, respectiv situatia in care persoana nu are dreptul
de a conduce autovehicule in Romania?” si stabilit cd potrivit legislatiei romane,
conducerea pe drumurile publice a unui vehicul de cdtre o persoana care detine
un permis de conducere provizoriu valabil, eliberat de autoritatea competenta
din Marea Britanie (,Provisional Driving Licence”), constituie infractiunea de
conducere a unui vehicul fara permis de conducere prevazuta de art. 335 alin. (2)
din Codul penal, in situatia in care persoana nu are dreptul de a conduce
autovehicule in Romania.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 80/2022
(M. OF. NR. 54/19.01.2023): ART. 731 ALIN. (13)
DIN LEGEA NR. 7/2006 PRIVIND STATUTUL
FUNCTIONARULUI PUBLIC PARLAMENTAR

-

De Redactia Pro Lege
Decizia |Complet ICCJ| Act normativ Sumar
iccy
Decizia Complet Art. 7371 alin. (13) | Dispozitia de trimitere din
ICCJ nr. DCD/C din Legea nr. cuprinsul textului la
80/2022 7/2006 privind prevederile art. 83-92 din Legea
statutul nr. 263/2010 privind sistemul
(M. Of. nr. functionarului unitar de pensii publice, cu
54 din 19 public modificdrile si completirile
ianuarie parlamentar ulterioare, vizeazd toate
2023) conditiile legale pentru

instituirea pensiei de urmas,
inclusiv in ceea ce priveste
modalitatea de determinare a
cuantumului acesteia -
procentual din punctajul mediu
anual realizat de sustindtor,
aferent pensiei previzute la
alin. (1) al art. 89 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu
modificdrile si completirile
ulterioare.

In M. Of. nr. 54 din 19 ianuarie 2023 s-a publicat Decizia ICCJ nr. 80/2022 refe-
ritoare la pronuntarea unei hotdrari prealabile privind interpretarea art. 73”1
alin. (13) din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar.

Astfel, Inalta Curte a statuat ci dispozitia de trimitere din cuprinsul textului
la prevederile art. 83-92 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
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publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, vizeaza toate conditiile legale
pentru instituirea pensiei de urmas, inclusiv in ceea ce priveste modalitatea de
determinare a cuantumului acesteia - procentual din punctajul mediu anual
realizat de sustindtor, aferent pensiei prevazute la alin. (1) al art. 89 din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare.

Dispozitiile legale supuse interpretarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie

1. Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar:

LArt. 73N

(13) Pensia de urmas se cuvine copiilor si sofului supravietuitor ai functionarului
public parlamentar, in conditiile art. 83-92 din Legea nr. 263/2010, cu modificirile si com-
pletirile ulterioare”.

2. Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice:

LArt 83

Pensia de urmag se cuvine copiilor si sotului supravietuitor, dacd sustindtorul decedat
era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii.

Art. 84

Copiii au dreptul la pensie de urmas:

a) pand la vdrsta de 16 ani;

b) dacd isi continud studiile intr-o formd de invitdmant organizatd potrivit legii, pand
la terminarea acestora, fird a depdsi vdrsta de 26 de ani;

c) pe toatd durata invaliditatii de orice grad, dacd aceasta sa ivit in perioada in care se
aflau in una dintre situatiile prevazute la lit. a) sau b).

Art. 85

(1) Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmag pe tot timpul vietii, la impli-
nirea vdrstei standard de pensionare, dacd durata cdsdtoriei a fost de cel putin 15 ani.

(2) In cazul in care durata cisitoriei este mai micd de 15 ani, dar de cel putin 10 ani,
cuantumul pensiei de urmas cuvenit sotului supravietuitor se diminueazda cu 0,5% pentru
fiecare lund, respectiv cu 6,0% pentru fiecare an de cisatorie in minus.

Art. 86

(1) Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmas, indiferent de vdrstd, pe peri-
oada in care este invalid de gradul I sau 11, dacd durata cisditoriei a fost de cel putin un an.

(2) Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmas, indiferent de vdrstd si de
durata cdsdtoriei, dacd decesul sotului sustindtor s-a produs ca urmare a unui accident de
muncd sau a unei boli profesionale si daci nu realizeazd venituri lunare din activititi
dependente aflindu-se in una dintre situatiile previzute la art. 6 alin. (1) pct. 1 lit. a) si b)
sau pct. 11, ori dacd acestea sunt mai mici de 35% din cistigul salarial mediu brut utilizat
la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat.
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Art. 87

Sotul supravietuitor care nu indeplineste conditiile previzute la art. 85 si la art. 86
alin. (1) beneficiazi de pensie de urmag pe o perioadd de 6 luni de la data decesului, dacd in
aceastd perioadd nu realizeazd venituri lunare din activititi dependente aflandu-se in una
dintre situatiile previzute la art. 6 alin. (1) pct. I lit. a) si b) sau pct. 1I, sau dacd acestea
sunt mai mici de 35% din cdstiqul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat.

Art. 88

Sotul supravietuitor care are in ingrijire, la data decesului sustindtorului, unul sau
mai mulfi copii in vdrstd de pand la 7 ani, beneficiazi de pensie de urmas piand la data
implinirii de cdtre ultimul copil a vdrstei de 7 ani, in perioadele in care nu realizeazd
venituri lunare din activititi dependente aflindu-se in una dintre situatiile previzute la
art. 6 alin. (1) pct. 1 lit. a) si b) sau pct. II, sau dacd acestea sunt mai mici de 35% din
cdstiqul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Art. 89

(1) Pensia de urmas se stabileste, dupdi caz, din:

a) pensia pentru limitd de varstd aflatd in platd sau la care ar fi avut dreptul, in
conditiile legii, sustindtorul decedat;

b) pensia de invaliditate gradul I, in cazul in care decesul sustindtorului a survenit
inaintea indeplinirii conditiilor pentru obtinerea pensiei pentru limitd de varstd.

(2) Cuantumul pensiei de urmas se stabileste procentual din punctajul mediu anual
realizat de sustindtor, aferent pensiei previzute la alin. (1), in functie de numdrul
urmasilor indreptititi, astfel:

a) 50% - pentru un singur urmas;

b) 75% - pentru 2 urmasi;

c) 100% - pentru 3 sau mai multi urmasi.

Art. 90

Cuantumul pensiei de urmas, in cazul orfanilor de ambii pdrinti, se stabileste prin
insumarea drepturilor de pensie de urmas, calculate dupd fiecare pdrinte.

Art. 91

In cazul modificirii numdrului de urmasi, pensia se recalculeazi in conformitate cu
dispozitiile art. 89 alin. (2).

Art. 92

Copiii si sotul supravietuitor care au dreptul la o pensie proprie si indeplinesc
conditiile prevazute de lege pentru obtinerea pensiei de urmas dupd sustinatorul decedat
pot opta pentru cea mai avantajoasd pensie” .

Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 80/202

Prin Decizia nr. 80/2022, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Curtea de Apel lasi - Sectia litigii de munca si asigurari sociale prin care s-a
solicitat pronuntarea unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmaétoarei
chestiuni de drept si, in consecintd, a stabilt ca, in interpretarea art. 73”1 alin. (13)
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din Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, dispozitia
de trimitere din cuprinsul textului la prevederile art. 83-92 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si completdrile ulte-
rioare, vizeazd toate conditiile legale pentru instituirea pensiei de urmas, inclusiv
in ceea ce priveste modalitatea de determinare a cuantumului acesteia - pro-
centual din punctajul mediu anual realizat de sustindtor, aferent pensiei previzute

la alin. (1) al art. 89 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD) NR. 79/2022
(M. OF. NR. 61/25.01.2023): ART. 497
DIN CODUL DE PROCEDURA CIVILA

3

el

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy icq
Decizia |Complet | Art. 497 din Codul de In cazul in care in al doilea
ICCJ nr. |DCD/C |proceduri civild, in forma |ciclu procesual se admite
79/2022 modificata prin Legea nr. |recursul, casindu-se decizia
310/2018 pentru atacatd, Inalta Curte de
(M. Of. modificarea si completarea | Casatie si Justitie va retine
nr. 61 Legii nr. 134/2010 privind | cauza spre judecare in fond
din 25 Codul de procedura civila |numai atunci cind nu ar fi pusd
ianuarie in corelatie cu prevederile |in situatia de a proceda la
2023) art. 492 alin. (1), art. 498 si | analizarea stdrii de fapt prin
ale art. 501 alin. (3) si (4) recalificarea faptelor sau prin
din Codul de procedura completarea sau
civila readministrarea probatoriului,
in caz contrar cauza urmind a
fi trimisd spre rejudecare la
instanta de apel sau, dupd caz,
la prima instantd.

In M. Of. nr. 61 din 25 ianuarie 2023 s-a publicat Decizia nr. 79/2022 referitoare
la pronuntarea unei hotarari prealabile privind interpretarea dispozitiilor art. 497
din Codul de procedura civild, in forma modificatd prin Legea nr. 310/2018
pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila in corelatie cu prevederile art. 492 alin. (1), art. 498 si ale art. 501 alin. (3) si
(4) din Codul de procedura civila.

Astfel, Inalta Curte a statuat ci in cazul in care in al doilea ciclu procesual se
admite recursul, casaindu-se decizia atacati, inalta Curte de Casatie si Justitie va
retine cauza spre judecare in fond numai atunci cind nu ar fi pusa in situatia de
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a proceda la analizarea starii de fapt prin recalificarea faptelor sau prin com-
pletarea sau readministrarea probatoriului, in caz contrar cauza urmand a fi
trimisa spre rejudecare la instanta de apel sau, dupa caz, la prima instanta.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Norma de drept intern ce formeaz4 obiectul sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu privire la pronuntarea unei hotdrari prealabile:

Codul de procedura civila

,Art. 497 - Solutiile pe care le poate pronunta Inalta Curte de Casatie si Justitie

Inalta Curte de Casatie si Justitie, in caz de casare, trimite, o singurd datd in cursul
procesului, cauza spre o noud judecatd instantei de apel care a pronuntat hotirdrea casatd
ori, atunci cind este cazul si sunt indeplinite conditiile previzute la art. 480 alin. (3),
primei instante, a cdrei hotirdre este, de asemenea, casatd. Atunci cind interesele bunei
administrdri a justitiei o cer, cauza va putea fi trimisd oricdrei alte instante de acelasi grad,
cu exceptia cazului casdrii pentru lipsd de competentd, cand cauza va fi trimisd instantei
competente sau altui organ cu activitate jurisdictionald competent potrivit legii. In cazul in
care casarea s-a ficut pentru cd instanta a depdsit atributiile puterii judecitoresti sau cand
s-a tncalcat autoritatea de lucru judecat, cererea se respinge ca inadmisibild” .

,Art. 498 - Solutiile pe care le pot pronunta alte instante de recurs

(1) In cazul in care competenta de solutionare a recursului apartine tribunalului sau
curtii de apel si s-a casat hotdrdrea atacatd, rejudecarea procesului in fond se va face de citre
instanta de recurs, fie la termenul la care a avut loc admiterea recursului, situatie in care se
pronuntd o singurd decizie, fie la un alt termen stabilit tn acest scop.

(2) Instantele previzute la alin. (1) vor casa cu trimitere, o singurd datd in cursul
procesului, in cazul in care instanta a cdrei hotdrdre este atacatd cu recurs a solutionat
procesul fird a intra in judecata fondului sau judecata s-a ficut in lipsa partii care a fost
nelegal citatd, atdt la administrarea probelor, cit si la dezbaterea fondului. In vederea
rejudecdrii, cauza se trimite la instanfa care a pronuntat hotdrdrea casatd ori la altd
instantd de acelasi grad cu aceasta, din aceeasi circumscriptie. Dispozitiile art. 497 se aplici
in mod corespunzitor, in caz de necompetentd, de depasire a atributiilor puterii judecd-
toresti si de incilcare a autoritatii de lucru judecat”.

,Art. 501 - Judecata in fond dupd casare

(1) In caz de casare, hotirérile instantei de recurs asupra problemelor de drept dezle-
gate sunt obligatorii pentru instanta care judecd fondul.

(2) Cind hotdrdrea a fost casatd pentru tncalcarea regulilor de procedurd, judecata va
reincepe de la actul anulat.

(3) Dupi casare, instanta de fond va judeca din nou, in limitele casdrii si tinand seama
de toate motivele invocate inaintea instantei a cirei hotdrdre a fost casatd.

4) In cazul rejudecarii dupd casare, cu refinere sau cu trimitere, sunt admisibile orice
probe previzute de lege”.
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Decizia ICCJ (Complet DCD) nr. 79/202

Prin Decizia nr. 79/2022, ICCJ (Complet DCD) a admis sesizarea formulata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia I civila prin care s-a solicitat pronuntarea
unei hotarari prealabile si, in consecintd, a stabilit c&, in interpretarea dispozitiilor
art. 497 din Codul de procedurd civild, in forma modificatd prin Legea
nr. 310/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, in corelatie cu prevederile art. 492 alin. (1), art. 498 si ale art. 501 alin. (3)
si (4) din Codul de procedura civila, in cazul in care in al doilea ciclu procesual se
admite recursul, casandu-se decizia atacatd, Inalta Curte de Casatie si Justitie va
refine cauza spre judecare in fond numai atunci cind nu ar fi pusd in situatia de a
proceda la analizarea stdrii de fapt prin recalificarea faptelor sau prin
completarea sau readministrarea probatoriului, in caz contrar cauza urmdnd a fi
trimisd spre rejudecare la instanta de apel sau, dupdi caz, la prima instantd.
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DECIZIA iCCJ (COMPLET DCD/C) NR. 73/2022
(M. OF. 72/27.01.2023): ART. 5 ALIN. (1) LIT. A) SI LIT. B)
TEZA FINALA DIN LEGEA NR. 309/2002

B )

__JL

De Redactia Pro Lege
Decizia | Complet Act normativ Sumar
iccy icq

Decizia |Complet | Art. 5 alin. (1) lit. a) si lit. b) | Vaduvele supravietuitoare
ICCJ nr. |DCD/C |teza finali din Legea nr. care nu s-au recasatorit
73/2022 309/2002 privind beneficiaza nu doar de
(M. Of. recunoasterea si acordarea |scutirea de la plata taxei de
nr. 72 unor drepturi persoanelor |abonament la radio si
din 27 care au efectuat stagiul televizor, ci si de asistenta
ianuarie militar in cadrul Directiei |medicala si medicamente in
2023) Generale a Serviciului mod gratuit, atat in

Muncii in perioada tratamentul ambulatoriu, cat si

1950-1961 in timpul spitalizarii.

In M. Of. nr. 72 din 27 ianuarie 2023 s-a publicat Decizia ICCJ (Complet
DCD/C) nr. 73/2022 privind interpretarea dispozitiilor art. 5 lit. a) si lit. b) teza
finala din Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, Inalta Curte a statuat ci vidduvele supravietuitoare care nu s-au
recasdtorit beneficiaza nu doar de scutirea de la plata taxei de abonament la
radio si televizor, ci si de asistenta medicala si medicamente in mod gratuit, atat
in tratamentul ambulatoriu, cat si in timpul spitalizarii.

Obiectul dezlegarii chestiunii de drep

Art. 5 alin. (1) lit. a) si lit. b) teza finala din Legea nr. 309/2002 privind
recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul
militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961
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,a) asistentd medicald si medicamente tn mod gratuit, atdt in tratamentul ambula-
toriu, cat si in timpul spitalizarii;

b) scutirea de la plata taxei de abonament la radio si televizor. De aceste drepturi
beneficiazi si viduvele supravietuitoare ale persoanelor care s-au aflat in situatia prevazutd
la art. 1, care nu s-au recdsdtorit”.

Decizia ICCJ (Complet DCD/C) nr. 73/202

Prin Decizia nr. 73/2022, ICCJ (Complet DCD/C) a admis sesizarea formulata
de Curtea de Apel Bacau - Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal,
prin Incheierea din 9 iunie 2022, pronuntata in Dosarul nr. 1.653/110/2021 si, in
consecintd, a stabilit cd: ,in interpretarea dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. a) si lit. b)
teza finala din Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor
drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale
a Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu modificarile si completdrile
ulterioare, vaduvele supravietuitoare care nu s-au recasatorit beneficiaza nu doar
de scutirea de la plata taxei de abonament la radio si televizor, ci si de asistenta
medicala si medicamente in mod gratuit, atat in tratamentul ambulatoriu, cat si
in timpul spitalizarii”.



