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Abstract

Administrative liability is a means of protecting the established legal order; it is normatively
determined and consists of the application of sanctions of administrative legal rules, etc.
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Responsabilitate administrativa in aspecte pozitive (prospective) si retroac-
tive (negative)

Criterii de diferentiere a raspunderii administrative de alte tipuri de rdspun-
dere juridica: pe baza aplicdrii acesteia; conform organelor care o aplica etc. Princi-
palele trasaturi ale raspunderii administrative: este un mijloc de protejare a ordinii
juridice stabilite; este determinatd normativ si constd in aplicarea de sanctiuni ale
normelor juridice administrative etc. Semne derivate ale raspunderii administra-
tive: se bazeazd nu numai contraventiile prevazute de normele de drept admi-
nistrativ, ci si pe incdlcdrile prevdazute de normele altor ramuri de drept; consta in
aplicarea la amenzi administrative penale etc.

Astdzi, responsabilitatea administrativd este prezentatd ca un curs special
separat. Locul si rolul sdu in spatiul administrativ-juridic este determinat de faptul
cd raporturile de responsabilitate administrativd, impreund cu raporturile de
administratie publicd, servicii administrative si proceduri administrative, formeaza
obiectul dreptului administrativ.

Responsabilitatea administrativa, ca tip de raspundere juridica si institutie a
dreptului administrativ

Ca tip de raspundere juridicd, rdspunderea administrativd are un temei
constitutional. Constitutia Ucrainei a stabilit cd actele care constituie infractiuni
administrative si rdspunderea pentru acestea sunt determinate exclusiv de legile
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Ucrainei. Astfel, in primul rdnd, doar legea defineste comportamentul care este
ilegal, vinovat si constituie contraventie administrativa; in al doilea rand, doar un
astfel de comportament - o infractiune administrativd - std la baza raspunderii
administrative; in al treilea rand, continutul raspunderii este determinat de lege.

Decizia Curtii Constitutionale a Ucrainei prevede cd responsabilitatea admi-
nistrativd in Ucraina si procedura de aducere la rdspundere administrativd se
bazeaza pe principii constitutionale si prezumtii legale, care sunt conditionate de
recunoasterea si functionarea principiului statului de drept in Ucraina (prima teza
din primul paragraf al paragrafului 4.1 al pct. 4 din partea motivationala a Deciziei
Curtii Constitutionale a Ucrainei din 22 decembrie 2010 nr. 23-rp/2010).

In decizia specificats, Curtea Constitutionald a Ucrainei a ajuns la concluzia ca
necesitatea individualizarii rdspunderii administrative este prevazutd de a doua
parte a articolului 33 din Cod, care stabileste ca la impunerea unei amenzi, natura
infractiunii savarsite, identitatea infractorului, gradul de vinovdtie al acestuia,
statutul de proprietate, circumstante atenuante si sarcina raspunderii. Din emiterea
de cdtre paratd a solutiondrii in litigiu la condamnarea reclamantului rezulta ca
paratul a incdlcat principiul individualizarii raspunderii administrative, iar acesta
a fost adus la rdaspundere administrativa numai in temeiul in care autoturismul
care ii apartinea de drept de proprietate era parcat, sustine parata, cu incalcarea
regulilor de parcare. Norma legald a fost aplicatd de parata in raport cu reclamanta
- art. 14-2 din Codul contraventiilor administrative, similar ca continut cu cel care a
fost deja recunoscut ca neconstitutional de cdtre Curtea Constitutionald a Ucrainei
(articolul 14-1). In ciuda faptului ca decizia sus-mentionatd a Curtii Constitutionale
a Ucrainei din 22 decembrie 2010 in dosarul nr. 1-34/2010 a fost recunoscuta ca
incompatibila cu Constitutia Ucrainei (neconstitutionald), in special articolul 14-1,
prin noua Lege a Ucrainei ,Cu privire la modificarea unor acte legislative ale
Ucrainei privind imbunatatirea reglementarii relatiilor in domeniul sigurantei
rutiere” nr. 2262-VIII din 21.12.2017, articolul 14-2 (similar ca continut cu articolul
14-1, recunoscuta ca neconstitutionald) a fost din nou addugata la actualul Cod al
contraventiilor administrative este neconstitutionald in esentd, avand in vedere
concluziile cuprinse in Hotdrarea Curtii Constitutionale a Ucrainei din 8 iunie 2016
in dosarul nr. 4-rp/2016. $i anume, potrivit deciziei Curtii Constitutionale a
Ucrainei din 8 iunie 2016, in dosarul nr. 4-rp/2016, se precizeaza ca legile, alte acte
juridice sau dispozitiile lor distincte recunoscute ca neconstitutionale nu pot fi
adoptate intr-un mod similar, intrucat decizia Curtii Constitutionale a Ucrainei
sunt ,obligatorii pentru executarea pe teritoriul Ucrainei, definitive si nu pot fi
atacate cu recurs” (partea a doua a articolului 150 din Constitutia Ucrainei).
Reintroducerea reglementdrii legale, pe care Curtea Constitutionald a Ucrainei a
recunoscut-o ca fiind neconstitutionald, ofera motive pentru a afirma o incélcare a
prescriptiilor constitutionale, potrivit carora legile si alte acte juridice normative
sunt adoptate in baza Constitutiei Ucrainei si trebuie sd corespundd acestuia
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(partea a doua a articolului 8 din Legea fundamentald a Ucrainei, paragraful 7
decizia nr. 4-rp/2016).

Curtea Constitutionald a Ucrainei, in Decizia nr. 3-p(II) /2021 din 21 julie 2021,
a remarcat cd , principiul statului de drept, in special cerintele sale, precum prin-
cipiul rezonabilitdtii, sunt principii fundamentale interconectate ale functionarea
intregului sistem juridic al Ucrainei, inclusiv stabilirea reglementara a raspunderii
administrative de catre legiuitor. Prin urmare, sanctiunile specifice pentru contra-
ventii administrative trebuie sa fie echitabile si sa corespunda principiului oportu-
nitatii, adica legiuitorul trebuie sd stabileascd sanctiunile administrative tinand
cont de justificarea acestora si de necesitatea atingerii unui scop legitim, tindnd
cont de cerintele adecvdrii consecintele cauzate de astfel de sanctiuni (inclusiv
pentru o persoand, cdreia i se aplicd), prejudiciul care se produce ca urmare a unei
contraventii administrative”; ,beneficiul public al amenzilor administrative pentru
contraventii administrative nu este in completarea bugetului de stat, ci in asigu-
rarea legii si ordinii constitutionale, a sigurantei societdtii si a drepturilor si liber-
tatilor fiecarei persoane”.

Exista multe definitii ale rdspunderii administrative in literatura de speciali-
tate. De exemplu, profesorul I. Ivinesh noteaza cd responsabilitatea administrativa
poate fi definitd ca o forma de condamnare a statului, care constd in obligatia de a
suporta si executa anumite privatiuni morale si materiale care decurg din incal-
carea normelor administrative la comiterea unei contraventii administrative
(Iovanas 1., 1997). Astfel, raspunderea administrativa, ca forma a rdaspunderii
juridice, este consacratd in normele de drept administrativ, care stabilesc sanctiuni
distincte si o procedura specifica de aplicare a acestora in cazul unui comporta-
ment neadecvat al unei persoane.

In timpul studiului intelegerii moderne a raspunderii administrative in dreptul
administrativ al Ucrainei, V. Kryzhanovska intelege conceptul de responsabilitate
administrativd ca un mecanism juridic complex de rdspuns al statului la mani-
festarea abaterilor administrative, care contine temeiuri materiale si juridice si
ordin ea procesuald a procedurii in cazurile de contraventie administrativa. Omul
de stiintd defineste, de asemenea, componentele fundamentale ale raspunderii
administrative, care includ nelegalitatea administrativa diferentiatd, compozitia
unei infractiuni administrative, pedeapsa administrativa (aspect de fond si juridic)
si forma procesuald. (Kryzhanovska V.A., 2016, pp. 50-51).

In decizia din cauza ,Falk impotriva Térilor de Jos” (,Falk impotriva Tarilor
de Jos”) din 19 octombrie 2004, CEDO a recunoscut ca legitimd, in baza cerintelor
paragrafului 1 al articolului 6 din Conventie, aplicarea unui amenzi in ordinea
raspunderii obiective (prima facie) pe baza prevederilor articolului 5 din Legea
,Cu privire la aplicarea administrativa a respectdrii regulilor de circulatie” [Legea
privind aplicarea administrativa a respectdrii regulilor de circulatie], care prevedea
rdaspunderea administrativa (penald) a proprietarului inmatriculat al vehiculului in
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cazurile in care nu este posibila stabilirea persoanei care a condus vehiculul,
inseamnd transmiterea, in momentul sadvarsirii incdlcdrii, catre solicitant pentru
participarea unui autoturism inmatriculat pe numele sdu intr-un accident rutier.
Evaludnd daca in spetd a fost respectat principiul proportionalitatii, Curtea a subli-
niat cd tine cont de faptul cd regula raspunderii stricte a fost introdusa in scopul
asigurdrii efective a sigurantei circulatiei rutiere, astfel incat incalcarile regulilor
sale, depistate prin mijloace tehnice sau de altd naturd. Mijloacele, savarsite de
conducdtorul auto, a cdror identitate nu poate fi stabilita la momentul oportun, nu
raman nepedepsite, si avand in vedere necesitatea de a se asigura cd urmarirea
penald si pedepsirea unor astfel de infractiuni nu implicd o povara ireparabila
asupra autoritdtilor judiciare nationale (Falk v. Netherlands).

Trasaturi comune ale raspunderii administrative si ale raspunderii juridice

Responsabilitatea administrativd este cel mai frecvent si mai cdutat tip de
raspundere juridica. Acest institut participa activ la asigurarea stabilitatii vietii
publice si la cresterea garantiilor de protectie a drepturilor cetatenilor, dobandind o
metodd juridica semnificativa si eficientd de influentare a relatiilor publice. De
remarcat cd responsabilitatea administrativd, avand toate trasdturile de baza ale
raspunderii juridice, are trdsaturi comune cu alte tipuri de rdspundere (civil-juri-
dicd, materiald, disciplinard, penald) si trasaturi specifice care o deosebesc (Bortnac
N.P., 2019, p. 61).

Réaspunderea administrativa reprezintd una dintre particularitatile dreptului
administrativ, ce il delimiteaza pe acesta de celelalte ramuri de drept. Codul Admi-
nistrativ a structurat si completat normele prevazute in multiplele acte normative
ce reglementau raspunderea administrativd, dedicand acestei institutii Partea
a VII-a (Marius-Catalin Predut, 2019).

Pentru a defini conceptul de ,rdspundere administrativa”, doctrinarii au
pornit de la notiunea de ,constrangere administrativd”. Astfel, acesta din urma a
fost definita ca fiind ,,ansamblul masurilor (acte juridice, operatiuni administrative,
fapte materiale) luate de autoritdtile administratiei publice, in baza legii, cu folo-
sirea puterii de stat si, daca este cazul, impotriva unor subiecte de drept, pentru a
sanctiona incdlcarea normelor de drept administrativ, a preveni savarsirea unor
fapte antisociale si a apdra drepturile cetdtenilor sau, dupa caz, pentru a asigura
executarea actelor autoritatilor judecdtoresti, respectiv ale Avocatului Poporului,
Curtii Constitutionale si Curtii de Conturi” (Antonie lorgovan, 1996).

Setul de legi care prevad responsabilitatea savarsirii contraventiilor admi-
nistrative se numeste , legislatie privind contraventiile administrative”. Codificarea
acestei legislatii a fost realizatd inca din anii 80 ai secolului trecut, adica pe baza
abordarilor sovietice de intelegere a esentei raspunderii administrative, a continu-
tului acesteia, a subiectelor, a procedurilor etc. Doctrina juridicd sovieticd nu a
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recunoscut persoanele juridice ca subiecte ale raspunderii administrative ca tip
punitiv de raspundere juridica.

Titlul II al partii a VII-a din Cod reglementeazad raspunderea administra-
tiv-disciplinard. Aceasta este definitd de Cod ca fiind ,o0 forma a raspunderii
administrative care intervine in cazul savarsirii unei abateri disciplinare, in sensul
incdlcdrii de catre demnitari, functionari publici si asimilatii acestora a indatoririlor
de serviciu si a normelor de conduitd obligatorie prevazute de lege”.

Concluzii

Prin urmare, raspunderea administrativa este un raspuns specific al statului la
o abatere administrativd, care constd in aplicarea de cdtre un organ abilitat sau un
functionar a pedepsei prevazute de lege subiectului infractiunii.
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