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REFERATUL DE EVALUARE A MINORULUI - STUDIU
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Abstract

The premise used in this article is that of finding a real mechanism to help the judiciary in its
fight against juvenile delinquency, which is a real problem of our days, a problem that evolves at the
same pace...or even at a greater one, with the society and its technological breakthroughs, aiming
therefore to determine the real possibilities and identify strategies for implementing social policies for
children cases, has nevertheless established the primary need of identifying the problems existing.
The need for legislative changes is therefore utterly necesary in order to improve, for example, the
sanction applied in cases where the minor's assessment report has not been carried out or has been
carried out incorrectly, a mechanism which has become a real support for the judge in need of
determining the most appropriate educational measure to be applied to the juvenile offender. From
this point of view, extending the possibility of a judgment which is not necessarily based on a social
investigation of the defendant may open the way to superficiality or to a lack in the establishment of
the judicial truth, a basic objective in the criminal process.

Similarly, upon analysing the various regulations concerning the criminal liability of minors,
especially those who are assesed by the probation officers, the criminal measures applies by the judge
have determined the need of a singleinbound regulation or act as can be found, for example, in French
or Spanish legislations. The positive aspect of the whole process revealed that a "social construction
hypothesis" in which the minor is educated (or re-educated, where appropriate) to become a good
citizen, as opposed to the classical one, oriented towards limitations and stigmatisation that are not
beneficial, is the most crucial aspect of it all.

Key words: juvenile delinquency, children illegal behaviour, juvenile criminals, minor
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In plin proces de aliniere a legislatiei nationale la cea europeans, sistemul
juridic roménesc a cunoscut o serie de schimbadri care vizeaza aspectele crimi-
nologice privind evolutia infractionald a minorilor, un aspect relevant atunci cand
vine vorba despre eficientizarea educatiei lor, in speranta unei mai mari confor-
mari la reguli. Unul dintre elementele de noutate in deceniul trecut, dar care
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evolueaza si se imbundtdteste continuu, este cel referitor la modul de abordare al
minorului - ca cetdtean si subiect de drept. Utilizarea metodelor coercitive
orientate in special pe identificarea erorilor si corectarea lor, eficientizarea rein-
tegrarii sociale ulterior comiterii unei fapte antisociale, de orice gravitate, precum
si stabilirea unor mdsuri educative in locul pedepselor din Codul penal anterior,
nu ar fi viabile in lipsa unor elemente de suport in timpul procesului penal. Astfel,
implementarea referatului de evaluare a minorului, ca un real sprijin dat
procurorului in timpul urmarii penale, respectiv judecdtorului in timpul judecatii,
este unul din elementele care vizeaza apropierea justitiei noastre continentale de
ideologia de echitate specifica sistemului de Common-Law. Se considera astfel ca
analiza etiologicd a comportamentului delicventilor juvenili ar aduce beneficii
sporite tuturor partilor implicate in procesul de constientizare si indreptare a
minorilor infractori, respectiv prin identificarea masurii educative potrivite care sa
determine o ,resetare” sociald a acestor subiecti de drept.

Pornind de la o privire de ansamblu a legislatiei incidente in materie, din
perspectiva istoricd si apoi de actualitate, apare ca fiind importanta descrierea
intregii proceduri prin identificarea elementelor teoretice intr-un context practic,
respectiv intr-un studiu de caz ce vizeaza procesul efectiv prin care persoana
competentd elaboreaza referatul si prezintd, in complexitatea lor, cauzele si
consecintele comportamentului antisocial analizat, cu stabilirea metodelor optime
de coercitie si reintegrare a subiectului. Preponderentul caracter practic al refera-
tului de evaluare este deosebit de important din perspectiva posibilitatii extrapo-
larii in vederea identificarii unor solutii legislative mai performante, dezideratul
fiind acela de a sustine in mod eficient patura sociald vulnerabila si care necesitd o
protectie sporitd crescutd, si anume minorii.

Cercetarile criminologice in materia delicventei juvenile au statuat necesitatea
reglementarii unui regim juridic specific acestei categorii de subiecti ai infractiunii,
avand in vedere insuficienta formare si dezvoltare bio-psiho-fizicd, a predispozitiei
minorilor la savarsirea de actiuni ilicite lafo sensu, precum si a impactului psi-
hologic pe care il poate avea aplicarea unei sanctiuni penale asupra unei persoane.
Lipsa maturitatii depline a acestor subiecti ai infractiunii a determinat infaptuirea
unui sistem sanctionator, care sa imbine latura represivd cu latura educativd a
procesului penal.

Codul de procedura penald reglementeaza o procedura speciald aplicabild
minorilor chemati sa raspunda penal pentru actiunile sau inactiunile lor ce
constituie infractiuni, norme cu caracter special (lex specialia), care deroga sau care
se aplicd in completarea procedurilor de drept comun (lex generalia)2. In acest

1 A se vedea Vintild Dongoroz (coord.), Explicatii teoretice ale Codului de procedurd penald romdin.
Partea speciald, vol. 11, Editura Academiei, 1976, Bucuresti, p. 375.

2 A se vedea Andrei Zarafiu, Procedurdi penald. Partea generald. Partea speciald, Editia a 2-a, Editura
C.H. Beck, 2015, Bucuresti, p. 515.
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sens, art. 504 alin. (1) Cod procedura penald prevede, cu caracter de regula gene-
rald, ca fazele procesului penal privind minorii se desfdsoard potrivit procedurii
obisnuite, aplicAndu-se in completare sau prin derogare procedura speciald. Sedes
materine este reprezentat de Titlul IV - ,Proceduri speciale”, Capitolul III -
,Procedura in cauzele cu infractori minori”, art. 504-520 Cod procedurd penala.

Totusi, nu se poate concepe un regim derogatoriu al desfdsurarii procesului
penal, in cauzele in care sunt implicati minori, fard a exista si un regim special al
raspunderii penale. Dreptul substantial reglementeaza in Partea generala a
Codului penal, Titlul V - ,Minoritatea”, regimul raspunderii penale a minorului, a
sanctiunilor ce pot fi aplicate, precum si anumite norme cu caracter special, dero-
gatorii de la principalele institutii de drept penal, precum pluralitatea de infrac-
tiuni sau prescriptia raspunderii penale.

Amintim cad sistemul represiv adoptat de legislatia roméand, in materia
rdaspunderii penale a minorilor, are un caracter relativ, iar nu absolut, nu orice
minor putand fi subiect pasiv al raportului juridic penal de conflict. Din acest
punct de vedere, raspunderea penald a minorilor trebuie sa respecte drepturile si
libertdtile acestora, astfel incat sa fie trasi la raspundere penald potrivit vinovatiei
lor si tindndu-se seama de capacitatea si dezvoltarea intelectuald a acestora.
Politica penalda roméneasca urmadreste reabilitarea minorilor mai mult decat anga-
jarea raspunderii lor penale. Fazele procesului penal trebuie s respecte rigorile
impuse de calitatea speciald a infractorilor, completul de judecata fiind specializat
in cauze cu infractori minori®, potrivit Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara.

Asadar, regulile principale care guverneaza procedura in cauzele cu minori
sunt regdsite pentru faza de judecatd, in art. 504-520 din Codul de procedura
penald, dar si in Legea nr. 284/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, lege care are rolul de a transpune
prevederile Directivei (UE) 2016/800 privind garantiile procedurale pentru copiii
care sunt persoane suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penalet. Aceste
articole trebuie sd fie completate cu regulile generale din dreptul penal material, in
privinta raspunderii penale a minorilor, si anume: art. 113-134 Cod penal. Desi
prevederi referitoare la minori se regdsesc in tot cuprinsul Titlului V din Codul
penal, doar cele de mai sus prezintd relevanta pentru prezenta lucrare.

Alte cadre normative de o importantd covarsitoare in privinta acestui subiect
sunt reprezentate de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drep-
turilor copilului, iar la nivel unional trebuie avute in vedere: Conventia Europeana

3 Anastasiu Crisu, Drept procesual penal. Partea speciali, Editia a 2-a, Editura Hamangiu, 2020,
Bucuresti, p. 448.

4 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L132/1, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDFE/ ?uri=CELEX:32016L0800&from=IT.
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a Drepturilor Omului5, Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europenes,
Directiva 2016/800 privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane
suspectate sau acuzate in cadrul procedurilor penale”, Directiva 2010/64/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul la
interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale?, Directiva 2012/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare in cadrul procedurilor penales. Astfel, este imperios necesar ca preve-
derile nationale s fie in perfectd concordanta cu cele unionale si completate unde
este necesar cu acestea, deoarece numai in acest mod se poate realiza o unifor-
mizare a respectdrii drepturilor procesuale in cauzele in care persoanele supuse
procedurilor penale nu au atins véarsta majoratului.

In problematica de fat3, legiuitorul roman a decis sd transpuna Directiva (UE)
2016/800 prin adoptarea Legii nr. 284 /2020. Nu se poate sda nu remarcam termenul
indelungat de care legiuitorul are nevoie pentru a uniformiza, cel putin partial
legislatia nationald cu cea unionald, avand in vedere durata de 4 ani care a curs
intre aparitia Directivei si adoptarea Legii nr. 284/2020, dar orice pas inainte in
acest demers este binevenit, chiar mai anevoios fiind, din cauza lacunelor legis-
lative de care sistemul nostru sufera®.

In considerarea necesitdtii de dezvoltare normald a copiilor, cat si pentru
asigurarea unor garantii procedurale pentru minorii care au statutul de suspect sau
inculpat, respectiv pentru copiii cdrora li se aplicd un mandat european de
arestarel?, conform Directivei (UE) 2016/800, dacd persoanele cdutate erau copii in
momentul cand au inceput sa facd obiectul procedurilor, dar intre timp au implinit
varsta de 18 ani, ar trebui sa se tina cont de toate circumstantele cauzei, inclusiv de
gradul de maturitate si de vulnerabilitate al persoanei in cauzd, respectiv
putdndu-se aplica procedura speciald pana cand tandrul implineste varsta de 21
ani. Mai mult, un minor care a avut calitatea de martor iar ulterior a dobandit-o pe
cea de suspect sau inculpat, are dreptul de a nu se auto incrimina si dreptul de a

5 https:/ /www.echr.coe.int/ documents/convention_ron.pdf.

6 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/?uri=CELEX %3A12012P %2FTXT.

7 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 1.280/1, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&from=NL.

8 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L.142/1, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ RO/ TXT/?uri=celex %3A32012L0013.

9 Pentru opinia prezentatd in extenso, a se vedea Andreea Varodi, Procedurile in cauzele cu minori.
Faza de judecatd, articol publicat pe site-ul juridice.ro, accesat la data de 13.04.2022: https://www.
juridice.ro/716664/ procedurile-in-cauzele-cu-minori-faza-de-judecata.html.

10 Si nu numai, Uniunea Europeand dezvoltand o politicd in sensul respectdrii drepturilor funda-
mentale ale tuturor cetatenilor unionali, cu precddere a minorilor. Pentru detalii, a se vedea Indexul
oficial al U.E. privind drepturile minorilor in procedurile judiciare, particularizat pentru fiecare stat
membru in parte, accesat la adresa: https:/ /e-justice.europa.eu/ printContentPdf.do?printPdfAll=1&
plang=ro&idTaxonomy=35998&action=printContentPdf&initExpCourtRes=1&useContld=188209, la
data de 13.04.2022.
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pastra tdcerea, iar pentru exercitarea efectivd a dreptului sdu la apdrare, respectiv a
dreptului la un proces echitabil, fiind esentiald confidentialitatea comunicarii
dintre copil si avocatul sdu, sau dreptul de a fi evaluat in mod individual si cat mai
eficient, pentru a se identifica nevoie sale specifice de protectie, educatie formare si
integrare sociala.

Un aspect sensibil priveste ipoteza privdrii de libertate, optica legislativa fiind
in sensul evitdrii sale, iar daca totusi se recurge la acest tip de masuri, inainte de a
se stabili in mod definitiv daca copilul a comis sau nu o infractiune, trebuie avute
in vedere riscurile posibile pentru dezvoltarea sa fizicd, mentald si sociald, precum
si dificultatile in ceea ce priveste reintegrarea sa in societate. La fel ca si in cazul
celorlalte acte normative europene, se impulsioneaza respectarea optima a
dreptului la viatd privatd, iar sedintele de judecata ce privesc minori sunt doar in
mod exceptional publice. Mai mult, pe langa dreptul la informare, Directiva
impune si dreptul minorului ca titularul rdspunderii pdrintesti sd fie informat,
dreptul la examinare medicald, dreptul la inregistrarea audio-video a interogato-
riilor ori necesitatea specializdrii exprese a judecatorilor si procurorilor in acest
domeniu.

In ceea ce priveste urmarirea penald in cazul infractorilor minori, comparativ
cu reglementare anterioard, nu au intervenit modificdri sau completdri semni-
ficative. Astfel, conform prevederilor art. 504 Cod procedurd penald: urmarirea si
judecarea infractiunilor savarsite de minori, precum si punerea in executare a
hotararilor privitoare la acestia se fac potrivit procedurii obisnuite, cu completdrile
si derogarile prevazute in prezentul capitol si in sectiunea a 8-a a cap. I din titlul V
al partii generale. In cursul urmaririi penale, procedura in cauzele cu infractori
minori se aplicd si persoanelor care au implinit 18 ani, pand la implinirea varstei de
21 de ani, daca la data dobandirii calitdtii de suspect erau minore, atunci cand
organul judiciar considera necesar, tindand seama de toate circumstantele cauzei,
inclusiv gradul de maturitate si gradul de vulnerabilitate ale persoanei vizate. Ori
de cate ori organul judiciar nu poate stabili varsta suspectului sau a inculpatului si
existd motive pentru a se considera ca acesta este minor, persoana respectiva va fi
prezumatd a fi minor. Rezultatele examindrii medicale a minorului suspect sau
inculpat asupra caruia s-a dispus o madsura preventiva privativa de libertate,
efectuate in locul de detinere, potrivit legii privind executarea pedepselor si a
madsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului,
sunt avute in vedere pentru a aprecia capacitatea acestuia de a fi supus actelor sau
madsurilor dispuse in cursul procesului penal.

Referitor la persoanele chemate la efectuarea anumitor acte de urmadrire
penald, in conditiile interpretdrii date prin Decizia nr. 102/2018 de Curtea
Constitutionala!?, cand suspectul ori inculpatul este un minor, la orice ascultare

11 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 400 din 10 mai 2018, prin care s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate, constatindu-se ca sintagma ,care nu a implinit 16 ani” din cuprinsul art. 505
alin. (1) din Codul de procedura este neconstitutionala.
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sau confruntare a minorului, precum si la efectuarea oricdrui alt act de urmarire
penald - daca considera ca prezenta acestora este in interesul superior al minorului
si nu este de naturd sd aducd atingere bunei desfdsurdri a procesului penal,
organul de urmarire penald citeaza parintii acestuia ori, dupa caz, pe tutore,
curator sau persoana in ingrijirea ori supravegherea cdreia se afld temporar
minorul, precum si directia generald de asistentd sociald si protectie a copilului din
localitatea unde se desfdsoard audierea. Neprezentarea persoanelor legal citate la
ascultarea sau confruntarea minorului nu impiedicd efectuarea acestor acte.

In transpunerea Directivei (UE) 2016/800 a fost amplificatd in mod semni-
ficativ si informarea minorului, atat cu privire la drepturile si obligatiile proce-
suale, cat si in ceea ce priveste organizarea si desfdsurarea activitatii procesuale,
astfel cum se detaliazd in cuprinsul art. 505 ind. 1 Cod procedurd penald. In
concret: in cauzele cu suspecti sau inculpati minori, inainte de prima audiere, acestora li se
aduc la cunogtintd, pe lingd cele prevazute la art. 108, si urmitoarele: a) informatii cu
privire la principalele etape ale procesului penal; b) dreptul ca parintii sau, dupd caz,
tutorele, curatorul ori persoana in ingrijirea sau supravegherea cdreia se afld temporar
minorul sau un alt adult care este desemnat de minor si acceptat in aceastd calitate de
organul judiciar sd primeascd aceleasi informatii comunicate minorului; c) dreptul la pro-
tectia vietii private, in conditiile legii; d) dreptul de a fi insotiti de pdrinti sau, dupd caz,
tutore, curator ori persoana in tngrijirea sau supravegherea cdreia se afld temporar minorul
sau de un alt adult care este desemnat de minor si acceptat in aceastd calitate de organul
judiciar, tn timpul diferitelor etape ale procedurii conform prezentei legi; e) dreptul de a fi
evaluati prin intermediul referatului de evaluare; f) dreptul la evaluare medicald si asistentd
medicald in cazul in care vor fi supusi unei mdsuri preventive privative de libertate; g)
mdsurile preventive ce li se pot aplica, precum si dreptul ca mdsura preventivd privativd de
libertate sd fie aplicatd cu caracter exceptional, potrivit art. 243, perioada pentru care poate
fi dispusd si durata maximd a mdsurii preventive privative de libertate, conditiile pentru
prelungirea si mentinerea acesteia, precum si dreptul la verificarea periodicd a masurii, in
conditiile legii; h) dreptul de a fi prezenti la judecarea cauzei; i) dreptul la exercitarea cdilor
de atac, in conditiile legii. Toate comunicdrile cdtre suspectul sau inculpatul minor se
fac intr-un limbaj simplu si accesibil, adaptat varstei acestuia, precum si parintilor
sau, dupad caz, tutorelui, curatorului ori persoanei in ingrijirea sau supravegherea
careia se afld temporar minorul - dacd acestea pot fi identificate, comunicarea
nefiind contrard interesului superior al minorului.

Ca si noutate fata de vechea reglementare, in cazul audierii suspectilor sau
inculpatilor minori se inregistreaza cu mijloace tehnice audio si audio-video, atunci
cand acest lucru este posibil, aceleasi dispozitii privind audierea aplicandu-se si in
faza de judecatd. Legiuitorul a avut o grija deosebitd ca in cazul audierii, atunci
cand este vorba despre o persoana vatdmatd care este minor, victima a unei
infractiuni de violentd in familie, viol, agresiune sexuald, rele tratamente aplicate
minorului, etc., dupé ce acestuia i se aduc la cunostinta drepturile, audierea sa se



46 ANDREEA-LUCIA RUS

faca de persoane de acelasi sex cu minorul, prevazand totodatd si obligativitatea
inregistrarii prin mijloace audio/video a audierii.

Potrivit prevederilor art. 506-510 Cod procedura penald, judecarea infractorilor
minori se face de citre instantele judecdtoresti cu aplicarea procedurii obisnuite,
care se completeaza cu dispozitiile cuprinse in Legea nr. 304/2004 privind organi-
zarea judiciard, respectiv Regulamentul de ordine interioard a instantelor judeca-
toresti. Derogdrile existente in cazul judecdrii minorilor vizeazda compunerea
instantei, referatul de evaluare, persoanele chemate la judecarea minorilor, des-
fasurarea propriu-zisa a judecatii si apararea exercitatd in cazul inculpatului minor.

Cauzele in care inculpatul este minor se judecd potrivit regulilor de com-
petentd obisnuite de cdtre judecatori anume desemnati potrivit legii, instanta
ramanand competenta sa judece potrivit dispozitiilor procedurale speciale
privitoare la minori, chiar daca intre timp inculpatul a implinit varsta de 18 ani.
Daca la data sesizadrii instantei inculpatul implinise varsta de 18 ani, dar la data
dobandirii calitdtii de suspect era minor, instanta investitd, retinand cauza, poate
decide aplicarea procedurii pentru cauzele cu infractori minori, atunci cand
considera necesar, tinand cont de toate circumstantele cauzei, inclusiv gradul de
maturitate si gradul de vulnerabilitate ale persoanei vizate. La judecarea cauzei se
citeaza serviciul de probatiune, pdrintii minorului sau, dupd caz, tutorele,
curatorul ori persoana in ingrijirea sau supravegherea cdreia se afld temporar
minorul, care au dreptul si indatorirea sa dea ldmuriri, sa formuleze cereri si sa
prezinte propuneri in privinta masurilor ce ar urma sa fie luate. Neprezentarea
persoanelor legal citate nu impiedica judecarea cauzei.

Cauzele cu inculpati minori se judecad de urgenta si cu precadere, sedinta de
judecata fiind nepublicd, iar cu incuviintarea instantei, la desfasurarea judecatii pot
asista, in afard de persoanele aratate la art. 508, si alte persoane. Cand inculpatul
este minor cu varsta mai micd de 16 ani, instanta, daca apreciaza cd administrarea
anumitor probe poate avea o influentd negativa asupra sa, poate dispune
indepdrtarea lui din sedintd. In aceleasi conditii pot fi indepartati temporar din sala
de judecatd si parintii ori tutorele, curatorul ori persoana in ingrijirea sau supra-
vegherea cdreia se afld temporar minorul. La rechemarea in sald a persoanelor
prevdzute la alin. (3) presedintele completului le aduce la cunostintd actele
esentiale efectuate in lipsa lor. Ascultarea minorului va avea loc o singura datd, iar
reascultarea sa va fi admisd de judecdtor doar in cazuri temeinic justificate. Legea
reglementeazd expres situatia in care in aceeasi cauza sunt mai multi inculpati,
dintre care unii minori si altii majori, nefiind posibild disjungerea, judecata avand
loc potrivit dispozitiilor art. 507 alin. (1) si dupa procedura obisnuita. Cu privire la
inculpatii minori din aceste cauze se aplica dispozitiile referitoare la procedura in
cauzele cu infractori minori.

Referitor la completul de judecatd care judecd cauzele cu minori, potrivit
art. 40 alin. (1) din Legea nr. 304/2004, completurile si sectiile specializate pentru
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minori si familie, precum si tribunalele specializate pentru minori si familie judeca
atat infractiunile sdvarsite de minori, cat si infractiunile savarsite asupra minorilor.
Singurul tribunal specializat din tara pentru minori si familie este cel de la Brasov,
infiintat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 3142/C/2004, care a inceput sa
functioneze efectiv incepand cu data de 22 noiembrie 200412, Din pacate, Legea
nr. 207/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 a organizarii
judiciare nu a prevazut in mod obligatoriu infiintarea tribunalelor specializate
pentru minori si familie in fiecare judet, iar pentru curtile de apel, se prevede
acelasi lucru ca si in cazul tribunalelor, respectiv infiintarea de sectii sau com-
pleturi specializate pentru minori, in functie de necesitati’s.

In ceea ce priveste punerea in executare a masurilor educative neprivative de
libertate, dupd ramanerea definitivd a hotdrarii se fixeaza un termen pentru cand
se dispune aducerea minorului, chemarea reprezentantului legal al acestuia, a
reprezentantului serviciului de probatiune pentru punerea in executare a masurii
luate si a persoanelor desemnate cu supravegherea acesteia, in conditiile specifice
fiecdrui tip de mdsurd educativa dispuse, fiind posibil si schimbarea regimului de
executare, in conditiile art. 518 Cod procedura penala.

e Conditii particulare privind utilizarea referatului de evaluare a minorului

O alta dispozitie speciald in ceea ce priveste urmadrirea si judecarea infracto-
rilor minori o reprezintd intocmirea de cdtre serviciile de probatiune a referatului
de evaluare a minorului, inscris care are drept finalitate asigurarea unui cadru pro-
pice pentru tragerea la rdspundere penald a minorului, tinand cont de specificul
varstei acestuial4.

Referatul de evaluare a fost introdus in legislatia procesual penald din
Romania prin Legea nr. 356/2006 pentru modificarea si completarea Codului de
procedurd penald, precum si pentru modificarea altor legil5, substituind un
document prin care se realiza o activitate similard, si anume ancheta sociald.
Trebuie precizat cd in vechiul Cod penal, anterior anului 2008, efectuarea refera-
tului de evaluare era obligatorie atat pentru faza urmaririi penale, cat si pentru
judecata, insd, din cauza faptului cad activitatea serviciului de probatiune a fost
efectiv deturnatd in aceastd directie, a urmat o evidentd reconfigurare legislativa,
urmdrindu-se astfel si minimalizarea tergiversarilor cauzate de imposibilitatea
continudrii procedurii si, in consecintd, a credrii de situatii conflictuale intre

12 A. Andone-Bontas si altii, Codul de procedurd penald. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2015, p. 513.

13 Bogdan Buneci, Minorul. Subiect de drept din perspectiva interferentei criminalisticii cu normele
procesual-penale, Ed. Universul juridic, Bucuresti, 2019, pp. 127-128.

14 Jon Neagu, Mircea Damaschin, Tratat de proceduri penali. Partea speciald, Editia a Ill-a, revizuita
si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2021, p. 581.

15 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 677 din 7 august 2006.
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organele de urmarire penald si ofiterii de probatiune. De asemenea, aceasta orien-
tare a activitatii de probatiune a condus si la neglijarea celorlalte indatoriri de
serviciu ale acestora din urmd, in detrimentul respectdrii scopului pentru care a
fost conceputa probatiunea - si anume reintegrarea sociald a infractorilor. Aceste
argumente au condus la concluzia cd optiunea cea mai buna este caracterul facul-
tativ al referatului in faza de urmarire penald, respectiv obligativitatea intocmirii
sale in timpul judecdtii in considerarea faptului cd aceastd sursda de informatii
furnizeaza judecdtorului importante date privind persoana inculpatului, care sa-i
permitd o mai bund individualizare a pedepsei'e.

Reglementarea a fost mentinutd, in parte, si in actualul Cod de procedura
penald, sens in care, conform prevederilor art. 506 alin. (1), in cauzele cu inculpati
minori, organele de urmadrire penald pot sa solicite, atunci cand considera necesar,
efectuarea referatului de evaluare de cidtre serviciul de probatiune de pe langa
tribunalul in a carui circumscriptie teritoriala isi are locuinta minorul, potrivit legii,
iar potrivit art. 506 alin. (1) ind. 1, solicitarea referatului de evaluare este obligatorie
in cazul in care minorul este trimis in judecatd, in deplina concordantd si cu
dispozitiile art. 7 alin. (5) din Directiva (UE) 2016/800, cu un amendament: daca
acest demers ar fi contrar interesului superior al minorului, situatie ce exceptie ce
justificd chiar si lipsa efectuadrii referatului.

Intrebarea legitimd subsecventd este dacd prin activitatea de evaluare a
minorului in cursul urmaririi penale ar fi afectat interesul superior a minorului? Si
dacd da, atunci care ar fi ipotezele in care s-ar putea retine aceastd imprejurare?
Doctrinal” releva faptul cad evaluarea suspectului sau inculpatului minor reprezinta
o activitate beneficd pentru acesta, punand la dispozitia organelor judiciare un
instrument util pentru justa solutionare a cauzei, prin satisfacerea celor doua
interese majore ale acestui tip de dosare penale, si anume interesul societdtii in
tragerea la raspundere penald adecvatd a acestei categorii de persoane, respectiv
interesul superior al minorului. In acest context, ar putea fi caracterizata ca fiind
vatdmadtoare pentru minor nu atat activitatea de evaluare, cat mai ales modalitatea
de desfdsurare a acesteia, sub aspectul intinderii in timp. De exemplu, in cauzele in
care, desi nu a fost incheiat un acord de recunoastere a vinovatiei pe parcursul
urmadririi penale, inculpatul minor intentioneazd sa recunoascad invinuirea in fata
instantei, dosarul nu poate fi trimis in judecatd din cauza intarzierii in efectuarea

16 Impunerea caracterului obligatoriu al referatului de evaluare a minorului numai pentru
judecarea cauzei penale se reflectd sugestiv si in datele statistice ale serviciilor de probatiune (dispo-
nibile pe site-ul Ministerului Justitiei). Astfel, in anul 2013, din numaérul total de 7700 de referate, 6470
au fost intocmite la solicitarea instantelor de judecata pentru persoane inculpate, 82 au fost intocmite
la solicitarea instantelor de judecatd pentru copii care nu raspund penal si numai 1078 la solicitarea
parchetelor. De asemenea, din numarul total de 770 de referate de evaluare intocmite, 5015 au vizat
stabilirea situatiei minorilor si doar 2685 au vizat persoane majore - a se vedea nota de subsol nr. 1 de
la pag. 582, ibidem.

17 Jon Neagu, Mircea Damaschin, op. cit., pp. 582-583.
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evaludrii inculpatului. Aceasta imprejurare, in ipoteza descrisa, putem considera ca
afecteaza in mod cert interesul superior al minorului, motiv pentru care solutia
reglementatd de lege constd in posibilitatea procurorului de a dispune trimiterea in
judecata in absenta referatului de evaluare, acesta urmand a fi solicitat de instanta.

O solutie la indemana, pentru judicioasa respectare a exigentelor directivei
ante-mentionate, in conformitate cu care, pentru situatia de exceptie in care
trimiterea in judecata se face in lipsa referatului de evaluare, documentul in dis-
cutie trebuie s fie disponibil “1a inceputul sedintelor de judecata in fata instantei”,
ar fi extinderea competentei judecatorului de camera preliminard, in sensul de a
putea solicita efectuarea evaludrii inca din aceastd etapd, situatie in care referatul ar
fi inaintat la dosarul cauzei cel mai tarziu la inceputul cercetdrii judecdtoresti,
creand premisele unei solutionadri rapide a cauzei.

Un aspect pozitiv este introducerea sintagmei ,interesul superior al mino-
rului”; este practic o reiterare a principiului care trebuie sa ghideze intreaga proce-
durd in care in prim-plan se afld un copil. In interpretarea Comitetului pentru
Drepturile Copilului’8, aceasta sintagma are o tripld valenta: trebuie inteleasa ca
drept material, ca principiu fundamental si ca o reguld de procedurd. Ca drept
material, , interesul primordial al copilului se aplica direct si poate fi invocat in fata
instantelor; privitor la valenta de principiu fundamental conceptul impune inter-
pretarea in sensul in care serveste cel mai eficient protectiei copilului, iar ca regula
de procedurd, interesul superior reprezinta o garantie in luarea deciziilor”. Analiza
care trebuie fdcutd este ,dictatd de complexitatea conceptului, si impune determi-
narea continutului sdu concret de la caz la caz, astfel, nu poate fi aplicata o formula
generald. Se vor avea in vedere elemente precum: opiniile copilului, identitatea sa
(origine, credinte, nivelul de educatie, orientarea sexuala si religioasa etc.), pas-
trarea mediului familial, accesul la educatie”. De aceea, incd o datd se dovedeste
cat de important este referatul de evaluare in luarea unei decizii juste de catre
instanta®.

Referatul de evaluare este reglementat prin Legea nr. 252/2013 privind
organizarea si functionarea sistemului de probatiune. Prin intermediul acestuia,
serviciul de probatiune poate face propuneri motivate in privinta masurile
educative care sunt necesar a fi luate fata de minor; iar referatul va fi intocmit si
transmis in termen de 21 de zile de la data solicitarii acestuia de cdtre instanta de
judecata.

18 Conform Manualului de drept european privind drepturile copilului, accesat online la adresa
https:/ /www.echr.coe.int/ Documents/Handbook_rights_child_RON.pdf la data de 14.04.2022;

19 A se vedea Aurora Ciucd, Interesul superior al copilului. Noi sensuri ale unei ,,formule magice”,
articol publicat pe site-ul Universul Juridic Mag, accesat online la adresa: https://www.universul
juridic.ro/interesul-superior-al-copilului-noi-sensuri-ale-unei-formule-magice/ la data de 14.04.2022;

20 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 512 din 14 august 2013;
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In concreto, conform prevederilor art. 34 din actul normativ ante-mentionat,
referatul contine date despre mediul familial si social al minorului, situatia educa-
tionald, profesionald, conduita minorului, analiza comportamentului infractional,
riscul de sdvarsire al unor infractiuni, practic orice date relevante care ii ofera
instantei indicii despre cumulul circumstantelor care l-au condus pe inculpat spre
sivarsirea infractiunii respective incd de la o varsta atat de frageda. In momentul
intocmirii referatului, consilierul de probatiune, care trebuie sd fie o persoana
temeinic pregdtitd in aceasta privinta, deoarece orice informatii eronate conduc la
consecinte grave in privinta ludrii unei decizii de catre instanta de judecatd, poate
colabora cu asistenti sociali, consilieri scolari, pedagogi, psihologi, medici. De
asemenea, la solicitarea consilierului, institutiile in a cdror evidenta se afld copilul
pentru ingrijire, tratament, protectie sociald sau educatie trebuie sa pund la
dispozitia acestuia in termen de 7 zile de la solicitare, toate informatiile necesare
solicitate?!.

O modificare importantd a fost adusa de cdtre Legea nr. 284/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald??, care introduce articolului 506, alineatul 4 indice 1 si dispune cd in cazul in
care elementele care constituie baza referatului de evaluare se schimbd considerabil, organul
de urmdrire penald sau, dupd caz, instanta va solicita intocmirea unui nou referat de
evaluare. Solicitarea se poate face din oficiu sau in urma sesizarii ficute de serviciul de
probatiune, de minor ori de citre pdrinti sau, dupd caz, tutore, curator ori persoana in
ingrijirea sau supravegherea cireia se afld temporar minorul, cu privire la schimbdrile
intervenite. Consider ca elementele care se modificad intr-o proportie majord trebuie
evaluate de catre organele judiciare in functie de fiecare cauzad in parte, fiind
imposibil de a se aplica un sablon unitar, avand in vedere multitudinea cauzelor
care pot conduce la schimbarea elementelor constitutive ale referatului®.

In ceea ce priveste lipsa referatului de evaluare, considerdm consecintele ca
fiind importante; astfel, daca solutionarea cauzei s-a desfasurat fara efectuarea unei
anchete sociale, viciul de procedura va fi analizat sub lumina prevederilor nulitatii
relative, atat timp cat aceasta nu se afld printre cauzele de nulitate absoluta expres
prevazute de Cod, fiind necesar sd se dovedeascd faptul cd, prin nerespectarea
dispozitiilor alin. (2) ale art. 506 Cod procedurd penald, s-a adus o vdtdmare
partilor si subiectilor procesuali principali, vdtdmare care nu poate fi inldturata
decat prin desfiintarea hotararii pronuntate in aceste conditii. Fiind vorba despre
nulitate relativd, aceasta va putea fi invocatd pand la urmatorul termen de judecata
cu procedura completd, in situatia in care in mod evident incdlcarea a survenit in

21 Potrivit art. 34 alin. (4) din Legea 252/2013, structura si formatul standard ale referatului de
evaluare se stabilesc prin Regulamentul de aplicare a dispozitiilor legii, adoptat prin H.G. nr. 1079/2013.

22 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 1201 din 9 decembrie 2020.

2 Andreea Varodi, Procedurile in cauzele cu minori. Faza de judecatd, articol publicat pe site-ul
juridice.ro, accesat la data de 13.04.2022: httpsy/wwuw.juridice.ro/716664/procedurile-in-cauzele-cu-minori-
faza-de-judecata.html.
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timpul judecatii. Raportat la faptul ca referatul trebuie sa existe la dosarul cauzei
pana la inceperea dezbaterilor in fata primei instante, hotdrarea viciata va putea fi
cenzuratd doar pe calea apelului.

In fine, conchidem prezentarea prevederilor legale relevante cu statuarea
asupra valorii probante a referatului de evaluare. Luand in calcul modalitatea de
obtinere a acestuia, dar si elementele pe care le contine, consider cd referatul de
evaluare este un mijloc de probd (mijloacele de proba sunt acele mijloace legale
prin intermediul cdrora probele sunt administrate in procesul penal, informatiile
necesare rezolvarii cauzei fiind relevate de organele judiciare si celorlalti partici-
panti la activitatea judiciara?*) prin intermediul cdruia se vor administra probe
indirecte (informatiile cu privire la situatia psihologica si sociald a inculpatului).
Prin probe indirecte se inteleg probele care nu dovedesc direct existenta ori
inexistenta faptei sau vinovatia ori nevinovatia inculpatului, dar care prin coro-
borarea lor duc la concluzia ca fapta a fost savarsitd sau cd inculpatul este vinovat
sau nu. O corecta solutionare a cauzei penale prin probe indirecte necesitd o
corelare si rationamente logice lipsite de lacune, care sa sustinad dincolo de orice
indoiald rezonabild (standard care este obligatoriu sd fie respectat de cdtre jude-
cdtor), concluzia existentei infractiunii si sdvarsirea acesteia de cdtre inculpat?.

Asa cum statueazd prevederile art. 103 Cod procedura civila, in dreptul
procesual penal roméan, probele nu au o valoare prestabilitd, solutia in cauza fiind
luata prin analizarea intregului probatoriu administrat. Astfel, odatd cu analizarea
informatiilor existente in cuprinsul referatului de evaluare, judecitorul se va
orienta asupra masurilor care trebuie luate in privinta minorului, in functie de
elementele de fapt prezentate de cdtre consilierul care a intocmit ancheta sociald.

e Procedura

Evaluarea minorului este definitd de caracterul sdu personal, aceasta reali-
zandu-se in baza mai multor intrevederi intre copil si consilierul de probatiune.
Este posibil insa ca minorul sa nu coopereze cu consilierul de probatiune, situatie
in care cel insdrcinat cu intocmirea referatului va mentiona in cuprinsul acestuia
refuzul inculpatului. Alaturi de referat va fi atasata si declaratia minorului prin
care isi exprima refuzul de a colabora. In ipoteza in care inculpatul nu este gasit,
consilierul va redacta o adresd privind imposibilitatea de a redacta referatul de
evaluare, pe care o va Inainta instantei de judecata?e.

Lasand la o parte situatia de exceptie in care inculpatul nu este gasit, in
practica judiciara au fost identificate situatii in care instanta de judecata a fost

24 Conform prevederilor art. 97 si urm. Cod procedurd penala.

25 Bogdan Micu, Alina-Gabriela Pdun, Radu Slavoiu, Proceduri penald. Curs pentru admiterea in
magistraturd si avocaturd. Teste-grild, Ed. Hamangiu, 2014, p. 81.

26 Mihail Udroiu, Proceduri Penald. Partea Speciald, Editia 4, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017, p. 561.
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nevoitd sd cenzureze anumite hotdrari judecatoresti care au fost luate in baza unor
referate de evaluare doar formale, fard o investigare reala a situatiei minorului.
Spre exemplu, aceeasi anchetd sociald anterioard nu poate fi folositd intr-o noud
cauzd impotriva aceleiasi persoane; acest fapt ar insemna ca aceeasi anchetd sd fie
folositd pe toata perioada minoratului, nefiind luate in considerare schimbadrile
care au avut loc intre cele doud momente temporale. In doctrind este sustinuta
opinia potrivit cdreia ancheta sociald se va efectua chiar daca intre timp inculpatul
devine major, datoritd implicatiilor pe care acesta le are. De asemenea, daca
referatul nu a fost intocmit de o autoritate competentd se va considera ca referatul
nu este valabil, iar obligativitatea solicitarii si intocmirii anchetei sociale nu a fost
indeplinita?’.

In conformitate cu dispozitiile art. 116 Cod penal, in vederea efectudrii
evaludrii minorului, potrivit criteriilor prevazute in art. 74 din acelasi act normativ,
instanta va solicita serviciului de probatiune intocmirea unui referat care va
cuprinde si propuneri motivate referitoare la natura si durata programelor de
incluziune sociald pe care minorul ar trebui sd le urmeze, precum si alte obligatii ce
pot fi impuse acestuia de cdtre instantd. Prin intocmirea referatului de evaluare se
urmdreste identificarea tuturor conditiilor care au stat la baza comportamentului
deviant al delincventului juvenil in scopul aplicdrii in mod corespunzitor a unei
madsuri educative care sd producd efecte eficiente in procesul de reeducare. Se
poate afirma cd rolul principal al referatului de evaluare este acela de oferi un plus
de ajutor instantei in procesul de individualizare a masurilor educative.

La intocmirea referatului de evaluare, consilierul de probatiune poate colabora
cu asistenti sociali, psihologi, consilieri scolari, pedagogi, medici sau alti specialisti.
De asemenea, la solicitarea sa, institutiile si organizatiile in evidenta cdrora s-a aflat
sau se afla minorul pentru ingrijire, tratament sau protectie sociald ori educatie
pun la dispozitia sa, in termen de 7 zile, informatiile care prezinta relevanta pentru
procesul de evaluare.

Atitudinile si principiile de lucru ale consilierului de probatiune, necesare in
lucrul cu clientii, incepand chiar din faza intocmirii referatului de evaluare, sunt:
atitudine nediscriminatorie, respect, acceptare neconditionatd, transparentd si
onestitate, oferirea unui model pro-social de comportament si confidentialitate?s.

Conform prevederilor capitolului IIl ind. 1 din H.G. 1079/2013 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 252/2013 privind
organizarea si functionarea sistemului de probatiune?, respectiv art. 14 ind. 1-14

27 Jon Neagu, Mircea Damaschin, Tratat de Procedurd Penald. Partea Specialii, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2015, p. 521.

28 Pentru o prezentare detaliatd, a se vedea Doina Mihaela Bobos, Mariana Dragotoiu, Dumitru
Puscasu, Ghid de bune practici. Referatul de evaluare, Anul I, nr. 7/2002, Ed. Didacticd si Pedagogics,
Bucuresti, 2002, p. 6 si urm.

29 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 5 din 7 ianuarie 2014, astfel cum a fost completatd prin
H.G. 603/2016, publicatd in Monitorul Oficial nr. 695 din 7 septembrie 2016.
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ind. 27, in desfdsurarea activitatii de probatiune, seful serviciului sau, dupa caz, al
biroului de probatiune verifica din oficiu competenta structurii pe care o conduce,
in cazul in care se constatd necompetenta materiald sau teritoriald [potrivit art. 32
alin. (2)-(5) din Legea nr. 252/2013, cu modificdrile si completdrile ulterioare],
urmand sd redirectioneze pe cale administrativi solicitarea organului competent.
Conflictul de competenta dintre doud birouri de probatiune sau dintre doua
servicii de probatiune se rezolva de catre seful ierarhic superior comun, care se
pronunta in termen de 3 zile lucratoare de la data sesizdrii, printr-o dispozitie, care
se comunica birourilor sau, dupa caz, serviciilor de probatiune.

Evaluarea minorilor se realizeazd pentru urmatoarele categorii de persoane:
a) inculpatii care au savarsit fapta in timpul minoritatii, indiferent de varsta pe care
o au in momentul realizdrii evaludrii; b) persoanele care au savarsit fapta in timpul
minoritatii si care se afla in executarea unei masuri educative neprivative de liber-
tate; c) persoanele care au savarsit fapta in timpul minoritdtii si care se afla in
executarea unei masuri educative privative de libertate.

Evaluarea inculpatilor minori se realizeaza la solicitarea organului de urmarire
penald sau la solicitarea instantei de judecatd de cdtre biroul de evaluare presen-
tentiald din cadrul serviciului de probatiune in a cdrui circumscriptie teritoriala se
afla locuinta minorului, respectiv unitatea de arest, in ipoteza minorului aflat
intr-una din situatiile de limitare a dreptului de a circula liber, rezultatul activitatii
de evaluare consemnandu-se intr-un document intitulat referat de evaluare,
inclusiv in situatiile vizate de art. 170 ind. 27 alin. (3) din Legea 302/2004 privind
cooperarea judiciard internationald in materie penald, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare®, respectiv in cazul in care referatul de evaluare este
solicitat pentru un minor strdin, consilierul de probatiune contactand totodata si
structura teritoriald pentru imigrari, in vederea obtinerii datelor referitoare la
persoana acestuia si la situatia sederii pe teritoriul Roméaniei.

Etapele intocmirii referatului de evaluare sunt urmdtoarele: dupa alocarea
cazului, consilierul de probatiune desemnat sd intocmeasca referatul de evaluare
procedeaza dupd cum urmeaza: stabileste locul, data si ora primei intrevederi cu
inculpatul minor, precum si cu pdrintele acestuia sau, dupa caz, cu tutorele,
curatorul ori persoana sau reprezentantul institutiei careia i s-a incredintat ingri-
jirea si supravegherea minorului; deruleaza prima intrevedere cu inculpatul minor
si cu périntele acestuia sau, dupé caz, cu tutorele, curatorul ori cu persoana sau
reprezentantul institutiei cdreia i s-au incredintat ingrijirea si supravegherea
minorului; stabileste, in functie de particularitatile cazului, si alte intrevederi cu
minorul si cu pdrintele acestuia sau, dupd caz, cu tutorele, curatorul ori cu per-
soana sau reprezentantul institutiei cdreia i s-au incredintat ingrijirea si suprave-
gherea minorului; in situatia in care, din motive obiective, intrevederile prevazute

30 Republicatd in Monitorul Oficial nr. 411 din 27 mai 2019.
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anterior nu pot avea loc, informatii suplimentare pot fi obtinute si telefonic; pentru
realizarea evaludrii, consilierul de probatiune responsabil de caz identifica si
contacteaza persoanele si institutiile care ar putea furniza informatii utile despre
minor, nivelul instructiei scolare, comportamentul acestuia, mediul social si
familial, starea de sanatate si eventualele probleme de adictie; atunci cand consi-
derd necesar, solicitd date suplimentare de la diverse institutii publice sau specia-
listi din comunitate; in fine, pe baza informatiilor obtinute, intocmeste referatul de
evaluare si il supune spre analizd si avizare sefului biroului de evaluare pre-
sententiala.

In vederea convocirii inculpatului minor, care se face prin scrisoare recoman-
datd cu confirmare de primire, agenti procedurali, personal al serviciului de
probatiune, convorbire telefonica consemnata ulterior in scris, prin nota telefonics,
postd electronica sau prin orice alt mijloc ce asigurd dovada primirii convocarii,
consilierul de probatiune responsabil de caz transmite minorului o convocare de a
se prezenta la sediul biroului de probatiune, precizand data si ora stabilite pentru
intrevedere, locul intrevederii, datele de contact ale biroului de probatiune, precum
si numele consilierului de probatiune responsabil de caz, specificand si necesitatea
insotirii minorului de cdtre unul dintre parintii acestuia sau, dupa caz, de cdtre
tutorele ori persoana sau reprezentantul institutiei cdreia iau fost incredintate
ingrijirea si supravegherea minorului, iar atunci cand stabileste pentru desfasu-
rarea intrevederii un alt loc decat sediul serviciului de probatiune, consilierul de
probatiune mentioneaza in continutul convocdrii adresa respectivului loc, precum
si alte informatii necesare, astfel incat sa permitd minorului si insotitorului sau
deplasarea in timp util la sediul serviciului de probatiune sau la locul stabilit
pentru desfasurarea activitatii de evaluare. Cu toate acestea, intrevederea nu este
impiedicatd de inexistenta sau neprezentarea persoanelor ante-mentionate.

Referatul de evaluare trebuie sa fie redactat intr-o manierd obiectiva, clara si
coerentd, conform structurii stabilite in Anexa nr. 3, respectiv cuprinzand urmatoa-
rele capitole: a) introducere; b) sursele de informatii; c) date privind persoana
minorului; d) riscul de sdvarsire a unor infractiuni; e) concluzii si propuneri.

Dupd completarea datelor cuprinse in introducere, celelalte capitole ale
referatului de evaluare sunt prezentate pe scurt, evitindu-se pe cat posibil folosirea
unor termeni de specialitate sau a unor exprimari care ar face dificila intelegerea
continutului referatului de evaluare. Referatul de evaluare poartad pe prima pagina,
in coltul din stanga sus, antetul serviciului de probatiune, iar in coltul din dreapta
sus, mentiunea «Operator de date cu caracter personal», codul de identificare
aferent, precum si mentiunea «Strict confidential dupa completare». Referatul de
evaluare se intocmeste in doud exemplare, fiecare exemplar fiind stampilat pe
ultima pagina si semnat de citre seful biroului de evaluare presententiald, res-
pectiv de catre consilierul de probatiune care I-a intocmit. Un exemplar al refera-
tului de evaluare se inainteaza organului judiciar, iar un exemplar se pastreaza in
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serviciul de probatiune. Fiecare pagind a referatului de evaluare se numeroteazs,
mentionandu-se numadrul de ordine al paginii si, la finalul documentului, numarul
total de pagini. In cazul in care in continutul referatului de evaluare rdman pagini
sau spatii libere, acestea se vor bara dupa intocmirea referatului de evaluare.

Capitolul «Introducere» cuprinde urmatoarele informatii: numele, prenumele,
data si locul nasterii minorului, adresa de domiciliu sau adresa unde locuieste,
infractiunea savarsitd, organul judiciar care a solicitat referatul, numarul dosarului
penal, termenul de judecatd, numadrul si data inregistrdrii solicitdrii, termenul de
predare citre organul judiciar, precum si numele si prenumele consilierului de
probatiune care a intocmit referatul.

Capitolul «Sursele de informatii» cuprinde aceste surse care au fost utilizate
pentru intocmirea referatului de evaluare sunt prezentate sintetic, avandu-se in
vedere atat persoanele cu care au avut loc intrevederi, cat si eventualele documente
consultate. Pentru fiecare persoand contactatd in vederea obtinerii de informatii se
vor face urmadtoarele precizdri: numele si prenumele persoanei, precum si legdtura
acesteia cu minorul inculpat, numadrul de intrevederi sau convorbiri avute, data si
locul acestora, refuzul de cooperare sau eventualele indoieli privind acuratetea
informatiilor. Acesta va cuprinde si mentiuni privind sursele de informatii la care
nu a fost posibil accesul si demersurile realizate pentru contactarea sau accesarea
acestora.

Capitolul «Date privind persoana minorului» se referd la: a) mediul familial si
social; b) starea de sanatate si adictii; c) evolutia scolara si nivelul pregatirii profe-
sionale; d) analiza comportamentului infractional. Datele privind mediul familial
fac referire la aspecte precum: conditiile in care s-a dezvoltat minorul, persoanele
in intretinerea cdrora se afld sau pe care le are in intretinere si modul in care si-au
indeplinit indatoririle referitoare la cresterea, educarea, supravegherea si indru-
marea minorului, relatiile existente in cadrul familiei, situatia veniturilor si modul
in care acestea acoperd nevoile familiei, atitudinea membrilor familiei fatd de
comportamentul minorului, valorile promovate, reteaua sociald si legatura intre
sistemul relational al minorului si infractiune, daca este cazul. Datele referitoare la
eventualele adictii sau dependente fac referire la aspecte precum: tipul acestora si
la istoricul medical al inculpatului minor si al membrilor familiei, dacd aceste
informatii prezinta relevantd in raport cu situatia minorului. Datele privind
evolutia scolard si nivelul pregatirii profesionale fac referire la aspecte precum:
situatia scolard sau profesionald actuald, la istoricul pregatirii, oportunitatile sau
restrictiile legate de procesul de educatie si preggtire.

Analiza comportamentului infractional cuprinde referiri la aspecte precum:
trecutul infractional, respectiv la tipul infractiunii sau infractiunilor savarsite in
trecut si decizia organului judiciar referitoare la acestea, precum si la modalitatea
de savarsire a infractiunii sau infractiunilor pentru care a fost solicitat referatul, la
factorii care au influentat comportamentul infractional ce face obiectul cauzei
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penale in curs, respectiv la atitudinea fatd de victima si fatd de comportamentul
infractional. Referatul de evaluare poate face referiri si la starea de sanatate,
evolutia minorului din punct de vedere fizic, afectiv, moral si intelectual, in
masura in care aceasta a influentat sau poate influenta comportamentul infrac-
tional. In cazul in care unui minor i se intocmesc mai multe referate de evaluare pe
parcursul deruldrii procesului penal, in capitolul referitor la datele despre per-
soana minorului se va face referire la schimbarile intervenite in situatia minorului
si evolutia socio-comportamentald a acestuia intre momentele evaludrilor.

Capitolul «Riscul de savarsire a unor infractiuni» face referire la factorii
inhibitori si factorii favorizanti ai comportamentului infractional si cuprinde
estimarea nivelului de risc, precum si tendintele acestuia in functie de factorii
identificati.

Capitolul «Concluzii si propuneri» contine propuneri motivate referitoare la
natura si durata programelor de reintegrare sociald care se recomanda a fi aplicate,
precum si referiri cu privire la obligatiile care pot fi impuse minorului, in scopul
reducerii riscului savarsirii unor infractiuni. Mentiunile cu privire la programele
prevazute la alin. (1) pot contine si detalii privind oportunitatea aplicarii unui
program de reintegrare, in acord cu nevoile minorului, precum si disponibilitatea
unui astfel de program la nivelul comunitadtii, conditii in care se face referire si cu
privire la durata acestuia. Capitolul final contine propuneri cu privire la masura
educativd consideratd a fi potrivitd pentru minor, in corelatie cu propunerile
prevazute la alin. (1) si (2).

Continutul capitolului «Riscul de savarsire a unor infractiuni» si al capitolului
«Concluzii si propuneri» in caz de refuz de colaborare a minorului, evidentiaza
atitudinea inculpatului minor cu privire la fapta, precum si gradul de asumare a
consecintelor comportamentului infractional, fard a evalua riscul de savarsire a
unor infractiuni, dacd nu dispune de suficiente informatii. Pe de alta parte, in cazul
in care inculpatul minor nu este gasit, este plecat din tara ori locuieste in alt stat si
intrevederea de evaluare nu poate fi realizatd, consilierul de probatiune infor-
meazd printr-o adresd organul judiciar despre imposibilitatea intocmirii referatului
de evaluare, faicAnd mentiune despre toate datele obtinute, demersurile efectuate
pentru contactarea minorului, inclusiv cele referitoare la colaborarea cu organele
de politie si cu membrii familiei minorului sau cu alte surse relevante.

Consideram oportun a evidentia o serie de tehnici folosite de consilierul de
probatiune in vederea intocmirii referatului de evaluare, conform Ghidului de
bune practici®!, respectiv sursele principale de informare. Astfel, prima sursa de
informatie consultatd este dosarul penal, din care se extrag datele principale de
identificare antecedentele si situatia familiald si sociald, pe baza carora se prega-
teste si primul interviu.

31 A se vedea infra 28;
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In aceastd fazi introductiv, se adreseazi o serie de intrebari care au ca scop
extinderea plajei de intervievare, rezolvarea eventualelor probleme ale minorului,
incurajarea lui in a coopera cu ofiterul de probatiune, directionarea informatiilor
spre ceea ce prezintd interes - utilizdndu-se cu precddere intrebdri deschise, care au
un caracter non-directiv si cu o evidentd eficienta redusa in cazul clientilor
vorbdreti, ostili sau irascibili, dar care evidentiaza cadrul de referintd propriu si
ajutd subiectul sa dezvolte o motivatie adecvata unei relatii pozitive de comu-
nicare. Intrebdrile inchise sunt folosite atunci cand a fost obtinutd deja o anumita
cantitate de informatii, dar sunt necesare detalii in plus, cAnd situatia e confuza sau
consilierul de probatiune doreste sa exercite un control mai mare asupra continu-
tului, cAnd se urmadreste reducerea interactiunii si a gradului de emotionalitate a
interviului sau atunci cand existd limite de timp pentru intervievare.

Cele mai importante tipuri de intrebari care este necesar a fi folosite sunt cele
directe, care implica in mod direct responsabilitatea subiectului pentru raspunsul
dat (de exemplu: "Ce anume simti in legdturd cu noua ta locuintd?”); indirecte,
unde responsabilitatea este difuza (de exemplu: ,Care sunt sentimentele in familia
ta in legaturd cu noua locuinta?”); centrate pe diferite perioade de timp (de
exemplu: , Ce s-a intAmplat cu sdndtatea ta in ultimul an?” sau , Care este starea ta
de sandtate in momentul de fatd?”); centrate pe identificarea gandurilor (de
exemplu: , La ce te-ai gandit inainte sd deschizi masina cdreia ii ramdsese un geam
deschis?”), a sentimentelor (de exemplu: ,Ce ai simtit in acel moment?”) sau a
comportamentelor (de exemplu: ,Ce ai facut atunci...in mod concret?”); de
clarificare/concretizare (de exemplu: ,Te rog sa-mi explici concret la ce te-ai referit
atunci cand....?”).

Pe de alta parte, cele mai frecvente erori in formularea intrebarilor sunt:
sugerarea raspunsurilor - se bazeazd pe o preconceptie a consilierului despre
care/cum are sa fie rdspunsul subiectului (de exemplu: ,In mod sigur iti iubesti si
respecti parintii, nu?”); intrebarile duble -apar in special la incepatori, care pun
mai mult de o intrebare printr-o adresare astfel ca minorii rdspund, cel mai adesea,
la cea mai putin solicitantd dintre ele (de exemplu: ,De cat timp exista conflicte
intre voi? Ce se intampla in aceste situatii conflictuale?”), iar consilierul poate uita
cd nu s-a raspuns la intrebarea de origine; sau mult prea uzitatul , de ce?”, foarte
dificila pentru subiect pentru ca ii solicitd o relatare in termeni rationali despre
comportamentul sdu, pe care, de cele mai multe ori, nu o poate face, ii incurajeaza
rationalizarea (justificarea) sau ii sporeste sentimentul de frustrare. Pentru aceste
motive, intrebdrile utilizate trebuie sd fie comprehensibile, lipsite de ambiguitate si
suficient de scurte (nu mai mult de una/doua propozitii).

In faza de mijloc a intervievirii se urméireste a se determina care sunt deprin-
derile subiectului, consilierul de probatiune trebuind sa planifice intinderea si
adancimea intervievarii prin abilitatile de explorare angajate atunci cand se
incearcd explicarea naturii problemei si a contextului in care aceasta se manifestd,
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respectiv cu ajutorul tehnicilor nonverbale (contactul vizual permanent si postura
corpului) si verbale (incurajarea subiectului - de exemplu: ,inteleg... hm.... Si
atunci?”, sau parafrazarea - de exemplu: ,Dacd te-am inteles eu bine... cu alte
cuvinte....”); respectiv prin abilitdtile legate de profunzimea intervievarii - clari-
ficarea (oglindeste ceea ce a spus subiectul, dar transpus intr-un limbaj neutru, mai
putin incarcat de subiectivism), interpretarea (oferda un nou cadru de referintd),
confruntarea (vizeaza incongruentele dintre ce a spus subiectul in momente
diferite) si suportul (include aprecieri despre abilitati, calitati, efortul subiectului de
a se adapta sau de a rezolva problema).

In faza finald a intervievirii, este necesari o sumarizare (adici o scurti
recapitulare a ceea ce a fost acoperit prin interviu, a deciziilor/concluziilor la care
s-a ajuns) si o inregistrare a datelor (fiind important sa se ia notite pe parcursul
interviului, cerandu-se permisiunea si oferind explicatii cu privire la necesitatea
acestui demers).

Ascultarea activa este una din abilitatile de baza pe care un consilier de
probatiune trebuie sd si le dezvolte pentru a le utiliza atat in procesul de evaluare,
cat si in cel de interventie, ca parte activa in procesul de comunicare, ascultand cu
atentie si patrunzand in lumea interioard a persoanei pentru a intelege situatia din
perspectiva subiectului, verificAnd propria intelegere asupra celor relatate si
ajutand persoana sa puna in legdtura diverse elemente (fapte, ganduri, emotii)
pentru a putea percepe ansamblul si a-si exprima in mod autentic gandurile,
trairile sau emotiile.

Felul datelor avute in vedere in timpul activitatii de culegere a informatiilor,
pe categorii de surse: mediul familial si social (prezentarea membrilor familiei -
cine sunt, cati sunt, ce varstd au, cu ce se ocupd, venituri, standard de viata;
conditii de locuit; relatiile cu membrii familiei - inclusiv climat afectiv si suportiv;
atitudinea familiei fatd de infractiunea comisa de subiect, sistemul de valori
familial; starea sanatatii subiectului si a membrilor familiei; modalitdtile de petre-
cere a timpului liber, apartenenta la un grup social - inclusiv cheltuielile personale
si sursa banilor de buzunar; consumul de alcool/droguri sau alte vicii ale
subiectului sau a membrilor de familie; istoricul infractional al membrilor familiei;
imaginea clientului si a familiei in comunitate); nivelul instructiei scolare si profe-
sionale (nivelul de studii; succese si insuccese scolare sau profesionale - absen-
teism, repetentie si abandon; interesul pentru actul educational sau profesie
manifestat de client - inclusiv aspiratiile profesionale; relatiile subiectului si a
familiei sale cu colegii, profesorii, afinitatile sau antipatiile; pasiuni si activitati
extrascolare si profesionale; locuri de munca si stabilitate profesionald); trecutul
infractional (cariera infractionald - condamnari anterioare), dacd a mai fost sau este
urmadrit/cercetat penal intr-o altd cauzd); comportamentul clientului inainte si
dupd comiterea infractiunii (probleme create in familie, scoala, loc de munca -
numar, tip frecventd; atitudini fatd de normele si valorile sociale inainte si dupa
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comiterea infractiunii); factori favorizanti ai comportamentului infractional
(organizarea infrac;iunii - cine a avut initiativa, premeditarea, spontaneitatea,
roluri asumate in cadrul comiterii infractiunii; pattern-ul infractional - tipul de
infractiune, tipul victimei, conditiile comiterii infractiunii, frecventa, etc.; motivatia
infractiunii - cauza comiterii infractiunii; responsabilitatea fatd de propriul com-
portament infractional; constientizarea consecintelor faptelor sale infractionale/ati-
tudine fata de fapta si victima).

Scopul acestor demersuri are in vedere identificarea factorilor ce influenteaza
conduita generald a persoanei, avandu-se in vedere evaluarea riscului de comitere
a unei noi infractiuni, pericolul social, pericolul pentru victima, personalul implicat
in administrarea justitiei, pericolul de sinucidere si autovatamare. Pentru a realiza
acest lucru, se trec in revistd factorii identificati in cadrul referatului care
influenteaza conduita generala a subiectului, atat pozitiv, cat si negativ, precum si
capacitatea si nivelul motivatiei pentru schimbare. Se analizeaza apoi raportul de
putere dintre factorii care influenteaza pozitiv si negativ conduita generald a
inculpatului astfel incat sd se poatd face estimdri asupra conduitei sale, iar in
functie de rezultatul obtinut, se estimeaza riscul de recidiva ca fiind unul scazut,
mediu sau ridicat.

S-a demonstrat cd posibilitatea de a comite infractiuni este asociata statistic cu
cativa factori: varsta la prima condamnare (cu cat aceasta este mai micd, cu atat
riscul este mai mare), varsta actuald (cu cat aceasta este mai micd, cu atat riscul este
mai mare), sexul (baietii comit mai mult infractiuni decat fetele, deci probabilitatea
statisticd pentru un bdrbat de a comite infractiuni este mult mai mare decat pentru
o femeie), numarul de condamnari in perioada minoratului (cu cat acestea sunt
mai multe, cu atat riscul creste), infractiunea curentd si, de asemenea, dinamica
infractionald, atitudinea antisociald, asocierea cu persoane cu comportament infrac-
tional, impulsivitatea/lipsa autocontrolului, lipsa unor legaturi/relatii afective
apropiate, lipsa empatiei fatd de victima, abuzul de substante, lipsa unui loc de
muncd, problemele financiare, problemele legate de adadpost.

Ca si concluzie, pentru a estima riscul de recidivd, trebuie sa analizam factorii
de risc statici (ce nu mai pot fi modificati si care, ca si comportament trecut,
reprezintd cel mai bun predictor pentru un comportament viitor), factorii de risc
dinamici si situationali pentru evaluare, natura si frecvenjca acestora, gravi-
tatea/gradul de relationare cu comportamentul care ingrijoreaza si probabilitatea
lor de aparitie. In aceeasi masura insi, pentru o evaluare completd a riscului,
trebuie sa tinem seama si de factorii protectivi, care reprezinta punctele forte ale
subiectului si care pot fi utilizate ca puncte de plecare pentru reducerea riscului si
pe care se poate construi planul de control al riscului. Cu toate acestea, riscul de
recidivd nu poate fi estimat cu acuratete, mai ales in cazul in care infractorul sa afla
la prima infractiune din cauza lipsei unei serii de informatii referitoare la
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comportamentul infractional anterior si de aceea este recomandabil a se analiza
atent informatiile avute pentru o estimare cat mai corecta.

Redactarea efectiva a referatelor de evaluare reprezintd ultima etapd necesara
pentru finalizarea/concretizarea muncii consilierului de probatiune, fiind produ-
sul final care va fi prezentat instantei de judecata, astfel cd aceastd etapa constituie
una deosebit de importantd, sumarizand intreg procesul legat de culegerea datelor,
selectarea, analiza si sinteza lor. Asadar, modalitatea de redactare trebuie sa
respecte structura prevazutd de lege, cu continutul reglementat (pe capitole), lim-
bajul utilizat fiind simplu (dar nu simplist!), accesibil, clar, evitindu-se utilizarea
termenilor neuzuali si de specialitate, a jargonului sau citatelor excesive, precum si
limbajul discriminatoriu.

e Probleme si solutii derivate din practica consilierilor de probatiune

Cu titlu de sinteza a tuturor aspectelor prezentate, vazand punctul si situatiile
care comportd dificultdti practice in efectuarea referatelor de evaluare a minorilor
(de exemplu numdrul mare de solicitari legate de intocmirea unor astfel de
referate, cu precddere in epoca anterioard modificdrii legislative din anul 2008,
cand procedura era utilizatd atat in faza de urmadrire penald, cat si in cea de
judecatd), concluziondm cd activitatea de evaluare trebuie efectuatd cu multad
constiinciozitate, in considerarea importantei acestui demers de investigare pentru
rezolvarea cauzei penale in care urmeazd sa fie tras la rdaspundere un minor.
Conform doctrinei relevante3?, in cadrul activitdtii de evaluare, trebuie sd se
urmadreascd lamurirea tuturor aspectelor care ar fi edificatoare in privinta cauzelor
si conditiilor care au influentat conduita antisociala a minorului, stabilindu-se cu
maximum de fidelitate conditiile in care a trait minorul pentru ca organele
judiciare sa poata aprecia posibilitatile de reeducare ale acestuia, in cazul in care
minorului i s-ar aplica 0 mdsurd educativa care ar permite raiménerea lui in mediul
din care a provenit.

Este foarte important ca persoanele chemate sd intocmeascda o asemenea
evaluare sd aibd o anumita pregatire profesionald, care sd le permitd intelegerea
importantei activitatii pe care o indeplinesc, conform prevederilor art. 20 din Legea
nr. 123/2006 privind statutul personalului din serviciile de probatiune®, pentru a fi
numitd in functia de consilier de probatiune persoana trebuie sd indeplineascs,
cumulativ, urmatoarele conditii: a) sa aiba capacitate deplina de exercitiu; b) sa nu
aiba antecedente penale, sa nu aiba cazier fiscal; ¢) sa cunoasca limba romand, scris
si vorbit; d) sd fie aptd din punct de vedere medical si psihologic pentru exercitarea
functiei, fapt dovedit pe baza testarii medicale si psihologice de specialitate
organizate in acest scop; e) sd se bucure de o buna reputatie; f) sd fie licentiata in

32 Jon Neagu, Mircea Damaschin, op. cit. (2021), p. 585.
3 Republicatd in Monitorul Oficial nr. 613 din 30 august 2010.
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asistenta sociald, psihologie, sociologie, pedagogie sau drept; g) sd promoveze
concursul organizat pentru ocuparea functiei pentru care candideaza. In termen de
60 de zile de la angajare, persoana trebuind sa prezinte directiei de specialitate
dovada stabilirii resedintei in Romania.

Ulterior, consilierii de probatiune sunt obligati sa aprofundeze cunostintele
teoretice in domeniul protectiei victimelor infractiunii, si ne referim aici la notiuni
de drept penal, procedurd penald, criminologie, metodologia activitatii de proba-
tiune si protectie a victimelor, notiuni de psihologie, notiuni legate de problema
dependentelor, de dezvoltare si cooperare institutionald, psihologia dezvoltarii,
sociologie aplicatd, informaticd socialad* etc.

Intocmirea unor referate de evaluare superficiale - cele mai frecvente pro-
bleme intalnite in practica - au determinat instantele sd caseze anumite hotarari in
cuprinsul cdrora s-au avut in vedere doar aspecte formale, fard o temeinica investi-
gare a conditiilor de dezvoltare a minorului®. Cu aceeasi ocazie, s-a stipulat cd nu
poate fi primit acelasi referat de evaluare ori de cate ori s-a pornit o urmadrire
penald, respectiv faptul cd un asemenea referat utilizat intr-o cauza anterioard nu
poate fi folosit in cauza in discutie.

De asemenea, daca la dosarul de urmadrire penald existd un referat de evaluare
intocmit insa de o autoritate necompetenta ori datat anterior faptelor deduse
judecatii in cauza respectivad, se poate aprecia cd solutionarea cauzei s-a realizat in
lipsa activitatii de evaluare a minorului¥’, concluzii perfect valabilitate si pentru
ipoteza obligativitatii referatului de evaluare.

Apoi, in ceea ce priveste ipoteza comiterii infractiunii in timpul cat inculpatul
era minor, efectuarea referatului de evaluare este obligatorie, chiar daca la sesi-
zarea instantei el implinise deja varsta de 18 ani, fiind judecat potrivit procedurii
obisnuite, faptul cd urmadrirea penald sau judecata se desfidsoara dupa majorat
neputand inldtura necesitatea strangerii de date cu privire la situatia minorului din
perioada comiterii faptei (comportamentul acestuia, obiceiurile, conjunctura
familiald, situatia scolarad si sociald etc.).

34 Reprezintd mijlocul de cercetare prin care se examineaza proiectarea si folosirea tehnologiei
informatiei si comunicatiilor in interdependenta cu mediul cultural si institutional. Exemple ca retele
de calculatoare, comunicari stiintifice prin jurnale electronice si accesul public la Internet ilustreaza
idei cheie ale cercetdrii in informatica sociald, precum importanta contextului social si a procesului de
muncd, retele socio-tehnice, accesul public la informatie. Pentru detalii, a se vedea Marian Stoica,
Informatica sociald, articol publicat in Revista Informatica economicd, nr. 4(24)/2002, accesat la adresa
https:/ /revistaie.ase.ro/content/24/stoica24.pdf la data de 17.04.2022;

35 Decizia nr. 633/2005 a Curtii de Apel Bucuresti, sectia I penald, in Culegere de practicd judiciard
in materie penald, 2005, pp. 51-52.

36 La aceastd concluzie s-a ajuns din epoca vechiului Cod civil din 1968, cand se utiliza raportul
de anchetd sociald in cauzele penale, precursorul referatului de evaluare a minorilor - a se vedea
Decizia penald nr. 108/1993 a Tribunalului judetean Sibiu, in Revista Dreptul nr. 8/1994, p. 101.

37 Decizia nr. 264/2005 a Curtii de Apel Bucuresti, sectia a Il-a penald, in Culegere de practicd
judiciard in materie penald, op. cit., pp. 314-316.
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Ulterior intocmirii referatului de evaluare exista posibilitatea s se constate ca
s-au modificat considerabil elementele in baza cdrora a fost evaluat minorul, caz in
care, conform prevederilor art. 506 alin. (5) ind. 1 Cod procedura penald, organul
de urmarire penald are posibilitatea de a solicita efectuarea unei noi evaludri.
Aceasta solicitare se poate face din oficiu sau in urma sesizdrii fiacute de serviciul
de probatiune, de minor ori de cdtre parinti/tutore/curator sau persoana in
ingrijirea sau sub ocrotirea cdreia se afld temporar minorul.

Potrivit art. 56 alin. (2) Cod procedurd penald, in cauzele cu inculpati minori,
instanta de judecata are obligatia sd dispund efectuarea referatului de evaluare de
cdtre serviciul de probatiune de pe langa tribunalul in a cdrui circumscriptie isi are
locuinta minorul, potrivit legii, in situatia in care efectuarea referatului de evaluare
nu a fost solicitati in cursul urmdririi penale, potrivit dispozitiilor alin. (1). In egald
madsurd, potrivit art. 116 alin. (1) Cod penal, in vederea efectudrii evaludrii mino-
rului, potrivit criteriilor prevazute in art. 74 Cod penal, instanta va solicita
serviciului de probatiune intocmirea unui referat care va cuprinde si propuneri
motivate referitoare la natura si durata programelor de reintegrare sociald pe care
minorul ar trebui sa le urmeze, precum si la alte obligatii ce pot fi impuse acestuia
de cdtre instantd.

Asadar, referatul de evaluare este esential in procesul solutionarii cauzei
penale, contribuind major la individualizarea judiciard a masurilor educative care
se impun a fi aplicate minorului in cazul condamnadrii, conditii in care este notabila
eliminarea din categoria viciilor de procedurd care aveau aptitudinea de a deter-
mina aplicarea nulitatii absolute a incalcdrii dispozitiilor privitoare la efectuarea
referatului de evaluare3. Asadar, in ipoteza in care solutionarea cauzei are loc fara
ca evaluarea minorului sa fi fost efectuata (propriu-zis sau in cazurile care se
asimileaza acestei ipoteze, anterior mentionate), viciul de procedura va fi analizat
sub imperiul nulitatii relative, conform prevederilor art. 282 Cod procedura
penald, atunci cand prin nerespectarea cerintei legale s-a adus o vatdmare drep-
turilor pdrtilor ori ale subiectilor procesuali principali, care nu poate fi inldturata
altfel decat prin desfiintarea actului. Nulitatea relativd poate fi invocatd de
procuror, suspect, inculpat, celelalte pdrti sau persoana vatamatd, atunci cand
existd un interes procesual propriu in respectarea dispozitiei legale incalcate.
Nulitatea relativa se invocd in cursul sau imediat dupd efectuarea actului ori cel
mai tarziu in termenele prevazute la alin. (4), incdlcarea dispozitiilor legale
prevdzute la alin. (1) putand fi invocata: pana la inchiderea procedurii de camera

38 Conform prevederilor art. 281 alin. (1) Cod procedurd penald: ,, Determind intotdeauna apli-
carea nulitatii incalcarea dispozitiilor privind: a) compunerea completului de judecats; b) competenta
materiald si competenta personald a instantelor judecatoresti, atunci cdnd judecata a fost efectuata de
o instantd inferioard celei legal competente; c) publicitatea sedintei de judecatd; d) participarea
procurorului, atunci cand participarea sa este obligatorie potrivit legii; e) prezenta suspectului sau a
inculpatului, atunci cand participarea sa este obligatorie potrivit legii; f) asistarea de cdtre avocat a
suspectului sau a inculpatului, precum si a celorlalte pérti, atunci cind asistenta este obligatorie”.
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preliminard, daca incdlcarea a intervenit in cursul urmadririi penale sau in aceasta
procedurd; pand la primul termen de judecatd cu procedura legal indeplinitd, daca
incdlcarea a intervenit in cursul urmaririi penale, cdnd instanta a fost sesizatd cu un
acord de recunoastere a vinovatiei; sau pana la urmadtorul termen de judecata cu
procedura completd, daca incdlcarea a intervenit in cursul judecatii. Poate constitui
un motiv pentru desfiintarea sentintei pronuntate in calea de atac a apelului daca
referatul de evaluare nu a fost depus la dosarul cauzei cel mai tarziu anterior
inceperii deliberdrilor, caz in care posibilitatea invocarii nulitatii relative excedand
judecatii in prima instanta.

Similar procedurii aplicabile in cursul fazei de urmadrire penald, dacd se
constatd cd elementele in baza carora inculpatul minor a fost evaluat s-au modificat
considerabil, instanta de judecatd poate dispune efectuarea unei noi evaluari.
Solicitarea cu privire la schimbadrile intervenite se poate face din oficiu sau in urma
sesizdrii facute de serviciul de probatiune, de minor ori de catre parinti sau, dupa
caz, tutore, curator ori persoana in ingrijirea sau sub supravegherea cdreia se afla
temporar minorul. Asadar, evaluarea initiald va fi completatd cu analiza schim-
barilor intervenite, ceea ce inseamna cd noua evaluare va reprezenta, in fapt, un
supliment la referatul de evaluare existent la dosarul cauzei.

e Concluzii

Intreg demersul de fat, pe langs un pronuntat caracter teoretic, a vizat si o
componentd practica din al cdrei studiu a reiesit necesitatea imbunatatirii, de pilda,
a sanctiunii aplicate in cazul in care referatul de evaluare a minorului nu a fost
efectuat sau a fost efectuat in mod incorect. Aparitia noului Cod de procedura
penald a exclus din cadrul nulitdtilor absolute efectuarea referatului de evaluare a
minorului - in cuprinsul art. 281 privind nulitatile absolute, nu se mai regaseste si
aceastd ipotezd, asa cum era ea prevdzutd in vechiul cod, la art. 194 alin. (2).
Aspectul negativ al acestei schimbari legislative credem cd rezida in faptul ca acest
referat prezinta o ,radiografie” complexa si extrem de utild judecatorului, fiind un
real ajutor in alegerea mdsurii educative ce urmeazad a fi aplicate minorului
infractor, materializdnd efectiv aspectele importante din punct de vedere social,
datele familiale si analiza de facto efectuata de Serviciul de probatiune evidentiind
posibilitatile reale de indreptare a minorului sau, din contrd, pericolul perpetuarii
comportamentului antisocial. Din acest punct de vedere, extinderea posibilitatii de
pronuntare a unei hotdrari judecatoresti care nu se bazeaza in mod necesar pe o
anchetd sociald a inculpatului poate deschide calea superficialitdtii sau indepar-
tarea de la stabilirea adevarului judiciar, obiectiv de baza in procesul penal.

In egald masurd, vazand analiza diferitelor acte normative care vizeaza insti-
tutia rdspunderii penale a minorului, cu precddere cele privind evaluarea sa de
cdtre serviciul de specialitate competent, mdsurile educative aplicabile, de fapt,
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intreg sistemul punitiv gandit de legiuitorul roman, a rezultat si dezideratul
existentei unui act normativ unic care si reglementeze institutia minoritatii in
sistemul de drept romanesc, asa cum regasim, de pildd, in legislatia franceza sau
cea spaniold. Fara indoiald, implementarea efectivd a instantelor specializate
pentru minori si familie ar fi cheia de boltd a intregului proces de reformare a
sistemului judiciar roménesc, insd evolutia in acest sens presupune o schimbare de
perspectiva legislativa care, raportat la modificarile survenite in ultima decada,
pare putin probabila.
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